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Streszczenie

W ramach badan zrekapitulowanych w rozprawie doktorskiej podjeto problematyke

grup dyspozycyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego.

Celem niniejszej dysertacji jest poglebienie wiedzy na temat zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyklego funkcjonowania
panstwa oraz porOwnanie ze sposobem zapewniania bezpieczenstwa spotecznego przez
grupy dyspozycyjne w trakcie pandemii Covid-19. Wynikiem pracy jest zweryfikowanie i

potwierdzenie hipotez badawczych postawionych w rozprawie doktorskie;j.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Istota pracy jest zbadanie procesu
zapewniania bezpieczefnstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne i pordéwnanie ich
dziatah w stanie zwykltego funkcjonowania panstwa jak i w pandemii Covid-19 oraz
wykazanie r6znic w tym zakresie. Rozdzialy od 1 do 3 poswigcone zostaty przyblizeniu i
wyjasnieniu  dotychczas zgromadzonej wiedzy teoretycznej dotyczacej zagadnien
przedstawionych w pracy. W dalszej czesci rozprawy (rozdziaty 4-5) przeprowadzono
analize¢ porownawcza. W celu pozyskania danych potrzebnych do uzyskania odpowiedzi na
przedstawione w pracy pytania 1 hipotezy badawcze, przeprowadzono badania w formie
wywiadow eksperckich z przedstawicielami wybranych na potrzeby badan grup
dyspozycyjnych. Grupy te to Wojsko Polskie i Straz Graniczna (grupy militarne), Policja i
Panstwowa Straz Pozarna (grupy paramilitarne), Panstwowe Ratownictwo Medyczne (grupa
cywilna) oraz Ochotnicza Straz Pozarna (grupa ochotnicza). Przej¢to przy tym lata 2018-

2021 jako ramy czasowe badan.

Realizacja powyzszych celow nastgpita za pomoca wykorzystania pigciu metod
badawczych: metody analizy systemowej, metody analizy poréwnawczej (poroOwnanie
grup), wywiadu eksperckiego (wywiad jakosciowy), analizy srodowiska bezpieczenstwa,

metody iloSciowej (statystyczna).

Praca zawiera wstgp, zakonczenie oraz zostata podzielona na pie¢ rozdziatow.

Ponizej przedstawiono strukturg rozprawy:

Rozdziat 1 — rekapitulacja badan wstgpnych oraz przedstawienie zalozen

metodologicznych.

Rozdziat 2 — badanie dotyczace bezpieczenstwa spolecznego, jego determinantdéw i

sposobow zapewniania.



Rozdzial 3 — naukowa eksploracja dotyczaca podstaw prawnych oraz spotecznych

uwarunkowan funkcjonowania grup dyspozycyjnych.

Rozdziat 4 — badania dotyczace zapewniania bezpieczenstwa spolecznego przez

wybrane grupy dyspozycyjne w stanie zwyktego funkcjonowania panstwa.

Rozdzial 5 — rekapitulacja badan dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa

spotecznego przez grupy dyspozycyjne w trakcie pandemii Covid-19.

Prace podsumowuje zakonczenie oraz wykaz wykorzystanych zrédet. W
dotaczonym aneksie zamieszczono szczegdtowe opisy przeprowadzonych badan w formie

wywiadow eksperckich z wybranymi grupami dyspozycyjnymi.



Summary

As part of the research recapitulated in the doctoral dissertation, the issue of

Uniformed Public Services ensuring security of social services was addressed.

The purpose of this dissertation is to expand the knowledge on ensuring security of
social services by deploying groups in an ordinary functioning state and to compare it with
the method of ensuring security of social services by Uniformed Public Services during the
Covid-19 pandemic. The result of the work is the verification and confirmation of the

research hypotheses posed in the doctoral dissertation.

The work has a theoretical and empirical character. The essence of the work is to
examine the process of ensuring security of social services by public service groups and to
compare their activities in the normal functioning state and during the Covid-19 pandemic,

and to show the differences in this respect.

Chapters 1 to 3 are devoted to the approximation and explanation of the theoretical
knowledge gathered so far, regarding the issues presented in the work. In the further part of
the dissertation (chapters 4-5), a comparative analysis was conducted. In order to obtain the
data needed to find answers to the research questions and hypotheses presented in the work,
research was conducted in the form of expert interviews with representatives of Uniformed
Public Services selected for the research. These groups are the Polish Army and the Border
Guard (military groups), the Police and the State Fire Service (paramilitary groups), the State
Medical Rescue Service (civilian group) and the Volunteer Fire Brigade (volunteer group).

The years 2018 to 2021 were used as the research time frame.

The above objectives were achieved using five research methods: system analysis
method, comparative analysis method (comparison of groups), expert interview (qualitative

interview), security environment analysis, quantitative method (statistical).

The work includes an introduction and conclusion and has been divided into five
chapters. The structure of the dissertation is as follows:
Chapter 1 — recapitulation of preliminary research and presentation of methodological
assumptions.
Chapter 2 — research and investigation of social security, its determinants and way of how it

operates in Public Services.



Chapter 3 — scientific exploration of the legal basis and social conditions of the functioning
of Public Service groups.
Chapter 4 — research on ensuring social security by selected groups available in the ordinary
functioning state.
Chapter 5 — recapitulation of research on ensuring social security by Public Service groups
during the Covid-19 pandemic.

The work is summarized by the conclusion and the list of sources used. The attached
annex contains detailed descriptions of the research conducted in the form of expert

interviews with selected Public Service groups.
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WSTEP

Bezpieczenstwo jest wieloaspektowym pojeciem, w ramach ktérego mozna
wyrdzni¢ kategori¢ bezpieczenstwa spotecznego, ktore jest zwigzane w szerszym ujgciu z
bezpieczenstwem panstwal. Badania dotyczace bezpieczenstwa spotecznego tacza ze sobg
rozwazania wielu dyscyplin naukowych, tym przede wszystkim z obszaru nauk spotecznych.
Wieloéé podejsé badawczych oznacza, ze jest to istotne zagadnienie dla nauki?. Elementami
wykonawczymi odpowiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego sa
panstwowe instytucje. Ich dziatania wynikajace z ustanowionych norm prawnych sprawiaja,
ze zachowane sg szanse na przetrwanie spoteczenstwa, jego rozwoj i zabezpieczenie

zasobow.

Bezpieczenstwo stanowi wazny element zainteresowania czlowieka, jak i jedng z
podstawowych potrzeb jego egzystencji. Zapewnienie stanu wolnego od zagrozen spoczywa
na aparacie panstwowym, przez co konieczne jest stale utrzymywanie i monitorowanie
specjalnych instytucji wykonawczych, ktére posiadaja odpowiednie kompetencje, dzigki
ktérym mozliwe jest szybkie i skuteczne dziatanie w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego. Jest to wyzwanie, ktore stoi przez organami rzagdzacymi w panstwie, poniewaz
zagrozenia ulegaja ciaglej zmianie wraz z rozwojem cywilizacyjnym, a ich Zrddla
pochodzenia s3 zrdéznicowane. Stwarza to konieczno$¢ utrzymania wyspecjalizowanych
formacji, charakteryzujacych si¢ peilng dyspozycyjnoscia, szybkoscig 1 efektywnos$cig
podejmowanych dziatah w celu zwalczania wszelkiego rodzaju zagrozen. Takimi

podmiotami sg grupy dyspozycyjne.

Zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego to szereg dziatan podejmowanych przez
grupy dyspozycyjne w roznych obszarach, zar6wno wewnatrz panstwa, jak i na zewnatrz.
Sa to podmioty, ktore sa w literaturze przedmiotu dzielone na militarne, paramilitarne,
cywilne 1 ochotnicze. W trakcie wystgpienia pandemii Covid-19 na przetomie 2019 1 2020
roku, jak i w jej dalszym przebiegu istotng determinantg sprawnego dziatania panstwa byta
aktywnos¢ grup dyspozycyjnych. Pandemia to istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, ktore

w znacznym stopniu utrudnito realizacje ustawowych zadan jak i1 funkcjonowanie

L Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku, Rozwdj spoteczny i
gospodarczy. Ochrona Srodowiska, Filar IV, s. 30.
2. Gierszewski, Model bezpieczenstwa spotecznego na tle teorii systeméw, ,,Colloguium” 2013 nr 2, s. 70.
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podmiotow odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa w tym bezpieczenstwa

spotecznego.

Warto$ciowe poznawczo jest zbadanie sposobu zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego przez grupy dyspozycyjne w okresie pandemicznym, jak wypelniaja swoje
funkcje w czasie istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa. W trakcie badan wyodrgbniono
formacje szczegolnie istotne w kontekscie tego zagadnienia: Sity Zbrojne RP i Straz
Graniczng (grupy militarne), Policj¢ 1 Panstwowa Straz Pozarna (grupy paramilitarne),
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (grupa cywilna) i Ochotnicza Straz Pozarna (grupa
ochotnicza). Wzbogaceniem zasobu wiedzy dotyczacej bezpieczenstwa spotecznego przez
wyrdznione podmioty bedzie porownanie ich dzialan i wykonywania swoich ustawowo
okreslonych zadan w czasie normalnego funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii

Covid-19.

W rozdziale metodologicznym przedstawiono aktualne (w momencie prowadzonych
badan) dane statystyczne przedstawiajgce przypadki zarazen, zgonow i ozdrowiencow
Covid-19 w Polsce, wstepnag analize definicji bezpieczenstwa jak i bezpieczenstwa
spotecznego oraz przeglad literatury pozwalajacy na zbadanie przyjetego obszaru. Pozwolito
to na opracowanie i przedstawienie problemoéw 1 hipotez badawczych oraz zaprojektowanie
przebiegu i zakresu badan. Przyjeto, Zze przedmiotem badan jest zapewnianie bezpieczenstwa
spolecznego przez grupy dyspozycyjne, w tym podstawy prawne regulujace ich
funkcjonowanie, uwarunkowania spoteczne, a takze realizowanie dzialan przez grupy
dyspozycyjne w stanie zwyktego funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid-
19.

W rozdziale 2 przedmiotem zainteresowania byly determinanty i sposoby
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego czyli wieloaspektowa analiza zagadnienia jakim
jest bezpieczenstwo spoleczne, jego istota oraz atrybuty. W drugiej czesci rozdzialu 2
przedstawione zostaly zagrozenia i metody ograniczania ryzyka utraty bezpieczenstwa
spotecznego. Przedmiotem refleksji byly rowniez sytuacje, w ktérych mozliwy jest
uszczerbek lub utrata Zycia 1 zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej okreslonych
spotecznos$ci oraz bezpieczenstwa socjalnego i1 publicznego. Przyj¢to przy tym, ze panstwo
ma za zadanie utrzymywanie pozadanego przez spoleczenstwo poziomu zaspokajania tych

potrzeb®. Przedstawiono roézne percepcje organizacji bezpieczenstwa spotecznego oraz je

8 M. Bednarz, Polityka spoteczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spolecznych, Wydawnictwo AKP,
Bydgoszcz 2008, s. 17.
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sklasyfikowano. W dalszej czgsci tego podrozdziatu przedstawiono model bezpieczenstwa
spotecznego i opisano gldwne metody ograniczania ryzyka w procesie jego zapewniania.
Zatozono, ze gltowng ideg bezpieczenstwa spolecznego oparta na ograniczeniu ryzyka
wystgpienia wspolczesnych zagrozen, jest utrzymywanie wyspecjalizowanych instytucji

wykonawczych jakimi sg grupy dyspozycyjne.

Ostatni podrozdziat dotyczyl szans w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego. Przyjeto, ze sa one przede wszystkim efektem postepu cywilizacyjnego, ktory
oznacza nowe mozliwosci w zakresie rozwoju, jak i poprawy juz istniejacych rozwigzan.
Wymienione oraz omdwione zostaly istotne zdaniem autora szanse takie jak: edukacja (grup
dyspozycyjnych jak 1 spoteczenstwa), profesjonalizacja i modernizacja, wspolpraca

migdzynarodowa oraz + dziatalno$¢ w organizacjach miedzynarodowych.

Rozdzial 3 to badania dotyczace spotecznych uwarunkowan oraz podstaw prawnych
funkcjonowania grup dyspozycyjnych. Pierwszy obszar badan zostat podzielony na dwie

czesci:

e wzory 1ol spotecznych oraz uwarunkowania kulturowe i historyczne oddzialujagce na
funkcjonowanie grup dyspozycyjnych,
e wizerunek grup dyspozycyjnych.

W pierwszej kolejnosci przedmiotem rozwazan byty role spoteczne w wymiarze
og6lnym, nastgpnie podjeto probeg ich okreslenia w odniesieniu do grup dyspozycyjnych.
Przyjeto, ze moga oddziatywaé na sposdb myslenia, samooceng, sposob zachowania w
sytuacjach kryzysowych. Grupy dyspozycyjne przez wypelniane przez siebie zadania i role,
podlegaja nieustannej ocenie przez spoteczenstwo, takze moralnej, ktora moze bezposrednio
na nie oddziatywac. Istotnym elementem funkcjonowania grup dyspozycyjnych sg rowniez
uwarunkowania kulturowe. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dostepnos$¢ prac naukowych w
polskim piSmiennictwie stanowita istotne utrudnienie w przeanalizowaniu tego zagadnienia.
Podejmujac probe eksploracji naukowej w tym obszarze przyjgto, ze w jego kontek$cie
warto$ciowe poznawczo beda rozwazania dotyczace kultury bezpieczenstwa co tez
stanowito fundament do przedstawienia uwarunkowan kulturowych. Kultura ma znaczenie
na wielu plaszczyznach, jest najczesciej postrzegana jako wartosci, wzory oraz okre§lone

normy oparte o obszar dziatan podmiotu co tez zostalo szczegdtowo przedstawione.
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Kolejna czeg$¢ tego podrozdziatu skupiona byta na badaniach dotyczacych wizerunku
grup dyspozycyjnych. Przyjeto percepcje tego zagadnienia jako istotnego elementu
sprawnego funkcjonowania czy tez dobrej wspotpracy ze spoleczenstwem. Dobry wizerunek
pomaga zdoby¢ spoteczng akceptacje dla dziatan wykonywanych przez przedstawicieli grup
dyspozycyjnych i podejmowanych przez nich decyzji w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa. Stanowi podstawe budowania zaufania do grup dyspozycyjnych co utatwia
szybkie realizowanie dziatan w sytuacjach kryzysowych. Wymieniono podstawowe
elementy wazne dla wizerunku badanych podmiotow. Ponadto przedstawiono katalog
korzys$ci wynikajacych z posiadania i kreowania dobrego wizerunku, przyjmujac, ze utatwia
realizacj¢ przez grupy dyspozycyjne dzialan w obszarze bezpieczenstwa spolecznego oraz
wypehianie zadan, w ktérych spoleczne zaufanie jest elementem szczegolnie istotnym i

uzytecznym. Przedstawiono rowniez spoleczng ocen¢ dziatalnosci wybranych grup

dyspozycyjnych.

Drugi podrozdziat to badania dotyczace uwarunkowan prawnych funkcjonowania
wybranych grup dyspozycyjnych z zastosowanym podziatem na militarne (Sity Zbrojne RP,
Straz Graniczna), paramilitarne (Policja, Panstwowa Straz Pozarna), cywilne (Panstwowe
Ratownictwo Medyczne) i1 ochotnicze (Ochotnicza Straz Pozarna). Przedstawiono opis
kazdej z badanych grup dyspozycyjnych wraz z ich strukturg oraz analiza kluczowych aktow

prawnych.

Rozdziat 4 to rekapitulacja badan dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa
spolecznego przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa.
Podzielony zostal na trzy zasadnicze czgsci, w ktorych analizie poddane zostaty grupy
dyspozycyjne wobec zagrozen i ryzyk dla bezpieczenstwa spotecznego, szans w tym
obszarze oraz relacji badanych grup ze spoteczenstwem. Istotne znaczenie dla badan
przedstawionych w tym rozdziale mialy wywiady eksperckie, przeprowadzone z

przedstawicielami wyodrebnionych grup dyspozycyjnych.

W pierwszej czgsci rozdziatu 4 przedmiotem zainteresowania byto przeciwdziatanie
zagrozeniom i ograniczanie ryzyk w obszarze bezpieczenstwa spotecznego przez grupy
dyspozycyjne. Stany oraz procesy zagrozen bezpieczenstwa, stanowig podstawy do
tworzenia specjalistycznych podmiotéw, ktére w pierwszej kolejnosci moga przeciwdziataé
ich negatywnym skutkom. Analizie poddano kazda z badanych przez autora grup

dyspozycyjnych i1 ich ustawowo okreslone dzialania w zakresie przeciwdziatania
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réznorodnym zagrozeniom i ograniczania ryzyk. Kolejna czg¢§¢ to analiza szans dla
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego przez grupy dyspozycyjne ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien finansowych, dzieki ktorym mozliwa jest modernizacja,
edukacja na temat zagrozen wspoOtczesnego $wiata, dostosowywanie specjalistycznego
sprzetu do potrzeb i wykonywanych czynnosci. Podejmowane wyzwan jak i
wykorzystywanie szans to kluczowe elementy zapewniania bezpieczenstwa spotecznego.
Istotnym elementem regulujgcym organizacje systemu bezpieczenstwa w Polsce,
zawierajagcym wspoélczesne wyzwania 1 zagrozenia jest Strategia Bezpieczenstwa

Narodowego RP.

Ostatnig cze$¢ rozdzialu 4 poswiecono relacjom grup dyspozycyjnych ze
spoteczenstwem w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa. W tym podrozdziale
dokonano analizy z podziatem na poszczeg6lne rodzaje grup dyspozycyjnych. Na podstawie
wywiadow eksperckich przeprowadzonych z przedstawicielami grup dyspozycyjnych
przedstawiono, jak relacje ze spoteczenstwem sg postrzegane i rozwijane przez

poszczegdlne podmioty.

W rozdziale 5 przedmiotem zainteresowania bylo zapewnianie bezpieczenstwa
spotecznego przez grupy dyspozycyjne w trakcie pandemii Covid-19. Przyj¢to podobna
konstrukcje, jak w przypadku poprzedniego rozdzialu, aby dzigki temu mie¢ mozliwos¢
poréwnania tego procesu w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa oraz w okresie
pandemii Covid-19. Rowniez i w tym rozdziale istotna czes¢ wiedzy pochodzita z

przeprowadzonych wywiadow eksperckich.

W pierwszej czgsci rozdzialu przedmiotem zainteresowania byly elementy
utrudniajace grupom dyspozycyjnym zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego w trakcie
pandemii Covid-19. Trudnos$ci analizowane w tym podrozdziale dotyczyly funkcjonowania
1 podejmowania dziatan przez te podmioty. Ich sposéb wykonywania zadan musiat ulec
zmianie 1 podporzagdkowa¢ si¢ do dynamicznie rozwijajacego si¢ sytuacji pandemicznej.
Konieczne bylo przeorganizowanie calego systemu dziatan wraz z zaleceniami

epidemiologiczno-sanitarnymi.

W kolejnej czesci dokonano analizy informacji uzyskanych z wywiadéw eksperckich
odnoszacych si¢ do problemow prawnych dotykajacych grupy dyspozycyjne w zapewnianiu

bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19. Tym samym przedmiotem
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zainteresowania byla percepcja przez przedstawicieli badanych formacji obowigzujacych
aktow prawnych i ich adekwatnos$ci do procesu zapewniania bezpieczenstwa spolecznego.
Ostatnia czg$¢ rozdziatu 5 poswiecona zostata opisowi relacji grup dyspozycyjnych ze
spoleczenstwem w trakcie wystgpienia wirusa, jak i zmian jakie nastgpily w tym zakresie w

poréwnaniu do stanu zwyklego funkcjonowania panstwa.

Calo$¢ pracy zakonczona zostala podsumowaniem przeprowadzonych badan i
zebranej wiedzy. Fundamentalne byto zestawienie wynikoOw badan zrealizowanych na
podstawie wywiadéw eksperckich przeprowadzonych z przedstawicielami grup
dyspozycyjnych. Poréwnanie dotyczylo dwoéch tryboéw zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego przez badane formacje, zatem w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa,

jak i w trakcie wystgpienia pandemii Covid-19.

**k*

Podzi¢ckowania

Sktadam serdeczne podzigkowania wszystkim, dzigki ktérym realizowanie badan
wchodzacych w skfad niniejszej pracy doktorskiej byto nie tylko mozliwe, ale takze byto

przyjemnoscia i spetnieniem moich zawodowych marzen i planow.

Szanownemu Promotorowi, Profesorowi Bogustawowi Jagusiak za umozliwienie

realizacji pracy doktorskiej oraz pomoc merytoryczng i organizacyjna.

Dzigkuj¢ Promotorowi pomocniczemu, Doktorowi Grzegorzowi Klein za

nieoceniong pomoc i wsparcie na kazdym etapie pracy.

Pragne podziekowa¢ mojej Rodzinie za cierpliwos$¢, pomoc oraz wiar¢ w moje
mozliwosci nawet wtedy, kiedy sama w siebie watpitam. Bez nich nie osiggnetabym tego

wszystkiego.

Dzigkuj¢ osobom, ktore udzielity wywiadow eksperckich, dzigki ktorym mogtam

przeprowadzi¢ badania:

Majorowi Dariuszowi Wiktorowiczowi, Zastepcy Komendanta Wydzialu Zandarmerii

Wojskowej w Bialymstoku.
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Podputkownikowi Strazy Granicznej Wojciechowi Zyskowskiemu, Naczelnikowi Wydziatu
Analiz, Informacji 1 Wspolpracy Miedzynarodowej Podlaskiego Oddziatu Strazy

Granicznej.

Majorowi Strazy Granicznej Andrzejowi Bagienskiemu, Zastepcy Naczelnika Wydziatu

Granicznego Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Mtodszemu Inspektorowi Doktorowi inzynierowi Robertowi Maciejczykowi, Zastgpcy
Kierownika ZSK CSP w Legionowie.

Mtodszemu brygadierowi Wojciechowi Kusznerko, Komendantowi Powiatowego PSP w
Bielsku Podlaskim.

Ratownikowi Medycznemu Annie Pielaszkiewicz.
Eugeniuszowi Mieleszko, Prezesowi Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

Grzegorzowi Kuczynskiemu, Wiceprezesowi Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Bockach.

Tadeuszowi Turkowiczowi, Naczelnikowi Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Boc¢kach.
Marcinowi Turkowiczowi, Zastepcy Naczelnika Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

Kindze Turkowicz, Sekretarzowi Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.
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Rozdzial |. Metodologia

1.1. Sytuacja problemowa

Pandemia* Covid-19 oddzialuje na zycie i zdrowie ludzi na catym $wiecie w tym tez na
Polakéw. W czasie jej trwania mozemy zauwazy¢ prowadzenie roznego rodzaju badan
spotecznych, ktore majg na celu przyblizenie oraz ukazanie informacji stluzacych lepszemu
zrozumieniu jej. Dynamika przebiegu oraz zasieg koronawirusa majg istotne znaczenie dla
poczucia bezpieczenstwa spotecznego. Mozna przypuszczac, ze konsekwencje jakie za sobg niesie
przebieg pandemii beda gorsze niz sama choroba. W czasie jej trwania ujawniajg si¢ liczne
nierdwnosci spoteczne, ktore w duzej mierze powigzane sg z zasobami informacyjnymi, posiadang
wiedzg oraz zastosowaniem w praktyce zalecen przekazywanych przez instytucje panstwowe. Te
wszystkie kwestie ze sobg S$cisle koreluja, efektami tego sa wykluczenia spoteczne oraz
ekonomiczne®. Epidemia koronawirusa w sposéb niezwykle dynamiczny zaczela przenikaé przez
granice kolejnych panstw co za tym idzie na wszystkie kontynenty za sprawg przemieszczania si¢
ludzi w przestrzeni globalnej. Codzienne podréze powoduja, ze bardzo realnym zagrozeniem stalo
si¢ przeniesienie chordb zakaznych do najdalszych zakatkoéw $wiata. Temu zjawisku sprzyja
dynamiczny rozwoj transportu (ladowego, powietrznego, morskiego), i co si¢ z tym wiaze,
znaczne nasilenie czgstotliwosci podrozowania. Nawet najdtuzszy lot migdzykontynentalny trwa
krocej, niz proces inkubacji prawie wszystkich chorob zakaznych. Skutkiem tego stalo si¢
niezwykle utrudnione, a czesto wrecz uniemozliwione, rozpoznanie poczatkow infekcji®.

Globalizacja jest pojeciem wielowymiarowym. Sposrod najbardziej znanych definicji
wymieni¢ nalezy t¢ Rolanda Robertsona: ,,globalizacja to zbidr procesow, ktore czynig Swiat

7

spoteczny jednym”’. Globalizacja sprawila, Ze rozprzestrzenianie si¢ chordb stalo si¢ dzisiaj o

wiele szybsze i duzo tatwiejsze do przeniesienia, a idace za tym konsekwencje zdrowotne i
zagrozenia nimi spowodowane powszechniejsze®.

Zjawisko pandemii koronawirusa w znaczacy sposob oddziatuje na zdrowie 1 zycie nie
tylko bezposrednio, ale takze w aspekcie zycia spolecznego. Ludzie przestali by¢ pewni swojego

zdrowia, upowszechnil si¢ ogdlny strach przed zachorowaniem oraz kontaktami z innymi,

4, Pandemia [gr.], nazwa epidemii o szczegélnie duzych rozmiarach, obejmujacej kraje, a nawet kontynenty”, Hasto:
pandemia, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3953787, [Dostep 15.11.2021 r.].

5 M. Stochmal, J. Maciejewski, Globalna (de)konstrukcja tadu spotecznego w obliczu pandemii Covid-19, ,,Przeglad
Uniwersytecki” 2020 nr 1, s. 28-29.

6 K. Pujer, Zdrowie i choroba w ujeciu socjologicznym, Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2017, s. 18.

7J. M. Zabielska, Zdrowie i choroba w ujeciu socjologicznym, Wroctaw 2017, s. 12.

8 P. Dlugosz, Raport z badat: ,,Krakowscy studenci w sytuacji zagrozenia pandemiq koronawirusa”, Instytut Filozofii
i Socjologii Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakow 2020, s. 3.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/epidemia;3898232.html
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informacje o nowych mutacjach wirusa nasilaly panik¢ oraz obawy o zdrowie i zycie. Panujaca
pandemia koronawirusa ma takze znaczace odzialywanie na gospodarke kraju oraz obawy przed
zaistnieniem kryzysu ekonomicznego, ktérego skutkiem bedzie utrata juz zdobytych wczesniej
pozycji spotecznych i statusow, ktore sg waznymi sferami zycia spolecznego. Jesli rozne branze i
sektory zaczng ponosi¢ ogromne straty i upada¢, tym samym zatamaniu ulegnie cata gospodarka
kraju®. Wtasciciele firm, rzad oraz cate spoteczenstwo musiato podporzadkowa¢ sie do obecnej
sytuacji. Ludzie w panice zaczeli gromadzi¢ zapasy na czas kryzysu, zostaly wprowadzone
ograniczenia w pracy, nauce, wypoczynku, transporcie, a takze w stuzbie zdrowia.

W Polsce pierwszy przypadek koronawirusa odnotowano 4 marca 2020 roku w Zielongj
Gorze u pacjenta, ktory wrocit z Niemiec. W krotkim czasie nastapit wzrost zarazonych wirusem
w innych wojewddztwach, az objety caty kraj. Byly to zazwyczaj osoby, ktére ulegly zarazeniu

poza granicami i wrécily do kraju. Przyrost zachorowan oraz zgondéw postepowal szybko.

® P. Dtugosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoteczernstwie, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2021, s.
10.
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Tabela 1. Dane statystyczne przypadkow zarazenia, zgonéw i ozdrowiencéw Covid-19

Przypadki Zgony Ozdrowiency
zarazenia Covid-19
Marzec 2020 2311 33 0
Kwiecien 2020 10566 609 3491
Maj 2020 10909 421 7958
Czerwiec 2020 10607 400 10342
Lipiec 2020 11295 253 12583
Sierpien 2020 21684 323 12656
Wrzesien 2020 24142 473 23371
Pazdziernik 2020 271217 3123 78379
Listopad 2020 513632 8145 308122
23.11.2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-
sars-cov-2, [Dostep 09.12.2021 r.].

Zestawiajac dane statystyczne umieszczone w Tabeli 11°. Mozna zauwazyé wciagz rosnaca
lo$¢ zachorowan w poszczeg6lnych wojewddztwach w Polsce. Pandemia nadal postgpowata i
pozostawiala strach w spotecznosci na wielu szczeblach. COVID-19 to przede wszystkim kryzys

humanitarny!!, ale pociagajacy za sobg istotne implikacje spoleczno-gospodarcze, ktore

10 Dane statystyczne przypadkow zakazen, zgondéw i ozdrowiencow Covid-19 w Tabeli 1 przedstawione sg do
23.11.2020 r., poniewaz na oficjalnej stronie, (Dane do pobrania - dane historyczne od poczatku trwania pandemii),
https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 koficzg si¢ wraz z ta data. Po
skontaktowaniu si¢ drogg elektroniczng 10.12.2021 r. oraz droga telefoniczng z prosba o uzupeknienie tych danych na
stornie badZz przekazanie danych statystycznych, Autor otrzymat od Bartosza Stawowskiego (Naczelnika
Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Zdrowia), odpowiedz, z ktérej wynikato, ze dane beda aktualizowane
na stornie. Na dzien ztozenia pracy (28.04.2023) dane nie zostaly uzupetnione przez Ministerstwo Zdrowia, dlatego
tez w Tabeli 1. zostaty przedstawione W takim zakresie, w jakim to bylo mozliwe.

11 Kryzysy humanitarne obejmujg zardéwno katastrofy spowodowane przez cztowieka, jak i katastrofy naturalne. Ich
skutki sg coraz dotkliwsze i maja zwigzek z kilkoma czynnikami, takimi jak zmieniajacy si¢ charakter konfliktow,


https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2
https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2
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oddzialuja na gospodarke Polski. Po stronie popytowej zmiany takze dotknely spoteczenstwo,
poprzez spadek wydatkéw konsumpcyjnych. Ludzie sa chorzy lub staraja si¢ unika¢ choroby.
Pozostajg w domach zamiast podrézowac, chodzi¢ do centrow handlowych, restauracji, kin itp.
Branze turystyczne, transportowe i rozrywkowe zostaty zatem silnie dotknigte epidemig w krétkim
terminie. Te wszystkie aspekty wplywaja w znaczacy sposdéb na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego. Pandemia Covid-19 to niezwykle istotne zagrozenie niosace za soba konsekwencje
dla bezpieczenstwa narodowego a w tym takze bezpieczenstwa spotecznego.

Bezpieczenstwo narodowe mozna pojmowac¢ w szerokim spektrum, poniewaz powigzane
s ze sobg wszystkie aspekty zycia zardwno panstwa jak i zycia spotecznego. Zgodnie z definicja
Stanistawa Dworeckiego, jest to..., ,,[...] taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewngtrznej i
suwerennosci panstwa, ktoéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen (w
sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa
oraz traktowania pafistwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)”*2,
Mozna rowniez stwierdzié, ze bezpieczenstwo narodowe jest jednym z gléwnych celi w
dziatalno$ci 1 funkcjonowaniu panstwa, oraz stanowi najwazniejsza wartos¢. Jak przyjat
Waldemar Kitler bezpieczenstwo narodowe to: ,,najwazniejsza warto$¢, potrzeba narodowa i
priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i1 grup spolecznych, a jednoczesnie proces
obejmujacy roéznorodne $rodki, gwarantujacy trwaty, wolny od zaktocen byt i rozwdj narodowy
(panstwa), w tym ochrong 1 obrong¢ panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jednostek i
calego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy
sposdb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie®2,

Bezpieczenstwo spoleczne jest w przedmiotowej percepcji bezpieczenstwa definiowane
jako ,.fizyczne przetrwanie, dobrobyt oraz zrownowazony rozwdj spoteczenstwa, wysoka jakos¢
zycia obywateli, rodziny 1 0sOb wymagajacych szczegdlnej troski, ich warunki bytowe, pracy,
wypoczynku i dostgpu do dobr powszechnego uzytku, a takze przeciwdziatanie bezrobociu,

214

rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym”**. W innej perspektywie bezpieczenstwo

zmiany klimatu, rosngca rywalizacja o dostgp do energii i zasobow naturalnych, skrajne ubdstwo, stabe rzady i
niestabilne sytuacje. W najwigkszym stopniu cierpi ludno$¢ cywilna, czgsto osoby najubozsze i najbardziej bezbronne,
zyjace gtéwnie w krajach rozwijajacych si¢. Skutkiem kryzysdéw humanitarnych jest duza liczba oséb przesiedlonych,
zard6wno uchodzcow, jak i 0sob przesiedlonych wewngtrznie”, Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdow
parnstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, 2008/C 25/01, Dz.U.UE
C, z dnia 30 stycznia 2008 r.

125, Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Wydawnictwo AON, Warszawa 1994, s. 16.

1B W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe Kategorie. Uwarunkowania. System., Wydawnictwo AON,
Warszawa 2011, s. 31.

¥ W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza obronna” 2019 Tom
268 Nr 3, s. 13-14.
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spoteczne postrzega si¢ jako: ,,[...] stan spoleczenstwa zapewniajacy nie tylko trwanie oraz
przetrwanie panstwa- narodu, lecz rowniez jego rozw6j”*°. W rozbudowanym ujeciu przyjmuje
sie, ze ,,bezpieczenstwo spoleczne wigze si¢ z prawdopodobienstwem wystapienia niepozadanych
zjawisk (problemow) spolecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i
jako$cig zycia w sferze ekonomicznej 1 kulturowej. W ten sposdob mozna powiedzie¢, ze
bezpieczenstwo spoteczne oznacza zdolno$¢/funkcje panstwa do przeciwstawiania si¢

»16 W bardziej syntetycznym ujeciu

zagrozeniom wewnetrznym w obszarze spotecznym
bezpieczenstwo spoleczne jest utozsamiane z pojeciem dobrobytu spotecznegol’, a w
podstawowym znaczeniu tego stowa czyli odnoszeniu si¢ do dobrostanu czlowieka, zostato przez
A. Maslowa wpisane w podstawy piramidy potrzeb®®,

Bezpieczenstwo spoteczne jest powigzane na wielu szczeblach oraz zalezne od
bezpieczenstwa narodowego. Ma za zadanie utrzymanie i zapewnienia stabilnos$ci panstwa nie
tylko jako instytucji politycznej chronigcej suwerenno$ci panstwa, ale takze bezpieczenstwa
catego spoteczenstwa, jego zycia, zdrowia, dobr materialnych, warunkéw bytowych, dziedzictwa
kulturowego, przeciwdzialania bezrobociu, oraz §rodowiska naturalnego. Spoteczenstwo pelini
najwazniejsza role i podstawe istnienia panstwa i jego rozwoju'®.

W zakresie wzajemnych relacji bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem

spolecznym mozna skonstatowaé, ze w obydwu przypadkach do kluczowych terminow

pozwalajacych na uporzadkowanie procesu poznania naukowego naleza szanse, wyzwania, ryzyka
20

1 zagrozenia. W trakcie badan przyj¢to nastgpujace rozumienie tych termindw":

1. Szanse: ,,wszelkie okolicznos$ci sprzyjajace realizacji interesOw podmiotu i osigganiu celow,
szczegblnie w zakresie jego egzystencji 1 warunkow funkcjonowania, a takze mozliwosci
rozwoju”?L,

2. Wyzwania: ,,wszelkie obiektywne zjawiska 1 sytuacje istotnie wptywajace na bezpieczenstwo

podmiotu, niezaleznie od jego aktywnosci, zawierajace zaréwno przestanki szans, jak i

15 Zob. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. (3,5).

18). Gierszewski, Bezpieczerstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,,Historia i Polityka” 2018 nr
23 (30), s. 22.

M. Baranowski, Bezpieczenstwo spoteczne w perspektywie socjologicznej, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” 2016
nrll,s. 11.

18 F. Szumiejko, M. Wdowikowski, Zwyczajne zycie informacji o niebezpiecznym zjawisku hydrologicznym, ,,System
Wspomagania w Inzynierii Produkcji” 2020 Tom 9 nr 1, s. 7-8.

W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., wyd. cyt., s. 50-51.

20 W niniejszym rozdziale przedstawiono najbardziej syntetyczne rozumienie wyszczegdlnionych termindw, w
kolejnych rozdziatach kwestie te byty przedmiotem dalszych rozwazan.

2l Haslo: szanse (W:) Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa, pod red. J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M.
Kuliczkowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 229.
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zagrozen. Moga by¢ wykorzystane do celowego tworzenia szans lub by¢ zignorowane tworzac

warunki powstania zagrozen”?,

3. Ryzyka: ,,mierzalna miara niepewnosci, czyli stanu, ktoérego skutek mozna prognozowac. Jest
kombinacja prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen i jego skutkow, majacych wptyw na
osiagniecie celow przez podmiot”?3,

4. Zagrozenia: ,,potencjalne lub istniejace byty, zdarzenia (dzialania) godzace w interesy
podmiotu, szczegdlnie w jego podstawy egzystencjalne, warunki funkcjonowania, a takze
mozliwosci rozwoju”?,

W odniesieniu do ostatniego z przywotanych termindéw zatozono, ze wartoSciowe
poznawczo bedzie zdefiniowanie nie tylko zagrozen w wymiarze ogélnym, ale roéwniez
skorelowanych z przedmiotem badan zagrozen spotecznych. Tym samym w pracy przyjmuje si¢,
ze s3 to ,,wszelkie potencjalne lub istniejace zdarzenia (dzialania) mogace spowodowac utrate
zycia lub zdrowia znacznej liczebnie czeSci spoteczenstwa, utrate jej tozsamosci narodowej i
etnicznej oraz negatywnie wptywajace na poziom $wiadczen socjalnych”?.

Problem bezpieczenstwa spotecznego jest od dawna przedmiotem naukowych eksploraciji,
z czego XXI wiek, stanowi okres wzmozonego zainteresowania opisywanym zagadnieniem. Sam
fakt powstania i rozwoju nauk o bezpieczenstwie stanowi niepodwazalny dowod sklaniajacy do
bardziej szczegdlowego 1 wyczerpujacego opracowania tematyki bezpieczenstwa, w tym
doskonalenie sposobow jego zapewniania.

Dynamiczny rozwdj koncepcji dotyczacych bezpieczenstwa, jego konceptualizacji ale
takze rozwigzan strukturalnych 1 organizacyjnych wzajemnie uzupetniaja dostgpng wiedze na ten
temat dodajac mu zasiggu globalnego, co przejawia si¢ migdzy innymi zrdéznicowanym
podejsciem reprezentowanym przez zwolennikdw réznych szkoét bezpieczenstwa miedzy innymi
kopenhaskiej?®. W tej szkole bezpieczenstwo jest §cisle zwigzane z przetrwaniem i dla jej badaczy
dane zagadnienia w stosunkach mi¢dzynarodowych jest kwestig bezpieczenstwa, w momencie
gdy staje si¢ zagrozeniem dla okreslonego podmiotu?’. Zgodnie ze stanowiaca cze$¢ dorobku

szkoty kopenhaskiej teorig sekurytyzacji, o tym, czy okreslone zagadnienie jest zagrozeniem dla

bezpieczenstwa decyduja wladze panstwa. Dokonuja one tej klasyfikacji za pomocg aktu mowy i

22 Hasto: wyzwania (w:) J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, wyd. cyt., s. 273.

23 Hasto: ryzyka (w:) J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, wyd. cyt., s. 200.

24 Hasto: zagrozenia (w:) J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, wyd. cyt., s. 275.

% Hasto: zagrozenia spoteczne (w:) J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, wyd. cyt., s. 278.

% A. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji a realistyczne ujecie bezpieczerstwa, (W:) Teoria realizmu w nauce o
stosunkach migdzynarodowych. Zalozenia i zastosowanie badawcze, pod red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Rambler,
Warszawa 2014, s.109.

2TW. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2010, s. 25.
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moga dang sytuacj¢ wykorzysta¢ podejmujac probe zwigkszenia swoich kompetencji (przyznanie
specjalnych praw w celu przeciwdzialania zagrozeniu)?®.

Znamiennym symbolem zachodzacych zmian w kwestii bezpieczenstwa byt upadek
bipolarnego podziatu $wiata i okresu zimnej wojny. Momentem zwrotnym, ktéry wptynat
globalnie w kwestii bezpieczenstwa byta aktywizacja dziatan Al - Kaidy, w szczegdlnos$ci atak na
World Trade Center z 2001 roku, co diametralnie odmienito $§wiadomos$¢ spoteczng w tym
zakresie. Przetlomem w tej kwestii staty si¢ prace niemieckich badaczy, w tym U. Becka i jego
Spoteczenstwa ryzyka. Wktad w ksztaltowanie i opracowanie koncepcji bezpieczenstwa miat takze
prace brytyjskiego socjologa Anthonego Giddensa oraz polskiego socjologa Zygmunta Baumana.
Wszystkie wskazane wydarzenia raz na zawsze zmienity sposob postrzegania bezpieczenstwa we
wspotczesnym $wiecie, tym samym dajac poczatek wzmozonemu rozwojowi szeroko pojetych
nauk o bezpieczenstwie. Jak zauwazyl Mieczystaw Malec, ,.«bezpieczenstwo» stalo sie
ekspansywne do tego stopnia, ze kazdy aspekt zycia, nie tylko ludzkiego, moglby by¢
rozpatrywany jako aspekt bezpieczenstwa’?°,

Istotnym elementem dla dalszej charakterystyki bezpieczenstwa spotecznego jest sam
fenomen ,,spoleczenstwa” oraz jego niedookreslona istota, w tym nadrzedna rola jako bytu,
trudnosci w jednoznacznym zdefiniowaniu 1 w ujeciu w sztywne ramy. Nie kazde bowiem
skupisko ludzkie, czy grupa jest spolteczenstwem. Czynnikiem wyrdzniajagcym staje si¢ tu bowiem
uktad wzajemnych wiezi, sie¢ struktur spotecznych i ich réznorodnosci®®. Warto powota¢ sie tu
na slowa Pawta Rybickiego, ktory zauwaza t¢ ,,wielo$¢ ptaszczyzn na ktorych rozgrywa si¢ zycie
spoteczne; ptynnos¢ granic mniejszych i1 wigkszych zbiorowosci spolecznych; wreszcie rdzne
formy ruchliwos$ci spotecznej sprawiajg, ze to co ma by¢ jedng spotecznoscig rozprasza si¢ w
wielo$ci czastkowych postaci i czastkowych przejawow”3L. Powotujac sie z kolei na stownikowe
brzmienie definicji spoteczenstwa, jest to ,,grupa osob, ktdére maja wspolna kulture, zajmuja
okreslony obszar terytorialny oraz maja poczucie przynaleznosci do zjednoczonej i odrgbnej
catosci”2. Piotr Sztompka z kolei, probujac odnies¢ sie do sensu i istoty spoteczenstwa, unikajac
podejscia syntetycznego, wskazuje na siedem odmiennych, lecz uzupehiajacych si¢ punktow
widzenia pozwalajacych na charakterystyke spoteczenstwa. Sa to ujecia:

1. Demograficzne, odnoszace si¢ do zbiorowosci ludzkie;.

28 ], Czaputowicz, Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Wspoiczesne koncepcje, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, s. 189.

2 M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary paradygmaty, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006, s. 5.
303, Jarmoszko, Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa, Wydawnictwo UPH, Siedlce 2016, s. 7.

81 P, Rybicki, Struktura spotecznego $wiata. Studia z teorii spotecznej, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006, s.55—
56.

32 G. Marshall (red.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, PWN, Warszawa 2004, s. 345.
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Grupowe, innymi stowy wspolnotowe, podkreslajace wzajemne relacje.

Systemowe oznaczajace powigzane elementy spoteczne.

Strukturalne wskazujace na elementy budujace strukture spoteczng.

Interakcyjne, dla ktorego wazne sg przede wszystkim zachodzgce interakcje spoteczne.

Kulturowe, uznajace system dziatan spotecznych.

N o gk~ DD

Emergentne, akcentujace nieustanng ewolucje form zycia spotecznego™.

Prezentowane réznorodne sposoby definiowania spoleczenstwa pozwalaja na
skonkretyzowanie oraz przeniesienie prowadzonych rozwazan na grunt stricte bezpieczenstwa. Na
przedstawionej ponizej tabeli zestawiono poziomy architektury spotecznej wraz z
wyszczegolnionymi zagrozeniami. Takie przedstawienie pozwala na dalszg charakterystyke jej
komponentow.

Tabela 2 - Architektura spoleczna i jej zagrozenia

Poziom architektury spolecznej Zagrozenia
Nadbudowa kulturowo spoteczna sktadajaca e deformacja moralnos$ci, obyczajow
si¢ z: e kryzys tozsamosci

- L. . e patologie $wiadomosci spotecznej
e Swiadomosci spolecznej

e Systemu normatywnego

e Symboliki

Tkanka spoleczna sktadajaca si¢ z: e rozpad struktury spoteczne;j

. - e rozpad wiezi
e struktury organizacyjnej

. e rozpad relacji spotecznych
e wigzi spolecznych
e crozja instytucji spotecznych
e interakcji ! Y sp 4

. . e patologie procesow spotecznych
e instytucji

e procesOw spolecznych

Baza biologiczna 1 spoteczna sktadajaca si¢ z: e zagrozenia dla zdrowia obywateli, w

o ) tym toksyczne srodowisko,
e 7zyciaizdrowia )
niedozywienie, wypadki
e kondycji psychofizycznej
e zagrozenie zycia, w tym wojna,
e demografii ) )
terroryzmem, kataklizmami,

przestepczoscia

3 p. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczerstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 29-33.
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e niz demograficzny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: S. Jarmoszko, Nauki spoteczne..., wyd.cyt. s. 15.

Baza biologiczno-spoteczna, stanowigca swego rodzaju podstawe calego spoleczenstwa
jest niezbedna do jego formalnego istnienia®*. Zagrozenia w tym obszarze przedstawione w
powyzszej tabeli ukazuja wymiar egzystencjonalny, dotycza fundamentalnych czynnikow takich
jak zdrowie 1 zycie. Na tak prostej osnowie wyrasta z kolei drugi poziom tkanki spotecznej,
bedacej catoksztattem zjawisk spotecznych i zachodzacych w niej proceséw stanowigcych o
obrazie danego spoteczenstwa i jego istnieniu®. Zagrozenia tego poziomu skupiaja si¢ glownie na
szeroko pojetych wigziach i zalezno$ciach, wzajemnych relacjach i procesach ksztattujacych
spoteczenstwo.

Proba rozpisania systemu bezpieczenstwa spotecznego na model systemowy zostala
podjeta przez Janusza Gierszewskiego, ktory okreslit organizacje systemu bezpieczenstwa
spotecznego jako uktad funkcjonalny ktoéry posiada wejscie oraz wyjscie. System bezpieczenstwa
spotecznego, umozliwia analiz¢ jako$ciowa, ktoéra pozwala na okreslenie charakteru problemow

spotecznych i ich znaczenie dla systemu bezpieczenstwa®®.

otoczenie

{polityka)

WYISCIE

(ryzyka) {brak zagrozen)

Rysunek 1. Model bezpieczenstwa spolecznego

Zrodto: J. Gierszewski, Model bezpieczeristwa spolecznego..., s. 11.
Istotne znaczenie na jako$¢ funkcjonowania systemu bezpieczenstwa spotecznego ma

identyfikacja elementow sktadowych tego systemu wraz ze wzajemnymi powigzaniami mi¢dzy

34 J. Gierszewski, Model bezpieczeristwa spotecznego na tle teorii systeméw, ,,Colloquium” 2013 nr 2, s. 11.

%], Sztumski, Metodologiczne problemy systemowe;j analizy spoteczeristwa, Wydawnictwo US, Katowice 1987, s.
33-69.

3 J. Gierszewski, Model bezpieczenistwa spotecznego..., Wyd. cyt., s. 75.
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nimi®’. Uktad sterujacy omawianego modelu bezpieczenstwa spotecznego to system kierowania
bezpieczenstwem spotecznym realizowany przez podmioty administracji publicznej, uktad
sterowany za$ to instytucje bezpieczenstwa spotecznego. W rozpatrywanym modelu system
uruchamia mechanizmy obronne, zdolne do neutralizacji zakldcen, ktore wystepuja. Punkt wejscia
jest stykiem systemu i otoczenia, przez co reprezentowana jest zalezno$¢ otoczenie — System,
obejmujace wszelkie dziatania polityki spolecznej, stosowane instrumenty, sytuacje gospodarcza
i inne. Elementy wyj$cia z modelu okreslane s jako dobrobyt, sprawiedliwo$é i bezpieczenstwo™®.

Model systemu obejmuje wszelkie dziatania polityki spotecznej, ktora jest powigzana z
bezpieczenstwem spotecznym. Powszechnie stosowane jest zacieranie znaczen odrozniajacych te
dwa pojecia. Podstawowa roznica dotyczy kategoryzacji tych obu poje¢. Natomiast paralelizmem
tych obu poje¢ sa dwie wartosci:

1. uczynienie cztowieka podmiotem (bezpieczenstwo spoteczne), jak i beneficjentem (polityka
spoteczna) podejmowanych dziatan.
2. Cel, czyli konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb jednostki.

Pojecie polityki odnosi si¢ do rzadzenia panstwem ale takze jest obecne we wszystkich
strategiach majacych na celu osiggnigcie wladzy. Waznym elementem jest pierwsze ujecie, czyli
zrozumienie polityki jako sposobu rzadzenia panstwem oraz obywatelami. W ten sposob
rozumiana polityka staje si¢ istotnym instrumentem czy tez narzedziem, ktorym mozna postuzy¢
si¢ do zrealizowania celow stworzonych przez panstwo. Rzadzenie rozumiane jest zatem jako
dziatanie podejmowane w celu rozwigzywania i przeciwdzialania problemom publicznym. W
przypadku wystapienia konieczno$ci rozwigzywania kwestii zwigzanych ze spoteczenstwem
kluczowym jest zidentyfikowanie potrzeb zarowno wystgpujacych w polityce spotecznej, jak 1 w
bezpieczenstwie spotecznym®,

Pojecie polityki spolecznej zawiera w sobie wystepujace problemy w kwestiach
spotecznych jakimi sg braki w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludzkich. Stad, mozna
stwierdzi¢ iz polityka spoteczna jest to szczegoélnie wazne spektrum dziatan wladz jakie musi
wykonywa¢, majac na celu zaspokajanie potrzeb spolecznych w drodze stanowienia prawa
dotyczycacego kwestii zwigzanych ze spoleczenstwem. W takim ujeciu polityka spoteczna moze
by¢ rozumiana jako obszar rzadzenia badz tez zarzadzania sprawami spotecznymi na kazdym

szczeblu®,

87 J. M. Szymanski, Zycie systeméw, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1991, s. 68

8T, Borys, Wskazniki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 78.

39 K. P. Marczuk, Bezpieczenstwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski, (W:) Bezpieczenstwo
spoteczne. Pojecia - Uwarunkowania — Wyzwania, pod red. A. Skrabacz, S. Sulkowski, Warszawa 2012, s. 34.

40 Tamze, s. 36.
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Elementami wykonawczymi systemu bezpieczenstwa spotecznego sa instytucje
bezpieczenstwa spotecznego i ich dziatania wynikajgce z ustanowionych norm prawnych, przez
co zachowane sg szanse na przetrwanie spoleczenstwa, jego rozwoj i zabezpieczenie zasobow.
Miernikiem efektow spotecznych jest z kolei analiza statystyczna, ktora pozwala na
przygotowanie systemu do dzialania na podstawie alternatywnych programow ochrony w r6znych
sferach — zabezpieczen spotecznych, bezrobocia, opieki spotecznej i innych.

Bezpieczenstwo stanowi wazny element zainteresowania czlowieka, organizacji
panstwowych, a takze i1 calego spoteczenstwa na wielu ptaszczyznach, zar6wno w kontekscie
praktycznym jak i doktrynalnym. Zapewnianie stanu wolnego od zagrozen Spoczywa obecnie na
aparacie panstwowym, przez co konieczne jest state utrzymywanie i monitorowanie specjalnych
instytucji wykonawczych wyposazonych w kompetencje, ktore pozwalaja na sprawne, szybkie 1
skuteczne dziatanie w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Zagrozenia z kolei, nie moga
podlega¢ sztywnej klasyfikacji, miedzy innymi dlatego, ze ich zrédta pochodzenia sa silnie
zrdznicowane i ulegajg ciaglym zmianom. Stwarza to wigc warunki wymagajgce utrzymania
wyspecjalizowanych jednostek mogacych reagowac szybko 1 skutecznie. Istotnym podmiotem
wykonawczym odpowiedzialnym za zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego, przeciwdziatanie
oraz zwalczaniu dhlugofalowych skutkéw, ktére niesie za sobg pandemia Covid-19 sg grupy
dyspozycyjne, ktére dziatajg na kazdym szczeblu, tak aby zapewni¢ zdrowie 1 bezpieczenstwo.
Grupy dyspozycyjne mimo odmienno$ci zadan posiadaja takze i zestaw cech wspdlnych, takich
jak natychmiastowa i bezposrednia ochrona spoleczenstwa przed wszystkimi typami zagrozen, nie
tylko tymi, majacymi charakter militarny. Instytucje powolywane w celu zapewniania
bezpieczenstwa, przede grupy dyspozycyjne, sa glownym przedmiotem rozprawy.

W trakcie badan wstepnych przyjeto, ze istotnym elementem w procesie zapewniania
bezpieczenstwa spolecznego sa wspomniane grupy dyspozycyjne. Sa one definiowane jako
»Zespolone w sposob rozmyslny struktury spoteczne, o ktorych dyspozycyjnosci mozemy mowic
w waskim znaczeniu ze wzgledu na ich wyspecjalizowany 1 specyficzny charakter dziatah w
stosunkowo ograniczonym zakresie™. Z kolei w innej definicji (réwniez autorstwa Jana
Maciejewskiego) przyjeto perspektywe grup dyspozycyjnych jako ,,zorganizowanych struktur
przygotowanych do szybkiego reagowania, ktore sa tworzone w militarnych, paramilitarnych lub
cywilnych systemach w celu wykonywania szczegdlnych funkcji zwigzanych z zapobieganiem

lub przezwycigezaniem rozmaitych niebezpieczenstw zagrazajacych rozmaitym spotecznosciom

41 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wyd. 2, Wydawnictwo UW, Wroctaw 2014, s. 54.
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lub spoteczenstwu i zasobom danego kraju”*?. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspomniana waska
percepcja dotyczy ,,podejmowania dziatan specjalnych z racji posiadanych uprawnien”, natomiast
dyspozycyjno$¢ rozumiana w sposob szeroki oznacza dziatania regularne®.

Istotng determinanta w dziataniach grup dyspozycyjnych na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego jest pandemia Covid-19. Jest to istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa (w tym dla bezpieczenstwa spotecznego), ktore w znaczacy sposob utrudnito
funkcjonowanie grup dyspozycyjnych i realizacj¢ przez nie zadan z zakresu bezpieczenstwa.
Przyjeto, ze wartosciowe poznawczo bedzie zbadanie sposobu zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego przez grupy dyspozycyjne w okresie pandemicznym, a zatem tego, jak wypetniaja
swoje funkcje w czasie istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego. Zatozono rowniez,
ze istotnym wzbogaceniem zasobu wiedzy dotyczacej zapewniania bezpieczenstwa spolecznego
przez grupy dyspozycyjne bedzie porownanie ich dziatan w czasie normalnego funkcjonowania
panstwa oraz w czasie pandemii.

Zardéwno bezpieczenstwo spoteczne, jak i grupy dyspozycyjne byty juz przedmiotem wielu
badan, co znajduje swoje odzwierciedlenie w literaturze, natomiast w kontekscie funkcjonowania
grup dyspozycyjnych w okresie pandemii Covid-19 wystepuje deficyt badan i literatury. Intencja
W tworzeniu rozprawy jest zrealizowanie badan, ktore wypehia te luke w zakresie wiedzy z
obszaru bezpieczenstwa narodowego.

Istnienie grup dyspozycyjnych moze by¢ rozpatrywane z réznych perspektyw. Jedng z nich
jest nawigzanie do sposobu postrzegania i definiowania wlasciwosci tworéw spotecznych, co
przektada si¢ na klasyfikacj¢ grup dyspozycyjnych jako grup stanowionych, tworzonych w ramach
szerszych struktur w celu zaspokajania okreslonych potrzeb, w tym wypadku zapewniania
bezpieczenstwa®*. Jak wskazuje Piotr Bogdalski, cztonkowie grup dyspozycyjnych charakteryzuja
si¢ zazwyczaj poswigceniem 1 zaangazowaniem wymaganym do dziatania w sytuacjach
kryzysowych®.

Istotnym komponentem opisywanego problemu jest deklarowana przez te grupy
,»dyspozycyjnos¢”, w tym wypadku rozumiana jest jako zdolno$¢ do bycia w ciagltej gotowosci,
niezaleznie od panujacych warunkéw 1 spetniania swej funkcji zawsze, gdy zachodzi taka

potrzeba. Warto wspomnie¢, iz ,,state bycie w gotowo$ci” musi by¢ poprzedzone stosownym

42 Tamze, s. 42.

43 Tamze., S. 54-55.

4 Tamze, s. 43.

45 p. Bogdalski, Grupy dyspozycyjne spoleczeristwa w swietle potrzeb bezpieczenstwa parstwa, Tom 1, Wydawnictwo
WSP, Szczytno 2014, s. 43.
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przygotowaniem i nieustannym szkoleniem si¢ na wypadek roznych sytuacji by petniona rola byta
adekwatna do zaistniatych potrzeb.

Dziatania powinny by¢ wykonywane z sposob Sci§le zorganizowany 1 zgodny z
oczekiwaniami wzgledem danej grupy i jej specjalizacji w odniesieniu do typowych dla niej zadan.
Koniecznym elementem sktadowym jest tu takze zapewnienie stosownej struktury organizacyjnej
1 hierarchicznej, wspierajacej skuteczno$¢ reakcji 1 szybko$¢ interwencji. Kazda z grup
dyspozycyjnych posiadajg rézne zakresy zadan. Grupy dyspozycyjne stanowig wiec takie
struktury, ktérych zastosowanie ma ograniczony 1 waski charakter z naciskiem na natychmiastowa
skuteczno$é®®. W szerszym kontekscie bezpieczenstwa narodowego, sam fakt istnienia grup
dyspozycyjnych nie zwalnia innych obywateli z obowigzku dbania o wlasne zdrowie i
bezpieczenstwo oraz oso6b im najblizszych. W kontek$cie powyzszego, zapewnianie
bezpieczenstwa przez grupy dyspozycyjne moze odbywac si¢ zarowno w sferach militarnych,
paramilitarnych jak i cywilnych nalezacych do szerszego systemu nadrzgdnego jakim jest
spoteczenstwo. Kazdy etap rozwoju cywilizacyjnego obfitowal w specyficzne dla niego
okolicznosci oraz coraz to nowsze zagrozenia. Z tego powodu wyksztalcily sie rézne grupy
dyspozycyjne odpowiadajace zakresem dziatania danym typom zagrozen. Ich rozrdéznienie czgsto
wywodzi si¢ z legislacyjnych uwarunkowan, wspierajagc tym samym tworzenie kolejnych,
odmiennych grup.

Mozliwa jest dodatkowa klasyfikacja grup dyspozycyjnych z podzialem na grupy
militarne, paramilitarne, cywilne oraz ochotnicze. Inne, podobne spojrzenie pod katem specyfiki
systemu bezpieczenstwa pozwala na wyr6oznienie grup dyspozycyjnych militarnego,
paramilitarnego i cywilnego systemu bezpieczenstwa panstwa*’. Jest to jednak podejscie
uogdlnione, pozwalajace na dalsze, bardziej szczegdlowe 1 wnikliwe klasyfikacje pod katem
stopnia zorganizowania, wykonywanych zadaf, wystepujacych zagrozen i innych czynnikéw.
Militarne grupy dyspozycyjne stanowig zazwyczaj formacje w petni umundurowane i uzbrojone,
podlegajace pod rygor rozkazodawstwa. Paramilitarne grupy dyspozycyjne®® z kolei nie stanowig
sit uzywanych w walkach zbrojnych. Ich zadaniem jest zapewnienie wewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa albo wspomagania dziatan wojska.

Cywilny system bezpieczenstwa panstwa opiera si¢ na dziataniu dwoch typdéw grup

dyspozycyjnych — zawodowych i ochotniczych, powotanych w odpowiedzi na potrzeby spoteczne,

46 Tamze, S. 46.
4T Tamze, S. 43.
8 Hasto: paramilitarny, Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/paramilitarny;2570661, [Dostep 17.03.2022

r].
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bedacych nastepstwem zagrozen cywilizacyjnych wspolczesnego §wiata, chociazby urbanizacja,
degradacja srodowiska, zabezpieczenia rozwijajacej si¢ infrastruktury i innych. Warto wspomnie¢,
iz do grup dyspozycyjnych w tym zakresie zalicza si¢ takze podmioty dziatajgce w ramach
ochrony zycia i zdrowia obywateli.

Z uwagi na powyzsze mozna zauwazy¢, iz stanowi to dowdd na silng korelacj¢ migdzy
funkcjonalno$cig poszczegdlnych elementéw systemu (podmiotéw) a jako$cig catego systemu
bezpieczenstwa spolecznego, szczegodlnie w sytuacjach, gdy w gre wchodzi ludzkie zdrowie i
zycie. Kazda z tych grup dyspozycyjnych pelni wazng role w zapewnianiu bezpieczenstwa
panstwa jak 1 bezpieczenstwa spotecznego. Podmioty grup dyspozycyjnych militarnych,
paramilitarnych, cywilnych czy tez ochotniczych dziataja w $cistej korelacji ze sobg wzajemnie
wspoOtpracujac na kazdym szczeblu zapewniania bezpieczenstwa. Niezwykle istotnym jest $cista
wspoOtpraca pomiedzy nimi, w przypadku wszelkiego rodzaju zagrozen mozna postuzy¢ sig
przyktadem wystgpienia pandemii Covid-19, ktora niewatpliwie wplyneta na koniecznos$¢ petnej
gotowosci wspolnie wszytskich grup dyspozycyjnych aby zapewni¢ bezpieczenstwo oraz stata si¢
istotnym sprawdzianem funkcjonalnos$ci i efektywnosci tych grup. W dalszej czesci rozprawy
zostata przedstawiona rekapitulacja badan dotyczacych grup dyspozycyjnych, w ramach ktérych
wyodrebniono z kazdej z czterech grup (militarna, paramilitarna, cywilna, ochotnicza) takie, ktore
w trakcie badan wstepnych zidentyfikowano jako te, ktore w szczegolnie istotny sposob
zapewniaja bezpieczenstwo spoteczne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa oraz w czasie
pandemii Covid- 19:

1. Militarne — Wojsko Polskie, Straz Graniczna.

2. Paramilitarne — Policja, Panstwowa Straz Pozarna.
3. Cywilna — Ratownictwo medyczne.

4. Ochotnicza — Ochotnicza Straz Pozarna.

W kulturze Zachodu czgsto nauka pragmatycznie dzielona jest na cztery gléwne galezie.
Sa nimi:

» nauki przyrodnicze (Natural Sciences),
* nauki spoteczne (Social Sciences),

* nauki formalne (Formal Sciences),

* nauki stosowane (Applied Sciences).

Z uwagi na temat rozprawy, w ramach ktorej przedmiotem badan byto zapewnianie
bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne, przyjeto perspektywe nauk spotecznych.
Nauki spoleczne to jedna z dziedzin naukowych, ktéra zajmuje si¢ badaniem Zycia spoltecznego

osob indywidualnych, jak i calych grup ludzkich. Na zachodzie obejmuja one glownie:
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antropologie, ekonomie, geografig, histori¢, nauki polityczne psychologie, nauki prawne oraz
socjologie*®. W Polsce w ramach ministerialnej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych do
nauk spotecznych zaliczono: ekonomig 1 finanse, geografie spoteczno-ekonomiczng i gospodarke
przestrzenng, nauki o bezpieczenstwie, nauki o komunikacji spotecznej i mediach, nauki o polityce
1 administracji, nauki o zarzadzaniu i jakosci, nauki prawne, nauki socjologiczne, pedagogike,
prawo kanoniczne oraz psychologie.

Wedlug Alana Collinsa wsérod badaczy powstata zgodnos$¢ co do tego, ze badania na temat
bezpieczenstwa obejmujg zagrozenia. Najbardziej powszechnym w definiowaniu zagrozen, jest
to, ze czescig rozwazan jest wojna i wszelkie zagrozenia z uzyciem sity. Zauwazyl, ze nie tylko te
rodzaje zagrozen stanowig przedmiot zainteresowania w ramach badan nad bezpieczenstwem,
czestokro¢ pojawiajg si¢ zagrozenia innego typu. Przykladem tego moga by¢ miedzy innymi
zagrozenia wynikajace z pandemii *°.

W 1983 roku Barry Buzan wydatl pracg¢ People, States and Fear. Badacz dowiodt, ze
bezpieczenstwo odnosi si¢ nie tylko do panstw, ale takze do wszelkiego typu zbiorowosci
ludzkich. W ramach tej koncepcji zatozono systematyzacje czynnikow decydujacych o
bezpieczenstwie zbiorowosci ludzkich w tym niekoniecznie panstw poprzez pie¢ gtownych
wymiaréw (wojskowy, polityczny, ekonomiczny, spoteczny, srodowiskowy)>L,

Interdyscyplinarnos$¢ to pojecie, przez ktore ,,rozumie si¢ czgsto sposdb rozwigzywania
problemu, ktory jest zbyt ztoZzony, aby mogta si¢ nim zaja¢ jedna dyscyplina nauki. Mamy tutaj
do czynienia z faczeniem perspektyw badan i integracja ich wgladu w problem poprzez tworzenie

bardziej wszechstronnej perspektywy’”>2.

Celem interdyscyplinarnosci jest zdefiniowanie
wystepujacego badanego problemu, ktory faczy odmienne od siebie dyscypliny. Prowadzi to w
konsekwencji do utworzenia modelu badan, ktory jest wspolny dla taczacych si¢ ze soba
dyscyplin. W badaniach interdyscyplinarnych podstawowym elementem jest proba zdefiniowania
wystepujacego problemu miedzy dyscyplinami i stworzenie wspolnych ram metodologicznych,
ktore beda obejmowaty rozne perspektywy wystepujacego problemu a zarazem wspottworzyty

wspolne ramy tego problemu®:.

4 R. Szpyra, Nauki o bezpieczenstwie — pola nakazane i zakazane?, (W:) Granice tozsamosci nauk o bezpieczerstwie.
Perspektywa materialna i formalna, pod red. W. Kitler, T. Kosmider, Warszawa 2017, s. 48.

%0 Tamze, s. 51.

51 Tamze, s. 54.

52 M. Cieslarczyk, W poszukiwaniu tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. Znaczenie kultury metodologicznej i kultury
bezpieczenstwa dla rozwoju tozsamosci nauk o bezpieczenstwie (W:), Granice tozsamosci..., pod red. W. Kitler, T.
Ko$mider, wyd. cyt., s. 65.

53 Tamze, s. 66.
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Poprzez ulokowanie nauk o bezpieczenstwie w naukach spotecznych mozna wyciagnaé
wniosek, ze dotycza one podmiotdw spotecznych. Innymi stowy, nauki o bezpieczenstwie w
naukach spolecznych zajmujg si¢ bezpieczenstwem podmiotow ludzkich, zarowno pojedynczych
ludzi, jak i réznych grup spotecznych. Podstawowg kategorig tych nauk jest bezpieczenstwo,
ktérego gtdowna i najwazniejsza istota jest mozliwos¢ przetrwania i rozwoju podmiotu spotecznego
w warunkach istnienia réznego rodzaju zagrozen®,

W ramach badan wstgpnych przyjeto, ze przedmiot badan stanowi obszar zainteresowania
nie tylko dla socjologii, ale i (przede wszystkim) dla nauk o bezpieczenstwie. Obydwie dyscypliny
zajmujg si¢ badaniem funkcjonowania ludzi i spoteczenstw (nauki o bezpieczenstwie w kontekscie
bezpieczenstwa). Zatozono, ze grupy dyspozycyjne z racji uczestniczenia w procesie zapewniania
bezpieczenstwa sg wartoSciowe poznawczo dla nauk o bezpieczenstwie. Tym samym przyj¢to
perspektywe interdyscyplinarng umozliwiajacg badania nad grupami dyspozycyjnymi w
perspektywie nauk o bezpieczenstwie.

1.2. Stan badan

Literatura przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa spolecznego jest niezwykle bogata w
opracowania. Wielu badaczy podjeto probe zdefiniowania bezpieczenstwa, przyktadem moze
postuzy¢ definicja prof. dr hab. Bogustawa Jagusiaka, ktéry opisuje bezpieczenstwo pod
wielowymiarowym katem w sferze socjalnej jak i spotecznej. W zakresie bezpieczenstwa
spotecznego szczegdlne znaczenie dla prowadzonych badan miaty nastepujace pozycje: W. Kilter,
System bezpieczenstwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza obronna”
2019, vol. 268 No. 3; W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011; J. Gierszewski, Bezpieczerstwo spoteczne jako
dziedzina bezpieczenstwa narodowego, ,,Historia i Polityka” 2018, nr 23 (30); M. Baranowski,
Bezpieczenstwo spoleczne w perspektywie socjologicznej, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” 2016;
O. Wever, Securitization and Desecuritization, R.D. Lipschutz (red.), On Security, Nowy Jork
1998; P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Znak, Krakow 2002; J. Gierszewski,
Model bezpieczenstwa spotecznego na tle teorii systemow, ,,Colloquium” 2/2013; K.P. Marczuk,
Bezpieczenstwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski, W: Bezpieczenstwo
spoleczne. Pojecia - Uwarunkowania — Wyzwania, A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom
wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012.

Tematyka grup dyspozycyjnych byla juz réowniez przedmiotem wielu badan, czego

odzwierciedleniem jest rozbudowana literatura przedmiotu. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage

4 R. Szpyra, Nauki o bezpieczenstwie. .., wyd. cyt., s. 54.
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migdzy innymi na dorobek prekursora socjologii grup dyspozycyjnych prof. Jana Maciejewskiego:
J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, wyd. 2., Wroctaw 2014. Dorobek polskiej nauki odnoszacy si¢ do
funkcjonowania grup dyspozycyjnych jest ciggle powigkszany, na szczegolng uwage zastuguja
takie publikacje jak: P. Bogdalski, Grupy dyspozycyjne spoleczenstwa w Swietle potrzeb
bezpieczenstwa panstwa, tom 1,2,3, WSP, Szczytno, 2014,. Jednakze funkcjonowanie grup
dyspozycyjnych nie zostato jeszcze catkowicie zbadane, miedzy innymi w zakresie zapewniania
przez nie bezpieczenstwa spolecznego. Kwerenda literatury przedmiotu badan wskazuje na
dysproporcj¢ zwigzang z brakiem wyeksponowania zagadnien powigzanych z grupami
dyspozycyjnymi i ich znaczeniem dla bezpieczenstwa spotecznego. Wystepuje niedobor
naukowych analiz w tym zakresie, a przede wszystkim opracowan na temat zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez grup dyspozycyjnych w czasie pandemii Covid-109.

1.3. Przedmiot badan

Przedmiotem badan jest zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego przez grupy
dyspozycyjne, w tym podstawy prawne regulujace ich funkcjonowanie, uwarunkowania
spoteczne, a takze realizowanie dzialan przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid-19. Grupy dyspozycyjne bedace
przedmiotem badan:

1. Militarne — Wojsko Polskie, Straz Graniczna.

2. Paramilitarne — Policja, Panstwowa Straz Pozarna.
3. Cywilne — Ratownictwo medyczne.

4. Ochotnicze — Ochotnicza Straz Pozarna.

1.4. Ramy czasowe badan

Przyjeto, Ze szczegdlnie istotny przebieg pandemii Covid-19 miat miejsce w latach 2020-
2021. Zatozono rowniez, ze wartosciowe poznawczo bedzie poroéwnanie dzialania
wyodrebnionych grup dyspozycyjnych w trakcie wskazanych dwoch lat z ich funkcjonowaniem
w dwuletnim okresie poprzedzajacym wystgpienie pandemii. Tym samym jako ramy czasowe
badan przyjeto lata 2018-2021.
1.5. Cel badan

Celem badan jest poglebienie wiedzy na temat zapewniania bezpieczenstwa spotecznego
przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa oraz porOwnanie ze
sposobem zapewniania bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne w trakcie

pandemii Covid-19.
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1.6. Problemy badawcze

Na podstawie sytuacji problemowej przyjeto nastepujacy gtéwny problem badawczy:
W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spoleczne w czasie
zwyklego funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid-19?
Odpowiedz na pytanie, bedace gtownym problemem badawczym, byta mozliwa dzigki
wyodrebnieniu nastepujacych problemow szczegoétowych:
1. W jaki sposob zapewniane jest bezpieczenstwo spoteczne i jakie sg jego determinanty?
2. Jakie sg podstawy prawne i1 spoteczne uwarunkowania funkcjonowania grup dyspozycyjnych?
3. W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spoteczne w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa?
4. W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spoteczne w trakcie pandemii
Covid-19?
1.7. Hipotezy badawcze

Na podstawie badan wstepnych, w odniesieniu do gtdéwnego problemu badawczego (W
jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniajg bezpieczenstwo spoleczne w czasie zwyklego
funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid-19?), zatozono, ze dla zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne istotne znaczenie majg podstawy prawne
regulujgce ich dzialania oraz uwarunkowania spoteczne. Przypuszcza si¢, Ze elementy te
umozliwiaja zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego w stanie zwyklego funkcjonowania
panstwa. Ponadto zaklada si¢, Zze zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego przez grupy
dyspozycyjne w czasie pandemii Covid-19 jest utrudnione poprzez akty prawne, ktore w
niestarczajacy sposob regulujg dziatania grup dyspozycyjnych, dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacje pandemiczng co migdzy innymi utrudnia komunikacje oraz niesubordynacj¢ obywateli.
W tym wzgledzie zalozono, ze:

1. Bezpieczenstwo spoteczne jest zapewniane migdzy innymi poprzez dziatania grup
dyspozycyjnych, ktore nakierowane sg na zachowanie egzystencjalnych podstaw zycia,
ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem 1 jakosSciag Zycia. Aby zapewnié
bezpieczenstwo spoleczne wymagane jest stosowanie specjalistycznych procedur, doboru
wlasciwej obsady oraz specjalistycznego przygotowania. Z uwagi na powyzsze, systemu
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest silnie determinowana funkcjonalnoscia,
niezawodnoscig 1 efektywnos$cig grup dyspozycyjnych. Zatozenie to zostato sformutowane w
odniesieniu do problemu szczegotowego: W jaki sposob zapewniane jest bezpieczenstwo

spoteczne i jakie sq jego determinanty?
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Akty prawne w niewystarczajagcym stopniu reguluja dziatania grup dyspozycyjnych w
przypadku wystgpienia takich zjawisk jak pandemia Covid-19. Ponadto zaktada sig¢, zZe
spoteczne uwarunkowania funkcjonowania grup dyspozycyjnych to wzory rél spotecznych,
uwarunkowania kulturowe 1 historyczne, aspekty wizerunkowe. Zalozenie to zostalo
sformutowane w odniesieniu do problemu szczegdétowego: Jakie sq podstawy prawne i
spoteczne uwarunkowania funkcjonowania grup dyspozycyjnych?

Grupy dyspozycyjne zapewniajg bezpieczenstwo spoteczne w czasie zwyklego
funkcjonowania panstwa ograniczajac zagrozenia (dzigki takim elementom, jak
dyspozycyjnos¢ i profesjonalizm), podejmujac szanse (zwigzane np. z rozwojem i
modernizacja), dbajac przy tym o relacje ze spoteczenstwem. Zatozenie to zostato
sformutowane w odniesieniu do problemu szczegbtowego: W jaki sposob grupy dyspozycyjne
zapewniajq bezpieczenstwo spoteczne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa?

Grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spoleczne w czasie pandemii Covid-19
dzialajac na podstawie nie zawsze adekwatnych przepiséw prawa, dostosowujac przy tym
swoje sposoby funkcjonowania i wypelniania zadan do nowych okolicznosci, ograniczajac
przy tym relacje ze spoteczenstwem. Zatozenie to zostalo sformulowane w odniesieniu do
problemu szczegotowego: W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniajq bezpieczenstwo

spoteczne w trakcie pandemii Covid-197?

1.8. Metody, procesy, techniki i narzedzia badawcze

W trakcie badan zastosowane zostaly nastepujace metody teoretyczne oraz empiryczne.

Tabela 3. Metody badawcze

TEORETYCZNE EMPIRYCZNE

Metoda analizy systemowej Wywiad ekspercki (wywiad jakoSciowy)

Metoda analizy porownawcze] (porownanie | Analiza Srodowiska bezpieczenstwa

grup)

Metoda ilo$ciowa (statystyczna)

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Poprzez zastosowanie analizy systemowej, poznanie uktadow organizacyjnych, publikacje

naukowe poswiecone wizerunkowi oraz wypracowane przez nauk¢ zatozenia z obszaru grup

dyspozycyjnych i sposobow ich dziatania podczas pandemii Covid-19 mozliwe bylo zbadanie

jakie role petnig grupy dyspozycyjne w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego. Wyniki analizy
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przetozyly sie¢ na opracowanie teoretycznych ram funkcjonowania grup dyspozycyjnych w
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego.

Poprzez metode analizy porownawczej mozliwym byto zbadanie zachodzacych relacji
pomiedzy wybranymi grupami dyspozycyjnymi, a spoleczenstwem w zakresie zaufania, oceny
oraz opinii publicznej w kontek$cie zapewniania bezpieczenstwa.

Wywiady eksperckie postuzyly do przeprowadzenia analizy funkcjonalnosci i
dyspozycyjnosci grup dyspozycyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego w trakcie
zwyklego funkcjonowania panstwa oraz w trakcie pandemii Covid-19.

Analiza §rodowiska bezpieczenstwa z udziatem dostepnych metod badawczych pozwolita
na opracowanie indywidualnych mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, ktére w znaczacy
sposob wplywaja na funkcjonowanie oraz zapewnianie bezpieczenstwa przez grupy dyspozycyjne
w czasie normalnego funkcjonowania panstwa oraz w wyniku wystapienia pandemii Covid-19.

Metoda iloSciowa statystyczna postuzyta do przeprowadzenia statystyk funkcjonalnos$ci
grup dyspozycyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego

funkcjonowania panstwa oraz w trakcie pandemii Covid-19.
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zapewniajqcej bezpieczenstwo, PWN, Warszawa 2019, s. 38.
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Proces badawczy skladat si¢ z trzech etapoéw glownych. Pierwszy etap to trzy czesci:
przeprowadzone badania wstepne i rozeznanie wsrod grup badanych, okreslenie sytuacji
problemowej, ktéra miala by¢ badana oraz wstepne opracowanie i weryfikacja stworzonej
wstepnej koncepcji badan. Pierwszg cze$¢ sktadala si¢ z czterech elementow: wstepne rozeznanie
1 projektowanie badan wsrdd grup dyspozycyjnych dotyczacych funkcjonowania i zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne w trakcie zwyktego funkcjonowania oraz
w trakcie pandemii Covid-19. W skiad tego wchodzita zarowno analiza dostepnej literatury
przedmiotu i jej gromadzenie w celu p6zniejszych prowadzonych badan. W tej czeSci takze byty
prowadzone wstepne rozmowy z ekspertami i przedstawicielkami grup dyspozycyjnych oraz
zgromadzenie wiedzy poprzez liczne uczestniczenie przez 4 lata w konferencjach naukowych
dotyczacych badanego obszaru.

Druga czg$¢ po okresleniu sytuacji problemowej oraz nagromadzonej wiedzy, pozwolita
na wstepne sformutowanie celu badan, a kolejnymi krokami byto skonstruowanie wystgpujacych
probleméw badawczych, postawienie hipotez roboczych oraz wstepne opisanie metod i narzegdzi
badawczych, ktore postuza si¢ do sprawnego przeprowadzenia badan naukowych. W tym etapie
takze nastgpilo wyodrgbnienie tych grup, ktére w badaniach wstepnych zidentyfikowano jako
kluczowe w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego w czasie pandemii Covid-19.
Warto$ciowym elementem sktadowym pozwalajacym prowadzenie rozwazan i badan w obszarze
grup dyspozycyjnych i1 osiggania kolejnych etapéw pisania rozprawy doktorskiej byty przebyte
seminaria naukowe oraz zajecia i warsztaty metodologicznie, ktore pozwolity nakresli¢ doktadne
ramy przebiegu pracy.

Kulminacja etapu pierwszego byto zweryfikowanie zalozen koncepcji, co umozliwito
okreslenie probleméw i hipotez badawczych oraz metod, narzedzi i technik badawczych
umozliwilo rozpoczecie badan wlasciwych. Tym samym etap drugi to prowadzenie badan
dotyczacych wybranych grup dyspozycyjnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego.
Otrzymane wyniki 1 ich zestawienie stanowily etap trzeci, ktory sktadat si¢ z opracowania
wynikéw badan oraz po przeprowadzonej redakcji pracy do powstania ostatecznej wersji
rozprawy.

1.9. Ograniczenia

W trakcie badan wstgpnych przyjeto nastepujace ograniczenia dla badan wiasciwych:
e Dostepnos¢ 1 przydatnos¢ zrodet: w polskiej literaturze przedmiotu badania nad grupami

dyspozycyjnymi, ich funkcjonowaniu oraz zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego sa

ciggle rozwijane i aktualizowane — nie stanowig jednak bogatego zbioru. Dorobek nauki w
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tym w tym takze §wiatowej, mimo swojej obszernosci, nie zawsze moga postuzy¢ w
polskich warunkach naukowych.

Zawezenie badan do tych grup dyspozycyjnych, ktéore w ramach badan wstepnych
zidentyfikowano jako szczegoélnie istotne w procesie zapewniania bezpieczenstwa

spotecznego w okresie pandemii Covid-19.
Dostepno$¢ danych dotyczacych pandemii.

Jakkolwiek w zakresie prowadzonych badan jednym z kluczowych podmiotéw byto
Wojsko Polskie, to w przypadku okresu pandemicznego zawezono percepcje do
Zandarmerii Wojskowej. Uznano, ze z racji swojej specyfiki podmiot ten byl szczegolnie
mocno (na tle catego Wojska Polskiego) zaangazowany w zapewnianie bezpieczenstwa

spotecznego w tym czasie.
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Rozdzial |1. Determinanty i sposoby zapewniania bezpieczenstwa spolecznego

Badania zrekapitulowane w niniejszym rozdziale przeprowadzono w celu weryfikacji
hipotezy szczegotowej w ramach ktorej zalozono, ze bezpieczenstwo spoleczne jest zapewniane
miedzy innymi poprzez dzialania grup dyspozycyjnych, ktére nakierowane s3 na zachowanie
egzystencjalnych podstaw zycia, ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakoscig
zycia. Ponadto zalozono, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne wymagane jest stosowanie
specjalistycznych procedur, konieczny jest rowniez dobor wiasciwej obsady oraz profesjonalnego
przygotowania. Z uwagi na powyzsze, sposob zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest silnie
determinowany funkcjonalno$cig, niezawodnoscia i efektywnos$cig grup dyspozycyjnych. Badania
podzielono na cztery cze¢sci, ktorym odpowiadaja odpowiednie podrozdzialy. W pierwszym
podrozdziale przedmiotem zainteresowania byla istota bezpieczenstwa spotecznego, drugi
dotyczyt jego atrybutow. W trzecim podrozdziale omowiono zagrozenia i metody ograniczania
ryzyka w procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznego, a w ostatnim przedstawione zostaly
szanse w tym obszarze.

2.1. Istota bezpieczenstwa spoltecznego

Bezpieczenstwo rozumiane jest jako podstawowy element warunkujacy byt cztowieka, a
poprzez umozliwianie jego stalego rozwoju, rowniez jako element istotny w procesie podnoszenia
standardu 1 jako$ci zycia obywateli. W nauce przez psychologéw zaliczane jest ono do grupy
jednych z najwazniejszych potrzeb jednostki, ktore za sprawa ich ogodlnospotecznej akceptacji
stajg si¢ nadrzedng wartoscig . Wspotczesnie definicje bezpieczenstwa rozpatrywane sg m.in. w
perspektywie zewnetrznej 1 wewngtrznej: ,,zewnetrzne, przed ktorymi podmiot bezpieczenstwa
wymaga obrony, oraz wewnetrzne, ktore rodza potrzebe jego ochrony”. Najwazniejsze zalozenia

bezpieczenstwa przedstawione zostaly w Tabeli 4.
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Tabela 4. Najwazniejsze zaloZzenia bezpieczenstwa

Autor definicji Najwazniejsze zalozenia

Wactaw Stankiewicz Bezpieczenstwo to stan, ktdry daje mozliwos$¢ rozwoju narodu,
ktéry wynika z braku zagrozen zewngtrznych i wewngtrznych

jak 1 mozliwosci obrony przed nimi.

Eugeniusz Zielinski Bezpieczenstwo postrzegane jest jako subiektywnie odczuwalny
stan niedoboru, ktory jest niezbednym elementem funkcjonowania

jednostki.

Bernard Wisniewski Bezpieczenstwo jest jednym z podstawowych celow dziatan
jednostki, poprzez zapewnienie sobie bezpiecznego bytu jak i

warunkow do rozwoju.

Krzysztof Ficon Bezpieczenstwo moze by¢ rozpatrywane w kategoriach jako$ciowych
jako stan jak 1 w kategoriach ilosciowych jako proces cechujacy sie

zmienng w czasie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Bogdalski, Bezpieczernstwo kadrowe Policji..., wyd. cyt. s. 22.

Przyjmuje si¢, ze podmiotem bezpieczenstwa nie jest tylko cztowiek jako jednostka, ale takze
,wszystkie jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych interesow”*. W
naukach spotecznych przyjmuje si¢, ze stanowi ono wartos¢ poroOwnywalng z wartosciami takimi, jak
wolno$¢ czy tez stanowiony porzadek spoteczny. Bezpieczefnstwo spoteczne poprzez to jest postrzegane
jako stan lub proces, poprzez ktdre mozliwa jest ochrona priorytetowych wartosci w odbiorze
spotecznym®®. Interpretacja bezpieczenstwa z perspektywy jednostki pozwala na postrzeganie go jako
priorytetowe] potrzeby jego stanowienia i1 utrzymywania, a z perspektywy spoteczenstwa jako swego
rodzaju wartos$ci, ktora umozliwia zaspokojenie podstawowych zasad prawidtowego funkcjonowania w

spoteczenstwie.

Proces przeciwdzialania zagrozeniom tworzy stan bezpieczenstwa, poprzez ograniczanie
prawdopodobiefistwa ich wystgpienia®’. Zatem mozliwe jest stwierdzenie, Ze subiektywne poczucie

braku zagrozen i zadbanie o taki stan, ktory bedzie odczuwalny przez jednostki, jak tez rzeczywisty stan

55 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006, s. 7.

% B. McSweeney, Security, Indentity and Interests. A sociology of International Relations, Cambridge 1999, s. 18—
19.

5" T. Kocowski, Potrzeby cztowieka. Koncepcja systemowa, Wydawnictwo Ossolineum, Warszawa — Wroctaw 1982,
s. 177.
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I poczucie braku zagrozen mozna uzna¢ za jeden z najwazniejszych celow i zadan prawidtowego
funkcjonowania panstwa®®. Wartosciowym do przytoczenia sa zalozenia szwajcarskiego politologa

Daniela Freia, postrzega on bezpieczenstwo jako:

e _stan braku bezpieczenstwa wystepujacy w sytuacji prawidtowego postrzegania rzeczywistego
zagrozenia,

e stan obsesji, w ktorym zagrozenie jest niewielkie, a postrzegane jest jako duze,

e stan falszywego bezpieczenstwa, wynikajacy z niedoszacowania zagrozen i ich lekcewazenia,

e stan wlasciwy bezpieczenstwa, kiedy zagrozenie jest niewielkie, a jego postrzeganie jest
whasciwe”®,

Wspotczesna rzeczywisto$¢ spoleczna i zapewnianie bezpieczenstwa w tym obszarze jest
nieodlagcznym elementem stanowienia prawa, tworzenia instytucji z zakresu obronnosci i zapewniania
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. W przestrzeni instytucjonalnej dokonuje si¢ strukturyzacji
oraz hierarchizacji instytucji w celu wykonywania dzialan zwigzanych z realizowaniem oczekiwan
spoleczenstwa wobec poziomu bezpieczenstwa spolecznego. Poprzez wszystkie te czynno$ci mozliwe
jest wyodrebnienie instytucji, ktore beda zdolne do natychmiastowego dzialania na rzecz
bezpieczenstwa i charakteryzuja si¢ catkowita dyspozycyjnoscia i szybkoscig podejmowanych dziatan
W celu minimalizowania badZ zapobiegania zagrozeniom, ktére moga bezposrednio badZ posrednio

oddziatywaé na poziom bezpieczenstwa spotecznego®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z zatozeniem, ze do lat 90. XX wieku termin
bezpieczenstwo spoleczne nie byl rozpowszechniony, stosowano natomiast szersza terminologig
dotyczaca bezpieczenstwa panstwa. Mozna bylo spotka¢ si¢ z zatozeniem, iz rozwazania dotyczace
bezpieczenstwa spotecznego pojawity sie w Polsce przede wszystkim w publikacjach z zakresu teorii
polityki spotecznej oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, a w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego jego wage rozpoznano jedynie w niektérych pracach naukowych®. Piotr Daniluk w
poszukiwaniu genezy tego zjawiska wskazat, Ze to realia zimnej wojny pokazaly, ze ,,rola sity militarnej
262

zostata zastgpiona nierzadko oddzialywaniem politycznym, gospodarczym 1 technologicznym

Poprzez to zauwazono, z jakimi niebezpieczenstwami moze mierzy¢ si¢ panstwo 1 wraz ze wzrostem

%8 J. Marczak, Wspétczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa panstwa, (W:) Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI
wieku, pod red. R. Jakubczak, J. Flis, Bellona, Warszawa 2006, s. 16-23.

59 A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczenstwo Teoria- Badania-Praktyka, CNBOP-PIB, Jozefow 2015,
S. 6.

80 J. Maciejewski, M. Stochmal, Instytucjonalne ..., s. 197.

61 J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspélpraca europejska: wspdétzaleznosci i sprzecznosci intereséw, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1982 nr 7, s. 37-40.

b2 P, Daniluk, Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, ,,Rocznik Bezpieczefstwa Migdzynarodowego”
2012 nr 6, s. 84.
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doswiadczenia poszerzono przedmiot zainteresowania w ramach badan nad bezpieczenstwem. Przede
wszystkim rozumienie bezpieczenstwa wyszlo poza dotychczasowe ramy teoretyczne, zwigzane
bezposrednio z wojskowoscig. Dzisiaj stosowanie rozbudowanej konceptualizacji tego terminu jest juz

standardowa praktyka w badaniach w tym obszarze wiedzy®2.

Zapewnianie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych potrzeb i sfer aktywnos$ci panstwa.
Bezpieczenstwo jest szeroko rozumianym poj¢ciem, w ramach ktéorego mozna wyrozni¢ kategorig
bezpieczenstwa spotecznego, ktore jest szerzej zwiazane z pojeciem bezpieczenstwa panstwa®s.
Bezpieczenstwo spoteczne jest rowniez przedmiotem zainteresowania organizacji mi¢dzynarodowych,
takich jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy. W jednej z jej Konwencji przyjgto, ze istotnym
elementem zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest zapobieganie ekonomicznemu i spotecznemu

ubdstwa’®

. Warto roéwniez przedstawi¢ definicje tego zagadnienia stworzong przez Aleksandre
Skrabacz, ktora okreslita bezpieczenstwo spoteczne jako jedng z kategorii bezpieczenstwa narodowego,
ktora sktadata si¢ z egzystencjonalnych podstaw zycia oraz umozliwia realizacje aspiracji zyciowych

przez utworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne®.

Natomiast wedtug Janusza Gierszewskiego ,,bezpieczenstwo spoteczne jest zbiorem przepisow i
regulacji normatywno-prawnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz organizacje
instytucji, ktére gwarantuja niezagrozony rozwoj oraz lad spoteczny w konteks$cie bezpieczenstwa
panstwa”®’. Zagadnienia nawiazujace do pojecia bezpieczenstwa spolecznego rozpatrywane s3 z
roznych perspektyw, taczac w sobie rozwazania z wielu nauk, w tym przede wszystkim w obrebie nauk

spotecznych. Wielo$¢ podejs¢ badawczych oznacza, Zze omawiany termin stanowi istotne zagadnienie

dla nauki®8.

Zdaniem Waldemara Kitlera ,,bezpieczenstwo w znaczeniu ogdlnym jest wewnetrzng ufnoscia,

spokojem ducha i pewnoscia, wlasciwie lub falszywie uzasadniong w okoliczno$ciach rodzacych

8 D. J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 35-37.

8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku, Rozwoj spoteczny i gospodarczy.
Ochrona Srodowiska, Filar IV, s. 30.

85 | Pracownik, ktéry powstrzymat sie od wykonywania pracy w okreslonej sytuacji, co do ktorej miat stuszny powod
przypuszczaé, iz stanowi ona bezposrednie i powazne niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia, bedzie chroniony
przed niesprawiedliwymi konsekwencjami, zgodnie z krajowymi warunkami i praktykg”, Konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca bezpieczenstwa, zdrowia pracownikow i srodowiska pracy nr 155,
1981r., art. 13.

% A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Wydawnictw Elipsa, Warszawa 2012,
s. 38.

67 ). Gierszewski, Model bezpieczernstwa spotecznego..., s. 70.

% Tamze, s. 31.
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podstawy do obaw. Jest tez przekonaniem bardziej lub mniej uzasadnionym, ze w obliczu réznych
trudnosci, stabo$ci, wyzwan i zagrozen lub przynajmniej ich symptoméw, stan rzeczy w jakim sie¢

znajduje okreslony przedmiot pozwala mu czué si¢ bezpiecznie”®®

. Wedlug tego samego Autora
poczucie bezpieczenstwa wiaze si¢ z zabezpieczeniem przed potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami.
Mozna tym samym przyja¢, Ze stan bezpieczenstwa jest to stan braku niebezpieczenstwa’®.

W innej definicji bezpieczenstwa przyjeto, ze jest to rodzaj stanu, ktéry pozwala na zrozumienie
zarOwno pewnosci, jak 1 gwarancji jego zachowania, a takze stworzenie szans na ulepszanie i
usprawnianie procesow z tego zakresu, aby konkretne grupy ludzi mogly czu¢ si¢ dobrze w sytuacjach
zycia codziennego’l. Warto zwroci¢ uwage, ze wedhug literatury przedmiotu bezpieczenstwo jest
najbardziej podstawowa potrzeba czlowieka, ktorg charakteryzuje si¢ w psychologii jako stan
przekonania o braku mozliwosci utracenia czego$. Rzecza tg moze by¢ wszystko, co dana jednostka
najbardziej sobie ceni. Moze to zatem by¢ zdrowie, praca, rodzica, a nawet szacunek czy uczucia. Stan
bezpieczenstwa odnosi sie rowniez do nietracenia dobr materialnych’2.

Nawiazujac do wcze$niej wspomnianych okolicznosci powstania koncepcji bezpieczenstwa
spolecznego, nalezy zaznaczy¢, ze obecnie jest to pojecie utozsamiane z zagadnieniami takimi jak:
ochrona bytu 1 Zycia, jednosci terytorialnej oraz uznawania statusu kraju, a takze zabezpieczenie prawa
do rozwoju w obrebie spoteczno-gospodarczym i kulturalnym oraz poprawy stanu posiadania’®.
Bezpieczenstwo spoteczne jest rodzajem bezpieczenstwa, ktore zwigzane jest z innymi, takimi jak:
bezpieczenstwo obronne, ochronne i gospodarcze’.

Bezpieczenstwo spoleczne jest nierozerwalnie potaczone z podejmowaniem wyzwan w obszarze
spotecznym oraz z ograniczaniem niebezpieczenstw zwigzanych z ciagloscig bytu 1 jego jakoscig w
obszarach ekonomicznym i kulturowym?. Tym samym mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo spoteczne
ma S$cisly zwigzek zar6wno z obowigzkiem przeciwdziatania niebezpieczenstwom wewnetrznym w
sferze spotecznej, jak i z umiejetnoscig podjecia przez panstwo wiasciwych ku temu dziatan. Dlatego
tez bezpieczenstwo jest pojeciem wielowymiarowym ulegajacym ciaglej ewolucji’®.

Literatura przedmiotu zawiera bardzo szeroki 1 niekoherentny sposéb rozumienia
bezpieczenstwa spotecznego. Przyktadem mogg by¢ rozwazania dotyczace tego, czy poprawne bytoby

postrzeganie bezpieczenstwa jako obiektywnego stanu, ktory moze mie¢ swoj subiektywny odbior w

8 W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe..., s. 15.

0 Tamze, s. 22-23.

L R. Gwardynski, System bezpieczenistwa panstwa w ujeciu prakseologicznym, ,,Zeszyty Naukowe Collegium
Witelona PWSZ” 2019, s. 54-56.

2 Tamze, s. 57.

3 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne..., wyd. cyt., s. 19.

"4 Tamze.

5 ). Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne..., s. 22.

8 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne..., wyd. cyt., s. 417.
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$wiadomosci grupy, ktorej dotyczy’’. Nawigzujac zas do bezpieczenstwa spotecznego, nalezy odwotaé
si¢ do usystematyzowanego i zinstytucjonalizowanego wsparcia udzielanego na rzecz pojedynczych
0s6b lub wickszych ich grup, a tym samym do aspektow ekonomicznych’®.

Bezpieczenstwo spoteczne zwigzane jest réwniez z dbaloScig o spojnos¢ i niezaleznos$c
kulturowa, jezykowa oraz tradycj¢. W tym ujgciu istotne jest takze utrzymanie dobrobytu spotecznego i
ekonomicznego, ale takze ochrona kraju przed innymi zjawiskami, jak np. niekontrolowang migracja’®.
Mimo intuicyjnej bliskosci poje¢ bezpieczenstwa tozsamosci 1 spolecznego w  kontekscie
bezpieczenstwa socjalnego nalezy zaznaczy¢, iz sg to terminy odrebne. Bezpieczenstwo tozsamosci
odnosi si¢ do cyklu powstawania tozsamos$ci grupowej. Bezpieczenstwo socjalne do mozliwosci
realizowania istotnych potrzeb spotecznych. W ramach szkoty kopenhaskiej przyjmuje si¢, ze
bezpieczenstwo spoteczne zwigzane jest przede wszystkim z obrong przed niekorzystnym efektem
dziatania innych kultur, a bezpieczenstwo socjalne ze zdolnoscia spoteczenstwa do przezycia®.

Terminy bezpieczenstw spolecznego i tozsamosci sg ze sobg $cislej powigzane, gdy mowa o
warunkach socjalnych oraz ich roli w samo$wiadomo$¢ grupy®!. Catosciowa koncepcje bezpieczenstwa

spotecznego przedstawia przedstawiono na Rysunku 2.

T L. Hofreiter, Wstep do studiow bezpieczenstwa, Wydawnictwo OW AFM, Krakow 2012, s. 36.

8 Tamze.

9 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 25.

8 A. M. Stasiak, Sprawiedliwos¢ jako cel wladzy monarszej. Ewolucja idei od Platona do schytku oswiecenia,
,»Roczniki Humanistyczne” 2010 nr 58 Zeszyt 2, s. 88-89.

81 . Gierszewski, J. Piwowarski, Theoretical Basics of Societal Security, ,,Dimensions International & National
Studies” 2016 nr 18, s. 39.
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ochrona

dziedzictwa

narodowego

bezpieczenstwo edukacja dla
socjalne bezpieczenstwa
bezpieczenstwo
spoleczne
zmiany media dla
demograficzne bezpieczenstwa

Rysunek 2. Systemowe elementy bezpieczenstwa spolecznego

Zrédto: J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne..., s. 21.

Pojecie bezpieczenstwa spolecznego wraz z rozwojem cywilizacyjnym ulega znacznym
transformacjom. Zagrozenia naturalne towarzyszyly czlowiekowi od poczatku jego istnienia,
jednakze zagrozenia cywilizacyjne zmienialy swoj charakter oraz zasigg w miar¢ uptywu czasu i
rozwoju $wiata®, Literatura przedmiotu wskazuje na dziatania panstwa w budowaniu
bezpieczenstwa spotecznego®. Zostato ono sklasyfikowane wedhug trzech kategorii:

1. socjalne (nawigzujace do zapewnienia minimalnych przychoddw oraz transferow socjalnych),
2. rozwojowe (odnoszace si¢ do zasoboéw ludzkich),
3. wspdlnotowe (dotyczace dobr spolecznych)84.

Stanistaw Koziej stworzyl rozbudowang klasyfikacje podmiotowo rozumianego

bezpieczenstwa, podkreslajac, ze ,,podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie jednostki

majagce wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych interesow. Moga to by¢ pojedyncze

8 K. Olak, A. Olak, Wspélczesne rozumienie bezpieczenistwa narodowego, ,Wyzsza Szkola Biznesu i
Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim” 2016 Tom 7 nr 1, s. 472.

8 Tamze.

84 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, (W:) Bezpieczenstwo spoteczne jako
dziedzina bezpieczenstwa narodowego, pod. red. J. Gierszewski, ,,Historia i Polityka UMK” 2018 nr 23 (30), s. 27.
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osoby, r6zne grupy spoteczne, narody, spotecznoéci miedzynarodowe i wreszcie cata ludzko$¢®.

Mozna wyr6zni¢ kategorie bezpieczenstwa jak: ,,indywidualne (personalne), grupowe (rodowe,

plemienne), narodowe (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)”®®.

Indywidualne g Zbiorowe

Klasyfikacja

podmiotowa przedmiotowa przestrzenna
Wewngtrzne Spoleczne Militarne , Globalne
Zewnetrzne .- Gospodarcze Transportowe Regionalne
Narodowe -4 Polityczne Ekologiczne - Lokalne
Miedzynarodowe - Informacyjne Energetyczne Miejscowe

Rysunek 3. Systemy klasyfikacji bezpieczenstwa wedlug K. Ficonia

Zrédto: K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa..., wyd. cyt., s. 16, (w:) Bezpieczernstwo kadrowe Policji..., pod
red. P. Bogdalski, s. 25.

W ramach powyzszej klasyfikacji przedstawiono cato$ciowa percepcje bezpieczenstwa w
ujeciu podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym, w tym bezpieczenstwa spotecznego jako
jednego z wymiarow bezpieczenstwa. W tym rozumieniu jego funkcja jest dbato$¢ o dostepnosé
egzystencjalnych fundamentéw oraz utworzenie perspektyw do realizowania dazen zyciowych
poprzez zapewnienie odpowiednich mozliwosci zawodowych 1 edukacyjnych, opieke zdrowotna
oraz gwarancje emerytalne®”. W tym rozumieniu bezpieczenstwo spoteczne jest potaczone z
bezpieczenstwem socjalnym (rozumianym jako aktywno$¢ panstwa ukierunkowana na
zapewnienie niezbednych standardow zycia) oraz bezpieczenstwem psychospotecznym (ktérego

jakos¢ definiuje stan psychiczny poszczegdlnych osob oraz tworzonych przez nich grup),

8 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2011
nri8,s. 19

8 p, Bogdalski, Bezpieczenstwo kadrowe..., s. 25.

87 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a wspolczesne panistwo, ,,Zeszyty Naukowe AMW” 2011 nr 52, s. 129.
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umozliwiajacym wzrost i dbato$¢ o wypehianie celéw i zadan zyciowych oraz aspiracji w
atmosferze akceptacji i tolerancji spotecznej®.

Nawigzujac do powyzszych refleksji, bezpieczenstwo spoteczne mozna uznaé za
immanentng czgS¢ bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez plasowaé je w obregbie szeroko
rozumianych zagadnien bytu oraz relacji z bezpieczenstwem interesu narodowego oraz potrzebami
ludnos$ci®. Andrzej Urbanek uznaje, ze pafistwo jest ,,narzedziem, ktore jest w stanie zapewnié
wlasciwe warunki do zabezpieczenia podstawowych potrzeb swoich obywateli, w tym ochrania¢

przed wszelkimi negatywnymi skutkami zagrozen”®.

Taka optyka teoretyczna umozliwia
sformutowanie stwierdzenia o mnogo$ci zagrozonych podmiotow. Wskazane podmioty oraz
kategoryzowanie ich jako bedacych w niebezpieczenstwie zacheca do licznych analiz w obszarze
wielu dziedzin nauki.

Bezpieczenstwo, majace na uwadze podmiotowy charakter jednostek i grup spotecznych,
jest obecne w wielu obszarach funkcjonowania panstwa, co w efekcie pozwala klasyfikowac rozne
jego typy w ujeciu przedmiotowym. Literatura przytacza wiele definicji i typow bezpieczenstwa.
Jednak najwazniejszym zadaniem stojacym przed panstwem jest wyszukanie wspdlnego obszaru
taczacego rozne rodzaje bezpieczenstwa. Innymi slowy, panstwo powinno okresli¢ wspolny
obszar roéznorodnych rodzajéw bezpieczenstwa w obrebie nadrzednego zbioru zagadnien
bezpieczenstwa narodowego®.

Po wyodrgbnieniu  rodzajow  bezpieczenstwa z  wykorzystaniem = kryterium
przedmiotowego kazdy z nich mozna uzna¢ za relatywnie samodzielny. Jesli jednak przyjac
klasyfikacje, w ktorej priorytetem jest podmiot, a wigc panstwo, ich niezalezno$¢ zostanie
ograniczona przez zasi¢eg podstawowych dogmatow, dazen, zainteresowan i interesow
bezpieczenstwa narodowego®. Jednoczesnie istniejg kategorie bezpieczenstwa, ktérych klasyczny
charakter umozliwit rozumienie tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa spotecznego, a tym
samym ich obszar w jest wspolny z bezpieczenstwem narodowym®. Co przedstawiono na

Rysunku 4.

8 Tamze, s. 130.

8 . Piwowarski, Nauki o bezpieczerstwie. Zagadnienia elementarne, Wydawnictwo Apeiron, Krakow 2016, s. 29-
33.

% A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczenstwa, (W:) Bezpieczenstwo kadrowe Policji. ..,
pod red. P. Bogdalski, s. 20.

%1 E. Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i zakres miedzynarodowego bezpieczenistwa energetycznego, (W:)
Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, pod red. E. Cziomer, AFM, Krakéw 2008, s. 17.

92 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe
BBN” 2011 Tom 18 Wydanie 2, s. 26-27.

% Tamze, s. 18.
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Rysunek 4. Obszary bezpieczenstwa narodowego

Zrédto: B. Wroblewska, Zarzqdzanie ciggloscig dziatania, Wydawnictwo CIS, Mikotow 2020, s. 2, https://cis-
cert.com.pl/blog/czym-jest-iso-22301/, [Dostep 16.04.23 r.].

Poszczegolne obszary bezpieczenstwa sg ze sobg $cisle powigzane 1 nie stanowig
catkowicie wyodrgbnionych poje¢. W rzeczywistosci koreluja one ze sobg 1 wzajemnie na siebie
oddziatuja, co sprawia, ze ich niezalezng analiz¢ mozna prowadzi¢ jedynie dla celow
poznawczych. Jesli jednak w refleksji uwzglednimy ich podmiot, a wigc panstwo, spotkamy si¢
wtedy ze zjawiskiem tzw. naczyfh potaczonych®. Omawiane zjawisko jest konglomeratem, w
sktad ktorego wchodzg liczne zdarzenia oraz wptywajace na siebie stany rzeczy, co wymaga od
badaczy podejscia do zagadnienia w sposob catosciowy®.

Bezpieczenstwo spoleczne nieodlacznie zwigzane jest z okre§leniem tozsamosci, ktora
winna by¢ pielegnowana i rozwijana w godnych warunkach, z uszanowaniem spuscizny
kulturowo-jezykowej. W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwage na ruchy nacjonalistyczne, ktore
formutuja radyklane programy. Przyktadem tego moze by¢ presja na wznowienie dyskusji o

granicach wewnatrz Unii Europejskiej przyczyniajg si¢ do wzrostu konfliktoéw spotecznych w

% J. Stanczyk, Formufowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, Wydawnictwo FNCE, Warszawa 2017, s. 53.
% Tamze.
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krajach o etnicznie niejednorodnej ludno$ci. Mowiac o bezpieczenstwie spotecznym, nalezy
réwniez wskaza¢ na jego silne powigzania z bezpieczenstwem socjalnym, ktére odnosi si¢ do
ograniczania wystepowania ryzyka typu spotecznego, a wiec do wypracowania barier chronigcych
przed niskim poziomem wyksztatcenia, uprzedzen, chorob oraz dziatan kryminalnych.
Bezpieczenstwo spoteczne moze zosta¢ naruszone w wyniku dziatan pochodzacych z samego
panstwa, ale takze przez tradycyjne zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego®.

Cztowiek jako jednostka czy tez ludzie jako niezorganizowana zbiorowo$¢ nie sg w stanie
samodzielnie przeciwstawia¢ si¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom czy tez niebezpieczenstwom.
Panstwo jest najlepsza forma, ktora zabezpiecza wszystkie potrzeby ludzkie. Niezaleznie od
wszelkich funkcji jakie pehni, jego podstawowym zadaniem jest skuteczna ochrona wszystkich
obywateli przed roznego rodzaju zagrozeniami zewn¢trznymi, jak i wewnetrznymi. Ksztalttowany
przez panstwo stan bezpieczenstwa polega na utrzymaniu jego suwerennosci, zapewnieniu tadu 1
porzadku publicznego jak i przeciwdziataniu zagrozeniom poprzez tworzenie i utrzymywanie
wyspecjalizowanych do tego podmiotow®’.

Rozszerzenie zagadnien bezpieczenstwa panstwa o tematyke bezpieczenstwa spolecznego
jest efektem oczekiwan spotecznych stawianych ustrojowi demokratycznemu, ktéry zgodnie ze
swoimi zalozeniami otacza opieka wszystkich obywateli, nie klasyfikujac ich ani nie
dyskryminujac ze wzgledu na zadne przestanki, tak, aby mieli oni faktyczng szans¢ na udziat w
zyciu spolecznym. Destabilizacja ekonomiczna wigkszych grup spotecznych wptywa negatywnie
na istot¢ demokracji, ktéra zaczyna by¢ pozorna, a powotane w jej ramach instytucje, majace
shuzy¢ ogotowi, staja sie niedostepne dla pewnych grup spotecznych®. Bezpieczenstwo socjalne
jest wiec rozumiane jako zapewnienie takiego stanu edukacji, zatrudnienia, systemu opieki
zdrowotnej oraz finanséw emerytalnych, ktory umozliwi spoleczenstwu realizacj¢ zaré6wno
podstawowych potrzeb egzystencjalnych, jak réwniez tych indywidualnych oraz spelnianie
zyciowych aspiracji®.

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania, mozna zauwazy¢ silng korelacje miedzy
bezpieczenstwem spotecznym a okoliczno$ciami nawigzywania wspoizaleznosci z dobrostanem,
wolnorynkowos$cig oraz wzrostem demokracji. Innymi stowy, bezpieczenstwo w duzej mierze
opiera si¢ na jako$ci gospodarki panstwa. Wzrost jej sily, optymalizacja stanu zatrudnienia i

zwigkszenie dobrostanu w spoteczenstwie przektada si¢ na wzmozenie chgci obywateli do

% A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, (W:) Bezpieczenstwo Teoria..., pod red. A. Czuprynski, B.
Wisniewski, J. Zboina, wyd. cyt., s. 20-21.

% P. Bogdalski, Bezpieczenstwo Kadrowe Policji..., s. 7.

%8 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczenstwem - wyzwania XXI wieku, Wydawnictwo WSzZiP, Warszawa 2008, s. 73.
9 A. Skrabacz, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2006, s. 413.
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rozszerzenia dziatan stabilizujacych na gospodarki innych krajéw. Podejmowane dziatania idace
w tym kierunku nie s3 woluntarne, lecz motywowane interesem panstwa'®.
Struktura bezpieczenstwa spotecznego, biorgc pod uwage jej wielowymiarowos¢ oraz

! co pozwala

ztozono$é, aby mogla by¢ efektywna, powinna wytwarzaé efekt synergii®
zmaksymalizowac zyski na rzecz bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez spoteczenstwa. Konieczne
jest tutaj pamigtanie, ze znaczenie bezpieczenstwa spotecznego jako elementu bezpieczenstwa
narodowego ma coraz wigksze znaczenie.

2.2. Atrybuty bezpieczenstwa spolecznego

Oszacowanie czynnikow oddzialujacych na bezpieczenstwo spoleczne jest zadaniem
wielowymiarowym. Oznacza koniecznos¢ wnikliwego zbadania wielu elementow, rowniez tych
subiektywnych, ktérych pomiaru nie sposéb dokona¢ z nalezyta doktadnoscig. Relatywnie
nieskomplikowanym czynnikiem jest poziom potrzeb socjalnych®?,

Potrzeby, ktére nie zostang zaspokojone, prawdopodobnie beda eskalowaé i tym samym
doprowadza do pojawienia si¢ probleméw spotecznych bedacych zaczatkiem wewnetrznych
niepokojow. Znalezienie wlasciwego $rodka zaradczego lezy w gestii administracji publicznej.
Tym samym bezpieczenstwo spoleczne moze by¢ powigzane z dziataniem organdéw publicznych,
ich umiejetnosciami, a takze funkcja w systemie bezpieczenstwa panstwa. W takim ujeciu
okreslenie to bedzie odnosito si¢ do zinstytucjonalizowanej grupy organow, ktorych celem jest
dbatoé¢ o obywateli w obliczu zagrozen egzystencji i dezorganizacji spotecznej®®. Mozna
wyrozni¢ kilka wymiar6w bezpieczenstwa spolecznego w kontek$cie bezpieczenstwa

narodowego, co zostato przedstawione na Rysunku 5.

100 K, Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2006, s. 32.

101 Wspoldziatanie réznych czynnikéw, skuteczniejsze niz suma ich oddzielnych dziatan”, Hasto: synergizm, Stownik
Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/synergizm;2576856.html, [Dostep 19.02.23 1.].

102 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne..., s. 417.

108 A, Misiuk, Rzecz 0 bezpieczenstwie- geneza, istota, rozwoj, “Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politykon” 2013,
s. 14-15.
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Rysunek S. Wymiary bezpieczenstwa spolecznego

Zrédto: J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne..., s. 29.

Bezpieczefistwo spoteczne jest terminem pojawiajacym si¢ w rozlicznych aktach
normatywnych o stopniu ustawowym, a takze w aktach prawnych nizszej rangi. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej laczy je z zabezpieczeniem spotecznym?®®, co zostato przedstawione w
art. 67 punkt 1 w ktorym zagwarantowano prawo obywateli do zabezpieczenia spolecznego w
sytuacji, w ktorej dana osoba nie jest zdolna do pracy ze wzgledu na swoj stan zdrowia lub wiek.
W punkcie drugim przyjeto, ze obywatel niebedacy w stanie zatrudnienia — mimo wykazania checi
ku zmianie tej sytuacji 1 nieposiadajacy odpowiednich $rodkow utrzymania — ma mozliwos¢
korzystania z zabezpieczenia spotecznego w zakresie i formie okreslonych w ustawie®.

Jednym z gléwnych zadan panstwa jest troska ozycie, zdrowie 1 mienie obywateli, a takze
zabezpieczenie ich potrzeb w stopniu co najmniej rownym minimum zyciowemu. Wskaznikami

bezpieczenstwa spotecznego sg Swiadczenia, ktore moga zosta¢ przyznane obywatelowi w sytuacji

trudnej w ramach wsparcia z puli $rodkéw publicznych'®. Strukture zabezpieczenia spotecznego

104 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 23.
105 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 r. Nr. 78 poz. 483 ze zm., art. 67.
106 J, Gierszewski, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 23.
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stanowia jego trzy gtdwne obszary. Sa nimi ubezpieczenia, zaopatrzenie i pomoc spoteczna®®’.

Zgodnie z definicja opracowang przez Wactawa Szumberta ,,ubezpieczenie spoteczne
stanowi system zagwarantowanych ustawowo i1 zwigzanych z praca $wiadczen o charakterze
roszczeniowym, pokrywajacych potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne zrownane z
nim zdarzenia, spetnianych przez zobowigzane do tego instytucje oraz finansowanych na zasadzie
bezposredniego lub posredniego roztozenia cigzaru tych §wiadczen, w calo$ci lub przynajmniej w
powaznej mierze na zbiorowo$é osob do nich uprawnionych”®. Jest to element, ktory
zabezpiecza kazdego ubezpieczonego przed réznego rodzaju niekorzystnymi zdarzeniami.
Znaczenie zabezpieczenia spotecznego zostato potwierdzone poprzez m. in. Organizacje Narodow
Zjednoczonych, Rad¢ Europy, Migdzynarodowa Organizacje Pracy.

Zaopatrzenie spoteczne rozumiane jako zabezpieczenie to catoksztatt wszystkich dziatan 1
srodkdw publicznych, za pomocg ktorych mozliwe jest chronienie wszystkich cztonkéw danej
zbiorowosci przed brakiem mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb, uznawanych za
waznel®®. Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, ktéra ma w swoim
zatozeniu wspiera¢ osoby i rodziny w sytuacjach trudnych zyciowo, z ktérymi jako podmioty nie
s3 w stanie sobie poradzi¢. Pomoc spoteczna wspiera w formie finansowej, rzeczowej oraz w
formie ustug. System §wiadczen wspiera wszystkie osoby uzyskujace niski dochod badz jego
pozbawione, aby zapewni¢ im godny byt!°.

Bezpieczenstwo mozna rozumie¢ jako proces, w ktorym stan bezpieczenstwa podlega
dynamicznym zmianom, ktore wynikaja z naturalnie wystepujacych oddziatywan i powstatych
sytuacji. Koniecznym staje si¢ zachowanie ciggtosci dziatan jednostek, spotecznosci lokalnych
oraz miedzynarodowych jak i panstw w tworzeniu przyjetego stanu bezpieczenstwal?,

Celem czynnosci zapobiegawczych waznych dla bezpieczenstwa panstwa jest stworzenie
1 podtrzymanie okolicznosci, ktére pozwolg na utrzymanie ustalonego konstytucyjne tadu,
wewnetrznej rownowagi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w zakresie zarowno
wspolnych, jak 1 indywidualnych zasoboOw materialnych

1 niematerialnych. Znaczenie ma takze zapewnienie bezpieczenstwa i mozliwosci dzialania

107 Tamze.

108 G, Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego, (W:) Istota systemu spolecznego w Polsce, ( Cyt.
za:) E. A. Maj ,,Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015 nr 1, s. 110.

109 G. Szpor (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s.
21.

Y0 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna, [Dostep 03.03.23
r].

1 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Wydawnictwo WSGE im. Alcide De Gasperi, Jozefow
2010, s. 9.
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infrastruktury krytycznej*2.

Czynnosci podejmowane w obszarze bezpieczenstwa spotecznego maja natomiast za
zadanie zabezpieczenie elementéw niezb¢dnych do godziwego zycia obywateli, a takze ich
wzrostu kulturowego 1 materialnego. Na stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo panstwa sktada si¢ wiele
elementow, a ich priorytet jest rozny w zaleznos$ci od omawianej doktryny. Wiekszo$¢ naukowcoéw
skupionych wokot tego zagadnienia przychyla si¢ opiniom o panstwie jako najlepszym z
istniejacych porzadkow spolecznych, a takze o koniecznosci zabezpieczenia potrzeb jednostki i
grupy spotecznej'®,

W. Kitler wskazuje na konieczno$¢ catosciowego postrzegania tych kwestii z uwagi na
uwewnetrznienie pewnych niebezpieczenstw w efekcie rozpadu dwubiegunowego $wiatal4. Jako
przeciwienstwo bezpieczenstwa okresla si¢ jego brak, czyli zagrozenie, ktore jest definiowane na
rézne sposoby. To pojecie tak trudne do scharakteryzowania jak samo bezpieczenstwo. Mozna
powota¢ si¢ na wyznacznik, ktory pomoze okresli¢ czym moze by¢ zagrozenie w danym
konkretnym momencie i dla danego spoteczenstwa.

Zagrozeniem jest taka sytuacja, ktora powoduje stan niebezpieczenstwa dla otoczenia
odczuwany przez konkretnych czlonkoéw spoleczenstwa czy grupy'’®. Zagrozenia spoteczne sg
bezposrednio polaczone z zagadnieniem bezpieczenstwa, mimo ze kazde z nich ma swoj
charakterystyczny sposob, nat¢zenie 1 rozpigtos¢ wplywu na poszczegdlne podmioty
bezpieczenstwa, ktorych relacje spoleczne czy srodowiskowe mozna podda¢ dodatkowej analizie.
Rozpoznawalnymi cechami bezpieczenstwa spotecznego sg nastgpujace elementy:

e jego analiza jest prowadzona z perspektywy danego kraju i zamieszkujacego go
spoteczenstwa, a wigc jego podmiotu, co jest opisywane takimi kwantyfikatorami jak zasieg
wartosci, potrzeb, celow 1 interesOw bezpieczenstwa obywateli,

e konieczno$¢ cato$ciowego spojrzenia na poszczegdlne elementy sktadowe, jakimi sg wszelkie
wyzwania, zagrozenia, szanse, sily i stabosci oddziatujace na wartos$ci, potrzeby, cele i interesy

bezpieczenstwa, za czym przemawia silny wptyw poszczegdlnych elementdw na siebie nawzajem,

12 p_Ogrodowczyk, Bezpieczeristwo paristwa we wspdiczesnej Europie- analiza teoretyczna, ,,Studia Bezpieczenstwa
Narodowego WAT” 2017 Tom R. 7 nr 11, s. 58-59. W tym kontekscie warto przytoczy¢ ustawowa definicje
infrastruktury krytycznej: ,nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow”, Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz.
590, art. 3, pkt. 2.

13'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe, ,,Zeszyt problemowy TWO” 2010 nr 1, s. 61.

114 Tamze.

US R, Zieba, Teoria bezpieczenstwa panistwa w ujeciu neorealistycznym, ,,Studia Politologiczne INP UW” 2018 nr 49,
s. 19.
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e Dbezpieczenstwo spoleczne jest blisko polagczone z innymi rodzajami bezpieczenstwa,
natomiast fundamentami dla tego systemu sg: podmiot bezpieczenstwa (panstwo i jego instytucje,
rynek, jednostka i spoteczenstwo) oraz wyzwania i zagrozenia wptywajace wieloaspektowo na
kazdy przejaw chronionych wartosci?®.

Sprecyzowanie celow bezpieczenstwa spotecznego jest rowniez jednym z priorytetow z
perspektywy sprawnego funkcjonowania panstwa. Struktury i dziatania majgce zapewnic¢ jego
bezpieczenstwo trzeba ocenia¢ i tworzy¢, majac takze na wzgledzie rozwoj zagrozen oraz
zaktualizowang diagnoze najstabszych ogniw dzialan majacych na celu utrzymanie wewnetrznej
stabilnoécil’’. Na panstwie spoczywa najwicksza odpowiedzialno$¢ za wiasciwe dziatanie
systemu i hierarchizacj¢ jego dzialan. Istotne jest zrozumienie relacji tych dwéch elementoéw oraz
wplywu skuteczno$ci organu panstwa na stopien bezpieczenstwa.

Nastgpng skladowa bezpieczenstwa spotecznego jest aspekt socjalny, ktory opisuje
ekonomiczne aspekty zycia jednostek mogace mie¢ zwigzek ze stopniem identyfikacji ze
spoteczenstwem, co moze zosta¢ rozpisane na kontinuum od pelnego uczestnictwa w zZyciu
spotecznym do marginalizacji i wykluczenial’®. Funkcje oceniajaca wobec bezpieczenstwa
socjalnego pelni tutaj brak lub niedostatek materialnych srodkéw utrzymania, co w efekcie zmusza
aparat panstwa do aktywowania instytucjonalnego systemu zabezpieczen spolecznych, bedacego
wsparciem dla 0osob w kryzysie. Szczegdlnie istotne w tych dziataniach jest przede wszystkim
dostarczenie wtasciwego wsparcia dla osob, ktore trwale lub okresowo nie sg w stanie wykonywac
obowiagzkow zawodowych, a jednoczes$nie znalazty si¢ w sytuacji kryzysowej w efekcie wtasnej
niezaradnosci lub zdarzen losowych!?®.

W tym $wietle znaczaca jest sprawowana dzi§ przez panstwo odpowiedzialno$¢ za
ograniczanie 1 wygaszanie sytuacji konfliktowych pojawiajacych si¢ na tle niesprawiedliwosci
rozdzialu dobr w panstwie czy tez aktywnoS$ci stanowigcych zagrozenie dla tozsamosci
narodowej'?’. Na tej podstawie mozna wyodrebnié grupe ,,uprawnionych” (posiadajacych prawo
do débr) oraz ,,zasobow” (ilosci dobr) w panstwie'?!. Sytuacja konfliktowa bedzie sig tutaj
odnosita do ograniczenia lub odebrania uprawnien, ograniczenia lub braku dostgpu do zasobow

(np. pracy) i zostanie ona oceniona jako potencjalnie niebezpieczna dla egzystencji i tozsamosci

116 T, Biernat, J. Gierszewski, Bezpieczenstwo lokalne jako kwestia pedagogiczna, ,,Wychowanie na co Dzien” 2013
nr 10-11, s. 19.

U7 W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza Obronna ASzWoj”
2019 nr 268(3), s. 30-31.

118 p. Ogrodowczyk, Bezpieczerstwo..., wyd. cyt., s. 59-60.

119 Tamze, s. 46.

1203, Gierszewski, Bezpieczenstwo..., s. 24.

121 Tamze, s. 28.
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narodowej. W tej sytuacji to przede wszystkim od panstwa oczekuje si¢ wzigcia
odpowiedzialno$ci za dany stan i podjgcie odpowiednich krokdéw pozwalajacych na wyjscie z
konfliktu. Osobnym zagadnieniem jest takze kwestia mozliwo$ci panstwa w zaprowadzaniu tadu
na oczekiwanym poziomie®??,

Spoteczenstwo jest niezbednym fundamentem dla powolania i pdzniejszego wzrostu
kazdego panstwa, co przyczynia si¢ do jego dbatosci o obywateli i motywacji do zapewnienia co
najmniej wymaganego minimum poziomu zycia. Szczegdlnie nalezy uwzglednié takie aspekty
jak: opieka zdrowotna, dostep do edukacji 1 mozliwosci rozwoju, uzyskiwanie nalezytego
wynagrodzenia za wykonang pracg, wsparcie socjalne i mozliwos¢ wypoczynku.

Powyzsze klasycznie pojete bezpieczenstwo spoteczne jest rozumiane jako minimum
zabezpieczenia socjalnego. Ustrd] demokratyczny zaktada natomiast, Ze spoteczenstwo nie
stanowi jedynie odbiorcy wspar¢ socjalnych, lecz przede wszystkim stanowi ono istotny element
ksztaltujacy i rozwijajacy panstwo, a takze najmocniejszy gwarant przetrwania'?®. To wtasnie
spoteczenstwo, wybierajac swoich reprezentantow, okresla zakres potrzeb egzystencjalnych i
rozwojowych*?,

Bezpieczenstwo spoteczne jest nierozerwalnie polaczone =z bezpieczenstwem
ekonomicznym'?, Jest to termin w ramach ktorego badania skupione sa na gospodarce, natomiast
w przypadku bezpieczenstwa spotecznego centrum zainteresowan stanowi uczciwy udzial
jednostek w dostgpie do dobr materialnych 1 niematerialnych panstwa. Przyjmujac optyke
bezpieczenstwa spolecznego, obywatele sa bezpieczni, gdy jest im zapewniony rozwoj.
Bezpieczenstwo spoteczne nawigzuje rowniez do tozsamosci panstwowej obywateli danego kraju
odzwierciedlajacej autentyczne zadowolenie z bycia obywatelem danego panstwa, uwzgledniajace
zaré6wno plynace z tego korzysci, jak i trudnosci'?.

Uznajac wspomniane zaloZenia za istotne, przyjmuje si¢, ze niedookreslenie tego obszaru
jako kategorii bezpieczenstwa narodowego moze przyczyni¢ si¢ do powstania chaosu
koncepcyjnego wsrdd organéw odpowiedzialnych za te dziedzing. To z kolei moze doprowadzi¢
do spadku jako$ci funkcjonowania instytucji dzialajagcych w tym obszarze.

2.3. Zagrozenia i metody ograniczania ryzyka w procesie bezpieczenstwa spolecznego

Najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa socjalnego jest niedostatek lub brak

12 Tamze, s. 28-29.

123 p, Zajac, Definicja Bezpieczenstwa spotecznego okiem prawnika- krytyczna préba usystematyzowania pojec,
,,Rocznik Nauk Prawnych” 2019 Tom XXIX nr 4, s. 133-134.

124 Tamze, s. 153.

125 R, Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne w erze globalizacji, WAP, Siedlce 2008, s. 59.
126 M. Leszczynski, Bezpieczerstwo spoleczne..., s. 129.
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srodkéw do zycia. Poprzez ubostwo obywateli najczesciej rozumie si¢ takie okolicznosci,
w ktorych dobra posiadane przez jednostke lub grupe spoteczng znajduja si¢ ponizej wymaganego
minimum egzystencjalnego lub tez uniemozliwiaja realizacje elementarnych potrzeb?’.
Wskaznikiem dobrostanu materialnego sg przewaznie informacje dotyczace stopnia dochodow
(ewentualnie wydatkéw) jednostek lub grup spotecznych przez nich wspottworzonych.
Niezaspokojenie potrzeb jest zaczatkiem stanu deficytu, ktory moze przyczynié¢ si¢ do
pozniejszego kumulowania réznych trudnych sytuacji w zyciu jednostek i tworzonych przez nig
grup spotecznych!?®. Wsérod mozliwych do napotkania sytuacji trudnych wymienia si¢ dziesieé

najwazniejszych przedstawionych w Tabeli 5.

1277 Panek, Ubéstwo i nieréwnosci, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2004, s. 2-3.
128 J, Danecki, J. Auleytner, Teoretyczne problemy polityki spotecznej, ELIPSA, Warszawa 1999, s. 91.
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Tabela 5. Zagrozenia stwarzajace sytuacje trudne

Zagrozenie bytu Brak mozliwo$ci realizacji podstawowych

potrzeb zyciowych.

Zagrozenie schronienia Bezdomno$¢,  nieodpowiednie = warunki

mieszkaniowe.

Zagrozenie pracy Bezrobocie, brak zatrudnienia.

Zagrozenie srodowiska Narazenie na wysoki stopien zanieczyszczen.
Zagrozenie zdrowia Niewystarczalny dostep do opieki zdrowotne;.
Zagrozenie dziecinstwa Nieletni  opuszczeni przez opiekunow,

patologiczne srodowisko, bieda i ubostwo.

Zagrozenie osamotnieniem Brak lub stabe relacje z innymi cztonkami
spoteczenstwa, osamotnienie w podeszlym

wieku, marginalizacja spoleczenstwa.

Zagrozenie ekonomiczne Ubodstwo uniemozliwiajgce zabezpieczenie

materialne w przypadku trudnych sytuacji

zyciowych.
Zagrozenie fizyczne Wzmozona przestgpczosé, agresja, terroryzm.
Zagrozenie rozwoju Ograniczona liczba placowek edukacyjnych,

niski poziom ksztalcenia, brak mozliwosci

rozwoju i edukacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Leszczynski, Bezpieczernstwo spoleczne..., . 126-127.

W oparciu o informacje zawarte w powyzszej Tabeli 5 mozna zauwazy¢ jak duzo istnieje
zagrozen oddziatujacych posrednio badz bezposrednio na powstawanie sytuacji trudnych wsréd
spoleczenstwa. W literaturze naukowej pojawiajg si¢ postulaty, aby zagadnienie ubostwa byto
analizowane szerzej i aby bra¢ réwniez pod uwage inne zmienne, jak np. uniemozliwienie
podejmowania decyzji. Odgrywaja kluczowa role w dalszym wzroscie jednostki, dajac szans¢ na
dhugie 1 wzglednie bezproblemowe zycie. Kolejng zmienng jest funkcjonowanie na stabilnym 1 w

miar¢ dobrym poziomie, niezaleznos$¢ oraz poczucie bycia nie mniej waznym niz inni czlonkiem



58

grupy spotecznej'?®,

Istotnym problemem jest sytuacja na rynku mieszkaniowym. Nalezy przyjac, ze nie moze
by¢ ograniczany wytacznie do podazy czy tez niewystarczajacych srodkéw do kupna mieszkania.
Roéwnie istotnymi zagadnieniami jest tutaj stopien zaludnienia, samodzielno$¢ zamieszkiwania
czy tez warto$é i uzytkowos$¢ wyposazenia mieszkan*°. Rozwigzanie probleméw pojawiajacych
si¢ w obrgbie rynku mieszkaniowego wydaje si¢ by¢ nie tylko w gestii jednostki, ale takze
wymusza zmiang¢ polityki panstwa. Wtadze daza do opracowania rozwigzan systemowych, ktore
maja na celu wsparcie w realizacji tej potrzeby w spoteczenstwie®3!,

Opiceka zdrowotna i zwigzane z nig bezpieczenstwo zdrowotne réwniez s3 jednym
Z determinantow bezpieczenstwa spotecznego. Deficyty w zakresie ochrony zdrowia i mozliwe;j
do uzyskania opieki w sytuacji zagrozenia zycia mogg powodowaé negatywne Skutki dla
indywidualnej oceny poziomu bezpieczenstwa. Stan ten moze by¢ znaczaco zredukowany lub
zupehlnie zniwelowany przez zapewnienie takiej opieki zdrowotnej, ktora bedzie umozliwiaé
kazdemu obywatelowi bezproblemowe korzystanie z jej pomocy*32,

Kryzysy gospodarcze dotykajace $wiatowe gospodarki moga mie¢ swoje poczatki w
problemach finansowych, dla ktorych podwaliny stworzyta nieproporcjonalnie duza do
mozliwosci ekonomicznych konsumpcja gospodarstw domowych. Ostatnie lata naznaczone
epidemig, a nastgpnie kryzysem energetycznym spowodowanym konfliktem militarnym w
Ukrainie wigzg si¢ z wyzwaniami, jakim czota musza stawi¢ rzadzacy. Zmienno$¢ jest tutaj bardzo
dynamiczna i tym samym kazdego dnia pojawiaja si¢ nowe wiadomos$ci majace przelozenie na
zycie codzienne obywateli i funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz panstw33,

B. Jagieto opracowal klasyfikacje i1 objasnienie najwazniejszych grup ryzyka dla
bezpieczenstwa spolecznego. Sa nimi:

1. Bunt wykluczonych, ktéry cechuje si¢ wewng¢trznym podziatem kraju ze wzgledu na
zrdznicowany stopien dobrostanu. Przy dluzszym utrzymywaniu si¢ takiego stanu zauwazalny jest

34 Poczucie

wzrost postaw nienawistnych wobec o0s6b o wyzszym poziomie zycial
niesprawiedliwos$ci 1 narastajacy antagonizm mogg przerodzi¢ si¢ w ataki nacechowane agresja, a

w opinii politykéw zarzewiem tego konfliktu jest brak proporcji rozwojowych migdzy réznymi

129 T, Panek, Ubéstwo..., wyd. cyt., s. 7.

130 Tamze.

181 A. Ameljanczyk, T. Ameljaniczyk, System monitorowania bezpieczenstwa zdrowotnego w paristwie i jego zagrozen,
,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH” 2012 nr 25, s. 11.

182 M. Skarzynski, Mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, ,,Nowiny Lekarskie”
2012 nr 5, s. 516.

133 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 34.
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obszarami. Segregacja ta jest dodatkowo napedzana réznicami kulturowymi, ktore potgguja brak
zaufania miedzy zamoznymi i biednymi.

2. Bunt biednych odwotuje si¢ do rosnacych w skali globalnej dysproporcji w obszarze posiadania
Majatkoéw przez biednych i zamoznych. Zréznicowanie to jest tym bardziej istotne, gdy wezmiemy
pod uwage rozwoj srodkow komunikacji czy tez coraz bardziej wyszukane 1 agresywne dziatania
marketingowe Mieszkancy obszarow wysoce rozwinigtych sg nadal zainteresowani rozwojem i
pozytywnie reaguja na tatwos¢ dostepu do wiedzy 1 nowych technologii, jednak nie zwracajg
uwagi na dostepnos$¢ tych dobr wsroéd osob, ktorych nie cechuje ten sam stopien dobrobytu.
Utatwienie handlu na skale swiatowa i rozw06j wymiany mi¢dzynarodowej moze zatem spotkaé
si¢ z brakiem sympatii lub nawet wrogoscig ze strony osob biednych. Dziatania majace na celu
obnizenie skali ubdstwa i wspierajace zrownowazony rozwéj'®® sa niezbedne dla podtrzymania
dobrostanu 1 dalszego funkcjonowania takze w krajach rozwinigtych.

3. Kryzys panstwa odnosi si¢ do sytuacji wzmozonego wzrostu zjawiska wykluczenia
spotecznego, co w dluzszej perspektywie moze powodowac sytuacje polityczne zagrazajace
trwato$ci i jednosci panstwa. Jest to catkiem prawdopodobnym scenariuszem przede wszystkim
wowczas, gdy dotyczy to panstw ubogich, postkolonialnych, majacych wcigz nieugruntowang
pozycje wladzy demokratycznej i rozproszona tozsamo$é narodowa®.

Termin ryzyk spotecznych odnosi si¢ do wszystkich sytuacji, w ktorych mozliwy jest
uszczerbek lub utrata Zycia 1 zdrowia, tozsamosci narodowe;j 1 etnicznej okreslonych spoteczno$ci
oraz bezpieczenstwa socjalnego i1 publicznego, a panstwo ma za zadanie utrzymywanie poziomu
zaspokajania tych potrzeb spotecznych!®’. Jest to wynik wyodrebnienia wtasciwosci
charakterystycznych dla danej zbiorowosci, wzajemnych oddzialywan pomiedzy jej cztonkami,
wspolnego terytorium, instytucji, sposobéw porozumiewania si¢, zgodnosci warunkow zycia,

podziatu pracy, regut i wzorcow zachowania.

135 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze ,,Koncepcja zrOwnowazonego rozwoju jest obecnie kojarzona z
przestrzeganiem pewnych zasad. Ich katalogi bywaja mniej lub bardziej rozbudowane, ale powszechnie zwraca si¢
uwage na kilka kwestii, a mianowicie na spoczywajacy na panstwach obowigzek zapewnienia zrownowazonego
uzytkowania zasobow naturalnych, sprawiedliwo$¢ 1 wykorzenienie ubostwa, wspolna, lecz zrdéznicowana
odpowiedzialno$¢, przezornos¢ w podejsciu do zdrowia ludzkiego, do zasobow naturalnych i ekosystemow,
partycypacje spoteczng oraz dostep do informacji i wymiaru sprawiedliwosci, a takze na dobre rzadzenie”, M.
Burchard-Dziubinska, Idea zrownowazonego rozwoju (W:) Zrownowazony rozwdj - naturalny wyboér, pod red. M.
Burchard-Dziubirniska, A. Rzefica, D. Drzazga, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 2014, s. 22.

1% B. Jagielto, Unia Europejska wobec wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego i jego zagrozen, [cyt. za:]
Bezpieczenstwo spoteczne a wspoiczesne panstwo, M. Leszczynski, ,,Zeszyty Naukowe Marynarki Wojenne;j” 2011
nr 2(185), s. 127-128.

187 M. Bednarz, Polityka spoteczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych, Wydawnictwo AKP, Bydgoszcz
2008, s. 17.
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W literaturze przedmiotu przedstawione sa rézne percepcje organizacji bezpieczenstwa
spotecznego, nie ma jednej gtownej koncepcji. Praktyka pokazuje, ze najlepiej sprawdza si¢
zestawienie kilku koncepcji jednoczesnie'®®. Panstwo dysponuje rozlicznymi §rodkami majacymi
na celu minimalizacj¢ strat w zakresie bezpieczenstwa spotecznego. Mozna je sklasyfikowaé w
sposob nastepujacy:

e Srodki administracyjno-prawne- maja one na celu utrzymanie spokoju i fadu w stosunkach
interpersonalnych, ochron¢ mienia i zdrowia obywateli, porzadku publicznego oraz innych
warto$ci, ktore sg cenione w spoleczenstwie,

e S$rodki polityczne- obejmuja one wszelkiego rodzaju deklaracje i dziatania polityczne, ktore
zmierzaja do tagodzenia konfliktow i rozwiazywania sporow,

e $rodki ekonomiczno-finansowe- coraz cze$ciej sg one stosowane w odniesieniu do
mi¢dzynarodowych stosunkow gospodarczych — w znaczeniu negatywnym sg stosowane jako
sankcje ekonomiczne wymierzone przeciwko konkretnemu panstwu (bojkot mi¢dzynarodowy,
embargo), a w znaczeniu pozytywnym przybieraja posta¢ pomocy finansowej badz tez przyznania
pewnych finansowych przywilejow,

e Srodki wojskowe- nalezg do nich sily zbrojne i powigzane z nimi skladniki gospodarki
narodowej, pozwalajace na ochrong integralnosci granic panstwa,

e Srodki kulturowo-ideologiczne- tego typu czynniki ksztattuja wspotprace tagodza napigcia
pomiedzy panstwami”*%,

Nalezy nadmieni¢, ze wsrdd przytoczonych metod kluczowa role odgrywaja dziatania
administracyjno-panstwowe. Wszystkie aktywnosci, ktorych zadaniem jest minimalizacja ryzyka
utraty bezpieczenstwa spolecznego, maja na celu podtrzymanie stabilnosci Srodowiska
bezpieczenstwa. Jego sktadnikami sa w duzej mierze:

1. ,,obserwacja warunkoéw bezpieczenstwa i przewidywanie mozliwego ich rozwoju,

2. wdrazanie czynno$ci neutralizujgcych lub eliminujacych zrodta mozliwych zagrozen,

3. aktywna promocja stabilno$ci oraz utwierdzanie w pozytywnych zwyczajach stuzacych

wzrostowi srodowiska bezpieczenstwa,

4. podtrzymywanie i ulepszanie systemow bezpieczenstwa proporcjonalnie do pojawiania si¢

nowych zagrozen”4.

138 T Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczenstwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 41.

139 W. Perdion, Z. Ciekanowski, Sposoby i mechanizmy zachowania bezpieczenistwa w panstwie, Edukacja dla
Bezpieczenstwa, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny WSzB” 2017 nr 2 (35), s. 50.

140 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza..., wyd. cyt., s. 277.
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Gléwna idea bezpieczenstwa spolecznego oparta jest na ograniczeniu ryzyka wystgpienia
wspotczesnych zagrozen. Narzedziami potrzebnymi do zrealizowania tego celu sg tutaj roznorakie
wspotprace 1 projekty rozwojowe, tarcze ochronne, wsparcia finansowe, a takze minimalizowanie
barier'4!,

W celu utrzymania bezpieczenstwa spolecznego i zmniejszenia ryzyka jego utraty
koniecznym jest podtrzymywanie odpowiednio wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych
instytucji wykonawczych'#2. Mozna postuzyé si¢ przyktadem takiej jednostki organizacyjnej,
ktora jest np. Policja jej obowigzkiem jest dbanie o porzadek 1 bezpieczenstwo publiczne a takze

0 nie naruszanie prawa'*?

. Kolejnym podmiotem jest Panstwowa Straz Pozarna, ktora zajmuje si¢
ochrong obywateli przed ogniem, klgskami zywiolowymi 1 innymi lokalnymi
niebezpieczenstwami. Formacja ta jest w tym celu odpowiednio wyszkolona 1 wyposazona w
niezbedny sprzet'**. Kolejng instytucje stanowi Straz Graniczna, ktérej obowigzkiem jest
zapewnienie nienaruszalnych granic panstwa oraz kontrola osob przekraczajacych granicg bedaca
umundurowang formacja odpowiedzialng za obrone granic i kontrolg ruchu granicznego®.

Elementem wspdlnym dla probleméw socjalnych, a wlasciwie catego bezpieczenstwa
spotecznego jest skierowanie uwagi 1 podkre$lanie istotnosci warunkéw spolecznych oraz
powodow pojawiania si¢ zagrozen. Pozwala to rowniez na zwigkszenie w Swiadomosci spotecznej
wagi tematoéw begdacych centrum zainteresowania polityki spotecznej, ktora jest skutkiem rozwoju
tradycyjnego, panstwowo-centrycznego rozumienia bezpieczenstwa, sprowadzajacego si¢ do
efektywnosci dziatania aparatu bezpieczenstwa, a wigc przede wszystkim do odpowiednich
jednostek, stuzb 1 strazy.

Dobra znajomo$¢ 1 $wiadomos$¢ przyczyn zagrozen pozwala podejmowacé dziatania
w odpowiednim czasie, rOwniez przed ich wystapieniem, czego w swoich zatozeniach nie
obejmuje tradycyjna koncepcja przeciwstawiania si¢ zagrozeniom. Analizujac dotychczasowe
okoliczno$ci, w jakich wystapity zagrozenia, mozna minimalizowa¢ ich skutki lub zupelne
uniemozliwi¢ ich wcze$niejsze wystgpienie, co nadaje sprawie znacznie bardziej zlozonego, ale

rowniez catosciowego charakteru®®,

141 Tamgze, s. 128.

142 p. Bogdalski, D. Bukowiecka, R. Czescik, B. Zdrodowski, Grupy dyspozycyjne spoteczerstwa..., wyd. cyt., s. 5.
143W. Kubiaczyk, Prawo policji, Gdansk 1996 , s. 9, (w:) Charakterystyka Policji jako grupy dyspozycyjnej w systemie
bezpieczenstwa panstwa, pod red. Katarzyna Borowska ,,Eunomia PWSZ” 2018 nr 1(94), s. 120.

144 Papstwowa  Straz  PoZarna,  Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i  Administracji,
https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-straz-pozarna, [Dostep 29.01.2023 r.].

195 Straz Graniczna, https://lwww.gov.pl/iweb/mswia/straz-graniczna, [Dostep 29.01.2023 r.].

146 B. Wisniewski, Bezpieczenistwo w teorii i badaniach naukowych. Wydanie III uzupelnione i poszerzone,
Wydawnictwo WSzP, Szczytno 2021, s. 16.
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W ramach aktywno$ci aparatu panstwowego oprdocz jego sprawnosci i sily, ktére sg stale,
nalezy uwzgledni¢ zapobieganie i1 przewidywanie. Umozliwia to wigkszg efektywnosé
podejmowanych dziatan oraz cze$ciowe odcigzenie stuzb mundurowych. Rozpoznanie
okolicznosci, sposobow i motywoOw pojawiania si¢ zagrozen daje mozliwos¢ odpowiednio

wczesnego powziecia dzialan prewencyjnych, ktére znaczaco obnizaja negatywne skutki

147

wystapienia zagrozen

Moiliwe wieloptaszczyznowe skutki
polityczne, ekonomiczne, militarne,
spoteczne, kulturowe, ekologiczne,

ideologiczne etc.

Zrédto stanu
niebezpiecznego, lub
jego skutek, ktéry
mozie...

Koniecznosé podjecia
dziatan zaradczych:

dyplomatycznych; ekonomicznych;
militarnych; specjalnych;
normatywnych; naukowo-
technicznych; ideologicznych;
porzgdkowych; ochronnych

Przywrdécenie stanu
normalnego

Rysunek 6. Model ograniczania ryzyka utraty bezpieczenstwa
Zrodto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe, ,,Zeszyt Problemowy TWO” 2010 nr 1, s. 29.

Moze wystgpowac wiele zrodet stanu niebezpiecznego oraz skutkdw, ktore za sobg niosg 1
zaklocaja bezpieczny byt a nawet rozwoj narodowy. Waznym elementem jest odpowiednie
przygotowanie na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, w tym zardwno specjalistycznego
sprzetu, jak 1 podmiotow, ktore zwalczaja wszelkiego rodzaju niebezpieczne sytuacje. Kolejnym
krokiem jest przywrdcenie stanu normalnego i1 prewencja. Te wszystkie elementy korelujg ze sobg
1 poprzez ich zapewnienie 1 sprawne funkcjonowanie mozna ogranicza¢ ryzyka utraty
bezpieczenstwa. Kazde zdarzenie oraz sytuacja niebezpieczna moze zaburzy¢ bezpieczenstwo
narodowe 1 wigze si¢ z ryzykiem. Moze nie$¢ to za sobg wiele wieloptaszczyznowych skutkéw

politycznych, ekonomicznych, militarnych, spotecznych etc. Aby zapobiegac 1 ogranicza¢ ryzyka

147 Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, art.2.
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utraty bezpieczenstwa koniecznym jest takze podejmowanie dzialan zaradczych na kazdej
plaszczyznie zwigzanej z bezpieczenstwem spotecznym.

Rozpatrywany rodzaj bezpieczenstwa spolecznego stanowi wazny filar potrzeb
spotecznych. To wlasnie w tej kategorii znajduja si¢ najwazniejsze elementy decydujgce o
podstawach zyciowych, jakimi sg kwestie: zatrudnienia, ksztaltowania wynagrodzen za prace,
ochrony pracy i $rodowiska, zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, edukacyjne i
kulturalne, polityki mieszkaniowej, jak rowniez obszaru rekreacji 1 wypoczynku. Ludzkie
potrzeby 1 bezpieczenstwo bedace efektem ich zaspokojenia moga stuzy¢ raczej do
krotkoterminowych kategoryzacji, nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie ich zmienno$¢ i ptynnos¢ w
zaleznoéci od sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej'*®.

Bezpieczenstwo spoleczne moze by¢ zatem rozumiane jako szereg zamierzonych dziatan,
ktorych efektem powinno by¢ utworzenie dla spoteczenstwa odpowiednich warunkéw bytu.
Powinny one zabezpieczaé istniejacy juz poziom sytuacji egzystencjalnej obywateli i wlasciwy im
obecnie poziom zycia, ale zarazem umozliwig podjecie staran o jego poprawe?*°,

Gléwnym priorytetem dla poszczegdlnych aktywnosci panstwa w zakresie bezpieczenstwa
spotecznego jest zagwarantowanie lepszej jako$ci zycia obywateli w mozliwie najkrdotszym czasie.
Taki cel wymusza wdrozenie i podtrzymanie aktywnej polityki spotecznej. W pierwszej kolejnosci
dziatania sg ukierunkowane na zdecydowane uszczuplenie sfery ubdstwa i ograniczenie obszarow
wykluczenia spotecznego za pomoca zwigkszenia dochodow wszystkich grup spotecznych oraz
stanu zatrudnienia. Postgpowanie instytucji panstwowych powinno mie¢ takze na uwadze
konieczno$¢ zapobiegania nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu 1 podjecie prob
niwelowania réznic w rozwoju spotecznym miedzy rozmaitymi jego obszarami®®.

Warto zaznaczy¢, ze temat zbyt duzego rozwarstwienia dochodowego jest obecnie jednym
z gléwnych probleméw rzadow panstw demokratycznych. Jest to  element szczegdlnie
nieprzyjazny ze wzgledu na swoja zdolno$¢ do obnizania warto$ci okre§lonych grup spotecznych,
jak rowniez z uwagi na to, ze stanowi fundament dla partii o charakterze populistycznym,

nierzadko antydemokratycznym i skrajnym?*®!

. Widoczna klasowos¢ spoleczenstwa moze rowniez
wskazywac¢ na relatywnie niewielka klase srednig (lub zupelny jej brak), ktéra w rozwijajacym sie

pafistwie jest gwarancja bezpieczenstwa systemu ekonomiczno-spotecznego!®2.

148 Tamze, s. 129.

149 P Ogrodowczyk, Bezpieczenstwo panstwa..., wyd. cyt., s. 58.

150 N. Laurisz, Wyzwania i problemy spoteczne poczqtku XXI wieku, Wydawnictwo FGAP, Krakow 2020, s. 43.

151 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i zarzqdzania bezpieczerstwem
obywateli, [cyt. za:] M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a wspolczesne panstwo, ,,Zeszyty Naukowe Marynarki
Wojennej” 2011 nr 2(185), s. 129.

152 Tamze, s. 130.
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Aktywna polityka spoleczna panstwa ma za zadanie przyczynia¢ si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Glownym celem dla tego obszaru jest zwickszenie
zatrudnienia, z duza uwagg skierowang na przywrdcenie do pracy grup spotecznych
doswiadczajacych zyciowych trudno$ci, wspieranie jednosci spotecznej i ulepszanie systemu
zabezpieczenia spotecznego, usuwanie rdéznic cywilizacyjnych pomigdzy mieszkancami miast i
wsi, przeciwdziatanie niesprzyjajacym zmianom demograficznym oraz migracji miodych
obywateli'®,

2.4. Szanse w procesie bezpieczenstwa spolecznego

Wspotczesnie wystepuje wiele nowych procesow i zjawisk zmieniajgcych dotychczasowy
ksztalt kwestii osobowych i spotecznych oraz funkcjonowania organizacji. To sprawia, ze
zagadnienia bezpieczenstwa, a takze sposoby zarzadzania nim i przeciwdzialania zagrozeniom
mogacym je zaburzy¢ staja si¢ coraz wazniejsze 1 ustanawiaja bezpieczenstwo jako jedng z
najistotniejszych kwestii dla pojedynczych jednostek, ale rowniez catych naroddéw i organizacji.
Szanse lepszego zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jakie pojawily poprzez rozwoj
cywilizacyjny daja wiele mozliwosci rozwoju 1 poprawy obecnie dzialajacego sytemu

bezpieczenstwa.

W wielu przestrzeniach mozna zauwazy¢ nie tylko dynamizm rozprzestrzeniania si¢ zrodet
zagrozen roznego rodzaju, ale takze wyzszy poziomom mozliwos$ci przeciwdziatania im, mozliwe
to jest poprzez pojawianie si¢ 1 wykorzystywanie szans w kwestiach bezpieczenstwa spotecznego.
Formowanie polityki i rozw6j metod zarzadzania w obszarze bezpieczenstwa spotecznego to dzi$

jedno z podstawowych zadan, przed jakimi stoja wtadze panstw.

Dynamiczne zmiany jakie zachodza w $§wiecie, nowe sposoby rozwigzywania konfliktow
I radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi wymagaja nowego spojrzenia na charakter i dynamike
zagrozen oraz szans, ktore mozna wykorzysta¢. Spoteczenstwo stanowi wazny element dziatan
zwigzanych z minimalizowaniem oraz przeciwdzialaniem tego typu sytuacjom. Konicznym stato
si¢ udoskonalenie oraz zmiana dotychczasowych sposobow ksztatlcenia w kwestiach
bezpieczenstwa. Zmiany te nastapily w sposobie prowadzenia polityki zagranicznej kraju, (w tym
w zakresie uczestnictwa w organizacjach mi¢dzynarodowych) zgodnie z charakterem nowych

zagrozen oddziatujacych na bezpieczenstwo spoteczne’™,

153 Tamze.
1% M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne..., wyd. cyt., s. 126-127.
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Organy bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez regulacje prawne petnig funkcje
wykonawcza (regulacyjng systemu), stojac na strazy przezycia oraz rozwoju spoleczenstwa,

srodkdow wymaganych do zmniejszenia zagrozen spotecznych®®®

. W kontekscie bezpieczenstwa
duze znaczenie ma réwniez edukacja, stanowigca ustrukturyzowany system dydaktyczno-
wychowawczy, ktorego zadaniem jest nauka i utrwalanie umiejetnosci istotnych z perspektywy
ochrony bezpieczenstwa®®®. Promowana idea edukacji w kontekécie wzrostu bezpieczenstwa jako
swo0j] najwazniejszy cel ustanowila formowanie 1 czynne wspieranie §wiadomosci obronnej
obywateli, za swoje cele szczegotowe przyjeta:

1. zapobieganie niebezpieczenstwom w okresie pokoju i w czasie wojny,

2. ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci za siebie, rodzing i kraj,

3. wyksztalcenie gotowosci do podjecia dziatlan w obliczu zagrozen 1 §wiadczenia pomocy
poszkodowanym,

4. formowanie postawy prospotecznej®’.

Edukacja w stuzbie bezpieczenstwa jest zatem w swojej naturze wielowymiarowa
1 laczy w sobie wiele innych dziedzin dotyczacych edukacji obronnej spoteczenstwa.
Rzeczywistos¢ pokazuje, ze o$ dyskursu stanowi bezpieczenstwo instytucjonalne, a dopiero
kolejne czgsci traktujg o bezpieczenstwie personalnym jednostki. Wartoscig nadrzedng w rozwoju
cztowieka powinno by¢ przygotowanie do bezpiecznej egzystencji i preferowanie takiego sposobu
zycia, ktory pozwala na ograniczenie ryzyka dla jednostki, ale rowniez nie naraza innych os6b*®,

Przedmiotem 1 podmiotem edukacji bezpieczenstwa jest jednostka bedaca dzisiaj
zagrozona niebezpieczenstwami w zyciu spolecznym, a przede wszystkim zagrozeniami
militarnymi, ekologicznymi, finansowymi, spolecznymi, w postaci na przyktad ubdstwa czy
bezrobocia, a takze ryzykiem zwigzanym z cyberprzestrzeniag. Edukacja ma za zadanie
przekazywac¢ wiedze o wspotczesnym ryzyku, a jednocze$nie promowac wzorce zycia bez agresji
1 przemocy z pelng $wiadomoscia roli jednostki w tworzeniu pokoju, a takze promowac
umiej¢tnos¢ rozmowy z nalezytym szacunkiem takze w sytuacjach trudnych. W obliczu ryzyka
zaburzenia pokoju powinna natomiast wspiera¢ zachowania gotowo$ci do ochrony dobr
narodowych®®°.

Edukacja w obszarze bezpieczenstwa jest niezwykle istotnym elementem, bez wiedzy na

temat bezpieczenstwa nie mozna skutecznie dazy¢ do jego zapewnienia i zapobiegania

155 |, Chojnowski, Polityczny sektor bezpieczerstwa, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012 nr 3 (165), s. 117.
156 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza..., wyd. cyt., s. 277.

157 Tamze.

138 S, Koziej, Bezpieczenstwor: istota..., wyd. cyt., s. 28-29.

159 Tamze, s. 20-21.
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zagrozeniom. Proces ksztalcenia stanowi podstawowy filar zarowno ws$réd podmiotow
zapewniajacych bezpieczenstwo spoteczne jakimi sg grupy dyspozycyjne jak 1 wsrdd
spoteczenstwa. Wyspecjalizowane jednostki poprzez edukacje na temat mozliwych zagrozen,
przeciwdziatania im oraz zapobiegania sg w stanie szybko 1 sprawnie podejmowac dziatania gdy
taka sytuacja si¢ zdarzy. Poprzez edukacje 1 podnoszenie swoich kwalifikacji, odbywanie szkolen
oraz poszerzaniu swojej wiedzy grupy dyspozycyjne moga by¢ w petnej gotowosci dziatan w
kazdej sytuacji kryzysowej, a takze poprzez wiedze postugiwania si¢ specjalistycznym sprzetem

ich dziatania zyskuja na minimalizacji czasu wykonywanych zadan®°,

Wiedza spoteczenstwa w obszarze bezpieczenstwa jest istotnym elementem codziennego
zycia. Poprzez taka edukacje i1 u$wiadamianie ludzi nad mozliwymi rodzajami zagrozen i
zachowan w momencie ich wystgpienia, grupy dyspozycyjne zyskuja na czasie niesienia pomocy
w sytuacjach tego wymagajacych. Ludzie poprzez swiadomo$¢ postepowania podczas zagrozenia,
moga pomoc w ratowaniu zycia i zdrowia swojego jak i innych. Edukacja w obszarze
bezpieczenstwa jest wielkg szansg, ktora daje mozliwos¢ szybkiego, efektywnego podejmowania

dziatan!®®,

Kluczowymi podmiotami, ktore biora czynny udzial w nauczaniu spoleczenstwa w
kwestiach bezpieczenstwa sa przedstawiciele grup dyspozycyjnych migdzy innymi: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Pafstwowe Ratownictwo Medyczne!®?, Te formacje w ramach
wykonywania swoich ustawowo okreslonych obowiazkow, edukuja spoleczenstwa tak aby
zminimalizowa¢ ryzyko utraty zycia 1 zdrowia w sytuacjach zagrozenia, a takze wykluczy¢
dezorientacj¢ 1 strach przed niesieniem pomocy do momentu przyjazdu stuzb. Niewatpliwie
edukacja jest wielka szansa zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w tym sprawnego

funkcjonowania podmiotéw w tym sie specjalizujacych®®s.

Wspoélczesny system bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ skupiony na
przeciwstawianiu si¢ réznorakim zagrozeniom i na tyle dobrze dziata¢, aby wykorzystywaé
pojawiajace si¢ szanse. Podsystem obronny to przedmiot refleksji miedzy innymi Strategii

Bezpieczenstwa Narodowego®*. Obronnos¢ panstwa tworzy jeden z podstawowych kierunkow

160 B, Jagusiak, Zastosowanie czterech filaréow edukacji na rzecz bezpieczenstwa morskiego, ,,Colloquium” 2022 nr 3
(47), s. 132-133.

161 A, Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej mozliwosci oddziatywania na czlowieka, ,,Zeszyty Naukowe
WSA” 2014 nr 55, s. 74-76.

162 D, Kazmierczak, Szanse i wyzwania dla edukacji dla bezpieczerstwa, (W:) Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata
cz. 2 Wymiar narodowy, pod red. J. Falecki. P. Lubinski, Krakéw 2019, s. 200.

163 7_Sciborek (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne, Adam Marszatek, Torun 2017, s. 39.

184 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s. 166.
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jego dziatalno$ci zwigzanej z rozwojem w czasie pokoju jak dziataniem i funkcjonowaniem w
czasie wojny. Najwazniejszymi podmiotami wykonywujacego zdania na rzecz obronnos$ci
panstwa sg sity zbrojne Sity Zbrojne RP, straze itp., ktore realizujg zadania obronne oraz ochronne

na rzecz stanowienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic.

Profesjonalizacja i modernizacja grup dyspozycyjnych moga by¢ postrzegane jako szansa
rozwoju w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Dzigki temu procesowi mozliwe jest zapewnienie
obrony terytorium kraju przed agresja zbrojng poprzez zbudowanie silnego i trwatego podsystemu
obronnego. Zakupy profesjonalnego i wyspecjalizowanego sprzetu wojskowego to dziatania, ktore
sg prowadzone w sposob ciagly'®. Istotng zmienng byl przeprowadzony pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku proces pelnego uzawodowienia wojska. To takze przygotowanie obywateli do
ewentualnej obrony kraju oraz wsparcie administracji publicznej w likwidacji zagrozen
niemilitarnych. Te wszystkie elementy zwigkszajg szanse na ochrong bezpieczenstwa spotecznego
jak i narodowego, a takze stwarzaja mozliwos$ci przygotowania si¢ do ewentualnych zagrozen i

utrzymania pozadanego poziomu bezpieczenstwa.

Modernizacja Sit Zbrojnym jest istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego,
Zwazywszy na panujaca sytuacje wojny na Ukrainie, ktora sgsiaduje z Polska. 1 marca 2023 roku
ustanowiono pakiet wzmocnienia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-2025,
ktory zawiera zadania dotyczace modernizacji 1 wyposazenia oraz zamierzenia dotyczace
zwiekszenia liczebnosci oraz sktadu bojowego poszczegodlnych elementéw sit zbrojnych?®®,
Niewatpliwie jest to szansa dla polskiego przemystu obronnego na rozwiniecie zdolnosci

produkcyjnych jak i uzyskanie strategicznie waznych kontraktow®’.

Sity Zbrojne RP, Straz Graniczna, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
Panstwowa Straz Pozarna oraz Ochotnicza Straz Pozarna 1 ich $cisla wspolpraca daje szanse na
utrzymywanie pozadanego poziomu bezpieczenstwa w panstwie. Kazdy z tych podmiotéw musi

wykorzystywa¢ szans¢ poprzez rozwoj, szkolenia, ksztalcenie 1 podnoszenie swoich

185 Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania te ulegly intensyfikacji po rozpoczeciu pelnoskalowej rosyjskiej agresji zbrojnej
na Ukraing (miato to miejsce po zakonczeniu przejetego okresu badawczego, jednakze ze wzgledu na skutki wymaga
odnotowania).

166 Ustanowienie Pakietu Wzmocnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-2025, art. 794, Dz. U.
2022.2305,  https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069/art-794, [  Dostep
04.03.2023 r.].

167 Informacja wybiega poza ramy czasowe pracy, ale stanowi wazny element szans i rozwoju w olbszarze
bezpieczenstwa, ze wzgledu na niestabilng sytuacj¢ na Ukrainie, K. Wilewski, Modernizacyjne priorytety wojska,
https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38835?t=Modernizacyjne-priorytety-wojska, [Dostep 04.03.2023

r.].
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kwalifikacji'®®. Waznym elementem jest takze uswiadamianie i szkolenie spoteczenstwa w
kontek$cie mozliwych zagrozen i sposobow postepowania w przypadku ich wystgpienia.
Modernizacja jest niebywale istotnym elementem dostosowywania si¢ do coraz nowszych
wyzwan wspotczesnego Swiata jak 1 pojawiajgcych si¢ nowych zagrozen. Takie szanse w obszarze
bezpieczenstwa stwarzaja rowniez czionkostwa w organizacjach migdzynarodowych, przede
wszystkim w NATO i Unii Europejskiej. W zakresie aspektow militarnych szczegdlne znaczenie
ma pierwsza z wymienionych organizacji, zwlaszcza po 24.02.2022 roku. W tym konteks$cie warto
zwroci¢ uwage na wyrazong w 2014 roku konstatacje Aleksandra Kwasniewskiego: ,,ponad sze$¢
dekad historii Sojuszu pokazuje, ze jest to organizacja niezwykle elastyczna i zdolna do skuteczne;j
adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan miedzynarodowych”®°. Zatozenie to ma znaczenie

w zakresie rozpatrywania szans na wzmacnianie bezpieczenstwa Polski.

Zadaniem polityki spotecznej jest tworzenie dobra spotecznego, a wigc wdrazanie w zycie
sprawiedliwosci spotecznej oraz przeciwdziatanie zhu spotecznemu, czyli usuwanie i tagodzenie
nieporozumien spotecznych!’®. Nalezy wskazaé, iz dziatania podejmowane w obszarze polityki
spotecznej maja za zadanie utrzymywanie stopnia zaspokajania potrzeb na przedstawionych

plaszczyznach:

o _warunkéw zycia, czyli -catoksztaltu obiektywnych warunkéw, o charakterze
infrastrukturalnym, w jakich zyje spoleczenstwo, sa one opisywane czynnikami (
miernikami infrastrukturalnymi),

e poziomu zycia, czyli stopniem zaspokojenia potrzeb materialnych i kulturalnych przy
istniejacej infrastrukturze umozliwiajacej to zaspokojenie,

e jakosci zycia - tych elementow zycia cztowieka, ktore zwigzane sg z faktem jego istnienia,
bycia kim$ 1 odczuwania réznych standw emocjonalnych, wyptywajacych np. z faktu
posiadania rodziny, przyjaciot, okreslonej pozycji spotecznej,

e godnosci zycia, ktora jest definiowana jako nie odczuwanie standw deprywacji, mogacych
wynika¢ z negatywnych aspektow zycia ludnosci w zmieniajacych si¢ realiach
ekonomicznych™"?,

Priorytetowa rolg bezpieczenstwa jest ochrona ludnosci, a jednym z zadan ratowanie

168 J. Wojnarowski, Dekompozycja systemu obronnego parstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego, ,,Zeszyty
Naukowe AON” 2014 nr 4(97), s . 82.

169 A, Kwasniewski, 15 lat cztonkostwa Polski w NATO — wnioski dla bezpieczenstwa (w:) Polityczno-wojskowe
implikacje cztonkostwa Polski w NATO, pod red. T. Ko$mider, AON, Warszawa 2014, s. 25.

0W. Szubert, Teoretyczne podstawy polityki spotecznej, (cyt. za:) M. Bednarz, Polityka spoteczna jako zaspokajanie
istotnych potrzeb spolecznych, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej, Bydgoszcz 2008, s. 12.

1 Tamze, 18.
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ludnosci przed aktualnymi zagrozeniami. Zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu to jeden z
glownych celow instytucji panstwowych!’?. Opiera si¢c ono na wdrazaniu okreslonych dziatan
prewencyjnych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz naprawczych, majacych na celu
obrong (ocalanie) bytu i zdrowia obywateli oraz warto§ciowego mienia, dziedzictwa kulturowego
i $rodowiska w zakresie wymaganym do przezycial”. Obrona mienia, dobr kulturowych i
srodowiska jest wpisane w cele i1 zainteresowania osobnych dziatan ochronnych.

Ochrona ludno$ci ma szczegdlne znaczenie w przypadku konfliktow zbrojnych.
Mig¢dzynarodowe prawo konfliktow militarnych poza obrong zycia i zdrowia ludnosci cywilnej
gwarantuje jej takze minimum egzystencjonalne (bytowanie i wyzywienie), poszanowanie dobr i
urzadzen niezbednych do przezycia, obron¢ S$rodowiska naturalnego, dostarczenie odziezy,
produktow poscielowych, tymczasowych mieszkan i pozostatych elementow potrzebnych dla

przetrwania, a takze rzeczy istotnych do kultywowania zwyczajow religijnych!’*

. W innym ujeciu
przyjmuje si¢, ze: ,normy mi¢dzynarodowe ustanowione przez umowy mig¢dzynarodowe lub
zwyczaj migdzynarodowy, ktorych szczegdlnym zadaniem jest rozwigzywanie problemow
humanitarnych wynikajacych bezposrednio z migdzynarodowych lub nie migedzynarodowych
konfliktow zbrojnych i ktoére z przyczyn humanitarnych ograniczaja prawo stron konfliktu
zbrojnego do swobodnego wyboru metod i sSrodkow prowadzenia dziatan zbrojnych lub chronig
osoby i dobra, ktore sa lub moga by¢ dotkniete skutkami konfliktu zbrojnego™"°.

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo spoteczne zobligowane sa do brania pod
uwage procesOw globalizacyjnych, ktére powinny by¢ tak przeformulowane, aby byly lepiej
dostepne rowniez dla panstw biednych. Wzmocnienie partnerstwa gospodarczego mi¢dzy UE a
pozostatymi integracyjnymi organizacjami lokalnymi o charakterze gospodarczym postrzegane
jest jako kluczowy element pozwalajacy na niwelowanie napi¢¢ i usuniecie lub ostabienie
czynnikow mogacych stanowi¢ zaczatek konfliktow. Dotychczasowe prace skierowane byty
przede wszystkim w kierunku licznych programoéw wspotpracy w ramach polityki rozwoju, czego

176

wynikiem powinno by¢ zmniejszenie ubostwa Programy te s3 przedsiewzigciami

2Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 7
https.//www.bbn.gov.pl/ftn/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego RP _2020.pdf, [Dostep 29.01.2023
r.],s. 14.

173

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe..., S. 37.

174 B, Michailiuk, I. Denysiuk, W. Szulc, Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny- wybrane problemy, ,,Wiedza Obronna TWO” 2021 Tom 277 nr 4, s.122.

15 M. Marcinko, Gléwne zafozenia miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych (W:)
Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, pod red. Z. Falkowski, M. Marcinko, WCEO, Warszawa
2014, s. 23-24.

176 R, Szarfenberg, Nieréwnosci i ubdstwo a uczestnictwo Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Instytut Polityki
Spotecznej UW, Warszawa 2015, s. 19-20.
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dlugofalowymi, ocenianymi réwniez w mniejszej skali czasowej 1 doswiadczajacymi
adekwatnych do wynikow zmian.

Wsérod dziatan krotkoterminowych nalezy wymieni¢ opracowywanie pakietow
stabilizacyjnych w porozumieniu z pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej i w
oparciu o wspolnie wypracowany konsensus. Wazng charakterystyke tych dzialan stanowi
zabezpieczenie réwnowagi w traktowaniu wszystkich krajow, ktora wywodzi si¢ z wartosci
solidarno$ci europejskiej, nie zwazajacej na mozliwosci gospodarczo-militarnego danego

panstwal’’

. W kontekscie warto zwroci¢ uwage na to, ze dla Unii Europejskiej szczegdlne
znaczenie maja panstwa potozone na wschod i na potudnie od jej granic. W Globalnej strategii na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej zatozono, ze odpornos¢ tych panstw
to jeden z priorytetow unijnych dziatan zewnetrznych. W tym zakresie przyjeto, ze ,,UE bedzie
wspiera¢ rozne $ciezki prowadzace do tworzenia odpornosci, ukierunkowujac swoje dziatania na
najpowazniejsze przypadki trudnosci rzadowych, gospodarczych, spotecznych oraz probleméw w
dziedzinie klimatu i energii; bedzie takze pracowaé nad skuteczniejszymi politykami w zakresie

migracji dla Europy i jej partnerow”’8,

Podsumowanie

Na podstawie przeanalizowanych determinantéw 1 sposobow zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego mozna przyjac, ze jest to zagadnienie zlozone i1 wieloaspektowe. Badany obszar to
podstawowy element warunkujacy byt cztowieka, a poprzez umozliwianie jego statego rozwoju,
rowniez warunek podnoszenia standardu i1 jako$ci zycia obywateli. W naukach spotecznych
przyjmuje sig, ze bezpieczenstwo w wymiarze aksjologicznym jest porownywalne z warto$ciami
takimi, jak wolno$¢ czy tez stanowiony porzadek spoteczny. Interpretacja bezpieczefstwa z
perspektywy jednostki pozwala na postrzeganie go jako priorytetowej potrzeby jego stanowienia
1 utrzymywania, a z perspektywy spoteczenstwa jako swego rodzaju wartosci, ktéra umozliwia
zaspokojenie podstawowych zasad prawidtowego funkcjonowania. W przestrzeni instytucjonalnej
dokonuje si¢ strukturyzacji oraz hierarchizacji instytucji w celu wykonywania dziatan zwigzanych
z realizowaniem oczekiwan spoteczenstwa wobec poziomu bezpieczenstwa spotecznego. Badajac
bezpieczenstwo spoleczne, nalezy zatem wskaza¢ na jego silne powigzania z bezpieczenstwem

socjalnym, ktére odnosi si¢ do ograniczania wystgpowania ryzyka typu spotecznego, a wigc do

7T, Panek, Ubdstwo i nieréwnosé: dylematy pomiaru, Wydawnictwo Instytut Statystyki i Demografii SGH,
Warszawa 2011, s. 4.
178 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 7.
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wypracowania rozwigzan chronigcych przed ubostwem, bezdomnos$cig, niskim poziomem

wyksztatcenia, uprzedzeniami, chorobami oraz dziataniami kryminalnymi.

Kolejng czgscig sktadowsg, ktora wigze si¢ ze sposobami zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego, sa jego atrybuty. Bezpieczenstwo spoleczne ma S$cislty zwigzek zarowno
z obowigzkiem przeciwdzialania niebezpieczenstwom wewngtrznym w sferze spolecznej, jak
1z umiejetnosciag podjecia przez panstwo wiasciwych ku temu dziatan. Potrzeby, ktére nie zostang
zaspokojone, prawdopodobnie beda eskalowa¢ 1 tym samym doprowadzg do pojawienia si¢
problemoéw spotecznych bedacych zaczatkiem wewnetrznych niepokojow. Znalezienie
wiasciwego $rodka zaradczego lezy w gestii panstwa, ktore tworzy i utrzymuje specjalistyczne
podmioty zajmujace si¢ zapewnianiem bezpieczenstwa spotecznego jakimi s3 grupy

dyspozycyjne.

Na panstwie spoczywa najwicksza odpowiedzialno$¢ za wlasciwe dziatanie panstwowych
instytucji 1 ich hierarchizacje. Bezpieczenstwo spoleczne jest zbiorem zréznicowanych dziatan
oraz $rodkow, ktore powinny zapewniaé przetrwanie, dobrobyt oraz zroOwnowazony rozwoj
spoteczenstwa. Celem czynno$ci zapobiegawczych waznych dla bezpieczenstwa panstwa jest
stworzenie i podtrzymanie okolicznosci, ktore pozwola na utrzymanie ustalonego konstytucyjne
tadu, wewnetrznej roéwnowagi oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Najwigkszym

ryzykiem dla bezpieczenstwa socjalnego jest niedostatek lub brak srodkow do zZycia.

Wyzwaniem  stawianym  przed spoleczenstwem  jest usuwanie  trudno$ci
uniemozliwiajacych jednostkom osigganie bezpieczenstwa. To wilasnie bezpieczenstwo spoteczne
znalazto si¢ wsrdd funkcji panstwa, jednak przez lata rozumiano je jako bezpieczenstwo ogodlne,

porzadek wewngetrzny czy zapewnienie swobdd gospodarczych.

Nastepnym elementem dopelniajacym sposoby zapewniania bezpieczenstwa spolecznego
sg zagrozenia i metody ograniczajgce ryzyka utraty bezpieczenstwa. W celu utrzymania
bezpieczenstwa spotecznego i zmniejszenia ryzyka jego utraty koniecznym jest utrzymywanie
odpowiednio wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych instytucji wykonawczych, takich jak
grupy dyspozycyjne. To one podejmuja dziatania w celu minimalizacji zagrozen czy tez ryzyka,

jakie za sobg niosg sytuacje kryzysowe.

Powotanie systemu bezpieczenstwa bedacego gwarantem istnienia wiasciwie
wyszkolonych sit dysponujacych odpowiednimi $rodkami, mogacych podejmowaé wiasciwe
czynnosci w sytuacjach kryzysowych jest trescig polityki bezpieczenstwa kazdego kraju.

Projektowanie  gotowos$ci  systemu  bezpieczenstwa spotecznego musi uwzgledniaé
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charakterystyke, typy zagrozen i poziom dziatania odpowiednich stuzb. Dziatania i zadania
wykonywane przez te podmioty nakierowane sg przede wszystkim na ochrone¢ zycia i zdrowia
ludzi, ale takze ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jako$cig zycia poprzez
stosowanie specjalistycznych procedur ustawowo okre§lonych.

Istotnym elementem zapewniania bezpieczenstwa spolecznego jest takze specjalistyczne
przygotowanie, poprzez ograniczenie zagrozen i wczesniejsze przygotowanie si¢ na ewentualne
zdarzenia mogace zagrozi¢ bezpieczenstwu. Poprzez stosowanie roznych metod ograniczajgcych
ryzka mozna przewidzie¢ ich przebieg oraz im przeciwdziata¢. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie majg grupy dyspozycyjne, ktéore podejmuja szereg dziatan w celu zapewnianie
bezpieczenstwa.

Waznym elementem jest takze dobra znajomo$¢ i §wiadomo$¢ przyczyn zagrozen, to
pozwala podejmowac dziatania w odpowiednim czasie. Analizujac dotychczasowe okolicznosci,
w jakich wystapily zagrozenia, mozna minimalizowa¢ ich skutki lub zupelne uniemozliwi¢ ich
wczesniejsze wystapienie. Organy bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez przepisy prawa
petnig funkcje regulacyjng przyczyniajac si¢ do przezycia oraz rozwoju spoteczenstwa. Mozliwe
to jest poprzez wdrazanie ustawowych zadan.

Edukacja w sluzbie bezpieczenstwa jest zatem w swojej naturze wielowymiarowa 1 taczy
w sobie wiele innych dziedzin dotyczacych edukacji obronnej spoteczenstwa. Zapewnienie
bezpieczenstwa spoteczenstwu to jeden z gldwnych celow dzialan instytucji panstwowych.
Istotnym elementem jest wykorzystywanie szans wynikajacych z czlonkostwa w
miedzynarodowych organizacjach, szkolenia grup dyspozycyjnych jak 1 uswiadamianie
spoleczenstwa w obszarze obronnosci, edukacja postepowania w razie zagrozenia zycia i zdrowia
obywateli oraz zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Modernizacja grup dyspozycyjnych jest
podstawowym elementem rozwoju, a wigc mozna ja postrzegac jako szans¢ na dostosowywanie
potencjatu kazdej z grup dyspozycyjnych do rozwoju cywilizacyjnego i pojawiajacych si¢ nowych
typoéw zagrozen.

Na podstawie przeprowadzonych badan dokonano pozytywnej weryfikacji pierwszej
hipotezy szczegdétowej. Bylo to mozliwe dzigki analizie bezpieczenstwa spolecznego i jego
determinantow, a takze zagrozen, ryzyk i szans obecnych (realnie lub potencjalnie) w tym
obszarze. W tym konteks§cie zwrdcono uwage na szczegdlng role grup dyspozycyjnych, ich

funkcjonalnos¢ 1 efektywnos¢.
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Rozdzial Ill. Podstawy prawne oraz spoleczne uwarunkowania

funkcjonowania grup dyspozycyjnych

Badania zrekapitulowane w niniejszym rozdziale po$§wigcono weryfikacji hipotezy
szczegblowej, w ramach ktorej zatozono, ze akty prawne w niewystarczajagcym stopniu reguluja
dziatania grup dyspozycyjnych w przypadku wystgpienia takich zjawisk jak pandemia Covid-19.
Ponadto zatozono, Ze spoteczne uwarunkowania funkcjonowania grup dyspozycyjnych to wzory
ro6l spotecznych, historia grup dyspozycyjnych 1 uwarunkowania kulturowe, aspekty
wizerunkowe. Badania podzielono na dwie czesci, ktorym odpowiadaja podrozdziaty. W
pierwszym z nich przedmiotem zainteresowania byly spoteczne uwarunkowania grup
dyspozycyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem takich determinantéw ich funkcjonowania, jak
role spoleczne wraz z aspektami kulturowymi i historycznymi oraz zagadnienia wizerunkowe.
Druga cze$¢ badan to eksploracja naukowa dotyczaca uwarunkowan prawnych na podstawie
ktérych grupy dyspozycyjne dziataty w latach 2018-2021. Zastosowano przy tym podziat na cztery
wymienione w rozdziale pierwszym rodzaje tych grup, koncentrujac uwage w obrebie kazdej z

nich na wyodrebnionych uprzednio formacjach.

3.1. Spoleczne uwarunkowania grup dyspozycyjnych

3.1.1. Wzory rol spolecznych oraz uwarunkowania kulturowe i historyczne oddzialujace na

funkcjonowanie grup dyspozycyjnych

Potrzeba bezpieczenstwa (na ktorg sktadaja si¢ elementy takie jak brak lgku, poszukiwanie
tadu, zalezno$ci, opieki czy tez oparcia) wedtug Abrahama Maslowa jest drugg w hierarchii po
potrzebach fizjologicznych. Moze by¢ spelniona zaréwno w komorkach spotecznych, jak i w
rozumieniu szerszym w catym spoteczenstwie'’®. Jej zaspakajanie mozliwe jest poprzez istnienie
zorganizowanych, wysoce wyspecjalizowanych grup, ktérych jednym z glownych zadan jest
zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego i przeciwdzialanie r6znego rodzaju zagrozeniom, takim
jak: zagrozenia wojenne, katastrofy wywotane sitami natury, epidemie. Do zwigkszania
efektywnosci wyspecjalizowanych grup odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa i
dzialania zapobiegajace oraz ograniczajace niekorzystne skutki sytuacji kryzysowych

przyczyniaja si¢ do§wiadczenia i umiej¢tnosci zdobywane za sprawg reagowania na zagrozenia.

179 A, Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2016, s. 115-119.
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Podmioty grup dyspozycyjnych penia role spoteczne oraz maja odpowiednio przypisane
do nich stanowiska stuzbowe. Dane stanowisko ma konkretne przeznaczenie zawodowe, ktore
spoteczenstwo okresla i nadaje odpowiedni status oraz pozycj¢ spoteczng. Ma to Scisty zwigzek z
funkcjonowaniem grup spotecznych, w ktorych kwalifikacje sg regulowane poprzez konkretne
stopnie w hierarchii i nadane odznaczenia. Pelnienie funkcji przez przedstawicieli grup
dyspozycyjnych ma zwigzek z konkretnymi warunkami jakie musza spelnia¢. Wykonywane
zadania zwigzane s3 wystepujacymi potrzebami spotecznymi, politycznymi, jak i ekonomicznymi.
Rola spoteczna zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego to ,,zespét oczekiwan,
funkcji, zachowan i postaw wynikajacych z zajmowanej pozycji spotecznej”*®, czyli zesp6t norm
1 wzorow postepowan, ktore przedstawiaja, jak przedstawiciel grupy dyspozycyjnych ma si¢

zachowa¢ w konkretnych sytuacjach.

Mozna stwierdzi¢, ze rozpatrywane role przedstawicieli grup dyspozycyjnych moga by¢
zalezne od oczekiwan spotecznych, na ktére oddziatuja réznorodne czynniki, na przyktad aktualna
stacja w kraju. Zeby przyblizyé znaczenie oraz petione role spoleczne przedstawicieli grup
dyspozycyjnych, najpierw warto przedstawic je w wymiarze ogdlnym. Poj¢cie to jest zwigzane ze
statusem spotecznym, ktory jest usytuowaniem cztowieka w danej zbiorowosci do ktérej nalezy8!.
Status przedstawicieli grup dyspozycyjnych wigze si¢ z ich miejscem w zbiorowosci. ,,Status jest
prestizem przyznawanym przez grup¢ w zamian za zashugi, jakie dana osoba §wiadczy lub moze
swiadczy¢ na rzecz grupy, lub w zamian za wnoszone przez nig wartosci takie jak wiedze,
doswiadczenie czy tez umiejetnosci. Status przyznawany jest na podstawie powszechnego

grupowego konsensusu, rodzi sie dzieki kooperacji i zgodzie spotecznej®,

Przedstawiciele rozpatrywanych grup oddzialuja na poziom poczucia bezpieczenstwa
poprzez jego zapewnianie, utrzymanie porzadku i fadu spotecznego. Te wszystkie elementy
wymagaja bycia w stalej gotowos$ci i dyspozycyjnosci do dziatania, ciagglego szkolenia oraz
podlegania pod system rozkazodawstwa. Rola spoleczna niejednokrotnie postrzegana jest jako
zespot oczekiwan w stosunku do konkretnej osoby badz grupy oséb odnoszacych si¢ do zachowan
odpowiednich do nadanej jej pozycji. Moze to by¢ postrzegane takze jako zbidr przepiséw prawa

1 okreslony przez nie zakres obowiazkéw przypisany do pozycji spolecznej badz zajmowanego

180 Hasto: Rola spoteczna, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/rola-spoleczna;2515657.html
[Dostep 05.04. 2022 r.].

181 B, Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 144.

182 7, Morawski, Prawne determinanty pozycji, roli i statusu warstw dyspozycyjnych spoleczenistwa Polski na
przykiadzie trzech organizacji formalnych, Wydawnictwo UWr, Wroctaw 20035, s. 23.
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stanowiska'®. Przedstawiciele grup spotecznych, poprzez okreslone i petnione przez siebie
funkcje, zobowigzani sg do przestrzegania zasad w sposob dostoswany do funkcji oraz
zachowywania si¢ zgodnie z okreslonym wzorcem postepowania przystosowanym do kazdego
rodzaju grup dyspozycyjnych. Rola spoteczna zatem ma zwigzek z konkretng pozycjg spoteczng
lub danym statusem spotecznym, ktoéry polega na narzucaniu jednostce pozycji oraz sposobu
zachowania i funkcjonowania. Wszystkie nieformalne zasady rol spotecznych sg odbierane przez
spoleczenstwo w sposéb pozytywny lub negatywny. Kazde odbieganie od norm okreslonych
zachowan wiasciwych dla petionej roli spolecznej moze mie¢ konsekwencje wizerunkowe i

oddziatywaé na negatywny odbidr przez spoteczenistwol®,

Role spoleczne, ktore speinia jednostka z okreslonej grupy dyspozycyjnej, oddziatuja
bezposrednio na jej sposdéb myslenia, samooceng, sposob zachowania w sytuacjach kryzysowych.
Role jakie wykonuja grupy dyspozycyjne sg silnie zakorzenione w zyciu spoteczenstwa, a ich
wyznacznikiem jest utrzymywanie i zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego i narodowego.
Przedstawiciele grup dyspozycyjnych podlegaja nieustannej ocenie przez spoleczenstwo, takze
ocenie moralnej, ktéra moze bezpoérednio na nich oddziatywaé!®. W celu okreslenia pozycji

spotecznej podmiotu nalezacego do grup dyspozycyjnych, warto§ciowe poznawczo s3

wyszczegolnione przez Zdzistawa Morawskiego wskazniki hierarchii:

1. ,,Rozmiar wladzy rozumiany jako zakres sprawowanej przez jednostke wladzy w stosunku do
danej grupy dyspozycyjnej,
2. Roznorodng zdolno$¢ wywierania nacisku na grupe przez inne grupy sformalizowane,
niemajace na celu podporzadkowania sobie tej grupy lecz wywieranie wptywu na jej dziatania,
3. Nierowny dostgp do informacji jako jeden z czynnikdéw determinujacych hierarchicznosé
pozycji danej organizacji,
4. Nieréwny stosunek do sankcji grupowych”1,
Wszystkie wymienione wyzej wskazniki hierarchii moga utatwi¢ okreslenie jakg pozycje
spoleczng zajmuja jednostki wchodzace w sktad grup dyspozycyjnych militarnych,
paramilitarnych, cywilnych czy tez ochotniczych. Uwarunkowania kulturowe zdaniem autora

pracy stanowig istotny element funkcjonowania grup dyspozycyjnych, co starano si¢ wykazaé¢ w

183 ], Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1970, s. 131.

184 S, Gawronski, Rzecznik prasowy w Panistwowej Strazy Pozarnej - w pogodni za standardami, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2012 nr. 43, s. 101, (cyt. za:) G. Klein, Ksztattowanie wizerunku wybranych grup dyspozycyjnych, ,,Forum
Socjologiczne” 2020/10, s. 145.

185 7. Stefaniak, Wychowanie w wojsku a uwarunkowania rzeczywistosci, ,,Wojsko i Wychowanie” 2003, s. 3.

186 7. Morawski, Prawne..., wyd. cyt., s. 32.
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trakcie badan. Jednakze dostepno$¢ prac naukowych w polskim pismiennictwie stanowila istotne
utrudnienie, poniewaz jest niewiele publikacji, w ktorych poruszono te tematyke. Podejmujac
probe eksploracji naukowej w tym obszarze przyjeto, ze w jego kontek$cie wartosciowe
poznawczo beda rozwazania dotyczace kultury bezpieczenstwa. Zagadnienie to stanowito baze do
przedstawienia uwarunkowan kulturowych dotyczacych grup dyspozycyjnych. Termin ten zostat
zdefiniowany migdzy innymi Mariana Cie$larczyka, ktory przedstawit kulture bezpieczenstwa
jako ,,wzor podstawowych zatozen, wartosci, norm, regul, symboli 1 przekonan,
charakterystycznych dla danego podmiotu, wptywajacy na sposob postrzegania przez niego
wyzwan, szans i (lub) zagrozen w blizszym i dalszym otoczeniu, a takze sposob odczuwania
bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z nim sposoéb zachowania 1 dziatania
(wspotdziatania), w rdzny sposob przez ten podmiot «wyuczonych» i wyartykulowanych, w
procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym roOwniez w naturalnych procesach wewngtrznej
integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych procesach organizacyjnych, a takze w procesie
umacniania szeroko rozumianej obronnos$ci, stuzacych w miar¢ harmonijnemu rozwojowi tego
podmiotu i osiggania przez niego najszerzej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie,

ale i dla otoczenia”®’,

Mozna wywnioskowaé, ze kultura bezpieczenstwa podlega cigglym zmianom 1 jest
aktywna na wielu poziomach, czy to duchowym, organizacyjnym czy tez materialnym. Wszystkie
te wartosci tacza si¢ w cato$¢ i przenikajg si¢ wzajemnie. W polskim pismiennictwie mozemy
odszukaé prace Agnieszki Filipek'®, ktéra podejmuje si¢ badan nad relacjami kultury polityczne;
z bezpieczenstwem politycznym panstwa. Tym samym mozna przyjac, ze kultura bezpieczenstwa
jest naukowo eksplorowana na roznych poziomach i przedstawiana w wielu aspektach, ktore tacza
si¢ ze sobg. Warto§ciowe poznawczo ujgcie przedstawita Izabela A. Trzpil, ktora badata kulturg
wieloaspektowo oraz zatozyla, ze obejmuje ona ,,warto$ci, normy i1 wzory zachowan, ktore
dotycza roznych obszar6w codziennego funkcjonowania cztowieka czy tez catego spoleczenstwa
oraz roznych dziedzin kierowania panstwem, dotyczace ksztattowania bezpiecznych warunkow

zycia”!%. Tym samym moze bezposrednio oddzialywaé na funkcjonowanie i postrzeganie grup

187 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badarn probleméw bezpieczeristwa i obronnosci panstwa,
Siedlce 2009, s. 157-159, (cyt. za:) K. Amrozy, O czym méwimy, kiedy méwimy o kulturze policyjnej?, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2018, s. 183.

18 A Filipek, Relacje miedzy kulturq polityczng a bezpieczenstwem politycznym panstwa, (W) Wspdiczesne
bezpieczenstwo polityczne, pod red. S. Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, UPH, Warszawa-Siedlce 2012.

1891, A. Trzpil, Dylematy bezpieczenstwa kulturowego i kultury bezpieczenstwa, (W:) Wspoiczesne bezpieczenstwo
kulturowe, pod red. P. Zarkowski, S. Topolewski , Pracownia Wydawnicza WH UPH, Siedlce 2014.
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dyspozycyjnych, ktéore mieszcza si¢ w obszarze aktywno$ci czlowieka, a takze calego

spoteczenstwa.

Jan Czaja dokonal systematyzacji wymiaréw kultury twierdzac, ze ,,obejmuje trzy
ptaszczyzny stosunkéw kulturowych. Sa nimi: bezpieczenstwo kulturowe w obrebie
bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa, kulturowe czynniki i uwarunkowania
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego oraz kultura bezpieczenstwa narodowego i $ciSle z nig
zwiazana kultura strategiczna”*®’. Tym samym ukazuje znaczenie ogolnej kultury bezpieczenstwa
1 poziom strategii bezpieczenstwa oraz wszystkich jej sktadowych. Na podstawie przedstawionych
definicji mozna przyjaé, ze kultura ma znaczenie na wielu plaszczyznach, jest najczescie)
postrzegana jako warto$ci, wzory oraz okreslone normy oparte o obszar dziatan podmiotu. W
definicjach kultury bezpieczenstwa mozna odszuka¢ powigzania z uwarunkowaniami
kulturowymi grup dyspozycyjnych, poprzez ich oddziatywanie na bezpieczenstwo obywateli, a

takze ich warto$ci, zasady, struktury organizacyjne etc.

Wyzej zostata przytoczona definicja kultury bezpieczenstwa M. Cieslarczyka, ktory
ponadto wyrdznia trzy plaszczyzny: mentalng i duchowa, organizacyjng oraz materialng. Te trzy
rodzaje kultury wzajemnie sie przenikaja, dopehiaja i tworza zintegrowang cato$¢'®. Na potrzeby
omawianego zagadnienia przyjmuje si¢, ze kultura organizacyjna (inaczej formutujac zawodowa
badz instytucji), odnosi si¢ do bezposrednio do firm czy tez instytucji, ale posrednio mozna to

przetozy¢ na rozwazania o kulturze grup dyspozycyjnych.

Grupy dyspozycyjne s3 zorganizowanymi podmiotami, jedng z ich podstaw
funkcjonowania sg warto$ci, ktore przekazuja, normy spetniane i reprezentowane przez dane
jednostki, ktore poprzez symbole z nimi zwigzane nadajg kulturze pewne znaczenie 1 jednoczesnie
przekladaja si¢ bezposrednio na postrzeganie grup dyspozycyjnych. Kultura organizacyjna jest
zbiorem wszystkich symboli, regut, norm tych formalnych i nieformalnych, ktére okreslaja
funkcjonowanie i znaczenie danych jednostek reprezentujacych grupy dyspozycyjne i przektadaja
si¢ na postrzeganie ich przez spoteczenstwo'®?. Kazda jednostka z wyodrebnionych na potrzeby
badan grup dyspozycyjnych odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego ma

swoja wlasng wewnetrzng tworzong przez lata kulture organizacyjng, ktéra sktada sie z

190 ], Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakoéw 2013, s. 217.

11 J. Ochmann, D. Ambrozy, P. Pajorski, Stowo Wstepne, , Kultura Bezpieczenstwa, Nauka-Praktyka-Refleksje” 2012
nro9,s.5.

192 K. Amrozy, O czym..., wyd. cyt., s. 184.
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konkretnych elementéw nadanych danej grupie czy to militarnej, paramilitarnej, cywilnej, jak i
ochotniczej. Kazda z nich ma takze swoj okreslony styl, odrgbny charakter, specyfike
funkcjonowania czy tez postepowania, ktére tworzag wilasny sposéb odbioru przez

spoteczenstwo®,

Jak zauwazono, kultura bezpieczenstwa ma znaczenie na wielu plaszczyznach, jest
najczesciej postrzegana jako warto$ci, wzory oraz okreslone normy oparte o obszar dzialan
podmiotu, ktére ksztattowaty sie przez lata. Mozna zatem przyjac, ze historia to jeden z czynnikéw
ksztattujacych kulture bezpieczenstwa grup dyspozycyjnych. Uwarunkowania historyczne
zdaniem autora pracy stanowig istotny element funkcjonowania grup dyspozycyjnych i sg

nieodlaczng cze$cig uwarunkowan kulturowych.

Powstanie panstw doprowadzito do uksztaltowania si¢ pierwszej grupy dyspozycyjnej,
grupy militarnej, ktora spetniata wszystkie warunki grupy dyspozycyjnej. Taka formalna grupa
dawala poczucie bezpieczenstwa calej spotecznosci, chronigc przed ewentualnym wrogiem
zewnetrznym, jak i pomagajac w utrzymaniu tadu wewnatrz panstwa. Wraz z ich rozwojem 1
poszerzaniem ich terytorium sita militarna takze si¢ rozrosta i data poczatek kolejnej grupie
dyspozycyjnej — policji. Mozna przypuszczaé, ze rozwdj grup dyspozycyjnych wigzatl si¢ z
potrzebami ochrony wtadzy i umacniania jej'®. Z postepem urbanizacji i rozwojem spotecznym
pojawialy si¢ coraz wigksze potrzeby utrzymania tadu i porzadku publicznego oraz ochrony
ludnosci, wynikiem tego bylo rozwijanie si¢ i powstanie nowych wyspecjalizowanych stuzb
adekwatnych do potrzeb spoleczenstwa w réznych obszarach bezpieczenstwa. Formy grup
dyspozycyjnych i ich przeznaczenia podlegaly intensywnym przemianom poprzez zmiany

systemowe na poziomie panstw, ktore zaczely przechodzié¢ znaczne transformacje®®®.

Grupy dyspozycyjne rozwijaly si¢ wraz z wzrastajagcymi potrzebami zapewniania
bezpieczenstwa oraz utrzymania tadu i porzadku publicznego. Na podstawie zachodzacych zmian
mozna zauwazy¢, ze grupy dyspozycyjne stanowily jeden z podstawowych elementow organizacji
spotecznej, dzigki nim mozliwe byto utrzymanie okreslonego tadu. Byly cze$cia mechanizmow

zapewniajacych porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo, poprzez te dzialania staly si¢ niecodzownym

193 Tamze, s. 184-185.

194 C. Znamierowski, Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999, (w:), Perspektywy rozwojowe grup dyspozycyjnych w
warunkach nasilajgcego sie spoteczeristwa ryzyka. Metodologiczne problemy w badaniach grup dyspozycyjnych, pod
red. S. Jarmoszko, Wroctaw 2014, s. 121..

195 B. Barnaszewski, Transformacja roli struktur dyspozycyjnych wobec ewolucji wyzwai o charakterze globalnym i
wewngtrzstrukturalnym, (W:) O. Nowaczyk, Bezpieczernstwo narodowe a grupy dyspozycyjne, pod red. J. Maciejewski,
Wroctaw 2005, s. 109-126.
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elementem w funkcjonowaniu panstw. Rozwo6j cywilizacyjny oznacza powstanie zagrozen
cywilizacyjnych nowego rodzaju, kazdorazowo grupy dyspozycyjne musiaty si¢ do nich
dostosowywac. Zdzistaw Zagorski przyjat, ze ,,dyspozycyjnos¢ jest ztozonym typem stosunkow
spotecznych. Wyraza si¢ w nim podporzadkowanie jedynych uczestnikow, czy aktorow zycia
spotecznego innym, zdolnym do czynienia postusznymi sobie, wiasnie dyspozycyjnych”%,
Zatem mozliwym jest przyjecie, ze dyspozycyjno$¢ jest immamentnym elementem stosunkow
spolecznych oraz powstawania uwarunkowan kulturowych. Kierunek rozwoju grup

dyspozycyjnych zawsze powinien by¢ podporzadkowany i1 odpowiada¢ potrzebom oraz

wymaganiom systemu spotecznego.
3.1.2. Wizerunek grup dyspozycyjnych

Relacje grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem sg istotnym elementem ich
funkcjonowania w trakcje roznego rodzaju sytuacji kryzysowych. Na powstanie dobrych wiezi
oddziatuje proces ksztattowania wizerunku. Pozytywny odbidr przez opini¢ spoleczng staje si¢
podstawa do rozwoju kultury bezpieczenstwa, czy tez zapewnienia tadu i porzadku spotecznego.
Dobra wspotpraca pomiedzy spoleczenstwem a grupami dyspozycyjnymi niejednokrotnie utatwia
dzialania prewencyjne oraz czynno$ci majace na celu ochrong i utrzymanie porzadku publicznego
(w zaleznosci od rodzaju grupy dyspozycyjnej i wykonywanych przez nig dziatan). Poprzez dobre
relacje, a przede wszystkim dobre postrzeganie grup dyspozycyjnych przez spoleczenstwo i
utworzony przez to pewien wizerunek ludzie posiadaja szacunek do funkcjonariuszy
wykonywujacych swoje czynno$ci oraz chetniej z nimi wspolpracuja, co przeklada si¢ na

sprawniejsze 1 efektywniejsze dzialania.

Wizerunek grup dyspozycyjnych, w tym wyodrebnionych na potrzeby badan
przedstawicieli, ma istotne znaczenie w postrzeganiu ich dziatan przez spoteczenstwo oraz
utrzymania poczucia bezpieczenstwa wsrod spotecznosci. W duzym stopniu tworzony jest przez
réznego rodzaju $rodki masowego przekazu. Media tradycyjne oraz nowe (takie jak media
spolecznosciowe), zatem zrddta ogdlnodostepne wsrdd spoteczenstwa, maja nieodzowne
znaczenie w kreowaniu wizerunku grup dyspozycyjnych. Przekaz z nich ptynacy w pewien sposob
narzuca odbior przez ludzi 1 w ten sposob postrzeganie danych stuzb, a tym samym oddziatuje na

ich wizerunek i na wspotprace miedzy grupami dyspozycyjnymi a spoteczenstwem. Dobry

196 7. Zagorski, Grupy dyspozycyjno-mundurowe w toku transformacii, (w:) pod red. S. Fiodorow, M. Kowalska, Rola
autorytetu w grupach dyspozycyjnych, pod red. S. Fiodorow, M. Kowalska, ,,Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 2019 Tom 266-267 Nr 1-2, s. 205.
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wizerunek grup dyspozycyjnych jest istotnym elementem sprawnego funkcjonowania czy tez
dobrej wspotpracy ze spoteczenstwem. Stawomir Gawronski stworzyt katalog, w ktorym zawart
wyodrebnione cele strategiczne dziatan stuzb mundurowych, ale odnosi si¢ to takze do wszystkich
grup paramilitarnych, cywilnych czy tez ochotniczych, ktore takze dbaja o dobry wizerunek.

Wymienione zostaty nastepujace cele:

1. ,Ksztaltowanie sprzyjajacego nastawienia, atmosfery przychylnosci i pozytywnych postaw
spotecznych w stosunku do poszczegolnych formacji.

2. Ksztaltowanie pozadanego pozytywnego wizerunku i reputacji stuzb mundurowych, jako
instytucji: profesjonalnych, skutecznych, otwartych na otoczenie, transparentnych w zakresie
zasad funkcjonowania, dbajacych o bezpieczenstwo wewngtrzne 1 zapewniajacych
obywatelom jego poczucie.

3. Poglebianie zaufania do stuzb mundurowych.

4. Informowanie spoleczenstwa o zagrozeniach, edukacja w zakresie przeciwdziatania im
| zachowania si¢ w razie ich wystgpienia.

5. Wzmacnianie spotecznego poczucia bezpieczenstwa.

6. Pozyskiwanie poparcia dla dziatan sluzb mundurowych, umozliwiajacych ich efektywne
funkcjonowanie i rozwo;.

7. Budowanie spotecznej akceptacji funkcjonowania stuzb mundurowych, skutkujacej
wspolpraca ipomoca spoleczenstwa w zakresie realizacji zadan, wypelianych przez te

formacje”?’.

Wymienione wyzej cele strategiczne ukazuja, jak istotne znaczenie ma wizerunek w tym
rowniez dla grup dyspozycyjnych. Jak wyzej przedstawiono, na wizerunek oddziatujg takie
elementy, jak dobra wspoélpraca ze spoteczenstwem, efektywne funkcjonowanie, lepszy rozwoj.
Wszystkie te skladowe wzmacniajg zaufanie do shuzb, co jest jednym z najistotniejszych

elementow dla ich funkcjonowania i niesie za sobg korzys$ci dla zapewniania bezpieczenstwa.

Dobry wizerunek wspomaga w pewnym znaczeniu akceptacje wykonywanych dziatan
przez przedstawicieli grup dyspozycyjnych i podejmowanych przez nich decyzji w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa. Istotne staje si¢ to w przypadku np. wszelkich wystepujacych

sytuacji kryzysowych, ktoére wymagaja sprawnej i bezposredniej komunikacji ze spoteczenstwem

197 S, Gawroniski, Rzecznik prasowy..., wyd. cyt., s. 145.
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oraz szybkiego 1 skutecznego dziatania. Dobry wizerunek i dzigki temu stopien zaufania do grup

dyspozycyjnych przyczynia si¢ do wykonywania tych dziatan w szybki i efektywny sposob.

Postrzeganie wizerunku jako istotnego elementu zapewniania bezpieczenstwa przedstawit
Grzegorz Klein w badaniach dotyczacych wizerunku wybranych grup dyspozycyjnych m. in.
Wojska Polskiego, Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Przyjat w swoich badaniach, ze w
przypadku Wojska Polskiego dobry wizerunek wzmacnia potencjat i jest uzyteczny w

nastepujacych obszarach:

1. ,Rekrutacja: wizerunek wojska jako dobrego pracodawcy, element szczegélnie istotny w
momencie uzawodowienia sit operacyjnych oraz utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej z
rozbudowanym komponentem ochotniczym.

2. Modernizacja: budowanie i umacnianie spotecznej akceptacji dla racjonalnego wydawania
znacznych srodkow publicznych, dzigki ktorym wojsko moze by¢ postrzegane jako instytucja
nowoczesna i profesjonalna.

3. Sytuacje kryzysowe: wizerunek pomaga w zarzadzaniu zardwno wewng¢trznymi sytuacjami
kryzysowymi (pojawiajacymi si¢ w obrebie wojska za sprawa jego wiasnych dziatan), jak 1
zewnetrznymi sytuacjami kryzysowymi (w tym zdarzeniami z zakresu zarzadzania
kryzysowego).

4. Walka informacyjna: dobry wizerunek oddziatuje na wiarygodno$¢ uczestnika procesu
komunikowania, mozna przyja¢, ze jest to jeden z kluczowych elementéw skutecznego
prowadzenia dziatan informacyjnych.

5. Komunikowanie strategiczne: mozna przyjaé, ze znaczenie dobrego wizerunku w tym

obszarze jest toZsame z jego pozytywnym znaczeniem w zakresie walki informacyjnej”%.

Wizerunek 1 jego uzyteczno$¢ oraz potencjat w zakresie bezpieczenstwa nie odnosi si¢
tylko, jak wyzej zostalo przedstawione, do Wojska Polskiego, ale jest uzyteczny dla wybranych w
ramach badan grup dyspozycyjnych. Wymieniony katalog korzysci wynikajacy z posiadania i
kreowania dobrego wizerunku utatwia realizacj¢ przez grupy dziatan w obszarze bezpieczenstwa
spotecznego oraz wypelianie zadan, w ktorych spoleczne zaufanie jest elementem szczegolnie
istotnym 1 uzytecznym. Badania nad wizerunkiem grup dyspozycyjnych, ktéry bezposrednio
przektada si¢ na funkcjonowanie i skuteczno$¢ dziatan, zwigkszaja zaséb wiedzy oraz oddziatuja

na praktyczne zastosowanie w obszarze zapewniania bezpieczenstwa. Dobry wizerunek

198 G, Klein, Ksztaftowanie wizerunku Wojska Polskiego jako instytucji zapewniajqcej bezpieczenstwo (cyt. za:) G.
Klein, Z. Szpakowska, Wizerunek grup dyspozycyjnych w perspektywie nauk o bezpieczenstwie, (W:), Securitologiczna
panorama bezpieczenstwa, pod red. P. Lizakowski ,WAT 2022, s. 218-219.
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przyczynia si¢ do ulatwienia wspoltpracy oraz realizacji zdan z obszaru bezpieczenstwa. Dotyczy
to wszystkich grup dyspozycyjnych. Mozna przyjaé, ze w przypadku grup militarnych czy tez
paramilitarnych, ktore sg formacjami panstwowymi, tatwiej jest pozyskiwacé zaufanie, tworzy¢
wizerunek formacji profesjonalnych, lepiej wyposazonych a w efekcie sprawniej dziatajgcych
poprzez wsparcie i sity panstwa. Jakkolwiek trzeba réwniez odnotowaé, ze tego typu formacje sg

narazone na upolitycznienie ich wizerunku®®°,

W przypadku podmiotéw grup dyspozycyjnych cywilnych czy tez ochotniczych sity
panstwa wspieraja je w mniejszym stopniu i zakresie. Skutkiem tego pozyskiwanie zaufania i
tworzenie dobrego wizerunku jako profesjonalnych i dobrze wyposazonych podmiotéw moze by¢
trudniejszym zadaniem. Ochotnicze grupy dyspozycyjne sa w cze$ci uzaleznione od zewngtrznych
sponsoréw i pozyskiwanych od nich $rodkéw. Stanowi to wyzwanie w tworzeniu spotecznego
poparcia dla swoich dziatan oraz budowaniu dobrego i profesjonalnego wizerunku. Jednakze
pozytywnym aspektem stabszych zwigzkow z aparatem panstwowym podmiotow cywilnych oraz

ochotniczych grup dyspozycyjnych jest mniejsze ryzyko upolitycznienia wizerunku?®,

Podsumowujac dobry wizerunek jest istotnym elementem funkcjonowania grup
dyspozycyjnych, oddziatuje na poziom zaufania spolecznego, wspotprace ze stuzbami, co skutkuje
szybszym 1 efektywniejszym dziataniem w sytuacjach kryzysowych 1 bezposrednio przektada sig
na zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego. Aby funkcjonowanie grup dyspozycyjnych
przynosito oczekiwane efekty i mogty one sprawnie oraz szybko podejmowaé zadania majace na
celu zapewnianie bezpieczefnstwa, konieczna jest dobra wspodtpraca grup dyspozycyjnych ze
spoleczenstwem, Waznym elementem jest dopracowywana przez lata obustronna komunikacja,
rozpoznawanie i dostrzeganie przez grupy dyspozycyjne potrzeb spoteczenstwa. Jesli zaufanie do

grup dyspozycyjnych spada, wowczas ich funkcjonowanie i wykonywanie zadan jest utrudnione.

Waznym elementem w badaniu wizerunku grup dyspozycyjnych jest analiza badan opinii
publicznej. Dziatalno$¢ Wojska Polskiego i jego ocena przez spoleczenstwo zostaly zbadane przez
CBOS. Zgodnie z ramami czasowymi, ktore sa okres§lone w badaniach autora, zostaty
przedstawione i uwzglednione daty 2018-2021, w ktdérych to miesci si¢ czas przed wystgpieniem

pandemii Covid-19, jak i jej przebieg. Wyniki badan przedstawiono w Tabeli 6.

19 G. Klein, Z. Szpakowska, Wizerunek grup dyspozycyjnych w perspektywie..., s. 218-219.
200 Tamze, s. 221.



83

Tabela 6. Spoleczna ocena dzialalno$ci Wojska Polskiego w latach 2018-2021

Data 03.2018 | 09.2018 03.2019 | 09.2019 03.2020 | 09.2020 03.2021 | 09.2021
badania/oceny

badanych

Dobra 59% 64% 73% 74% 2% 69% 63% 66%
Trudno 8% 7% 10% 7% 5% 5% 8% 10%
powiedziec¢

Zta 33% 29% 17% 19% 23% 26% 29% 24%

Zrédto: Komunikat z badan 119/2021, CBOS, Warszawa, s. 14.

Po pierwszym potroczu wystapienia pandemii Covid-19 w 2020 roku i dziatalno$ci Wojska
Polskiego wspomagajacego zatrzymanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa nastgpil spadek dobrej
oceny spolecznej wzgledem poprzedniego roku 2019, a wzrost oceny ztej. W latach 2020-2021
Wojsko Polskie brato czynny udziat w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu skutkow pandemii
Covid-19, na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozemy zauwazy¢, ze pomigdzy
marcem 2020 a wrze$niem 2020 opinia spoteczna dobra zanotowata spadek a zta wzrost. W marcu
2021 sytuacja si¢ utrzymywata dobra opinia spadala a zta nadal rosta, dopiero w wrzesniu 2021
roku sytuacja si¢ zaczeta zmienia¢ odno$nie opinii spolecznej i nastapit wzrost opinii dobrej i
spadek opinii ztej. Podsumowujac przeanalizowang tabele mozna zauwazy¢ przy zestawieniu lat
2018 a 2021, ze dobra opinia spoleczna dziatan Wojska Polskiego wzrosta, mimo wystapienia w
marcu 2020 roku pandemii Covid-19. Mozna zalozy¢, ze dziatania podejmowane przez wojsko
byly oceniane przez spoteczenstwo jako adekwatne do wystepujacych potrzeb z niewielkimi

wahaniami w poczatkowym okresie pandemii.

W grudniu 2021 roku zostaly przeprowadzone badania CBOS, ktére mialy na celu
ukazanie oceny spotecznej dziatalnosci Strazy Granicznej, takie badania z uwzglednieniem tej
grupy dyspozycyjnej byly przeprowadzone przez ten os$rodek badawczy po raz pierwszy.
Zrealizowanie badan bylo uzasadnione panujaca sytuacja migracyjng na granicy Polsko-
Biatoruskiej. Spoleczenstwo ocenilo dziatalno$¢ Strazy Granicznej wobec zaistniatej sytuacji.
Badania przedstawiaja, ze pozytywne oceny udzielito szeSciu na dziesigciu badanych: ,,dobrze”
60 punktéw procentowych, ,,zle” 8 punktow procentowych, ,trudno powiedzie¢” 32 punktow

procentowych??,

201 Komunikat z badan 119/2021, wyd. cyt., s. 15.
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Dziatalno$¢ funkcjonariuszy Policji zostaty ocenione przez spoteczenstwo w trakcie badan
CBOS. W badaniu spoteczenstwo oceniato dziatania Policji w danych ramach czasowych co

przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Spoleczna ocena dzialalno$ci Policji w latach 2018-2021

Data 03.2018 | 09.2018 | 03.2019 | 09.2019 | 03.2020 | 09.2020 | 12.2020 | 01.2021 | 03.2021 | 09.2021
badania/oceny

badanych

Dobra 68% 74% 75% 75% 80% 73% 58% 63% 62% 61%
Trudno 15% 11% 9% 10% 9% 10% 13% 10% 10% 13%
powiedzie¢

Zta 17% 15% 16% 15% 11% 17% 29% 27% 28% 26%

Zrodto: Komunikat z badan, 119/2021, wyd. cyt., s. 12.

W roku 2018 od marca do wrze$nia mozna zobaczy¢ pozytywna ocen¢ przez
spoteczenstwo pracy policjantoéw i wzrost dobrej oceny o 6 punktéw procentowych, a spadek o 2
punktéw procentowych oceny ztej. W roku 2019 ocena przez spoteczenstwo dziatan Policji
utrzymywata si¢ stabilnie wgladem roku poprzedniego. W roku 2020 od marca do grudnia dobra
ocena dziatalno$ci Policji przez spoteczenstwo spadla. Mozna zatozy¢, ze wzrost negatywnych
spotecznych ocen pracy Policji byl spowodowany wystapieniem pandemii Covid-19 i
narastajacych obostrzen naktadanych na spotecznos¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym czasie
odbyt sie Strajk Kobiet, w ktorym przedstawiciele Policji w kontrowersyjny sposéb zachowywali
si¢ wobec strajkujacych, co zapewne przyczynito si¢ do spadku pozytywnej oceny dzialania
funkcjonariuszy 1 miato bezposredni wplyw na odbior spoleczenstwa. Od marca do grudnia 2020
roku w ocenie dobrej nastapit spadek o 22 punkty procentowe, a ocena zta wzrosta o 18 punkty
procentowe. W roku 2021 od stycznia do grudnia utrzymywala si¢ w na poziomie stabilnym,
wzgledem badanego okresu przy czym nastgpit lekki wzrost opinii pozytywne] wzgledem
poprzedniego 2020 roku. Podsumowujac badany zakres czasowy 2018-2020 roku, mozna
wnioskowa¢, ze duze oddzialywanie na postrzeganie oraz ocen¢ zardéwno pozytywna jak 1
negatywng w funkcjonowaniu tego podmiotu miaty wydarzenia spoleczne, w tym obostrzenia
pandemiczne. Na dziatanie Policji oddzialuje takze bezposredni kontakt i wspotpraca z

obywatelami.
3.2. Uwarunkowania prawne dotyczace funkcjonowania wybranych grup dyspozycyjnych
3.2.1. Militarne grupy dyspozycyjne

Dla militarnych grup dyspozycyjnych jednym z glownych zadan jest obrona granic

Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona interesow panstwa i obywateli. Sa to umundurowane,
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uzbrojone grupy, ktore podlegaja hierarchii opartej na systemie rozkazodawczym. Wszelkie
dziatania i1 dyspozycyjnos¢ podlegaja pod wydawanie rozkazow przez przetozonych i gotowosé
do natychmiastowego dziatania. Jak zauwazyt S. Jarmoszko ,,Trudno sobie wyobrazi¢ armi¢ w
pelni zdemokratyzowanga, bez rozkazu, podlegtosci stuzbowej, dyscypliny, systemu gotowosci

bojowe;j”?%2.

3.2.1.1. Sily Zbrojne RP

Z racji wielo$ci 1 rodzaju zadan szczegoélnie istotne miejsce wsrdd militarnych grup
dyspozycyjnych zajmujg Sity Zbrojne RP, czyli zorganizowane grupy zotierzy, ktorzy sg w
czynnej stuzbie wojskowej. Te grupy zdaniem autora pelnia jedna z najwazniejszych rol w
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego w sytuacjach kryzysowych. Odgrywaja istotng role w
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego zardwno w stanie normalnego funkcjonowania panstwa
oraz w czasie pandemii COVID-19. Wojsko Polskie nie tylko uczestniczy w polityce obronnej,
ale takze wspiera administracj¢ publiczng i1 spoleczenstwo w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, takich jak pandemia Covid-19. Sity Zbrojne RP sg organem panstwa, ktory ma za
zadanie obron¢ i ochron¢ interesow panstwa, zarowno wewngetrznych, jak i zewngtrznych.
Wspotdziataja z innymi grupami dyspozycyjnymi, zajmuja si¢ utrzymywaniem pokoju i
stabilno$ci oraz bezpieczenstwa w panstwie. Ponadto chronig fad wewngtrzny panstwa, niosa
pomoc cywilom w razie wystapienia klesk 1 katastrof naturalnych czy tez spowodowanych przez
cztowieka. Funkcjonowanie grupy dyspozycyjnych nie moze by¢ dowolne. Jak przyjeto w
Konstytucji RP ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodleglosci panstwa 1
niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa 1 nienaruszalno$ci jego

granic”ZOS

oraz ,,Sity Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja
cywilnej i demokratycznej kontroli”?®*. W sklad sit zbrojnych RP wchodza, jak stanowi art. 3

Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r.:

1. Wojska Ladowe,

2. Sily Powietrzne,

3. Marynarka Wojenna,
4. Wojska Specjalne,

2025, Jarmoszko, Dyspozycyjnosé wojskowych — status quo czy zmiana, (W:), Grupy dyspozycyjne spoleczenstwa
polskiego, J. Maciejewski (red.), UWr 2006, s. 39.

203 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Art. 26 , Dz.U. z 1997 r. Nr. 78 poz. 483 ze zm.
204 Tamze.
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5. Wojska Obrony Terytorialnej?%.

W dniu 11 marca 2022 roku zostata przyjeta nowa Ustawa 0 obronie Ojczyzny?®, ktora
sprawila, ze dotychczasowa wymieniona ustawa stata si¢ nieaktualna, ale za sprawa przyjetych
ram czasowych autor pracy bazuje na wezesniejszym akcie prawnym. Po przedstawieniu rodzajow
Sit Zbrojnych RP nalezytym jest zaprezentowanie schematu kierowania i dowodzenia, co

przedstawiono na Wykresie 1.

PREZYDENT RP
ZWIERZCHNIK
SIt ZBROJNYCH

MINISTER OBRONY
NARODOWEJ

STEF STTABU )
POZOSTALE KOMORK!

GENERALNEGO WP
MINISTERSTWO OBRONY %:;I:::Tﬂw'f
NARODOWE)
SZTAB GENERALNY WP

DOWODCA OPERACYNY DOWODCA GENERALNY DOWODCA WOJSK
RODZAJOW SZ RODZAJOW 52 OBRONY TERYTORIALNE)
DOWODZTWO GENERALNE RODZAJOW St ZBROJNYCH
DOWODZTWO OPERACY)NE INSPEKTORAT DOWODZTWO WOJSK
: INSPEKTORAT
RODZAJOW S ZBROJNYCH INSPEKTORAT WOk INSPEKTORAT Sit. AR INSPEKTORAT INSPEKTORAT OBRONY TERYTORIALNE)
WSPARCIA POWIETRZNYCH SZKOLENIA  RODZAJOWWOJSK
LADOWYCH WOJENNE)
JEDNOSTKI WOJSKOWE SIt ZBROJNYCH RP JEDNOSTKI WOJSKOWE | ZWIAZKI ORGANIZACY)NE BRYGADY OBRONY
WYDZIELONE DO OPERAC)! SIL ZBROJNYCH RP TERYTORIALNE)

Wykres 1. Ogdlny schemat systemu kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi RP

Zrédto: Ogélny schemat systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, https://zpe.gov.pl/a/struktura-i-
organizacja-sil-zbrojnych-rp/DsEMgFi5U, [Dostep 29.04.2022 r.].

205 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 r., Dz. U. 1967 nr
44 poz. 220, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19670440220/U/D19670220Lj.pdf, [Dostep
25.02.2022 1.].

26 Ustawa o0 obronie Ojczyzny z dnia 11 marca 2022 r., Dz. U. 2022 poz. 655,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655, [Dostgp 25.03.2022 r.].
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Zakres dziatan Wojska Polskiego jest uregulowany prawnie poprzez wyzej wymieniong
ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Zawiera $cisle okreslone zadania oraz zasady funkcjonowania w przypadku okreslonych zagrozen.
W Ustawie w art. 3.1. i art. 3.2. przyjeto, ze ,,Na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu
Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, zwane
dalej «Sitami Zbrojnymi»” oraz ,,Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk
zywiotowych 1 likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
oczyszczaniu terenéw z materiatdw wybuchowych 1 niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®®’.
Ukazuje to wieloaspektowy zakres dziatan jakie moze wykonywa¢ Wojsko Polskie w celu

zapewnienia bezpieczenstwa.

Wymieniona wyzej Ustawa nie odzwierciedla cato$ci znaczenia oraz waznej roli jaka
petnia Sity Zbrojne RP nie tylko w obronnosci panstwa, ale takze w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Na podstawie wydarzen z z poczatku roku 2020, w ktorym wystapita
pandemia Covid-19, mozna potwierdzi¢ zatozenie, ze wladze cywilne nie s3 w stanie
samodzielnie bez pomocy wojska zrealizowa¢ wielu zdan majacych na celu przeciwdziatanie
sytuacji  kryzysowej?®.  Osiagniecie pozadanego poziomu bezpieczefistwa wymaga

skoordynowanego dziatania roznych organéw pafistwa oraz ich wspotpracy ze spoteczenstwem?%°,

Sity Zbrojne RP, jako jedna z militarnych grup dyspozycyjnych, uczestniczg w dziataniach
majacych na celu zapobieganie oraz usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w tym takze

zwigzanych z wystapieniem pandemii Covid-19. Zolnierze majg cisle okreslone zadania, ktore sg

210

unormowane prawnie przez Ustawe z 18 kwietnia 2002 r. 0 stanie kleski Zywiotowej=". Waznym

dokumentem jest takze rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 lutego 2003 r. dotyczace
szczegotowych zasad udzialu oddziatéw i pododdziatow sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j

211

w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej i ich usuwaniu“**. Ustanowiony przez Rade Ministréw

z dnia 20 lutego 2003 roku zakres dziatan ratowniczych lub prewencyjnych, ktore s3 wykonywane

27ystawa o powszechnym..., wyd. cyt.

208 K. Gasiorek, W. Kitler, (red.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych I spoteczeristwa, Warszawa 2005, str. 9.

29 T, Ko$mider, K. Gasiorek, Powszechna Obrona Terytorialna podstawq bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Wojska Obrony terytorialnej w Polsce i na swiecie w drugiej dekadzie XXI wieku,
,, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka AFM” 2017 nr 3 (XXVIII), str. 39.

210 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62, poz. 558., ze zm.

211 Rozporzadzenie rady ministrow z dnia 20 lutego 2003 1. w sprawie szczegétowych zasad udziatu oddziatéw i

pododdziatow sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej i ich usuwaniu,
Dz.U. nr 41, poz. 347.
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w celu zapobiegania skutkom klegski zywiolowej i ich usuwaniu jest bardzo obszerny. Ponizej

zostat przedstawiony punkt 2.1 z omawianego Rozporzadzenia Rady Ministrow:

1. ,,Wspotudzial w monitorowaniu zagrozen,

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen,

3. Wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

4. Ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia,

5. Wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania
ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych miejscach,

6. Wspodludzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wyst¢gpowania zagrozen,

7. Izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej,

8. Wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
dobrach kultury,

9. Prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub
materialdéwa. wybuchowych bgdacych w zasobach sit zbrojnych RP,

10. Usuwanie materialdow niebezpiecznych i ich unieszkodliwienie z wykorzystaniem sit i
srodkowa. bedacych w wyposazeniu sit zbrojnych RP,

11. Likwidowanie skazen i zakazen biologicznych,

12. Wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury techniczne;j,

13. Wspétudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych,

14. Udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higienicznych i
przeciwepidemicznych”?*2,

Sity Zbrojne RP biora czynny udzial, jak wyzej zostato przedstawione, w przeciwdziataniu
zagrozeniom, ktore sg spowodowane kleskami zywiotowymi i sytuacjami kryzysowymi. W
trakcie 2020 roku wskutek wystapienia pandemii Covid-19 wojsko realizowato czynnosci w celu
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego oraz zatrzymaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Efekty

dziatan zostaly opisane w dalszych rozdziatach pracy.

Istotna grupa bedaca rodzajem Sit Zbrojnych RP sa Wojska Obrony Terytorialnej?!3, jako
grupa militarna czynnie dzialajg w sytuacjach m.in. klesk zywiotowych, zwalczania ich oraz
prowadzenia dziatan ratowniczych. W sytuacji wystapienia pandemii Covid-19 w pierwszej

polowie 2020 roku zostaly powierzone zadania zolnierzom WOT, ze wzgledu na zapotrzebowanie

212 Tamze.
213 Rodzaj Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej utworzony 1 stycznia 2017 roku.
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calego spoteczenstwa do udzielania niezb¢dnego wsparcia. Dziatania terytorialnych Sit Zbrojnych
RP opieraly si¢ na realizacji wsparcia przeciwepidemicznego i byly skoncentrowane na trzech

gtéwnych sferach:

1. ,,Wspieranie Policji i Strazy Granicznej, Wojewodow oraz wladz samorzadowych w zakresie
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa oraz wsparcie opieki nad osobami
zakazonymi, przebywajacymi na kwarantannie oraz osobami starszymi.

2. Ograniczanie ryzyka transmisji koronawirusa [...].

3. Edukacja personelu i otoczenia w zakresie profilaktyki i zapobiegania zakazeniom”?4,

Wiodacymi podmiotami administracji publicznej w czasie epidemii byt minister wtasciwy
do spraw zdrowia oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna®'®. Najwiecej obowigzkéw przypadio
jednostkom wchodzacym w sktad Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Za sprawg
dynamicznie rozwijajacej si¢ liczby zakazonych lub 0s6b z podejrzeniem zakazenia w potowie
marca 2020 roku podjeto decyzje dotyczaca zaangazowania pododdziatéw Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej?®. Tym samym koniecznym bylo ich §ciste wspétdziatanie z innymi

podmiotami w obszarze bezpieczenstwa powszechnego. Prawdopodobng podstawa prawng tych

dziatan byt art. 44a Ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi,

,wJezeli uzycie innych sit 1 srodkow jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace,

Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji Glownego Inspektora Sanitarnego lub

wojewody, na ktorego obszarze podejmowane sg dzialania zwigzane ze stanem zagrozenia

epidemicznego, stanem epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub
choroby zakaznej, ktore moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegolnosci
wystapienia choroby szczegodlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, pododdziaty lub oddziaty

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z tym

zwiazanych[...]” 2, badz art. 25 Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, Jezeli w sytuacji

kryzysowej uzycie innych sit 1 sSrodkow jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, o

ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze

przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

214 M. Pietrzak, Odpowied? WOT na COVID-19, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/490611/odpowiedz-
wot-na-covid-19, [Dostep 17.03.2022 r.].

25 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, Aktualizacja 2020 czesé A, https://www.gov.pl/web/rch/krajowy-plan-
zarzadzania-kryzysowego, s. 62, [Dostep 08.08.22 1.].

26 P, Hac, Wspétdziatanie wybranych podmiotéw bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w warunkach epidemii
Covid-19-znaczenie oraz wyzwania, ,,Wiedza Obronna TWO” 2020 Tom 272 nr 3, s. 52.

217 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazet i chordéb zakaznych u ludzi, Dz. U. 2008
nr 234, poz. 1570, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082341570/U/D20081570Lj.pdf, s. 68,
[Dostep 15.09.22 r.].
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zwane dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowegol...]”?!8. Nie jest jednoznacznie stwierdzone co bylo w tym
okresie podstawa prawng do wspotpracy przy podjeciu dziatan w zakresie wystepujacej pandemii.
Pierwszy przypadek zarazenia wirusem nastgpit 4 marca 2020 roku, Ustawa z dnia 2 marca 2020
I. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!® weszta w zycie

1 zaczeta obowigzywac od 8 marca 2020 roku.

Do tego czasu wyzej wymienione Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. i 26 kwietnia 2007 r.
obowigzywaly wskutek wystapienia pandemii Covid-19. Takze w wyzej wymienionej Ustawie z
dnia 2 marca 2020 roku, jest zapis w art.1.2 ,,W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie
stosuje si¢ ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb

»220 o potwierdza zalozenie, ze na samym poczatku pandemii dziatano na

zakaznych u ludzi
podstawie Ustawy z 2008 roku. Nalezytym jest stwierdzenie, ze koniecznym byto podjgcie $cistej
wspotpracy miedzy tymi podmiotami, poniewaz uzycie sit i sSrodkéw dostgpnych dla Panstwowego
Ratownictwa Medycznego okazato si¢ niemozliwe badZz niewystarczajace. Wynikiem tej
wspotpracy byto wydelegowanie do sztabu kryzysowego oficeréw tacznikowych z Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych??!. Do dzialan wspomagajacych jednostki Ratownictwa
Medycznego zaangazowano podmioty wojskowej stuzby zdrowia, zorganizowano szpitale polowe

etc.
3.2.1.2. Straz Graniczna
Bezpieczenstwo narodowe jest $cisle zwiazane z bezpieczenstwem miedzynarodowym?22,

Istotng role w zapewnianiu tak rozumianego bezpieczenstwa petni Straz Graniczna, jest t0 wWg.

218 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1., o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590, [Dostep 15.09. 2022 r.],
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590L j.pdf, s. 31.

219 Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku, o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. 2020 poz.
374, [Dostep 15.09.2022 1.].

220 Tamze, s. 2.

221 N.G. Pikuta, M. Grewifiski, E. Zdebska, W. Glac, Wybrane krajowe i miedzynarodowe aspekty polityki spotecznej
w czasie pandemii koronawirusa, Scriptum, Karkoéw 2020, s. 222-223.

222 Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma szerszy zakres tresci niz bezpieczenstwo narodowe. Nie jest tylko sumg
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, lecz czyms$ wigcej — o jego istocie stanowi zespot warunkoéw, norm i
mechanizméw migdzynarodowych oraz oddziatywan, ktore zapewniajg kazdemu panstwu danego systemu
migdzynarodowego czy regionu mniejsza lub wigkszo$¢ pewnos$¢ niezagrozonego istnienia, przetrwania i swobod
rozwojowych. Obejmuje nie tylko wartosci egzystencjalne poszczegolnych panstw, ale rowniez wartosci wspdlne dla
danego systemu, takie jak: stabilnos¢, pokdj, rownowaga, wspotpraca itp. O ich ochronie decyduje prowadzona przez
panstwa polityka bezpieczenstwa oraz catoksztatt wigzi i instytucji migdzynarodowych. Celem dzialan na rzecz
bezpieczenstwa migdzynarodowego jest eliminowanie zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz rozwoju
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Encyklopedii PWN ,organizacja typu wojsk. lub policyjnego powotana do ochrony granic

panstwa na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego”??3,

W innym, bardziej wieloaspektowym ujeciu przyjmuje si¢, ze Straz Graniczna to:
,»jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja, ktéra powotana jest do ochrony granic
panstwowych na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, zgodnie z interesami
bezpieczenstwa narodowego”??*. Funkcjonariusze Strazy Granicznej zapewniaja bezpieczefstwo
panstwa jak 1 bezpieczenstwo spoteczne. Dziatania Strazy Granicznej sg $cisle okreslone poprzez

Ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej*?, a sa to migdzy innymi:

a) Ochrona granic panstwa.

b) Kontrola ruchu granicznego.

C) Zapobieganie oraz przeciwdziatanie nielegalnej migracji.

d) Rozpoznawanie oraz wykrywanie wszelkich przestgpstw i wykroczen transgranicznych.

Do realizacji powyzszych zadan dopasowanych jest system organizacyjny Strazy Granicznej.

Przedstawiono go na Wykresie 2:

panstwa i systemow miedzynarodowych, a takze ksztaltowanie pewnosci tych podmiotéw”, R. Zigba, Bezpieczenstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 20.

223 Hasto: Straz Graniczna, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/straz-graniczna;3907558.html,
[Dostep 14.03.2022 r.].

224 Straz Graniczna, https://www.gov.pl/web/mswia/straz-graniczna, [Dostep 14.03.2022 1.].

225 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462.
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Komendant Gléwny Strazy Granicznej

Zaslgpca Komendanta Zastepca Komendanta Zastepca Komendanta

Zarzad Biuro tacznosci Biuro Prezydialne

Zarzad Graniczn S
4 y do Spraw Cudzoziemcow i Informatyki Reecanik prasawy KG 56

Zarzad Biuro Spraw Biuro Techniki Biuro Kadr
Operacyjno-Sledczy Miedzynarodowych | Zaopatrzenia i Szkolenia

Biuro Prawne Biuro Ochrony Informacji Biuro Einansow Biuro Kontroli

_ ST : Biuro Lotniciwa Audyt Wewnetrzny
Analityczno-Sytuacyjne

Wykres 2. Schemat organizacyjny Strazy Granicznej
Zrédto: Schemat organizacyjny, 25.11.2015, https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-

glowna-sg/2515,Schemat-organizacyjny.html, [Dostep 29.04. 2022 r.].

Wedlug badacza socjologii grup dyspozycyjnych J. Maciejewskiego Straz Graniczna jest
zakwalifikowana do militarnych grup dyspozycyjnych, za sprawg spelniania nast¢pujacych
warunkoéw: ,,s3 uzbrojonymi jednostkami w pelni umundurowanymi o historycznie
uwarunkowanej pragmatyce kadrowej majacej militarny status nadany przez panstwo,
podlegajacymi rygorom jednoosobowego rozkazodawstwa’??®. Ponadto stwierdza, iz Straz

Graniczna ,zostala zorganizowana na wzor wojskowy 1 genetycznie wywodzi si¢ z Sit

226 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., wyd. cyt., s. 67.
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Zbrojnych”?’ to jest potwierdzeniem przynaleznosci i identyfikacji jej jako militarnej grupy

dyspozycyjnej kwalifikacji jej do militarnych grup dyspozycyjnych.

Niemniej w zakresie tego, czy Straz Graniczna powinna by¢ zakwalifikowana do militarne;j
grupy dyspozycyjnej nie ma w literaturze przedmiotu jednolitego pogladu. Niektorzy badacze
zwracaja uwagge na to, iz ta grupa pasuje do formacji paramilitarnych. Karina Blazejczak w swojej
publikacji Miejsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa panstwa a typologia grup
dyspozycyjnych??® zastosowata analize krytyczng studium autorstwa J. Maciejewskiego oraz
aktow prawnych w celu weryfikacji przynaleznosci tej grupy dyspozycyjnej. W powyzsze]
publikacji przedstawiony zostal szereg przyktadow potwierdzajacych dysonans pomiedzy
klasyfikacja Strazy Granicznej jako grupy militarnej, jak przyjat J. Maciejewski, a przynalezno$cia
do paramilitarnej grupy. Takimi przyktadami mogg by¢ miedzy innymi to, Ze jest to formacja w
petni umundurowana oraz uzbrojona, stoi na strazy granic Polski. Tworzg ja formacje policyjne.
Wsrod cztonkow tej grupy nie ma zotierzy, nie jest to organizacja przynalezna w zadnym stopniu
do sit zbrojnych, a jest ,,strazg graniczng” jak sama nazwa wskazuje. Ustawodawca przedstawia
przepisy prawne, ktore obejmuja formacje o podobnym charakterze i sposobie dzialania 1

wymienia je w aktach prawnych.

Mozna rowniez odwota¢ si¢ do Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy?®

, w ktorej jest wymieniona Straz Graniczna, jak 1 pozostali
przedstawiciele grup paramilitarnych (np. Policja). Ze wzgledu na nadany status legislacyjny oraz
pelniong funkcj¢ Straz Graniczna jest przypisywana do paramilitarnej grupy dyspozycyjne;.
Kolejny argument zwigzany jest z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej, wtedy nastgpito
przeksztalcenie formacji wojskowej w stuzbg majaca charakter policyjny. Z koncem 2006 roku
nastgpita reorganizacja oraz odejscie od stuzby kandydackiej, ktora byta petniona na podstawie
zasadnicze] shuzby wojskowej. Straz Graniczna obecnie wspolpracuje z Sitami Zbrojnymi na

zasadach okreslonych migedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej 1 Dowddca

Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej. Jest

221 Tamze, s. 68.

228 K. Btazejczak, Miejsce Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa panstwa a typologia grup dyspozycyjnych,
Wydawnictwo AFiB Vistula, Warszawa 2021.

229 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U. z 2020 r., poz. 723.
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to realizowane na wielu ptaszczyznach migdzy innymi poprzez wspolne ¢wiczenia, ale sa to dwie

rozne formacje?.

W ramach badan przyjeto zatozenie, w ktorym na podstawie klasyfikacji jakiej dokonat J.
Maciejewski, Straz Graniczna jest militarng grupa dyspozycja i tak tez bedzie rozpatrywana,
poniewaz jest formacja umundurowang, historycznie pragmatyka kadrowa miata status nadany
przez panstwo jako militarny, podlega catkowitemu rygorowi jednoosobowego rozkazodawstwa
oraz wywodzi si¢ od Sit Zbrojnych. Konkludujgc ewolucja jaka przeszta Straz Graniczna przez
lata jako formacja ochraniajaca granice Rzeczypospolitej Polskiej doprowadzita do uksztattowania

si¢ profesjonalnej, wtasciwie zorganizowanej i wyposazonej Strazy Graniczne;j.

Jak ukazuja badania przeprowadzone przez autora w formie wywiadoéw eksperckich, Straz
Graniczna w duzym stopniu przyczynia si¢ do zapewniania bezpieczenstwa spotecznego oraz
fizycznego obywateli, wykonywanie zadan ustawowych, poprzez uprawnienia, ktore posiadaja.
Straz Graniczna zapewnia psychiczny komfort obywateli dzigki swoim dzialaniom oraz
bezpieczenstwo bytowe. Jesli wystapi sytuacja kryzysowa, w ktorej istnieje brak innych
podmiotéw badz ich czas dojazdu na miejsce zdarzenia moze by¢ wydtuzony, tym miejscem moze
by¢ np. granica kraju, Straz Graniczna jest pierwszym podmiotem udzielajacym niezbednej
pomocy przy wszelkiego rodzaju klgskach i sytuacjach kryzysowych. Ten podmiot jako pierwszy
znajduje si¢ przy granicy kraju, zapewniajac wszelkiego rodzaju pomoc osobom przekraczajacym
granice. Straz Graniczna egzekwuje normy prawne, tak aby spoteczenstwo miato poczucie

zapewnionego bezpieczenstwa?3l,

Dziatania Strazy Granicznej byly utrudnione ze wzgledu na dynamicznie rozwijajacg si¢
liczbe zachorowan 1 ludzi, ktorzy chcieliby przekroczy¢ granice kraju w wyniku wystgpienia
epidemii. Sytuacja ta byta tozsama do sytuacji dziatan Wojska Polskiego, ktore zostaty opisane.
Ustawy regulujacej dziatania w przypadku wystgpienia pandemii Covid-29 i przeciwdzialania jej
skutkom nie bylo, co nasuwa stwierdzenie, ze uregulowania prawne byly niewystarczajace w
przypadku pandemii Covid-19 i musiaty natychmiast zosta¢ podj¢te dziatania w celu wypetienia
tej luki.

3.2.2. Paramilitarne grupy dyspozycyjne

230'W. Celinski, Rola strazy granicznej w systemie bezpieczenstwa narodowego, ,,.Systemy Logistyczne Wojsk” 2018
nr 48, s. 34-35.

231 Wywiad ekspercki, przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Zyskowskim Naczelnikiem Wydziatu Analiz,
Informacji i Wspotpracy Migdzynarodowej Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Podlaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Biatymstoku, cato$¢ wywiadu w zataczniku.
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Do formacji paramilitarnych mozemy zaliczy¢ podmioty podlegte strukturze
administracyjnej panstwa, ktore bezposrednio oddzialuja na jego system bezpieczenstwa.
Paramilitarne grupy dyspozycyjne sg umundurowane, a ich organizacja jest zblizona do
dziatalnosci prowadzonej przez wojsko, poprzez wystepowanie systemu rozkazodawstwa oraz
Scista hierarchizacj¢ jej cztonkéw. Czynnikiem odrozniajagcym podmioty paramilitarne od
militarnych jest to, Ze nie sg one skierowane i przeznaczone do prowadzenia walki zbrojnej na tle
miedzynarodowym?3. Jak mozemy znalez¢ w Stowniku Jezyka Polskiego paramilitarny oznacza

,zorganizowany na wzor wojskowy”?%,

Jednym z glownych zadan jest zapewnianie
bezpieczenstwa spolecznego wszystkim obywatelom kraju. Do tej grupy zaliczamy mig¢dzy
innymi Policje oraz Straz Pozarng, ktore zostaly opisane w dalszej czesci pracy jako wybrani
przedstawiciele paramilitarnych grup dyspozycyjnych. Wymienione podmioty zdaniem autora

pracy petnia jedng z najwazniejszych rol w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego.

3.2.2.1. Policja

Bezpieczenstwo nie dotyczy tylko pojedynczych jednostek jakimi sg ludzie, a catych grup
spotecznych. Do utrzymania jego pozadanego poziomu sa niezbedne podmioty, ktore beda staty
na strazy utrzymania takiego stanu, beda realizowac w sposob skuteczny cele oraz dzialania, ktore
przyczynig si¢ do utrzymania wewngetrznego bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa. Jednym z
najwazniejszych podmiotow zdaniem autora przyczyniajacych si¢ do utrzymania takiego stanu,
jakim jest poczucie bezpieczenstwa przez spoteczenstwo w kraju, jest Policja. Jak opisuje
Witodzimierz Kubiaczyk ,,policja odgrywa podstawowa role w istnieniu pokojowego

spoteczenstwa korzystajacego z dobrodziejstw porzadku i bezpieczenstwa publicznego”?*.

Policja jest to w petni umundurowana i1 uzbrojona formacja, ktéra shuzy spoteczenstwu i
jest przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®®. Jest to formalna organizacja, ktéra pelni zadnia i funkcje $cile okreslone aktami
prawnymi, ktorymi sg przede wszystkim Ustawa 0 Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 sierpnia 2013 roku w sprawie szczegélowych warunkow i

sposobu uzycia oddziatow 1 pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia

232 K. Musial, Prestiz grup dyspozycyjnych w Polsce- przeglgd komunikatow CBOS, (W:) Badania i rozwéj mtodych
naukowcéw w Polsce, pod. red. J. Nyckowiak, J. Lesny, Poznan 2020, s. 63.

233 Hasto: paramilitarny,  Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/paramilitarny;2570661, [Dostep
17.03.2022r.].

234\, Kubiaczyk, Prawo policji, (w:) Charakterystyka Policji jako grupy dyspozycyjnej w systemie bezpieczenstwa
panstwa, pod red. Katarzyna Borowska, ,,Eunomia” 2018 nr 1(94), s. 9.

235 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku art. 1(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 353; z p6z. zm).
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bezpieczefistwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego®®. Policja jest jednym z

przedstawicieli paramilitarnej grupy dyspozycyjnej.

1.

Przedmiotowe- sfera dziatalnos$ci panstwa, wigze si¢ ze stosowaniem przymusu wobec 0sob i
instytucii,

Podmiotowe- zorganizowane korpusy osobowe, ich celem jest ochrona konstytucyjnego
ustroju panstwa, zapewnianie tadu i porzadku publicznego?®'.

Policja realizuje nie tylko dziatania prewencyjne czy dochodzeniowo-§ledcze (ktore maja

na celu utrzymaniu porzadku czy tez poczucia bezpieczenstwa spotecznego), ale takze wykonuje

zadania w celu zapobiegania oraz zwalczania skutkéw klesk zywiotowych?3, wszelkich zagrozen

bezpieczenstwa ludzi powodowanych przez np. terroryzm czy tez epidemie

2% _ w tym takze

zaistniatej na poczatku 2020 roku pandemii Covid-19. W art. 1 ust. 2 Ustawy o Policji

przedstawiono rozbudowany katalog zadan tej formacji, zaliczajg si¢ do nich migdzy innymi:

1.

»ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu
ladowym 1 na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobiegania popetnieniu przestgpstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspoldziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi [...];

wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow [...];

nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre§lonym w
odrebnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1 administracyjnych zwigzanych z

dziatalnoscig publiczng lub obowiagzujacych w miejscach publicznych;

236 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu uzycia
oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zakiécenia porzqdku publicznego, Dz. U. z 2013 r., poz. 1037.

237 7. Dhugosz, Organy policyjne, (w:) Organy korporacje ochrony panstwa, pod red. S., Warszawa 2001, s. 153.
238], Ziotkowski, Samorzqd — Policja, Warszawa 1999, s. 9.

239 Zarzagdzenie Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP z 2005 r., nr 3, poz. 8.
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7. wspodldzialanie z policjantami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi, a
takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umow i1 porozumien
miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow [...]"24.

Istotnym elementem prawidtowego funkcjonowania Policji jest hierarchizacja oraz
struktura organizacyjna funkcjonowania. Komendant Gtéwny Policji jest centralnym organem
administracji rzadowej, podlega on ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych. Jednym z
jego gléwnych zadan jest ochrona i1 utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nalezytym jest pokazanie struktury organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji co przedstawiono
na Wykresie 3.

240 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art. 1 ust. 2.
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Komendant
Glowny
Policji
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Wykres 3. Schemat organizacyjny Komedy Glownej Policji

Zrédlo:  Struktura * Komendy Gléwnej Policji, https://info.policja.pl/inf/lkomenda-glowna-policji/struktura-
kgp/86025,Struktura-Komendy-Glownej-Policji.html, [Dostep 01.05.2022 r.].
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Dziatania Policji w codziennej egzystencji spoteczenstwa, jak i w sytuacjach zagrozenia
zycia czy sytuacjach kryzysowych maja istotne znaczenie w systemie bezpieczenstwa catego
panstwa. Ochrona ludzi czy tez dziatania podejmowane w celu zapewniania porzadku publicznego
sg jednymi z najwazniejszych zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy tej formacji. Istotnym
elementem funkcjonowania tego podmiotu jest zarys sylwetki moralnej policjanta, ktora
niejednokrotnie determinuje jego zachowanie, ale takze odrgbno$¢ tego zawodu i1 jego

postrzeganie przez®*

. Na sylwetke moralng Policjanta sktada si¢ wiele elementow, ale
najwazniejszym jest obowigzek poszanowania godnos$ci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony
praw cztowieka. Jest to istotna grupa paramilitarna, ktora nie tylko wykonuje powierzone zadania,
ale takze oddzialuje poprzez swoje dziatanie, morale czy tez kodeks etyczny, na odbidr przez

spoteczenstwo, co bezposrednio wptywa na bezpieczenstwo.

Policja odegrala istotng role w sytuacji wystgpienia pandemii Covid-19, stata na strazy
bezpieczenstwa i porzadku spotecznego. W momencie wystgpienia pandemii Covid-19 na
poczatku roku 2020 rozbudowano katalog nakazow i zakazow natozonych na obywateli w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Policja jako jedna z grup dyspozycyjnych odpowiadata
za ich egzekwowanie. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku®*? na
obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej zostat wprowadzony stan epidemii, a dnia 31 marca 2020
roku wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow?*, ktore mialo na celu zwickszenie
obostrzen wzgledem obywateli. Obejmowaly one migdzy innymi zakaz przemieszczania si¢ z
wyjatkiem zaspokajania podstawowych potrzeb badz wykonywaniem zadan stuzbowych, takze
1lo$¢ 0sob uczestniczaca w nabozenstwach lub innych obrzedach religijnych zostala ograniczona
do 5 o0sob. Policja sprawowata kontrolg¢ nad ich przestrzeganiem. Przedstawione obostrzenia
spotkaty si¢ z jawng krytyka ze strony czes$ci obywateli, poniewaz godzily w poczucie wolnos$ci
religijnej oraz (w wigkszym stopniu) w naruszenie wolnosci osobistej. Policja egzekwowata
réwniez miedzy innymi zakaz opuszczania miejsc zamieszkania przez osoby niepelnoletnie, takze
1 to spotkato si¢ z krytyka i spotecznymi zarzutami ograniczenia prawa do wolnosci czy tez

244

podwazania rdwnos$ci wobec prawa“**. Wsrdd pandemicznych obostrzen znalazt si¢ takze zakaz

korzystania z przestrzeni publicznej miedzy innymi parkow, plaz czy rowerdw miejskich.

241 K. Borowska, Charakterystyka Policji jako grupy dyspozycyjnej w systemie bezpieczenstwa panstwa, Rozwoj
zroéwnowazony jako przedmiot badan ,,EUNOMIA” 2018 nr 1 (94), s. 124.

242 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku, w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii, Dz.U.2020. poz. 491.

243 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 marca 2020 roku sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 566.

244 K. Baran, W. Burek, M. Gibek, Wplhyw Covid-19 na spoleczenstwo i prawo. Wybrane aspekty polskich i
europejskich regulacji prawnych, ,,Rocznik administracji publicznej UJ” 2020 nr 6, s. 284.
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Wprowadzone regulacje nie tylko ograniczaly prawo do wolnos$ci osobistej ale takze prawo do
swobody dziatalnosci gospodarczej, dotyczyto to np. obostrzen w korzystaniu z hoteli, restauracji
czy salonéw urody. Powstato rozporzadzenie?*®, ktore przewidywato zamknigcie tych placowek
badz ograniczenie ich dziatalnosci. To tylko nieliczne wymienione nakazy i zakazy powstate
wskutek wystgpienia epidemii Covid-19. Mozna przyjaé, ze ograniczaty trzy podstawowe

elementy wolnosci ludzi:

1. Wolnoéé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z art. 22 Konstytucji RP?4,

2. Wolno$¢ swobodnego poruszania sie po terenie RP z art. 52 Konstytucji RP?#'.
3. Wolnosé¢ wyznania z art. 53 Konstytucji RP?#,

Za ztamanie badZz naruszenie wyzej wymienionych restrykcji grozily bardzo wysokie
sankcje finansowe w okresie trwania epidemii Covid-19. Policja jako grupa dyspozycyjna
sprawujaca kontrole nad przestrzeganiem zakazow i nakazow stosowala kary pieni¢zne zgodnie z
kodeksem wykroczen?*®. Z analiz Rzecznika Praw Obywatelskich mandaty stosowane byly w
przewazajacej ilosci za ztamanie zakazu poruszania sie?®® wydanego przez Rade Ministrow w
Rozporzadzeniu z 31 marca 2020 roku®!. Rozporzadzenie te okazalo si¢ na tamten moment
nieprecyzyjne, poniewaz nie przedstawiatlo konkretnych wytycznych, a wszystko zalezato od
interpretacji. Egzekwowanie przez funkcjonariuszy policji przestrzegania restrykcji przez

obywateli skutkowaly zmniejszeniem poziomu zaufania spotecznego do organizacji

mundurowych. Ukazalo to badanie przeprowadzone 20 i 21 listopada 2020 roku, w ktorym,

245 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 marca 2020 roku..., wyd. cyt.

246 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., wyd. cyt., ,,Ograniczenie wolnosci dziatalnoéci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

247Tamze, art. 52, ,,1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu., 2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej polskiej., 3.
Wolnosci o ktérych mowa w ust. 1 12, mogg podlega¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie. 4. Obywatela polskiego
nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju., 4. Osoba, ktorej pochodzenie polskie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state”.

248 Tamze, art. 53, ,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii., 2. Wolno$¢ religii obejmuje wolno$é
wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktykowanie
i nauczanie [...], 3. Rodzice majg prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
zgodnie ze swoimi przekonaniami [...], 4. Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos$¢ sumienia i
religii innych osob., 5. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy
gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnosci
i praw innych os6b., 6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach
religijnych., 7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopogladu,
przekonan religijnych lub wyznania”.

249 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114. ze zm.

20 Raport RPO na temat pandemii, doswiadczenia i wnioski, Warszawa 2021, s. 10,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-12/Raport RPO_pandemia 2021.pdf, [Dostep 18.11.2022 r.].

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow Z dnia 31 marca 2020 roku, w sprawie ustanowienia okreslonych ogranicze,
nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. 2020, poz. 566.
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zaufanie do policji deklaruje 44,1 procenta respondentdw, z czego wynika, ze nastapil spadek o
23,1 punktéw procentowych w stosunku do przeprowadzonego sondazu dla ,,Rzeczypospolitej” z

roku 20172%%2,

3.2.2.2.Panstwowa Straz Pozarna

Kolejnym podmiotem wyodrgbnionym w ramach paramilitarnych grup dyspozycyjnych, a
zarazem niewatpliwie istotnym dla zapewniania bezpieczenstwa spolecznego, jest Panstwowa
Straz Pozarna. Jest to ,,umundurowana, wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, ktorej
zadaniami sg walki z pozarami, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz
miejscowych zagrozen”?>. Jednostki PSP musza zapewni¢ skuteczne i szybkie reagowanie
wskutek zaistniatych sytuacji wymagajacych interwencji przez wyspecjalizowang do tego kadre.
Ta formacja zostala stworzona poprzez struktury organizacyjne na wzor formacji paramilitarne;j,
ktorej jednym z gldwnych zadan jest zapewnienie bezpieczenstwa wsrdd spoteczenstwa.
Niewatpliwie Strazacy pelnig istotng rolg w systemie bezpieczenstwa oraz systemie spotecznym,
poprzez minimalizowanie skutkéw klesk zywiotowych czy tez zatrzymaniu rozprzestrzeniania si¢
ognia w trakcie pozarow. Zasady dziatania i funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej sa $cisle
okreslone w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej*®*. Do

podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezag migdzy innymi:

1. ,,Organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie walki z pozarami oraz likwidacji
miejscowych zagrozen,

2. Wykonywanie pomocniczych czynno$ci ratowniczych w czasie klgsk zywiolowych oraz
likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze,

3. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

4. Szkolenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i ochrony przeciwpozarowe;j,

5. Podejmowanie dzialan organizacyjno-technicznych usprawniajgcych system alarmowania 1
wspotdziatania z innymi stuzbami ratowniczymi”2®,

Dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej nie ogranicza si¢ tylko do walki z pozarami, czy
tez likwidowania zagrozen, wystepuje rowniez na kazdym poziomie zarzadzania kryzysowego

oraz opiera si¢ na $cistej wspotpracy 1 dynamicznym wspoétdziataniu z wszystkimi stuzbami

22 M. Krawczyk, Ocena przygotowania systemu ratownictwa do przeciwdziatania epidemiom na przykiadzie Covid-
19, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego WAT” 2020 Tom 10 nr 18, s. 55.

%3 Panstwowa  Straz  Pozarna, Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i Administracji,
https://www.gov.pl/web/mswia/panstwowa-straz-pozarna, [Dostep 18.03.2022 r.].

254 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991 nr 88 poz. 400.

25 Tamze, Art. 1. 2.
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ratunkowymi. Dlatego tak waznym jest ciggle szkolenie kadr oraz usprawnianie systemu
alarmowania do szybkiego i efektywnego reagowania w przypadku jakikolwiek zagrozen. Po
przedstawieniu gtownych dziatan i funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej nalezytym jest

przedstawienie organizacji tej formacji co zawarto na Wykresie 4.

Komenda Gléwna PSP
Komendy kaola (?lt'n‘ffm '
wojewédzkie PSP Shuzby Pozarniczej
oraz pozostale szkoly

/NN

Komendy Komendy Tnstytuty Centralne
powiatowe PSP miejskie PSP badawcze If“lze'“m
pozarnictwa

Wykres 4. Organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku..., wyd. cyt.

W formacji mundurowe] podstawowym elementem oddzialowujagcym na sprawne i
efektywne funkcjonowanie wszystkich funkcjonariuszy jest stopien hierarchizacji oraz organizacji
danej jednostki. Dowddztwo miesci si¢ w kompetencjach nalezagcych do Komendy Gtownej PSP.
Z kolei jednostkami, ktore naleza do organizacji PSP sa komendy wojewddzkie, powiatowe oraz
miejskie, ktore odpowiednio do obowigzujacego podzialu administracyjnego wykonuja swoje
zadania zgodnie z przedstawionymi im obowigzkami. Waznym elementem organizacyjnym a
zarazem stanowigcym podstawe edukacyjng sa szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej, ktoére
wpltywaja na rozwdj 1 przyszie kwalifikacje funkcjonariuszy. Nastepnym elementem

organizacyjnym sg instytuty badawcze, ktore majg za zadanie organizacje badan naukowych,
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analizy wynikéw badan oraz promowanie i wspieranie dziatan, rozwoju i edukacji. Ostatnig

jednostka organizacji PSP jest Centralne Muzeum Pozarnictwa.

W 1990 roku powstal w Polsce, za sprawg organizacji Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktory jest integralng czeScig organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Glownym celem tego systemu jest ochrona zycia, zdrowia oraz mienia
poprzez zorganizowane dziatania od zwalczania pozarow, walke z kleskami zywiotowymi po
wszelkiego rodzaju dzialania ratownicze miedzy innymi chemiczne, techniczne, medyczne itp.
Koordynuja swoje dziatania z jednostkami Panstwowego Systemu Ratownictwa Medycznego oraz
Powiadamiania Ratunkowego na kazdym szczeblu administracji publicznej: gminnym,
powiatowym, wojewodzkim oraz centralnym. Panstwowa Straz Pozarna funkcjonuje w systemie
bezpieczenstwa panstwa jednoczesnie wspottworzac oraz catkowicie koordynujac Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy. Te formacje $cisle wspotpracuja bedac w ciaglej dyspozycyjnoscei,
dzialajac na zasadach bezposredniej i1 szybkiej interwencji, ktéra wymaga wspotpracy
organizacyjnej umozliwiajacej realizowanie zadan na rzecz bezpieczenstwa spotecznego, jak i
calego panstwa. Dziatania, ktére wykonuje Panstwowa Straz Pozarna sa czg¢sto podejmowane
bardzo w trudnych warunkach, sytuacjach niestabilnych, ktérych dynamika moze wymagaé

poswiecenia zdrowia i zycia na rzecz drugiego czlowieka, co jest istotng cechg ich stuzby?*®.

W trakcie wystapienia pandemii Covid-19 w marcu 2020 roku, oddzialy Panstwowej
Strazy Pozarnej podejmowaty czynno$ci majace na celu zatrzymanie rozprzestrzeniania si¢
wirusa. Zmiany dziatalnosci PSP przeobrazaty si¢ wraz z dynamika rozwoju wirusa i dynamika
rozwoju sytuacji zachodzacych w kraju. Pierwszym zaloZzeniem bylo zatrzymanie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, drugim, wobec niemozno$ci catkowitego wyeliminowania ryzyka,
byto wdrazanie rozwigzan majacych na celu ograniczenie ewentualnej transmisji wewnetrznej
wirusa. Jednostki PSP podjety $cista wspotprace z innymi podmiotami grup dyspozycyjnych,
realizujac dzialania ratownicze. W dobie pandemii wywotanej Covid-19 jednostki PSP pomagaty
w charakterze medycznym nie tylko jak dotychczas w wypadkach komunikacyjnych. Brak sit i
srodkow oraz niewydolnos$¢ systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w tak ogromnej i
dynamicznie postepujacej skali zachorowan skutkowalo wzywaniem PSP do sytuacji zagrozen
zycia, co byto mozliwe dzigki ich przeszkoleniu w zakresie Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy.
Dyspozytor kierowal funkcjonariuszy Strazy Pozarnej wtedy, kiedy nie miat do dyspozycji

wolnych ratownikdéw medycznych. Te sytuacje nazywane s3a izolowanymi zdarzeniami

2% ). Maciejewski, Socjologiczna analiza partycypacji Paristwowej Strazy Pozarnej w ochronie ludnosci w stanach
nadzwyczajnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016 Tom CVI, s. 311.
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medycznymi, r6znig si¢ od sytuacji normalnego funkcjonowania, gdy podmioty PSP tylko asystuja
1 pomagaja ratownikom medycznym. Jednakze takie sytuacje powotywania zastepow PSP do
zdarzen medycznych, gdy nie wystarcza sit i sSrodkow w zespotach ratownictwa medycznego,
stanowig zagrozenie. Podczas wystgpienia Covid-19 PSP przejmowato zadania przeznaczone dla
PRM, co przyczyniato si¢ do zmniejszonej mozliwosci bycia dyspozycyjnym w tym samym czasie

do przeciwdziatania zagrozeniom, do ktorych zwalczania sg przede wszystkim przeznaczeni.
3.2.3. Cywilne grupy dyspozycyjne

Dyspozycyjnos¢ formacji uzbrojonych i1 umundurowanych ma $cisle okreslone cele,
zadania i funkcje, ktore stuza i skupiaja si¢ gtownie na kwestiach reprezentowania interesow
panstwa oraz obywateli, a takze na utrzymaniu i zapewnianiu bezpieczenstwa wewngetrznego z
zgodnie  obowigzujacym  prawem.  Dyspozycyjnos¢  formacji  nieuzbrojonych i
nieumundurowanych skupia si¢ przede wszystkim na wykonywaniu zadan i1 podejmowaniu
dziataf, ktore maja charakter ochronny. Ten typ dziatania scharakteryzowano Strategii

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku?’

, W ktorej przyjeto w pkt.
88, ze ,,podstawowym zadaniem ochronnym sg dziatania zwigzane z ratowaniem zycia, zdrowia,
mienia 1 Srodowiska przed klgskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalno$cig cztowieka
oraz innymi miejscowymi zagrozeniami. Wiodaca rol¢ w tym zakresie odgrywa Panstwowe
Ratownictwo Medyczne oraz PSP [...]7?%8. Zapis ten w dalszej cze$ci wskazuje jak znaczenie ma
takze wspotpraca ze wszystkimi stuzbami 1 podmiotami biorgcych czynny udzial w sektorze
ratownictwa w Polsce. Niezwykle wazng role odgrywaja poprzez swoj udziat cywilne (niekiedy
ochotnicze) grupy dyspozycyjne w kwestiach zwigzanych z ochrong kraju, poprzez wykorzystanie
ich mozliwosci 1 specjalistycznych zasobow. Nalezytym jest tez przedstawienie rowniez Strategii

259

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku~®, w ktérej w Filarze I

Bezpieczenstwo Panstwa 1 Obywateli w pkt. 2.6 przyjeto nastepujacy cel: ,,zdefiniowaé system
obrony cywilnej i ochrony ludnosci, nadajac mu powszechny charakter [...]. Opracowaé ustawe

kompleksowo regulujaca problematyke obrony cywilne;j”?.

257 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej  Polskiej, Warszawa 2014,

https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf , [Dostep 17.11.2022r.].

28Tamze.

259 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej ~ Polskiej, Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf, [Dostep 17.11. 2022
r].

260 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2020 r...., wyd. cyt., s. 16.
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Do cywilnych grup dyspozycyjnych zaliczane sg dwa typy: te ktore w pelni funkcjonuja w
strukturach panstwa oraz te, ktore wystgpuja w strukturach samorzadowych np. takie ktére sa
zrzeszeniami stworzonymi na wzér dobrowolnych. Czionkowie cywilnych grup dyspozycyjnych
charakteryzuja si¢ posiadaniem specjalistycznej wiedzy i umiejgtnosci oraz doswiadczeniem w
obszarach ratownictwa. Sa to grupy, ktére dzialaja w sposdéb zadaniowy, wykazuja
dyspozycyjno$¢ w szybkoSci reakcji 1 doraznej pomocy, niosgc przy tym wysoce

wyspecjalizowang pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia oraz sytuacjach kryzysowych.

Przedstawicielem cywilnej grupy dyspozycyjnej, jaka zdaniem autora pelni jedng z
najwazniejszych funkcji zapewniania bezpieczenstwa spolecznego i ma realny wplyw na
spoteczenstwo, jest Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Nalezy ono do podmiotéw z zakresu
cywilnego systemu bezpieczenstwa zajmujacym sie ochrong zycia i zdrowia wszystkich ludzi.
Podmiot ten jest odpowiedzialny za niesienie pomocy osobom poszkodowanym, znajdujacym sie¢
w bezposrednim zagrozeniu zycia i zdrowia. Ratownictwo w rozumieniu czysto intuicyjnym
oznacza niesienie pomocy cztowiekowi znajdujacemu si¢ w niebezpieczenstwie zagrazajagcym
jego zyciu i zdrowiu?®!. Pojecie ratowania mozna uogélniajac zdefiniowaé jako ,,cato$é¢ czynnosci,
ktére maja za cel zachowanie zycia i zdrowia osob, ktore ulegly urazom badz dziatan, ktore maja
na celu ratowanie zycia, co okresla sie terminem dziatan ratowniczych”?%?. Warto wspomnie¢, ze
pojecia ratownika i ratownika medycznego nie sa tozsame. Ratownik medyczny w mysl ustawy o
Pafstwowym Ratownictwie Medycznym jest uprawniony do wykonywania medycznych
czynnosci ratunkowych oraz postugiwania si¢ wyspecjalizowanym sprz¢tem medycznym,
ukonczyt studia wyzsze na poziome trzy letnich studidow na poziomie licencjackim na kierunku
ratownictwo medyczne. Ratownik to osoba, ktora ukonczyta kurs 66-godzinny kwalifikowanej

pierwszej pomocy (KPP)23,

Dziatania i zadania jakie wykonuje Panstwowe Ratownictwo Medyczne sg zawarte w
Ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym®*. Podejmowane
dziatania i wykonywane zadania mozliwe sg dzigki wyspecjalizowanym zespolom ratownictwa
medycznego, ktore sg jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, udzielaja
bezposredniej pomocy medycznej poza szpitalem osobom w sytuacjach naglego zagrozenia

zdrowotnego. Zespoty ratownictwa medycznego dzielg si¢ na trzy kategorie:

%1 A, Skrabacz, Ratownictwo w III RP: ogélna charakterystyka, Wydawnictwo AON, Warszawa 2004, s. 5.
262 A, Zawadzki, Medycyna ratunkowa i katastrof, Wydawnictwo PZWL, Warszawa 2011, s. 369-370.

23 A, Kopta, J. Mierzejewski, G. Kotodziej, Kwalifikowana pierwsza pomoc, PZWL, Warszawa 2016.

264 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410.
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1. Zespoly specjalistyczne.
2. Zespoly podstawowe.
3. Zespoty lotnicze - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.
Ratownictwo Medyczne wykonuje szereg czynnosci i dziatan, majacych na celu ratowanie
zycia i zdrowia. Do najczesciej wykonywanych zadan z obszaru ich specjalizacji medycznej

zalicza sig:

1. ,,Udzielaniu §wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych udzielanych
samodzielnie lub na zlecenie lekarza,

2. Zabezpieczeniu os6b znajdujacych si¢ w miejscu zdarzenia oraz podejmowaniu dzialan
zapobiegajacych zwigkszeniu liczby 0s6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego,

3. Transportowaniu 0os6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego,

4. Udzielaniu wsparcia psychicznego w sytuacji powodujacej stan naglego zagrozenia
zdrowotnego,

5. Edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia?%.

Istotnym jest system organizacyjny PRM, poprzez, ktéry mozliwym jest szybkie i1
skuteczne dziatanie kazdej jednostki wchodzacej w jego sktad. Schemat organizacyjny

przedstawiono na Wykresie 5.

265 Tamze, art. 11. 1.
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Wykres 5. Struktura organizacyjna Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Zrédto: Struktura Panstwowego Ratownictwa Medycznego, 02.06.2020, http://www.red-
alert.org.pl/index.php/fundacja/joomla-content/zmiany-systemowe/85-struktura-organizacyjna-prm/98-struktura-
panstwowego-ratownictwa-medycznego, [Dostep 29.04.2022 r.].

Zespoty ratownictwa medycznego wykonuja szereg czynnosci medycznych majacych

266 Dyziatania te nie

zawsze za priorytet ochron¢ zdrowia i zycia oséb wymagajacych tej pomocy
ograniczaja si¢ do $wiadczen okoto szpitalnych, ale takze wspierajg operacje z udzialem innych
grup dyspozycyjnych migdzy innymi policji, strazy pozarnej, GOPR, WOPR. Niezaleznie jednak
od charakterystyki 1 okoliczno$ci, ratownictwo medyczne dziata w sytuacjach wymagajacych
bezwzglednej skutecznosci i szybkosci dziatania, gdyz w gre wchodzi ludzkie zdrowie i zycie®’.
W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu jakosci bezpieczenstwa spotecznego przez
jednostki ratownictwa medycznego, w organizacji tej stosowane sg jasne procedury dziatania.

Przestrzeganie ich pozwala na utrzymanie wysoce wyspecjalizowanych procedur i ich wysokiego

266 £, Hibner, Zarzqdzanie w systemie ochrony zdrowia, Wydawnictwo AHE, £6dz 2003, s. 161.
267 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U., nr 81, poz. 351, z pdzn. zm, Art. 14a, pkt.
1.
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poziomu jakosci?®®

. W wyniku wystapienia sytuacji kryzysowych niezwykle waznym jest szybkie
i zdecydowane dzialanie z jednoczesnym utrzymaniem wczesniej ustalonych modeli
postepowania przez ratownikOw medycznych. Ich jako$¢, efektywno$¢ i szczegdlowos¢ majg
niezwykle istotne przetozenie na bezposredni przebieg akcji ratowniczej. Waznym elementem jest
Scista wspotpraca miedzy szeregiem podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne etapy
reagowania. Ponizej zostal przedstawiony schemat dzialan jednej stacji Ratownictwa
Medycznego, ale jest on miarodajny dla catosci funkcjonowania RM:

,Dyspozytor odbierajacy zgloszenia.

Dyspozytor medyczny wspotpracujacy.

Dysponent stuzb ratunkowych.

Kierownik akcji ratunkowe;j.

1
2
3
4. Lekarz Koordynator Centrum Dyspozycyjnego.
5
6. Zespot ratunkowy.

7

Inne podmioty towarzyszace m.in. policja, straz pozarna”2%°,

Ratownictwo medyczne bgdace jednym z przyktadéw cywilnych grup dyspozycyjnych
dzialajacych w obszarze ochrony i zapewniania bezpieczenstwa spotecznego, majac bezposredni
wpltyw na zdrowie 1 zycie obywateli, musi dziata¢ w Scistej kooperacji ze wszystkimi podmiotami
towarzyszacymi 1 dzialajagcymi w obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Sprawna organizacja i
konkretnie okre$lone zasady postepowania umozliwiaja niezawodno$¢ podejmowanych dziatan
oraz efektywnos¢ reakcji czgsto w bardzo dynamicznych sytuacjach, stanowig niezbedne sktadniki
dobrze przeprowadzonej akcji ratowniczej. Potrzeba ciggltego doskonalenia 1 szkolenia si¢ przez
ratownikow medycznych jest waznym elementem ich pracy. Ratownictwo medyczne nie jest tylko
jednostka dziatajaca w obszarze szpitalnym, ale takze jest waznym podmiotem przynalezacym do
organizacji ratowniczych m.in.:

1. Krajowego Sytemu Ratowniczo-Gasniczego.
2. GOPR, TOPR, WOPR.
3. Wojskowego Ratownictwa Medycznego.

Wystagpienie pandemii Covid-19 na poczatku roku 2020 postawito wiele nowych wyzwan

przed Panstwowym Ratownictwem Medycznym, ktére musiato dostosowac si¢ do nowej sytuacji

szybko rozprzestrzeniajacego si¢ wirusa, co przektadalto si¢ na ilos¢ nowych zachorowan. Poprzez

268 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, art.
15, Dz.U. 2004, nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu ratownictwa medycznego, Dz. U., nr 139, poz. 1137.

%9 Cele i zadania  Powiatowej  Stacji  Ratownictwa  Medycznego ~ Warszawa — Zachdd,
http://www.ratownictwopwz.pl/cele-i-zadania.html, [Dostep 17.06. 2002 r.].
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tak dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacj¢ pandemiczng, wystapila konieczno§¢ dostosowania
specjalistycznego sprzetu przez podmioty ratownictwa medycznego, ale takze doprecyzowanie
oraz powstanie nowych regulacji prawnych w zwigzku z panujgcym wirusem Covid-19. Jednostki
Panstwowego Ratownictwa Medycznego w mysl Ustawy art. 32 ust. 1 o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym sa zaliczane do jednostek systemu, ktore braty czynny udzial w
zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa Covid-19. Do tych jednostek zalicza si¢ szpitalne odziaty
ratunkowe, zespoty ratownictwa medycznego w tym lotnicze zespoty ratownictwa. Z systemem
takze wspotpracujg centra urazowe 1 jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane z zakresu
udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktére sa ujete w
Ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 1., 0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym, art. 32, ust. 127°,
Za sprawg rozwijajacej si¢ sytuacji pandemicznej, zapotrzebowanie na wolne zespotly
ratownictwa medycznego diametralnie si¢ zwigkszylo, a na samych ratownikéw medycznych
natozono nowe obowigzki, mianowicie wykonywanie testow antygenowych na obecno$¢ wirusa
SARS-CoV-2. Ministerstwo Zdrowia zalecito nowe obowiagzki, ktore sprawily, ze czas
zakwalifikowania pacjenta do dalszej hospitalizacji ulegl znacznemu wydluzeniu, co tez
przetozylo si¢ na obcigzenie dyspozytorni medycznych ponadprogramowa liczba zgloszen
telefonicznych. Dotyczyly one glownie podejrzen zachorowan na koronawirusa, czy tez
pogarszajacego si¢ stanu zdrowia oséb przebywajacych na przymusowej kwarantannie. Istotne
byly rowniez zgloszenia z zakresu tamania nakazu kwarantanny o0so6b chorych badz
nieprzestrzegania przepisOw zachowania si¢ w przestrzeni publicznej nakazujacych zakrywania
usta i nosa, wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 roku?’*.
System Ratownictwa Medycznego oprocz zajmowania si¢ przeciwdziataniem
rozprzestrzeniania si¢ wirusa, mogt naklada¢ mandaty karne na osoby tamigce ustanowione
nakazy 1 zakazy dotyczace koronawirusa. Jednakze te czynno$ci wykonywane przez ratownikow
medycznych spotkaty si¢ z kontrowersjami dotyczacymi mozno$ci stosowania przez nich kar
wobec obywateli. Watpliwym stato si¢ egzekwowanie w tym zakresie rozporzadzen Ministra
Zdrowia i podstaw prawnych do wykonywania tych czynno$ci?’?. Pierwsza wersja powstalego
ogblnego nakazu zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej zostala wprowadzona z
przekroczeniem granic prawnych, dlatego tez 28 pazdziernika 2020 roku Sejm uchwalit Ustawe 0
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanych z

wystgpieniem Covid-19, w tym szczegoélnie istotny art. 15 pkt. 2 lit. C. Zmiany zaszly w wyzej

270 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r.,...wyd. cyt.
271 M. Krawczyk, Ocena przygotowania systemu, wyd. cyt., s. 53-54.
22 Tamze, s. 54.
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wymienionej Ustawie takze w art. 46b ustawy z 5 grudnia 2008 roku 0 zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi dodaniem do art. 46b pkt. 13 w brzmieniu ,,nakaz zakrywania
ust i nosa, w okreslonych okolicznos$ciach, miejscach i obiektach oraz na okre$lonych obszarach,

wraz ze sposobem realizacji tego nakazu”?">.

3.2.4. Ochotnicze grupy dyspozycyjne

Ochotnicze formacje dyspozycyjne sg ostatnim rodzajem grup wymienionych przez J.
Maciejewskiego, lecz petnig rownie wazng rol¢ dla systemu bezpieczenstwa. Jak juz sama nazwa
wskazuje, ich cztonkowie dziataja w okre§lonych strukturach z wtasnej, nieprzymuszonej woli.
Zazwyczaj ich dzialania i wlozony trud nie sg gratyfikowane finansowo. Grupy tego typu sa
tworzone, jak w przypadku np. grup cywilnych, z wynikajacych potrzeb spotecznych. Ochotnicze
jednostki dziataja wspolnie 1 przeciwdziataja r6znego rodzaju zagrozeniom, ktore nie sg objgte w
obszarze dziatan innych profesjonalnych grup dyspozycyjnych?*. Waznym elementem w
dziatalnosci ochotniczych grup dyspozycyjnych jest ich kooperacja ze wszystkimi pozostatymi
przedstawicielami grup dyspozycyjnych (militarne, paramilitarne, cywilne). Wskutek tego
instytucje panstwowe tworza szkolenia dla oséb zainteresowanych dziataniem w ochotniczych
strukturach systemu bezpieczenstwa. Szkolenia maja za zadanie nauczenie specjalistycznych
umiejetnosci dziatania i postugiwania sie sprzetem oraz podniesienie kwalifikacji zawodowych?”.
Najbardziej powszechnie znanymi ochotniczymi grupami dyspozycyjnymi, ktore bezposrednio
oddziatuja na bezpieczenstwo spoteczne RP sa: Ochotnicza Straz Pozarna, Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz kazdego rodzaju ratownicze ruchy harcerskie.

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest przedstawicielem podmiotdw grup
dyspozycyjnych z zakresu specjalistycznego ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej. Ta
ochotnicza grupa pelni jedng z najwazniejszych rol w stanowieniu bezpieczefnstwa spotecznego
wedlug autora pracy. To jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktore sa jednocze$nie
stowarzyszeniami zgodnie z Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach?®,
Jednostki OSP sg ,,umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi
do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym

prowadzacymi dzialania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony

23 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008, O zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi, s. 67,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082341570/U/D20081570L j.pdf, [Dostep 07.08.22 r.].

274 ], Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., wyd. cyt., s. 58-65.

25 G. R. Winogrodzki, Organizacje pozarzqdowe w systemie bezpieczeristwa panstwa, Wydawnictwo WSG,
Bydgoszcz 2017, s. 9.

276 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku, Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 r. poz. 2261.
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przeciwpozarowej”?’’. W kwestii likwidacji zagrozen i minimalizacji ich skutkoéw, s traktowane
na rowni z PSP. Ochotnicze Straze Pozarne $ci§le wspotpracuja z jednostkami Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz z innymi przedstawicielami grup dyspozycyjnych w celu zapewniania
bezpieczenstwa obywateli na wyznaczonym obszarze, na ktorym bezposrednio dziatajg, w razie
zaistniatych sytuacji kryzysowych takze wspomagaja inne obszary sasiadujagce w ramach
ustalonych umoéw wspotpracy miedzy grupami dyspozycyjnymi, mi¢dzy innymi: PSP, PRM,
Policja. Zadania oraz cata organizacja OSP jest $cisle okreslona przez Ustawe z dnia 17 grudnia
2021 roku o Ochotniczych Strazach Pozarnych?’®. Do zadaf ochotniczych strazy pozarnych w
mys$l ustawy nalezy przede wszystkim podejmowanie wszelkich dziatan majacych za priorytet
ochrone zdrowia i zycia, mienia i sSrodowiska, a sg to migdzy innymi:
1. ,Prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach
ratowniczych, a takze udzial w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze.
2. Udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na podstawie
umoéw miedzynarodowych.
Udziat w alarmowaniu 1 ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach,
Udzial w ochronie ludnosci.

Wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

o g ~ w

Organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-

pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione

podmioty.

7. Zabezpieczanie obszaru chronionego wilasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowe]
Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,

8. Propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektow budowlanych i terenow.

9. Organizowanie przedsiewzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej,

10. Organizowanie przedsiewzig¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i umiejetnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

11. Upowszechnianie i wspieranie wspoldziatania migdzy lokalnymi partnerami spotecznymi i
gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

12. Propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy.

13. Wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej,

27 QOchotnicze ~ Straze  Pozarne, Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewngtrznych i Administracji,
https://www.gov.pl/web/mswia/ochotnicze-straze-pozarne, [Dostep 21.03.2022 r.].
278 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, Dz. U. z 2021 r., poz. 2490.
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14. Integrowanie spolecznosci lokalne;j
15. Udzial we wspolpracy migdzynarodowej gminy”2’°.

Jednostki OSP sg istotnym elementem systemu bezpieczenstwa, poprzez swojg dziatalnos$¢
1 Scista korelacje z innymi grupami dyspozycyjnymi. Stanowig wazny element zapewniania
bezpieczenstwa. OSP jest wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego poprzez
spetnienie standardow posiadanego wyposazenia i specjalistycznego przeszkolenia, ktore jest
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 roku w
sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i tryby wigczenia jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?. Pozwala im na samodzielne dziatanie i realizacje
zadan z zakresu specjalistycznych dziatan ratowniczych. OSP wspotpracuje takze z zespotami
ratownictwa medycznego, poprzez przebyte szkolenie Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy moga
oni udziela¢ podczas zdarzen, w ktérych sa poszkodowani ludzie, pierwszej pomocy az do
momentu przybycia shuzb ratunkowych Panstwowego Ratownictwa Medycznego?®?.

OSP wspotpracuje takze z Policja, pomaga w sytuacjach wymagajacych prowadzenia akcji
poszukiwawczych. Dziatania i realizowane cele przez OSP w wielu elementach sg zbiezne z
dzialaniami profesjonalnych stuzb, ktére zawodowo wykonuja swoje zadania. Mozna sktoni¢ si¢
do stwierdzenia, ze grupy ochotnicze majg istotne znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa
spotecznego 1 w wspomaganiu wszystkich grup dyspozycyjnych majacych na celu ochrong oraz
ratowanie zycia i1 zdrowia ludzkiego, nie tylko w obszarze przeciwpozarowym. Postep
technologiczny oraz coraz nowsze wyzwania dotyczace zagrozen bezpieczenstwa, sprawiaja iz
dziatania 1 zadania OSP dynamicznie si¢ rozwijajag na wielu ptaszczyznach, majac zawsze za
priorytet niesienie doraznej pomocy, ale takze zapobieganie pojawiajacym = si¢

niebezpieczenstwom.

Podsumowanie

Opisane wyze] spoteczne uwarunkowania funkcjonowania grup dyspozycyjnych
przedstawione w ramach pracy badawczej ukazuja, ze na ich prawidtowe funkcjonowanie
oddziatuje szereg elementow. Przedstawiciele grup spotecznych, poprzez okreslone i petnione

przez siebie funkcje, zobowigzani sg do przestrzegania zasad w sposdb dostoswany do petnionych

2 Tamze, art. 3.

280 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych
warunkow i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.
U.z2014r., poz. 1317.

8L A. Pawlak, K. Ku$mierz, K. Czerwonka, M. Wegrzyniak, Spoleczna rola Ochotniczej Strazy Pozarnej w
ratownictwie medycznym na obszarach wiejskich, ,,Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu” 2016, Tom 22 nr. 3, s. 243.
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zadan oraz zachowywania si¢ zgodnie z okre§lonym wzorcem postepowania przystosowanym do
kazdego rodzaju grup dyspozycyjnych. Ma to zwigzek z konkretng pozycja spoteczng lub danym
statusem spotecznym na nich natozonym przez spoteczenstwo. Wszelkie odbieganie od norm
postepowania wedlug wzordéw spotecznych moze spotkaé si¢ z negatywnym odbiorem przez
spoteczenstwo. Przedstawiciele grup dyspozycyjnych poprzez pelnione przez siebie funkcje
podlegaja nieustannej ocenie, takze ocenie moralnej, ktéora moze bezposrednio na nich
oddziatywac. Takze przestrzeganie pewnych wzoréw 1ol spotecznych jest istotnym elementem ich
funkcjonowania.

Kolejng czescig skladowa, ktora wiaze si¢ z odbiorem przez spoteczenstwo, sa
uwarunkowania kulturowe i historyczne. One w pewien sposob ksztaltuja przez uptywajace lata
schematy postrzegania oraz odbierania grup dyspozycyjnych. Mozna wywnioskowac, ze wzory
6l spolecznych, uwarunkowania historyczne i1 kultura bezpieczenstwa sa aktywne na wielu
poziomach. Wszystkie te wartosci lacza si¢ w cato$¢ i przenikaja si¢ wzajemnie. Grupy
dyspozycyjne sg zorganizowanymi podmiotami, jedng z ich podstaw funkcjonowania i dobrego
odbioru sg wartosci, ktore przekazuja, normy spelniane i reprezentowane przez dane jednostki,
ktére poprzez symbole z nimi zwigzane nadaja kulturze okre$lone znaczenie i jednoczes$nie
przektadajg si¢ bezposrednio na postrzeganie grup dyspozycyjnych. Kultura organizacyjna jest
zbiorem wszystkich symboli, regul, norm tych formalnych i nieformalnych, ktore okreslaja
funkcjonowanie i znaczenie danych jednostek reprezentujacych grupy dyspozycyjne i przektadaja
si¢ na postrzeganie ich przez spoteczenstwo.

Nastepnym elementem dopetniajacy postrzeganie grup dyspozycyjnych, a zarazem tak
samo istotnym jest dobry wizerunek. Wspomaga on w pewnym znaczeniu akceptacje
wykonywanych dziatan przez przedstawicieli grup dyspozycyjnych i podejmowanych przez nich
decyzji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa. Istotne staje si¢ to w przypadku np. wszelkich
wystepujacych sytuacji kryzysowych, ktore wymagaja sprawnej i bezposredniej komunikacji ze
spoleczenstwem oraz szybkiego 1 skutecznego dziatania. Dobry wizerunek i dzigki temu stopien
zaufania do grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do wykonywania tych dziatah w szybki 1
efektywny sposob. Jesli zaufanie do grup dyspozycyjnych spada, wowczas ich funkcjonowanie i
wykonywanie zadan jest utrudnione.

Te wszystkie elementy przetozyly sie na wykreowany przez wiele sktadowych poziom
zaufania spolecznego do tych grup dyspozycyjnych i tworzyto przez lata wizerunek, ktory ma
znaczenie nie tylko w postrzeganiu grup dyspozycyjnych, ale takze oddziatuje na wspdtprace
spoteczenstwa. Tym samym jeden z elementéw oddzialujacych na bezpieczenstwo, w tym na

zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego.
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Dziatania grup dyspozycyjnych podczas pandemii Covid-19 byly utrudnione ze wzgledu
na dynamicznie rozwijajacg si¢ liczbe zachorowan i ludzi, ktérzy chcieliby przekroczy¢ granice
kraju w wyniku wystgpienia epidemii. Sytuacja ta byta tozsama dla wszystkich przedstawicieli
grup dyspozycyjnych analizowanych przez autora, co zostato opisane w niniejszym rozdziale.
Ustawy regulujacej dziatania w przypadku wystapienia pandemii Covid-19 i przeciwdzialania jej
skutkom nie bylo, co nasuwa stwierdzenie, ze uregulowania prawne byly niewystarczajace w
przypadku pandemii Covid-19 i musiaty natychmiast zosta¢ podjete dziatania w celu powstawania
nowych uregulowan prawnych. Prawdopodobng podstawa prawng tych dzialan byt akt. 44a
Ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi badz art. 25 Ustawy
o zarzqgdzaniu kryzysowym. Nie jest jednoznacznie stwierdzone co byto w tym okresie podstawa
prawna do wspotpracy przy podjeciu dzialan w zakresie wystepujacej pandemii. Pierwszy
przypadek zarazenia wirusem nastgpit 4 marca 2020 roku, Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
Covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych weszta w zycie i
zacze¢ta obowigzywac od 8 marca 2020 roku.

Akty prawne w niewystarczajagcym stopniu regulowaty dziatania grup dyspozycyjnych
podczas pandemii Covid-19, tym samym pierwsza cz¢$¢ hipotezy szczegotowej zostata
pozytywnie potwierdzona. Dzigki analizie takich aspektow jak wzory rol spotecznych,
uwarunkowania kulturowe, historia grup dyspozycyjnych oraz zagadnienia wizerunkowe, mozna
przyjaé, ze druga czes$¢ hipotezy szczegdlowej zostala pozytywnie potwierdzona. Tym samym

druga hipoteza szczegdlowa zostata zweryfikowana pozytywnie.
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Rozdzial |V. Zapewnienie bezpieczenstwa spolecznego przez grupy

dyspozycyjne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa

Badania zrekapitulowane w niniejszym rozdziale zostaty przeprowadzone w celu
weryfikacji hipotezy szczegdtowej w ramach ktorej zalozono, ze grupy dyspozycyjne zapewniajg
bezpieczenstwo spoleczne w czasie zwyklego funkcjonowania panstwa ograniczajac zagrozenia
(dzigki takim elementom, jak dyspozycyjnos¢ i profesjonalizm), podejmujac szanse (zwigzane np.
z rozwojem i modernizacja), dbajac przy tym relacje ze spoteczenstwem. Badania podzielono na
trzy czesci, ktérym odpowiadajg podrozdziaty. W pierwszym z nich przedmiotem zainteresowania
byly grupy dyspozycyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego, kolejny podrozdziat
dotyczyt szans wykorzystywanych przez grupy dyspozycyjne w procesie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. W trzecim podrozdziale przedstawione zostaly relacje grup
dyspozycyjnych ze spoteczenstwem. W kazdym z podrozdzialdw przyjeto percepcje wlasciwag dla

zwyktego stanu funkcjonowania panstwa.

4.1. Grupy dyspozycyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w stanie zwyklego

funkcjonowania panstwa

Wspotczesna rzeczywisto$¢ spoteczna 1 zapewnianie jej bezpieczenstwa to nieodigczny
element stanowienia prawa, tworzenia instytucji z zakresu obronno$ci 1 zapewniania
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. W przestrzeni instytucjonalnej dokonuje si¢ pewnego
rodzaju strukturyzacji oraz hierarchizacji danych instytucji w celu wykonywania przez nie dziatan
zwigzanych z realizowaniem oczekiwan spoteczenstwa wobec poziomu bezpieczenstwa
spotecznego. Po przeanalizowaniu dostgpnej literatury dotyczacej bezpieczenstwa spotecznego,
warta do przedstawienia jest strukturyzacja wspotczesnych uwarunkowan stanu
(nie)bezpieczenstwa stworzong przez J. Maciejewskiego. Przedstawia ona ztozono$¢ i relacyjno$¢
srodowiska bezpieczenstwa jako ztozony obszar rzeczywistosci spotecznej, ktory sktada si¢ na

zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego (Rysunek 7).
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Rysunek 7. Strukturyzacja wspolczesnych uwarunkowan stanu (nie)bezpieczenstwa
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Zrodto: J. Maciejewski, Ztozonosé i relacyjnosé Srodowiska (nie)bezpieczenstwa. Socjologiczne ujecie teoretyczne z
obszaru bezpieczenstwa, (Cyt.za:) Instytucjonalne przeciwdziatania zagrozeniom w przestrzeni spotecznej, pod red. J.
Maciejewski, M. Stochmal, UWr, Wroctaw 2016, s. 196.

Na podstawie przedstawionej powyzej strukturyzacji wspolczesnych uwarunkowan
(nie)bezpieczenstwa nalezy przyjac, iz obszar rzeczywisto$ci spolecznej sklada sie¢ z wielu
elementow i jest wieloaspektowy. Konstrukcja srodowiska (nie)bezpieczenstwa, jest tak wysoce
ztozona, ze w jego obszarze kluczowym ogniwem sa formacje catego systemu bezpieczenstwa
zdolne do natychmiastowego podejmowania dzialan majacych na celu neutralizacje 1

przeciwdziatanie zagrozeniom oddziatujacym bezposrednio na zycie spoleczne.

Wspolczesne bezpieczenstwo ma wielowymiarowy charakter w ktérym w zalezno$ci od
przyjetego kryterium mozna wyrdzni¢ jego rozne rodzaje, dziedziny, sektory, dzialy 1 obszary.

Mozliwosci egzystencji cztowieka mozna zapewni¢ przez wykorzystywanie:

1. Szans
2. Wyzwan
3. Redukowanie ryzyka
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4. Przeciwdzialanie i zapobieganie wszelkiego rodzaju zagrozeniom?®2,

Podstawowym elementem zapewniania bezpieczenstwa sg sprawy zwigzane z egzystencja
cztowieka czyli zapewnienie bytu poprzez przetrwanie oraz mozliwosci rozwoju. Jest to proces
zwiazany z zapobieganiem wszelkiego rodzaju zagrozeniom, mogacym zachwiac te stabilnosc¢ jak
1 ograniczeniem ryzyk, ktore moga bezposrednio na to oddziatywa¢. Rozwoj jednakze wiaze si¢ z
wykorzystywaniem szans jakie sa dostepne i wykorzystywane jak i podejmowaniem wyzwan,
ktore moga przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poziomu rozwoju. To wszystko przenika si¢ 1 kazdy
element jest istotny do utrzymania bezpieczenstwa na tym samym poziomie, aby koncowy efekt

przynosit zar6wno prawidtowy rozwdj jak i poczucie bezpieczenstwa.

Wspotezesnie ilo§¢ zagrozen oraz ich sita i intensywno$¢ przybrata na znaczeniu, dzieje
si¢ to na wszystkich obszarach aktywnosci spolecznej. Tworzenie specjalistycznych formacji w
systemie bezpieczenstwa, ktore moga przeciwdziata¢ negatywnym skutkom zagrozen, jest
podstawowym elementem sprawnego reagowania na wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa.
Stany oraz procesy zagrozen bezpieczenstwa, stanowig podstawy do tworzenia specjalistycznych
podmiotow, ktore maja na celu podejmowanie dzialan interwencyjnych, zapobiegawczych jak i

edukacyjnych wéréd spoteczenstwa??,

Grupy dyspozycyjne, ktore charakteryzuja si¢ petng dyspozycyjnoscia w obszarze
podejmowanych przez siebie dziatan, realizujac zdania w szeroko rozumianym zakresie, zostaly
utworzone jako dynamiczne komponenty struktur organizacyjnych, wykonujac poszczegdlne
funkcje w wielu sytuacjach zagrazajacym spoteczenstwu. Te formacje petnia niezwykle wazne

funkcje jako instytucje sektora bezpieczenstwa?

. Dyspozycyjnos$¢ jest immamentnym elementem
formacji systemu bezpieczenstwa, poprzez realizowanie zdan dynamicznie, nieustannie az do
momentu catkowitego przywroceniu stanu bezpieczenstwa. Te grupy zajmuja si¢ w systemie
bezpieczenstwa panstwa przeciwdziataniem zagrozeniom, ktorych we wspotczesnych czasach
przybywa wraz z dynamicznie si¢ rozwijajagcym postgpem cywilizacyjnym, technicznym oraz
cybernetycznym. Zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego wymaga od panstwa powotania oraz
utrzymywanie  odpowiednio  wykwalifikowanych 1 wyspecjalizowanych  instytucji

wykonawczych, poniewaz zagrozenia bezpieczenstwa niezaleznie od zrédla pochodzenia, moga

22 5 Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe
BBN” 2011 Tom 18 Wydanie 2, s. 20.

283 J. Maciejewski, M. Stochmal, Instytucjonalne ..., wyd. cyt. s. 197.

284 ], Maciejewski, Ztozonosé¢ i relacyjnosé srodowiska (nie)bezpieczenstwa. Socjologiczne ujecie teoretyczne z
obszaru bezpieczenstwa, Wroctaw 2014, s. 53.
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wystapi¢ w kazdej sytuacji i o kazdym czasie, wiec najwazniejszym jest utrzymywanie grup

dyspozycyjnych w pelnej gotowosci i zdolno$ci reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia®®.

Grupy dyspozycyjne posiadaja jeden wspolny cel, jakim jest bezposrednia, bezzwloczna,
w pelnej dyspozycyjnosci ochrona 1 obrona spoteczenstwa przed wszelkiego rodzaju
zagrozeniami, niezaleznie czy sg to grupy militarne, paramilitarne, cywilne czy ochotnicze.
Specyfika tych grup jest to, ze odznaczaja si¢ catkowitym zaangazowaniem w wykonywanie
zadania oraz poswieceniem w sytuacjach trudnych. Ze wzgledu na wykonywanie zadan w ré6znego
rodzaju warunkach wymagaja posiadania specjalistycznych i klarownych procedur postepowania
oraz catkowitego specjalistycznego przygotowania do efektywnej realizacji postawionych przed

nimi zadan?®®,

Zagrozenia spoleczne, oddziatlujg na poziom bezpieczenstwo spotecznego. Czlowiek jak 1
spoteczenstwo w pewnym stadium niezadowolenia spotecznego, ekonomicznego czy socjalnego
moze doprowadzi¢ do powstajacych zagrozen do ktorych zaliczamy miedzy innymi naruszanie
praw cztowieka, uprzedzenia kulturowe, przestgpczo$¢, masowe migracje, katastrofy 1
kataklizmy?®’. Warto tez zauwazy¢, ze bezpieczenstwo spoleczne niejednokrotnie utozsamiane
jest z bezpieczenstwem socjalnym dlatego zagrozeniami moga by¢ takze niezapewnienie
prawidtowej egzystencji cztowieka w takich kategoriach jak: nierbwnosci spoteczne, bezrobocie,
brak rozwoju instytucji ksztalcenia, niezapewnienie gwarancji emerytur czy tez deficyty w

zakresie dostepu do $wiadczen stuzby zdrowiaZ,

Te wszystkie zagrozenia w momencie ich wystapienia potrzebuja szybkiego 1 sprawnego
dziatania grup dyspozycyjnych dostosowanych do odpowiedniego typu zagrozenia i miejsca jego
wystgpienia. [lo§¢ zagrozen bezpieczenstwa spolecznego ciagle wzrasta wraz z rozwojem

cywilizacyjnym, pomimo stosowania coraz doskonalszych systemow zwalczania.

4.1.1. Wojsko Polskie i Straz Graniczna wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w

trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa

285 P, Bogdalski, D. Bukowiecka, R. Czescik, B. Zdrodowski, Grupy dyspozycyjne spoleczeristwa w $wietle potrzeb
bezpieczenistwa paristwa, Tom 3, Praktyczne aspekty przygotowania grup dyspozycyjnych panstwa, WSPol, Szczytno
2014, s. 5.

286 Tamze, s. 6.

287 T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczenstwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 18.

288 p_ Chmura, Poczucie bezpieczenstwa spolecznego a przynaleinosé kulturowa jednostki. Wstepny szkic zagadnienia,
»Roczniki Studenckie AWL” 2017 nr 1(1), s. 202.
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Militarne grupy dyspozycyjne zajmujg si¢ zapewnianiem bezpieczenstwa spolecznego,
poprzez obron¢ panstwa przed zagrozeniami z zewnatrz oraz ochrong panstwa w wymiarze
wewnetrznym. Podczas przeprowadzonego wywiadu eksperckiego przedstawiciel Zandarmerii
Wojskowej?® powiedzial, ze bezpieczenstwo spoteczne wg Sit Zbrojnych to sktadowa wszystkich
dziatan grup dyspozycyjnych, ktéorego glownym zadaniem jest zapewnianie bezpieczenstwa
narodowego. Determinantami bezpieczenstwa spotecznego sa wykwalifikowani ludzie czyli
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej i wszystkich rodzajow Sil Zbrojnych, posiadanie i
umiejetne uzytkowanie specjalistycznego sprzetu dostosowanego do szybkiego reagowania w
sytuacjach tego wymagajacych, co takze w duzym stopniu przyczynia si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego poprzez utrzymanie $cistej wspotpracy z innymi przedstawicielami
grup dyspozycyjnych®°. Zandarmeria Wojskowa, aby zapewnié¢ bezpieczefistwo spoleczne
potrzebuje przede wszystkim wysoce wyspecjalizowanych ludzi, odpowiedniej ilosci sit 1

srodkow, wyspecjalizowanego sprzetu oraz petnej dyspozycyjnosci funkcjonariuszy.

Zasadniczym celem Wojska Polskiego jest przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym
doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militarnej w celach ograniczenia wolnosci obywateli,
opanowania terytorium oraz naruszenia suwerennosci panstwa. Wojsko Polskie, aby moc
przeciwstawi¢ si¢ wszelkim groZbom zaistnienia takich sytuacji musi stosowa¢ prewencje czyli
stosowac wszelkie $rodki zapobiegawcze oraz przygotowac si¢ i przeciwdziata¢ poprzez $rodki
reagowania®®. Te wszystkie zagrozenia moga by¢ spowodowane przez szereg roznych czynnikow

jak polityczne, ekonomiczne, spoteczne itp..

Niewatpliwie we wspotczesnych czasach duzym zagrozeniem w obszarze Sit Zbrojnych
jest przemoc zbrojna objawiajaca si¢ terroryzmem przy uzyciu wszelkich wojskowych
instrumentéw walki, prowokacje i propagandy militarne, agresje na duza skale, zamieszki przy
uzyciu wojskowych metod walki?®?. Jest to katalog zagrozen do ktorych wystapienia musi by¢
przygotowane Wojsko Polskie, aby zapewnia¢ bezpieczenstwo w tym bezpieczenstwo spoteczne.
Wedlug Szymona Markiewicza nowymi zagrozeniami stojagcymi przed Silami Zbrojnymi s3

konflikty hybrydowe i agresja sit przeciwnika, ktora moze przybiera¢ forme:

289 7andarmeria Wojskowa zostata wybrana jako przedstawiciel Sit Zbrojnych RP, poniewaz autor uznal, ze jest to
podmiot szczegblnie istotny w kontekscie wspdtuczestniczenia przez wojsko w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spolecznego.

2% \Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem Zastepca Komendanta
Zandarmerii Wojskowej w Biatymstoku, caty wywiad w zalaczniku.

21 ], Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, Klasyfikacja, podziat i uzasadnienie pojecia, istoty, sktadnikéw i zakresu
bezpieczenstwa panstwa (narodowego), AON, Warszawa 2014, s. 33.

292 Tamze, s. 34-35.
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zaj¢cia budynkéw administracji rzadowej,
blokowanie dziatan jednostek sit zbrojnych w obszarach agresji,
zakltocanie przeptywu informacji miedzy dowddcami w obszarze agresji,

neutralizowanie obrony powietrznej i morskiej oraz przej¢cie nad nimi kontroli,

o B~ W D

blokowanie i izolacja obszaru agresji przez stuzbami wsparcia®.

Straz Graniczna wedlug autora pracy zaliczana jest do militarnej grupy dyspozycyjnej, co
budzi kontrowersj¢ w literaturze przedmiotu i bylo przedmiotem rozwazan w poprzednim
rozdziale. Wedlug przedstawicieli tej grupy dyspozycyjnej bezpieczenstwo spoteczne jest to
element catego bezpieczenstwa narodowego, zaczynajac od pojedynczych obywateli po
zapewnienie bezpieczenstwa catego regionu. Determinantami bezpieczenstwa spotecznego jest
czas oraz miejsce wystgpienia sytuacji kryzysowej. Sa to fizyczne i zdrowotne zdolnosci
przedstawicieli Strazy Granicznej, a takze sytuacja ekonomiczna w kraju oraz rozwdj kraju.

Determinanty bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na:

e Subiektywne: odczucia ludzi w tym do$wiadczenie oraz natozone oczekiwania.
e Obiektywne: zagrozenia w sytuacjach krytycznych 1 dziatania podjete w celu ich
przeciwdziatania?%,

Straz Graniczna przyczynia si¢ do zapewniania bezpieczenstwa spotecznego poprzez
wykonywanie zadan ustawowych 1 korzystanie z uprawnien, ktore posiadaja co prowadzi do
zapewniania fizycznego bezpieczenstwa obywateli. Straz Graniczna dba o psychiczny komfort
obywateli poprzez swoje dziatania, zapewnia bezpieczenstwo bytowe w sytuacjach kryzysowych
w obszarze granicznym. Jesli wystapi sytuacja kryzysowa i jest brak innych podmiotow badz ich
czas dojazdu na miejsce zdarzenia (jakim jest np. granica kraju) jest wydtuzony, Straz Graniczna

jest pierwszym podmiotem udzielajacym niezbednej pomocy.

Straz Graniczna aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne potrzebuje przede wszystkim
odpowiedniej ilos¢ sit i sSrodkow, ktore sg niezbedne do dziatan wykonywanych przez ten podmiot.
Niezbgdne sg wlasciwe normy prawne zgodne z aktualng sytuacja w kraju, ktére musza by¢ jasne
1 dostosowane do potrzeb. Struktury Strazy Granicznej musza by¢ mobilne 1 przystawaé do

rzeczywistoéci. Istotna jest takze akceptacja wérod spoteczenstwa wykonywanych czynno$ci?®.

293 Tamze, s. 82-83.
29 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem ZyS$kowskim..., caly wywiad w zataczniku.
2% Tamze.
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Straz Graniczna odpowiada za bezpieczenstwo na obszarze ladowym przy przejsciach
granicznych, portach lotniczych, portach morskich. Musi by¢ przygotowana do zapobiegania
zagrozeniom takim jak: nielegalne migracje ludno$ci, zagrozenia terrorystyczne, dziatalnosé
migedzynarodowych grup przemytniczych 1 przestgpczych, nielegalny przemyt towardw,
nielegalne przemyt osob i mienia, handel ludzmi, przemyt srodkéw niebezpiecznych i zakazanych,
fatszowanie dokumentéw uprawiajacych do przekroczenia granicy, korupcje ect.?®®. Nowymi
zagrozeniami destabilizujgcymi bezpieczenstwo spoleczne zapewniane przez Straz Graniczng sg

dziatania hybrydowe taki jak:

1. propaganda i przeplyw nieprawdziwych informacji,

2. cyberataki na instytucje odpowiadajace za ochrong granic,

3. blokowanie lub utrudnianie ruchu granicznego, powietrznego i morskiego,

4. blokowanie i1 utrudnianie przeptywu informacji i kontaktu miedzy placowkami przejsé
granicznych,

nielegalny przemyt broni,

uzycie broni chemicznej lub biologicznej w obszarach przygranicznych,

blokada portow morskich,

© N o o

blokowanie ekonomiczne ect.?%’.

4.1.2. Policja i Panstwowa Straz Pozarna wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w

stanie zwyklego funkcjonowania panstwa

Paramilitarne grupy dyspozycyjne charakteryzuja si¢ pelnym umundurowaniem, a ich
organizacja jest zblizona do dziatalno$ci prowadzonej przez wojsko, poprzez wystepowanie
systemu rozkazodawstwa oraz $cisla hierarchizacj¢ jej czlonkéw. Przedstawicielem tej grupy
dyspozycyjnej jest Policja. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu eksperckiego, mozna
stwierdzi¢, ze dla tego podmiotu bezpieczenstwo spoleczne wigze si¢ przede wszystkim z
minimalizacjg zagrozen na zycie, zdrowie i mienie, jego wyznacznikiem jest zapewnianie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Determinantami bezpieczenstwa spotecznego sa
zagrozenia przestgpczoscig w tym zorganizowana, wykroczenia, zagrozenia w ruchu drogowym,

patologie spoleczne, zagrozenia osob w podesztym wieku (np. przeciwdziatajac metodzie ,,na

2% W. Sojka, K. Gasiorek, Ochrona, obrona i bezpieczenstwo granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny, ,,Wiedza Obronna TWO” 2021 Tom 277 nr 4, Tom 277, s. 81.
297 Tamze, s. 82.
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wnuczka”). Policja zapewnia bezpieczenstwo spoleczne w tym jego zakresie w najwigkszym

stopniu®%,

Dziatanie Policji w obszarze bezpieczenstwa spolecznego 1 jego zapewniania mierzalne
jest poprzez wykrywalno$¢ zagrozen zwigzanych z przest¢pczoscia 1 jej zwalczaniem. Jesli Policja
ma ujawnione jakie$ przestepstwo to wykonuje czynnosci wykrywacze, wyrdzniajac trzy rodzaje
(przyjmujac jako kryterium informacje o sprawcy): zostaje zlapany na goragcym uczynku, zostaje
rozpoznany przez ofiar¢, w ogoéle nie mamy zadnych informacji co do sprawcy popetnionego
przestepstwa. To wszystko mozna przyja¢ za wskaznik w wszystkich zagrozeniach

przestepczoscia®®.

Aby zapewnic bezpieczenstwo spolecznego przez Policje jest potrzebny przede wszystkim
budzet. Bez budzetu nie ma ani ludzi ani wyspecjalizowanego sprzetu. Drugim elementem sa
szkolenia wykwalifikowanych funkcjonariuszy. Wyzwaniem jest zatem dostosowanie szkolen do

rozwoju cywilizacyjnego®®.

Kolejnym przedstawicielem paramilitarnej grupy dyspozycyjnej jest Panstwowa Straz
Pozarna, ktora zajmuje si¢ przede wszystkim ratowaniem Zzycia i mienia. Na podstawie
przeprowadzonego wywiadu eksperckiego mozna przyjaé, ze dla tej formacji determinantami
skutecznego dziatania sg profesjonalizm i gotowo$¢ do dziatania w kazdej chwili, dzigki czemu
moze by¢ zapewnione bezpieczenstwo spoteczne. Sg sytuacje na ktoére wplywaja rézne czynniki
jak czas dotarcia do miejsca w ktorej sytuacja si¢ zdarzyta. Poprzez istnienie tych shuzb, ktore
dziataja w trybie 24 godzinnym, mozliwe jest zapewnianie poczucia bezpieczenstwa wszystkim
obywatelom. Istotnymi elementami sg szybko$¢ wykonanej akcji, specjalistyczny sprzet

dostosowany do danej sytuacji, catodobowa mobilnos¢.

Panstwowa Straz Pozarna podejmuje dziatania w wielu zakresach, w tym nie tylko
zwigzanych z pozarami. Uczestniczy w zapewnianiu bezpieczenstwa podczas wystgpienia
niebezpiecznych zdarzen na drogach, a takze w obszarach komunikacji kolejowej i lotniczej.
Oficerowie operacyjni i komendanci sg dyspozycyjni do podejmowania dziatan wedlug
harmonogramu. Od momentu ich zadysponowania i poinformowania o sytuacji kryzysowej PSP

powinno przyby¢ na miejsce zdarzenia w jak najkrdtszym czasie. Poniewaz Panstwowa Straz

2% Wywiad ekspercki przeprowadzony 13.09.22 r. z Robertem Maciejczykiem Zastgpcg Kierownika ZSK CSP w
Legionowie, caty wywiad w zataczniku.

29 Tamze.

300 Tamze.
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Pozarna przeciwdziata nie tylko pozarom to posiada grupy specjalistyczne. Sa catkowicie
wyspecjalizowane w swoim zakresie 1 kazdy zastep posiada specjalistoéw. Kluczowe czynniki to
przede wszystkim ludzie, ich wiedza, przygotowanie merytoryczne i szkolenia na wypadek
roznych sytuacji, specjalistyczny sprzet. Dzigki tym czynnikom mozna pomodc szybko i

sprawnie®®!,

4.1.3. Panstwowe Ratownictwo Medyczne wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w

stanie zwyklego funkcjonowania panstwa

Kolejng grupa dyspozycyjna omawiang przez autora jest grupa cywilna®%?,
Dyspozycyjno$é formacji nieuzbrojonych i nieumundurowanych skupia si¢ przede wszystkim na
wykonywaniu zadan 1 podejmowaniu dziatan, ktéore maja charakter ochronny. Podczas
przeprowadzonego wywiadu eksperckiego, przedstawicielka cywilnej grupy dyspozycyjnej
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, udzielita odpowiedzi czym wedlug niej jest
bezpieczenstwo spoteczne i w jaki sposob przyczynia si¢ do jego zapewnienia ratownictwo
medyczne. Stwierdzila, Ze na bezpieczenstwo spoleczne przektada si¢ bezpieczenstwo
ratownikow. To zbior réznych zachowan, ktére maja na celu zapewnienie sobie komfortu,
zadbanie czy nic nie zagraza zyciu ratownika lub zdrowiu w momencie wykonywanych czynnosci.
Sprawdzenie swojego sprzgtu, a takze gotowos$ci. To rowniez przygotowanie pod wzgledem

merytorycznym?3%,

Panstwowe Ratownictwo Medyczne ma za zadanie dziatania w sytuacjach nagtych, ale tez
ich zadaniem jest szkolenie i1 prewencja. Musza by¢ przygotowani na potencjalne zdarzenia z
udziatem ludzi, poniewaz ma ogromne znaczenie jak bedg si¢ zachowywac i przyjmowa¢ pomoc
w sytuacjach naglych. Umiejetnos$¢ rozpoznania przez osoby bez doswiadczenia medycznego w
sytuacji zagrozen zycia np. w udarach ludzi, daje poczucie bezpieczenstwa i tego, ze wiedza co
majg robi¢ w danej sytuacji. Ratownictwo Medyczne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne
szkoli ludzi z podstaw medycznych. Ludzie odczuwaja strach przed udzielaniem pierwszej
pomocy, w tym zakresie kluczowym elementem jest to zeby $wiadkowie zdarzenia potrafili i

odwazyli si¢ udzieli¢ pierwszej pomocy, aby zwigkszy¢ szanse przezycia do czasu przyjazdu

301 A. Warminski, Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
,,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2009 nr 6, s. 276-277.

302 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego RP z 2020 roku...,wyd. cyt. s. 16.

303 Bezpieczenstwo ratownikow medycznych ma znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa spofecznego. Anna
Pielaszkiewicz z Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w taki sposob odpowiedziata na pytanie o istote
bezpieczenstwa spotecznego.



124

ratownikéw 1 wdrozenia bardziej zaawansowanych procedur. Niewatpliwie najwazniejsza jest

edukacja spoteczenstwa’®,

Ratownictwo Medyczne jako podmiot medyczny zajmuje si¢ pomoca w udzielaniu
zaawansowanych czynnos$ci medycznych, tym samym nie powinno by¢ pierwszym podmiotem
wzywanym do kazdej sytuacji, ktora nie zawsze wymaga specjalistycznej pomocy, czy
specjalistycznego sprzetu. Zdaniem ekspertki z ktéra przeprowadzono wywiad, wigkszo$¢
Ratownikéw Medycznych pracuje wigcej niz etat i jest przemeczonych, przez co duzo latwiej
popehi¢ btad. Nasuwa si¢ znaczace pytanie czy w razie sytuacji popetienia btedu medycznego,
wynikajacego z przepracowania odpowiedzialno$¢ ponosi system, czy podmiot medyczny, ktory
zdecydowat si¢ podja¢ to ryzyko, poniewaz brakuje na danym dyzurze ratownikdéw. Przyczyna

podejmowania nad wymiar wickszej ilosci dyzuréw sa kwestie wynagrodzen finansowych®®®,

Bezpieczenstwo Ratownikow Medycznych zalezy od ich samych, wszyscy dzialaja
wspolnie. Wazne sg umiejetno$¢ wspodtpracy, znajomosé sprzgtu i 0os6b z ktorymi sie pracuje.
Podejmowane zadania i czynno$ci musza zawsze by¢ bezpieczne dla samych ratownikdéw co takze
przektada si¢ na bezpieczenstwo osob ktorym jest udzielana pomoc czyli bezpieczenstwo

spoteczne%

. W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia ludzie zazwyczaj oczekuja, ze Ratownictwo
Medyczne udzieli im pomocy. Tym samym nalezy przyjac, ze jest to kluczowy podmiot w procesie

zapewniania bezpieczenstwa spolecznego.

4.1.4. Ochotnicza Straz Pozarna wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w stanie

zwyklego funkcjonowania panstwa

Na podstawie wywiadu eksperckiego przeprowadzonego ze strazakami z Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bockach, mozna okresli¢ sposob postrzegania bezpieczefnstwa spotecznego i
sposobow jego zapewniania przez t¢ formacje. Bezpieczenstwo spoteczne wedlug przedstawicieli
Ochotniczej Strazy Pozarnej jest to poczucie spokoju wsrod obywateli 1 pewnos$¢, ze w razie
sytuacji, ktora wymaga pomocy odpowiednie stuzby w trybie 24/7 sa w stanie dotrze¢ do miejsca
zdarzenia 1 w wysoce specjalistyczny sposob im pomoéc. Jego zapewnianie to cale spektrum
dziatan stuzb do tego przeznaczonych. Bezpieczenstwo spoteczne zapewniane przez OSP

determinuje petlna dyspozycyjnos¢ podejmowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie

304 Wywiad ekspercki przeprowadzony 17.09.2022 r. z Anng Pielaszkiewicz Ratownikiem Medycznym Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, caty wywiadu w zataczniku.

305 Tamze.

306 Tamze.
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zagrozeniom i ich wyeliminowanie poprzez swoje dzialania tak aby obywatel czut si¢ bezpiecznie

pod kazdym wzgledem®’,

Ochotnicza Straz Pozarna dziata nie tylko przy pozarach wspomagajac dzialalnos¢ PSP,
ale takze niejednokrotnie jest pierwszym ogniwem docierajagcym do wypadkéw komunikacyjnych
czy tez innych miejscowych zagrozen®. OSP posiada system alarmowania poprzez syreng jest to
selektywne informowanie jednostki, a takze posiada mobilne sprzety powiadamiania strazakéw o

miejscu i czasie zdarzenia®®.

OSP aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne potrzebuje przede wszystkim ludzi, ktorzy
sa przeszkoleni w zakresie wykonywanych przez siebie czynnos$ci, nowoczesnego i
specjalistycznego sprzetu, ktory utatwiatby przeprowadzanie akcji ratowniczych i przyspieszat
dziatanie. Waznym elementem skltadowym zapewniania bezpieczenstwa spolecznego jest
posiadanie nowych wozéw strazackich, ktére bylby dostosowane do réznorodnych dziatan
wykonywanych przez strazakow. Niezbednym elementem sg takze ciagle szkolenia oraz badania

co 3 lata, okreslajace mozliwo$é petienia dalszej shuzby®1°,

4.2. Szanse wykorzystywane przez grupy dyspozycyjne W procesie zapewniania

bezpieczenstwa spolecznego w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa

Bezpieczenstwo 1 rozwdj s3 jednymi z podstawowych kryteriow istnienia zaréwno
jednostki, jak 1 catej spotecznosci. Te dwa elementy wzajemnie na siebie oddzialuja: bez
bezpieczenstwa nie mozna si¢ rozwijaé, a poprzez rozwoj mozna budowac bezpieczenstwo. Na tej
podstawie mozna przyjac, ze bezpieczenstwo i jego zapewnienie to fundament funkcjonowania

kazdego podmiotu. Bezpieczenstwo jest swego rodzaju stanem jak 1 procesem.

7311 7wigzane z ochrong i

W literaturze spotyka si¢ okreslenie ,,bezpieczenstwo fizyczne
obrong przed roznymi zjawiskami lub dzialaniami wpltywajacymi destrukcyjnie na poziom

bezpieczenstwa, przy wykorzystywaniu przeznaczonych do tego celu sit 1 sSrodkéw jak 1 instytucji

307 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.22 r. z Eugeniuszem Mieleszko Prezesem Zarzadu Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Bockach, caly wywiad w zalaczniku.

38 Ochotnicza Straz Pozarna, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/osp-osp-nierowna.html, [Dostep
27.02.23r.].

309 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.22 r. z Grzegorzem Kuczynskim Wiceprezesem Zarzadu Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bockach, caly wywiad w zalgczniku.

310 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.22 r. z Tadeuszem Turkowiczem Naczelnikiem Zarzadu Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bockach, caly wywiad w zalgczniku.

311 Rodzaj (kategoria) bezpieczenstwa, dotyczy osoby lub obiektu oraz ich otoczenia, danych i informacji o nich,
realizowane poprzez ochron¢ przed szkodliwym oddziatywaniem, inwigilacja, sabotazem, destrukcja a takze
nieuprawnionym wladaniem”, Hasto: bezpieczenstwo fizyczne (w:) J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski,
wyd. cyt., s. 23.
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zwigzanych z szeroko pojeta obrong i ochrong bezpieczenstwa spolecznego. Takimi sitami i1
srodkami sg utrzymywane i doskonalone specjalistyczne grupy dyspozycyjne jak Sity Zbrojne RP,
Straz Graniczna, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz
Ochotnicze Straze Pozarne. Na ,,bezpieczenstwo fizyczne” sktadajg si¢ przede wszystkim takie

dziedziny bezpieczenstwa jak militarne, paramilitarne, cywilne i ochotnicze.

Bezpieczenstwo militarne najczgsciej zajmuje si¢ obronnoscig narodowa, w dziataniach
znajduje si¢ szerokie spectrum sit i $rodkéw majacych na celu wykorzystywanie szans,
redukowanie ryzyk, a takze zapobieganie oraz przeciwdzialanie zagrozeniom przede wszystkim o
charakterze militarnym. Bezpieczenstwo paramilitarne, cywilne i1 ochotnicze przede wszystkim
zajmuje si¢ wykorzystywaniem szans, zapobieganiem roéznego rodzaju zagrozeniom,
redukowaniem ryzyk, jak i reagowaniem i przeciwdziataniem w sytuacjach zagrozenia w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Te wszystkie dzialania majg na celu utrzymanie tadu 1
porzadku publicznego, w przypadku wystapienia roznego typu zagrozen oraz klgsk zywiotowych.
Bezpieczenstwo zewngtrzne jak i wewnetrzne warunkuje dziatania grup dyspozycyjnych i
przyczynia si¢ do ustalania przez nie celow w tym zakresie. Scharakteryzowa¢ mozna je za
pomocg wczesniej wymienionych kategorii jak szanse, wyzwania, ryzyka i1 wystepujace

zagrozenia.

Szanse s niezalezne od woli danego podmiotu, sa to okolicznosci sprzyjajace realizowaniu
wyznaczonych celow 1 osigganie ich. Dawniej pojgcie szansy oznaczato ,,mozliwo$¢ powodzenia
w jakiej$ sprawie lub zaistnienia jakich$ pozadanych okolicznosci®'?, w potocznym rozumieniu
szans moze przybra¢ forme niepowtarzalnej okazji czy tez niemozliwos¢ podjecia jakiej$ proby

313 Wspolczesnie bezpieczenstwo powinno byé kojarzone z podejmowaniem szans

badzZ ryzyka
dlugotrwatego rozwoju zar6wno w kwestiach umacniania bezpieczenstwa spotecznego, jak i
podejmowania szans przez grupy dyspozycyjne i wykorzystywanie ich w procesie rozwoju i
doskonalenia. W dobie szybko rozwijajacego si¢ §wiata 1 globalizacji pojawia si¢ coraz wigcej
szans, jednakze potrafia szybko przemija¢. Sztuka zauwazenia takiej szansy 1 umiejgtne
wykorzystanie jej stato si¢ coraz wazniejszg dziedzing zarzadzania bezpieczenstwem. Jednak nie
zawsze szanse s3 umiejetnie wykorzystane, w takiej sytuacji nie przyczyniaja si¢ do rozwoju.
Szansami w dzialalno$ci grup dyspozycyjnych s3 na przyklad mozliwosci wigkszego

finansowania 1 poprzez to modernizacji tych grup, wigksza edukacja na temat zagrozen

312 Hasto: szansa, Stownik wyrazéw obcych PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/szansa;2576989.html, [Dostep 18.04.2023 r.].
313 Hasto: ryzyko, Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/ryzyko;2518509.html, [Dostep 18.04.2023 r.].
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wspotczesnego swiata oraz dostosowywanie specjalistycznego sprzetu do potrzeb wykonywanych
czynno$ci. Takimi szansami w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore niewatpliwie wigza si¢ z
dziataniem opisywanych przedstawicieli grup dyspozycyjnych, sa rowniez umie¢dzynarodowienie
1 podejmowanie szans w Srodowisku mi¢dzynarodowym, dzigki czemu mozliwe jest szybsze i
skuteczniejsze dziatanie oraz rozwdj. Grupy dyspozycyjne moga dostosowywac poziom swoich

dziatan do zmieniajacego si¢ §wiata i pojawiajacych si¢ zagrozen.

Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa zaréwno zewnetrznego jak 1 wewnetrznego sa
niekiedy sytuacjami problematycznymi, przed ktérymi stoi podmiot rozstrzygajacy sprawy
dotyczace bezpieczenstwa. Wyzwania mogg by¢ dostrzezone i w odpowiedni sposob zrealizowane
badz tez moga zostaé przez niego zignorowane. Podjecie wyzwania wigze si¢ zawsze z wysitkiem
jak 1 z kosztami tych dzialan, natomiast umiejetnos$¢ ich podjgcia stwarza szanse 1 mozliwosci
rozwoju w przysztosci. Zignorowanie wyzwan, ktore zostaly zauwazone moze w przysztosci
potegowa¢ pewne zagrozenia. Je$li chodzi o grupy dyspozycyjne zignorowanie wyzwan
zwigzanych z lepszym rozwojem co wiaze si¢ z poniesieniem wiekszych kosztow, moze w
przysztosci generowaé zagrozenia poprzez brak rozwoju wewngtrznego tych grup, jak i w
sytuacjach kryzysowych moze oznacza¢ brak specjalistycznego sprzgtu czy odpowiedniego

przeszkolenia.

Podejmowane wyzwan jak i1 wykorzystywanie szans to wazne elementy zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego®®. Sg to wazne czynniki w kontekécie dostosowywania sie do
wspotczesnego Swiata, w tym rowniez w zakresie rozwijania umiej¢tnosci przeciwdzialania

zagrozeniom.

Ryzyka sa to wszelkiego rodzaju niepewnosci, ktore sg zwigzane z dziataniem podmiotu i
wynikajacymi z tego potencjalnymi negatywnymi skutkami. Poprzez podejmowanie wyzwan i
umiejetne korzystanie z pojawiajacych si¢ szans, ryzyko jest minimalizowane. Natomiast im
wigksza aktywnos$¢ w sferze bezpieczenstwa tym wigksze prawdopodobienstwo pojawienia si¢
ryzyka. W dobie dzisiejszego postepu naukowego oraz technicznego wzrosta umiejetnosé
szacowania ryzyka w dziedzinie bezpieczenstwa oraz strategicznego przygotowania si¢ na
ewentualne zagrozenia. Przykladem ryzyka moga by¢ potencjalnie negatywne konsekwencje

zaangazowania panstwa w roznego rodzaju operacje pokojowe i misje stabilizacyjne.

314 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy ..., wyd. cyt., s. 106-111.
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Ryzyko zawsze towarzyszy wszelkim zmianom czy tez rozwojowi mozna przyjac, ze jest
niezbednym elementem osiggania celéw. Ryzyko poprzez wykorzystywanie pojawiajacych szans
pojawia si¢ juz na etapie ksztatltowania decyzji przez grupy dyspozycyjne w kwestiach
bezpieczenstwa spotecznego. Takie dzialania moga wigza¢ si¢ takze z wystgpieniem pewnych
zagrozen. W zwiagzku z tym posiadanie przez podmioty wykonawcze, jakimi sg grupy
dyspozycyjne, wyspecjalizowanej wiedzy oraz umiejetno$ci oceny sytuacji i oszacowanie
mozliwych zagrozen 1 ryzyka z nimi zwigzanego odgrywa duza role¢ w kwestii zapewniania

bezpieczenstwa spotecznego®®.

Zagrozenia moga przyjmowaé forme¢ bezposrednich badz posrednich dzialan
destrukcyjnych na dany podmiot®®. Sa naturalnym czynnikiem i elementem w sferze
bezpieczenstwa. Istnieje podzial zagrozen na zewngtrzne i wewngtrzne, militarne 1 pozamilitarne,
subiektywne i obiektywne, kryzysowe i wojenne, intencjonalne i losowe!’. W dobie XXI wieku
nastgpit dynamiczny rozwdj wymiaru informacyjnego. Nowoczesne $rodki kontroli, wysoce
wyspecjalizowane 1 zautomatyzowane systemy dowodzenia i powiadamiania spowodowaly
wyzwanie dostosowania si¢ grup dyspozycyjnych w celu szybkiego przeciwdzialania r6znego

rodzaju zagrozeniom.

Dokumentem regulujacym organizacj¢ systemu bezpieczenstwa w Polsce, zawierajacym
wspoltczesne wyzwania i zagrozenia jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP3!8, System
bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, $rodki i1 zasoby przeznaczone przez panstwo do
zapewniania bezpieczenstwa, w tym grupy dyspozycyjne. Tymi podmiotami zaliczanymi do grup
dyspozycyjnych zajmujacych si¢ utrzymaniem bezpieczenstwa sg Sity Zbrojne, Straz Graniczna,
paramilitarne, cywilne i ochotnicze grupy dyspozycyjne, ktore sa waznym elementem systemu

bezpieczenstwa, zapobiegania oraz zwalczania zagrozen.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej, ktora jest
elementem kierowania bezpieczenstwem. Jej dziatalno$¢ polega na ,,zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania kontroli nad tymi sytuacjami, reagowaniu w

trakcie wystgpienia owych sytuacji oraz usuwaniu ich skutkow”3°. W ramach wykonywanych

315 B, Wisniewski, Bezpieczenstwo w teorii i badaniach naukowych, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2011, s. 16.

316 D, Almog, Cumulative deterrence and the war on terrorism, ,, Parameters”, USAWC, Carlisle 2004, s. 20.

817 J.M. Fish, S.J. McCraw, Ch.J. Reddish, Fighting in the gray zone: a strategy to close the preemption gap,
USAWCLU, Carlisle 2004, s. 4.

318 W tym kontek$cie warto zauwazyé, ze w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku System
Bezpieczenstwa Narodowego zostat zdefiniowany, natomiast w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020
roku nie ma takiej definicji.

319 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 roku, art.2.
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czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, mozna zauwazy¢ jak nieoceniong i wazng

role petnig wszystkie grupy dyspozycyjne oraz ich wspolne dziatania w akcjach ratowniczych.

Na bezpieczenstwo poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie ryzyka i umiej¢tne
radzenie w sytuacjach wszelkiego rodzaju zagrozen sktada si¢ takze brak bezpieczenstwa. Warte
przeanalizowania sg nie tylko podstawowe komponenty, ktore zapewniajg bezpieczenstwo, ale
takze czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do braku bezpieczefistwa podmiotéw spolecznych, co

przedstawiono na Rysunku 8.

Rysunek 8. Kompleksowe ujecie bezpieczenstwa i jego braku na poziomie podmiotu

spolecznego

Podstawowe cechy Bezpieczenstwo jako: Brak
definicyjne Brak bezpieczenstwa
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zagrozenic)

(stan §wiadomosci/ psychiki)
Praktyczny
(dzialanie)

* !’
> 1 - > - —5-
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Zrédlo: A. Kotodziejezyk, Bezpieczernstwo jako fenomen spoleczny: pojecie bezpieczenstwa, jego interpretacje i

odmiany, ,,Saeculum Christianum Pismo historyczno-spoteczne” 2007 nr 14/1, s. 244.

Na bezpieczenstwo zarowno w rozumieniu ogolnym, jak 1 w konteks$cie bezpieczenstwa
spotecznego sktadajg si¢ nie tylko takie komponenty jak brak zagrozen, szanse czy tez ryzyka i
wyzwania, ale takze brak bezpieczenstwa, ktorym jest niepewno$¢ w procesie jego stanowienia i
wystepujace zagrozenia. Kazdy z tych elementdéw moze by¢ rozpatrywany w aspekcie
obiektywnym, subiektywnym jak i praktycznym (z czym zwigzane jest dzialanie). Miedzy tymi
przedstawionymi wyzej na rysunku elementami skladowymi bezpieczenstwa moze dochodzi¢ do
relacji sprzezenia, ktore moze oddziatywaé zarowno w sposob pozytywny, jako dawanie nowych

mozliwosci i jakosci bezpieczefstwa, jak i negatywny mogac bezpieczenstwo ostabiaé¢3?,

Ksztattowanie bezpieczenstwa jest jednym z zdan strategii, a poprzez ich istnienie moze

by¢ odpowiednio realizowane. Strategia dotyczy sprawnego dziatania wszystkich podmiotéw na

320 A, Kotodziejczyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoteczny..., wyd. cyt., s. 245,
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rzecz zapewniania bezpieczenstwa. Przyktadem takiej strategicznej szansy, nie tylko w kontekscie
bezpieczenstwa politycznego i militarnego, ale rowniez w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego byto wstgpienie Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. NATO wedtug Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku ,,pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-
wojskowym oraz gwarantem bezpieczenstwa Polski. Kluczowa sprawa jest utrzymanie przez
Sojusz Pdinocnoatlantycki petnego spektrum zdolno$ci wojskowych i politycznych oraz
solidarno$ci sojuszniczej, gwarantujacych realizacje jego podstawowej misji — Kkolektywnej
obrony, a takze podejmowanie innych zadan wynikajacych z ewolucji jego otoczenia”3?t, W
Strategii Bezpieczerstwa Narodowego RP z 2020 roku®?? przyjeto, ze ,,Podstawowym czynnikiem
ksztattujacym bezpieczenstwo Polski jest jej silne osadzenie w strukturach transatlantyckich 1
europejskich™3? co oznacza przypisanie NATO (jak i Unii Europejskiej) szczegolnie istotnego
Znaczenia dla bezpieczenstwa Polski. Niewatpliwie szansa wynikajaca z cztonkostwa w NATO
jest caly czas wykorzystana i niesie za sobg wiele pozytywnych aspektow, takich jak gwarancja
bezpieczenstwa, czy wzrost pozycji Polski na arenie mi¢dzynarodowej. To takze konieczno$¢
dostosowania do standardow NATO, poniewaz polscy Zotierze i przedstawiciele innych grup
dyspozycyjnych brali czynny udzial w misjach, ¢wiczeniach i szkoleniach z przedstawicielami

innych panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Wszystkie te dziatania wymagaly modernizacji na wielu szczeblach, aby dostosowac si¢ i
osiggna¢ wysoki poziom interoperacyjnosci dzialan z innymi przedstawicielami Sojuszu.
Przystapienie do NATO spowodowatlo koniecznos¢ przeprowadzania wielu zmian 1 dostosowania
miedzy innymi standardow Sit Zbrojnych RP do natowskich wymagan. Proces transformacji
nastepowat dynamicznie na wielu poziomach, jak struktura organizacyjna, modernizacja

324

techniczna 1 pelna profesjonalizacja®®. Modernizacja jest takze szansa, ktdra powinna by¢

wykorzystywana w celu lepszego dostosowania si¢ do obecnych zagrozen oraz lepszego rozwoju.

Pakiet wzmocnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-2025
ustanowiono 1 marca 2023 roku, zawiera zadania dotyczace modernizacji i wyposazenia oraz
zamierzenia dotyczace zwigkszenia liczebnosci oraz sktadu bojowego poszczegolnych elementow

sit zbrojnych®?°. Dnia 22 grudnia 2021 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisal Ustawe

321 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. .., wyd. cyt.

322 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku. .., wyd. cyt.

823 Tamze, s. 6.

324 Polska w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/polska-w-
sojuszu-polnoc/5295,Korzysci-i-inicjatywy.html, [Dostep 23.11.2022 r.].

325 Ustanowienie Pakietu Wzmocnienia Sit ..., wyd. cyt., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-
0jczyzny-19220069/art-794, [ Dostep 04.03.2023 r.].
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o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 ", o ustanowieniu ,, Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw®?®, W
toku prowadzonych badan modernizacj¢ zidentyfikowano jako istotng szans¢ w funkcjonowaniu
grup dyspozycyjnych. Ten program zawiera m.in. plan budowy nowych i rozbudowy juz
istniejgcej infrastruktury szkol policyjnych, zakup potrzebnego i1 niezbednego sprzetu
transportowego dla Policji, modernizacje sprzetu 1 jego unowocze$nienie 1 zakup
specjalistycznego sprzetu. Niezbedne jest tez wzmocnienie granicy wschodniej poprzez poprawe
i skupienie si¢ na infrastrukturze Strazy Granicznej oraz zakup sprzgtu transportowego, uzbrojenia
i techniki specjalnej, sprzetu lacznosci iinformatyki, wyposazenia osobistego, ochronnego
I nowych zestawow umundurowania. W Panstwowej Strazy Pozarnej przewidziane sa inwestycje
budowlane (budowa 53 nowych straznic), zakupy sprzetu transportowego (40 specjalnych
pojazdow pozarniczych zdrabing pozarnicza), wyposazenia osobistego i 0chronnego
funkcjonariuszy i nowych zestawoéw umundurowania. Ponadto ustawa zawiera takze wsparcie
finansowe na zwigkszenie mozliwosci etatéw w Policji o 5600, Strazy Granicznej o 750 oraz w

Panstwowej Strazy Pozarnej o 750 etatow>?’.

Rada Ministrow 16 sierpnia 2022 roku przyjeta przedtozong przez Ministra Zdrowia
uchwat¢ w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwg ,,Program inwestycyjny
modernizacji podmiotow leczniczych”. Program ten zawiera wsparcie infrastruktury podmiotow
leczniczych poprzez m.in. zwigkszenie bazy t6zkowej opieki dlugoterminowej i geriatrycznej oraz
wymiang tozek szpitalnych, a takze wsparcie infrastruktury ratownictwa medycznego. Program
przyczyni si¢ do wsparcia infrastruktury ratownictwa medycznego poprzez m.in. modernizacje
Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych (SOR), budowg lub modernizacj¢ catodobowych lotnisk lub
ladowisk przy Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych oraz zakup ambulansow wraz z
wyposazeniem. Okres realizacji Programu zaplanowano na lata 2022-2029%%8, Modernizacja petni
istotng role w dostosowywaniu si¢ do istniejacych zagrozen, ale takze poprzez te dziatania

mozliwe jest profesjonalne, dynamiczne i adekwatne do zagrozen podejmowanie dziatan. Kazda

326 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw, Dz. U. 2021 poz. 2448.
327 Tamze.

38 Protokét z 9. Posiedzenia Rady Organizacji Pacjentéw przy Ministrze wltasciwym do Spraw Zdrowia z dnia 13
wrzesnia 2022 r.
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z grup dyspozycyjnych konsekwentnie realizuje plany modernizacyjne identyfikowane jako

szansa na lepsze zapewnianie bezpieczenstwa.

Rozwoj jest trzecim elementem branym pod uwage w niniejszej pracy jako szansa w
funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w stanie zwyktego funkcjonowania panstwa. Rozw¢j jak
sama nazwa wskazuje jest to proces doskonalenia na wielu poziomach, zar6wno moze odnosic si¢
do doskonalenia posiadanej wiedzy, czy tez pozyskiwania nowych umiejetnosci. Rozwoj jest
postrzegany jako szansa, ktora powinna by¢ zawsze dostrzezona i dobrze wykorzystana. Dzieki
temu mozliwe jest dostosowywanie si¢ przez grupy dyspozycyjne do aktualnej sytuacji w Polsce
1 na $wiecie. Szkolenie i doskonalenie umiej¢tnosci oraz posiadanej wiedzy przez grupy
dyspozycyjne stanowi wazny instrument rozwoju zawodowego. Przejawia si¢ w profesjonalnym
podejsciu do wykonywanego zawodu i wykonywaniu zadan co przeklada si¢ na efektywno$¢
podejmowanych dziatan. System ksztalcenia 1 doskonalenia umiejetnosci 1 rozszerzania wiedzy
bezposrednio przektada si¢ na dziatalno$¢ operacyjna oddzialowujaca na poprawe sprawnosci 1

szybkos$ci podejmowanych dziatan.

Waznym elementem jest dostosowywanie kompetencji podmiotow wykonujacych
dziatania na rzecz bezpieczenstwa w ujeciu strategicznym oraz dostosowywanie okreslonych
zalozen umozliwiajacych rozwdj w warunkach coraz wigkszej ilosci zagrozen. Szkolenia s3
waznym elementem oraz instrumentem rozwoju zawodowego pracownikow. W zaleznosci od tego

jakie cele planuje si¢ osiagnac, najczesciej wyrdznia sie:

1. ,.Szkolenia przygotowujace i wprowadzajace do nowej pracy — polegaja na przekazaniu nowo
zatrudnionym pracownikom wiedzy fachowej, umiej¢tnosci i zachowan, ktorych nie mozna
pozyskac¢ poza organizacja.

2. Szkolenia dostosowawcze — ich celem jest poglebianie i poszerzanie profesjonalnej wiedzy,
umiejetnosci oraz postaw, aby przygotowa¢ pracownika do nowych wymagan zwigzanych
z zawodem lub do objecia innego stanowiska pracy.

3. Szkolenia przekwalifikowania zawodowego — polegajg na uzyskaniu przez pracownika nowej
profes;ji, specjalizacji zawodowej. Takie szkolenia stosowane sg w procesach radykalnych
zmian organizacyjnych, ktore zwigzane sg z likwidacja stanowisk pracy”3%.

Szkolenia grup dyspozycyjnych maja na calu przygotowanie ich do realizacji zadan

ustawowych. Doskonalenie swojej wiedzy 1 umieje¢tnosci sg istotnym instrumentem rozwoju

329 K. Piotrowski, Szkolenie funkcjonariuszy stuzb granicznych jako istotny instrument rozwoju zawodowego i
bezpieczenstwa panstwa, Wydawnictwo WAT, Warszawa 2017, s. 80.
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zawodowego funkcjonariuszy. Kryterium jakosci i efektywnosci ksztalcenia jest ich catkowity
profesjonalizm odpowiadajacy aktualnym standardom i wymogom. Konieczno$¢ poszerzania
swoich kompetencji wynika z ciggltych zmian wystepujacych zagrozen czy tez sytuacji panujacej
w kraju 1 na $wiecie. Rozw0j kompetencji jest procesem cigglym 1 jest obecny w kazdej
opisywanej przez autora grupie dyspozycyjnej. Dlatego istotnym jest dazenie do permanentnego

rozwoju kompetencji na kazdym szczeblu3®.

Zohierze moga podnosi¢ swoje kwalifikacje a takze uczeszcza¢ na szkolenia, w ramach
granic budzetowych®¥. Funkcjonariusze Strazy Granicznej obowiazkowo musza obywaé testy
sprawnos$ciowe oraz sprawdzana jest umiej¢tno$¢ strzelania, doskonalenie zawodowe
ukierunkowane jest na podnoszenie kwalifikacji zawodowych zaréwno funkcjonariuszy, jak i

pracownikow Strazy Granicznej, a obejmuje ono:

1. ,,Doskonalenie centralne — tj. szkolenia specjalistyczne i1 kursy doskonalgce realizowane
przez osrodki szkolenia Strazy Granicznej na podstawie rocznego harmonogramu
doskonalenia centralnego opracowanego przez kazdy z os$rodkow szkolenia przy
uwzglednieniu potrzeb szkoleniowych zgloszonych przez kierownikéw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych SG.

2. doskonalenie lokalne — organizowane i prowadzone bezposrednio w jednostkach
organizacyjnych SG, majace na celu aktualizowanie kwalifikacji zawodowych przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow SG oraz podnoszenie sprawnosci fizycznej 1 umiejgtnosci
strzeleckich funkcjonariuszy SG,

3. doskonalenie zewnetrzne — organizowane i prowadzone przez podmioty spoza Strazy
Granicznej na potrzeby funkcjonariuszy i pracownikéw jednostek organizacyjnych SG w
zakresie, w ktorym nie jest mozliwe przeprowadzenie szkolen w ramach realizowanego w
SG doskonalenia centralnego i lokalnego™332,

W Policji wszyscy nowo przyjeci funkcjonariusze majg obowiagzek przejscia szkolenia
zawodowego podstawowego, ktory przygotowuje policjanta do wykonywania zadan
stuzbowych w szczegdlnosci w komorkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i
oddziatow prewencji Policji. Policjanci na okres szkolenia sg kwaterowani w jednostce

szkoleniowej, ktora realizuje proces dydaktyczny. Rozwdj poprzez szkolenia i doskonalenia

330 Tamze, s. 91.

331 Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem..., caly wywiad w zataczniku.

332 System szkolew Strazy Granicznej, https:/fwww.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/sprawy-kadrowe/system-
szkolen/3120,System-szkolenia.html, [Dostgp 24.11.2022 r.].
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zawodowe w Policji jest istotnym elementem podnoszenia kwalifikacji w petnionej stuzbie 1
jest regulowany prawnie przez Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 5 kwietnia 2022 roku, zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych warunkow
odbywania szkolern zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji>®2.

W Panstwowej Strazy Pozarnej doskonalenie zawodowe, szkolenia podnoszace
kwalifikacji i pozyskiwanie wiedzy jest wpisane w obowigzujacy tryb pracy i jest prowadzony
w trybie cigglym. Strazacy podczas petnienia stuzby majg konkretny harmonogram, wykonuja
zadania przewidziane w planie dziatan, w ktorym oprocz stluzby sg zajecia teoretyczne i
praktyczne. 24 godziny stuzby jaka odbywaja, podzielone sg na trzy zasadnicze czesci. Kazdy
funkcjonariusz ma przewidziany w trybie pracy czas na szkolenia i ¢wiczenia, czas czuwania i
czas odpoczynku. Ich doskonalenie zawodowe jest jednym z podstawowych elementow
funkcjonowania 1 przygotowywania do podejmowanych dzialan. Strazacy podnosza swoje
kwalifikacje w Szkotach Glownych Pozarniczych. Co trzy lata kazdy z nich musi przej$¢ test z
zakresu teorii i umiejetnosci, sprawdzana jest migdzy innymi wiedza z Kwalifikowanej
Pierwszej Pomocy. Podsumowanie doskonalenia zawodowego musi by¢ potwierdzone
recertyfikacja uprawnien, przejsciem testu w komorze dymowej, a takze zdaniem testu wiedzy
teoretycznej3*.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne jako przedstawiciel cywilnej grupy dyspozycyjne;j
w tryb wykonywanych obowiazkéw zawodowych ma wpisany rozwoj swoich umiejgtnosci,
szkolen, poszerzania wiedzy medycznej a takze podnoszenia kwalifikacji z dziedzin
medycznych, tak aby dynamicznie 1 z najwyzsza jakoscig 1 umiejetnoscig postuzenia si¢
specjalistycznym sprzetem udziela¢ pierwszej pomocy medycznej. Ratownictwo Medyczne
ktadzie duzy nacisk na rozw6j medykow ich szkolenia, poniewaz aby zapewni¢ bezpieczenstwo
spoteczne potrzebna jest duza wiedza medyczna. W zawod Ratownika Medycznego wpisany
jest obowigzek doskonalenia zawodowego. Realizowane jest to w pigcioletnich okresach
rozliczeniowych, zwanymi okresami edukacyjnymi. Okres edukacyjny rozpoczyna si¢ 1
stycznia w roku nast¢pujacym, w ktorym zostat otrzymany dyplom uprawniajacy do

wykonywania zawodu3%. Zeby dopetni¢ obowiazku doskonalenia zawodowego nalezy uzyska¢

333 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 kwietnia 2022 roku, zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego

w Policji, Dz. U. 2022 poz. 783.

334 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Kusznerko Komendantem Powiatowego PSP w
Bielsku Podlaskim w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim, caly wywiad w

zataczniku.

35 Doskonalenie zawodowe Ratownikéw Medycznych, https:/iwww.gov.pl/web/zdrowie/doskonalenie-zawodowe-

ratownikow-medycznych1, [Dostep 24.11.2022 r.].
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w okresie edukacyjnym co najmniej 200 punktow edukacyjnych za udziat w wybranych
formach doskonalenia zawodowego, w tym 120 punktow za udzial w kursie doskonalagcym
zakonczonym egzaminem. Ratownicy Medyczni moga uczeszczac na kursy doszkalajace badz
rozwija¢ swoje umiejetnosci i wiedzg¢ w zakresie medycyny za pomocg samoksztatcenia. To
pokazuje jak waznym elementem jest rozw¢j odbierany jako szansa do szybszego i
sprawniejszego realizowania swoich zadan z zakresu pierwszej pomocy w celu zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego®®.

Ochotnicze Straze Pozarne swoim zaangazowaniem, wykonywaniem zadan i trybem
shuzby sa zblizone do Panstwowej Strazy Pozarnej. OSP duzy nacisk na rozwdj strazakow i
szkolen uprawniajacych do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. Naczelnicy OSP i
dowodcy czesto przechodza wspdlne ¢wiczenia i szkolenia z innymi grupami dyspozycyjnymi,
w tym przede wszystkim z Panstwowa Strazg Pozarng. Raz w roku przeprowadzane sg szkolenia

i ¢wiczenia majace na celu podniesienie kwalifikacji strazakéw-ochotnikow.

4.3. Relacje grup dyspozycyjnych ze spoleczenstwem w trakcie zwyklego funkcjonowania

panstwa

Oczekiwania obywateli w zakresie dziatalno$ci, funkcjonowania oraz jakosci
wykonywania swoich obowigzkéw przez grupy dyspozycyjne staty si¢ jednym z podstawowych

3. To bowiem od wynikow

zadah w procesie zarzadzania bezpieczefistwem spotecznym?®
zaspokajania tej podstawowej potrzeby jaka jest bezpieczenstwo spoleczne, bedzie zalezat poziom
zadowolenia spoleczenstwa w tym aspekcie. Grupy dyspozycyjne rozwigzujg problemy spoteczne
1 zapobiegaja wystepowaniu wszelkiego rodzaju zagrozeniom i sytuacjom kryzysowym, kierujac
si¢ przy tym potrzebami spotecznymi. Unikanie tych problemdéw i zagrozen oraz jednoczesne
podwyzszanie poziomu bezpieczenstwa spotecznego utatwia spoteczenstwu dbanie o swoje dobra
1 mienie, ochrong bliskich. Jest to jedno z glownych powodoéw, za sprawa ktorych dziatania grup

dyspozycyjnych przyczynia si¢ do wzrostu spotecznej Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i

pomaga w utrzymaniu prawidlowej egzystencji zycia i zaspokajania podstawowych potrzeb>%,

336  Zob. Doskonalenie zawodowe ratownikoéw medycznych, https://www.gov.pl/web/zdrowie/doskonalenie-
zawodowe-ratownikow-medycznych1, [Dostep 27.03.2023 r.].

337 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzqdzania organizacjami publicznymi funkcjonujgcymi na rzecz bezpieczerstwa
obywateli, ,,Studia Ekonomiczne PAN” 2013 nr 168, s. 162-173.

338 M. Kordaczuk-Was, Potrzeby spoteczne w zakresie zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe
WSIZiA” 2016 Tom 14 Zeszyt 2(35), s. 42.
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Relacje grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem sa bardzo waznym elementem wedlug
autora catego funkcjonowania tych grup, ich dzialalno$ci a nawet szybkosci i efektywnosci
dziatan. W literaturze naukowej 1 publikacjach naukowych istnieje mato opracowan, ktore zajmuja
si¢ relacjami spoleczenstwa z grupami dyspozycyjnymi, stad wynika trudno$¢ opisu. Najwigcej w
literaturze oraz publikacjach naukowych jest poswigcone przyblizonej tematyce jaka jest
wizerunek poszczegdlnych grup dyspozycyjnych i jego odziatywania na bezpieczenstwo
spoteczne co zostalo opisane w rozdziale trzecim rozprawy naukowej. W niniejszym podrozdziale
relacje grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem w trakcie zwyktego funkcjonowania panstwa,
zostaly podzielone na cztery rodzaje owych grup i szczegdétowo opisane poprzez przeprowadzone

wywiady eksperckie przez autora.

4.3.1. Relacje Zandarmerii Wojskowej i Strazy Granicznej jako militarnej grupy

dyspozycyjnej ze spoleczenstwem w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa

Funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej®*® w trakcie normalnego funkcjonowania
panstwa jest zalezne od wykonywanych czynnosci i zakresu obowigzkow. Zandarmeria Wojskowa
posiada migdzy innymi sekcje dochodzeniowa, §ledcza, operacyjng, kryminalna, prewencji, czy
tez logistyczna. Zakres obowigzkdw w poszczegodlnych sekcjach rozni si¢ od siebie. Zoierze
Zandarmerii Wojskowej wykonuja dziatania okre$lone w art. 4, wobec 0sob okreslonych w art. 3
ust. 2 Dz.U.2021.12143%° w ktérym maja prawo do miedzy innymi legitymowania w celu ustalenia
tozsamosci, zatrzymania w przypadkach i trybie okre§lonym w przepisach o postepowaniu
karnym, uzywania 1 wykorzystywania $rodkow przymusu bezposredniego 1 broni palnej na

zasadach okreslonych w art. 42 1 wiele innych czynnosci, ktore szczegdtowo sg opisane w ustawie.

Do stuzby zawodowej w Zandarmerii Wojskowej moga byé powotani (wyznaczeni)
kandydaci, ktorzy posiadaja miedzy innymi odpowiednie kwalifikacje, zdolnos$ci fizyczne jak 1
psychiczne do pelnienia stuzby wojskowej, zolierze zawodowi, ktoérzy petnia zawodowa stuzbe
wojskowa na stanowiskach stuzbowych w jednostkach wojskowych, Zzotnierze rezerwy, ktorzy
posiadajg przeszkolenie wojskowe, osoby posiadajace stopien Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu (Stuzby Ochrony Panstwa), Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Wywiadu Wojskowego,

339 7Zandarmeria Wojskowa dziala na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzgdkowych, ktora okresla zakres dziatania i organizacje oraz uprawnienia i obowiqgzki
Zolnierzy w, Dz. u. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, zob.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011231353/T/D20011353L .pdf.

340 Tamze.
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Marszatkowskiej czy Shuzby Celno-Skarbowej.
Postgpowanie kwalifikacyjne ma na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki do sthuzby w
Zandarmerii Wojskowej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14
grudnia 2001 r. w sprawie dodatkowych warunkéw fizycznych i psychicznych oraz kwalifikacji
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej**'. Na podnoszenie kwalifikacji czy tez szkolen Zoierzy jest

przewidziany budzet i kazdy zolnierz moze podnosi¢ swoje kwalifikacje.

Zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego jest zwigzane z wykonywaniem czynnosci
okres$lonych w ustawie. Zandarmeria Wojskowa nie utrzymuje bezposrednich relacji z otoczeniem
spotecznym, jedynymi sytuacjami sg wszelkiego rodzaju uroczystosci panstwowe, w ktorych
bierze czynny udzial. Zandarmeria Wojskowa ma S$ciste relacje z innymi grupami
dyspozycyjnymi, poprzez wspdlne szkolenia czy ¢wiczenia. Najscislejsze wspoOtpraca zwigzana
jest z Policja, ale takze ze Straza Graniczna, Panstwowa Strazg Pozarng czy tez Panstwowym
Ratownictwem Medycznym, wszystko zalezy od sytuacji, ktora wystgpuje 1 wymaga uzycia

danych stuzb jak np. kleski zywiotowe czy tez sytuacje kryzysowej w panstwie®*2,

Relacje Strazy Granicznej ze spoleczefistwem maja roznorodny wymiar, nie s3 to tylko
bezposrednie kontakty, ktore przyblizajg spoteczenstwu te formacje, przyczyniajac si¢ do dobrego
jej postrzegania. To takze czynniki posrednie zwigzane z tworzeniem dobrego wizerunku Strazy
Granicznej, co przyczynia si¢ do lepszego zapewniania bezpieczenstwa, jak 1 do umacniania
autorytetu ws$rdd spoteczenstwa. Wizerunek Strazy Granicznej jest istotnym elementem
nawigzywania relacji ze spoleczenstwem, istotnym w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spolecznego. Jest on tworzony poprzez indywidualny obraz danej jednostki, jak 1 dziatania cale;j
formacji. Struktura organizacyjna i wizerunek placowki takze oddziatuje na postrzeganie przez
spoteczenstwo. Przebywanie blisko obywateli i ich akceptacja dla prowadzonych dziatah wplywa

na zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego*.

W stanie zwyktego funkcjonowania panstwa Straz Graniczna wykonuje czynnosci
wynikajace z Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej ***. Ta formacija stoi na
strazy granic panstwa, zapobiega réznego rodzaju przemytom 1 nielegalnym przekroczeniom

granicy, wspolpracuje $cisle ze Stuzbg Celno-Skarbowa. Straz Graniczna jest pierwszym ogniwem

341 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 r., w sprawie dodatkowych warunkéw
fizycznych i psychicznych oraz kwalifikacji zolnierzy Zandarmerii Wojskowej, Dz. U. Nr 157 Poz. 1846.

342 Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem..., caly wywiad w zalgczniku.

33 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Andrzejem Bagienskim Zastepca Naczelnika Wydziatu
Granicznego Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, caly wywiad w zataczniku.

344 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej..., wyd. cyt.
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chronigcym przygranicze kraju i jej funkcjonariusze zazwyczaj jako pierwsi pomagaja w

sytuacjach tego wymagajacych podczas zdarzen w obrebie granicy.

W  kontekscie relacji z otoczeniem spotecznym, Straz Graniczna w sytuacjach
kryzysowych udziela niezbednej pomocy, co przyczynia si¢ do budowania dobrego wizerunku. W
tym zakresie znaczenie ma rowniez aktywnos$¢ podczas réznego rodzaju uroczystosci. Straz
Graniczna na szczeblu centralnym utrzymuje $cistag wspotprace z innymi grupami dyspozycyjnymi
poprzez wspolne ¢wiczenia i szkolenia. Wspolpracuje migdzy innymi z Panstwowa Straza Pozarna
czy tez Policja, Panstwowym Ratownictwem Medycznym w zaleznos$ci od potrzeb, ktére wynikaja
z danych sytuacji kryzysowych. Ta wspotpraca rdwniez przyczynia si¢ do budowania dobrego

wizerunku.

4.3.2. Relacje Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej jako paramilitarnej grupy dyspozycyjnej
w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa
Dobre relacje ze spoleczenstwem s3 uzyteczne i1 wplywaja na proces zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Odbidr spoteczny jest bardzo waznym elementem funkcjonowania
Policji. Policja ktadzie duzy nacisk na swdj wizerunek, relacje ze spoleczenstwem i kreowanie
dobrego odbioru swoich dzialan. Istotne znaczenie ma w tym zakresie sposob wykonywania
czynnosci, na przyktad zapewnienie opieki psychologa gdy poszkodowanym jest dziecko lub gdy

jest to ofiara przestgpstwa seksualnego.

Do budowania dobrego wizerunku przyczyniaja si¢ roézne akcje spoleczne oraz inne
dziatania promocyjne. Policja przeprowadza kampanie spoteczne, promocyjne, ale i zwigzane z
profilaktyka spoteczna. Sg to elementy wazne w zakresie relacji ze spoleczenstwem. Realizowanie
tych dziatan przebiega zgodnie z uregulowaniami prawnymi. Relacje z otoczeniem spotecznym to
miedzy innymi dni otwarte szkot policyjnych i komend, noce muzedw, muzeum tradycji i historii
czy wszelkiego rodzaju zadania i dziatania zwigzane z profilaktyka spoteczng. Funkcjonariusze na
poziomie kazdego stopnia administracji samorzadowej chodza do szkot i aktywnie uczestniczg w
zyciu codziennym najmtodszych obywateli poprzez prowadzenie akcji zwigzanych z profilaktyka
spoteczng ruchu drogowego, akcji zwigzanych z cyberbezpieczenstwem czy tez
przeciwdziataniem narkomanii. Poprzez dostgp internetowy mozna zobaczy¢ funkcjonowanie

policji, podejmowane dziatania oraz wykonywane zadania, co jest wyrazem otwarto$ci na
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spoteczenstwo 1 przyczynia si¢ do nawigzywania relacji i ich pielegnowania na wysokim

poziomie®*®,

Panstwowa Straz Pozarna jest przedstawicielem paramilitarnej grupy dyspozycyjnej, ktora
w duzym stopniu dba o dobre relacje ze spoteczenstwem. Dotyczy to catej Strazy Pozarnej jako
formacji, jak i strazakow, ktorzy wykonuja swoje zadania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego i1 dbaja o bliskie oraz dobre relacje ze spoteczenstwem. Reprezentacyjny wyglad,
uczestnictwo w wszelkich uroczystosciach panstwowych, organizowanie uroczystosci wsrod
spoleczenstwa wplywa na postrzeganie Strazakow przez spoleczenstwo i1 niejednokrotnie
tworzenie poprzez te dziatania relacji z ludZzmi. Strazacy nie tylko dziataniami i wykonywanymi
zdaniami pracujg na dobry wizerunek, ale takze bliskimi relacjami ze spoteczenstwem.
Uwarunkowania spoteczne w duzym stopniu ulatwiaja realizacje zadan Panstwowej Strazy

Pozarnej ludzie niejednokrotnie sami angazuja sie w pomoc34°.

W stanie zwyklego funkcjonowania panstwa Panstwowa Straz Pozarna petni stuzbe 24
godziny 7 dni w tygodniu, wyjezdza do wszelkiego rodzaju zagrozen. Zastgpy sa gotowe do
wyjazdu w ciggu minuty. Strazacy sa dyspozycyjni do dziatania o kazdej porze dnia i nocy, o
kazdej porze roku przy dowolnych warunkach pogodowych. Straz Pozarna wspodtpracuje Scisle z
Ochotniczg Straza Pozarng i wspolnie tworza taki monolit**’. Panstwowa Straz Pozarna angazuje
si¢ w za$cielanie relacji ze spoleczefistwem, poprzez dostepno$¢ jednostek dla ludzi 1 mozliwosé
zobaczenia funkcjonowania tej formacji i strazakow, organizowane sa ré6znego rodzaju wycieczki,

ktore pozwalaja zobaczy¢ prace 1 jej funkcjonowanie.

Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej sg determinowane przez wzory rol spotecznych w
duzym zakresie, poniewaz spoteczenstwo widzi w jak wielkim spectrum dzialan strazacy sa
obecni. Roznorodne zdarzenia, ktore sg zgltaszane do Panstwowej Strazy Pozarnej dowodza, ze
spoteczenstwo w pierwszej kolejno$ci szuka pomocy w tej grupie dyspozycyjnej. Straz pomaga w
kleskach zywiotowych, ale takze w zdarzeniach zycia codziennego co przyczynia si¢ do

umacniania relacji ze spoteczenstwem i przyczyniaja sie do skutecznego dziatania3#,

4.3.3. Relacje Panstwowego Ratownictwa Medycznego jako cywilnej grupy dyspozycyjnej w

trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa

345 Wywiad ekspercki przeprowadzony 13.09.2022 r. z Robertem Maciejczykiem Zastepcg Kierownika ZKS Centrum
Szkolen Policji w Legionowie, caty wywiad w zataczniku.

346 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r, z Wojciechem Kusznerko..., caty wywiad w zalgczniku.

347 Tamze.

348 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Kusznerko..., caly wywiad w zalgczniku.
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Wizerunek przedstawicieli Panstwowego Ratownictwa Medycznego jest istotnym
elementem wykonywanej przez nich pracy oraz moze bezposrednio przektadaé si¢ na stopien
relacji ze spoleczenstwem oraz by¢ uzyteczny w procesie zapewniania bezpieczehstwa
spotecznego. Prezencja zewngtrzna ratownikow medycznych jest waznym elementem
postrzegania ich przez ludzi jako profesjonalistow wykonywanego zawodu, w tym nie tylko
wygladem zewngtrznym, ale takze specjalistycznym sprzetem. Dobry wizerunek jest jednym z
podstaw funkcjonowania Panstwowego Ratownictwa Medycznego przektadajac si¢ na
bezposredni odbior, poczucie bezpieczenstwa spolecznego jak i1 relacji z ludzmi w trakcie
wykonywania czynno$ci medycznych czy ewentualnej pomocy przy zdarzeniach wymagajacych

ich dziatania.

Ratownicy Medyczni przede wszystkim zajmujg sie ochrong zycia i zdrowia ludzi®*°,

wedlug wykonywanych zadan zgodnie z Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym 3°. Ich dzialanie w tym obszarze przeklada sic na poczucie
bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa, dzigki poczuciu, Ze istnieje taki podmiot medyczny, ktory
zawsze 1 wszedzie udzieli specjalistycznej i doraznej pomocy medycznej. Ratownicy Medyczni
prowadza wiele dziatan, ktore w bezposredni sposdb nawigzuja relacje ze spoleczenstwem, a takze
poszerzajg wiedze na temat pierwszej pomocy medycznej*®. Tymi dziataniami s3 migdzy innymi
prowadzone przer6zne szkolenia z pierwszej pomocy medycznej zarowno w szkotach jak i
podczas réznych uroczystosci. Te dzialania przyczyniajg si¢ do wzrostu swiadomosci 1 wiedzy
spoteczenstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej w sytuacjach tego
wymagajacych. Ratownicy Medyczni wspétpracuja z innymi grupami dyspozycyjnymi w
zaleznosci od wystepujacego zdarzenia, a takze posiadajg wspolne éwiczenia czy tez szkolenia®?,
Dobra relacja spoteczenstwa jest istotnym elementem szybkosci podejmowanych dziatan w
sytuacjach tego wymagajacych gdzie liczy si¢ czas 1 dynamizm przeprowadzanej akcji majacej na
celu ratowania zycia i zdrowia, a poprzez taka relacj¢ spoteczenstwo niejednokrotnie jest

uswiadomione w jaki sposéb ma postepowac do przyjazdu odpowiednich stuzb.

4.3.4. Relacje ze spoleczenstwem Ochotniczej Strazy Pozarnej jako ochotniczej grupy

dyspozycyjnej w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa

39 A. Skrabacz, Ratownictwo w Il RP..., s. 5-6.

350 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r., o Paristwowym Ratownictwie ..., wyd. cyt.

%1 Wigcej informacji o sposobie udzielania pierwszej pomocy medycznej dostepnych na stornie Pierwsza Pomoc
Medyczna, Ministerstwo Zdrowia, zob., https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwsza-pomoc.

%2 Wywiad ekspercki przeprowadzony 17.09.2022 r. z Anng Pielaszkiewicz..., caty wywiad w zatgczniku.



141

Jak juz wspomniano wcze$niej relacje ze spoleczenstwem sg istotnym elementem w
kontekscie wizerunku grup dyspozycyjnych. Dotyczy to rowniez Ochotniczych Strazy Pozarnych,
bedac uzytecznym czynnikiem w konteks$cie realizowanych dziatan. Pozytywny wizerunek i dobre
relacje ze spoteczenstwem przyczyniajg si¢ do wigkszego poczucia bezpieczenstwa. W tym
konteks$cie znaczenie maja réznorodne elementy, takie jak skuteczno$¢ prowadzonych dziatan,
profesjonalizm, posiadany sprzet, jak rowniez zewnetrzny wyglad. Jest to takze budowanie relacji
ze spoleczenstwem, poprzez podejmowane dziatalno$ci takich jak organizowanie otwartych
spotkan podczas ktorych pokazywany jest sprzgt oraz demonstrowane sg umiejetnosci strazakow
oraz wspdlne zawody strazackie. W tym ostatnim zakresie nalezy zauwazy¢, ze tego typu
przedsiewzigcia s3 waznymi wydarzeniami dla lokalnych spotecznosci majac nie tylko wymiar

edukacyjny, ale i integracyjny®®2,

Ponadto organizowane sa przedsigwzigcia o$wiatowo-kulturalne propagujace wiedze 1
umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, podczas ktorych upowszechnia si¢ 1 wspiera
ide¢ wspoldziatania migdzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Waznymi dzialaniami w konteks$cie relacji ze spoleczenstwem sg
réwniez aktywnosci takie jak udzial w uroczystosciach panstwowych, edukowanie z zakresu zasad
udzielania pierwszej pomocy, wspieranie wladz samorzadowych w realizacji réznorodnych
dziatan pomocowych na rzecz spotecznosci lokalnej. Ochotnicze Straze Pozarne moga tworzy¢
mlodziezowe druzyny pozarnicze lub dziecigce druzyny pozarnicze w celu zainteresowania dzieci
1 mtodziezy dziatalno$cig szkoleniowa, sportowg i spoleczng na rzecz ochrony przeciwpozarowe;j

i ochrony ludnoéci®**.

Relacje z otoczeniem to takze wspotpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi w zaleznos$ci
od zaistniatej sytuacji. Najczesciej OSP wspotpracuje z Panstwowg Straza Pozarng, Lotniczym
Pogotowiem Ratunkowym, Panstwowym Ratownictwem Medycznym czy Policja. Naczelnicy
OSP 1 dowodcy czesto przechodza wspolne ¢wiczenia 1 szkolenia z innymi grupami
dyspozycyjnymi, w tym w szczegdlnosci z Panstwowa Straza Pozarng. Ten ostatni element ma

charakter obligatoryjny, tego typu szkolenia sg przeprowadzane raz w roku.

Aby moc zapewni¢ dobre relacje grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem w trakcie

zwyktego funkcjonowania panstwa, trzeba spetni¢ szereg zadan. Kazda z grup dyspozycyjnych w

353 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.2022 r. z Eugeniuszem Mieleszko Prezesem Zarzadu Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Bockach, caly wywiad w zalaczniku.

354 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.2022 r. z Grzegorzem Kuczyfiskim Wiceprezesem Zarzadu Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bockach, caty wywiad w zatgczniku.
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swoj sposob dba o takie relacje ze spoleczenstwem i kazda ma przy tym charakterystyczna dla

siebie percepcje tego zagadnienia.

Zadania zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym sg zwigzane z catym postepowaniem,
wykonywaniem czynnosci okreslonych w Ustawowo i calkowicie wptywaja one na stanowienie
bezpieczenstwa spolecznego. W militarnych grupach dyspozycyjnych nawigzywanie relacji ze
spoteczenstwem jest §cisle zwiazana specyfika wykonywania czynnosci stuzbowych. Zandarmeria
Wojskowa jako jeden z przedstawicieli militarnej grupy dyspozycyjnej nie utrzymuje
bezposrednich relacji z otoczeniem spotecznym, jedynymi sytuacjami sg wszelkiego rodzaju
uroczystosci panstwowe, w ktorych bierze czynny udziat. Natomiast kolejny przedstawiciel tej
grupy dyspozycyjnej jaka jest Straz Graniczna zwiazane ze specyfika wykonywania czynno$ci

zawodowych i blisko$¢ podczas pracy z obywatelami te relacje sg nawigzywane.

Relacje ze spoteczenstwem majg wiele aspektow, nie jest to tylko postrzegane poprzez
bezposrednie kontakty, ktore moglby przyblizy¢ spoleczenstwo do dobrego postrzegania dziatan
i funkcjonowania tej jednostki , ale takze oddziatuja na to tez czynniki posrednie jakim jest
tworzenie dobrego wizerunku Strazy Granicznej, to tez przyczynia si¢ do lepszego zapewniania
bezpieczenstwa jak i do utworzenia pewnego autorytetu wsrdd spoteczenstwa i checi blizszego
poznania dziatalnosci tej grupy dyspozycyjnej. Wizerunek tego podmiotu jest istotnym elementem
nawiazywania relacji ze spoteczenstwem jak i1 w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego. Jest on tworzony poprzez indywidualny obraz danej jednostki. Struktura
organizacyjna calej jednostki 1 wizerunek placowki takze oddzialuje na postrzeganie
spoteczenstwa. Wizerunek oddzialu i1 przebywanie blisko obywateli wptywa pozytywnie na

zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego.

Dobre relacje ze spoteczenstwem w bardzo duzym stopniu sg uzyteczne i wptywaja na
proces zapewniania bezpieczenstwa spotecznego. Odbior spoteczny jest bardzo waznym
elementem funkcjonowania Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej jako paramilitarnej grupy
dyspozycyjnej. Relacje z otoczeniem spotecznym sg zachowane, policjanci prowadza dni otwarte
szkot policyjnych 1 komend, noce muzeéw, muzeum tradycji 1 historii czy wszelkiego rodzaju
zadania i dziatania zwigzane z profilaktyka spoteczng. Funkcjonariusze na poziomie kazdego
stopnia administracji samorzadowej chodza do szkoét i aktywnie uczestniczag w zyciu codziennym
najmtodszych obywateli poprzez prowadzenie akcji zwigzanych z profilaktyka spoteczng ruchu

drogowego, akcji zwigzanych z cyberbezpieczenstwem czy tez przeciwdzialaniem narkomanii.
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W trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa takze Panstwowa Straz Pozarna angazuje si¢
w za$cielaniu relacji ze spoteczenstwem, poprzez otwartos¢ i dostepnos¢ jednostek dla ludzi, co
daje mozliwos¢ zobaczenia jej funkcjonowania. Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej sa
determinowane przez wzory rol spotecznych w duzym zakresie, poniewaz spoteczenstwo widzi w
jak wielkim spectrum dziatan strazacy sg obecni. To wszystko nasuwa wniosek, ze przedstawiciele
paramilitarnej grupy dyspozycyjnej podejmuja szereg dziatan majacych na celu bliskie relacje ze

spoleczenstwem, to takze przektada si¢ na poziom zapewniania bezpieczenstwa spolecznego.

Cywilne grupy dyspozycyjne 1 ich relacje ze spoleczenstwem w trakcie zwyktego
funkcjonowania panstwa sg jedng z podstawowych dziatan tej formacji oprécz ratowania zycia 1
zdrowia. Ta grupa dyspozycyjna ma bezposredni kontakt ze spoteczenstwem podczas
wykonywania czynno$ci zawodowych. Ratownicy Medyczni jako przedstawiciele cywilnej grupy
dyspozycyjnej oprocz swoich obowigzkéw zawodowych poszerzaja wiedze na temat pierwszej
pomocy medycznej wsrdd obywateli poprzez mi¢dzy innymi szkolenia z pierwszej pomocy
medycznej zar6wno w szkotach jak i1 podczas roznych uroczystosci. Poprzez te dzialania wzrasta
swiadomos$¢ 1 wiedza spoteczenstwa w zakresie udzielania pierwszej pomocy medycznej w

sytuacjach tego wymagajacych.

Ochotnicze grupy dyspozycyjne w specyfice swoich obowigzkéw zawodowych
zachowane bliskie relacje ze spoleczenstwem. Na przyktadzie wczesniej opisywanej Ochotniczej
Strazy Pozarnej przez autora, mozna stwierdzi¢, ze ta grupa dyspozycyjna na co dzien w
wykonywanych czynnos$ciach stuzbowych jest blisko spoteczenstwa i ich codziennych potrzeb
pomocy. Relacje ze spoteczenstwem nie sg tylko podczas wykonywania zadan, ale takze
organizowane s3 przedsiewzigcia o$wiatowo-kulturalne propagujace wiedze i umiejetnosci w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, upowszechniaja 1 wspieraja wspoldzialania miedzy
lokalnymi partnerami spotecznymi i1 gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
Propagowane sg zasady udzielania pierwszej pomocy, wspierajag gminy w realizacji pomocy na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, integruja spotecznosci lokalne. Ochotnicze Straze Pozarne moga
tworzy¢ milodziezowe druzyny pozarnicze lub dziecigce druzyny pozarnicze w celu
zainteresowania dzieci i mlodziezy dziatalnoscia szkoleniowa, sportowa i spoteczng na rzecz

ochrony przeciwpozarowej 1 ochrony ludnosci.

Podsumowanie

Celem badan zrekapitulowanych w niniejszym rozdziale byta weryfikacja trzeciej hipotezy

szczegotowej, w ramach ktorej zatozono, ze grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo
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spoteczne w czasie zwyktego funkcjonowania panstwa ograniczajac zagrozenia (dzigki takim
elementom, jak dyspozycyjnosc¢ i profesjonalizm), podejmujac szanse (zwigzane np. z rozwojem
1 modernizacja), dbajac przy tym o relacje ze spoteczenstwem. Badania zrealizowano dzigki
przeprowadzeniu wywiadoéw eksperckich z przedstawicielami wyodrgbnionych grup
dyspozycyjnych.
W pierwszej czgsci rozdzialu przedmiotem zainteresowania byly grupy dyspozycyjne
wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa.
Posiadajg jeden wspolny cel jakim jest natychmiastowa, w peinej dyspozycyjnosci ochrona i
obrona spoteczenstwa przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami. Te grupy dyspozycyjne maja
réwniez kilka innych elementéw wspdlnych, ktére umozliwiaja przeciwdzialanie wszelkim
zagrozeniom.
Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego wymaga posiadania wszystkim profesjonalnych
kadr, odpowiednie;j ilosci sit 1 srodkéw, wyspecjalizowanego sprzetu oraz petnej dyspozycyjnosci
funkcjonariuszy. Niezb¢dne sg takze normy prawne zgodne z aktualng sytuacja w kraju, musza
by¢ jasne i dostosowane do potrzeb (ZW, SG, Policja, PSP, PRM, OSP). Istotnym elementem
przeciwdziatania zagrozeniom przez te grupy jest rowniez edukacja spoteczenstwa i promowanie
odpowiedzialnego zachowania si¢ podczas sytuacji kryzysowych (PRM, PSP, OSP). Ponadto
wazng zmienng sg uwarunkowania budzetowe, ktore w opinii przedstawicieli wybranych grup
dyspozycyjnych (Policji, SG, PRM, OSP) determinuja skuteczno$¢ dziatan.
Istotnym czynnikiem jest tez rodzaj zagrozen. Musza by¢ one rozpatrywane z
uwzglednieniem potencjatu grup dyspozycyjnych, ktore majg im przeciwdziata¢. Wazne jest
roOwniez przygotowywanie si¢ na nowe rodzaje zagrozen. Na przyktad Sity Zbrojne RP 1 Straz
Graniczna musza by¢ gotowe do przeciwdziatania dziataniom hybrydowym.
Drugi podrozdziat dotyczyl szans wykorzystywanych przez grupy dyspozycyjne w stanie
zwyktego funkcjonowania panstwa. W tej czgsci rozdziatu stworzony zostatl podziat na trzy
rodzaje szans jakie mozna wykorzystywac¢ w celu doskonalenia funkcjonowania wybranych grup
dyspozycyjnych. Elementy te zostaly wyodrebnione zarowno na podstawie przeprowadzonych
wywiadow, jak 1 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Tym samym zastosowano podzial na:
1. Umiedzynarodowienie: podejmowanie szans zwigzanych z cztonkostwem Polski w Sojuszu
Potocnoatlantyckim 1 Unii Europejskie;.

2. Modernizacja:

e pakiet wzmocnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2023-2025 ustanowiono
1 marca 2023 roku, dotyczacy modernizacji i wyposazenia oraz zwigkszenia liczebnosci oraz

sktadu bojowego poszczeg6dlnych elementow sit zbrojnych (Sity Zbrojne RP),
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e zakup sprzgtu transportowego, uzbrojenia itechniki specjalnej, sprzetu lacznosci
1 informatyki, wyposazenia osobistego, ochronnego inowych zestawow umundurowania
(8G),

e plan budowy nowych i rozbudowy juz istniejacej infrastruktury szkét policyjnych, zakup
sprzgtu transportowego, modernizacje sprzetu 1 jego unowoczesnienie 1 zakup
specjalistycznego sprzetu (Policja),

e inwestycje budowlane (budowa 53 nowych straznic), zakupy sprzgtu transportowego
(40 specjalnych pojazdéw pozarniczych z drabing pozarnicza), wyposazenia osobistego
1 ochronnego funkcjonariuszy i nowych zestawéw umundurowania (PSP),

e modernizacj¢ Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR), budowe lub modernizacje
calodobowych lotnisk lub ladowisk przy Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych oraz zakup
ambulanséw wraz z wyposazeniem (PRM).

3. Rozwdj:

e podnoszenie swoich kwalifikacji, a takze uczeszczanie na szkolenia, w ramach granic
budzetowych (ZW),

¢ doskonalenie centralne, doskonalenie lokalne, doskonalenie zewnetrzne (SG),

e szkolenia podstawowe, przygotowujace policjanta do wykonywania zadan stuzbowych w
szczegblnosci w komodrkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych 1 oddziatach
prewencji (Policja),

e doskonalenie zawodowe, szkolenia podnoszace kwalifikacji i pozyskiwanie wiedzy jest
wpisane w obowiazujacy tryb pracy i jest prowadzony w trybie ciaglym, Co trzy lata kazdy z
nich musi przej$¢ test z zakresu teorii 1 umiejetnosci, sprawdzana jest miedzy innymi wiedza
z Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (PSP),

e w tryb wykonywanych obowigzkow zawodowych wpisany jest rozw0j umiejetnosci, szkolen,
poszerzania wiedzy medycznej a takze podnoszenia kwalifikacji z dziedzin medycznych, tak
aby dynamicznie 1 z najwyzsza jako$cia i umiejgtnoscig postuzenia sie specjalistycznym
sprz¢tem udzielaé pierwszej pomocy medycznej (PRM),

e raz w roku przeprowadzane sa szkolenia 1 ¢wiczenia majace na celu podniesienie
kwalifikacji strazakow-ochotnikéw (OSP).

W ostatnim podrozdziale przedmiotem zainteresowania byly relacje grup dyspozycyjnych
ze spoleczenstwem w trakcie zwyktego funkcjonowania panstwa. W odniesieniu do poprzedniego
podrozdziatu, rowniez i tym razem mozna przedstawi¢ ujgcie syntetyczne i ukaza¢ podobienstwa

relacji ze spoteczenstwem w niektorych z ponizszych grupach dyspozycyjnych:
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e  Wojsko Polskie (ZW): nie utrzymuje bezposrednich relacji z otoczeniem spotecznym3®,
jedynymi sytuacjami sg wszelkiego rodzaju uroczystosci panstwowe, w ktorych bierze czynny
udzial. Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e SG: bezposredni kontakt z ludzmi przy granicy kraju, w sytuacjach kryzysowych udziela
niezbednej pomocy, aktywno$¢ podczas réznego rodzaju uroczystosci. Rozbudowana
wspotpraca z innymi formacjami.

e Policja: przeprowadza kampanie spoteczne, promocyjne, ale 1 zwigzane z profilaktyka
spoleczng, aktywno$¢ podczas roznego rodzaju uroczystosci. Rozbudowana wspoélpraca z
innymi formacjami.

e PSP: zascielanie relacji ze spoleczenstwem, poprzez dostepnosé jednostek dla ludzi i
mozliwo$¢ zobaczenia funkcjonowania tej formacji 1 strazakdéw, organizowane sg réznego
rodzaju wycieczki, ktore pozwalajg zobaczy¢ prace i jej funkcjonowanie, aktywnos$¢ podczas
réznego rodzaju uroczystosci. Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e PRM: prowadzenie szkolen z pierwszej pomocy medycznej w szkotach jak i podczas réznych
uroczystosci, w ktorych biorg czynny udziat. Rozbudowana wspétpraca z innymi formacjami.

e OSP: edukowanie z zakresu zasad udzielania pierwszej pomocy, wspieranie wladz
samorzadowych w realizacji réznorodnych dzialan pomocowych na rzecz spoteczno$ci
lokalnej, tworzenie mlodziezowych druzyn pozarniczych lub dziecigcych druzyn pozarniczych
w celu zainteresowania dzieci 1 mlodziezy dzialalnoscig szkoleniowa oraz sportowag i
spoleczng na rzecz ochrony przeciwpozarowej 1 ochrony ludnosci, aktywnos¢ podczas roznego
rodzaju uroczystosci. Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

Wobec powyzszego mozna sformutowac jeszcze bardziej syntetyczny wniosek czastkowy,
zgodnie z ktorym w trakcie zwyktego funkcjonowania panstwa badane grupy dyspozycyjne
wykazujg si¢ aktywno$cig w roznych uroczystosciach, skupiajg si¢ na poszerzaniu wiedzy na
temat bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa oraz organizuja réznego rodzaju akcje poszerzajace
wiedze na temat zapewniania bezpieczenstwa spotecznego.

Na podstawie zrekapitulowanych wnioskow czastkowych mozna przyjaé, ze trzecia
hipoteza szczegotowa zostala zweryfikowana pozytywnie. Badane grupy dyspozycyjne
zapewniaty bezpieczenstwo spoteczne w czasie zwyktego funkcjonowania panstwa dzigki swojej
dyspozycyjnosci i profesjonalizmowi, rozwijajac szanse rozwojowe i modernizacyjne, dbajac przy

tym o zachowanie dobrych relacji ze spoteczenstwem.

35 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ta sformulowana na podstawie wywiadu eksperckiego konstatacja dotyczy
Zandarmerii Wojskowej, a nic Wojska Polskiego jako catosci.
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Rozdzial V. Zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego przez grupy

dyspozycyjne w trakcie pandemii Covid-19

Badania zrekapitulowane w niniejszym rozdziale przeprowadzone zostaly w celu
weryfikacji hipotezy szczegdtowej w ramach ktorej zalozono, ze grupy dyspozycyjne zapewniajg
bezpieczenstwo spoteczne w czasie pandemii Covid-19 dziatajagc na podstawie nie zawsze
adekwatnych przepisdéw prawa, dostosowujac przy tym swoje sposoby funkcjonowania i
wypeiania zadan do nowych okoliczno$ci, ograniczajac przy tym relacje ze spoteczenstwem.
Badania podzielono na trzy czeSci, ktorym odpowiadajg podrozdziaty. W pierwszym z nich
przedmiotem zainteresowania byly grupy dyspozycyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa
spotecznego w trakcie pandemii Covid-19, kolejny podrozdziat dotyczyl grup dyspozycyjnych
wobec probleméw prawnych w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii
Covid-19. W trzecim podrozdziale zostaly opisane grupy dyspozycyjne i ich relacje ze

spoteczenstwem w trakcie pandemii Covid-19.
5.1. Grupy dyspozycyjne w trakcie pandemii Covid-19

5.1.1. Grupy dyspozycyjne wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii
Covid-19

Pojecie bezpieczenstwa spolecznego oraz zwigzane z nim zagadnienia dyskutowane sg na
wielu ptaszczyznach, taczac w sobie rozwazania z nauk spotecznych i ekonomicznych. Taki stan
rzeczy sprawia, ze omawiany termin jest istotnym zagadnieniem dla nauki®*®. Nawiazujac do
wspominanych we wczesniejszych rozdziatach okoliczno$ci powstania koncepcji bezpieczenstwa
spotecznego, nalezy zaznaczy¢, ze obecnie jest to pojecie utozsamiane z kwestiami takimi jak:
ochrona bytu 1 zycia, jednos$ci terytorialnej oraz uznawania statusu kraju, a takze zabezpieczenie
prawa do rozwoju w obrebie spoteczno-gospodarczym i kulturalnym oraz poprawy stanu

posiadania®’.

Bezpieczenstwo spoteczne identyfikuje sie, a takze kategoryzuje, majac réwniez na
wzgledzie tozsamos$¢ zbiorowa odnoszaca si¢ do grup spotecznych oraz tozsamo$¢ indywidualng
dotyczaca jednostek>*®. Bezpieczenstwo spoleczne nalezy rozumieé dwojako. W wymiarze eg-
zystencjalnym odnosi si¢ ono do obrony fundamentow funkcjonowania spoteczenstwa,

zapewnienia $rodkow do realizacji dazen i podstawowych potrzeb. W drugim ujgciu jest to

36 J. Gierszewski, Bezpieczerstwo spoteczne. .., wyd. cyt., s. 31.
37 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne..., wyd. cyt., s. 19.
38 p, Ogrodowczyk, Bezpieczeristwo panstwa..., wyd. cyt., s. 22-33.
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realizowana za poSrednictwem przedstawicieli aktywno$¢ spoleczenstwa w panstwie
demokratycznym zmierzajaca do okreslania potrzeb bytowych minimalnych standardéw zycia, a
takze ochrony praw obywatelskich i rozwojowych®>®. Jest to usystematyzowane i zinstytucjowane
wsparcie udzielane na rzecz pojedynczych 0séb lub wickszych ich reprezentacji*®°. Jednoczesnie
istniejg kategorie bezpieczenstwa, ktorych klasyczny charakter umozliwit osiowe rozumienie
tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa spolecznego, a tym samym ich obszar jest wspolny z

bezpieczenstwem narodowym?30L,

Bezpieczenstwo spoteczne jest zbiorem zroéznicowanych dziatan oraz srodkow, ktorych
celem jest zapewnienie przetrwania, dobrobytu oraz zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa. To
wszystko mozliwe jest poprzez istnienie i sprawne funkcjonowanie grup dyspozycyjnych, ktore
charakteryzujg si¢ pelng dyspozycyjnoscia 1 specjalistycznym dzialaniem w przypadku wszelkiego
rodzaju zagrozen i sytuacji kryzysowych. Te formacje petnig niezwykle wazne funkcje jako

instytucje sektora bezpieczenstwa3®?,

W pierwszej potowie 2020 roku rozpoczeta si¢ epidemia wirusa Covid-19, ktéra okazata
si¢ by¢ istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa spotecznego a tym samym waznym problemem
dla réznego rodzaju panstwowych instytucji, w tym dla grup dyspozycyjnych®®3. Bezpieczenstwo
spoteczne jak i narodowe byly zagrozone, za sprawa dynamicznie rozprzestrzeniajacego si¢ wirusa
1 szybko rosnacg ilos$cig zachorowan wsrdd ludzi. Podczas wystgpienia pandemii, przedstawiciele
badanych grup dyspozycyjnych zapewniali bezpieczenstwo spoleczne dziatajac w
nadzwyczajnym trybie®®*. Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw eksperckich podjeto probe
rekonstrukcji funkcjonowania badanych grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19.

Badania przeprowadzono zgodnie z przyjetym przez autora pracy podziatem grup

dyspozycyjnych.

39 W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 51.

30|, Hofreiter, Wstep do studiéw bezpieczeristwa, Wydawnictwo OW AFM, Krakow 2012, s. 36.

%1 S, Koziej, O bezpieczenstwie narodowym i miedzynarodowym w latach 2010-2015 w publikacjach i analizach szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2017, s. 14-18.

362 J. Maciejewski, Zfozonosé i relacyjnosé..., wyd. cyt., s. 53.

363Sprawozdanie z realizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych za okres marzec — sierpieri 2020 r., opracowane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz. U. poz. 1842, z p6zn. zm., Warszawa 2020.

%% Wojsko Polskie caly czas zaangaiowane w walke z Covid.19 zob., https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/wojsko-polskie-caly-czas-zaangazowane-jest-w-walke-z-covid-19, [ Dostgp 19.01.2023 r.].
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5.1.2. Zandarmeria Wojskowa i Straz Graniczna wobec zagrozen bezpieczenstwa

spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

W pierwszej potowie 2020 roku, gdy rozpoczeta si¢ pandemia Covid-19 funkcjonowanie i
podejmowanie dziatan przez przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej musiato ulec zmianie.
Dynamicznie rozprzestrzeniajacy si¢ wirus oraz wzrost zakazen zmusity do przeorganizowania
calego systemu dziatan wraz z zaleceniami epidemiologiczno-sanitarnymi. Podczas
przeprowadzonego wywiadu autor uzyskat informacje, ze Zandarmeria Wojskowa wykonywata
swoje czynno$ci niezmiennie 1 podejmowata wszelkie dzialania jak w trybie normalnego
funkcjonowania panstwa, jednakze wymagato to logistycznego dostosowania do sytuacji w tym

ograniczenia zewngtrznego kontaktu z ludzmi.

Wprowadzono réwniez ograniczenia kontaktow wewnetrznych, migdzy innymi za sprawg
trybu dwuzmianowego, towarzyszyt temu wymog dezynfekcji oraz inne rozwigzania majace na
celu ochrong zycia i zdrowia. Odprawy i1 wyjazdy zostaly ograniczone do minimum badz
catkowicie wstrzymane. Podejmowano mniej dziatan w innych jednostkach wojskowych,
wszelkie rozmowy byty prowadzone w trybie zdalnym. Takze doszly nowe zadania jakimi byty

wspomaganie Policji w kontrolowaniu przestrzegania kwarantanny3®

przez obywateli oraz
wspieranie tej instytucji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zandarmerii
Wojskowej przystugiwaly uprawnienia takie jak Policji, w zakresie niezbednym do wykonywania

dziatan nawet wzgledem os6b cywilnych3®®,

Na podstawie przeprowadzonego wywiadu eksperckiego mozna przyja¢, ze dla
Zandarmerii Wojskowej najwickszymi zagroZeniami bezpieczefstwa spotecznego byly te
dotyczace zycia i zdrowia ludzi, dynamicznie rozprzestrzenianie si¢ wirusa oraz nieznany przebieg
choroby czy tez dalszy jej rozwoj. Waznym zagrozeniem byt takze strach w$rdd spoteczenstwa,
ktore nie wiedziato jaki bedzie dalszy rozwéj wirusa i jego przebieg czasowy>®’. Te same obawy
towarzyszyly tez przedstawicielom Zandarmerii Wojskowej. Formacja ta musiata dostosowaé
swoje dziatania do tej niepewnej sytuacji. Nowe obowigzki wymagaty Scistej wspotpracy z innymi

stuzbami w celu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego obywateli w trakcie pandemii Covid-

365 Hasto: Kwarantanna, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kwarantanna;3929582.html, [Dostep
16.01.2023 r.].

366 Tamze.

367 Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem..., caly wywiad w zalgczniku.
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19 oraz dostosowania odpowiedniej liczby funkcjonariuszy i réznych materiatow (np.

maseczek)3® do wykonywanych zadan.

Wewngtrzne wykonywanie obowigzkow musialo by¢ przystosowane i zmienione do
panujacej sytuacji pandemicznej w kraju. Obowigzywal dwuzmianowy tryb stuzby, wszelkie
rekrutacje, szkolenia czy tez podnoszenie kwalifikacji przez zolierzy w wigkszosci zostaty
wstrzymane na czas pandemii, w nielicznych przypadkach zostaly skrocone badz przeprowadzane

zdalnie z uwzglednieniem aktualnych restrykc;ji®®.

Straz Graniczna wedlug autora pracy jest zaliczana do militarnej grupy dyspozycyjnej,
argumentacja dotyczaca przynaleznos$ci do tej grupy zostala przedstawiona w rozdziale 3. Wedtug
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] bezpieczenstwo spoleczne jest elementem catego
bezpieczenstwa narodowego, w ktorego sktad wchodza zaréwno pojedynczy obywatele jak i caly
region. Przyjmuja przy tym, ze determinantami bezpieczenstwa spolecznego sa przede wszystkim
czas 1 miejsce wystgpienia sytuacji kryzysowej. Przedstawiciele tej grupy stanowiag filar
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego poprzez stanie w pierwszej kolejnosci na strazy
bezpieczenstwa granic zewnetrznych kraju. Jak zauwazono w poprzednim rozdziale
funkcjonariusze Strazy Granicznej starajg si¢ zapewni¢ komfort osobom przekraczajacym granice.
Podejmowali takie proby rowniez w trakcie pandemii poprzez migdzy innymi: dostarczanie kocy
1 cieplych napoi oczekujacym na przejsciu granicznym (w poczatkowych etapach pandemii w

zwiagzku z wprowadzonymi obostrzeniami procedury graniczne uleglty wydtuzeniu).

Straz Graniczna, aby mie¢ mozliwo$¢ zapewniania bezpieczenstwa spotecznego w
efektywny sposob potrzebuje przede wszystkim aktualnych norm prawnych zgodnych z panujaca
sytuacja w kraju, jak i wyspecjalizowanych funkcjonariuszy bgdacych w petnej dyspozycyjnosci
1 gotowosci do podejmowania dziatan. W trakcie wywiadu przedstawiciele Strazy Granicznej
przedstawili rdznice w funkcjonowaniu tego podmiotu podczas pandemii Covid-19 w poréwnaniu
do zwyklego funkcjonowania panstwa oraz jakie zagrozenia wyniklty dla bezpieczenstwa
spotecznego za sprawg pandemii. Pojawily si¢ nowe dotychczas nie realizowane zadania, nastgpita
takze zmiana sposobu realizacji dziatan dostoswanych do panujgcego rezimu sanitarnego.
Dotyczylo to przede wszystkim funkcjonowania podczas kontroli przygranicznej dostosowanej do

aktualnej sytuacji pandemicznej w catym rezimie sanitarno-epidemiologicznym. Nastapit nakaz

%8 Na marginesie prowadzonych badaf warto odnotowa¢, ze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, Strazy
Granicznej i Policji w kontekscie takich elementow jak maseczki uzywali terminu materialy osobowe.
39 Tamze.
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370

informowania sanepidu®”™® o wjezdzie na teren kraju obywateli innych panstw. Zmiany byly

wprowadzane, migdzy innymi w zakresie mozliwosci wjazdu oraz opuszczaniu Kraju przez

obywateli innych panstw®'*.

Najwigkszymi zagrozeniami bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-19 z
punktu widzenia Strazy Granicznej bylo zagrozenie zdrowia i1 zycia funkcjonariuszy jak i
wszystkich obywateli. Duzym zagrozeniem takze stala si¢ konieczno$¢ ograniczenia
podrozowania do kraju jak i z kraju. Waznymi sktadowymi byty sprawy egzystencjalne obywateli,
ktore poprzez wystepujaca pandemie ulegly w wielu aspektach pogorszeniu. Utrudnienia pracy i
mozliwo$ci przekraczania granicy w celu powrotu badz podjecia pracy, takze w dluzszej
perspektywie czasu stawaly si¢ pewnego rodzaju zagrozeniem z zakresu bezpieczenstwa

spotecznego®’?.

Najwickszymi utrudnieniami dla Strazy Granicznej w procesie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-19 byla dostepno$¢ odpowiednich
zabezpieczen (np. maseczek), dostosowanie odpowiedniej ilo$ci kadry petniacej stluzbe oraz
dynamizm rozwijajacego si¢ wirusa. Funkcjonowanie Strazy Granicznej w trakcie pandemii
Covid-19 bylo dostosowane do wystepujagcego rezimu sanitarno-epidemiologicznego i
modyfikowane wraz z wchodzacymi zmianami. Proces rekrutacji, szkolenia i podnoszenia
kwalifikacji w szczycie wystapienia pandemii Covid-19 byt wstrzymany w celu zminimalizowania
ryzyka zakazenia, wraz z tagodzeniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego procesy te byly
prowadzone zdalnie. Realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym bylo
nieprzerwanie realizowane z uwzglednieniem modyfikacji, ktore byly dostosowywane do

panujacej sytuacji w kraju.

5.1.3. Policja i Panstwowa Straz Pozarna wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w

trakcie pandemii Covid-19

Policja 1 Panstwowa Straz Pozarna zaliczane sg do paramilitarnej grupy dyspozycyjnej, co

tez zostato opisane w rozdziale 3. Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami tych formacji

370 Hasto: Sanepid, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/sanepid;2519271.html, [Dostep 16.01.2023
r.].

371 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Zys$kowskim Naczelnikiem Wydzialu Analiz,
Informacji i Wspotpracy Migdzynarodowej w Podlaskim Wydziale Strazy Granicznej w Biatymstoku, caty wywiad
w zalaczniku.

372 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Andrzejem Bagienskim Zastgpca Naczelnika Wydziatu
Granicznego w Podlaskim Wydziale Strazy Granicznej w Bialymstoku, caty wywiad w zataczniku.
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pozwolity uzyska¢ odpowiedzi czym dla nich jest bezpieczenstwo, jakie sg jego determinanty i

najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19.

Mozna przyjaé, ze w percepcji Policji bezpieczenstwo spoteczne to minimalizowanie
wszelkiego rodzaju mozliwych zagrozen, ktore moga oddzialywaé bezposrednio lub posrednio
przeciw zyciu, zdrowiu oraz mieniu, to takze utrzymywanie porzadku publicznego.
Determinantami bezpieczenstwa spolecznego (oraz jego braku) sa przede wszystkim wszelkie
zagrozenia przestepczoscia, przestgpczoscia zorganizowang jak i zagrozenia w ruchu drogowym
oraz rdéznego rodzaju patologie spoteczne. Aby moéc utrzymywac wysoki poziom zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez Policje jest potrzebny przede wszystkim odpowiednio wysoki
budzet. Bez tego nie ma ani ludzi ani wyspecjalizowanego sprzetu. Drugim, ale tak samo istotnym
elementem sa ciagle szkolenia wykwalifikowanych funkcjonariuszy. Wymaga to dostosowania

szkolen do rozwoju cywilizacyjnego i zmieniajacych si¢ rodzaju przestepczosci.

Zmiany nastapily w liczbie przystepujacych do doboru®”® do Policji. W momencie gdy nie
byto zagrozenia Covid-19 w ciagu jednego dnia w danym o$rodku do naboru mogto przystapic¢
180 osdb, w momencie fali pandemii bytly to 33 osoby. Podczas testow wiedzy kandydatow mozna
bylo rozsadzi¢ zgodnie z zachowaniem dystansu spotecznego i1 w bezpiecznej odlegtosci,
natomiast w testach fizycznych sprawiato to trudnos¢. Po kazdym kandydacie trzeba bylo
wszystko dezynfekowaé. Po przej$ciu duzych fal pandemii w jeden dzien do egzamindéw
przystepowaly 72 osoby. Te wszystkie czynnosci spowodowaly spadek przyje¢, o wiele mniej
0sob si¢ szkolito. Realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym odbywalo sie
bez zmian tylko z nalozeniem zasad sanitarno-epidemiologicznych i aktualnych regulacji

prawnych dotyczacych pandemii Covid-19%74,

W trakcie pandemii Covid-19 wystapito wiele zmian w funkcjonowaniu oraz szkoleniu
funkcjonariuszy Policji*®. Szkolnictwo policyjne w pierwszym miesiacu pandemii zostato
catkowicie zamknigte. Nastepnie szkolenie policjantow zostalo skrocone na czas pandemii co
wywolalo sprzeciwy, ze ten czas jest za krotki, aby moc w pelni wyszkoli¢ nowych

funkcjonariuszy. Wiedza teoretyczna byla przekazywana przez aplikacje stuzace do

373 Podczas wywiadu eksperckiego przedstawiciel Policji uzywal terminologii przyjecia do tej formacji nowych
kandydatow okres$lajac je doborem do Policji. Takie okreslenie naboru nowych kandydatow jest uzywane w tej
formacji, zob. https://praca.policja.pl/pwp/rekrutacja/38728,Podstawowe-informacje-o0-doborze-do-sluzby-w-
Policji.html, [Dostep 02.04.23 r.].

374 Wywiad ekspercki przeprowadzony 13.09.2022 r. z Robertem Maciejczykiem Zastepcg Kierownika ZSK CSP w
Legionowie, caty wywiad w zataczniku.

375 Zmiany w szkolnictwie Policji w trakcie pandemii Covid-19 zob., https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/policja-
srodki-przymusu.html, [ Dostep 17.01. 2023 r.].
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komunikowania si¢. Determinantami tych zmian byly takze nakazy rezimu sanitarno-
epidemiologicznego, ktory caty czas trzeba byto uwzglednia¢ w funkcjonowaniu i wykonywaniu
czynnosci policji. Zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19 to
miedzy innymi pojawienie si¢ nowych przestgpstw. Jednym z przyktadow byly przestepstwa

zakwalifikowane do atakéw cybernetycznych®®

- byly to ,,cudowne leki”, ktore miatby leczy¢
zakazenie wirusem, co powodowalo pojawianie si¢ coraz to nowych zagrozen wynikajacych z

wystgpienia pandemii Covid-19.

Najwigkszymi utrudnieniami w  wykonywaniu czynnos$ci stuzbowych przez
funkcjonariuszy w trakcie wystapienie i trwania pandemii Covid-19 bylo niedostosowanie si¢
obywateli do polecen policjantow i nakazow. Cze$¢ spoleczenstwa nie przestrzegata nakazow
kwarantanny oraz izolacji. Utrudnieniami w funkcjonowaniu i podejmowaniu dziatan byty takze
czynnosci procesowe takie jak przeszukania. Na poczatku pandemii Covid-19 cigzkie do
okreslenia byly czynnosci operacyjne, jak zaktadanie podstuchow. Trudny do przestrzegania byt
takZze rezim sanitarny w czasie wykonywania réznych czynnos$ci operacyjnych z uwzglednieniem
nakazow sanitarno-epidemiologicznych. Byly to elementy wazne dla zycia i zdrowia zard6wno
policjantow jak i obywateli a jednocze$nie byly to czynniki, ktére mogly utrudniaé realizacje

zadan stuzbowych.

Panstwowa Straz Pozarna jest druga formacja paramilitarng spos$rod grup dyspozycyjnych
stanowigcych przedmiot badan. Jest to bardzo istotny podmiot w ratowaniu zycia, zdrowia i mienia
obywateli jak 1 wszelkich obszarow narazonych na sytuacje kryzysowe badz kleski zywiotowe.
Stoi na strazy bezpieczenstwa spotecznego, sprawuje stuzbe w trybie 24/7 1jest w pelnej gotowosci
dziatania niezaleznie od warunkow atmosferycznych 1 pory dnia i nocy. Determinantami dziatan
w celu zapewniania bezpieczenstwa spotecznego sa przede wszystkim pelny profesjonalizm,
szybko$¢ podejmowanej i wykonanej akcji ratowniczej, specjalistyczny sprzet dostosowany do

danej sytuacji, mobilnos¢ 24 godzinna.

Strazacy w sytuacjach zagrozenia zycia badz sytuacjach kryzysowych stawiajg si¢ w
miejscu wezwania w jak najszybszym czasie i pelnej gotowosci do podjecia dziatan. W ramach
specjalnosci wykonywanych zadan sa tworzone specjalistyczne grupy dostosowane do
réznorodnych zagrozen. Te pomioty nie zajmuja si¢ tylko gaszeniem pozardéw, ale ich dzialania,

jak 1 specjalistyczny sprzet dostosowane sg takze do zadan wykonywanych na wodzie i w

376 J. Matycha, Cyberwojna, ,,Obronno$¢- Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia ASzWoj” 2016 nr
4(20), s. 208.
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powietrzu. Strazacy posiadaja rowniez kwalifikacje w obszarze wysoko$ciowym, ratownictwie
chemicznym, ekologicznym jak i wodno-nurkowym. Specjalisci z danego obszaru sg zawsze w

zastepie w zaleznosci od wystgpujacych okoliczno$ci zdarzenia.

W momencie wystgpienia pandemii Covid-19 nastgpito wiele zmian w funkcjonowaniu
Panstwowej Strazy Pozarnej jak i w wykonywaniu czynnosci stuzbowych. Wszystkie budynki
nalezace do tej formacji byly zamknigte dla ludzi z zewnatrz. W normalnym trybie przed
wystgpieniem koronawirusa budynki byly dostepne dla ludzi — byly tam organizowane rézne
wycieczki, ktore pozwalajg zobaczy¢ pracg 1 funkcjonowanie Strazy Pozarnej. Zostaty zatrzymane
wyjazdy na r6zne zawody, ktore umozliwiaty sprawdzenie umiejetnosci. Budynki byty catkowicie
monitorowane, dostgp do pomieszczen byt ograniczony i kazdy strazak mégt korzystac tylko ze
swojego pomieszczenia w ktorym wykonywat obowiazki stuzbowe. Funkcjonowanie PSP byto
tak rozplanowane logistycznie, aby poszczegélne zmiany mijaty si¢ nie majac ze sobg kontaktu.
Budynki byly ozonowane i dezynfekowane, dotyczylo to réwniez sprzetu i wyposazenia w
srodku®”’. Po kazdym wykonywaniu dziatah umundurowanie bylo prane, dezynfekowane,
mierzona byla temperatura strazakow. Stroje specjalne wielokrotnego uzytku musiaty by¢
specjalistycznie dezynfekowane a ich dalsze uzytkowanie byto wstrzymane na czas niezbedny do
zniknigcia wirusa (na wypadek gdyby dezynfekowanie zawiodto). Powodowato to utrudnienia w

dostepie do tych ubran.

W trakcie pandemii Covid-19 wystgpowaly zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego, a
najwigkszymi byt strach o zycie 1 zdrowie zarowno swoje, jak 1 obywateli. Szczegolnie istotne
byto ryzyko zakazenia wirusem, co bylo przyczyna do zmodyfikowania zasad postgpowania, ktore
byty odmienne od tych w normalnym trybie funkcjonowania panstwa. Najwigksze utrudnienia
byty zwigzane z wyjazdami, w tym zakresie co jaki$ czas pojawialy si¢ nowe procedury, bedace
efektem pandemii Covid-19. Byly one ciggle aktualizowane nawet w trybie 24 godzinnym co
wymuszato na strazakach koniecznos$¢ ciggtego modyfikowania sposobow dziatania. Dotyczylo

to migdzy innymi stosowania ograniczen w kontaktach z osobami poszkodowanymi.

Cwiczenia i szkolenia zostaly wstrzymane, a proces rekrutacji zostal czesciowo
zatrzymany, wszystko odbywato si¢ zdalnie. W szczegdlnych przypadkach, jesli stan osobowy
wymagatl uzupelnienia dziatania z zakresu rekrutacji i szkolen byly realizowane, ale z

zachowaniem wszelkich zasadach epidemiologiczno-sanitarnych. Byty robione wymazy, osoby

377 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Kusznerko Komendantem Powiatowego PSP w
Bielsku Podlaskim, caty wywiad w zataczniku.
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uczestniczace w szkoleniach nie mogly opuszcza¢ os$rodka czy tez koszar. Wszystko bylo
dostosowane do aktualnej sytuacji zwigzanej z pandemig Covid-19. Na zmianach stuzbowych bez

zmian odbywalo si¢ podnoszenie kwalifikacji podczas stuzby.

Istotnym elementem funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej podczas pandemii
Covid-19 byta wspotpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi. W tym zakresic mozna wskazaé
np. na dziatania wspomagajace Straz Graniczng (strazacy mi¢dzy innymi mierzyli temperature

osobom przekraczajacym granice)®’®,

5.1.4. Panstwowe Ratownictwo Medyczne wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w

trakcie pandemii Covid-19

Panstwowe Ratownictwo Medyczne jest jednym z najwazniejszych podmiotow w
zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego w obszarze zycia i zdrowia obywateli. Jest zaliczane do
cywilnej grupy dyspozycyjnej. Ten podmiot jest pierwszym, do ktérego najczesciej ludzie
zglaszaja si¢ w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Ratownictwo Medyczne ma za zadanie
podejmowanie dziatan w sytuacjach naglych, ale takze ich zadaniem jest szkolenie obywateli w
zakresie szybkich dziatan ratujacych zycie (dotyczy to przede wszystkim upowszechniania wiedzy
0 pierwszej pomocy). Takie przygotowanie ludzi do wszelkiego rodzaju zagrozen ma ogromne
znaczenie, pomaga ratowa¢ zycie 1 zdrowie poszkodowanych co jest szczegélnie istotne w
kontekscie czasu jaki mija od wystgpienia zdarzenia do przyjazdu specjalistycznych stuzb. Na
podstawie przeprowadzonego wywiadu mozna przyja¢, ze w perspektywie ratownikow
medycznych w tym zakresie poziom spotecznej wiedzy jest niewystarczajacy. Ponadto istotnym
problemem jest strach ludzi przed udzielaniem pierwszej pomocy. Tym samym zostat

sformutowany postulat popularyzacji edukacji medycznej.

Na podstawie wspomnianego wyzej wywiadu mozna rowniez przyjac, ze dla sprawnego
funkcjonowania Panstwowego Ratownictwa Medycznego w trakcie pandemii Covid-19
najwigkszym utrudnieniem byty braki specjalistycznego wyposazenia. W tym zakresie byto to
szczego6lnie odczuwalne w przypadku tzw. szpitali covidowych. W tego typu placowkach katalog
utrudnien byt bardzo rozbudowany, dotyczyl zar6wno sprzetu i wyposazenia osobistego, jak 1
takich elementow jak przestrzen osobista dla pacjentow. Sprzet 1 wyposazenie szybko si¢
zuzywaly 1 byly problemy aby je naby¢. Utrudnieniem dla ratownikéw medycznych byty réwniez

wielogodzinna praca w kombinezonach (prowadzilo to do na przyktad do odparzen), nowe

378 Tamze.
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procedury pobierania wymazow (nie kazdy ratownik, zwlaszcza na poczatku pandemii, byt w tym
zakresie przeszkolony), zmieniaty si¢ wytyczne dotyczace badania wymazow zanim pojawity si¢
maszyny wspomagajace i przyspieszajace ten proces®'°. Zagrozeniem dla zdrowia i zycia zarowno
ratownikow jak i ludzi byly wyjazdy, poniewaz nie wiadomo byto do jakiej czy wyjazd jest do
osoby zdrowej czy zarazonej i zawsze byta konieczno$¢ ubioru w kombinezony specjalistyczne.
Wiele 0s6b ze strachu nie mowito wzywajac pogotowie o typowych objawach Covid-19 dlatego

tez ratownicy zawsze musieli by¢ przygotowani na ewentualno$¢ wyjazdu do osoby zarazone;.

Niejednokrotnie miejsca do pracy z pacjentami covidowymi byty niedostosowane,
poniewaz byt ogromny, dynamiczny czas zachorowan, co skutkowalo tym, ze szpitale nie mialy
miejsca i mozliwosci zaopiekowania si¢ pacjentami indywidulanie. Wystepowaly ograniczenia w
mozliwos$ciach i liczbie personelu medycznego. Sale byty zmieniane na strefy covidowe. Wiele
dyzurow covidowych bylo szczegdlnie cigzkich, poniewaz kazdym pacjentem trzeba byto si¢ zajaé
odpowiednio, ale brakowato personelu medycznego. Doszto tez duzo wiecej dokumentacji, ktora
trzeba byto wypetniaé to tez bylo utrudnieniem, poniewaz zajmowalo duzo czasu przy kazdym

pacjencie®®,

Wszystkie utrudnienia zalezaty od fazy pandemii. W pierwszej fali byto na poczatku mnie;j
pacjentow ktorzy sami si¢ zglaszali, co bylo zte poniewaz np. bole w klatce piersiowej itp.
syndromy §wiadczyly o tym, Ze nalezato pilnie szuka¢ pomocy medycznej, tymczasem ludzie ze
strachu nie zglaszali si¢ do szpitala. Bardziej bali si¢ zaraZenia covidem anizeli tego co im dolega,
to sprawito trudno$¢ w hospitalizacji 1 podjeciu dzialan wobec takich pacjentéw, poniewaz
niejednokrotnie trafiali juz w stanie ktory byt bardzo ciezki, a tym samym takich pacjentow trudno

byto uratowac. Byt za krétki czas na wdrozenie procedur medycznych.

W trakcie pandemii Covid-19 caty zakres pracy uzalezniony byt od pomocy osobom
zarazonych wirusem. Specyfika pracy zmienita si¢ 1 dostosowata do potrzeb wynikajacych z
pandemii Covid-19. Doszty nowe obowigzki, zakres pracy jak i wykonywanie pewnych czynnosci
medycznych. Praca takze odbywata si¢ w pelnym rezimie sanitarno-epidemiologicznym. Wszelkie
szkolenia zostaly wstrzymane badZz obywaly si¢ w formie zdalnej, jak 1 nauka na kierunku
ratownictwo medyczne byla kontynuowana zdalnie. Zadania zwigzane z bezpieczenstwem

spotecznym byty realizowane zgodnie z normami i wytycznymi jakie byly w danym momencie

379 Wywiad ekspercki przeprowadzony 17.09.2022 . z Anng Pielaszkiewicz Ratownikiem Medycznym Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, caly wywiad w zataczniku.
380 Tamze.
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aktualne. Wszelkie dziatania byly dostosowywane do sytuacji i naktadu pracy, ratownicy
medyczni starali si¢ wykonywac¢ czynnoséci medyczne i zapewniaé bezpieczenstwo spoteczne w

jak najlepszy 1 najszybszy sposob.

5.1.5. Ochotnicza Straz Pozarna wobec zagrozen bezpieczenstwa spolecznego w trakcie

pandemii Covid-19

Ochotnicza Straz Pozarna zaliczana jest do ochotniczych grup dyspozycyjnych. Jej
specyfika pracy opiera si¢ na ochotniczym dotaczeniu do tego podmiotu. Na podstawie
przeprowadzonego wywiadu zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego wedhug przedstawicieli tej
grupy oznacza bycie w pelnej dyspozycyjnosci, podejmowanie dziatah majacych na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom i ich wyeliminowanie poprzez swoje dziatania tak aby obywatel
czut si¢ bezpiecznie pod kazdym wzgledem. Istotne determinanty to dziatanie w trybie 24/7 o
kazdej porze roku w calym spektrum wystepujacych sytuacji wymagajacych ich dziatalnosci. OSP
dziata nie tylko przy pozarach wspomagajac dzialalnos¢ PSP, ale takze niejednokrotnie jest
pierwszym ogniwem docierajacym do wypadkow komunikacyjnych czy tez innych miejscowych
zagrozen. OSP posiada system alarmowania poprzez syreng jest to selektywne informowanie
jednostki, a takze posiada mobilne systemy komunikacji za pomoca ktérych przekazywane sg
informacje o miejscu zagrozenia jak 1 opis zdarzenia do ktorego maja si¢ udac, co przyspiesza

szybkos¢ dziatania i dojazdu na miejsce wezwania.

Strazacy OSP sa wykwalifikowani do udzielania Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy®®,
ostrzegaja ludno$¢ przed zagrozeniami, wspoldzialaja w akcjach ratowniczych i dzialaniach
ratowniczych z innymi grupami dyspozycyjnymi oraz wiele innych zadan, ktore maja na celu
zapewnianie bezpieczenstwa spolecznego, przede wszystkim spotecznosciom lokalnym. Waznym
elementem sktadowym zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest posiadanie nowych wozow
strazackich, ktore bytby dostosowane do dziatan wykonywanych przez strazakow. Niezbgednym
elementem sg takze ciagle szkolenia oraz badania co 3 lata, okre$lajagce mozliwo$¢ petienia

dalszej stuzby.

381 Kursy Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy realizowane przez Centrum Ratownictwa pozwalaja na uzyskanie tytutu

“’Ratownika” zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym i tym
samym uzyskaniu najwyzszego mozliwego stopnia przeszkolenia w zakresie ratownictwa, ktory dostepny jest dla
0s6b nie posiadajacych wyksztalcenia medycznego, https://www.centrumratownictwa.com/kurs-kwalifikowanej-
pierwszej-pomocy-kpp, [Dostep 19.01.2023 r.].
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Funkcjonowanie OSP w trakcie pandemii Covid-19 zmienito si¢ w poréwnaniu do
normalnego funkcjonowania przed pandemiag w wielu aspektach. Niezmienne byto udzielanie
pomocy poszkodowanym w trybie 24/7, ale w innych aspektach nastgpity zmiany. Wszystkie
spotkania byty prowadzone i omawiane zdalnie, przystepujac do akcji ratowniczej byty zachowane
wszelkie srodki ostroznosci i restrykcje epidemiologiczno-sanitarne, strazakom ochotnikom byta
mierzona temperatura oraz byly robione wymazy potwierdzajace zdrowie 1 mozliwo$¢ petnienia
stuzby. Wszystkie pojazdy, sprzet oraz ubrania specjalistyczne byly dezynfekowane i prane
specjalnie pod katem usuniecia wirusa. Wstrzymane zostaty wszelkie kontakty ze spotecznoscia,
akcje promujace dziatalnos¢ OPS, wycieczki, czy tez zawody. Zostaty wstrzymane rekrutacje do

tej formacji, trwato to rok czasu i obowigzywato nawet wowczas gdy pojawiaty sie braki kadrowe.

W trakcie pandemii Covid-19 najwickszym zagrozeniem byta obawa o swoje i obywateli
zycie i zdrowie. Zagrozeniami byly wszelkie kontakty zar6wno migdzy strazakami jak i z ludzmi
ktérym byta udzielana pomoc. Zagrozeniami byt tez dostep do obywateli, ktorzy aktualnie byli na
kwarantannie 1 mogto wystapi¢ zakazenie strazakow jak i wyjazd na ktorym nie bylo pewnosci
czy dane osoby s3 zakazone czy zdrowe. Niosto to za sobg wielkie ryzyko zarazenia wirusem co

skutkowatoby wyeliminowaniem na czas kwarantanny strazakow, ktorzy petnili stuzbe382,

W trakcie pandemii Covid-19 wyjazdy musialy obywaé si¢ w rezimie sanitarno-
epidemiologicznym wraz z aktualnymi wytycznymi i panujaca sytuacja pandemiczng w kraju.
Proces rekrutacji, szkolen i podnoszenia kwalifikacji na poczatku pandemii zostat catkowicie
wstrzymany, z ubiegiem czasu jak obostrzenia zostawaty znoszone wszystko odbywato si¢ zdalnie
badz z zachowaniem catkowitych zasad dystansu i noszenia maseczek. Zadania zwigzane
bezpieczenstwem spolecznym byly caly czas realizowane tylko z uwzglgdnieniem panujacej

pandemii i zachowaniem catkowitej ochrony zaréwno strazakow jak i 0s6b z zewnatrz®®,

5.2. Grupy dyspozycyjne wobec probleméw prawnych w zapewnianiu bezpieczenstwa

spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

Roézne podmioty odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego, wszystkie
instytucje 1 organizacje dzialajace w tym obszarze w pierwszej potowie 2020 roku stangly w
obliczu istotnego wyzwania, jakim bylo prowadzenie dziatan oraz realizacja wilasnych

ustawowych zdan pomimo wystgpienia i dynamicznego rozprzestrzeniania si¢ pandemii Covid-

382 Wywiady eksperckie przeprowadzone 08.09.2022 r. z Eugeniuszem Mieleszko Prezesem Zarzadu OSP w Boékach
i z Grzegorzem Kuczynskim Wiceprezesem Zarzadu OSP w Bockach, cate wywiady w zataczniku.

33 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.2022 r. z Tadeuszem Turkowicz Naczelnikiem Zarzgdu OSP w
Bockach, caly wywiad w zalaczniku.
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19. Ta sytuacja zaskoczyta wszystkie podmioty stojace na strazy zdrowia i zycia oraz zapewniania
bezpieczenstwa zardwno wewnetrznego jak i zewnetrznego panstwa. Pandemia niejednokrotnie
oddziatywata na szybkos¢ wykonywania zadan wymuszajac konieczno$¢ podejmowania dziatan
w pelnym rezimie sanitarno-epidemiologicznym. Badane grupy dyspozycyjne musiaty si¢
wspiera¢ w dziataniach 1 wspotpracowac ze sobg. Sity i $rodki poszczegolnych formacji w wielu
miejscach byly niewystarczajace wzgledem tak szybko rozprzestrzeniajacego si¢ wirusa i
dynamicznego wzrostu zachorowan (w tym o przebiegu $miertelnym, co zostalo przedstawione w
Tabeli 1 w rozdziale 1). Zasady dziatan przy tak niespodziewanym i naglym zagrozeniu musiaty

ulec przeobrazeniom i dostosowaniu do panujacej sytuacji.

Pandemia Covid-19 jest przyktadem zagrozenia epidemiologicznego®*. Byt to nie tylko
stan zagrozenia zycia i zdrowia, ale rOwniez okres zwigkszonego ryzyka wystapienia spotecznych
niepokojow spowodowanych wprowadzanymi restrykcjami. Wprowadzane nakazy i1 zakazy
utrzymywaly si¢ dtugi czas, co utrudniato zycie codzienne, podejmowanie pracy i przyczyniato
si¢ do probleméw zarobkowych obywateli. To réwniez duza niewydolnosci stuzby zdrowia®®®.
Dziatania o charakterze restrykcyjnym mialy na celu zapewnienie bezpieczenstwa w kontekscie
zycia i zdrowia ludzi, ale byly réwniez wyzwaniem dla bezpieczenstwa publicznego. Byly one
przestrzegane na wielu szczeblach w tym na poziomie ochrony granic, bezpieczenstwa morskiego
oraz lotniczego. Wszystkie restrykcje oraz ograniczenia byly powodowane checig jak
najszybszego ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz opanowania sytuacji pandemicznej

w kraju. Wigzalo si¢ to jednak z wieloma ograniczeniami, ktore dotknety spoleczenstwo w

obszarze mentalnym jak i ekonomicznym.

Pandemia Covid-19 wymusita wiele zmian w systemie bezpieczenstwa, w tym przede
wszystkim w aspektach wewnetrznych. Dotyczylo to zapobiegania, przeciwdzialania oraz

zwalczania choroby zakaznej, co przedstawiono na Rysunku 9.

384 Stan zagrozenia epidemiologicznego - sytuacja prawna wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem
wystgpienia  epidemii w  celu podjecia  okreslonych w  ustawie dzialan  zapobiegawczych,
https://lumed.pl/pliki/2020/03/Koronawirus-S%C5%82owniczek-poj%C4%99%C4%87.pdf, [Dostep 19.01.2023 r.].
35 p. Gromek, G. Gudzbeler, Wphyw Covid-19 na system bezpieczenistwa wewnetrznego w Polsce. Wymiar
funkcjonalny, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2021 Tom 2 nr 80, s. 40.
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Systemy bezpieczenstwa
wewnetrznego

Ptaszczyzna zasobowa

|

Zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19

Rysunek 9. Idea koniecznosci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu systemow

operacyjnych systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w zwiazku z pandemia Covid-19

Zroédto: P. Gromek, G. Gudzbeler, Wplyw Covid-19 na..., wyd. cyt. s. 48.

Na powyzszym rysunku mozna zauwazy¢ jak istotnym elementem jest wzajemne
wpieranie si¢ systemow operacyjnych 1 ich dziatan. Miato to swoje odzwierciedlenie podczas
pandemii Covid-19, kiedy niewydolnosci poszczegdlnych podmiotow grup dyspozycyjnych byty
niwelowane dzigki wspotpracy z innymi formacjami. W tym zakresie w literaturze przedmiotu sg

podawane przyktady wspdlnych dziatan, takie jak:

1. ,Wspierania dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej polegajacych na sprawdzaniu
temperatury ciata i zewng¢trznych oznak zlego stanu zdrowia u 0séb przekraczajacych granice

panstwowa przez strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej,
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2. Weryfikowania przez funkcjonariuszy Policji respektowania obostrzen przeciwepidemicznych
wprowadzanych przez Panstwowsa Inspekcje Sanitarng (np. przebywania w kwarantannie,
pozostawania W izolacji, zastaniania ust inosa w przestrzeniach publicznych, zakazu
zgromadzen),

3. Wykonywania przez wyznaczone oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP dekontaminacji
masowej, dekontaminacji przestrzeni otwartych, pomiaréw skazen itp., jako wsparcia
Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej i specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-
ekologicznego KSRG [...]"%.

Pandemia Covid-19 wymusita znaczne rozbudowanie i zintensyfikowanie wspotpracy
wszystkich grup dyspozycyjnych. Te formacje, jak i wszystkie instytucje dziatajace na rzecz
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego nie byly przygotowane na tak natychmiastowy i
dynamiczny rozwd¢j pandemii, a przepisy prawne, jak zauwazono powyzej musiaty byc¢
dostosowywane i aktualizowane zgodnie ze zmieniajacg si¢ sytuacjg pandemiczng w kraju. Na
podstawie przeprowadzonych wywiadow z przedstawicielami grup dyspozycyjnych mozliwe jest

87

podjecie proby wykazania®®’ w jakim stopniu normy prawne byly wystarczajace badz

niewystarczajace w trakcie pandemii Covid-19.

5.2.1. Zandarmeria Wojskowa i Straz Graniczna wobec probleméw prawnych w

zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

Zandarmeria Wojskowa jest zaliczana do militarnej grupy dyspozycyjnej. Funkcjonowanie
Zandarmerii Wojskowej w trakcie pandemii Covid-19 uleglo zmianom. Jak juz zauwazono
ustawowe obwigzki byly wykonywane z uwzglednieniem koniecznosci przestrzegania zasad
epidemiologiczno-sanitarnych. Zotierze Zandarmerii Wojskowej wykonuja dziatania okreslone
w Ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych jak mowa w art. 4, wobec 0sob okre§lonych w art. 3 ust. 2 Dz.U.2021.1214%8,
Zgodnie z tymi przepisami maja prawo do miedzy innymi legitymowania w celu ustalenia
tozsamosci, zatrzymania w przypadkach 1 trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu

karnym, uzywania i wykorzystywania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej na

36 P, Gromek, G. Gudzbeler, Wpiyw Covid-19 na..., wyd. cyt., s. 49.

387 Podjecie proby wykazania a nie wykazanie, poniewaz niektore osoby z ktorymi przeprowadzono wywiady to
osoby, ktore pracuja w formacjach Scisle zhierarchizowanych. W przypadku tego typu instytucji nadmierna krytyka
przepiséw prawa moze by¢ istotnym utrudnieniem. Tym samym nalezy przyjaé, ze niektérzy rozmowcy zachowywali
w tym zakresie pewng pows$ciagliwosc.

38 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, Dz.U.2021.1214, [Dostep
02.04.23r.].
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zasadach okre$lonych w art. 42 wspomnianej ustawy i wielu innych czynnosci, ktore szczegdétowo

sg opisane w ustawie.

Regulacje prawne dziatah Zandarmerii Wojskowej podczas wystapienia pandemii Covid-
19 byly dostosowywane do panujacej sytuacji w kraju i1 szybkos$ci rozwijajacej si¢ pandemii.
Wszystkie dzialania byly dostosowywane do aktualnej sytuacji w kraju, wprowadzanych
obostrzen i zmienianych regulacji prawnych. Istotnym problemem byta wynikajaca z dynamiki

pandemii czestotliwo$¢ wprowadzanych zmian prawnych3®,

W przypadku Strazy Granicznej, zatem drugiej badanej militarnej grupy dyspozycyjnej,
przeprowadzony wywiad pozwala na sformulowanie zalozen tozsamych z tymi, ktore bylty w
przypadku Zandarmerii Wojskowej. Réwniez i w tym przypadku w poczatkowym okresie pewng
niewiadoma byta adekwatno$¢ regulacji prawnych do pandemicznej rzeczywisto$ci. Jednakze w
ujeciu ogolnym przedstawiciele Strazy Granicznej uznali, ze nie byto problemow natury prawnej,
aktualizacje przepisow byly podejmowane natychmiast i dostosowywane do aktualnej sytuacji

panujacej w kraju®®.

5.2.2. Policja i Panstwowa Straz Pozarna wobec problemoéw prawnych w zapewnianiu

bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

W przypadku Policji, pierwszej z badanych grup dyspozycyjnych o charakterze
paramilitarnym, sytuacja zwigzana z przepisami prawa wygladata troch¢ inaczej niz w przypadku
wyzej wymienionych formacji. Bylo to efektem pojawienia si¢ nowych zadan takich jak
monitoring 0s6b poddawanych izolacji 1 kwarantannie, jakkolwiek w przeprowadzonym
wywiadzie pojawily si¢ stwierdzenia, Ze uregulowania prawne w tym zakresie byly aktualizowane
i dostosowywane na biezaco. W kontekscie nowych zdan istotne znaczenie miato uczenie si¢ przez
policjantow nowych procedur w trybie przyspieszonym, dostosowanym do dynamiki rozwoju

pandemii 1 skorelowanych z tym zmian przepisow prawa.

W zakresie regulacji prawnych wazne znaczenie dla funkcjonowania Policji i mozliwoS$ci
wykonywania zadan stuzbowych miaty zmiany dotyczace artykutu 65a Kodeksu Wykroczen. Na
poczatku pandemii niektorzy obywatele odmawiali legitymowania ze wzgledu na nakaz
zachowania dystansu spotecznego. Ze wzgledu na ten problem musiata pojawi¢ si¢ aktualizacja

dostosowana do sytuacji w kraju, tak aby funkcjonariusze Policji mieli mozliwo$¢ nie budzacego

39 Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem..., caly wywiad w zataczniku.
390 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Zyskowskim..., caty wywiad w zalgczniku.



163

watpliwosci prawnych legitymowania obywateli. W wyniku nowelizacji wspomniany artykut
zyskal nastepujace brzmienie: ,,Kto, nie stosujac si¢ do polecen okreslonego zachowania si¢
wydawanych na podstawie prawa przez funkcjonariusza Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy
Granicznej lub innego organu ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, umyslnie
uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci shuzbowej, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny”***. Wprowadzona zmiana nie tylko pozwalala na usuniecie
watpliwosci dotyczacych legitymowania, ale rowniez rozszerzyta katalog podmiotow do tego
uprawnionych. Wczesniej legitymowanie lezatlo w kompetencjach funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej®®?, w wyniku nowelizacji uprawnienie to uzyskala Zandarmeria Wojskowa oraz inne
organy odpowiedzialne za ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Byla to zatem zmiana

istotna dla badanych grup dyspozycyjnych.

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Panstwowej Strazy
Pozarnej, drugiej badanej paramilitarnej grupy dyspozycyjnej, mozna przyjac, ze rowniez dla tej
formacji pojawienie si¢ pandemii byto zaskoczeniem w konteks$cie przygotowania i przeszkolenia
na wypadek takiego zdarzenia. Pewng réznicg w poroéwnaniu do innych rozpatrywanych grup
dyspozycyjnych bylo posiadanie specjalistycznego sprzetu do roznego rodzaju dezynfekcji.
Podobiefnstwem natomiast byta konieczno§¢ dostosowania regulacji prawnych tak aby PSP mogta
dziata¢ szybko i1 bezpiecznie. Co szczegolnie istotne formacja ta dostosowala swoje wewnetrzne
procedury w sposob bardzo szybki, jeszcze przed wprowadzeniem zmian w przepisach prawa.
Szybkos¢ dziatania PSP byta rezultatem determinacji w zakresie zachowania cigglos$ci w procesie
udzielania pomocy spoteczenstwu. W kontekscie dostosowywania wewngtrznych procedur
przedstawiciel Panstwowej Strazy Pozarnej zwrocit uwage na pomoc jaka w tym zakresie udzielito

Panstwowe Ratownictwo Medyczne®®,

5.2.3. Panstwowe Ratownictwo Medyczne wobec probleméw prawnych w zapewnianiu

bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

Podczas wywiadu przedstawicielka wspomnianego wyzej PRM zatem cywilnej grupy
dyspozycyjnej szczegdlng uwage poswiecita aspektom prawnym. Zaznaczyla, ze zmiany
przepisow dotyczacych funkcjonowania ratownikéw medycznych oraz czynno$ci medycznych

byly bardzo czeste, wedlug jej relacji nawet codzienne. Stanowito to problem zar6wno w zakresie

391 Ustawa z dnia 7 Lipca 2022 r., 0 zmianie ustawy- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2022 r. poz.
2600.

392 Ustawa z dnia 20 Maja 1971 r., Kodeks Wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114.

393 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Kusznerko..., caty wywiad w zalgczniku.
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prowadzonych dziatan, jak rowniez w kontek$cie zapoznania si¢ przez ratownikéw medycznych
z aktualnymi na dany moment regulacjami i przygotowania swoich dziatan zgodnie z nowymi

wytycznymi. Przyktadem mogg by¢ zmieniajace si¢ procedury dotyczace wymazow.

Innym istotnym problemem byly transporty pacjentow covidowych i przyjmowanie ich
przez szpitale. W tym zakresie wystepowalty dwa gtowne problemy. Pierwszym z nich byt brak
miejsc na oddziatach dla tego typu pacjentow. Drugim z nich byly pojawiajace si¢ problemy z
podstawg prawng przyjmowania niektorych chorych przez szpitale. Tego typu sytuacje zdarzaty
si¢ na poczatku pandemii, kiedy istniala pewna luka prawna — nie byto takiej kategorii jak ,,pacjent
covidowy”, ponadto nieznany byl mozliwy przebieg tej choroby co dla niektérych szpitali byto
istotnym utrudnieniem prawno-administracyjnym3%4. W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze na
poczatku pandemii podstawag prawng dziatan przed powstaniem specustawy byla Ustawa o

zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi®®®.

5.2.4. Ochotnicza Straz Pozarna wobec probleméw prawnych w zapewnianiu

bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19

Przedstawiciele Ochotniczej Strazy Pozarnej zatem ochotniczej grupy dyspozycyjnej
podobnie jak przedstawiciele innych formacji zwrodcili uwage na to, Ze pandemia byla
wydarzeniem naglym 1 niespodziewanym, wymagajacym dostosowania przepisow prawa. W
percepcji strazakoéw ochotnikéw zmiany dotyczace ich formacji musialy uwzglednia¢ aspekty
proceduralne i sprzgtowe. Jak zauwazono wczesniej PSP dysponowata specjalistycznym sprzgtem
do dezynfekcji oraz wiedza, jak tego sprzg¢tu uzywac. Tymczasem jednostki OSP ani takiego
sprzetu ani takiej wiedzy zazwyczaj nie miaty. Problemy dotyczyly rowniez tego w jaki sposob
udziela¢ pomocy poszkodowanym z zachowaniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego, tak, aby

dbaé o zycie i zdrowie zaréwno strazakéw ochotnikow, jak i 0sob ktérym udzielano pomocy3®.

5.3. Relacje grup dyspozycyjnych ze spoleczenstwem w trakcie pandemii Covid-19

Jedna z podstaw dobrych relacji grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem jest
odpowiednia komunikacja. To poprzez wyksztatcenie dobrego systemu komunikowania sig¢

mozliwe jest tworzenie relacji pomiedzy podmiotami. Powinny opiera¢ si¢ na zaufaniu, ktore

3% Wywiad ekspercki przeprowadzony 17.09.2022 r. z Anng Pielaszkiewicz. .., caty wywiad w zatgczniku.

3% Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi, Dz. U. 2008 Nr 234, poz.
1570, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082341570/U/D20081570L;.pdf, [Dostep 17.01.2023
r].

3% Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.2022 r. z Eugeniuszem Mieleszko. .., caty wywiad w zalgczniku.
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poprzez dzialanie dlugofalowe moze osiaggnaé pozadany poziom spotecznej akceptacji. Dobre
relacje z otoczeniem stanowig element ulatwiajacy realizacje dzialan i wspodtprace grup
dyspozycyjnych ze spoteczenstwem w sytuacjach kryzysowych. Relacje grup dyspozycyjnych ze
spoleczenstwem podczas normalnego funkcjonowania panstwa byly przedmiotem refleksji w

poprzednim rozdziale, natomiast w tym uwage skupiono na tym zagadnieniu w okresie pandemii

Covid-19.

Okres pandemiczny to przede wszystkim szereg zagrozen dotychczas niewystgpujacych
zwigzanych z ludzkim zyciem i zdrowiem oraz z szybkim rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. Oprocz
tego byl to rowniez czas zagrozen i wyzwan w innych obszarach. Jeden z nich to kwestie zwigzane
z relacjami grup dyspozycyjnych ze spoteczenstwem. Jak juz zostalo wczesniej zauwazone
wypracowanie dobrych relacji jest bardzo ztozonym i dlugofalowym procesem oraz jest istotnym
elementem funkcjonowania wszystkich grup dyspozycyjnych. Zaufanie spoteczenstwa wobec
wykonywanych i podejmowanych czynnosci przez podmioty ratujace zycie i zdrowie przyspiesza
wielokrotnie przebieg akcji ratowniczej oraz ulatwia wspotprace i ewentualng pomoc ludzi w
sytuacjach kryzysowych. Pandemia Covid-19 utrudnita utrzymywanie dobrych relacji ze
spoteczenstwem, szczego6lnie w przypadku tych grup dyspozycyjnych, ktore zaangazowane byty

w proces egzekwowania restrykcji.

Sytuacja pandemii byta trudng z perspektywy zaréwno spoteczenstwa, jak i grup
dyspozycyjnych. Byl to okres utrudnien w zakresie bezposredniego kontaktu z osobami
wymagajagcymi pomocy. Tego typu sytuacje oznaczaly mozliwos¢ zarazenia si¢ przez osoby
udzielajagce pomocy. Tym samym konieczne bylo przestrzeganie nakazu zachowania dystansu
spotecznego, zakrywania ust 1 nosa, unikania kontaktu bezposredniego bez specjalistycznych
kombinezonéw i zachowania szeregu nakazow rezimu sanitarno-epidemiologicznego, co

wywolywato z obu stron duzy dyskomfort.

5.3.1. Relacje Zandarmerii Wojskowej i Strazy Granicznej ze spoleczenstwem w trakcie

pandemii Covid-19

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Zandarmerii Wojskowej
mozna przyjac, ze zmiany w relacjach z otoczeniem zewnetrznym mialy dwa rdézne wymiary.
Pierwszy z nich dotyczyl relacji ze spoteczenstwem — w tym zakresie nastgpily istotne
ograniczenia. Przyktadem mogg byé uroczystosci panstwowe z udziatem Zandarmerii Wojskowe;j.
Tego typu wydarzenia byly albo wstrzymywane albo przeprowadzano je z uwzglednieniem

restrykcji sanitarno-epidemiologicznych. Natomiast drugi wymiar to relacje z innymi grupami
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dyspozycyjnymi — wspotpraca z nimi w okresie pandemii zostata zintensyfikowana. Dotyczyto to
przede wszystkim wspotpracy z Policja w konteks$cie kontrolowania przestrzegania zasad

kwarantanny oraz innych ograniczen naktadanych na spoteczenstwo w zwiazku z pandemia®®’.

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielami Strazy Granicznej mozna
sformutowa¢ zatozenia cze$ciowo zbiezne z tymi ktore dotyczyly Zandarmerii Wojskowej. Po
pierwsze relacji ze spoleczenstwem rowniez ulegly ograniczeniom chociazby w konteks$cie
réznego rodzaju panstwowych uroczystosci. Jednakze z racji charakteru podstawowych dziatan
Strazy Granicznej zwigzanych z ochrong granic i realizacjg zadan na przejsciach granicznych,
catkowite ograniczenie kontaktéw z ludzmi byto niemozliwe. Po drugie podobnie jak w przypadku
Zandarmerii Wojskowej nastapita intensyfikacja wspotpracy z innymi grupami dyspozycyjnymi.
W tym zakresie wymieni nalezy przede wszystkim Panstwowa Straz Pozarng, ktora jak
wspomniano wspomagata Straz Graniczng w mierzeniu temperatury osob przekraczajacych
granice kraju. Ponadto rozbudowana byta wspoétpraca z sanepidem w zakresie wymiany informacji

na temat 0séb objetych kwarantanng>%,

5.3.2. Relacje Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej ze spoleczenstwem w trakcie pandemii
Covid-19

W przypadku obydwu paramilitarnych grup dyspozycyjnych, zatem Policji 1 Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, relacje z otoczeniem byty wstrzymane ze wzgledu na panujacg sytuacje w kraju
1 ryzyko zarazenia si¢ wirusem oraz konieczno$¢ utrzymania bezpiecznego dystansu spotecznego.
Policja kontynuowala kooperacj¢ z innymi grupami dyspozycyjnymi zgodnie z obowigzujacymi
umowami regulujagcymi zasady wspotpracy — odbywato si¢ to z zachowaniem rezimu sanitarno-

epidemiologicznego i dostosowywaniem do panujacej sytuacji w kraju®°.

Przedmiotem rozwazan zrekapitulowanych w tej czgSci pracy byly relacje ze
spoteczenstwem, nie mniej warto odnotowaé, ze w przypadku drugiej z rozpatrywanych
paramilitarnych grup dyspozycyjnych (Panstwowej Strazy Pozarnej) ograniczenia dotyczace
relacji w okresie pandemicznym odnosity si¢ nie tylko do otoczenia zewngtrznego, ale rowniez do
relacji pomiedzy samymi strazakami. Tym samym strazacy poza stuzbg mogli si¢ ze sobg
kontaktowac jedynie zdalnie. Jak juz zauwazono w okresie pandemii w przypadku PSP kooperacja

z innymi formacjami byla nie tylko kontynuowana, ale ulegta intensyfikacji. Dzialania te byly

397 Wywiad ekspercki przeprowadzony 09.09.2022 r. z Dariuszem Wiktorowiczem..., caly wywiad w zataczniku.
398 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Zyskowskim..., caty wywiad w zalgczniku.
399 Wywiad ekspercki przeprowadzony 13.09.2022 r. z Robertem Maciejczykiem..., caty wywiad w zatgczniku.
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realizowane z  uwzglednieniem  wszystkich  obowigzujacych  regulacji  sanitarno-

epidemiologicznych®®,

5.3.3. Relacje Panstwowego Ratownictwa Medycznego i Ochotniczej Strazy Pozarnej ze

spoleczenstwem w trakcie pandemii Covid-19

Przedstawiciele wszystkich grup dyspozycyjnych za sprawg swoich kontaktéw z ludzmi
byli narazeni na zarazenie wirusem Covid-19, nie mniej mozna sformutowa¢ przypuszczenie, ze
z racji charakteru wykonywanych zdan w sposob szczegélny dotyczylo to ratownikow
medycznych. Ten czynnik, jak rowniez to, ze w szczytowych momentach pandemii naktad pracy
byl bardzo duzy i wyczerpujacy to elementy, ktore sprawity, ze relacje ze spoteczenstwem zostaty
w istotny sposob ograniczone. Podobnie jak w przypadku pozostatych badanych formacji
wspoOltpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi w razie takiej potrzeby czy specyfiki zdarzenia

byta realizowana w petnym rezimie sanitarno-epidemiologicznym*?,

Mozna przyjaé¢ zatozenie, ze z posrod wszystkich badanych grup dyspozycyjnych w stanie
zwyktego funkcjonowania panstwa relacje Ochotniczych Strazy Pozarnych ze spoteczenstwem
jest najbardziej rozbudowana. OSP to formacja wazna dla lokalnych spotecznosci nie tylko w
kontek$cie zapewniania szeroko rozumianego bezpieczefstwa. Tym samym pandemiczne
ograniczenia w zakresie relacji ze spoteczenstwem byty mocno odczuwane zarowno przez samych

strazakoéw ochotnikéw jak i przez ludzi*®2,

Podsumowanie

Celem badan zrekapitulowanych w niniejszym rozdziale byla weryfikacja czwartej
hipotezy szczegdtowej, w ramach zatozono, grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo
spoteczne w czasie pandemii Covid-19 dziatajac na podstawie nie zawsze adekwatnych przepisow
prawa, dostosowujac przy tym swoje sposoby funkcjonowania i wypelniania zadan do nowych
okoliczno$ci, ograniczajac przy tym relacje ze spoteczenstwem. Badania zrealizowano dzigki
przeprowadzeniu wywiadow eksperckich z przedstawicielami wyodrgbnionych grup
dyspozycyjnych.

W pierwszej czesci rozdzialu przedmiotem zainteresowania byta ogdlna reakcja badanych
grup dyspozycyjnych na zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-19.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow mozna wyodrebni¢ kilka elementéw wspolnych dla

400 Wywiad ekspercki przeprowadzony 06.09.2022 r. z Wojciechem Kusznerko..., caty wywiad w zalgczniku.
401 Wywiad ekspercki przeprowadzony 17.09.2022 . z Anng Pielaszkiewicz..., caty wywiad w zalgczniku.
492 Wywiad ekspercki przeprowadzony 08.09.2022 r. z Eugeniuszem Mieleszko..., caly wywiad w zalaczniku.
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badanych grup. Pierwszym byta niepewno$¢ dotyczaca rozprzestrzeniania si¢ pandemii, jej
dynamiki oraz skutkow. W tym zakresie mieszczg si¢ rowniez deklarowane obawy dotyczace zycia
1 zdrowia zarowno czlonkéw grup dyspozycyjnych, jak i ludzi, z ktérymi mieli stycznos¢ z racji
wykonywania swoich obowigzkow.

Drugim czynnikiem wspdlnym dla rozpatrywanych grup byto dostosowanie wewnetrznych
procedur, co oznaczato m.in. wprowadzenie trybu dwuzmianowego majacego na celu ograniczenie
nadmiernych kontaktow (ZW, PSP), czy tez reorganizacje odpraw (ZW, SG). To takze zamykanie
budynkow dla 0sob z zewnatrz i nakaz przebywania jedynie w tych pomieszczeniach, ktore byty
niezbedne do wykonywania zadan (PSP). Istotng czg$cig tego procesu byty ograniczenia dotyczace
rekrutacji, szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji. W badanych grupach dyspozycyjnych
dzialania te byty niekiedy catkowicie wstrzymywane, czasami ograniczenia oznaczaty korzystanie
z trybu zdalnego. Taka forma przekazywania wiedzy dotyczyta rowniez szkolnictwa (w przypadku
Policji oraz studiow na kierunku ratownictwo medyczne). Wprowadzane rozwigzania oznaczaly
niekiedy skoszarowanie kursantow (PSP), czy tez skrocenie czasu szkolenia (ZW). W przypadku
rekrutacji ograniczenia byly wspolnym elementem w ramach ktérego mozna zauwazy¢
zréznicowane podejscie: Policja ograniczata nabdr (dobdr), wprowadzajac przy tym mniejsze
wymogi dla kursantow, Panstwowa Straz Pozarna rekrutowala jedynie w momentach brakow
kadrowych, a Ochotnicza Straz Pozarna wstrzymata ten proces na rok, nawet mimo pojawiajacych
si¢ konieczno$ci uzupetien stanow osobowych.

Kolejny wspolny element dotyczyt brakow wyposazenia. Szczegélnie istotne (z racji
zaréwno skali zjawiska, jak 1 konsekwencji dla osob potrzebujacych pomocy) byto to w przypadku
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (i szerzej catego systemu ochrony zdrowia). W tym
zakresie wymieni¢ mozna brak specjalistycznego sprzetu i wyposazenia osobistego (oraz jego
zuzywanie). Przektadato si¢ to na niedostosowanie do panujacej sytuacji pandemicznej zaroOwno
ratownikow, jak i1 szpitali. W przypadku pozostatych badanych grup dyspozycyjnych problemy
dotyczyly zazwyczaj wyposazenia osobistego (maseczek, specjalistycznych strojow). Niekiedy
problemem byt nie tylko brak sprzetu, ale 1 wiedzy, jak go obstugiwa¢ (OSP; niektorzy ratownicy
medycznie w kontek$cie pobierania wymazow).

Istotnym czynnikiem wlasciwym dla badanych grup dyspozycyjnych byly watpliwosci
dotyczace tego, jak wykonywa¢ powierzone zadania z zachowaniem rezimu sanitarno-
epidemiologicznego. Bylo to wazne zaro6wno w kontek$cie pomagania chorym lub
poszkodowanym, jak i w przypadku czynnosci operacyjnych czy przeszukan realizowanych przez

Policje.
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Ostatni wspolny element to rozwijanie przez badane grupy dyspozycyjne wspotpracy z
innymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa. To migdzy innymi
wspolne dziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja, Panstwowej Strazy Pozarnej ze Straza
Graniczna, czy tez (w roznym zakresie) wszystkich badanych formacji z sanepidem.

Ponadto mozna wymieni¢ elementy, ktore byty wlasciwe nie dla wszystkich badanych grup
dyspozycyjnych, tylko dla kilku z nich. To mi¢dzy innymi wyrazane przez przedstawicieli PRM i
OSP obawy zwigzane z tym, ze brak byt pewnosci, do kogo bedzie realizowany wyjazd, czy beda
to osoby zakazone wirusem, czy tez nie. To takze wykonywanie przez niektére formacje czesci
czynnos$ci w sposob zdalny.

W drugim podrozdziale badania dotyczyly grup dyspozycyjnych wobec probleméw
prawnych zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-
19. Odpowiedzi udzielane podczas przeprowadzonych wywiadow byly zazwyczaj oszczedne, tym
samym mozna je syntetycznie uja¢ w nastgpujacy sposob:

e  Wojsko Polskie (ZW): regulacje prawne dostosowane, problemem byla duza czestotliwos¢
zmian.

e SG: niepewnos$¢ na poczatku pandemii, ale regulacje prawne zostaly dostosowane natychmiast
1 byly adekwatne do sytuacji.

e Policja: pojawienie si¢ nowych obowigzkéw (zwigzanych np. z kontrolg przebywania na
kwarantannie), co wymuszato konieczno$¢ szybkiego uczenia si¢ nowych regulacji. Istotnym
problemem bylo legitymowanie (przy nowelizacji przepisow dokonano rozszerzenia katalogu
podmiotéw uprawnionych do wykonywania tej czynnosci).

e PSP: wewnetrzne regulacje dostosowane szybciej, niz przepisy prawa (m.in. dzigki pomocy
PRM).

e PRM: czeste, moze nawet za czeste zmiany przepisOw (wymuszaty konieczno$¢ ciagtego
uczenia si¢ nich i1 dostosowywania dziatan). Ponadto istotnym problemem byl w poczatkach
pandemii brak takiej kategorii jak ,,pacjent covidowy”.

e OSP: oprocz obaw zwigzanych z adekwatnoscig przepisow, zwrdcono uwage na braki
sprzetowe 1 deficyty w zakresie wiedzy, jak uzywac specjalistycznego sprzetu.

Pozytywne opinie dotyczace dostosowywania przepisow do sytuacji pandemicznej
pojawily sie przede wszystkim u przedstawicieli Wojska Polskiego (Zandarmerii Wojskowej),
Policji i Strazy Granicznej. Mozna skonstatowac, ze s3 to podmioty, ktore umownie mozna nazwaé
»~formacjami sitowymi”, ponadto w ich przypadku szczegolnie istotne znacznie ma zachowanie

neutralnosci politycznej (ktéra moze by¢ identyfikowana przez przedstawicieli tych formacji jako
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konieczno$¢ powstrzymywania si¢ od krytykowania wiladz i ich polityki). Uprawnia to do

przyjecia zatozenia, ze udzielone odpowiedzi nie musiaty pokazywacé calej rzeczywistosci, a

jedynie jej czesC.

W przypadku pozostalych badanych grup taka (wyrazona bezposrednio lub posrednio)
krytyka przepisdéw prawa byta obecna. Warto$ciowe poznawczo moze by¢ zauwazenie tego, ze
zmiany przepisOw w jednej perspektywie byly wprowadzane za wolno (PSP, ktora wczesniej
zdazyta wprowadzi¢ zmiany swoich regulacji) albo zbyt czesto (PRM). Niekiedy niedoskonatosci
przepisOw prawa mogly powodowac powazne konsekwencje dla bezpieczenstwa jednostek (brak
kategorii ,,pacjent covidowy”), albo podwaza¢ autorytet funkcjonariuszy publicznych (problemy
z legitymowaniem). Istotnym elementem, na ktéry zwrocita uwage czes¢ rozmowcow, byla
koniecznos$¢ szybkiego uczenia si¢ nowych regulacji i dostosowywania do nich podejmowanych
dziatan.

W ostatnim podrozdziale przedmiotem zainteresowania byly relacje grup dyspozycyjnych
ze spoleczenstwem w trakcie pandemii Covid-19. Podobnie jak w przypadku wnioskow
czastkowych sformutowanych w odniesieniu do poprzedniego podrozdziatu, réwniez i tym razem
mozna przedstawi¢ ujgcie syntetyczne:

e Wojsko Polskie (ZW): ograniczenia w relacjach ze spoteczenstwem (jak rowniez w zakresie
uczestniczenia w panstwowych uroczystosciach). Rozbudowana wspolpraca z innymi
formacjami.

e SG: ograniczenia w relacjach ze spoteczenstwem (jak réwniez w zakresie uczestniczenia w
panstwowych uroczystos$ciach). Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e Policja: ograniczenia w relacjach ze spoteczenstwem (jak rowniez w zakresie uczestniczenia
w panstwowych uroczystos$ciach). Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e PSP: ograniczenia w relacjach ze spoleczenstwem (jak rowniez w zakresie uczestniczenia w
panstwowych uroczystosciach). Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e PRM: ograniczenia w relacjach ze spoteczenstwem (jak réwniez w zakresie uczestniczenia w
panstwowych uroczystos$ciach). Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

e OSP: ograniczenia w relacjach ze spoteczenstwem (jak rowniez w zakresie uczestniczenia w
panstwowych uroczystosciach). Rozbudowana wspotpraca z innymi formacjami.

Wobec powyzszego mozna sformutowac jeszcze bardziej syntetyczny wniosek czastkowy,
zgodnie z ktérym w trakcie pandemii Covid-19 badane grupy dyspozycyjne ograniczyty relacje ze
spoteczenstwem, intensyfikujac przy tym wspotprace z innymi formacjami. Nalezy to uzupehic o

konstatacje, ze ograniczenia w zakresie relacji ze spoteczenstwem mialy r6zng intensywnos$¢ (np.



171

z racji konieczno$ci ciaglego kontaktu z ludzmi), ponadto istnialy jeszcze ograniczenia
wewnetrzne, dotyczace np. strazakow z PSP. Warto rowniez odnotowaé, ze wprowadzane
restrykcje byly szczegolnie dotkliwie odczuwalne przez OSP, dla ktérych relacje z lokalnymi
spolecznosciami sg istotng czescig ich tozsamosci. Nalezy przyjaé, ze ograniczenie relacji ze
spoteczenstwem bylo jednym z elementéw utrudniajacych skuteczno$¢ dziatan z zakresu
komunikacji grup dyspozycyjnych z obywatelami.

Na podstawie zrekapitulowanych wnioskow czastkowych mozna przyjaé, ze ostatnia
hipoteza szczegdtowa zostata zweryfikowana pozytywnie. Przepisy prawa, na podstawie ktorych
badane grupy dyspozycyjne zapewnialy bezpieczenstwo w okresie pandemii Covid-19 nie zawsze
byly adekwatne. Dostosowania wymagaty réwniez sposoby funkcjonowania, a jednym z

elementow tych zmian bylo ograniczanie relacji ze spoteczenstwem.
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Z.akonczenie

Na podstawie badan wstgpnych przyjeto, gtowny problem badawczy wyrazony pytaniem:
W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spoleczne w czasie zwyklego
funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid-19? Zalozono, ze dla zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne istotne znaczenie majg podstawy prawne
regulujace ich dziatania oraz uwarunkowania spoteczne. Elementy te umozliwiajg zapewnianie
bezpieczenstwa spolecznego w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa. Ponadto zaktada sie, ze
zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego przez grupy dyspozycyjne w czasie pandemii Covid-19
jest utrudnione poprzez akty prawne, ktore w niestarczajacy sposob regulujg dziatania grup
dyspozycyjnych, dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje pandemiczng co migdzy innymi utrudnia

komunikacje oraz niesubordynacj¢ obywateli.

Ostateczna weryfikacja hipotezy gtdéwnej mozliwa byta poprzez zastosowanie przyjetych
dwoéch metod badawczych: teoretycznej i empirycznej. Pierwsza grupa metod zwigzana byta z
analiza zgromadzonej w literaturze przedmiotu wiedzy teoretycznej, druga grupa to wywiady
eksperckie zrealizowane z przedstawicielami wybranych grup dyspozycyjnych. Podmioty te

zostaly wyodrebnione na podstawie badan wstgpnych. Ich katalog byt nastepujacy:

1. Militarne — Wojsko, Straz Graniczna.

2. Paramilitarne — Policja, Panstwowa Straz Pozarna.
3. Cywilna — Ratownictwo medyczne.

4. Ochotnicza — Ochotnicza Straz Pozarna.

Dokonano takiego wyodregbnienia, poniewaz w rozdziale 1 przyjgto, ze cztowiek jako
jednostka czy tez ludzie jako niezorganizowana zbiorowo$¢ nie sg w stanie samodzielnie
przeciwstawiac si¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom czy tez niebezpieczenstwom, w tym podczas
wystgpienia pandemii Covid-19. Tym samym szczegélnie istotnym elementem zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego jest utrzymywanie grup dyspozycyjnych, ktore nakierowane s3 na
zachowanie egzystencjalnych podstaw Zycia, ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i
jakoscig zycia oraz sg silnie determinowane funkcjonalnoscig, niezawodnoscig 1 efektywnoscig w
swoich dzialaniach.

Szczegotowa analiza i charakterystyka bezpieczenstwa spotecznego zostala przedstawiona
w rozdziale 2. Zaprezentowane zostaly najwazniejsze elementy badanego obszaru takie jak istota

bezpieczenstwa, jego atrybuty, zagrozenia i metody ograniczania ryzyka oraz szanse w procesie
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zapewniania bezpieczenstwa spotecznego. Te wszystkie elementy stanowity baze do dalszych

rozwazan podczas badan co tez zostato przedstawione w kolejnych rozdziatach.

Rozdziat 3 to rekapitulacja badan dotyczacych istoty grup dyspozycyjnych. Tym samym
przedmiotem zainteresowania byly aspekty spoteczne dotyczace ich dzialalnos$ci, zatem takie
elementy, jak wzory rol spotecznych oraz uwarunkowania kulturowe i historyczne oddziatujgce
na ich funkcjonowanie oraz wizerunek i jego znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa
spotecznego. Te wszystkie elementy w pewien sposob oddziatuja zaré6wno na funkcjonowanie
grup dyspozycyjnych, jak i na ich spoteczny odbior. Wizerunek grup dyspozycyjnych wspomaga
w pewnym zakresie akceptacje wykonywanych dziatan przez przedstawicieli grup
dyspozycyjnych i podejmowanych przez nich decyzji oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu

zaufania wsrod ludzi.

Dalsza cz¢$¢ rozdziatu 3 dotyczylta analizy najwazniejszych dla przedmiotu badan aktow
prawnych, ktore jak zalozono w niewystarczajacym stopniu reguluja dziatania grup
dyspozycyjnych w przypadku wystapienia takich zjawisk jak pandemia Covid-19. Ustawy
regulujacej dziatania w przypadku wystapienia pandemii Covid-19 i przeciwdziatania jej skutkom
nie byto w pierwszej fazie pandemii, co potwierdza przyjete zatozenie dotyczace nieadekwatnych
do sytuacji uregulowan prawnych. Prawdopodobng podstawag prawng niektorych dziatan
podejmowanych na poczatku pandemii byt akt. 44a Ustawy 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi badz art. 25 Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Nie jest
jednoznacznie stwierdzone co bylo w tym okresie podstawag prawng do wspotpracy przy podjeciu

dziatan w zakresie wystepujacej pandemii.

Rozdziat 4 1 5 to zaprezentowanie wynikow badan bedacych efektem przeprowadzonych
wywiadow eksperckich. Na tej podstawie scharakteryzowano zapewnianie bezpieczenstwa
spotecznego w stanie zwyktego funkcjonowania panstwa oraz w pandemii Covid-19 przez
wyodrebnione grupy dyspozycyjne. Wyniki badan i porownanie dziatania wybranych podmiotow

zostato szczegotowo przedstawione i podsumowane w ponizszych Tabelach (8-14):
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Tabela 8. Regulacje prawne dotyczace wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu

porzgdkowych byla w opinii
przedstawiciela ZW adekwatna

do przed-pandemicznej sytuacji.

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie
dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. | Dostosowywane do panujacej
(Zandarmeria o Zandarmerii Wojskowej i |sytuacji w kraju i szybkosci
Wojskowa) wojskowych organach | rozwijajacej sie pandemii. Zadna

stuzba nie byla gotowa jesli

chodzi o regulacje prawne
zarowno wewnetrzne  jak i
wewnetrzne.

Straz Graniczna

Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej byla
przedstawicieli SG

do

W opinii
adekwatna przed-

pandemicznej sytuacji.

Niewystarczajagce w poczatkach
pandemii, kiedy sytuacja byla
nowa, nieobjeta wezesniejszymi
regulacjami prawnymi.
Dostosowane do wystepujacej

aktualnie sytuacji pandemiczne;.

Policja Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. | Aktualizowanie 1
o Policji byla w opinii | dostosowywanie aktow
przedstawiciela Policji | prawnych na biezaco. Pojawiaty
adekwatna do przed- | si¢ nowe zadania 1 reakcja na nie
pandemicznej sytuacji. byta caty czas w toku uczenia si¢

wraz z rozwijajacym  si¢
zdarzeniem.

Panstwowa Straz | Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. | Nikt nie byt przygotowany ani

Pozarna o Panstwowej Strazy Pozarnej | przeszkolony  na  wypadek
byta w opinii przedstawiciela | takiego zdarzenia. Akty prawne
PSP adekwatna do przed- | musialy by¢ utworzone w
pandemicznej sytuacji. szybkim trybie.

Panstwowe Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. | Aty prawne nie byly w pehni

Ratownictwo o Panstwowym Ratownictwie | wystarczajace, zmienialy sie

Medyczne Medycznym byla w  opinii | nieustannie.  Procedury  np.
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przedstawiciela PRM adekwatna

do przed-pandemicznej sytuacji.

wymazOow nie byly prezentowane
na biezaco tak aby mogly do

kazdego dotrze¢.

Ochotnicza

Pozarna

Straz

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 Ochotniczych Strazach

Pozarnych byla w  opinii
przedstawiciela OSP adekwatna

do przed-pandemicznej sytuacji.

Regulacje byly

poniewaz

prawne nie
przygotowane,
sytuacja wystgpienia pandemii

byla sytuacja nieoczekiwanag.

Regulacje prawne powstaty
szybko i byty ciggle
aktualizowane wraz z

zmieniajacg si¢ sytuacja rozwoju

wirusa w kraju.

Zrodlo tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.
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Tabela 9. Problemy prawne dotyczace dzialan wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie

dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Brak problemow prawnych. Regulacje prawne dotyczace

(Zandarmeria pandemii  Covid-19  byly

Wojskowa) aktualizowane i dostosowywane
natychmiast do aktualne;j
sytuacji. Problem stanowita
dynamiczno$¢ jej rozwoju,

obostrzen i regulacji prawnych,

aktualizowanych  czesto, co

stanowito logistyczne i

administracyjne utrudnienia.

Straz Graniczna

Brak probleméw prawnych.

Nie dostrzezono problemow w

tym  zakresie, = wewngtrznie
wszelkie dziatania byly podjete
natychmiast 1 dostosowane do
aktualnej sytuacji panujace] w

kraju.

Policja

Brak probleméw prawnych.

Problem wynikal z postgpowania

obywateli,  ktérzy  podczas

legitymowania zgodnie z

artykutem 65a kodeksu

wykroczen, mogli odmoéwic

legitymowania ze wzglgdu na
zachowania

nakaz dystansu

spotecznego.

Panstwowa Straz

Pozarna

Brak probleméw prawnych.

Zanim zmieniono akty prawne

(poézniej czesto uaktualniane)
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dotyczace izolacji i
podejmowanych dziatan,
stworzono wlasne wewngtrzne
procedury, aby moc zachowaé

ciggto$¢ udzielania pomocy

spoteczenstwu.
Panstwowe Brak probleméw prawnych. Problemem funkcjonalnym byta
Ratownictwo czesta  aktualizacja aktow
Medyczne prawnych. Brak przygotowania

ludzi 1 personelu medycznego do
wielokrotnie zmienianych

Wymogow.

Ochotnicza Straz | Brak problemoéw prawnych. Zmieniajace si¢ i1 aktualizowane
Pozarna czesto regulacje prawne
stanowily problem W
dostosowywaniu dziatan
wewnetrznych oraz dzialan z
zachowaniem wszelkich
rodzajow ostroznosci nie
narazajacych zycia 1 zdrowia
zarbwno  strazakow  jak 1

obywateli.

Zrodlo tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.

Tabela 10. Najwi¢cksze utrudnienia w procesie zapewniania bezpieczenstwa spolecznego
wybranych grup dyspozycyjnych w badanych okresach czasu
Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie

dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa
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Wojsko Polskie | Zbyt mate finansowanie tej | Dynamizm rozwoju wirusa oraz

(Zandarmeria grupy przez panstwo. Mala | niewiadomy przebieg w zakresie

Wojskowa) swiadomo$¢ spoteczenstwa na | czasowym. Dostosowywanie
temat uprawnien, dziatan 1 | wszelkich dzialan majgcych na
funkcjonowania. celu ochrong zycia i zdrowia.

Nowe obowigzki.
Dostosowywanie odpowiedniej
ilosci funkcjonariuszy 1
dostepnosci materialow
osobowych w celu zapewnienia
swojego zdrowia 1 zycia jak 1
0sOb wspotpracujacych ze soba.

Straz Graniczna Mate badz niewystarczajace | Dostepnosc osobowych
zasoby  materialne.  Ludzie, | materialtow oraz dostosowanie
ktorzy przeszkadzaja w realizacji | odpowiedniej  ilosci  kadry
zadan. petnigce; stuzbe. Dynamizm

rozwijajacego si¢ wirusa.

Policja Obywatele utrudniajacy | Niedostosowanie si¢ do polecen
poddanie si¢ | policjantow 1 nakazow.
czynno$ciom/poleceniom Nieprzestrzeganie nakazow
funkcjonariusza. Budzet | kwarantanny i izolacji.
przewidziany na policje. Czynnosci  procesowe  jak

przeszukania, czynnosci
operacyjne  jak  zakladanie
podstuchow.

Panstwowa Straz | Ludzie, ktorzy nie chcg | Wyjazdy, nowe procedury, ktore

Pozarna udzielane;j pomocy 1| ciagle byly aktualizowane 1
przeszkadzaja w  udzielaniu | zmieniane wraz z dynamicznie

pomocy. Falszywe wezwania i

alarmy.

rozwijajaca si¢ pandemig. Po
kazdym dziataniu mundury byty

prane, dezynfekowane, mierzona
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byta wsrod

strazakow. Nowe obowiazki i

temperatura

nowe zadania.

ktorzy sa nieprzewidywalni i nie
wspolpracuja z OSP. Brak
wiedzy odnos$nie tzw. korytarzy
zycia. Deficyt ludzi w OSP w

trakcie zdarzenia.

Panstwowe Brak odpowiedniego | Ludzie ze strachu nie zglaszali
Ratownictwo przygotowania do wykonywanej | si¢ do szpitali. Strach zarazenia
Medyczne pracy, brak szkolen badz | si¢ wirusem sprawiat trudnos¢ w
nieuzupeitniania wiedzy, | hospitalizacji 1 podjeciu dziatan
przyczyna tego jest zbyt mate | wobec takiego pacjenta,
budzetowanie ratownictwa | niejednokrotnie trafiat juz w
medycznego, w  przypadku | stanie, ktory ci¢zko byto
szkolen konieczno$¢ | uratowa¢ 1 podja¢ czynnos$ci
finansowania ich z wlasnych | ratownicze. Bagatelizowanie
srodkow. Roszezeniowos$¢ ludzii | objawdw choroby ze strachu z
agresja od 0sOb | pdjsciem do szpitala i dlugimi
poszkodowanych badz | oczekiwaniami na diagnostyke.
swiadkoéw zdarzenia. Zakaz odwiedzin w szpitalach.
Duza ilo$¢ dokumentacji. Braki
materiatow jak rgkawiczki itp.
(nie bylo tych materialow w
hurtowniach).
Ochotnicza Straz | Male zasoby finansowe na | Ryzykowanie zdrowia i1 Zycia,
Pozarna rozwijanie jednostek. Ludzie, | mozliwo$¢ zarazenia si¢ wirusem

podczas pelnienia obowigzkow.
Niewiadoma do kogo udaje si¢
podczas akcji ratownicze] (czy
osoby sa zdrowe czy tez moga

by¢ chore).

Zrédto tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.
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Tabela 11. Zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego wybranych grup dyspozycyjnych w

badanych okresach czasu

granice kraju.

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie

dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Nie wystepuja. Zagrozenie zycia 1 zdrowia.

(Zandarmeria Dynamiczne rozprzestrzenianie

Wojskowa) si¢ wirusa.

Straz Graniczna Dzialania grup spotecznych, | Zagrozenie zdrowia 1 zycia.
przemytnikéw,  oséb  ktoére | Ograniczenia podroézowania,
nielegalnie chcg przekroczy¢ | sprawy egzystencjonalne

obywateli. Utrudnienia pracy i

jest przeszkolona w zZaden
sposob w udzielaniu pierwszej

pomocy.

mozliwosci przekraczania
granicy.

Policja Utrudnienia realizacji dzialan | Pojawienie si¢ nowych
Policji przez grupy spoteczne, | przestepstw  zwigzanych  z
czy tez pojedynczych obywateli. | wirusem np. ,cudowne leki”

zwalczajace zarazenie Covid-19.

Panstwowa Straz | Takie, ktore wynikaja ze | Strach o zycie 1 zdrowie.

Pozarna specyfiki pracy strazakow 1 | Mozliwo$¢ zakazenia wirusem
wystepujacych zagrozen. co tez zmuszalo do wszczgcia

wielu zasad postgpowania.

Panstwowe Spoteczenstwo, ktore | Zagrozenie zycia 1 zdrowia.

Ratownictwo niejednokrotnie utrudnia | Strach ludzi przed pdjsciem do

Medyczne podejmowane dzialania badZ nie | szpitala. Wydluzony czas

przyjmowania pacjentow.
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Ochotnicza Straz | Grupy spoleczne, ktére nie | Zagrozenie zycia i zdrowia.
Pozarna wspoOtpracuja, utrudniajac | Kontakty podczas pelnienia
realizacj¢ dziatan 1 szybko$¢ | stuzby oraz starach przed
przeprowadzania akcji | potencjalnie chorymi
ratownicze;j. obywatelami  ktorym  byta
udzielana pomoc. Zagrozeniem
byl tez dostep do obywateli,
ktorzy  aktualnie byli na
kwarantannie i moglo wystapié
zakazenie strazakow. Zakazenie
wirusem skutkowato
wyeliminowaniem na  czas
kwarantanny strazakow, ktorzy

petnili shuzbe.

Zrodlo tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.
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Tabela 12. Relacje ze spoleczenstwvem wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu

sytuacjami sa  wszelkiego

rodzaju uroczysto$ci panstwowe.

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie
dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Nie utrzymuje bezposrednich | Wstrzymane relacje ze
(Zandarmeria relacji z otoczeniem | spoteczenstwem badz
Wojskowa) spotecznym, jedynymi | przeprowadzane w zgodzie z

aktualnymi restrykcjami.

Straz Graniczna

Relacje z otoczeniem

spotecznym utrzymywane na

Wstrzymane catkowicie relacje

ze spoteczenstwem.

dobrym poziomie. Straz
Graniczna pomaga w kazdym
aspekcie w ramach swoich
uprawnien.  Aktywno$¢  na
réznego rodzaju
uroczystosciach.
Policja Prowadzenie dni otwartych szk6t | Wstrzymane relacje ze
policyjnych 1 komend, noce | spoteczenstwem badz
muzedw, muzeum tradycji 1 | przeprowadzane w zgodzie z
historii. Profilaktyka spoteczna | aktualnymi restrykcjami.
w szkotach. Otwarto$¢ na racje
ze spoteczenstwem.
Panstwowa Straz | Organizowanie wycieczek, | Bezposrednie  kontakty  ze
Pozarna pozwalajacych zobaczy¢ praceg 1 | spoteczenstwem
funkcjonowanie strazakéw, duzy | zminimalizowane z
stopien zintegrowania ze | zachowaniem dystansu
spoteczenstwem. spotecznego  podczas  akcji
ratowniczych.
Panstwowe Edukacja  spoleczenstwa w | Relacje z otoczeniem
Ratownictwo zakresie udzielania pierwszej | spolecznym  tylko  podczas
Medyczne pomocy medycznej w sytuacjach | wykonywania czynnosci
tego wymagajacych. medycznych  inne rodzaje
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wstrzymane ze wzgledu na

zagrozenie zarazenia wirusem.

Ochotnicza Straz

Pozarna

Wazny element w codziennym

funkcjonowaniu o znaczeniu

integracyjnym dla lokalnych
spolecznosci.
Dni otwarte, zawody z udziatem
spoteczenstwa, duzy stopien
zintegrowania.

Calkowite ograniczenie relacji z
lokalnymi spoteczno$ciami.

Intensyfikacja ~ wspolpracy z
innymi grupami

dyspozycyjnymi.

Zrédlo tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.

Tabela 13. Rekrutacja i szkolenia dotyczace wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu

budzet 1 kazdy zolnierz moze

podnosi¢ swoje kwalifikacje.

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie

dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Postgpowanie rekrutacyjne jest | Rekrutacje,  szkolenia  oraz

(Zandarmeria wieloetapowe. Na podnoszenie | podnoszenie kwalifikacji przez

Wojskowa) kwalifikacji czy tez szkolen | zotnierzy w wigkszosci zostaly
zolnierzy jest przewidziany | wstrzymane na czas pandemii, w

nielicznych przypadkach zostaty
skrocone badZz przeprowadzane
zdalnie z  uwzglednieniem

aktualnych restrykeji.

Straz Graniczna

Proces rekrutacji z godnie z art.
36 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej. Funkcjonariusze
obowigzkowo musza obywac
oraz

testy  sprawnos$ciowe

sprawdzana jest umiejetnosé

strzelania.

Proces rekrutacji, szkolenia i
podnoszenia  kwalifikacji w
szczycie wystgpienia pandemii
Covid-19 byt wstrzymany w celu
zminimalizowania ryzyka
zakazenia, wraz z tagodzeniem
rezimu sanitarno-
epidemiologicznego procesy te

byty prowadzone zdalnie.
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Policja

Proces rekrutacji  przebiega

wieloetapowo, kandydatom
stawiany jest szereg wymagan:
nienaganna opinia, niekaralnos¢,
posiadanie co najmniej
sredniego wyksztalcenia,
odpowiednia zdolno$¢ fizyczng
jak 1 psychiczna do stuzby w

formacjach uzbrojonych.

Zmiany nastgpily w ilosci
przystepujacych do doboru do
Policji. Czynnosci si¢ wydtuzaty
miedzy innymi za sprawa
koniecznos$ci zachowania rezimu
sanitarnego (np. dezynfekowania
toréw). To spowodowato spadek
przyje¢ oraz ograniczenie liczby

szkolacych si¢ 0sob.

Panstwowa

Pozarna

Straz

Podnoszenie  kwalifikacji 1
szkolen jest w trybie ciagglym.
Podczas pelnienia stuzby jest
harmonogram, plan dzialan w
ktorym  oprocz  stuzby  s3
przewidziane zajecia teoretyczne
1 praktyczne. 24 godziny s3
podzielone na 3 czeSci (czas
szkolenia 1 ¢wiczenia, czas
czuwania 1 czas odpoczynku).
Razna 3 lata wiedza strazaka jest
sprawdzana mi¢dzy innymi KPP,
ktore musi by¢ odnawiane.
Podsumowaniem doskonalenia
zawodowego musi by¢
recertyfikacja uprawnien, zajecia
w  komorze

dymowej, jest

réwniez sprawdzana wiedza

teoretyczna.

Proces rekrutacji zostat

czgsciowo zatrzymany, wszystko
odbywato sie zdalnie. Cwiczenia,
szkolenia, rekrutacje zostaly
wstrzymane, jesli byta potrzeba
uzupetnienia nowych strazakow
w szczegOlnych przypadkach
ale z

bylo to realizowane

zachowaniem wszelkich

zasadach epidemiologiczno-

sanitarnych. robione

Byty
wymazy, strazacy nie mogli
opuszcza¢ osrodka czy koszar.
Na

zmianach  shuizbowych

odbywalo  si¢  podnoszenie

kwalifikacji podczas stuzby.

Panstwowe
Ratownictwo

Medyczne

Rekrutacja  to  ukonczenie

studiow [ stopnia na wyzszej

uczelni  (3-letnie).  Podczas

studiow  odbywaja  zajecia

dydaktyczne 1 praktyczne.

Wszelkie  szkolenia  zostaly
wstrzymane badz obywaly si¢ w
formie zdalnej, jak i nauka na

kierunku ratownictwo medyczne,
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mtodziezy dziatalnoscia

szkoleniowa, sportowag i
spoteczng na rzecz ochrony
przeciwpozarowej 1

Naczelnicy OSP i

ochrony
ludnosci.
dowddey czesto  przechodza
wspolne ¢wiczenia i szkolenia z
innymi grupami
dyspozycyjnymi. Z Panstwowa
Strazg Pozarng raz w roku

przeprowadzane sg szkolenia.

Ratownicy medyczni prowadzg | ktéra  byla  kontynuowana
przer6zne szkolenia z pierwszej | zdalnie.
pomocy medycznej.
Ochotnicza Straz | OSP  tworza  mlodziezowe | Proces rekrutacji, szkolen 1
Pozarna druzyny pozarnicze lub | podnoszenia  kwalifikacji na
dziecigce druzyny pozarnicze w | poczatku  pandemii zostal
celu zainteresowania dzieci 1 | catkowicie  wstrzymany. Z

biegiem czasu i zmniejszaniem
obostrzen wszystko odbywato si¢
zdalnie badz z zachowaniem
catkowitych zasad dystansu 1

noszenia maseczek.

Zrodlo tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadow eksperckich.
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Tabela 14. Ro6znice w funkcjonowaniu wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu

stacjonarnym.

Grupa Badany element w stanie | Badany element w trakcie
dyspozycyjna/badany | zwyktego funkcjonowania | pandemii Covid-19

okres panstwa

Wojsko Polskie | Kontakt z obywatelami. | Ograniczenia zewnetrznego
(Zandarmeria Dziatania i wyjazdy do innych | kontaktu z innymi.
Wojskowa) jednostek. Odprawy w trybie | Podporzadkowanie si¢ do rygoru

dezynfekcji 1 ograniczenie
podejmowanie dziatan w innych
jednostkach. Rozplanowanie

dwuzmianowe Nowe

pracy.

uprawnienia takie jak Policji.

Straz Graniczna

Kontrola przygraniczna. Kontakt

bezposredni z ludzmi.

Nowe zadania zwigzane z
informowaniem  sanepidu o
osobach przekraczajacych

granice w celu  odbycia

kwarantanny. Zmianom ulegaly
mozliwosci

wjazdu oraz

opuszczaniu kraju obywateli

innych panstwa na granicy.

pokazy. Mozliwo$¢ zobaczenia

pokazow umiejetnosci

Policja Szkolnictwo policyjne w trybie | Zmiana szkolnictwa policyjnego,
stacjonarnym. Wiedza | w pierwszym miesigcu pandemii
teoretyczna stacjonarnie oraz | zostalo catkowicie zamknigte.
sprawdzanie umiejetnosci | Szkolenie policjantdow zostato
fizycznych. skrocone na czas pandemii co

wywotato sprzeciwy, ze ten czas
jest za  krotki.  Wiedza
teoretyczna byta przekazywana
zdalnie.

Panstwowa Straz | Budynki otwarte dla ludzi z | Budynki byly zamknigte dla

Pozarna zewnatrz. Wyjazdy na zawody, | ludzi z zewnatrz. Zatrzymane

wyjazdy na zawody czy pokazy

umiejetnosci  przez strazakow.
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strazakow. Bramy 1 budynki
otwarte dla ludzi z zewnatrz.

Zmiany stuzbowe mijajg si¢.

Bramy zamknigte dla ludzi z
zewnatrz, dostep do pomieszczen
ograniczony, kazdy strazak miat
dostep

tylko do  swojego

pomieszczenia w ktérym
swoje obowiazki

Budynki

wykonywat
stuzbowe. byty
ozonowane, dezynfekowane.

Zmiany stuzbowe rozplanowane,

spotkan ze spoteczenstwem w
celu ukazania pracy strazakow.
Zawody strazakow, rekrutacje w

trybie stacjonarnym.

aby nie mie¢  kontaktu
bezposredniego.
Panstwowe Funkcjonowanie 24/7. Wyjazd | Nowe sprzg¢ty np. zapewniania
Ratownictwo do kazdego pacjenta. Sale | przestrzeni osobistej. Praca w
Medyczne szpitalne podzielone i | kombinezonach, nowe procedury
przystosowane do  sytuacji | pobierania wymazdw, zmieniaty
zdrowotnej pacjenta. si¢ wytyczne zanim
wprowadzono nowe maszyny
wspomagajace. Niedopasowane
miejsca do pracy z pacjentami
Covidowymi. Sale byly
zmieniane na strefy covidowe.
Ochotnicza Straz | Pomoc 24/7. Spotkania | Spotkania zdalnie. Mierzenie
Pozarna stacjonarne. Prowadzenie | temperatury i robienie wymazow

potwierdzajacych  zdrowie i1
mozliwo$¢ pelnienia  stuzby.
Specjalistyczna dezynfekcja
sprzetu, ubioru 1 pojazdow.
Wstrzymane  spotkania  ze
spoteczenstwem.  Wstrzymana
rekrutacja do OSP.

Zrédto tabeli: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych wywiadéw eksperckich.

Dane przedstawione w powyzszych tabelach umozliwily pozytywne zweryfikowanie

trzeciej 1 czwartej hipotezy szczegdlowej. To, jak réwniez potwierdzenie pierwszych dwoch
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hipotez szczegdtowych (co nastgpito w rozdziatach teoretycznych) pozwolito na pozytywne
zweryfikowanie hipotezy gtownej. Na tej podstawie mozna roéwniez przyjacé, ze grupy
dyspozycyjne petnig wazng role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego, ale w sytuacjach
nadzwyczajnych (jak pandemia Covid-19) proces ten jest utrudniony (np. za sprawa nie zawsze
adekwatnych przepisow prawa). Tym samym oznacza to, ze badania w tym zakresie powinny by¢

kontynuowane.
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielem
Zandarmerii Wojskowe;j.

Wywiad ekspercki zostat przeprowadzony 09.09.2022 roku w Wydziale Zandarmerii Wojskowej
w Biatymstoku.

Wywiadu eksperckiego udzielit:

Mjr Dariusz Wiktorowicz, Zastepca Komendanta Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w

Biatymstoku.

Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sa jego determinanty?
Bezpieczenstwo spoleczne to skladowa wszystkich dziatan grup dyspozycyjnych, ktoérego
gléwnym zadaniem jest stanowienie bezpieczenstwa narodowego. Determinantami
bezpieczenstwa spotecznego sa wykwalifikowani ludzi czyli przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej, posiadanie i umiejetne uzytkowanie specjalistycznego sprzetu dostosowanego do
szybkiego reagowania w sytuacjach tego wymagajacych.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

W bardzo duzym stopniu dziatanie Zandarmerii Wojskowej oraz jej wspolpraca z innymi shuzbami
grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ w calo$ci do zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego.

. W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez wzory rol spolecznych? ( zbior oczekiwan wobec jednostki zwigzane z posiadaniem
okreslonego statusu spolecznego)

Dziatania Zandarmerii Wojskowej determinowane przez wzory 1ol spotecznych to zapewnianie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez zapewnienie bezpieczenstwa przez ochrone porzadku
publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych,
ochron¢ zycia, zdrowia ludzi 1 mienia wojskowego. Zapobieganie popelniania przestepstw i
wykroczen.

Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

Zandarmeria Wojskowa aby zapewnié bezpieczefstwo spoleczne potrzebuje przede wszystkim
wysoce wyspecjalizowanych ludzi, odpowiedniej ilosci sit i1 $rodkow, wyspecjalizowanego

sprzetu pelnej dyspozycyjnosci funkcjonariuszy.
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W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez histori¢ grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe? (wartosci, wzory, normy,
struktury organizacyjne)

Dziatania Zandarmerii Wojskowej sa w duzym stopniu determinowane poprzez historig czy tez
uwarunkowania kulturowe. Obywa si¢ to poprzez pielegnowanie tradycji tej formacji,
uczestniczenie we wszystkich uroczystosciach zwigzanych z Sitami Zbrojnymi.

W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢ uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Wizerunek Zandarmerii Wojskowej oddziatuje na poczucie bezpieczenstwa wérdd spoteczenstwa
poprzez mundur i ogdlny wizerunek wojskowy. Wizerunek jest uzyteczny, poniewaz wplywa na
poczucie respektu wsrdd spoleczenstwa poprzez mundur i calg prezentacj¢ przedstawicieli tej
grupy dyspozycyjnej.

Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?
Zandarmeria Wojskowa nie zauwaza utrudnien w realizacji swoich dzialan w trakcie zwyktego
funkcjonowania panstwa, jedynymi strefami moze by¢ zbyt mate finansowanie tej grupy przez
panstwo. Takze takimi utrudnieniami moze by¢ zbyt mata §wiadomos¢ spoteczenstwa na temat
uprawnien, dziatan i funkcjonowania tej grupy dyspozycyjne;.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnia realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

W trakcie normalnego funkcjonowania panstwa Zandarmeria Wojskowa nie zauwaza utrudnieh w
realizacji swoich dzialan przewidzianych w ustawie, na ktore mialy wplywa¢ uwarunkowania
spoteczne. Wszelkie utrudnienia w funkcjonowaniu tej shuzby wynikaja z podstawowych
utrudnien wystepujacych w trakcie realizowania swoich czynnosci zawodowych. Jedynymi
utrudnieniami jest mata $niado$¢ spoteczenstwa odnosnie spektrum czynnos$ci jakie moze
wykonywaé Zandarmeria Wojskowa wérdd spoteczenstwa, mowa tu o legitymowaniu obywateli,
ktorzy podczas takiej kontroli sprawiajg problemy.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiaja realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoteczne ulatwiaja realizacje zadan Zandarmerii Wojskowej w trakcie
normalnego funkcjonowania panstwa poprzez wszelkie przestrzeganie uwarunkowan prawnych,
doswiadczenie w dzialaniach 1 szybko$ci dziatan, ktore bezposrednio oddzialuja na

bezpieczenstwo spoteczne.
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W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

Regulacje prawne dziatan Zandarmerii Wojskowej jak w kazdej innej stuzbie dyspozycyjnej byty
dostosowywane do panujacej sytuacji w kraju i1 szybko$ci rozwijajacej si¢ pandemii. Sytuacja
pandemii Covid-19 zaskoczyta wszystkich i bylta sytuacjg nowa na ktéra zadna stuzba nie byta
gotowa jesli chodzi o regulacje prawne zarowno wewnetrzne jak i wewngtrzne. Jednak wszelkie
dziatania byty dostosowywane natychmiast do aktualnej sytuacji w kraju, wszelkich obostrzen i
regulacji prawnych.

Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych
wynikly w trackie pandemii Covid-19?

Regulacje prawne dotyczace pandemii Covid-19 byty aktualizowane i dostosowane natychmiast
do wszelkich regulacji prawnych wydawanych przez wiladze. Jedynym problemem stanowita
dynamiczno$¢ rozwijajacej si¢ sytuacji, wszelkich obostrzen i regulacji prawnych, ktore byly
aktualizowane czg¢sto co stanowilo logistyczne utrudnienia dostosowaniem dziatan do aktualnych
regulacji.

Jakie roznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystapily w porownaniu do normalnego funkcjonowaniem przed
wystapieniem pandemii?

Zandarmeria Wojskowa wykonywata swoje czynnosci niezmiennie i podejmowata wszelkie
dziatania jak w trybie normalnego funkcjonowania panstwa, jednakze wszelkie dziatania
wymagaty logistycznego rozplanowania wszelkich dziatan, ograniczenia zewngtrznego kontaktu
z innymi, podporzadkowanie si¢ do rygoru dezynfekcji oraz zmian w funkcjonowaniu
wewnetrznym poprzez rozplanowanie dwuzmianowe, tak aby ograniczy¢ kontakt w celu
zapewnienie bezpieczenstwa zycia i zdrowia. Odprawy i wyjazdy zostaly ograniczone do
minimum badz catkowicie wstrzymane, podejmowanych zostalo mniej dziatan w innych
jednostkach, wszelkie rozmowy byly prowadzone w trybie zdalnym. Takze doszty nowe zadania
jakimi byto wspomaganie Policji w kontrolowaniu przestrzegania kwarantanny wsrdd obywateli,
wspieranie Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zandarmerii
Wojskowej przystugiwaty uprawnienia takie jak Policji, czyli przystugiwalty im w zakresie
niezbedny do wykonywania dziatan wobec wszystkich nawet cywilow, uprawnienia policjantow.
Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie

pandemii Covid-19?
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Najwickszymi zagrozeniami bezpieczefnstwa spotecznego wedtug Zandarmerii Wojskowej byty
zagrozenie zycia i1 zdrowia spoteczenstwa, dynamicznie rozprzestrzenianie si¢ wirusa oraz
nieznany przebieg choroby czy tez dalszy jej rozwo;.

Waznym zagrozeniem byt takze strach wsrdd spoteczenstwa, ktore nie wiedziato jaki bedzie
dalszy rozw0j wirusa i jego przebieg czasowy.

Jakie Pani/Pana zdaniem s najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Najwiekszymi utrudnieniami dla Zandarmerii Wojskowej jak i wszystkich stuzb dziatajacych w
celu zaogniania bezpieczenstwa byt dynamizm rozwoju wirusa oraz niewiadomy przebieg w
zakresie czasowym. Dostosowywanie wszelkich dziatan majacych na celu ochrong zycia i zdrowia
zarbwno wewnatrz dzialan tej shluzby jak 1 zewnatrz podczas podejmowanych dziatan
wynikajacych z uprawnien. Nowe obowiazki, ktore wymagaly Scislej wspotpracy z innymi
stuzbami w celu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego obywateli w trakcie pandemii Covid-
19 oraz dostosowywanie odpowiedniej ilosci funkcjonariuszy i1 dostepnos$ci materialow
osobowych w celu zapewnienia swojego zdrowia 1 zycia jak i 0s6b wspotpracujacych ze soba.
Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa si¢ realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢
wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

Funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej w trakcie normalnego funkcjonowania pafistwa jest
zalezne od wykonywanych czynnos$ci i zakresu obowigzkéw. Zandarmeria Wojskowa posiada
miedzy innymi sekcje dochodzeniowa, $ledcza, operacyjng, kryminalng, prewencji czy tez
logistyczna . Zakres obowigzkéw w poszczegolnych sekcjach rozni sie od siebie. Zotnierze
Zandarmerii Wojskowej wykonujg dziatania okreslone w art. 4, wobec 0s6b okreslonych w art. 3
ust. 2 Dz.U.2021.1214 w ktérym majg prawo do miedzy innymi legitymowania w celu ustalenia
tozsamosci, zatrzymania w przypadkach i trybie okreslonym w przepisach o postepowaniu
karnym, uzywania i wykorzystywania $rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej na
zasadach okre$lonych w art. 42 1 wiele innych czynnosci, ktdre szczegdtowo sg opisane w ustawie.
Do zawodowej stuzby Wojskowej Zandarmerii Wojskowej moga by¢ powotani ( wyznaczeni)
kandydaci, ktorzy posiadajg miedzy innymi odpowiednie kwalifikacje, zdolnosci fizyczne jak 1
psychiczne do pehienia stuzby wojskowej, zotnierze zawodowi, ktérzy pelnia zawodowa stuzbe
wojskowa na stanowiskach stuzbowych w jednostkach wojskowych, Zotnierze rezerwy, ktorzy

posiadajg przeszkolenie wojskowe, osoby posiadajace stopien Policji, Strazy Granicznej, Biura
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Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Wigziennej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Strazy Marszatkowskiej czy Stuzby Celno- Skarbowej.
Postepowanie kwalifikacyjne ma na celu ustalenie, czy kandydat spelnia warunki do stluzby w
Zandarmerii Wojskowej okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14
grudnia 2001 r. w sprawie dodatkowych warunkow fizycznych i psychicznych oraz kwalifikacji
zohierzy Zandarmerii Wojskowej. Postepowanie jest wieloetapowe. Na podnoszenie kwalifikacji
czy tez szkolen zotnierzy jest przewidziany budzet i kazdy zolierz moze podnosi¢ swoje
kwalifikacje. Zadania zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym s3 zwigzane z calym
postepowaniem, wykonywaniem czynnosci okreslonych w ustawie i catkowicie wptywaja one na
stanowienie bezpieczenstwa spolecznego. Zandarmeria Wojskowa nie utrzymuje bezposrednich
relacji z otoczeniem spotecznym, jedynymi sytuacjami sg wszelkiego rodzaju uroczystosci
panstwowe, w ktérych bierze czynny udziat. Zandarmeria Wojskowa utrzymuje $ciste relacje z
innymi grupami dyspozycyjnymi, poprzez wspolne szkolenia czy ¢wiczenia. Najwiekszymi
relacjami zwigzana jest z Policja podczas wykonywanych czynnosci, ale takze z Strazg Graniczna,
Panstwowg Straza Pozarng czy tez Ratownictwem Medycznym , wszystko zalezy od sytuacji,
ktora wystepuje 1 wymaga uzycia danych sluzb jak np. kleski zywiotowe czy tez sytuacje
kryzysowej w panstwie.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
19? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa si¢
realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢ wspdlpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi?

Funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej w trakcie pandemii Covid-19 uleglo zmiano. Wszelkie
obowiazki, ktore przewiduje ustawa i byly wykonywane w normalnym trybie funkcjonowania
panstwa obywaly si¢ lecz z przestrzeganiem wszelkich zasad epidemiologiczno-sanitarnych.
Wewngetrzne wykonywanie obowigzkoéw musiato by¢ przystosowane i zmienione do panujacej
sytuacji pandemicznej w kraju. Panowata dwuzmianowa zmiana, wszelkie rekrutacje, szkolenia
czy tez podnoszenie kwalifikacji przez Zolnierzy w wigkszo$ci zostaly wstrzymane na czas
pandemii, w nielicznych przypadkach zostaly skrocone badz przeprowadzane zdalnie z
uwzglednieniem aktualnych restrykcji. Wszelkie relacje z otoczeniem czy tez uroczystosci
panstwowe byly wstrzymane badZz przeprowadzane w zgodzie z aktualnymi restrykcjami.
Wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi byta zachowana i zwigkszona podczas pandemii.,

wszystko obywalo si¢ z przestrzeganiem zasad dystansu i zachowania pelnego bezpieczenstwa
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poprzez stosowanie maseczek i innych rzeczy zgodnie z zaleceniami. Wspdlpraca przede
wszystkim z Policjg byla wzmozona poniewaz wspolnie byly podjete dzialania wraz z aktualnymi
natozonymi rozkazami odnosnie pilnowania i sprawdzania cywilow czy przestrzegaja panujacych
obecnie nakazow 1 zakazow dotyczacych kwarantanny i przestrzeganie aktualnych nakazow i

zakazoéw zwigzanych z panujagcym wirusem i pandemia Covid-19.
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Zalacznik 2. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielami
Strazy Granicznej.

Wywiad ekspercki zostat przeprowadzony 06.09.2022 roku w Podlaskim Oddziale Strazy
Granicznej w Biatymstoku.

Wywiadu eksperckiego udzielili:

Pptk  SG Wojciech Zyskowski, Naczelnik Wydzialu Analiz, Informacji 1 Wspotpracy
Migdzynarodowej Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j.

Mjr SG Andrzej Bagienski, Zastgpca Naczelnika Wydzialu Granicznego Podlaskiego Oddziatu

Strazy Graniczne;.
1. Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sg jego determinanty?

Jest to element calego bezpieczenstwa narodowego, zaczynajac od pojedynczych obywateli po
zapewnienie bezpieczenstwa calego regionu. Determinantami bezpieczenstwa spotecznego jest
Czas oraz miejsce wystagpienia sytuacji kryzysowej. Sa to fizyczne i zdrowotne zdolnosci
przedstawicieli Strazy Granicznej. Sytuacja ekonomiczna w kraju oraz rozwdj kraju. Determinanty
bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na subiektywne : odczucia ludzi w tym do$wiadczenie oraz
natozone oczekiwania jak i obiektywne: zagrozenia w sytuacjach krytycznych i dziatania podjete

w celu ich przeciwdziatania.

2. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do

zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Straz Graniczna w duzym stopniu przyczynia si¢ do zapewniania bezpieczenstwa spolecznego
poprzez zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa obywateli, wykonywanie zadafh ustawowych,
poprzez uprawnienia, ktore posiadajg a nie konieczno$¢ obowigzku. Straz Graniczna zapewnia
psychiczny komfort obywateli poprzez swoje dziatania, zapewnia bezpieczenstwo bytowe. Jesli
wystapi sytuacja kryzysowa i jest brak innych podmiotéw badz ich czas dojazdu jest wydtuzony
przyjazdu na miejsce zdarzenia jakim jest np. granica kraju. Straz Graniczna jest pierwszym
podmiotem udzielajagcym niezbednej pomocy przy wszelkiego rodzaju kleskach i1 sytuacjach
kryzysowych. Straz Graniczna jest pierwszym podmiotem przy granicy kraju, zapewniajg komfort
psychiczny i wszelkiego rodzaju pomoc osobom przekraczajacym granice. Straz Graniczna
egzekwuje normy prawne, tak aby spoteczenstwo miato poczucie zapewnionego bezpieczenstwa.
W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane

przez wzory rol spolecznych?
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Dziatania Strazy Granicznej determinowane przez wzory rol spotecznych to nieustawowe role
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego poprzez ochrone granic, zabezpieczenie obywateli,
kontrola nad migracja przygraniczng, kontrole na granicach w celu utrzymania bezpieczenstwa
kraju, uzupetnianie i wspomaganie stuzby celno-skarbowej przy przemieszczaniu si¢ towarow w
celu utrzymania bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, kontrola rejonu przygranicza,
zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego poprzez kontrole transportu drogowego, kontrole
zatrudnienia. Zapobieganie przemytom na teren kraju i wyeliminowanie nieuczciwej konkurenciji.
Straz Graniczna jest pierwszym ramieniem innych stuzb poprzez sprawowanie catkowitej kontroli,
nadzorowania np. przemytoéw amunicji na teren kraju, radioaktywnych rzeczy, odpadow.

Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

Straz Graniczna aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne potrzebuje przede wszystkim
odpowiedniej ilo$¢ sit i sSrodkdw, ktore sg niezbedne do dziatan wykonywanych przez te podmioty.
Niezbgednym sg wlasciwe normy prawne zgodne z aktualng sytuacja w kraju, ktére musza by¢
jasne 1 dostosowane do potrzeb. Struktury Strazy Granicznej musza by¢ mobilne i przystawa¢ do
rzeczywistos$ci. Niezbednym jest takze akceptacja wsrdd spoteczenstwa wykonywanych
czynnosci.

W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem s3 determinowane
przez histori¢ grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe? (wartosci, wzory, normy,
struktury organizacyjne)

Dziatania Strazy Granicznej w duzym stopniu sg determinowane poprzez swoja historig, tutaj
mozna przywota¢ etos rycerstwa, ktory jest przekazywany przez reprezentantow tej stuzby.
Uwarunkowania historyczne, pielegnowanie tradycji, aktywny udziat w wszelkiego rodzaju
wydarzeniach maja ogromne znaczenie w kierowaniu Strazy Granicznej. Uwarunkowania
kulturowe sa pielegnowane poprzez kampusy honorowe, sale tradycji, przekazywanie pewnych
norm z pokolenia na pokolenie.

W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢ uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Wizerunek Strazy Granicznej jest istotnym elementem w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego. Jest on tworzony poprzez indywidualny obraz danej jednostki, dziatania stuzby w
danej jednostce. Struktura organizacyjna catej jednostki i wizerunek placéwki takze oddziatuje na
postrzeganie spoleczenstwa. Wizerunek oddziatu i przebywanie blisko obywateli wptywa na
zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego. Wptyw maja dwa czynniki bierne w tym nieutrudnianie

dziatan strazy granicznej, poprzez zaufanie do ich dziatah utworzone przez wczesniejszy dobry
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wizerunek i czynne pomoc w dzialaniach, pomoc materialowa to wszystko mozliwe jest dzigki
tworzeniu dobrego wizerunku Strazy Granicznej.

Jakie Pani/Pana zdaniem s3 najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?

W trakcie zwyktego funkcjonowania panstwa najwigkszymi utrudnieniami w dzialaniach Strazy
Granicznej sa male badz niewystarczajace zasoby materialne takie jak specjalistyczny sprzet,
ludzie ktorzy przeszkadzajg w realizacji zadan.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnig realizacje¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

W trakcie normalnego funkcjonowania panstwa wystepuja utrudnienia realizowanych zadan w
aspekcie uwarunkowan spotecznych poprzez utrudnienia realizacji dziatan Strazy Granicznej
przez grupy spoteczne, przemytnikdw, osoby ktoére nielegalnie chcg przekroczy¢ granice kraju.
W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiaja realizacje¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoleczne ultatwiaja realizacj¢ zadan Strazy Granicznej w trakcie normalnego
funkcjonowania panstwa poprzez przestrzeganie uwarunkowan prawnych, doswiadczenie grup ze
Strazy Granicznej takze w duzym stopniu ulatwia realizacje¢ dziatan w celu zapewniania
bezpieczenstwa.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

Regulacje prawne dotyczace dzialan Strazy Granicznej w momencie jej wystgpienia byly
niewystarczajace, poniewaz sytuacja wystapienia pandemii Covid-19 byla sytuacja nowa,
nieobjeta we wezesniejszych regulacjach prawnych. Dlatego tez powstawaty wraz z dynamicznie
rozwijajacym si¢ wirusem nowe regulacje prawne, ktére byly dostosowane do wystepujacej
aktualnie sytuacji pandemicznej.

Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych
wynikly w trackie pandemii Covid-19?

Probleméw prawnych Straz Graniczna nie dostrzeglta, poniewaz wewnetrznie wszelkie dzialania
byly podjete natychmiast i dostosowane do aktualnej sytuacji panujacej w kraju.

Jakie roznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystapily w porownaniu do normalnego funkcjonowaniem przed

wystapieniem pandemii?
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Pojawily si¢ nowe dotychczas nie realizowane zadania, nastgpita zmiana sposobu realizacji zadan
dostoswanych do panujacego rezimu sanitarnego, nastgpita wewnetrzna zmiana sposobu dzialan,
zmiana biezgcego funkcjonowania podczas kontroli przygranicznej dostosowanej do aktualnej
sytuacji pandemicznej, informowanie sanepidu o wjezdzie na teren kraju obywateli innych panstw,
zmiany postgpowaly dynamicznie w postgpowaniu pandemicznym, zmianom ulegaty mozliwosci
wjazdu oraz opuszczaniu kraju obywateli innych panstwa na granicy.

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie
pandemii Covid-19?

Najwigkszymi zagrozeniami bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-19 z punktu
widzenia Strazy Granicznej byto zagrozenie zdrowia i zycia, ograniczenia podrézowania, sprawy
egzystencjonalne obywateli, utrudnienia pracy 1 mozliwos$ci przekraczania granicy w celu powrotu
badz podjecia pracy.

Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Najwiekszymi utrudnieniami dla Strazy Granicznej w procesie zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego w trakcie pandemii Covid-19 byta dostepnos$¢ osobowych materialow oraz
dostosowanie odpowiedniej ilosci kadry petnigcej stuzbg oraz dynamizm rozwijajacego si¢ wirusa.
Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa si¢ realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa sie
wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

W stanie zwyktego funkcjonowania panstwa Straz Graniczna wykonuje czynnos$ci wynikajace z
ustawy. Stoi na strazy granic panstwa, zapobiega roznego rodzaju przemytom i nielegalnym
przekroczeniom granicy. Wspotpracuje ze stuzbg celno-skarbowa. Straz Graniczna jest pierwszym
ogniwem chronigcym przygranicze kraju 1 jako pierwsi pomagaja w sytuacjach tego
wymagajacych, podczas zdarzen w obrebie ich dziatan. Proces rekrutacji z godnie z art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej o przyjeciu do stuzby odbywa si¢
poprzez decyzje Komendanta Glownego Strazy Granicznej, Komendanta BSW SG, komendantow
oddzialéw Strazy Granicznej oraz komendantow os$rodkoéw szkolenia Strazy Granicznej oraz
komendantow o$rodkow Strazy Granicznej. Nabér do stluzby w naszej formacji jest
zdecentralizowany osoba zainteresowana powinna osobiscie ztozy¢ swoja oferte do wybranej
jednostki organizacyjnej SG. Nabor do stuzby odbywa si¢ w dwoch etapach. Nastgpuje

przeprowadzenie wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej pozwalajacej w szczegdlnosci na oceng
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umiejetnosci autoprezentacji, poprawnosci w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzywania
kontaktu, poziomu elokwencji, a takze na poznanie zainteresowan, kwalifikacji i doswiadczen
zawodowych kandydata, jak réwniez ustalenia stopnia motywacji do podjgcia stuzby z
uwzglednieniem m.in. poziomu wiedzy o Strazy Granicznej, przeprowadzane sg testy
psychologiczne. Drugi etap postgpowania sktada si¢ z: testu pisemnego z zakresu wiedzy ogolne;j,
testu pisemnego ze znajomosci wybranego jezyka obcego, testu sprawnos$ci fizycznej, oraz
przeprowadzana jest rozmowa kwalifikacyjna. Funkcjonariusze Strazy Granicznej obowigzkowo
muszg obywac testy sprawnos$ciowe oraz sprawdzana jest umiejetnos¢ strzelania. Relacje z
otoczeniem spotecznym sg utrzymane, Straz Graniczna stara si¢ by¢ pomocna w kazdym aspekcie
udzielanej pomocy w ramach swoich uprawnien, stara si¢ utrzymywaé dobry wizerunek wsrod
spoteczenstwa 1 jest aktywna na roznego rodzaju uroczysto$ciach. Straz Graniczna na centralnym
utrzymuje $cista wspotprace z innymi grupami dyspozycyjnymi poprzez wspdlne ¢wiczenia i
szkolenia. Wspotpracuje miedzy innymi z Panstwowa Straza Pozarng czy tez Policja,
Panstwowym Ratownictwem Medycznym w zalezno$ci od potrzeb, ktdre wynikaja z danych
sytuacji kryzysowych.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
197 Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa si¢
realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢ wspdlpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi?

Funkcjonowanie strazy Granicznej w trakcie pandemii Covid- 19 bylo dostosowane do
wystepujacego rezimu sanitarno-epidemiologicznego 1 modyfikowane wraz ze wchodzacymi
zmianami. Proces rekrutacji, szkolenia i podnoszenia kwalifikacji w szczycie wystapienia
pandemii Covid-19 byt wstrzymany w celu zminimalizowania ryzyka zakazenia, wraz z
lagodzeniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego procesy te byly prowadzone zdalnie.
Realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym byto nieprzerwanie realizowane
z tym, ze ulegto modyfikacjom, ktore byly dostosowywane do panujacej sytuacji w kraju. Relacje
z otoczeniem spotecznym wraz z wystagpieniem pandemii Covid-19 byly wstrzymane poprzez
nakaz utrzymania dystansu spotecznego, a takze w pewnym momencie zakaz uczestniczenia w
przestrzeni publicznej. Wspodlpraca z innymi stluzbami caty czas byla aktywna i realizowana z
utrzymaniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego, na granicy w trakcie pandemii Covid- 19.
Straz Graniczna wspolpracowata z Panstwowga Strazg Pozarng w celu badania temperatury osob
przekraczajacych granice kraju, oraz wspotpraca z sanepidem w celu informacji o przekroczeniu

granicy i przedstawianiu czasu kwarantanny, ktora byta w tym okresie naktadana.
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Zalacznik 3. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielem
Policji.

Wywiad ekspercki zostal przeprowadzony 13.09.2022 roku za pomoca Microsoft Teams.
Wywiadu eksperckiego udzielit:

Mt1. Insp. Dr inz. Robert Maciejczyk, zastepca kierownika ZSK CSP w Legionowie.

Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sg jego determinanty?

Bezpieczenstwo spoleczne wigze si¢ przede wszystkim z minimalizacja zagrozen na zycie,
zdrowie 1 mienie, wigze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Determinantami bezpieczenstwa spolecznego s3 zagrozenia przestgpczo$cig, przestepczoscia
zorganizowang, wykroczenia, zagrozenia w ruchu drogowym, patologie spoleczne, zagrozenia
0sob starych czyli tu mowa o przestepstwie ,,na wnuczka”. Policja zapewnia te bezpieczenstwo
spoteczne w najwickszym stopniu.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Przede wszystkim mozna to zmierzy¢ przez wykrywalnos¢, jesli mowa o zagrozeniach
przestepczoscia to ona determinuje i przyczynia si¢ do zapewniania bezpieczenstwa spotecznego.
Jesli mamy ujawnione jakie$ przestepstwo to wykonujemy czynnosci wykrywacze, sg trzy
rodzaje: zostaje ztapany na goragcym uczynku, zostaje rozpoznany przez ofiar¢, w ogdle nie mamy
zadnych informacjo co do sprawcy popetnionego przestgpstwa. To wszystko mozna bra¢ za
wskaznik w wszystkich zagrozeniach przestgpczoscia. Jesli moéwimy o zagrozeniach w ruchu
drogowym, tam tez sprawcy dokonujg przestepstw 1 wykroczen to bedziemy mowi¢ o poziomie
bezpieczenstwa, w przypadku imprez masowych i zapewniania bezpieczenstwa i1 porzadku. To
wszystko §wiadczy o stopniu dziatan Policji w celu zapewniania bezpieczenstwa spotecznego.

W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem s3 determinowane
przez wzory rol spolecznych?

Spoteczenstwo ma wptyw 1 site ustawodawcza. To jest jeden elementéw determinowania przez
role spoteczne zakresu dziatan Policji. Drugim elementem w odbiorze spotecznych sa to protesty
np. 25 lat temu w Szczytnie 20 latek zostal zamordowany i byly odbywane marsze z tego powodu,
to jest pewnego rodzaju presja na spoteczenstwo. Budzety samorzagdowe sobie nie poradzi bez
budzetu spotecznego, wigc jest to bardzo wazne w tym obszarze. Kiedy$ byl moment, Zze zamykano
bardzo duzo komisariatdw, a waznym spotecznie jest obecno$¢ komisariatu, w ktoérym to petni

stuzbe Policjant w mundurze, a nie np. e komisariat, badZ aplikacja, to stato si¢ przez nacisk



218

spoteczenstwa co pokazuje jak istotna jest relacja ze spoteczenstwem i pewne zachowane wzory
roli spotecznej jaka petni funkcjonariusz Policji.

Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo spolecznego przez Policje jest potrzebny przede wszystkim
budzet. Bez budzetu nie ma ani ludzi ani wyspecjalizowanego sprzetu. Drugim elementem s3
szkolenia, wykwalifikowanych funkcjonariuszy. Dostosowanie szkolen do rozwoju
cywilizacyjnego.

W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez historie grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe?

Uwarunkowania kulturowe, wyznawcy hinduizmu nosza turbany, kiedy$ w Polsce taka osoba byla
zmuszona do zdj¢cia, a kultura mu na to nie pozwala, teraz to wszystko si¢ zmienito 1 dostosowato
do uwarunkowan kulturowych i nie tylko. Pewnego rodzaju uwarunkowania kulturowe
oddzialowujace na dzialania grup dyspozycyjnych. Dziatania Policji jest dostosowywane do
pewnego rodzaju zachowan. Wszystkie elementy, ktore sa w kulturze spotecznej sa w elementach
dziala n Policji stosowane i ktadzie si¢ na to duzy nacisk.

W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢ uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Wizerunek w bardzo duzym stopniu jest uzyteczny i1 wplywa na proces zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Odbidr spoteczny jest bardzo waznym elementem funkcjonowania
Policji. Policja naktada duzy nacisk na swoj wizerunek i kreowanie jego dobrego odbioru, poprzez
rozne akcje spotecznego, promowanie dziatan policji. Element ubioru munduru jest bardzo wazny
1 cata prezentacja funkcjonariusza. W zalezno$ci od grupy spotecznej, w momencie kiedy ofiara
jest dziecko pojawia si¢ Policjant psycholog, jesli sg traumatyczne przezycia ze zmuszeniem do
czynnos$ci seksualnych kobiety pojawia si¢ Policjant kobieta-psycholog, aby ten odbior byt jak
najlepszy 1 dostosowany do zdarzenia. Policja robi loga, robi kampanie spoteczne, kampanie
promocyjne, kampanie zwigzane z profilaktykg spoteczna, aby ten odbior byl jak najlepszy
policjanta przez spoleczenstwo.

Jakie Pani/Pana zdaniem s najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?
Najwigkszymi utrudnieniami w procesie zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie
normalnego funkcjonowania panstwa jest to, ze Policja musi poszukiwac¢ przestepcoOw, utrudnienia
wynikaja z tego, ze obywatel nie chce si¢ podda¢ czynnosciom/poleceniom funkcjonariusza,

utrudnienia wynikajg z budzetu na policje¢. Jesli mamy konstytucyjne prawa obywatela zakazujg
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podstuchiwanie obywatela bez zgody sadu, to pewnego rodzaju utrudnienie w pracy Policji. Od
tego czy mozemy zerkna¢ obywatelowi np. do samochodu, na konto bankowe itp.. Musi wyrazi¢
zgode sad okrggowy w niejawnym postepowaniu. To sg utrudnienia wynikajace z ochrong praw
cztowieka.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnia realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa

W trakcie normalnego funkcjonowania panstwa wystepuja utrudnienia realizowanych zadan w
aspekcie uwarunkowan spotecznych poprzez utrudnienia realizacji dziatan Policji przez grupy
spoteczne, czy tez pojedynczych obywateli.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiaja realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoteczne ulatwiaja realizacj¢ zadah Policji w trakcie normalnego
funkcjonowania panstwa poprzez przestrzeganie uwarunkowan prawnych, do$wiadczenie
funkcjonariuszy i1 przeszkolenie na kazda sytuacje wymagajaca interwencji Policji.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

Pandemia Covid-19 zaskoczyta kazdego, pojawily sie nowe zadania w Policji tzw. Monitoring
poddawanych o0s6b izolacji 1 kwarantannie, uregulowania prawne byly aktualizowane 1
dostosowywane na biezaco. Pojawialy si¢ nowe zadania i reakcja na nie byta caly czas w toku
uczenia si¢ wraz z rozwijajacym si¢ zdarzeniem.

Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych
wynikly w trackie pandemii Covid-19?

Problem prawny dziatan Policji w trakcie pandemii Covid-19 wynikal z postgpowania obywateli
obywatele, ktorzy podczas legitymowania zgodnie z artykutem 65a kodeksu wykroczen, obywatel
mogl odmowi¢ legitymowania ze wzgledu na nakaz zachowania dystansu spotecznego. Ze
wzgledu na tg sytuacje musiata pojawic si¢ aktualizacja dostosowana do sytuacji panujacej w kraju
umozliwiajgca prace Policji i mozliwo$¢ legitymowania obywateli.

Jakie roznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystgpily w poréwnaniu do normalnego funkcjonowaniem przed
wystapieniem pandemii?

W trakcie pandemii Covid-19 w porownaniu do normalnego funkcjonowania panstwa przed
pandemia, wystapily pewne réznice a mianowicie zmianie nastapito szkolnictwo policyjne.

Szkolnictwo w pierwszym miesigcu pandemii zostato catkowicie zamknigte. Nastepnie
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szkolnictwo policjantéw zostato skrocone na czas pandemii co wywolalo sprzeciwy, ze ten czas
szkolenia policjantow jest za krotki. Wiedza teoretyczna byta przekazywana zdalnie.
Determinantami takze byty zachodzace zmiany rezimu sanitarno-epidemiologicznego, ktory caly
czas trzeba byto dostosowywa¢ w funkcjonowaniu 1 wykonywaniu czynnosci policji.

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie
pandemii Covid-197?

Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego w funkcjonowaniu Policji w trakcie pandemii Covid-19
to pojawienie si¢ nowych przestepstw. Byly cyberataki na cudowne leki, ktore mialby leczy¢
zakazenie wirusem.

Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwieksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Najwiekszymi utrudnieniami w wykonywaniu czynnos$ci stuzbowych przez policjantow w trakcie
pandemii Covid-19 to niedostosowanie si¢ do polecen policjantow i nakazow, nieprzestrzeganie
nakazow kwarantanny izolacji. Wptywaly tez na to czynnosci procesowe jak przeszukania, na
poczatku pandemii byty ciezkie do okreslenia, czynno$ci operacyjne jak zaktadanie podstuchow,
jak ten rezim sanitarny w czasie takich czynnosci przestrzegac¢ ale zostato to opanowane.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa sie realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spotecznym? W jaki sposob odbywa si¢
wspoélpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

Funkcjonowanie Policji przebiega zgodnie z uregulowaniami prawnymi. Proces rekrutacji
przebiega wieloetapowo i1 postawiony jest szereg wymagan. Trzeba mie¢ nienaganng opinie, by¢
osobg niekarang, posiada¢ co najmniej Srednie wyksztatcenie, posiada¢ odpowiednia zdolnosé
fizyczna jak 1 psychiczng do shuzby w formacjach uzbrojonych. Realizowanie zadan z
bezpieczenstwem spotecznym w normalnym funkcjonowaniu panstwa, przebiega zgodnie z
uregulowaniami prawnymi. Relacje z otoczeniem spolecznym sa zachowane, Relacje z
obywatelami sg, policjanci prowadza dni otwarte czy szkot policyjnych i komend, noce muzedw,
muzeum tradycji i historii, profilaktyka spoteczna , funkcjonariusze na poziomie kazdego stopnia
administracji samorzadowej. Policjanci chodza do szkot prowadzac akcje z profilaktyka spoleczng
ruchu drogowych, w cyberbezpieczenstwie czy tez przeciwdzialaniu narkomanii. Dostgp
internetowy do policji, mozna zobaczy¢ funkcjonowanie policji wiec ta otwarto$¢ jest na
spoteczno$¢. Wspotpraca z grupami dyspozycyjnymi si¢ odbywa z podmiotami, z organami

$cigania i z organami administracji zespolonej i niezespolonej 1 z wyzszymi uczelniami, w kazdych
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obszarach z jednostkami od bezpieczenstwa i porzadku publicznego s3 umowy o wspolprace na
poziomie komendantéw gltéwnych i tam sg informacje obszarow wymiany informacji, wspolnych
szkolen 1 wspolnych prowadzen postepowan. A organ $cigania jakim w Polsce jest prokurator ma
prawo $ledztwo przydzieli¢ policji w calo$ci a innym organom w czesci. Wspotpraca jest na
kazdych poziomach.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
19? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa si¢
realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa sie wspélpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi?

Zmiany nastapity w ilosci przystepujacych do doboru do Policji. W momencie gdy nie byto
zagrozenia Covid-19 w ciggu jednego dnia w jednym osrodku mogto przystapi¢ 180 osob, w
momencie fali pandemii 33 osoby przystepowaty. Podczas testow wiedzy mozna byto rozsadzic
zgodnie z zachowaniem dystansu spotecznego i bezpiecznie odleglosci tak w testach fizycznych
sprawiato to trudno$¢. Po kazdym kandydacie trzeba byto wszystko dezynfekowac . Po przej$ciu
duzych fal w jeden dzien bylo 72 osoby, a teraz wraca osob 90. Czynnosci si¢ wydluzaly
dezynfekowania torow 1 rezimy musiaty by¢ zachowane. To spowodowato spadek przyjec, o wiele
mniej osob sie szkolito. Realizowanie zadan z bezpieczenstwem spotecznym odbywato si¢ bez
zmian tylko z natozeniem zasad i aktualnymi regulacjami prawnymi dotyczacymi pandemii
Covid-19. Relacje z otoczeniem byly wstrzymane ze wzgledu na panujacg sytuacje w kraju i
ryzyko zarazenia si¢ wirusem 1 utrzymania bezpiecznego dystansu spotecznego. Wspotpraca z
innymi grupami dyspozycyjnymi byla utrzymana tak jak stanowig umowy o wspodlprace, ale
wszystko z zachowaniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego i dostosowywane do panujacej

sytuacji w kraju.
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Zalacznik 4. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielem
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wywiad ekspercki zostat przeprowadzony 06.09.2022 roku w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim.

Wywiadu eksperckiego udzielit:
Mt.bryg Wojciech Kusznerko, Komendant Powiatowego PSP w Bielsku Podlaskim.

Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sg jego determinanty?

Straz Pozarna zajmuje si¢ przede wszystkim ratowaniem zycia i mienia. Bezpieczenstwo
spoteczne szeroko rozumiane ktore zeby spoleczenstwo byto jak najbardziej zabezpieczone stuzby
czuwajg nad tym. Determinantami sg ich profesjonalizm i gotowos$¢ dziatania w kazdej chwili,
dzigki czemu moze by¢ zapewnione bezpieczenstwo spolecznej ludzie wiedza, ze pomoc moze
przyj$¢ o kazdym czasie w kazdym miejscu. Sg sytuacje na ktore wptywaja rézne czynniki jak
czas dojazdu czy dotarcia do miejsca w ktorej sytuacja si¢ zdarzyta. Dzigki istnieniu tych stuzb,
ktore dzialajg w trybie 24 godzinnym, moga dawaé poczucie bezpieczenstwa wszystkim
obywatelom. Determinantami sg szybko$¢ wykonanej akcji, specjalistyczny sprzet dostosowany
do danej sytuacji, mobilno$¢ 24 godzinna. Straz Pozarna dziala na kazdym obszarze jak na ladzie,
na drogach, zdarzenia w komunikacji kolejowej, lotniczej.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Straz Pozarna pelni stluzbe 24 godziny na dobe, s3a oficerowie operacyjni komendanci sg na
dyzurach, jest oficer operacyjny wojewodztwa, sg to ludzie ktorzy sa dyspozycyjni wedtug
harmonogramu. Od momentu ich zadysponowania 1 poinformowania o sytuacji kryzysowej sg w
stanie przyby¢ i uda si¢ na miejsce zdarzenia w jak najkrotszym czasie. Sg grupy specjalistyczne
poniewaz Panstwowa Straz pozarna to cate spektrum dziatan oprocz pozardw. Sa rozne sytuacje
na wodzie, w powietrzu, wysoko$ciowe, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne
wodno-nurkowe sg to grupy , ktore sg w pelni dyspozycyjne. Sg catkowicie wyspecjalizowane w
swoim zakresie 1 kazdy zastep posiada specjalistow.

W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez wzory rol spolecznych? ( zbior oczekiwan wobec jednostki zwiazane z posiadaniem
okreslonego statusu spolecznego)

Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej sg determinowane przez wzory rol spotecznych w duzym
zakresie, poniewaz spoteczenstwo widzi jak w wielkim spectrum dziatan strazacy sa obecni.

Panstwowa Straz pozarna ma szerokie spectrum dzialan i zdarzenia, ktére wplywajg do strazy
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pozarnej ukazuje jak spoteczenstwo w pierwszej kolejnosci szuka pomocy w strazy pozarne;j. Straz
pomaga w kleskach zywiotowych.

Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

Potrzebni sg przede wszystkim ludzie ich wiedza i przygotowanie merytoryczne oraz szkolenia na
wypadek réznych sytuacji, specjalistyczny sprzet, poniewaz bez tego dziatania sg ubogie poprzez
tylko zabezpieczenie terenu. Dzigki tym czynnikom mozna pomoc szybko i1 sprawnie.

W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem s3 determinowane
przez historie¢ grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe? (wartosci, wzory, normy,
struktury organizacyjne)

Duze znaczenie ma przekazywanie z pokolenia na pokolenie wiedzy i1 rozszerzanie i dostosowanie
do obecnej sytuacji. Historia determinuje dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej, poprzez cheé
pomocy ludziom i uzyskania wzorcow.

W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢ uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

W duzym stopniu wizerunek, postrzeganie strazakow, wyglad samochodow to wszystko tworzy
dobre postrzeganie wsrdd spoleczenstwa. Reprezentacyjny wyglad, uczestnictwo w wszelkich
uroczystosciach panstwowych, organizowanie uroczystosci wsrdd spoteczenstwa wpltywa na
postrzeganie Strazakow. Strazacy nie tylko dziataniami pracuja na wysoki stopien wizerunkowy
ale takze bliskimi relacjami ze spoleczenstwem.

Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?
Najwiekszymi utrudnieniami sg ludzie, ktorzy nie chca udzielanej pomocy i przeszkadzaj w
udzielaniu pomocy. W momentach ewakuacji ludzie czgsto nie chca porzuca¢ swojego mienia to
utrudnia prace Strazakow. Falszywe wezwania 1 alarmy.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnig realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

W matym stopniu sg to tylko takie utrudnienia, ktére wynikaja ze specyfiki pracy strazakow i
wystepujacych zagrozen.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiaja realizacj¢ zadan
grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoleczne w duzym stopniu ulatwiaja realizacje zadan Panstwowej Strazy
Pozarnej, ludzie czgsto pomagaja wilasnym sprzetem, udzielaja swojego mienia mimo, ze

Panstwowa Straz Pozarna ma uprawnienia to zrobi¢, ludzie cz¢sto sami angazuja si¢ w tg pomoc.
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W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

Pandemia zaskoczyta wszystkich, nikt nie byt na to przygotowany ani przeszkolony na wypadek
takiego zdarzenia. Panstwowa Straz Pozarna od poczatku byla zabezpieczona dobrze, poprzez
posiadanie sprzetu wszelkiego rodzaju dezynfekcji, poniewaz posiadamy to na stanie. Regulacje
prawne musiaty by¢ utworzone i zostalty w szybkim trybie tak aby dziatania Panstwowej Strazy
Pozarnej mogly dziata¢ szybko i bezpiecznie. Procedury wewnetrze byty natychmiast stworzone
logistycznie i bezpiecznie.

Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych
wynikly w trackie pandemii Covid-19?

Straz Pozarna zanim powstaly procedury i rozporzadzenia, ktore ciaggle si¢ zmieniaty odnosnie
izolacji i dziatan, musiata stworzy¢ wlasne wewnetrzne procedury, aby moc zachowac ciggtosé
udzielania pomocy spoteczenstwu. W tworzeniu procedur wspomagato panstwowe ratownictwo
medyczne, ktore posiadato duza wiedzg¢ 1 bezposrednig odno$nie zachorowan.

Jakie roznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystapily w poréwnaniu do normalnego funkcjonowaniem przed
wystapieniem pandemii?

Wystapilo wiele réznic w funkcjonowaniu Strazy Pozarnej w trakcie pandemii Covid-19 w
poréwnaniu do normalnego funkcjonowania tej grupy dyspozycyjnej, migdzy innymi budynki
byly zamknigte dla ludzi z zewnatrz, poniewaz w normalnym trybie budynki sg dostepne dla ludzi,
sg organizowane rozne wycieczki, ktore pozwalaja zobaczy¢ pracg i1 funkcjonowanie Strazy
Pozarnej. Zostaly zatrzymane wyjazdy na r6zne zawody czy pokazy umieje¢tnosci Strazy Pozarne;,
spotkan ze spoteczenstwem czy tez pokazy. Budynki byty catkowicie monitorowane, bramy byty
zamknigte dla ludzi z zewnatrz, dostgp do pomieszczen byt ograniczony i kazdy strazak miat
dostep tylko do swojego pomieszczenia w ktorym wykonywat swoje obowigzki stuzbowe. Zmiany
stuzbowe nie widziaty siebie 1 wszystko bylo tak rozplanowane logistycznie, aby zmiany nie
mijaty si¢. Budynki byly ozonowane, dezynfekowane, sprz¢t w §rodku byt caly dezynfekowany
wraz z pomieszczeniami.

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie
pandemii Covid-197?

Zagrozenia byly rozne, kazdy bat si¢ o swoje zycie 1 zdrowie. Zagrozeniami byla mozliwosé

zakazenia wirusem co tez zmuszato do wszczecia wielu zasad postepowania, ktore byty odmienne
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od tych w normalnym funkcjonowaniu panstwa. Zachowywana byta bezpieczna odlegtos¢ miedzy
kontaktami.

Jakie Pani/Pana zdaniem s3 najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Najwigkszymi utrudnieniami bylty wyjazdy, nowe procedury, ktore ciagle byty aktualizowane i
zmieniane wraz z dynamicznie rozwijajacym si¢ przebiegiem pandemii covid-19. Swoje zadania
1 dziatanie Straz Pozarna wykonywata tylko dostosowywata je do aktualnych procedur aby chronié¢
swoje 1 zycie obywateli. Po kazdym dziataniu byty prane, dezynfekowane, mierzona byta
temperatura ws$rdd strazakow oraz strazacy dostali nowe zadania, jakimi bylo mierzenie
temperatury na granicy i wspomaganie Strazy Granicznej w tych dziataniach. Stroje specjalne
wielokrotnego uzytku musialy by¢ dezynfekowane i musialy by¢ wstrzymane do uzytkowania
dany okres w ktorym wirus moze umiera¢ i dopiero mogty by¢ uzytkowane to stanowito
utrudnienie w ilo$ci dostgpnosci tych ubran.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa sie realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa sie
wspoélpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

W normalnym funkcjonowaniu panstwa Straz pozarna peni stuzbe 24 godziny 7 dni w tygodniu,
wyjezdza do wszelkiego rodzaju zagrozen. Zastgpy sa gotowe do wyjazdu w ciggu minuty w ciagu
dnia. S3 gotowi na dziatanie o kazdej porze dnia 1 nocy o kazdej porze roku przy dobrych
warunkach pogodowych. Panstwowa Straz Pozarna wspolpracuje $cisle z Ochotniczg Straza
Pozarng 1 wspodlnie tworza taki monolit w polaczeniu sit. W Panstwowej Strazy Pozarnej
podnoszenie kwalifikacji i szkolen jest w trybie ciaglym. Strazacy podczas petnienia stuzby maja
harmonogram, plan dzialan w ktorym oprécz stuzby sa przewidziane zajgcia teoretyczne i
praktyczne. 24 godziny sg podzielone na 3 cze$ci, czas szkolenia 1 ¢wiczenia, czas czuwania 1 czas
odpoczynku. Strazacy podnosza swoje kwalifikacje w szkotach gtéwnych. Raz na 3 lata wiedza
strazaka jest sprawdzana mig¢dzy innymi KPP, ktére musi by¢ odnawiane. Podsumowanie
doskonalenia zawodowego musi by¢ recertyfikacja uprawnien, zajecia w komorze dymowe;,
wiedza teoretyczna jest sprawdzana. Rekrutacja odbywa si¢ poprzez sktadanie dokumentow do
szk6t pozarniczych, szkoty techniczne aspirantow, sg tam testy , testy sprawno$ciowe i
psychologiczne. Komendy prowadza takze nabdr dla kazdego obywatela. Wspotpraca z innymi
grupami dyspozycyjnymi jak Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Policja, Wojsko Polskie czy

Straz Graniczna jest zachowana poprzez wspolne ¢wiczenia, szkolenia tak aby podczas sytuacji
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kryzysowych wspdlnie méc szybko 1 prawnie udzieli¢ pomocy. Strazacy dziataja przy kleskach
zywiotowych, dziataniach przy granicy, zabezpieczaniu watéw s3 to wszelkiego rodzaju
zagrozenia, ktore wymagaja wspotpracy z innymi stuzbami.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
19? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa sie
realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢ wspolpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi?

Proces rekrutacji zostal cze$ciowo zatrzymany, wszystko odbywato si¢ zdalnie. Cwiczenia i
szkolenia zostaly wstrzymane, rekrutacje byly wstrzymane ale jesli byta potrzeba uzupeinienia
srodkdw odnosnie nowych strazakow w szczegdlnych przypadkach bylo to realizowane ale z
zachowaniem wszelkich zasadach epidemiologiczno- sanitarnych. Byly robione wymazy,
szkolenia nie mogly opuszczaé te osoby, osrodka czy koszar. Wszystko byto dostosowane do
aktualnej sytuacji zwigzanej z pandemia Covid-19. Na zmianach stuzbowych bez zmian odbywato
si¢ podnoszenie kwalifikacji podczas stuzby. Relacje z otoczeniem odbywato si¢ tylko zdalnie, a
relacje z otoczeniem spotecznym bylo wstrzymane ze wzgledu na ryzyko zarazenia wirusem.
Bezposrednie kontakty ze spoleczenstwem byly zminimalizowane z zachowaniem dystansu
spotecznego podczas akcji ratowniczych. Problemami byty takze sytuacje kiedy jakis Strazak
zachorowat trzeba byto wtedy wymieni¢ cata zmiane ktéra musiata udaé si¢ na kwarantanne,
wtedy trzeba bylo udzieli¢ dezynfekcji wszystkich pomieszczen. Wspdtpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi w sytuacjach zagrozenia byla kontynuowana z uwzglednieniem wszystkich

kwestii bezpieczenstwa.
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Zalacznik 5. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielem
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Wywiad ekspercki zostal przeprowadzony 17.09.2022 roku za pomoca Microsoft Teams.

Wywiadu eksperckiego udzielita:
Anna Pielaszkiewicz, Ratownik Medyczny.

. Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sa jego determinanty?

Bezpieczenstwo ratownikow przektada si¢ w pewien sposob na bezpieczenstwo spoteczne to zbior
réznych zachowan, ktére maja na celu zapewnienie sobie komfortu, zadbanie czy nic nie zagraza
naszemu zyciu lub zdrowiu w momencie wykonywanych czynnosci. Sprawdzenie swojego
sprzetu, sprawdzenie swojej gotowos$ci 1 przygotowanie pod wzgledem merytorycznym. Nasze
bezpieczenstwo Ratownikow Medycznych zalezy od nas samych, dzialamy w teamie.
Umiejetno$¢ wspotpracy, znajomos$¢ sprzetu i 0sob z ktorymi dziatamy. Podejmowane zadania 1
czynno$ci muszg zawsze by¢ bezpieczne dla samych ratownikow co takze przektada si¢ na
bezpieczenstwo 0sob ktoérym jest udzielana pomoc czyli bezpieczenstwo spoteczne.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

W znacznym stopniu dzialania Ratownictwa medycznego przyczyniajg si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Ratownictwo Medyczne uwazam, Ze jest jednym z podmiotéw do
ktorych ludzie najczgsciej si¢ zgtaszaja w zagrozeniu zycia i zdrowia. Ratownictwo medyczne ma
za zadanie dziatania w sytuacjach naglych, ale tez ich zadaniem jest szkolenie i prewencja.
Przygotowanie na potencjalne zdarzenia ludzi, ma ogromne znaczenie jak ludzi bedg zachowywac
si¢ i podejmowa¢ pomoc w sytuacjach naglych. Umiejetnos¢ rozpoznania przez oso by bez
doswiadczenia medycznego w sytuacji zagrozen zycia np. w udarach ludzi, daje poczucie

bezpieczenstwa 1 tego, ze wiedza co maja robi¢ w danej sytuacji.

. W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane

przez wzory rol spolecznych?

Wzory 16l spotecznych jesli chodzi o srodowisko ratownikéw medycznych i ich wewnetrzne role
spoteczne to s3 na podobnym poziomie. Jest podziat na kierownika zespotu, osobe, ktora jest
danego dyzuru kierowca i osobe, ktéra siedzi z tylu jesli jest to zespot trzy osobowy. Role
spoleczne si¢ zazebiajg. To jakg role mamy w danym momencie przyjac jest istotnym elementem,
w zalezno$ci jaki dostanie si¢ przydziat do danego dyzuru bedzie to widoczne w kwestii
podejmowania odpowiedzialno$ci. Jesli mamy kierownika zespotu, ktory podejmuje ostateczna

decyzje w zakresie leczenia pacjenta, mimo caly zespot pracuje i ma prawo i obowigzek
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wylapywac czy postgpowanie byto by inne lepsze, ale jesli jest lider to on podejmuje ostateczng
decyzje. Jesli chodzi o role spoteczne odbierane przez spoteczenstwo to wykonywanie wszelkich
ustawowych czynnos$ci, wykonywanie zadan w aspekcie zycia i zdrowia, szybka reakcja na
zagrozenia. Ratownictwo Medyczne jest pierwszym podmiotem, jesli chodzi o podejmowanie
czynno$ci ratowniczych w celu ratowania zycia i zdrowia spoleczenstwa.

. Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

Ratownictwo Medyczne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne potrzebuje duzg edukacje
medyczng oraz prewencje, tego brakuje w naszym kraju. Brakuje wiedzy teoretycznej np. w szkole
czy roéznych uroczystosciach. Ludzi odczuwajg strach przed udzielaniem pierwszej pomocy, a
kluczowym jest zeby s§wiadkowie zdarzenia potrafili i odwazyli si¢ udzieli¢ pierwszej pomocy bo
oni kupuja czas medykom na dojechanie i wdrozenie bardziej zaawansowanych procedur.
Najwazniejsza jest edukacja spoteczenstwa. Ratownictwo Medyczne powinno by¢ pomocg w
udzielania zaawansowanych czynno$ci medycznych a nie by¢ pierwszym podmiotem wzywanym
do kazdej sytuacji, ktora nie zawsze wymaga specjalistycznej pomocy, czy specjalistycznego
sprzetu. Zapewnienie odpowiedniej ilosci ludzi do pracy czyli medykow, wiekszo$¢ z nich pracuje
wiecej niz etat 1 jest przemeczonych, przez co duzo tatwiej popetni¢ btad. I nasuwa si¢ pytanie czy
wini¢ w sytuacji popeilnienia btedu system, ktory troche niedomaga czy osobe ktora sie
zdecydowata podja¢ to ryzyko, poniewaz brakuje na danym dyzurze ratownikow. Kwestie
finansowe wynagrodzenia ratownikow medycznych tez sktania ich do podejmowania nad wymiar
wigkszej ilosci dyzurow.

. W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez histori¢ grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe?

Brak odpowiedzi.

. W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢ uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Wizerunek Ratownikow Medycznych jest bardzo wazny i jest uzyteczny W procesie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Jesli wygladamy jak profesjonaliSci zardéwno wygladem
zewnetrznym czy tez sprzetem, ten odbidr czy cheé zgloszenia si¢ po pomoc medyczna bedzie
lepszy 1 czestszy. Dobry wizerunek jest jednym z podstaw funkcjonowania kazdej stuzby bo
przektada si¢ na bezposredni odbidr spoleczenstwa i1 poczucie bezpieczenstwa.

. Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie

zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?
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Najwickszymi utrudnieniami w procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznego w trakcie
zwyktego funkcjonowania panstwa sg: brak odpowiedniego przygotowania do wykonywanej
pracy, brak szkolen badz nieuzupehiania wiedzy, przyczyng tego jest zbyt mate budzetowanie
ratownictwa medycznego badz w ogole jak w przypadku szkolen konieczno$¢ wykonywania ich
z whasnego budzetu. Jesli chodzi o organizacje miejsc pracy widaé tu dysproporcje, jesli kto$
wykonuje zawod w roznych miejscach jednoczesnie czyli roznych szpitalach i stacjach pogotowia,
tu chodzi o sprzet i dysproporcje w ilosci i1 jakosci. Utrudnieniem w funkcjonowaniu jest tez
niewiedza ze strony osob korzystajacych z uslug, ktorzy nie wiedza z czym si¢ zglosi¢ i1
roszczeniowo$¢ ludzi, ktérzy nie wiedza nic na temat funkcjonowania Panstwowego Ratownictwa
Medycznego 1 nie wiedza czego mozna wymagaé od ratownikéw medycznych. Agresja od 0s6b

poszkodowanych badz §wiadkow zdarzenia.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnia realizacj¢ zadan

grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

W trakcie normalnego funkcjonowania panstwa wystepuja utrudnienia realizowanych zadan w
aspekcie uwarunkowan spotecznych poprzez utrudnienia realizacji dzialan Panstwowego
Ratownictwa Medycznego przez spoteczenstwo, ktdre niejednokrotnie utrudnia podejmowane

dziatania badz nie jest przeszkolona w zaden sposob w udzielaniu pierwszej pomocy.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiajq realizacje zadan

grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoteczne utatwiaja realizacj¢ zadan Panstwowego Ratownictwa Medycznego w
trakcie normalnego funkcjonowania panstwa poprzez przestrzeganie uwarunkowan prawnych,
do$wiadczenie ratownikow w wykonywanych czynno$ciach i zadaniach.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

Regulacje prawne nie byly w pelni wystarczajace, zmienialy si¢ nieustannie nawet codziennie.
Procedury np. wymazoéw nie byly prezentowane na biezaco tak aby mogty do kazdego dotrzec.
Byl problem z przyjmowaniem pacjentow, dopiero po pewnym czasie zostalo dopiero to
uporzadkowane. Duzym problemem na poczatku pandemii byty transporty, niech¢¢ przyjmowania
pacjentoOw na oddzialy inne poniewaz nie byto miejsc specjalnych badz znalez¢ podstawe prawna
przyja¢ zgodnie z tym jakiej] wymagat. Podstawg prawng dzialan na poczatku pandemii przed
powstaniem specustawy byta Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych

u ludzi.
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Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych
wynikly w trackie pandemii Covid-19?

Najwigkszym problemem prawnym bylta nagminna aktualizacja prawna. Wszystko musiato si¢
unormowac z biegiem czasu. Brak wdrozenia ludzi w te zmiany byty duzym problemem, bo stuzby
nie miaty czasu cho¢by do przeszkolenia z dziataniem wykazanym w aktualizowanych normach
prawnych.

Jakie roznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystapily w poréwnaniu do normalnego funkcjonowaniem przed
wystapieniem pandemii?

Kwestia wyposazenia, doszty nowe sprzety np. zapewniania przestrzeni osobistej. Problem byt
sprzet, ktory sie konczyt i nie bylo go w hurtowniach i1 nie bylo mozliwosci szybko go dostac.
Kombinezony, praca w kombinezonach (niejednorodnie pojawiaty si¢ odciski na ciele od dlugiego
stosowania), nowe procedury pobierania wymazow, zmienialy si¢ wytyczne zanim pojawity si¢
maszyny wspomagajace. Nie wiadomo byto podczas wyjazdu czy jedziemy do osoby zdrowej czy
zarazonej 1 ubiér w kombinezony specjalistyczne. Wiele osdb ze strachu nie méwito wzywajac
pogotowie o typowych objawach Covid-19 dlatego tez zawsze trzeba bylo by¢ przygotowanym
jakby$my jechali do osoby zarazonej. Totalnie niedopasowane miejsca do pracy z pacjentami
Covidowymi, poniewaz byl Tak ogromny, dynamiczny czas zachorowan, ze szpitale nie miaty
miejsca 1 mozliwosci zaopiekowania si¢ pacjentem indywidulanie, poniewaz tez byty ograniczenia
w mozliwosciach 1 liczbie personelu medycznego. Sale byty zmieniane na strefy covidowe. Wiele
dyzuréw covidowych byly najciezsze, poniewaz kazdym pacjentem trzeba byto si¢ zajac
odpowiednio ale brakowato rak do pracy. Byto to niewyobrazalnie cigzkie.

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie
pandemii Covid-197?

Najwigkszymi zagrozeniami bylo zagrozenie zycia i zdrowia czy to spoleczenstwa czy tez samych
ratownikow medycznych. Zagrozeniem byt tez strach ludzi przed pdjsciem do szpitala co byto
bardzo widoczne w pierwszej fali pandemii, ludzi przestali przychodzi¢ z matymi rzeczami gorze;j
bo ludzie nie przychodzili z powaznymi stanami zagrozenia zycia jak np. udar. Wydhuzyt si¢ czas
przyjmowania pacjentow.

Jakie Pani/Pana zdaniem sg najwi¢ksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spotecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Wszystkie utrudnienia zalezatly od fazy pandemii, w pierwszej fali bylo na poczatku mniej
pacjentow ktorzy sami si¢ zglaszali, co bylo zte poniewaz np. bole w klatce piersiowej itp.

Syndromy nie mogty czekac a ludzie ze strachu nie zglaszali si¢ do szpitala. Ludzie bardziej bali
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si¢ zarazenia covidem a nizeli tym co im dolega, to sprawito trudno$¢ w hospitalizacji i podjeciu
dzialan wobec takiego pacjenta, poniewaz niejednokrotnie trafiat juz w stanie ktoéry ciezko byto
uratowac 1 podja¢ czynnosci ratownicze, byt krotki czas na wdrozenie procedur medycznych.
Utrudnieniem byto tez to , ze ludzie bagatelizowali objawy choroby ze strachu z pojsciem do
szpitala 1 dlugimi oczekiwaniami na diagnostyke. Utrudnieniami byt tez zakaz odwiedzin w
szpitalach, czgsto ludzie reagowali agresja czy roszczeniami. Doszlo tez duzo wigcej
dokumentacji, ktéra trzeba byto wypetiaé to tez byto utrudnieniem, poniewaz zajmowato duzo
czasu przy kazdym pacjencie. Duzym utrudnieniem byly braki materiatow jak rekawiczki itp. Nie
bylo tych materiatow w hurtowniach.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa sie realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spoltecznym? W jaki sposob odbywa sie
wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

Panstwowe Ratownictwo Medyczne w tym ratownicy medyczni wykonujg swoje czynnosci
zgodnie z Ustawg ich obowigzujaca. Ratownik Medyczny musi ukonczy¢ studia I stopnia na
wyzszej uczelni, sg to studia 3 letnie. Podczas studiow ma zajecia dydaktyczne jak 1 praktyczne
dzigki ktérym moze w jak najlepszy sposob si¢ przygotowa¢ do wykonywanego zawodu.
Ratownik medyczny moze doskonali¢ swoje umiejetnosci 1 poszerza¢ wiedz¢ na roznych
szkoleniach czy tez kursach. Ratownicy medyczni przede wszystkim zajmuja si¢ zapewnieniem
zdrowia 1 zycia ludzi co tez przektada si¢ na poczucie bezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa
wiedzac, ze istnieje taki podmiot medyczny ktory zawsze i wszedzie udzieli specjalistycznej
pomocy medycznej. Ratownicy medyczni prowadza przerézne szkolenia z pierwszej pomocy
medycznej zarowno w szkotach jak 1 podczas roznych imprez, dzigki czemu edukuja
spoteczenstwo w zakresie udzielania pierwsze] pomocy medycznej w sytuacjach tego
wymagajacych. Ratownicy Medyczni wspolpracuja z innymi grupami dyspozycyjnymi w

zaleznosci od zdarzenia, posiadajg wspolne ¢wiczenia czy tez szkolenia.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
197 Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa si¢
realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢ wspolpraca z innymi grupami

dyspozycyjnymi?
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W trakcie pandemii Covid-19 caly zakres pracy skupit si¢ wlasnie w okul oso6b zarazonych
wirusem. Specyfika pracy zmienila si¢ i dostosowata do potrzeb wynikajacych ze wzgledu na
pandemie¢ Covid-19. Doszly nowe obowigzki, zakres pracy jak i wykonywanie pewnych czynnosci
medycznych. Praca takze odbywala si¢ w pelnym rezimie sanitarno-epidemiologicznym i
specjalistycznych kombinezonach. Wszelkie szkolenia zostalty wstrzymane badz obywaty si¢ w
formie zdalnej, jak i nauka na kierunku ratownictwo medyczne byta kontynuowana zdalnie.
Zadania zwigzane z bezpieczenstwem spolecznym byly realizowane wraz zgodnie z normami
jakie byty aktualne 1 wytycznymi. Wszelkie dzialania byty dostosowywane do sytuacji i naktadu
pracy, ratownicy medyczni starali si¢ udziela¢ czynnosci medycznych i zapewni¢ bezpieczenstwo
spoteczne w jak najlepszy i najszybszy sposob. Relacje z otoczeniem spolecznym byly tylko
podczas wykonywania czynno$ci medycznych inne rodzaje byly wstrzymane ze wzgledu na
zagrozenie zarazenia wirusem. Wspotpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi w razie takiej
potrzeby czy specyfiki zdarzenia byla realizowana w pelnym rezimie sanitarno-

epidemiologicznym
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Zalacznik 6. Transkrypcja wywiadu eksperckiego przeprowadzonego z przedstawicielami
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Wywiad ekspercki zostal przeprowadzony 08.09.2022 roku w Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Boc¢kach z Zarzagdem OSP.

Wywiadu eksperckiego udzielili:

Eugeniusz Mieleszko, Prezes Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Boc¢kach.

Grzegorz Kuczynski, Wiceprezes Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

Tadeusz Turkowicz, Naczelnik Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

Marcin Turkowicz, Zastepca Naczelnika Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

Kinga Turkowicz, Sekretarz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bockach.

. Czym Pani/Pana zdaniem jest bezpieczenstwo spoleczne? Jakie sa jego determinanty?

Bezpieczenstwo spoteczne jest to cale spektrum dziatan stuzb do tego przeznaczonych w celu jego
zapewnienia. Jest to poczucie spokoju wsrdod obywateli 1 pewno$¢, ze w razie sytuacji, ktora
wymaga pomocy, odpowiednie stuzby w trybie 24/7 sag w stanie dotrze¢ do miejsca zdarzenia 1
pomoc w wysoce specjalistyczny. Jesli chodzi o OSP i bezpieczenstwo spoteczne jest to
zapewnienie jego w kazdej chwil i w pelnej dyspozycyjnosci poprzez podejmowanie dzialan
majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom i ich wyeliminowanie, tak aby obywatel czut si¢
bezpiecznie pod kazdym wzgledem. Determinantami jest wspominana petna dyspozycyjnos¢,
dziatanie w trybie 24/7 o kazdej porze roku w catym spektrum wystepujacych sytuacji
wymagajacych ich dziatalnosci. OSP dziata nie tylko przy pozarach wspomagajac dziatalnosé
PSP, ale takze niejednokrotnie jest pierwszym ogniwem docierajacym do wypadkow
komunikacyjnych czy tez innych miejscowych zagrozen.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem dzialanie grup dyspozycyjnych przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Dziatanie grup dyspozycyjnych w tym OSP w bardzo duzym stopniu przyczynia si¢ do
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego poprzez wykonywanie swoich czynno$ci i
podejmowanych dzialan. Jest to szybkie dotarcie do miejsca zdarzenia, pelna mobilnos¢ 24/7,
pelna dyspozycyjno$¢ 1 przygotowanie sprzetu jak 1 specjalistycznego ubioru, tak aby
przygotowanie i dojazd byt maksymalnie skrocony. OSP posiada system alarmowania poprzez
syren¢ (jest to selektywne informowanie jednostki), a takze posiada mobilny sprzet ktory
informuje o miejscu zagrozenia jak 1 posiada pelny opis zdarzenia do ktérego maja si¢ udac.

. W jakim zakresie dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem s3 determinowane

przez wzory rol spolecznych?
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Dziatalno§¢ OSP w Bockach nieprzerwanie istnieje od 1909 roku i podejmuje cate spectrum
dziatah majacych na celu ochron¢ zycia i mienia ludzi. Ochotnicze Straze Pozarne sa
umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprze¢t formacjami, przeznaczonymi do
walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym
prowadzacymi dzialania w zakresie ratownictwa specjalistycznego oraz jednostkami ochrony
przeciwpozarowej. Strazacy OSP sa wykwalifikowani do udzielania Kwalifikowanej Pierwszej
Pomocy, ostrzegaja ludno$¢ przed zagrozeniami, wspoldziataja w akcjach ratowniczych i
dziataniach ratowniczych z innymi grupami dyspozycyjnymi oraz wiele innych zadan, ktore maja
na celu zapewnianie bezpieczenstwa spotecznego, przede wszystkim obywatelom lokalnym.

. Co jest potrzebne Pani/Pana zdaniem, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo spoleczne przez grupy
dyspozycyjne?

OSP aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczne potrzebuje przede wszystkim ludzi, ktorzy sa
przeszkoleni w zakresie wykonywanych przez siebie czynno$ci, nowoczesny i specjalistyczny
sprzet, ktory utatwiatby przeprowadzanie akcji ratowniczych i przyspieszat dziatanie. Waznym
elementem skladowym zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest posiadanie nowych wozow
strazackich, ktére bylby dostosowane do calego spectrum dziatan wykonywanych przez
strazakoéw. Niezbednym elementem sg takze ciggle szkolenia oraz badania co 3 lata, okreslajace
mozliwos¢ petnienia dalszej stuzby.

. W jakim stopniu dzialania grup dyspozycyjnych Pani/Pana zdaniem sa determinowane
przez histori¢ grup dyspozycyjnych i uwarunkowania kulturowe?

Historia grup dyspozycyjnych ma zakorzenione pomaganie 1 ratowanie zycia 1 zdrowia ludzi. Ma
ogromne znaczenie jako podstawa stanowienia bezpieczenstwa spotecznego. Wiedza oraz
potrzeba wykonywania tych zawodow jest silnie zakorzeniona i przekazywana najczegsciej z
pokolenia na pokolenie. Uwarunkowania kulturowe takze oddziatuja na funkcjonowanie i
postrzeganie grup dyspozycyjnych. OSP bierze udziat we wszelkich uroczysto$ciach jak i stara si¢
pokazywac swojg dziatalno$¢ oraz wartos¢ dziatalnosci strazakow.

. W jakim zakresie wizerunek grup dyspozycyjnych moze by¢é uzyteczny w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego?

Wizerunek OSP jest uzyteczny w procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznego, poniewaz
wptywa na odbior spoteczenstwa i sprawia poczucie ich bezpieczenstwa poprzez to. Mundury,
specjalistyczny sprzet, ochrona osobista i caty wyglad zewnetrzny budzi poczucie pewnosci wsrdd
spoteczenstwa 1 tym sprawia poczucie wlasnego bezpieczenstwa. Wizerunek to nie tylko
zewngtrzny wyglad czy tez sprzet, a takze cate spektrum dziatan strazakow, ktore na to si¢ sktada.

Jest to takze budowanie relacje ze spoteczenstwem, ktére pomaga na lepszy odbidr i1 tworzenie
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lepszego wizerunku. To wszelkiego rodzaju podejmowane dziatalnosci jak wspolne zawody,
organizowanie wycieczek ukazujacych sprzet i funkcjonowanie OSP, to wszystko sktada si¢ na

pewien odbior spotecznosci 1 budowanie pozytywnego wizerunku.

. Jakie Pani/Pana zdaniem s3 najwieksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie

zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie zwyklego funkcjonowania panstwa?

Najwickszymi utrudnieniami w funkcjonowaniu OSP w trakcie zwyklego funkcjonowania
panstwa jest zbyt mate finansowanie i1 zasoby finansowe na rozwijanie tych jednostek,
przekazywanie funduszy na badania okresowe strazakow nalezacych do tego stowarzyszenia.
Takze utrudnieniami w procesie zapewniania bezpieczenstwa spolecznego sg ludzie, ktorzy sa
nieprzewidywalni i cze¢sto nie wspotpracuja z OSP. Ludzie, ktorzy nie potrafig stworzy¢ tzw.
Korytarzy zycia ze wzgledu na wlasny pospiech, przedtuzaja niejednokrotnie dojazd na miejsce

zdarzenia. Takze takimi utrudnieniami moze by¢ deficyt ludzi w OSP w trakcie zdarzenia.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne utrudnia realizacje zadan

grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?
Uwarunkowania spoteczne w niewielkim stopniu utrudniajg realizacj¢ zadan OSP poprzez grupy
spoteczne, ktore nie wspolpracuja, a czasem wrgez utrudniajg realizacje dziatan i szybkos¢

przeprowadzania akcji ratowniczej.

. W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem uwarunkowania spoleczne ulatwiajq realizacje zadan

grup dyspozycyjnych w trakcie normalnego funkcjonowania panstwa?

Uwarunkowania spoteczne utatwiajg realizacj¢ zadan OSP w trakcie normalnego funkcjonowania
panstwa  poprzez przestrzeganie uwarunkowan prawnych, do$wiadczenie strazakéw w
wykonywaniu swoich dziatan i1 calkowitemu przeszkoleniu na wypadek roéznych zachowan
spoteczenstwa.

W jakim stopniu Pani/Pana zdaniem regulacje prawne dotyczace dzialan grup
dyspozycyjnych byly wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie pandemii
Covid-19?

W trakcie pandemii Covid-19 regulacje prawne dotyczace dziatan grup dyspozycyjnych w tym
OSP, nie byly przygotowane poniewaz sytuacja wystgpienia pandemii byla sytuacja
nieoczekiwang oraz zaskoczyta wszystkie stuzby. Regulacje prawne powstaty szybko i byta ciagle
aktualizowane wraz z zmieniajacg si¢ sytuacja rozwoju wirusa w kraju. OSP dostosowywato swoje
dziatania do nowych wytycznych, ktére czesto si¢ zmienialy co stanowilo niejednokrotnie
przeszkode w dostosowywaniu swoich dziatan wewngtrznych.

Jakie problemy prawne dzialan reprezentowanych przez Pania/Pana grup dyspozycyjnych

wynikly w trackie pandemii Covid-19?



12.

13.

14.

236

Problemy prawne sticte nie wystapity, poniewaz dziatalno$¢ OSP ma uregulowane prawnie zakres
swoich dziatan na wypadek wszelkich sytuacji. Jednakze zmieniajace si¢ regulacje prawne i
aktualizowane czgsto stanowity problem w dostosowywaniu dziatan wewnetrznych oraz dziatan z
zachowaniem wszelkich rodzajow ostrozno$ci nie narazajacych zycia 1 zdrowia zaréwno
strazakow jak 1 obywateli.

Jakie rdéznice w funkcjonowaniu grup dyspozycyjnych w trakcie pandemii Covid-19
Pani/Pana zdaniem wystapily w porownaniu do normalnego funkcjonowaniem przed
wystapieniem pandemii?

Funkcjonowanie OSP w trakcie pandemii Covid-19 zmienito si¢ w poréwnaniu do normalnego
funkcjonowania przed pandemia w wielu aspektach. Niezmiennym byta pomoc 24/7, ale nastgpita
zmiana w spotkaniach wszystkie byly prowadzone i omawiane zdalnie, przystepujac do akcji
ratowniczej byly zachowane wszelkie srodki ostroznosci i restrykcje epidemiologiczno-sanitarne
wsrod strazakow, byta mierzona temperatura oraz robione wymazy potwierdzajace zdrowie i
mozliwo$¢ petnienia stuzby. Wszystkie pojazdy, sprzgt oraz ubrania specjalistyczne byly
dezynfekowane i prane specjalnie pod katem wirusa. Zatrzymane zostaty wszelkie kontakty ze
spotecznos$cia, wszelkie akcje promujace dziatalnos¢ OPS, wycieczki, czy tez zawody. Zostaty
wstrzymane rekrutacje do OSP.

Jakie zagrozenia bezpieczenstwa spolecznego Pani/Pana zdaniem wystapily w trakcie
pandemii Covid-197?

W trakcie pandemii Covid-19 najwickszym zagrozeniem byta obawa o swoje i obywateli zycie i
zdrowie. Zagrozeniami byly wszelkie kontakty czy to podczas petnienia stuzby migdzy strazakami
czy tez obywatelami ktoérym byta udzielana pomoc.

Zagrozeniami byt tez dostep do obywateli, ktorzy aktualnie byli na kwarantannie 1 mogto wystapi¢
zakazenie strazakow jak 1 wyjazd na ktoérym nie byto pelnosci czy dane osoby sg zakazone czy
zdrowe. Niosto to za sobg wielkie ryzyko zarazenia wirusem co skutkowatoby wyeliminowaniem
na czas kwarantanny strazakow, ktorzy peili stuzbe.

Jakie Pani/Pana zdaniem s3 najwieksze utrudnienia dla grup dyspozycyjnych w procesie
zapewniania bezpieczenstwa spolecznego w trakcie pandemii Covid-19?

Najwiekszymi utrudnieniami dla OSP w procesie zapewniania bezpieczenstwa spotecznego jest
ryzykowanie zdrowia i Zycia, poprzez mozliwo$¢ zarazenia si¢ strazakow podczas petnienia
obowigzkow i niewiadomg tego do kogo udajemy sie¢ podczas akcji ratowniczej czy te osoby sa
zdrowe czy tez moga by¢ chore oraz do 0s6b obojetnych obecnie kwarantanna, pomimo posiadania

sprzetu ochronnego takie ryzyko zawsze wystepuje.
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Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w stanie zwyklego
funkcjonowania panstwa? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia
kwalifikacji? Jak odbywa sie realizowanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
spolecznym? Jak przebiegaja relacje z otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa sie
wspolpraca z innymi grupami dyspozycyjnymi?

W trakcie normalnego funkcjonowania panstwa OSP organizuje zebrania sprawozdawcze, pracuje
w trybie pelnej gotowosci i dyspozycyjnosci 24/7 o kazdej porze roku w kazdych warunkach
pogodowych, strazacy biorg czynny udziat w wszelkiego rodzaju uroczystosciach panstwowych,
biora czynny udziat w zawodach strazackich. Organizowane sg przedsiewziecia oswiatowo-
kulturalne propagujace wiedz¢ 1 umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
upowszechniajg 1 wspieraja wspoOtdzialania miedzy lokalnymi partnerami spolecznymi 1
gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej, propagowane sg zasady udzielania
pierwszej pomocy, wspieraja gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej, integruja
spotecznosci lokalne. Ochotnicze Straze Pozarne moga tworzy¢ mtodziezowe druzyny pozarnicze
lub dziecigce druzyny pozarnicze w celu zainteresowania dzieci 1 mtodziezy dziatalno$cig
szkoleniowg, sportowa i spoteczng na rzecz ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci.
Relacje z otoczeniem spotecznym sg caly czas zachowane, s3 organizowane zawody, turnieje,
czgsto pokazywana jest praca strazakow. OSP wspolpracuje $cisle z innymi grupami
dyspozycyjnymi w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji, ktora tego wymaga. Najczes$ciej OSP
wspoOtpracuje z Panstwowa Straza Pozarng, Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Ratownictwem
Medycznym czy Policjg. Naczelnicy OSP 1 dowddcy czesto przechodza wspolne ¢wiczenia 1
szkolenia z innymi grupami dyspozycyjnymi z Panstwowa Strazg Pozarng raz w roku
przeprowadzane sg szkolenia.

Jak przebiega funkcjonowanie Pani/Pana grupy dyspozycyjnej w trakcie pandemii Covid-
19? Jak przebiega proces rekrutacji, szkolenia, podnoszenia kwalifikacji? Jak odbywa si¢
realizowanie zadan zwiazanych z bezpieczenstwem spolecznym? Jak przebiegaja relacje z
otoczeniem spolecznym? W jaki sposob odbywa si¢ wspoélpraca z innymi grupami
dyspozycyjnymi?

W trakcie pandemii Covid-19 OSP funkcjonowalo w takim samym trybie 24/7, ale z licznymi
zmianami. Wszystko zar6wno w funkcjonowaniu wewng¢trznym jednostki jak i zewnetrznym
wyjazdy musialy obywaé si¢ w rezimie sanitarno-epidemiologicznym wraz z aktualnymi
wytycznymi i panujacg sytuacja pandemiczng w kraju. Proces rekrutacji, szkolen i podnoszenia
kwalifikacji na poczatku pandemii zostat catkowicie wstrzymany, z ubiegiem czasu jak

obostrzenia zostawaty znoszone wszystko odbywato si¢ zdalnie badz z zachowaniem catkowitych
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zasad dystansu i noszenia maseczek. Zadania zwigzane bezpieczenstwem spotecznym byly caty
czas realizowane tylko z uwzglednieniem panujacego wirusa i zachowaniem catkowitej ochrony
zaro6wno strazakow jak 1 0sOb z zewnatrz. Relacje z otoczeniem byty wstrzymane, wszelkie
spotkania, zawody, uroczystosci, ktére obywaty si¢ wczesniej byty odwotane. OSP niezmiennie
wspotpracowala z wszystkimi grupami dyspozycyjnymi w zaleznosci od rodzaju dziatan i
potrzebnych stuzb na miejscu zdarzenia, z uwzglednieniem wszelkich obostrzen i nakazéw
zakrywania ust 1 nosa, petnej dezynfekcji 1 wszelkich sposobow zabezpieczenia zdrowia i zycia

zaré6wno strazakoéw jak i obywateli.
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