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RECENZJA

Rozprawy doktorskiej Pani mgr Zuzanny Szpakowskiej nt.:
»,GRUPY DYSPOZYCYJNE W ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO”

UWAGI OGOLNE

Zyjemy w czasach, w ktérych $rodowisko bezpieczeristwa dynamicznie sie
zmienia. Jeszcze dwa lata temu wydawato sig, ze pandemia Covid-19 jest
najpowazniejszym jego zagrozeniem w XX| wieku. Wydawato sie, ze wojna na
kontynencie europejskim jest czyms$, co nie moze mieC wspofczesSnie miejsca.
Poglady te zostaly brutalnie zweryfikowana przez agresje Rosji na Ukraine 24 lutego
2022 r.

Powyzsze wydarzenia jednoznacznie determinujg potrzebe wiasciwego
zorganizowania i przygotowania sit uktadu militarnego i pozamilitarnego na wypadek
zagrozen, ktére mogg mieC¢ miejsce. Fakt ten trafnie zauwaza Doktorantka we
Sstepie”: Zapewnianie bezpieczeristwa spofecznego fo szereg dziafan
podejmowanych przez grupy dyspozycyjne w roznych obszarach, zaréwno wewngtrz
panstwa, jak i na zewngirz. Sg to podmioty, kiére sg w literaturze przedmiotu
dzielone na militarne, paramilitarne, cywilne i ochotnicze.

Podjecie wysitku przeprowadzenia badan naukowych i opracowania ich w
formie rozprawy doktorskiej, w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego
w obliczu pandemii Covid-19, nalezy uzna¢ za wartosSciowe. Zwtaszcza w kontekscie
aktualnosci tej problematyki. Zagrozenie pandemiczne towarzyszyto nam przez
ponad dwa lata, dopiero od 1 lipca 2023 roku zostat zniesiony w Polsce stan
zagrozenia epidemicznego.

Lektura rozprawy nasuwa jednak pytanie: dlaczego jej tytut nie zawiera

odwotania do pandemii Covid-197 Zwlaszcza, ze Doktorantka wyraznie wskazuje na

1




ten rodzaj zagrozenia w sytuacii problemowej: Przedmiotem badar jest zapewnianie
bezpieczenstwa spofecznego przez grupy dyspozycyjne, w tym podstawy prawne
regulujgce ich funkcjonowanie, uwarunkowania spofeczne, a takze realizowanie
dziatan przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyklego funkcjonowania panstwa oraz w
czasie pandemii Covid-19. Tak wigc pandemia Covid-19 stanowi podstawg do
przeprowadzenia badan nad zapewnieniem bezpieczenstwa spolecznego przez

grupy dyspozycyjne w sytuacji kryzysowej wywotanej konkretnym zjawiskiem.

OCENA METODYCZNA ROZPRAWY

Zatozenia badawcze Doktorantka zawarta w rozdziale pierwszym rozprawy
zatytutowanym ,Metodologia”. Po pierwsze uwazam za niewtasciwe jednowyrazowe
zatytutowanie rozdziatu, po drugie uzyte w ten sposdb stowo sugeruje, ze trescig
rozdziatu sg zagadnienia, ktore dotycza nauki o metodach badan naukowych. Tak
przeciez nie jest. Tresc rozdziatu odnosi sie bowiem metodyki przeprowadzonych
badan, ktorych efekty stanowi recenzowana rozprawa, bedgca pisemny
sprawozdaniem z uzyskanych w ich wyniku rezultatow.

Rozdziat ,Metodologia” liczy 22. strony, z czego podrozdziat dotyczacy
sytuacji problemowej 15. Uwazam, se zostala ta czesé rozdzialu nadmiernie
rozbudowana. W tresci opisujgcej sytuacje problemowa Doktorantka wskazata: (...)
zostala przedstawiona rekapitulacja badan dotyczgcych grup dyspozycyjnych, w
ramach ktérych wyodrebniono z kazdej z czterech grup (militarma, paramilitarna,
cywilna, ochotnicza) takie, ktore w trakcie badan wstepnych zidentyfikowano jako te,
ktére w szczegodlnie istotny sposob zapewniajg bezpieczenstwo spofeczne w stanie
zwykiego funkcjonowania panstwa oraz w czasie pandemii Covid- 19:

1. Militarsne — Wojsko Polskie, Straz Graniczna.

2 Paramilitame — Policja, Panstwowa Straz Pozama.
3. Cywilna — Ratownictwo medyczne.
A

_ Ochotnicza — Ochotnicza Straz PoZarna.

Trudno mi znalezé uzasadnienie, dlaczego Straz Graniczna znalazta sie jako
podmiot militamy — konsekwentnie tak definiowany w innych czesciach rozprawy.
Jest to wszak formacja podiegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie

zgadzam sie ze stanowiskiem Doktorantki zawartym w rozdziale trzecim: (...) Straz
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Graniczna ,zostata zorganizowana na wzor wojskowy | genetycznie wywodzi sie z SH
Zbrojnych”, to jest potwierdzeniem przynaleznosci i identyfikacji jej jako militarnej
grupy dyspozycyjnej kwalifikacji jej do militamych grup dyspozycyjnych. Do mnie ta
argumentacja nie trafia. Badania nie dotyczyly ,zasziosci historycznych” a stanu
obecnego.

Przedmiot badan, do kitérego odwolatem sie we wczesSniejszej czescl
recenzji, zostat zdefiniowany jako: Przedmiotem badari jest zapewnianie
bezpieczenstwa spolecznego przez grupy dyspozycyjne, w tym podstawy prawne
regulujace ich funkcjonowanie, uwarunkowania spoleczne, a takze realizowanie
dziatan przez grupy dyspozycyjne w stanie zwyktego funkcjonowania panstwa oraz w
czasie pandemii Covid-19. Niewlasciwym jest uzycie czasu terazniejszego — Jest”
(przeciez rozprawa juz powstata, jest sprawozdaniem z badan, a wigc powinien byc¢
czas przeszty — ,byfo”).

Pani mgr Zuzanna Szpakowska okreslita cel badan jako: Cefem badan jest
pogfebienie wiedzy na temat zapewniania bezpieczernstwa spofecznego przez grupy
dyspozycyjne w stanie zwykiego funkcjonowania panstwa oraz porownanie ze
sposobem zapewniania bezpieczenstwa spofecznego przez grupy dyspozycyjne w
trakcie pandemii Covid-19. Analogicznie jak w przypadku przedmiotu badan:
niewlasciwym jest uzycie czasu terazniejszego — jest’ (przeciez rozprawa juz
powstata, jest sprawozdaniem z badan, a wiec powinien by¢ czas przeszly— ,byto”).

Nie potrafic okreslic na czym ma polega¢ w badaniach naukowych
,pogiebianie wiedzy"? co to znaczy?, czyjej wiedzy?, w jakim zakresie? (jest to
niedookreslenie merytoryczne). Po drugie nie moge sie zgodzi¢, ze celem badan
naukowych jest ,poréwnanie”, stowo uzyte przez Doktorantke przy zdefiniowaniu celu
badan. W nauce ,poréwnanie” oznacza metode badawcza i tylko w takim znaczeniu
powinno sie go uzywaé¢ w pracy naukowej. Jako metoda badar naukowych, stuzy
osiggnieciu celu badan. Trafniejsze byloby np. sformutowanie: (...) oraz ocena
sposobu zapewniania bezpieczenistwa spofecznego przez grupy dyspozycyjne w
trakcie pandemii Covid-19.

Gtéwny problem badawczy Doktorantka sformutowata w formie pytania: W jaki
sposob grupy dyspozycyjne zapewniajg bezpieczenstwo spofeczne w czasie
zwyklego funkcjonowania panistwa oraz w czasie pandemii Covid-19?7 SzczegGtowe

problemy badawcze zostaty okreslone jako pytania:



1. W jaki sposob zapewniane jest bezpieczenstwo spoleczne i jakie sg jego
determinanty?

2. Jakie sg podstawy prawne i spofeczne uwarunkowania funkcjonowania grup
dyspozycyjnych?

3. W jaki sposéb grupy dyspozycyjne zapewniajg bezpieczeristwo spoteczne w
stanie zwyklego funkcjonowania panstwa?

4. W jaki sposob grupy dyspozycyjne zapewniaja bezpieczenstwo spofeczne w

trakcie pandemii Covid-197

Czwarty problem szczegbtowy, po przez uzycie czasu terazniejszego
sugeruje, ze pandemia Covid-19 jest stanem permanentnym w naszym kraju. Uzycie
stowa ,zapewnialy” diametiralnie zmienityby ten stan rzeczy.

Gtowna hipoteza badawcza zostata sformutowana w postaci przepuszczenia:
(...) zalozono, ze dla zapewniania bezpieczenstwa spolecznego przez grupy
dyspozycyjne istotne znaczenie majg podstawy prawrie regulujgce ich dziatania oraz
uwarunkowania spofeczne. Przypuszcza sig, Z€ elementy te umozliwiajg
zapewnianie bezpieczenstwa spofecznego w stanie zwykiego funkcjonowania
paristwa. Ponadto zakfada sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa spofecznego przez
grupy dyspozycyjne w czasie pandemii Covid-19 jest utrudnione poprzez akty
prawne, ktére w niestarczajgcy sposob reguluja dziatania grup dyspozycyjnych,
dynamicznie zmieniajgcq sie syluacje pandemiczng co migdzy innymi utrudnia
komunikacje oraz niesubordynacje obywatell.

W wykazie metod badawczych wykorzystanych przez Doktorantke podczas
badan, oprécz wskazanych w rozprawie:

— metoda analizy systemowej,

__ metoda analizy poréwnawczej (porownanie grup),

— wywiad ekspercki (wywiad jakosciowy),

__ analiza $rodowiska bezpieczenstwa,

— metoda ilosciowa (statystyczna),
W mojej ocenie W powyzszym wykazie jeszcze brakuje: krytycznej analizy literatury
przedmiotu, analizy i syntezy. Metody te zostaly przeciez wykorzystane w trakcie

prowadzonych badan.



OCENA MERYTORYCZNA ROZPRAWY
Rozprawa stanowi monograficzne sprawozdanie z przeprowadzonych badan.
Ukiad rozprawy jest przejrzysty i poprawny, zakres poruszanych zagadnien w
poszczegodinych rozdziatach stanowi logiczng i spojng catos¢. Poziom pisarékiego
ujecia wynikéw badan, umiejetno$¢ zaprezentowania ich w sposob czyteiny i
zrozumialy (napisana jest jezykiem komunikatywnym dla kazdego odbiorcy), jest
poprawny.
Dysertacja liczy tgcznie 241 stron. Sktada sie ze:
— wstepu;
— pieciu rozdziatéw, kazdy z rozdziatow zakonczony jest podsumowaniem;
— zakonczenia;
— wykazu bibliografii,
— zatacznikow;
— wykazu tabel,

— wykazu wykresow.

Wstep” stanowi wprowadzenie do tematyki badan. Doktorantka odniosta sig
do problematyk  bezpieczenstwa spotecznego: Bezpieczernistwo  jest
wieloaspekiowym pojeciem, w ramach ktérego mozna wyroznic kategorie
bezpieczenstwa spolecznego, kiére jest zwigzane w szerszym ujeciu z
bezpieczenstwem panstwa'. Odniosta sie rowniez do roli grup dyspozycyjnych w
zapewnieniu bezpieczenstwa: Zapewnianie bezpieczenstwa spofecznego fo szereg
dziatann podejmowanych przez grupy dyspozycyjne w réznych obszarach, zaréwno
wewnglrz panstwa, jak i na zewngtrz. Sg to podmioly, kidre sg w literaturze
przedmiotu dzielone na militarne, paramilitarne, cywilne i ochotnicze. W trakcie
wystapienia pandemii Covid-19 na przefomie 2019 i 2020 roku, jak i w jej dalszym
przebiegu istotng determinantg sprawnego dziatania paristwa byfa aktywnosSc grup
dyspozycyjnych. Identyfikujac zagrozenie pandemiczne dla zagrozenia w
funkcjonowaniu panstwa i podmiotow odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo:
Pandemia to istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa, ktére w znacznym stopniu

utrudnifo  realizacje ustawowych zadan jak i funkcjonowanie podmiotow

' Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku, Rozwdj spoteczny i
gospodarczy. Ochrona Srodowiska, Fifar IV, s. 30.



odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa w  tym bezpieczer’rsm/a
spofecznego. Jak rowniez do grup dyspozycyjnych: Wartosciowe poznawczo jest
zbadanie sposobu zapewniania bezpieczenstwa spofecznego pizez grupy
dyspozycyjne w okresie pandemicznym, jak wypelniajg swoje funkcje w czasie
istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa. W trakcie badan wyodrebniono formacje
szczegoinie istotne w kontekscie tego zagadnienia: Sity Zbrojne RP i Straz Graniczng
(grupy militame), Policje i Panstwowg Straz Pozama (grupy paramilitarne),
Paristwowe Ratownictwo Medyczne (grupa cywilna) i Ocholniczg Straz Pozama
(grupa ochotnicza).

Zawartoéé merytoryczna poszczegoinych rozdziatow jest zgodna z ich
opisem, zawartym we wstepie:

— Do tresci rozdziatu pierwszego -— Metodologia”, odniostem sie we
wczesniejszej czesci niniejszej recenzji.

__W rozdziale 2 przedmiotem zainteresowania byly determinanty i sposoby
zapewniania bezpieczenstwa spofecznego czyli wieloaspektowa analiza
zagadnienia jakim jest bezpieczenstwo spoleczne, jego istota oraz atrybuty. W
drugiej czesci rozdziatu 2 przedstawione zostaty zagrozenia i metody
ograniczania ryzyka utraly bezpieczenstwa spofecznego. Przedmiotem
refleksji byly rowniez sytuacje, w ktérych mozliwy jest uszczerbek lub utrata
Zycia i zdrowia, tozsamo$ci narodowej i etnicznej okresionych spotecznosci
oraz bezpieczenstwa socjalnego i publicznego. (...) Przedstawiono rozne
percepcje organizacji bezpieczenstwa spofecznego oraz je skiasyfikowano. W
dalszej czesci fego podrozdziatu przedstawiono model bezpieczenstwa
spofecznego i opisano gfowne metody ograniczania ryzyka w procesie jego
zapewniania. Zatozono, ze giowng ideg bezpieczenstwa spofecznego opartg
na ograniczeniu ryzyka wyslapienia wspdfczesnych zagrozen, jest
utrzymywanie wyspecjalizowanych instytucji wykonawczych jakimi sg grupy
dyspozycyjne. Ostatni podrozdziat dotyczyt szans w procesie zapewniania
bezpieczenstwa spotecznego. Przyjeto, ze sg one przede wszystkim efektem
postepu cywilizacyjnego, ktory oznacza nowe mozliwosci w zakresie rozwoju,
jak i poprawy juz istniejgcych rozwigzan. (...)

~ Zgadzam sie ze stwierdzeniem Doktorantki, zawartym w podsumowaniu
rozdziatu 2: Na panstwie spoczywa najwieksza odpowiedzialnos¢ za wlasciwe
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dziatanie panstwowych instytucji i ich hierarchizacje. Bezpieczenstwo spoteczne jest
zbiorem zréznicowanych dziatan oraz Srodkéw, kidre powinny zapewniac
przetrwanie, dobrobyt oraz zrownowazony rozwdj spofeczeristwa. Celem czynnosci
zapobiegawczych waznych dla bezpieczenstwa panstwa jest stworzenie |
podtrzymanie okoliczno$ci, kitére pozwolg na utrzymanie ustalonego konstytucyjne
fadu, wewnetrznej réwnowagi oraz bezpieczeristwa | porzgdku publicznego.
Najwiekszym ryzykiem dia bezpieczenstwa socjalnego jest niedostatek lub brak
srodkéw do zycia. Od wiasciwego zorganizowania podmiotéw definiowanych w
obszarze grup dyspozycyjnych oraz wilasciwego ich przygotowania do
wspdldziatania, zalezy skuteczno$é podejmowanych przez nie dziatan wobec sytuacji
kryzysowych.

— Rozdziat 3 to badania dofyczgce spofecznych uwarunkowar oraz podstaw
prawnych funkcjonowania grup dyspozycyjnych. Pierwszy obszar badan zostat
podzielony na dwie czesci: wzory rél spotecznych oraz uwarunkowania
kulturowe i historyczne oddziatujgce na funkcjonowanie grup dyspozycyjnych
oraz wizerunek grup dyspozycyjnych. W pierwszej kolejnosci przedmiotem
rozwazan byly role spoteczne w wymiarze ogolnym, nastepnie podjeto probe
ich okreslenia w odniesieniu do grup dyspozycyjnych. Przyjeto, Zze mogg
oddziatywa¢ na sposéb myslenia, samoocene, sposoéb zachowania w
sytuacjach kryzysowych. Grupy dyspozycyjne przez wypefniane przez siebie
zadania i role, podlegaja nieustannej ocenie przez spofteczenstwo, takze
moralnej, ktora moze bezposrednio na nie oddziatywac. Istotnym elementem
funkcjonowania grup dyspozycyjnych sg rowniez uwarunkowania kulfurowe.
(...) Kolejna czesé tego podrozdziatu skupiona byfa na badaniach dotyczgcych
wizerunku grup dyspozycyjnych. Przyjeto percepcje tego zagadnienia jako
istotnego elementu sprawnego funkcjonowania czy tez dobrej wspofpracy ze
spofeczenstwem. Dobry wizerunek pomaga zdoby¢ spofeczng akceptacje dla
dziatari wykonywanych przez przedstawicieli grup dyspozycyjnych i
podejmowanych przez nich decyzji w zakresie zapewniania bezpieczenstwa.
Stanowi podstawe budowania zaufania do grup dyspozycyjnych co ulatwia
szybkie realizowanie dziatari w sytuacjach kryzysowych. Wymieniono
podstawowe elementy wazne dla wizerunku badanych podmiotéw. (...) Drugi
podrozdziat to badania dotyczgce uwarunkowarn prawnych funkcjonowania
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wybranych grup dyspozycyjnych z zastosowanym podziatem na militarne (Sify

Zbrojne RP, Straz Graniczna), paramilitame (Policja, Panstwowa Slraz

Pozama), cywilne (Paristwowe Ratownictwo Medyczne) i ochotnicze

(Ochotnicza Straz Pozama). Przedstawiono opis kazdej z badanych grup

dyspozycyjnych wraz z ich strukturg oraz analizg kluczowych aktéw prawnych.

Jak zauwaza Doktorantka: Grupy dyspozycyjne sg zorganizowanymi
podmiotami, jedng z ich podstaw funkcjonowania sg warfoSci, klore przekazuja,
normy spetniane i reprezentowane przez dane jednostki, ktore poprzez symbole z
nimi zwigzane nadajg kulturze pewne znaczenie i jednoczesnie przekladajg sie
bezposrednio na postrzeganie grup dyspozycyjnych. Kultura organizacyjna jest
zbiorem wszystkich symboli, reguf, norm tych formalnych i nieformalnych, ktore
okreslajg funkcjonowanie i znaczenie danych jednostek reprezentujacych grupy
dyspozycyjne i przektadajq sig na postrzeganie ich przez spofeczenstwo. Stanowi to
o istocie ich funkcjonowania i niezmiernie waznej roli, jakg spelniajg w
spoteczenstwie.

—_ Rozdziat 4 to rekapitulacja badan dotyczgcych zapewniania bezpieczenstwa
spotecznego przez grupy dyspozycyjne w stanie zwykiego funkcjonowania
panstwa. Podzielony zostat na trzy zasadnicze czesci, w ktérych analizie
poddane zostafy grupy dyspozycyjne wobec zagrozen i ryzyk dla
bezpieczenstwa spofecznego, szans w tym obszarze oraz relacji badanych
grup ze spoleczenistwem. Istolne znaczenie dla badan przedstawionych w tym
rozdziale mialy wywiady eksperckie, przeprowadzone z przedstawiciefami
wyodrebnionych grup dyspozycyjnych. W pierwszej czesci rozdziatu 4
przedmiotemn  zainteresowania  byfo przeciwdziatanie ~ zagrozeniom i
ograniczanie ryzyk w obszarze bezpieczenstwa spofecznego przez grupy
dyspozycyjne. Stany oraz procesy zagrozen bezpieczenstwa, stanowig
podstawy do tworzenia specjalistycznych podmiotéw, ktore w pierwszej
kolejnosci moga przeciwdziafac ich negatywnym skutkom. Analizie poddano
kazdg z badanych przez autora grup dyspozycyjnych i ich ustawowo
okreslone dziatania w zakresie przeciwdziatania réznorodnym zagrozeniom |
ograniczania ryzyk. Kolejna czes¢ fo analiza szans dla zapewniania
‘ bezpieczenstwa spofecznego pizez grupy dyspozycyjne ze szczegdinym
uwzglednieniem zagadnieri finansowych, dzieki ktorym mozliwa jest
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modernizacja, edukacja na temat zagrozen wspofczesnego $wiala,
dostosowywanie specjalistycznego sprzetu do potrzeb i wykonywanych
czynnodci. (...) Ostainig czesc rozdzialu 4 poswigcono relacjom grup
dyspozycyjnych ze spoféczeﬁstwem w stanie zwykfego funkcjonowania
panstwa. W tym podrozdziale dokonano analizy z podzialem na poszczegdine
rodzaje grup dyspozycyjnych. Na podstawie wywiadow eksperckich
przeprowadzonych z przedstawicielami grup dyspozycyjnych przedstawiono,
jak relacje ze spofeczenstwem sg postrzegane i rozwijane przez poszczegolne
podmioty.

W podsumowaniu Doktorantka stwierdza migdzy innymi: Zapewnienie
bezpieczenstwa spofecznego wymaga posiadania wszystkim profesjonalnych kadr,
odpowiedniej ilosci sit | Srodkéw, wyspecjalizowanego spizetu oraz peinef
dyspozycyjnosci funkcjonariuszy. Niezbedne sg takze normy prawne zgodne z
aktualng sytuacjg w kraju, musza by¢ jasne i dostosowane do potrzeb (ZW, SG,
Policja, PSP, PRM, OSP). Istotnym elementem przeciwdziatania zagrozeniom przez
te grupy jest réwniez edukacja spofeczeristwa i promowanie ocdpowiedzialnego
zachowania sie podczas sytuacji kryzysowych (PRM, PSP, OSP). Ponadto wazng
zmienng sg uwarunkowania budzetowe, ktére w opinii przedstawiciell wybranych
grup dyspozycyjnych (Policji, SG, PRM, OSP) determinuja skutecznos¢ dziatan.
Wskazuje réwniez, ze wobec wspdlczesnych zagrozen bezpieczenstwa Sity Zbrojne |
Straz Graniczna muszg byé przygotowane na zagrozenia hybrydowe. Ja
rozszerzylbym ten zakres podmiotowy rowniez o Policje, kidra jest obecnie
zaangazowana do dziatan zwigzanych z ochrong polsko-biatoruskiej granicy.

— W rozdziale 5 przedmiotem zainteresowania bylo  zapewnianie
bezpieczenstwa spofecznego przez grupy dyspozycyjne w trakcie pandemii
Covid-19. Przyjeto podobng konstrukcje, jak w przypadku poprzedniego
rozdziatu, aby dzieki temu mie¢ mozliwos¢ poréwnania tego procesu w stanie
zwyktego funkcjonowania panstwa oraz w okresie pandemii Covid-19.
Réwniez i w tym rozdziale istotna cze$¢ wiedzy pochodzita z
przeprowadzonych wywiadéw eksperckich. W pierwszej czesci rozdziaiu
przedmiotem  zainteresowania byly elementy  utrudniajgce  grupom

" dyspozycyjnym zapewnianie bezpieczeristwa spofecznego w trakcie pandemii

Covid-19. Trudnos$ci analizowane w tym podrozdziale dotyczyfy
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funkcjonowania i podejmowania dziatan przez te podmioty. Ich sposéb
wykonywania zadan musiat ulec zmianie i podporzadkowaé sie do
dynamicznie rozwijajgcego  sig sytuacji pandemicznej. Konieczne byto
przeorganizowanie  cafego systemu dziatan wraz Z zaleceniami
epidemiologiczno-sanitarnymi. W kolejnej czesci dokonano analizy informacji
uzyskanych z wywiadow eksperckich odnoszacych si¢ do problemow
prawnych dotykajgcych grupy dyspozycyjne w zapewnianiu bezpieczenstwa
spofecznego w lrakcie pandemii Covid-19. Tym samym przedmiotem
zainteresowania byla percepcja przez przedstawicieli badanych formacji
obowigzujgcych aktow prawnych i ich adekwatnoéci do procesu zapewniania
bezpieczenistwa spofecznego. Ostatnia cze$é rozdziatu 5 poswigcona zostafa
opisowi relacji grup dyspozycyjnych ze spoteczerstwem w trakcie wyslgpienia
wirusa, jak i zmian jakie nastapily w tym zakresie w poréwnaniu do stanu

zwyktego funkcjonowania panstwa.

Zawartosé merytoryczng poszczegdinych rozdziatdbw oceniam pozytywnie.
Narracja w nich zawarta Swiadczy 0 wiedzy Doktorantki w obszarze zakreslonym
tytutem rozprawy.

Pragne zwrocié uwage na jedng kwestie. Opisujac materiat ilustracyjny,
zamieszczony W rozprawie, Doktorantka uzywa okreslenia Jysunek”. Jest to nie
zgodne z charakterem tych materiatow. Prawidiowym byloby uzycie stowa Jycina’,
ktore kompensuje zarowno rysunki, zdjecia, wykresy, itp.

W ,Zakonczeniu” Pani mgr Zuzanna Szpakowska dokonato podsumowania
wynikéw przeprowadzonych badan. Wskazala na zakres podmiotowy grup
dyspozycyjnych — militarne — wojsko, Straz Graniczna, paramilitarne — Policja,
Panstwowa Straz Pozama, cywilne — Ratownictwo Medyczne, ochotnicze —
Ochotnicza Straz Pozama. Uzasadnita intencje, dia ktérych przyjeta tego typu
katalog: Dokonano takiego wyodrebnienia, poniewaz W rozdziale 1 przyjeto, Ze
czlowiek jako jednostka czy tez ludzie jako niezorganizowana zbiorowos¢ nie sg w
stanie samodzielnie przeciwstawia¢ sie wszelkiego rodzaju zagrozeniom czy tez
niebezpieczeristwom, w tym podczas wyslgpienia pandemii Covid-19. Tym samym
szczegolnie istoinym elementem zapewniania bezpieczenstwa spofecznego jest
utrzymywanie grup dyspozycyjnych, ktére nakierowane sg na zachowanie
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egzystencjalnych podstaw Zycia, ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i
jakoscia zycia oraz sg silnie determinowane funkcjonalnoscia, niezawodnoscig i
efektywnoscig w swoich dziafaniach.
Whioski z badan zostaty ujete przez Doktorantke w formie tabelarycznej (7
tabel), dotyczacych nastepujgcych zagadnien:
1. Regulacje prawne dotyczgce wybranych grup dyspozycyjnych w badanych
okresach czasu;
2. Problemy prawne dotyczace dziatann wybranych grup dyspozycyjnych w
badanych okresach czasu;
3. Najwieksze utrudnienia w procesie zapewniania bezpieczenistwa spotecznego
wybranych grup dyspozycyjnych w badanych okresach czasu;
4. Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego wybranych grup dyspozycyjnych w
badanych okresach czasu;
5. Relacje ze spoteczenstwem wybranych grup dyspozycyjnych w badanych
okresach czasu;
8. Rekrutacja i szkolenia dotyczgce wybranych grup dyspozycyjnych w badanych
okresach czasu;
7. Réznice w funkcjonowaniu wybranych grup dyspozycyjnych w badanych

okresach czasu;

Zabieg powyzszy uwazam za trafny. W sposéb czytelny mozemy zapoznac
sie z wnioskami z przeprowadzonych badan. Ich rezultaty pozwolity Doktorantce na
wyartykutowania nastepujgcej konstatacji: (...) mozna rowniez przyjgc, ze grupy
dyspozycyjne peinig wazng role w zapewnianiu bezpieczeristwa spofecznego, ale w
sytuacjach nadzwyczajnych (jak pandemia Covid-19) proces ten jest utrudniony (np.
za sprawg nie zawsze adekwatnych przepisow prawa). Tym samym oznacza lo, Ze
badania w tym zakresie powinny by¢ kontynuowane.

Nie znajduje jednak uzasadnienia ponownego streszczania w ,Zakonczeniu”
poszczegolnych rozdziatdw.
Wykaz wykorzystanych zrédet, ujetych w Bibliografii” to:
— 64 publikacje zwarte;
— 15 stownikow;
— 75 artykutoéw o tekstéw w pracach zbiorowych;
it



— 41 zrodet prawa,
— 22 zrodia internetowe;

— 9 okreslonych jako ,inne”.

Dobér i wykorzystanie zrodet uwazam za prawidtowy. Musze jednak
wskazaé, ze Doktorantka, w odniesieniu do #rodet prawa, wykorzystata przepis juz
nie aktualny. Dotyczy to: Zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31
grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach
kryzysowych, Dz. Urz. KGP z 2005 r.. nr 3, poz. 8. Obecnie obowigzujace:
Zarzadzenie nr 15 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 kwietnia 2021 r,,
zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie zadan realizowanych przez Policje

w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. 2021.31.

WNIOSEK KONCOWY

Recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Zuzanny Szpakowskiej nt.
,Grupy dyspozycyjne W zapewnianiu bezpieczenstwa spolecznego”, stanowi
oryginalne opracowanie tworcze, opracowanie naukowe. Stanowi pisarskie
sprawozdanie Zz przeprowadzonych badan, ktore to pozwolity Doktorantce na
osiggniecie celu badan, rozwiazanie problemu naukowego, zweryfikowaniu hipotez.

Przeprowadzona ocena rozprawy pozwala mi na sformutowanie wniosku
konicowego: dysertacja spetnia warunki okreslone w Ustawie: Prawo ©
szkolnictwie wyzszym i nauce, z dnia 20 lipca 2018 roku (tekst jednolity Dz.U. z
2022 r., poz. 574 z pdzniejszymi zmianami). Wnosze o dopuszczenie jej do

publicznej obrony.
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