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STRESZCZENIE
Model naboru na stanowiska attaché obrony w kontekscie bezpieczenstwa

militarnego

Badania naukowe przeprowadzone w tej rozprawie doktorskiej oraz ich wyniki
przyczynity si¢ do opracowania koncepcji usprawnienia modelu procesu planowania naboru
zolierzy zawodowych wyznaczanych do petnienia stuzby w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych w Sitach Zbrojnych RP za granicg — attaché obrony/
zastepcow attaché obrony RP — w zakresie uzycia zasobéw osobowych resortu obrony
narodowej. Zasadniczym argumentem przemawiajacym za podjeciem badan w obszarze
dysertacji byly zaobserwowane tendencje w funkcjonowaniu instytucji attaché obrony,
ktorych rola wedtug autora jest kluczowa w procesie budowy systemu bezpieczenstwa
militarnego panstwa, zwlaszcza po 1989 r., biorac pod uwage sytuacje geopolityczng
i geostrategiczng RP w XXI w. Ponadto dokonana przez autora wnikliwa obserwacja
procesu naboru (rekrutacji, kwalifikacji) na omawiane stanowiska stuzbowe pozwala na
stwierdzenie, ze jest to proces bardzo dlugi. W efekcie postanowiono zbada¢ doskonalenie
procesu planowania naboru attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP.

Rozprawa doktorska, ktéra wyczerpuje gltowne zagadnienie badawcze,
zdecydowanie wpisuje si¢ w obszar dyscypliny naukowe] nauki o bezpieczenstwie.
Wplywaja na to nowatorskie rozwazania naukowe autora bedace rezultatem gruntowne;j
analizy literatury przedmiotu i1 materialu empirycznego. Nalezy wskaza¢ tez probe
przedstawienia potencjalnej koncepcji zmian w obszarze procesu naboru na stanowisko
attaché obrony w resorcie obrony narodowej — bedacego integralnym komponentem systemu
bezpieczenstwa panstwa polskiego. Struktura dysertacji obejmuje czg¢s¢ teoretyczng oraz
empiryczng. Rozprawa doktorska sktada sie ze wstepu, zatozen metodologicznych, czterech
rozdziatow merytorycznych, zakonczenia, bibliografii, spisu rysunkow 1 tabel.

Zalozenia metodologiczne rozprawy doktorskiej prezentujg przestanki do podjecia
badan, glowny problem badawczy oraz cel gtowny badan naukowych. Przedstawiono w nich
réwniez gtowna hipoteze badawczg oraz hipotezy szczegdtowe, podmiot i przedmiot badan,
a takze obszar 1 okres badawczy. Wskazane zostaly materiaty zrodtowe, metody teoretyczne
oraz empiryczne, jak rowniez techniki i narzedzia badawcze.

W dysertacji sformutowano gléwny problem badawczy: w jaki sposob nowy model
naboru oficeréw na stanowiska stuzbowe attaché obrony w obliczu obecnych zagrozen

wplynie na poprawe bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej?



Dla tak przyjetego gtownego problemu badawczego przedstawiono gléwny cel
pracy. Jest nim opracowanie autorskiego modelu planowania naboru Zzolnierzy na
stanowiska stuzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP w obliczu zagrozen
bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku.

Dla tak sformutowanego gléwnego problemu badawczego oraz celu gléwnego
dysertacji, jak rowniez na podstawie stanu wiedzy, wnikliwej analizy literatury
1 prognozowanych zmian przyjeto gldowna hipoteze badawcza: przypuszcza si¢, ze autorski
model planowania naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP
wzmocni bezpieczenstwo militarne wobec wspotczesnych zagrozen Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Dysertacja zawiera oryginalne rozwigzania w zakresie usprawnienia aktualnie
obowigzujacego procesu planowania naboru attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP.
Opracowany nowatorski model zaklada zastosowanie specjalnie przygotowanej bazy
danych, w ktorej zasobach znajda si¢ byli attaché obrony/ zast¢pcy attaché obrony.
W korpusie stuzby dyplomatycznej wykorzystano by potencjal osobowy, ktory juz
wczesniej odbyt proces rekrutacji 1 kwalifikacji. W rezultacie nowe rozwigzanie spowoduje
skrocenie procesu (oraz znaczne oszczednos$ci) poprzez nieuczestniczenie w nim osob, ktore
juz go przeszly 1 zajmowaly stanowiska attaché obrony/ zastgpcow attaché obrony lub
stanowiska w strukturach miedzynarodowych.

Nowy model naboru attaché obrony w zakresie realizacji zadan polskiej wojskowej
stuzby dyplomatycznej resortu obrony narodowej wzmocni bezpieczenstwo militarne Polski
wobec aktualnych zagrozen z zewnatrz, a jego wykorzystanie doprowadzi do racjonalnego

uzycia sit 1 Srodkow w Sitach Zbrojnych RP.

Stowa kluczowe: polska wojskowa stuzba dyplomatyczna, polska dyplomacja wojskowa,
wojskowa sluzba zagraniczna, attaché obrony, bezpieczenstwo militarne, sity zbrojne,

zagrozenia bezpieczenstwa, polityka zagraniczna.



ABSTRACT

Defense Attaché Recruitment Model in Terms of Military Security

The research conducted in the doctoral dissertation and its results contributed to the
development of a concept for improving the model of the recruitment planning process of
soldiers appointed to serve in the Defense Attachés at Diplomatic Representations in the
Polish Armed Forces abroad — defense attachés/ deputy defense attachés of the Republic of
Poland — in terms of the use of human resources of the Ministry of National Defense. The
fundamental argument for undertaking research in the area of the dissertation was the
observed trends in the functioning of the defense attaché institution, whose role, according
to the author, is crucial in the process of building the state’s military security system,
especially after 1989, taking into account the geopolitical and geostrategic situation of the
Republic of Poland in the 21st century. Moreover, the author’s thorough observation of the
recruitment process (recruitment, qualifications and, as a result, selection) for the above-
mentioned service positions allows for the conclusion that it is an exceptionally long-term
process. As a result, the provided postulates became the premise for undertaking research on
the issue of improving the planning process of the recruitment of defense attachés in the
Polish Armed Forces.

The doctoral dissertation, which covers the main research issue, definitely fits into
the area of the scientific discipline — security science, among others because of the innovative
research horizons presented therein resulting from the author’s scientific considerations and
a in-depth analysis of the literature on the subject and empirical material, and because of the
attempt to show the potential concept of changes in the area of the recruitment process
system for the positions of defense attaché in the Ministry of National Defense, which is an
integral component of the security system of the Republic of Poland. The structure of the
dissertation includes a theoretical and empirical part. The doctoral dissertation consists of an
introduction, methodological assumptions, four substantive chapters, a conclusion,
bibliography, a list of figures and tables.

The methodological assumptions of the doctoral dissertation present the premises for
undertaking the research, the main research problem and the main objective of the research.
They also include the main research hypothesis and detailed hypotheses, the subject and
object of the research and the research area and period. Source materials, theoretical and

empirical methods, as well as research techniques and tools have been indicated.



The dissertation outlines the main research problem: how will the new model of
recruitment, selection and enrollment of officers for the positions of defense attachés in
terms of current threats affect the improvement of the military security of the Republic of
Poland?

For the main research problem thus adopted, the main aim of the study was presented.
The main aim is to develop an original model of planning the recruitment of soldiers for the
positions of defense attachés in the Polish Armed Forces in terms of threats to the military
security of the Republic of Poland in the 21st century.

For the main research problem thus outlined and the main aim of the dissertation, as
well as on the basis of acquired knowledge, a comprehensive analysis of the literature and
forecasted changes, the main research hypothesis of the dissertation was adopted: it is
assumed that the original model of planning the recruitment for the positions of defense
attachés in the Polish Armed Forces will strengthen military security in terms of
contemporary threats to the Republic of Poland.

The dissertation contains original solutions for streamlining the current planning
process for the recruitment of defense attachés in the Polish Armed Forces. The developed
innovative model assumes the use of a specially prepared database, which will contain
former defense attachés/deputy defense attachés. That diplomatic service corps would imply
the use of the human resources that have already completed the recruitment and qualification
process. As a result, the new solution will shorten the process (and significant savings) by
the lack of participation of those who have already completed this process and held the
positions of defense attachés/deputy defense attachés or positions in international structures.

The innovative model of defense attaché recruitment in terms of the implementation
of tasks of the Polish military diplomatic service of the Ministry of National Defense will
strengthen military security of Poland against current external threats, and its use will lead

to the rational use of human resources in the Polish Armed Forces.

Keywords: Polish military diplomatic service, Polish military diplomacy, military foreign

service, defense attaché, military security, armed forces, security threats, foreign policy.



SPIS TRESCI

SLOWNIK TERMINOW.......cueureurenrensesssnssssssesssesssessssssssssesssesssssssessssssses 10
WSTEP oo eeenneeenseensssesssssesssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 14
ROZDZIAL 1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE .......cucueererererenenes 17
1.1. Uzasadnienic Wyboru t€mMatl PIACY .......eevververvrrrieerreesieesseeseesnesseesseesseesseesssesssesssessseessens 17
1.2, ProbIemy DAdAWCZE........cccveriiriieiieiieieerteseeseeeite et te e teeseeseaessbessseesseessaessaesssesssessseenses 18
130 Cele DAAAN .....eeiieiieieeeee ettt ettt st b e et a et b eaean 18
1.4, HipOteZY DAAAWCZE ....eeveeiieiieeiiecieeeeteeee sttt ve et e saae st e snbeessaessaesaessaessseanseensens 19
1.5. Podmiot 1 przedmiot DAdan ...........c.ccceeriieriierieiieeieee et ee e re e esre e ssaessaeseaesnseenses 20
1.6. Zmienne zaleZne i NICZAIEZINE.........ccueruieiiirieieie ettt sttt 20
1.7. Metody, techniki i narzgdzia badaWCze .........c.cccveeiieiiiiriieriecie et 21

ROZDZIAL 2. EWOLUCJA POLSKIEJ WOJSKOWEJ SLUZBY
DYPLOMATYCZNEJ W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA

2.1. BezpieCzeNStWo 1 JEZO TOUZAJE ....ecuveereeiieiieriieetieereeteereesteesteessressreesreasseesseeseesssesssesssennses 23
2.1.1. Charakterystyka Dezpi@CZeNStWa........cccuerrercrierieiieiieriee st sreereereesteeseresreesseesseesseeens 23
2.1.2. ROAZAJE DEZPICCZENSIWA. .....eveeveerieeriesiieeiieereeteereesteeseeeseressseesseeseesseesssesssessseassesssenses 30
2.1.3. Bezpieczenstwo militarne i Jeg0 ZNACZENIC.........ceveerrverererrerreerreerreesseesresressreeseesseesens 37

2.2. Historia polskie] dYPIOMACHT .....c.cccviivieriiiriiiriiesii ettt esteestee st eereereesreeseesseessaeseneesseanseas 43
2.2.1. Zarys dziejow $Wiatowe] dyplomacii.......cceeevrerereriienieniierieeie ettt 43
2.2.2. Dyplomacja Il RZECZYPOSPOIILE] ....cveeruieeiieeiieiieiieiiesite sttt 45
2.2.3. Dyplomacja polska w latach 1945—1989.........cccoeoirriiiiiriieeeee e 50

2.3. Fundament dziatania wojskowej polityki zagraniczngj...........ccoecueeeueeseeesieeseencenienieeeeeneenn 58
2.3.1. Prawne podstawy funkcjonowania dyplomacji WojSKOWeEj.......cccevveevvereerieeieenieenennes 58
2.3.2. Dyplomacja wojskowa po 1989 TOKU..........cccuiriiiiiiiiieiie e 63

2.4, POASUIMIOWAINIE ......eeeuiieiieiieiieeiie st et et ettesteesetestteeateeste e seesseasstesnseeaseanseanseesseesaeesnsesnseensens 74

ROZDZIAL 3. AKTUALNY MODEL NABORU ZOELNIERZY
ZAWODOWYCH NA STANOWISKA SEUZBOWE ATTACHE

3.1. Aktualne obszary dziatania polskiej polityki zagraniczng] ..........ccoceevverereesreenueenveseeeeeannenn 75
3.1.1. Teoretyczne podstawy funkcjonowania korpusu dyplomatycznego..........cccceevverevennee. 89
3.2. Aktualny model naboru na stanowiska attach€ obrony.........c.ccceceeeeevininieninieninenenenene 94

3.3. Analiza zagrozen bezpieczenstwa Polski w XXI wWieku .......ccccoviriiiininiininiiniieicnces 97



3.3.1. Zagrozenia MIlITAINE. .......c.ceeviieiiieeiieeeieeeiee et etee e e ere e et eeebeeetaeesbeeeseaeessseeenenens 101
3.3.2. ZagroZenia teITOTYSEYCZINE ....eccueeteeruieruieriteete et esteesteesueesateeteebeenbeesbeesseesbeesasesnneeseens 108
3.4. Ocena funkcjonowania korpusu dyplomatyCznego ........cccueeeeeiirieeniienieenienieniceie e 122
3.5. POASUIMOWAIIE ....c..eeniiiieiiiiieiieiesieeteete ettt sttt ettt sbe et sb et eae st e st sbeenne s 132

ROZDZIAL 4. POLSKA DYPLOMACJA OBRONNA NA TLE
INNYCH PANSTW...oeeeeeeeeeeeenessesessnessssssssssssssssnsssssssnssssssssssssssssenssssasacss 134

4.1. Dyplomacja obronna panstw europejSKiCh..........cccevvrriieriirriiiiricrieriesie e 134
4.1.1. Wielka BIytania........cccccverieeriierierieneesreeieeeesieeseeseaesseesseesseesseesssesssesssessseesseesseesses 134
N I N (5 4 Loy 2RSS 137
G TR ' o - PP 139
O O 7710 11 - OSSP PRRSR 143
O B T 2 (o] 1| OO PRRSR 148
AU1.60. TNNIC ...ttt et e b e bt s a e sttt et b e bees 149
4.2. Dyplomacja obronna panstw pozaeuropejskich ............ccovvueriiiriiinieniienieeieeceeeeeee e, 152
4.2.1. Stany ZJEANOCZOMNE .....cc.eerieeiiertieetieeie ettt et et e sttesatesteete e bt esteesseesatesnseenbeebeenseesaeas 152
B2 2. TINC ...ttt ettt ettt ht e e et eeab e s bt e e bt e e eabeeeeabeesaae 154
4.3. Dyplomacja obronna RP — kierunki dziatania............cc.ccoeeeiriiiniiiniinienieececececeee, 160
4.3.1. Cele i formy dzialania polskiej dyplomacji obronnej..........ccceceeveevveriieesieesieesieeneennen. 160
4.3.2. Aspekty organizacyjne i rola dyplomacji obronnej RP ...........ccoccooviiiiiiiiiiiniien, 162
4.4, POASUIMIOWAIIE .....eovieiiiiiieeiie ettt e etteeite et ettt et et et e s et e eaeeeateebeesbeesneeentesnbeenseenseeseenaeas 168

ROZDZIAL 5. MODELOWANIE PROCESU NABORU NA
STANOWISKA ATTACHE OBRONY .......coveverrvrresressessessessessessssssessens 170

5.1. Ograniczenia i zatozenia do MOAEIOWANIA ..........ccecveeiieriieriieciecie et 170
5.2. Wielowymiarowa analiza przeprowadzonych badan ankietowych............cccccevevveiiniennnnns 173

5.2.1. Wielowymiarowa analiza pordwnawcza obejmujaca przedstawicieli polskiej wojskowe;j

shuzby dyplomatycznej — attaCh€ ODIONY .......c.cccvievvieiiieriieriecie et eveebeereens 173
5.2.2. Wielowymiarowa analiza pordwnawcza obejmujgca pozostatych zotnierzy............... 186
5.3. Nowy model procesu naboru na stanowiska attaché obrony............ccceecvevvervenceieciennieennen, 216

5.4. Rekomendacje zmian formalnoprawnych regulujacych funkcjonowanie polskiej wojskowe;j

STUZDY AYPIOMALYCZIE] ..o 218
5.5. POASUIMOWANIE ......coovvieiiiiiiee e e ettt eeetee e e eteee e e eetaeeeeeetaeeeeeetaeeeeentneeeeentneeeeentneeeeenes 221
ZAKONCZENIE .....oucerecenereecrenscsesessssessessssesssssssessssesssssssessssessssessesssseses 223
BIBLIOGRAFTIA .......ouuecrrrenncnncscsssessessessessessssssesssssessessessssssssssessessesees 228
WYAAWNICEWA ZWATLE ... es s s ee e e 228



SEEONY INEETTIEIOWE ...ecuvvieiiieitieeiieeeteeeeteeeteeestteeeeteeetaeessbeeeseeeessseeessaeessaaasseeessseessseeenssesnseeanes 249
AKEY NOTMALYWIIC ...ttt ettt ettt et e st e et esat e et e et e e bt esbeesbtesaeesateeateebeenbeesseesaeens 255
ZEOAIA ATCHIWAINE. ........oeoeeeeeeeeeeeeee e 257
PIASA ...ttt sttt et e b e e bt e s bt e e h bt et e ete e be e beesatesaneeas 258
Nicopublikowane prace NAUKOWE ...........cocviieiiiiiiieeciie ettt e e e e veeeaee e eaeeeeveeeenas 260
ANEKSY coriiiiiniicninniinnsnicsssssicsssssisssssessssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 261
SPIS RYSUNKOW w...ouueureunennsenssenssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 269

SPIS TABEL....uuuuuiiiiiiiiinntinnneecsneecsnncsssecsssncsssesssssssssssssssssssssssssessssssssns 272



10

SEOWNIK TERMINOW

ACO - Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Operacji (ang. Allied Command
Operations)

ACT — Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji (ang. Allied Command
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APEC — Wspoélnota Gospodarcza Azji 1 Pacyfiku (ang. Asia-Pacific Economic Cooperation)

BAW - Biuro Ataszatow Wojskowych

BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

CFE - Traktat o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (ang. Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe)

CIMIC — Wspotpraca Cywilno-Wojskowa (ang. Civil-Military Cooperation)

CTFP — Program Szkolenia w Zakresie Zwalczania Terroryzmu (ang. Combatting
Terrorism Fellowship Program)

DAO — Biuro Attaché Obrony (ang. Defense Attaché Office)

DGRSZ — Dowodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych

DKMON - Departament Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej

DKWOC - Dowodztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni

DNA — Dyrektor Narodowy ds. Uzbrojenia

DORSZ — Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych

DPBM - Departament Polityki Bezpieczenstwa Migdzynarodowego

DWSZ — Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych

EAPC — Rada Partnerstwa Euro-Atlantyckiego (ang. Euro-Atlantic Partnership Council)

EDA — Europejska Agencja Obrony (ang. European Defence Agency)

ESDC - Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa 1 Obrony (ang. European Security and
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EUCOM - Dowddztwo Sit USA w Europie (ang. United States European Command)

EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza

FSC — Forum Wsparcia w Dziedzinie Bezpieczenstwa (ang. Forum for Security
Cooperation)

HNS — Wsparcie przez panstwo gospodarza (ang. Host Nation Support)

IAC - Migdzynarodowa Wspodlpraca Zbrojeniowa (ang. International Armaments

Cooperation)
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SP PR przy NATO — State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

SP PR przy OBWE - Stale Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

SP PR przy ONZ — State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji
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Cyber Command)

USEUCOM - Dowodztwo Europejskie Standw Zjednoczonych (ang. United States
European Command)

USINDOPACOM - Dowddztwo Indo-Pacytiku Stanow Zjednoczonych (ang. United States
Indo-Pacific Command)

USNORTHCOM - Dowodztwo Poélocne Stanow Zjednoczonych/Dowddztwo  Sit
Powietrznych Stanéw Zjednoczonych (ang. United States Northern Command)

USSOCOM - Dowodztwo Operacji Specjalnych Standw Zjednoczonych (ang. United
States Special Operations Command)

USSOUTHCOM - Dowddztwo Potudniowe Stanéw Zjednoczonych (ang. United States
Southern Command)

USSPACECOM - Dowdédztwo Kosmiczne Stanéw Zjednoczonych (United States Space
Command)

USTRANSCOM - Dowddztwo Transportu Standw Zjednoczonych (ang. United States

Transportation Command)
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USSTRATCOM - Dowddztwo Strategiczne Stanow Zjednoczonych (ang. United States
Strategic Command)

UW — Uktad Warszawski

WPBIiO EU — Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskie;j
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WSTEP

Tematyka rozprawy doktorskiej dotyczy aspektow organizacyjnych i roli korpusu
polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej jako mechanizmu ksztattowania i realizacji
polityki bezpieczenstwa narodowego i1 migdzynarodowego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dyplomacja wojskowa, ktorej oficjalnych poczatkow wedtug badaczy historii nalezy szukac
w roku 1918, czyli po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci, jako
specjalistyczny instrument polskiej polityki zagranicznej na trwate zakorzenita sig
w systemach kooperacji panstw oraz, w konsekwencji, organizacji mi¢dzynarodowych. To
wlasnie attaché obrony, czyli ,,dyplomaci w mundurach”, peligcy stluzbe w ataszatach
obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granica, realizujg wlasciwa
polityke zagraniczng panstwa polskiego i1 resortu obrony narodowej w obszarze kwestii
zwigzanych z obronno$cia i rozpoznaniem za pomocg stosowanych w ramach swoich zadan
narzgdzi.

Skuteczno$¢ funkcjonowania Sit Zbrojnych RP, ktére sg instytucjg ustawowo
zhierarchizowana, jest naturalng konsekwencja rozwoju zawodowego, do$wiadczenia
wojskowego 1 wiedzy personelu. Tym sam wysoko wykwalifikowane 1 nalezycie zarzadzane
kadry attaché¢ obrony staja si¢ punktem wyjscia dla koncepcji kompetentnego
wykorzystywania instrumentarium dyplomacji wojskowej 1 obronnej w aspekcie realizacji
zadan zwigzanych z zagwarantowaniem bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Role 1 zadania attaché obrony nalezy wigc uszczegdtawia¢ w konteks$cie zagrozen
na plaszczyznie narodowej 1 migdzynarodowej. Nie tylko prowadzenie dziatan wojennych,
lecz takze rozszerzanie mig¢dzynarodowej wspolpracy obronnej 1 w konsekwencji
planowanie, analizy oraz oceny dziatalno$ci korpusu dyplomatycznego (attaché obrony)
$wiadczg o profesjonalizmie zarzadzanych kadr.

Potozenie geopolityczne Polski i jej sytuacja geostrategiczna w XXI w. staly si¢
przestanka, ktéra wrgcz wymusza koncepcyjne zmiany w procesie planowania naboru
zolierzy na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcoéw attaché obrony w Sitach
Zbrojnych RP. Potwierdzeniem tego jest wnikliwa obserwacja uczestniczaca oraz wiedza
zdobyta na podstawie przeprowadzone] wielowymiarowej analizy poréwnawczej,
obejmujacej przedstawicieli polskiej wojskowej stuzby dyplomatyczne;.

Wybrana metodyka badawcza zorientowana od samego poczatku na analiz¢ 1 oceng

procesOw 1 procedur w aspekcie planowania naboru Zolnierzy na stanowiska sluzbowe
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attaché obrony/ zastgpcOw attaché obrony wobec wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa
militarnego RP wytyczyta kierunek przedmiotowy dysertacji, czego wyrazem jest jej
struktura.

Rozprawa doktorska ma forme pracy opisowo-badawczej sktadajacej si¢ z pieciu
rozdziatow.

Dysertacja rozpoczyna si¢ wstepem, w ktorym zaprezentowano jej konstrukcje.

W rozdziale pierwszym, Zalozenia metodologiczne, sformulowano szczegdtowsq
metodyke realizacji procesu badawczego. Rozdzial ten zapowiada zatozenia
metodologiczne poszczegdlnych etapow dysertacji.

W rozdziale drugim, Ewolucja polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej
w kontekscie bezpieczenstwa militarnego, scharakteryzowano dziatalno$¢ polskiej
dyplomacji wojskowej na przestrzeni lat od poczatkdw jej istnienia (okres
I Rzeczypospolitej) oraz zdefiniowano rodzaje bezpieczenstwa, w tym termin
,bezpieczenstwo militarne”. Omowiono wptyw dyplomacji wojskowej jako instrumentu
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa panstwa, ktory zapewnia szczegdlny wymiar
utrzymania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa militarnego RP.

Rozdzial trzeci — Aktualny model naboru zotnierzy zawodowych na stanowiska
stuzbowe attaché obrony — omoéwiono aktualny proces planowania naboru zotnierzy
zawodowych do petnienia stluzby w ataszatach obrony i1 w rezultacie podkreslono
konieczno$¢ przemodelowania obecnie stosowanego modelu oraz opracowania i proby
wdrozenia nowego modelu naboru.

Rozdziat czwarty, Polska dyplomacja obronna na tle innych panstw, omawia
funkcjonowanie polskiej dyplomacji wojskowej] w kluczowych sferach polityki
bezpieczenstwa migdzynarodowego i1 zestawia ja z dziataniami dyplomacji obronnych
wybranych panstw. Wskazano takze rzeczywistg potrzebg opracowania i proby wdrozenia
skutecznego modelu planowania naboru na stanowiska sluzbowe w ataszatach obrony
wobec stale pojawiajacych si¢ wyzwan i1 zagrozen militarnych w kontekscie pominigcia z
dwoch dni rozméw bytych attaché obrony aplikujacych na te stanowiska.

Rozdziat pigty przedstawia Modelowanie procesu naboru na stanowiska attaché
obrony. Wykonano w nim wielowymiarowg analiz¢ porownawcza obejmujaca
przedstawicieli polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej. Nastepnie przyjeto zatozenia
1 ograniczenia do modelowania. Finalnym etapem bylo zbudowanie autorskiego modelu

planowania naboru, ktory poddano analizie i ocenie. Przedstawiono takze rekomendacje
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zmian oraz etapy implementacji nowego modelu do procesu planowania w Sitach Zbrojnych
RP, opracowano tez mechanizm aktualizacji modelu w ujeciu dynamicznym.

Dysertacja zakonczona jest podsumowaniem 1 wnioskami, ktére sg efektem
metodycznego ujegcia rozprawy doktorskiej, przeprowadzonej szczegodtowej analizy
literatury przedmiotu badan oraz zrealizowanego procesu badawczego.

Autor dysertacji chciatby serdecznie podzickowa¢ Dyrektorowi Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych za wyrazenie zgody na przeprowadzenie badan
spotecznych wsrdd Attache Obrony przy Przedstawicielstwach Dyplomatycznych poza

granicami panstwa.
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ROZDZIAL 1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu pracy

Do podjecia badan nad szeroko pojeta dziatalnoscia polskiej dyplomacji wojskowe;j
sktonita autora wspotczesna dynamika rozwoju zdarzen 1 wypadkow na arenie
miedzynarodowej, wymagajaca czesto natychmiastowej reakcji oraz podejmowania decyzji
w niezwlocznym trybie przez te stuzby. Parametry, procedury oraz cechy wynikajace
z funkcjonowania polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej, ktére w szczegdlnosci
zwrocity uwagg autora na t¢ tematyke, to:

1. Zdolnos$¢ analizy 1 oceny okoliczno$ci mogacych sygnalizowaé krytyczny rozwoj
sytuacji w obszarach zainteresowania RP oraz w rejonach, gdzie istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia dla bezpieczenstwa interesOw naszej
ojczyzny.

2. Umiejetno$¢ btyskawicznego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Skutecznos$¢ przekazywania decyzji wojskowo-politycznych.

4. Kondycja relacji i komunikacji interpersonalnej z sojusznikami i kontrpartnerami
umozliwiajgca budowanie wtasciwej atmosfery negocjacji w celu zyskiwania sobie
przychylno$ci stron.

Z uwagi na swoja specyfike, wynikajaca z podporzadkowania i realizacji zadan
ministra obrony narodowej, polska dyplomacja wojskowa dysponuje wieloaspektowg baza
kontaktow z glownymi przedstawicielami panstw czy regionéw zainteresowania, co czyni
ja bez watpienia unikatowa formacja, bez ktérej zewnetrzna reprezentacja interesow RP nie
mogtaby by¢ realizowana.

Miejsce i rola wyspecjalizowanych segmentow wykonawczych polskiej wojskowe;
stuzby dyplomatycznej w procesie ksztalttowania polityki bezpieczenstwa RP wydaja si¢
wigc niezwykle istotne dla polskiej polityki bezpieczenstwa.

Ponadto analiza i ocena obecnie stosowanego procesu naboru na stanowiska
stuzbowe attaché obrony umozliwita okreslenie luki poznawczej 1 metodycznej. Luka
poznawcza, ktora uzasadnia podjgcie badan, to brak skutecznego modelu procesu naboru
oficerow na stanowiska stuzbowe attach¢ obrony w Silach Zbrojnych RP. Luka
metodyczng jest zmiana podej$cia do planowania naboru Zotnierzy na stanowiska attaché
obrony poprzez oparcie go o ocen¢ analizy danych retrospektywnych osoéb wyznaczanych

na te stanowiska w uj¢ciu dynamicznym.
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Stato si¢ to wigc przestankg do przedstawienia probleméw badawczych rozprawy

doktorskie;j.

1.2. Problemy badawcze

Gltowny problem badawczy ujeto w pytaniu: w jaki sposéb nowy model naboru
oficerow na stanowiska stuzbowe attaché obrony w obliczu obecnych zagrozen wptynie na
poprawe bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej?

Dla tak nakre§lonego gldéwnego problemu badawczego przyjeto cztery szczegdtowe
problemy badawcze:

1. W jaki sposob ewolucja dziatalnosci polskiej wojskowej stuzby dyplomatyczne;j

wplywa na zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego RP?

2. Jaki jest aktualny model naboru Zzolierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe
attaché obrony?

3. Jakie zmiany s3 wymagane w aktualnie stosowanym modelu naboru zotierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché¢ obrony wynikajace z diagnozy
polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej w zestawieniu z dyplomacjami
obronnymi innych panstw?

4. W jaki sposob nowy model moze usprawni¢ proces naboru na stanowiska
stuzbowe attaché obrony wobec aktualnych zagrozen bezpieczenstwa

militarnego Polski?

1.3. Cele badan

W rozprawie doktorskiej sformutowano cele badan. Celem glownym jest
opracowanie autorskiego modelu planowania naboru Zolnierzy na stanowiska stuzbowe
attaché¢ obrony w Sitach Zbrojnych RP w obliczu zagrozen bezpieczenstwa militarnego
Polski w XXI wieku.

Poza celem gtownym przedstawiono cele szczegdbtowe w wymiarze poznawczym
1 utylitarnym. Szczegélowe cele poznawcze dotycza:

1. Rozpoznania zmian zachodzacych w dzialalnosci polskiej wojskowej stuzby
dyplomatycznej, ktore wptynety na zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego RP.
2. Identyfikacja aktualnie stosowanego modelu naboru Zotnierzy zawodowych na

stanowiska stuzbowe attaché obrony.
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Diagnozy dziatalnosci polskiej wojskowej shuzby dyplomatycznej w aspekcie
funkcjonowania innych dyplomacji obronnych na §wiecie w konteks$cie
usprawnienia aktualnie stosowanego modelu naboru zoinierzy zawodowych na
stanowiska stluzbowe attaché obrony.

Przyjecia zalozen i ograniczen oraz skonstruowania nowego modelu naboru
zolierzy na stanowiska sluzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP wobec

aktualnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego Polski.

Celem utylitarnym badan jest opracowanie procesu implementacji oraz wdrozenie

w przysztosci nowo zbudowanego modelu naboru Zokierzy na stanowiska stuzbowe attaché

obrony w Sitach Zbrojnych RP.

Dla tak przyjetych probleméw badawczych oraz celow badan przyjeto hipotezy

badawcze.

1.4. Hipotezy badawcze

Hipoteza gldwna brzmi, przypuszcza si¢, ze autorski model planowania naboru na

stanowiska stuzbowe attaché¢ obrony w Sitach Zbrojnych RP wzmocni bezpieczenstwo

militarne w obliczu wspotczesnych zagrozen Polski.

Przyjeta w rozprawie doktorskiej hipotez¢ gltownag doprecyzowano czterema

szczegbtowymi hipotezami badawczymi.

1.

Przypuszcza si¢, ze zmiany, ktére zaszly w dziatalnosci polskiej dyplomacji
wojskowej na przestrzeni lat, wplyngty na zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego
RP.

Przypuszcza sig, ze aktualnie stosowany model naboru na stanowiska attaché obrony
jest zbyt dtugi 1 wymaga przemodelowania.

Przypuszcza sig, ze zotierze, ktorzy zajmowali stanowiska attaché obrony, powinni
zosta¢ pominigci z czgSci aktualnie stosowanego procesu naboru (1 i 2 dzien
rozmow) w przypadku kolejnego aplikowania przez nich na te stanowiska.
Przypuszcza si¢, ze nowy model naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony
w Sitach Zbrojnych RP usprawni aktualnie obowigzujacy proces naboru w korpusie
oficeréw zawodowych przez zastosowanie przyjetych w rozprawie doktorskiej

etapow jego implementacji.
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1.5. Podmiot i przedmiot badan

Dyplomacja wojskowa postrzegana jest jako catoksztalt przedsiewzie¢, w ktorych
zasadniczym podmiotem badan sg attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP. Przedmiotem
badan jest model planowania naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony w Sitach
Zbrojnych RP.

Obszar badawczy to ataszaty obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych

RP za granica. Okres badawczy obejmuje lata 2017-24.

1.6. Zmienne zalezne i niezalezne

W dysertacji poszczegdlnym hipotezom badawczym przyporzadkowano zmienne
zalezne 1 niezalezne w celu ich potwierdzenia badZ odrzucenia oraz przede wszystkim
rozwigzania przyjetego problemu badawczego.

Rozpatrujac hipoteze giowng, jako zmienng zalezng przyjeto bezpieczenstwo
militarne Polski, a niezalezng model planowania naboru na stanowiska stuzbowe attaché
obrony w Sitach Zbrojnych RP.

W przypadku pierwszej szczegdtowej hipotezy badawczej zmienng zalezng jest
bezpieczenstwo RP w obliczu wspolczesnych zagrozen, a niezalezng zmiany zachodzace
w dziatalnosci polskiej dyplomacji wojskowej na przestrzeni lat.

W drugiej szczegotowej hipotezie badawczej zmienng zalezng jest bezpieczenstwo
militarne Rzeczypospolitej Polskiej, a zmienne niezalezne to wspolczesne zagrozenia
1 konflikty zbrojne wptywajace na obronno$¢ panstwa polskiego.

Rozpatrujac trzecig szczegolowq hipotez¢ badawczq, zmienng zalezng jest
bezpieczenstwo militarne, a zmienne niezalezne to model aktualnego procesu planowania
naboru Zolnierzy na stanowiska stuzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP oraz
wyznaczanie ich na stanowiska stuzbowe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

W przypadku czwartej szczegotowej hipotezy badawczej zmienng zalezng jest
bezpieczenstwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, a niezalezng model planowania naboru
zolierzy na stanowiska stuzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP — aktualny
1 autorski.

W dysertacji wykorzystano pierwotne i wtorne materialy zrodlowe. Do zZrodel
pierwotnych zaliczono dane pozyskane z Departamentu Wojskowych Spraw

Zagranicznych  MON dotyczace stanéw osobowych zohlierzy petnigcych stuzbe
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w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granicg. Dane

wtérne to zrodlta z polskiej i anglojezycznej literatury przedmiotu badan na temat

bezpieczenstwa militarnego. Szczegdlng uwage poswiecono tym pozycjom, ktore dotyczyty

organizacji i1 dzialalno$ci polskiej dyplomacji wojskowej oraz metodologii badan nad

bezpieczenstwem. Zapoznano si¢ tez z podstawowymi aktami prawnymi.

1.7. Metody, techniki i narzedzia badawcze

1)

2)

3)

1)

2)

3)

W rozprawie doktorskiej zastosowano nastepujace metody badawcze:

Analiza zrédlowa. Metoda ta polega na szczegdélowym badaniu réznego rodzaju
zrédet informacji w celu uzyskania wiedzy na temat zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem. Byly nimi: dane statystyczne, historyczne, porownawcze, tresci
dokumentow.

Sondaz, polega na zbieraniu opinii, postaw, preferencji, doswiadczen lub informacji
od okreslonej grupy ludzi, zazwyczaj przez zadawanie im pytan.

Modelowanie — tworzenie uproszczonego odwzorowania rzeczywistosci w celu
zrozumienia, wyjasnienia, przewidywania lub rozwigzywania konkretnych

probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem.

W ramach analizy Zrédlowej uzyto technik badawczych:

Obserwacja — polega na §wiadomym, celowym i systematycznym postrzeganiu oraz
rejestrowaniu zjawisk, zdarzen, proceséw lub zachowan, w ich naturalnym lub
sztucznie stworzonym s$rodowisku. W naukach o bezpieczenstwie metoda ta
umozliwia gromadzenie informacji o rzeczywistych dzialaniach, zdarzeniach czy
interakcjach zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa. W ramach techniki obserwacji
zastosowano narzedzie badawcze w postaci arkusza obserwacji.

Whioskowanie — technika ta polega na logicznym wyprowadzaniu nowych twierdzen,
faktéw lub konkluzji na podstawie wczesniej zgromadzonych informacji, obserwacji,
danych empirycznych lub przestanek teoretycznych. W naukach o bezpieczenstwie
technika ta umozliwia uzyskanie wiedzy na temat przyczyn i skutkéw, identyfikacje
potencjalnych zagrozen oraz formulowanie strategii zapobiegania im. W ramach
techniki wnioskowania zastosowano narzedzie badawcze w postaci tabel porownan.
Analogia — jeden ze sposoboéw wnioskowania, ktoéry polega na dostrzeganiu

podobienstw miedzy r6znymi zjawiskami lub sytuacjami i uzywaniu tych podobienstw
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4)

5)

do wyciaggania wnioskéw lub prognozowania. W ramach techniki analogii
zastosowano narzedzie badawcze w postaci diagramow zaleznosci.

Abstrahowanie — polega na celowym i §wiadomym pomijaniu mniej istotnych cech
oraz aspektow badanego zagadnienia, zjawiska lub procesu, aby skupi¢ si¢ wylacznie
na elementach kluczowych, istotnych z punktu widzenia celow analizy. Proces ten
prowadzi do stworzenia uproszczonego, ale klarownego modelu badanego obiektu lub
procesu, ktory utatwia jego lepsze zrozumienie, interpretacje 1 wyciaganie trafnych
wnioskow. W ramach techniki abstrahowania zastosowano narzedzie badawcze
w postaci modeli logicznych.

Synteza. Polega na taczeniu, scalaniu oraz integrowaniu poszczegoélnych elementdw,
faktow, informacji czy wynikdw analiz w jedna spojng catos$¢, co pozwala na
petniejsze zrozumienie badanego zagadnienia. W ramach tej techniki zastosowano
narzedzie badawcze w postaci kart syntezy.

W ramach metody badawczej sondazu zastosowano technike badaweza w postaci

badan ankietowych. W ramach tych badan uzyto narzedzia badawczego w postaci

kwestionariusza ankiety.

W rozprawie doktorskiej zastosowano metode badawcza w postaci modelowania.

W metodzie tej uzyto techniki badawczej — wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Jej

zastosowanie pozwolilo podda¢ analizie jednoczesnie liczne czynniki wplywajace na

zjawiska bezpieczenstwa, ryzyka, zagrozenia czy skuteczno$¢ procedur zarzadzania.

W ramach techniki wielowymiarowe analizy porownawcze zastosowano narzedzie

badawcze w postaci macierzy danych.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano metodyke realizacji procesu badawczego,

ktéra pozwoli osiagna¢ okreslony cel pracy przez potwierdzenie hipotezy glownej oraz

zapowiada realizacj¢ kolejnych etapow rozprawy doktorskie;.
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ROZDZIAL 2. EWOLUCJA POLSKIEJ WOJSKOWEJ
SLUZBY DYPLOMATYCZNEJ W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO

2.1. Bezpieczenstwo i jego rodzaje
2.1.1. Charakterystyka bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo 1 rozwdj to podstawowe aspekty zycia zaré6wno jednostek, jak
1 spoteczno$ci — zorganizowanych jako panstwa lub podmioty migdzynarodowe. Te dwa
elementy sa od siebie zalezne, rozwoju nie mozna sobie wyobrazi¢ bez bezpieczenstwa,
a bezpieczenstwo jest wzmacniane przez rozwoj. Bezpieczenstwo stanowi kamien wegielny
tej relacji. Ponadto wzajemne oddzialywanie miedzy strategiami bezpieczenstwa i rozwoju
podkresla ich zalezno$ci. Aby skutecznie przeanalizowaé te powigzania w obecnych
wysitkach zwigzanych ze strategiami rozwoju i Strategicznym przegladem bezpieczenstwa
narodowego, korzystne moze by¢ zbadanie natury bezpieczenstwa, jego kluczowych
kategorii koncepcyjnych i historycznego postepu kontekstow strategicznych'.

Bezpieczenstwo jest zazwyczaj charakteryzowane zardwno jako stan (osiggnigte
poczucie bezpieczenstwa dla okreslonego podmiotu), jak i proces (akt zapewnienia tego
poczucia bezpieczenstwa). Ta druga perspektywa jest bardziej pragmatyczna, obejmuje
inherentna, ewoluujaca nature bezpieczenstwa. W tym kontek$cie w bezpieczenstwie
podmiotu zawiera si¢ zakres jego dzialan majacych na celu zagwarantowanie przetrwania
(istnienia) 1 swobody realizacji osobistych interesow w niebezpiecznym Srodowisku.
Obejmuje to wykorzystywanie szans (sprzyjajacych okolicznosci), stawianie czola
wyzwaniom, lagodzenie ryzyka i przeciwdziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢)
réznym zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow. Koncepcja bezpieczenstwa moze
dotyczy¢ dowolnych podmiotow, ktore majg wlasne interesy 1 ambicje, aby je spehic.
Obejmuje to jednostki, ré6zne grupy spoteczne, narody, spolecznosci miedzynarodowe
1 ostatecznie cala ludzkos¢. W zwigzku z tym mozemy zidentyfikowaé rézne formy
bezpieczenstwa: indywidualne (osobiste), grupowe (rodzinne, plemienne), narodowe

(panstwowe) i miedzynarodowe (regionalne, globalne)?.

''S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 18, s. 19.

2 A. Szczepanski, Pojecie bezpieczenstwa i jego typologia — préba systematyzacji, ,,Zeszyty Naukowe
Colegium Witelona” 2023, nr 3, s. 28.
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Bezpieczenstwo jest widoczne we wszystkich aspektach dziatalnosci podmiotu.
W rezultacie jego struktura $cisle odzwierciedla strukture funkcjonowania. W kontekscie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i narodowego mozna zidentyfikowaé rézne domeny,
w tym bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne, wojskowe, publiczne, ekologiczne
i informacyjne. Ponadto bezpieczenstwo mozna sklasyfikowa¢ jako wewngtrzne lub
zewnetrzne, opierajac si¢ na pochodzeniu szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen — niezaleznie
od tego, czy wynikaja one z wnetrza podmiotu, czy ze zrodet zewnetrznych?.

Fraza ,bezpieczenstwo fizyczne” odnosi si¢ do ochrony i zabezpieczania przed
szkodliwymi dziataniami lub zdarzeniami, wykorzystujac przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, sity 1 zasoby specjalnie ustanowione w tym celu. Obejmuje to wojsko, policje,
agencje wywiadowcze, kontrwywiad, straz graniczng, straz pozarng i rdézne organizacje
ochronne. Bezpieczenstwo fizyczne dzieli si¢ na dwa gléwne sektory: bezpieczenstwo
wojskowe 1 bezpieczenstwo cywilne (niemilitarne). Pierwszy dotyczy bezpieczenstwa
zewnetrznego, a drugi bezpieczenstwa wewnetrznego. Bezpieczenstwo wojskowe
w kontek$cie obrony panstwa lub obrony narodowej obejmuje szeroki zakres strategii dla
podmiotu w celu zarzadzania zewng¢trznymi mozliwo$ciami, wyzwaniami, ryzykiem
1 zagrozeniami politycznymi lub wojskowymi. Obejmuje to wykorzystanie wszystkich
dostepnych sit i zasobow, czy to wojskowych, czy niemilitarnych, wyspecjalizowanych lub
ogolnych, w celu zapobiegania, lagodzenia, reagowania 1 przeciwdzialania takim
zagrozeniom®.

Bezpieczenstwo cywilne, odrgbne od operacji wojskowych, obejmuje zarzadzanie
wewnetrznymi mozliwosciami, wyzwaniami, ryzykiem 1 zagrozeniami dla porzadku
publicznego, a takze reagowanie na kleski zywiotowe i1 ochrone ludno$ci przed skutkami
dziatah wojskowych. W praktyce identyfikowane sa konkretne sektory bezpieczenstwa
narodowego, za ktore odpowiadaja konkretne struktury panstwowe. Jednak coraz bardziej
oczywiste staje si¢, ze kwestie bezpieczenstwa czegsto podlegaja jurysdykcji wielu
podmiotow panstwowych. Prowadzi to do dyskusji na temat transsektorowej natury
nowoczesnego bezpieczenstwa, czego przyktadem sa obszary takie jak bezpieczenstwo
informacji, ktore obejmuje cyberbezpieczenstwo i dziatania antyterrorystyczne.

W powszechnym rozumieniu bezpieczenstwo jest rozumiane jako brak zagrozen.

Jednak w dyskusjach naukowych podkresla si¢ ztozono$¢ i niejednoznacznos$¢ tego

3 E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2002, s. 46.
* W. Lepkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2009, s. 13.
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zagadnienia, co wigze si¢ z zainteresowaniem roéznych dziedzin, takich jak nauki
o bezpieczenstwie, nauki polityczne, socjologia, nauki prawne, historia i psychologia. Kazda
z tych dyscyplin podchodzi do tej koncepcji inaczej, badajac jej zakres, typy i obszary badan,
jednoczesnie podkreslajac rozne aspekty zjawiska. W rezultacie literatura na temat
bezpieczenstwa oferuje rdéznorodne wyjasnienia i typologie dotyczace tej koncepcji.
Definicje w jezyku angielskim czgsto opisuja bezpieczenstwo jako poczucie
charakteryzujace si¢ brakiem zagrozen i stan, w ktdérym niebezpieczenstwa mogace
spowodowa¢ szkody fizyczne, psychiczne lub materialne sg kontrolowane w celu
zapewnienia zdrowia i dobrobytu jednostek i spolecznosci. Bezpieczenstwo jest istotnym
zasobem w zyciu codziennym, niezbednym dla jednostek i spotecznosci do osiaggniecia ich
celow>.

Sugeruje si¢, ze bezpieczenstwo jest synonimem pewnosci, oznacza brak zagrozenia
lub $rodkéw ochrony przed nim. Daniel Lerner oferuje szeroka definicje, twierdzac, ze
w najbardziej dostownej interpretacji bezpieczenstwo jest réwnoznaczne z pewnoscia
1 oznacza brak zagrozen fizycznych lub ochrone¢ przed nimi. Bezpieczenstwo mozna badac
w trzech wymiarach: subiektywnym, obiektywnym i funkcjonalnym®. Pierwsza perspektywa
definiuje je jako zapewnienie istnienia i przetrwania bytu, podczas gdy druga podkresla
niezaprzeczalny potencjat jego rozwoju. Trzeci wymiar dotyczy zmian w czasie zarOwno w
subiektywnych, jak 1 obiektywnych aspektach bezpieczenstwa, podkreslajac zapewnienie
funkcjonowania i rozwoju konkretnego bytu’.

Dziedzina bezpieczenstwa obejmuje liczne dyscypliny naukowe 1 specjalnosci, co
prowadzi do wielu definicji podkreslajacych rozne aspekty tematu. Chociaz badacze moga
mie¢ odmienne poglady, istnieje konsensus co do tego, Ze temat jest koncepcja dynamiczna,
a nie stanem statym. Wsrdéd powszechnych definicji bezpieczenstwo jest opisywane jako
stan panstwa (lub grupy panstw), ktére moze przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom wynikajacym
z dziatan czlowieka lub zdarzen naturalnych, obejmujacy aspekty takie jak zarzadzanie

kryzysowe, zdolno$¢ przetrwania, niezalezno$¢, tozsamos$¢ i potencjal rozwoju®.

5 J. Philips (red.), Oxford Wordpower, Oxford University Press, Oxford New York 2000, s. 681.

6 £.. Donaj, Pojecie bezpieczeristwa — bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe, [w:] W. Malendowski
(red.), Swiat u progu XXI wieku — wybrane problemy, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2003,
s. 71.

7 1. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 8-9.

8 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki
Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jozefowie, Jozefow 2010, s. 8.
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Wspdlczesna interpretacja bezpieczenstwa wykracza daleko poza sfer¢ militarng
ijest badana w trzech wymiarach: subiektywnym (gdzie rozroznia si¢ bezpieczenstwo
narodowe 1 miedzynarodowe), obiektywnym (ktéry obejmuje ustanowienie warunkoéw
w celu zachowania tozsamos$ci, dziatah 1 autonomii na arenie mi¢dzynarodowej)
1 przysztosci. Ponadto Witold Pokruszynski wskazuje, ze podstawowa etymologiczna
definicja bezpieczenstwa opisuje je jako stan charakteryzujacy si¢ wolnoscig od zagrozen,
strachu 1 ataku. Odwotujac si¢ do koncepcji szwajcarskiego politologa Daniela Freia,
bezpieczenstwo moze objawia¢ si¢ w kilku formach: stan niepewnosci (gdzie istnieje
powazne zagrozenie i jest ono dokladnie postrzegane); stan obsesji (gdzie niewielkie
zagrozenie jest postrzegane jako powazne); stan falszywego bezpieczenstwa (gdzie powazne
zagrozenie jest btednie oceniane jako trywialne) i stan bezpieczenstwa (gdzie zagrozenie
zewnetrzne jest minimalne i1 postrzegane prawidlowo). Autor zauwaza ponadto, ze
bezpieczenstwo mozna rozumie¢ w trzech wymiarach: po pierwsze jako proces; po drugie
jako podstawowa potrzebe i po trzecie jako warto$¢ i gldowny cel istnienia, odzwierciedlajacy
dynamike¢ naszego otoczenia. Gdy postrzega si¢ je jako proces, bezpieczenstwo wynika
z trwajacych 1 dynamicznych transformacji, a takze namacalnych wptywdéw 1 czynnikow.
Dlatego nie mozna go rozpatrywaé jako stalty model, ktéry pozostaje niezmienny.
Bezpieczenstwo znajduje si¢ w stanie ciggtej ewolucji, dazac do osiagniecia idealnego stanu
1 bedac pod wplywem biezacych dziatan jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw
iroznych podmiotow  stosunkéw miedzynarodowych, takich jak organizacje
miedzynarodowe. Z innej perspektywy bezpieczenstwo jest postrzegane jako podstawowa
potrzeba, reprezentujaca gldéwny wymodg egzystencjalny dla ludzi, grup spolecznych
1 narodow. Ta koncepcja obejmuje nie tylko przetrwanie, niezaleznos$¢ i integralnos¢, lecz
takze rozwoj, ktory jest niezbedny do zapewnienia ochrony i pielegnowania tozsamosci
zaroOwno jednostek, jak 1 narodu. Trzeci wymiar rozumienia bezpieczenstwa dotyczy
skutkow srodowiska — zarowno wewnetrznego, jak 1zewnetrznego — w ktérym moga
pojawié sie potencjalne zagrozenia®.

Dziatania podmiotéw sa w tym kontekscie kluczowe, poniewaz nasze
bezpieczenstwo opiera si¢ na przygotowaniu, zdrowiu i zdolnosci do stawiania czota
zagrozeniom. Upraszczajgc, mozna stwierdzi¢, ze podstawowe aspekty bezpieczenstwa
sktadajg si¢ z zapewnien dotyczacych nienaruszalnosci podmiotu i swobody jego rozwoju.

Z jednej strony podstawowe elementy bezpieczenstwa obejmuja zapewnienie przetrwania

? Ibidem.
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podmiotu, podczas gdy z drugiej strony wigza si¢ ze swoboda rozwoju. Czynniki te nie maja
jednak rownego znaczenia, poniewaz tylko zapewnienie przetrwania podmiotu bedzie miato
wplyw na jego nieprzerwany i ciagty rozwoj'’.

Stanistaw Sulowski glteboko wierzy w interdyscyplinarny charakter bezpieczenstwa,
zauwazajac, ze kategoria ta jest badana przez rézne dziedziny, w tym nauki polityczne,
prawo, socjologi¢, psychologi¢, ekonomi¢ 1 inzynieri¢. Bezpieczenstwo moze by¢
postrzegane negatywnie, wskazujac na brak zagrozen, lub pozytywnie, odzwierciedlajac
poczucie ochrony 1 stabilno$ci osiggniete dzigki wyspecjalizowanym instytucjom
1 przestrzeganiu ustalonych praw. Mozna je rdwniez oceniaé z perspektywy obiektywnej,
odnoszacej si¢ do warunkéw materialnych jednostek i spolecznosci oraz ochrony prawnej
przed grozbami przestepstw, a takze z perspektywy subiektywnej, skupiajacej si¢ na
swiadomosci, percepcji zagrozen lub odczuciu ich braku. Ponadto bezpieczenstwo mozna
ocenia¢ normatywnie, moze by¢ postrzegane jako wrodzona potrzeba jednostek i wartos¢ do
osiggnigcia, nawet jesli catkowite jej osiagniecie nigdy nie jest mozliwe. Ponadto obejmuje
redukcje ryzyka przez rozne $rodki zaradcze majace na celu wyeliminowanie zagrozen.
Istniejg rdwniez prawne interpretacje bezpieczenstwa, kladace nacisk na ochrong praw
i wolnosci jednostki przed potencjalnymi naduzyciami ze strony wiadz lub innych
podmiotow!!.

Bezpieczenstwo mozna czasami scharakteryzowac jako obiektywny stan, okreslony
przez zdolnos$ci obronne i poziom obecnych zagrozen. Stuzy jako przedmiot dochodzenia
ima zlozong 1 wielowymiarowg natur¢. Zamiast by¢ po prostu brakiem zagrozen,
bezpieczenstwo wynika z wzajemnego oddzialtywania roznych czynnikdéw, zaréwno
konstruktywnych, jak i destrukcyjnych. Dlatego mozna je postrzega¢ w pozytywnym
swietle, takim jak zapewnienie przetrwania wynikajace z wysitkow odpowiednich instytucji,
lub w negatywnym sensie, jako brak zagrozen. Leszek F. Korzeniowski trafnie ujmuje te
ideg, stwierdzajac, ze bezpieczenstwo reprezentuje zdolno$¢ jednostki do twodrczego
dzialania 1 oznacza catosciowy i1 dynamiczny stan obiektywny, ktory jest wynikiem
rownowagi zagrozen 1 zdolno$ci obronnych niezbednych do istnienia, rozwoju
1 prawidtowego funkcjonowania jednostek oraz ich zasobéw materialnych, finansowych

i informacyjnych'?.

10 Tbidem, s. 8-9.

'S, Sulowski, Paristwo i bezpieczeristwo w kazualnym zwigzku, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Trzy
wymiary wspotczesnego bezpieczenstwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014, s. 11-12.

12 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczehstwie. Zarzqdzanie bezpieczerstwem, Difin, Warszawa
2017, s. 95-97.
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Janusz Gierszewski zauwazyl, ze bezpieczefnstwo jest podstawowym prawem
i podstawowa potrzeba czlowieka. Autor przyznaje, ze precyzyjne zdefiniowanie tej
kategorii stanowi wyzwanie, poniewaz jest to niejednoznaczne pojecie, ktore na ogot odnosi
si¢ do stanu wolnego od obaw. W obszernej literaturze na ten temat bezpieczenstwo jest
czasami opisywane zarowno jako panstwo, jak i proces, w ktorym podmioty na okreslonym
obszarze (takie jak jego mieszkancy i dziatajace tam instytucje) otrzymuja ustawowa
ochrong przed r6znymi zagrozeniami, w tym wynikajacymi z dzialan cztowieka, sit natury
iawarii technicznych. Scisle zwiazane z bezpieczefstwem sa koncepcje porzadku
publicznego, ktory odnosi si¢ do zbioru przepiséw lub zasad regulujacych zachowanie
Ww przestrzeni publicznej, oraz zarzadzania bezpieczenstwem, obejmujacego praktyczne
dzialania podejmowane przez administracj¢ publiczng w celu utrzymania porzadku
1 bezpieczenstwa na danym obszarze. W tym kontek$cie zasadne jest stwierdzenie, ze
bezpieczenstwo oznacza stan, ktory ulatwia prawidlowe funkcjonowanie panstwa,
umozliwiajac osiagnigcie jego celow poprzez zorganizowang ochrong i obrone przed
zagrozeniami, dokonywang przy wykorzystaniu sit 1 zasobow pochodzacych
z kompleksowej dziatalnosci pafistwa'.

Mateusz J. Kuczabski i Sylwia Fijatkowska twierdza, ze bezpieczenstwo mozna
postrzega¢ nie tylko jako stan i proces, lecz takze jako odrgbng wartos¢. Perspektywa ta
wynika z jej $cistego zwiagzku z kultura, poniewaz stale towarzyszy jednostkom 1 tworzonym
przez nie spotecznosciom — od plemion po zorganizowane spoteczenstwa. Bezpieczenstwo
wyroznia si¢ jako jedna z podstawowych wartosci w ludzkiej egzystencji. Mozna je
interpretowac na dwa sposoby: po pierwsze jako odzwierciedlenie potrzeby cztowieka tego,
co jest postrzegane jako ,,dobro”, a po drugie jako konieczno$¢ ochrony przed zagrozeniami
lub niepozadanymi zjawiskami. Autorzy podkreslaja, ze bezpieczenstwo, postrzegane jako
produkt kulturowy (warto$¢ zwigzana z kultura), mozna podzieli¢ na trzy formy:
bezpieczenstwo subiektywne (zwigzane z poszczegdlnymi osobami lub podmiotami
prawnymi), bezpieczenstwo wspolnotowe (dotyczace okreslonych grup) 1 bezpieczenstwo
obiektywne (oddziatujace na rézne podmioty). Twierdza, ze bezpieczenstwo subiektywne
1 wspolnotowe ma istotne znaczenie, przy czym bezpieczenstwo obiektywne shuzy
wspieraniu prawidlowego rozwoju i1 funkcjonowania zarowno jednostek, jak i catych

spolecznosci'®.

13 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys problemu, Difin, Warszawa 2013, s. 11-12.
14 M.J. Kuczabski, S. Fijatkowska, Zagrozenia bezpieczeristwa spolecznego. Wybrane aspekty, Akademia
Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 26-28.
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Marta Szuniewicz jest przekonana, ze koncepcja bezpieczenstwa nie jest jednorodna.
Twierdzi, ze czgsto jest definiowana jako stan i fundamentalna warto$¢, ktora wptywa na
realizacj¢ celow osobistych 1 zbiorowych, a takze celow politycznych panstwa.
Bezpieczenstwo egzystencjalne, ktore mozna scharakteryzowac jako pewnos¢ przetrwania,
jest niewatpliwie niezbednym warunkiem dalszego rozwoju jednostki'®. Potrzeba
bezpieczenstwa nalezy do podstawowych wymogéw istnienia jednostki. Od poczatku XXI
wieku, szczegolnie po 11 wrzesnia 2001 r., bezpieczenstwo pozostaje waznym tematem
w dyskursie publicznym i byto eksplorowane w r6znych dziedzinach akademickich. Biorac
pod uwagg jego subiektywne, stopniowe i dynamiczne cechy, wydaje sie, ze ustalenie jedne;j,
powszechnie akceptowanej definicji jest zadaniem niemozliwym'¢.

Wilodzimierz Fehler przedstawil prowokujacg do myslenia perspektywe na temat
bezpieczenstwa, identyfikujac je jako kluczowag potrzebe, ktorej spetnienie ksztattuje
podstawowe warunki rozwoju i funkcjonowania panstwa. Zauwazyl, ze wraz z postgpem
cywilizacji ewoluowato postrzeganie bezpieczenstwa, ogdlnie charakteryzowane jako stan
pewnosci 1 spokoju, ktory jest zgodny z utrzymaniem korzystnego status quo dla podmiotu
i pelng nadziei perspektywa jego wzrostu'’. Wedlug Fehlera bezpieczenstwo ucielesnia
poczucie pewnosci i spokoju wynikajace z minimalnych zagrozen, wraz z obiecujacymi
mozliwo$ciami rozwoju i skutecznymi $rodkami ochronnymi przed niekorzystnymi
zjawiskami 1 procesami. Podkres$la on dwa sposoby rozumienia bezpieczenstwa: podejscie
negatywne i pozytywne. Podejscie negatywne, ktore ma bardziej ograniczony zakres, odnosi
si¢ do braku zagrozen, podkres$lajac znaczenie dzialan majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom. Z kolei szersza pozytywna perspektywa postrzega bezpieczenstwo przede
wszystkim przez pryzmat proaktywnego zapewniania przetrwania, ochrony podstawowych
warto$ci i umozliwiania swobdd niezbednych do rozwoju's.

Waldemar Kitler zauwaza, ze bezpieczenstwo w szerokim sensie jest rozumiane jako
wewnetrzne zaufanie, spokdj ducha 1 pewnos¢ w odniesieniu do sytuacji zwigzanych
z obawami jednostki. Obejmuje przekonanie — dobrze lub Zle uzasadnione — Zze mozna czu¢
si¢ bezpiecznie w obliczu stabos$ci, wyzwan, zagrozen i trudnos$ci, co oznacza bycie wolnym

od niebezpieczenstwa 1 poczucie pewnosci stabilnego istnienia i rozwoju, umozliwiajac

15 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczeristwa paiistwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci jednostki
w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 2.

16 Tbidem.

7 'W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspoiczesnej Polski: aspekty teoretyczne i praktyczne, Arte,
Warszawa 2012, s. 7.

1% Ibidem, s. 9.
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wten sposob kreatywne dziatania zmierzajace do osiggniecia takiego stanu'’.

Bezpieczenstwo zawsze koncentruje si¢ na jednostce, podczas gdy podmiotami moga by¢
zjawiska, procesy 1 ich typy, przejawy istnienia, obecnos¢ kogo$ lub czegos$ oraz relacje
miedzy nimi. Z subiektywnego punktu widzenia bezpieczenstwo dotyczy jednostek, grup
spotecznych, organizacji stworzonych przez cztowieka, sformalizowanych struktur, ktore sg
prawnie uznawane 1 geograficznie zdefiniowane (takich jak jednostki samorzadu
terytorialnego), a takze calych panstw. Z kolei obiektywna perspektywa, ktora wspiera
subiektywny poglad, odnosi si¢ do roznych form bezpieczenstwa, w tym politycznych,
militarnych, kulturowych, ideologicznych i ekologicznych?’.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na perspektywe Marka Paszkowskiego dotyczaca
bezpieczenstwa, interpretuje je on jako obejmujace cato$¢, pewnos$¢ rozwoju, pokoj,
niezalezno$¢é, tozsamo$¢, posiadanie, istnienie i przetrwanie?!. Z kolei Barbara Kaczmarczyk
twierdzi, ze bezpieczenstwo mozna szeroko zdefiniowaé jako wiedze teoretyczng
i praktyczng, ktéra gwarantuje mozliwo$¢ istnienia (przetrwania) i realizacji swoich
interesOw w niesprzyjajacych warunkach. Definicja ta uwzglednia wykorzystanie
pojawiajacych si¢ mozliwosci, akceptacje wyzwan, minimalizacje ryzyka oraz zapobieganie

i przeciwdzialanie zagrozeniom, ktére moga mie¢ wptyw na podmiot i jego interesy?2.

2.1.2. Rodzaje bezpieczenstwa

W. Fehler twierdzi, ze bezpieczenstwo jest pojeciem niepodzielnym, jednak dla
celow badan, analiz i zastosowan praktycznych — takich jak sposob, w jaki rozne podmioty
zarzadzaja bezpieczenstwem — opracowuje si¢ rézne typologie. Wsrdd kluczowych
klasyfikacji zidentyfikowanych przez autora znajduja si¢ subiektywne, obiektywne,
przestrzenne, czasowe i zrodla zagrozen®®. Jozef Kukultka zaproponowat podziat oparty na
trzech wymiarach: subiektywnym, ktory dotyczy pewno$ci istnienia podmiotu;

obiektywnym, odnoszacym si¢ do pewnos$ci jego posiadania; i procesualnym, ktory jest

19 W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 22-23.

20 Ibidem, s. 24-25.

21 M. Paszkowski, Miedzynarodowe uwarunkowania zmian w srodowisku bezpieczeristwa, [w]: K. Cebul, A.
Rudowski (red.), Miedzynarodowe i wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa, CeDeWu,
Warszawa 2015, s. 47.

22 B. Kaczmarczyk, Bezpieczehistwo i jego typologie, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2013, nr 3,
s. 21.

2 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski: aspekty teoretyczne i praktyczne, op. cit., s. 9.
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zwigzany ze zmianami zaré6wno obiektywnych, jak 1 subiektywnych aspektow
bezpieczefistwa w czasie?*.

Analiza J. Stanczyka opiera si¢ na czterech odrgbnych obszarach badawczych:
subiektywnym, obiektywnym, przestrzennym i przedmiotowym. W pierwszym obszarze
identyfikuje on rdézne rodzaje bezpieczenstwa, w tym indywidualne, lokalne,
migdzynarodowe i globalne. Drugi obszar koncentruje si¢ na bezpieczenstwie militarnym,
politycznym, ekonomicznym, ekologicznym, kulturowym i spotecznym. Trzeci obszar
obejmuje bezpieczenstwo na poziomie lokalnym, subregionalnym, regionalnym
i globalnym. Wreszcie czwarty obszar rozroznia bezpieczenstwo pozytywne i negatywne?>.

Inny autor, J. Zigba, wprowadzit klasyfikacje oparta na kilku kryteriach:
subiektywnym  (rozrdézniajacym  bezpieczenstwo panstwa od  bezpieczenstwa
migdzynarodowego), obiektywnym (obejmujacym bezpieczenstwo polityczne, militarne,
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne 1 ekologiczne), przestrzennym
(obejmujacym bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne
1 globalne), metodzie organizacji (obejmujacej bezpieczenstwo indywidualne, rownowage
sil, systemy blokowe, systemy bezpieczenstwa kooperatywnego i systemy bezpieczenstwa
zbiorowego) i czasowym (ktory postrzega bezpieczefistwo jako panstwo i jako proces)?°.

Edyta Sadowska wprowadzila prowokujacag do myslenia ram¢ poznawcza, ktéra
kategoryzuje bezpieczenstwo w trzech wymiarach: subiektywnym, ktory dotyczy zarowno
jednostek, jak i1 wiekszych grup; obiektywnym, obejmujacym warto$ci, postrzeganie
bezpieczenstwa panstwa i metody ochrony, w tym bezpieczenstwo militarne, kulturowe
1 ekonomiczne; a takze procesualnym, odzwierciedlajagcym rozumienie bezpieczenstwa jako
ciggtego procesu, na ktory wptywa dynamika zmian spotecznych na poziomie lokalnym
i globalnym?’. Natomiast Michat Huzarski podkre$lit dwoista percepcje bezpieczehstwa,
rozrdzniajac aspekty zewnetrzne (brak zagrozen ze strony innych podmiotéw) i wewngtrzne

(zwigzane ze stabilno$cig 1 harmonig konkretnego organizmu lub systemu). Zidentyfikowat

24 ]. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczerstwa, [w:] J. Kukutka (red.), Bezpieczernstwo
miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Scholar, Warszawa 1994, s. 40—41.

23 ]. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studidow Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1996, s. 20-28.

26 J. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie, op. cit.,
s. 30-32.

27 E. Sadowska, Rozwdj nauki o bezpieczeristwie. Analiza problemu, [w:] Bezpieczenstwo RP wczoraj i dzis.
Studia z zakresu bezpieczenstwa panstwa, M. Sliwa. A. Zebrowski, R. Ktaczynski (red.), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2014, s. 295.
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rowniez cztery wymiary bezpieczenstwa: indywidualny, grupowy, narodowy (panstwowy)
i migdzynarodowy?®.

Lech Chojnowski zaproponowal klasyfikacje, ktora skupia si¢ na subiektywno-
obiektywnym aspekcie bezpieczenstwa, obejmujagcym bezpieczenstwo globalne, regionalne,
bezpieczenstwo panstwa lub narodu, bezpieczenstwo lokalne dla okreslonych spotecznosci
1 bezpieczenstwo osobiste. Rozwazat rézne sektory, w tym bezpieczenstwo polityczne,
militarne, ekonomiczne, ekologiczne, tozsamoséci kulturowej i uniwersalne®®. Warto
wspomnie¢ o perspektywie Z. Jagietly, ktory zaproponowat typologi¢ bezpieczenstwa
opartg na okres$lonych kryteriach:

— podmiotowe, a w jego ramach bezpieczenstwo miedzynarodowe i narodowe;

— przedmiotowe — bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ideologiczne i ekologiczne;

— przestrzenne — bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne
(w tym: §wiatowe 1 uniwersalne);

— sposobu organizowania — bezpieczenstwo indywidualne, system réwnowagi, system
blokowy (sojusze), system bezpieczenstwa kooperacyjnego i system bezpieczenstwa
zbiorowego™’.

Ponizej przedstawiono charakterystyk¢ wymienionych rodzajéw bezpieczenstwa,
nie uwzgledniono w niej bezpieczenstwa militarnego, ktore opisane zostato oddzielnie
w punkcie 2.3.3.

Bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe odnosi si¢ do braku zaréwno obiektywnie
istniejacych zagrozen, jak 1 subiektywnych obaw, wraz z trwajacymi wysitkami
1 dziataniami podejmowanymi przez spoteczno$¢ globalng w celu ochrony okre§lonych
wartosci panstwowych 1 niepanstwowych (spotecznych). Osigga si¢ to przez normy,
instytucje 1 narzedzia, ktore ulatwiajg pokojowe rozwigzywanie sporOw 1 sprzyjaja
warunkom ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym 1 innym niezb¢ednym do

dynamicznej stabilnosci przy jednoczesnym zajmowaniu sie zagrozeniami’'. Ponadto

28 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2009, s. 12.

29 L. Chojnowski, Bezpieczenstwo. Zarys teorii, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk 2015, s. 135.

30 7. Jagietto, Bezpieczernstwo narodowe: zwigzki przyczynowo-skutkowe. Ujecie leksykalne, Wyzsza Szkota
Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw 2015, s. 14.

3I'W. Lepkowski (red.), Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, op. cit., s. 14.
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obejmuje oceng bezpieczenstwa okreslonej grupy panstw i analiz¢ bezpieczenstwa narodow
zaangazowanych w stosunki miedzynarodowe*2.
Bezpieczenstwo narodowe obejmuje wartosci 1 metody ich ochrony, stanowigc rdzen

panstwa’>.

Mozna tu wskaza¢ roézne komponenty, w tym integralnos¢ terytorialng
(obejmujaca aspekty narodowe, panstwowe i fizyczne), przetrwanie (obejmujace wymiar
panstwowy, etniczny i biologiczny), zadowalajaca jako$¢ zycia i niezalezno$¢ polityczna.
Michat Romanczuk utozsamia bezpieczenstwo narodowe z bezpieczenstwem panstwa,
podkreslajac ochrone kluczowych zasad, takich jak przetrwanie, zachowanie integralnosci
terytorialnej, niezalezno$¢ polityczna (zar6wno krajowa, jak i miedzynarodowa), pokdj,
biologiczne przetrwanie mieszkancoOw i zapewnienie odpowiedniej jakosci zycia, wraz
z ochrong wlasnosci prywatnej**. Z kolei Waldemar Kitler twierdzi, ze bezpieczenstwo
narodowe jest najwazniejsza wartos$cig, podstawowa potrzeba i celem panstwa, jednostek
1 grup spotecznych. Postrzega je jako proces, ktory obejmuje rozne dziatania majace na celu
zapewnienie stabilnego i bezpiecznego istnienia, atakze rozwoj narodowy panstwa.
Obejmuje to migdzy innymi obrong¢ i ochrong panstwa jako bytu politycznego, ochrong
przed zagrozeniami dla jednostek i1 spoteczenstwa jako catosci oraz ochrone jego zasobow
i sSrodowiska. Autor zaktada, ze bezpieczenstwo narodowe jest synonimem bezpieczenstwa
panstwowego (demokratycznego). W wymiarze przedmiotowym obejmuje ono kilka
obszarow (typdéw) bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne, kulturowe, ideologiczne, powszechne i publiczne™.

Bezpieczenstwo polityczne dotyczy autonomii panstwa 1 ustanowienia warunkow,
ktore umozliwiajag sprawne funkcjonowanie jego systemu politycznego. W bardziej
szczegotowym konteks$cie odnosi si¢ do ochrony wladzy, w szerszym kontek$cie obejmuje
bezpieczenstwo panstwa jako podstawowa strukture organizacji  politycznej
w spoleczenstwie. W najszerszej interpretacji jest zwigzane z bezpieczenstwem stosunkow

miedzynarodowych, ktére sg interakcjami miedzy panstwami>®.

32 7. Jagielto, Wybrane problemy bezpieczernistwa paristw, narodoéw oraz spotecznosci lokalnych na poczgthu
XXI wieku, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu, Watbrzych 2008,
s. 21.

33 B. Kozicki, Model planowania potrzeb Sit Zbrojnych RP wobec aktualnych wyzwa#n bezpieczeristwa
narodowego w XXI wieku, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2022, s. 121.

3% M. Romanczuk, Determinanty bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczeristwo — préba definicji pojecia,
[w:] M. Cupryjak, Z. Kozak, J. Pilzys (red.), Wielowymiarowy charakter wspotczesnego bezpieczenstwa,
Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2015, s. 16—17.

35 1. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podzial bezpieczenstwa panstwa (narodowego), Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 21-23.

36 S, Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne: zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe UPH, Siedlce 2013,
s. 10.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne to wieloaspektowa i zawita koncepcja, w ktorej aspekt
materialny odgrywa kluczowa rol¢ w okreslaniu jako$ci zycia i standardow dla jednostek,
spotecznosci 1 narodow. Interpretacja tego terminu roézni si¢ w zaleznosci od rozwazanego
poziomu analitycznego®’. Na przyktad moze odnosi¢ si¢ do bezpieczefistwa operacji
gospodarczych, finansow rzadowych, ciaglego funkcjonowania gospodarki, a takze
dostepnosci surowcow i zywnosci®®.

Bezpieczenstwo spoteczne jest powigzane z zapewnieniem jednostkom godziwego
standardu zycia i ochrong przed zagrozeniami ekonomicznymi i naturalnymi, a takze
zagwarantowaniem mieszkancom dostgpu do podstawowych praw 1 wolnosci
obywatelskich?’.

Obejmuje nie tylko ochron¢ podstawowych aspektow zycia ludzi, lecz takze
utatwianie realizacji ich osobistych potrzeb (zaréwno materialnych, jak i duchowych) oraz
celow zyciowych przez tworzenie warunkow do edukacji, zatrudnienia, zabezpieczenia
emerytalnego i opieki zdrowotnej*.

Bezpieczenstwo kulturowe odnosi si¢ do zdolnosci panstwa do ochrony swojej
tozsamosci kulturowej, dziedzictwa 1 dobr kultury, szczegélnie w czasach zwigkszonej
interakcji globalnej i procesu internalizacji, ktory obejmuje przyjmowanie zewngetrznych
warto$ci, norm i perspektyw jako czesci wiasnych. Kluczowe elementy bezpieczenstwa
kulturowego obejmuja ochrong zarowno materialnych, jak i niematerialnych débr kultury,
wspieranie poczucia bezpieczenstwa kulturowego w spoteczenstwie (tozsamo$ci
narodowej), wdrazanie zagranicznej polityki kulturalnej 1 osigganie otwartosci kulturowe;,
ktora zapewnia rownowage miedzy wzrostem wewnetrznym a negatywnymi wplywami
zewnetrznymi*!.

Bezpieczenstwo ideologiczne jest opisywane jako proces obejmujacy wiele dziatan
1 srodkow majacych na celu przede wszystkim ksztattowanie 1 umacnianie $wiatopogladu
potrzebnego do osiggnigcia intereséw narodowych. Znaczny nacisk ktadzie si¢ na ochrone
przed skrajnymi ideologiami, ktore zagrazaja tym interesom, 1 przeciwdziatanie im. Ponadto

ta forma bezpieczenstwa dotyczy zabezpieczenia zdolno$ci przetrwania, rozwoju

37 K. Ficon, Bezpieczeristwo narodowe i jego typologie, BEL Studio, Warszawa 2020, s. 83.

38 P. Majka, Bezpieczenistwo ekonomiczne i finansowe, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Bezpieczernstwo
wewnetrzne panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2015, s. 48.

3 K. Loranty, Bezpieczernstwo spoleczne, [w:] J. Pawlowski (red.), Podstawy bezpieczenistwa narodowego
(panstwa). Podrecznik akademicki, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 375.

40 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo spoleczne: podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2012, s. 38.

4 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeé¢ (red.), Vademecum bezpieczerstwa, Wydawnictwo LIBRON - Filip
Lohner, Krakow 2018, s. 115-116.
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i swobodnego wyrazania ideologii roznigcych sie od panujacych norm $wieckich lub
religijnych, o ile ideologie te nie wprowadzaja szkodliwych rozwigzan dla panstwa
i narodu*?.

Bezpieczenstwo ekologiczne odnosi si¢ do ochrony podstawowych interesow
spotecznych i sSrodowiskowych przed mozliwymi lub istniejagcymi zagrozeniami, niezaleznie
od tego, czy wynikaja one ze zjawisk naturalnych, czy dziatan czlowieka. Koncepcje te
mozna rozumie¢ jako ciggly i1 trwaty wysilek na rzecz osiagnigcia korzystnych warunkéw
ekologicznych, ktore zapewniajg harmonijne 1 zdrowe przetrwanie wszystkich sktadnikow
ekosystemu. Osigga si¢ to za pomocg roznych metod zgodnych z zasadami wspétistnienia
zardwno w obrebie panstwa, jak i miedzy spolecznosciami miedzynarodowymi*’.

Powszechne bezpieczenstwo odnosi si¢ do procesu obejmujgcego rdézne dzialania
w zakresie sfery spolecznej, prawnej, sanitarnej 1 ekologicznej, ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Ponadto jest stanem osiggnietym przez systematyczng
ochron¢ zdrowia i zycia jednostek, dobr kulturowych i materialnych oraz $rodowiska
naturalnego przed zagrozeniami wynikajacymi z dzialan cztowieka i/lub sit natury, ktére
zagrazaja warto$ciom chronionym przez panstwo*.

Bezpieczenstwo publiczne jest pozadanym stanem w panstwie, umozliwia dziatanie
wszystkich instytucji — panstwowych, spolecznych czy prywatnych — pomimo szkod
wyrzadzonych przez dziatania czlowieka, sily natury lub wplywy technologiczne®.
Zapewnia rowniez bezpieczenstwo 1 dobrobyt mieszkancow oraz ochrong ich wlasnosci.
Idea bezpieczenstwa publicznego jest glgboko powigzana z pojeciem porzadku publicznego,
ktory jest charakteryzowany jako preferowany stan rzeczy w panstwie. Jest on regulowany
przez normy prawne i zasady wspotzycia spolecznego, ktorych przestrzeganie ulatwia
efektywne funkcjonowanie spotecznoéci w danym czasie i miejscu®.

Bezpieczenstwo lokalne jest uznawane za najbardziej znaczacy rodzaj
bezpieczenstwa, $cisle zwigzany z bezposrednim otoczeniem zycia danej osoby*’.

Reprezentuje wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa na poziomie lokalnym i mozna je opisac

42 P. Lubinski, Bezpieczenstwo ideologiczne w polskiej przestrzeni naukowo-badawczej na tle teorii
sekurytyzacji, [w:] F. Bylok, A. Kwiatek, M. Skiba (red.), Wybrane aspekty bezpieczenstwa pozamilitarnego:
zagrozenia, wyzwania, koncepcje, Politechnika Czgstochowska, Czestochowa 2022, s. 144.

4 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum bezpieczeristwa, op. cit., s. 83.

4 J. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podzial bezpieczenistwa paristwa (narodowego), op. cit., s. 40.
4 Sz. Mitkow, J. Tomaszewski, B. Kozicki, Bezpieczenstwo militarne a potencjal osobowy Sit Zbrojnych RP,
Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2021, s. 47.

46 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci parnstwa, op. cit., s. 17.

47 A. Babinski, Wymiar bezpieczenstwa lokalnego — wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020,
nr 75, s. 133.
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jako stosowanie $rodkow prawnych w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
mieszkancoOw w obrebie okreslonej spoteczno$ci, chronigc ich przed przestepczoscia
i roznymi zagrozeniami, ktére moga pojawié sie w tej lokalizacji®.

Bezpieczenstwo subregionalne odnosi si¢ do bezpieczenstwa migdzynarodowego
i koncentruje na obszarze mniejszym niz region, dzielagc definicj¢ zgodng z definicja
bezpieczenstwa regionalnego, rdézni si¢ jedynie zakresem geograficznym jego
zastosowania®®. Bezpieczefistwo regionalne oznacza natomiast brak zagrozen lub
zapewnienie ochrony przed nimi na poziomie regionalnym, co jest utatwiane przez
organizacje migdzynarodowe jako cze$é zbiorowej samoobrony>’. Ponadto obejmuje ono
ochron¢ panstw przed destabilizacja, konfliktami, kryzysami i wojnami o charakterze
regionalnym’!. Natomiast bezpieczenstwo ponadregionalne reprezentuje odrebny system
relacji migdzy panstwami, ktory gwarantuje zbiorowe bezpieczenstwo obszaru taczacego
wiele regiondw, takich jak region euroatlantycki®2.

Jednostronne obawy dotyczace bezpieczenstwa odnosza si¢ do dziatan
podejmowanych przez panstwo w celu ochrony wiasnego bezpieczenstwa. Dzialania te
obejmuja takie koncepcje jak hegemonizm mocarstw, izolacjonizm, neutralno$¢
1 niezaangazowanie. Termin hegemonizm pochodzi od hegemonii, ktora oznacza posiadanie
wiodacej pozycji lub przewagi nad grupa spoteczng lub na szerszym poziomie panstwem.
Sam hegemonizm reprezentuje ide¢ lub program opowiadajacy si¢ za dazeniem do
dominacji nad innymi, jednostkami, grupami, narodami czy koalicjami narodow>.
Izolacjonizm odnosi si¢ do zamiaru panstwa, aby zmniejszy¢ swoje zaangazowanie
w stosunki miedzynarodowe, odzwierciedla brak zainteresowania sprawami globalnymi
i skupienie sie na ochronie wlasnych interesébw bez tworzenia sojuszy>*. Neutralno$é
oznacza bezstronne stanowisko, unikanie bezposredniej lub posredniej ingerencji w sprawy

innych panstw. Z kolei brak zaangazowania charakteryzuje panstwa angazujace si¢

48 E. Moczuk, Rola Policji w tworzeniu bezpieczenstwa lokalnego w $wietle badan, [w:] E. Ura, S. Pieprzny
(red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RS
Druk, Rzeszow 2010, s. 355.

4 B. Chmielinski, Rozwazania nad naukami o bezpieczenstwie i bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych,
,Historia i Polityka” 2018, nr 23, s. 62.

S0W. Lepkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, op. cit., s. 16.

5! B. Chmielinski, Rozwazania nad naukami o bezpieczeristwie i bezpieczenstwie spolecznosci lokalnych,
op. cit.

52 7. Jagieto, Bezpieczernstwo narodowe: zwigzki przyczynowo-skutkowe. Ujecie leksykalne, op. cit., s. 12.

33 W. Perdion, Z. Ciekanowski, Sposoby i mechanizmy zachowania bezpieczenistwa w parstwie, ,,Edukacja dla
Bezpieczenstwa” 2017, nr 2, s. 45.

% Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, Alta 2, Wroctaw
2000, s. 235.
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w aktywng 1 konstruktywng polityke zagraniczng, jednocze$nie celowo unikajace udziatu
w porozumieniach lub paktach wojskowych™.

Bezpieczenstwo wielostronne to najbardziej rozpowszechnione podejscie panstw do
zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa w sferze stosunkow miedzynarodowych.
Zidentyfikowano kilka form systeméw, w tym rownowage (sit), blok, bezpieczenstwo
kooperacyjne i bezpieczenstwo zbiorowe. System réwnowagi (sit) opisuje scenariusz,
w ktorym zadna pojedyncza potega nie moze zdominowac¢ innych, uniemozliwiajac w ten
sposob kazdemu uczestnikowi narzucenie swojej pozycji>®. System ten pomaga uniknaé
hegemonii i niebezpiecznych korzysci, ktore moga powsta¢ dla kazdego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych. Z kolei system blokowy to sytuacja, w ktorej
poszczegblne panstwa starajg si¢ zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, angazujac si¢ w jeden
z blokéw wojskowo-politycznych®’. Udzial ten zapewnia gwarancje wsparcia ze strony
sojusznikéw w czasie wojny, cho¢ wigze si¢ réwniez z ryzykiem uwiktania si¢ w konflikt
zbrojny. Bezpieczenstwo kooperatywne jest bardziej ztozone i charakteryzuje si¢ roznymi
cechami, w tym wielowymiarowoS$cig zaréwno tresci, jak i zakresu, cigglym dialogiem
migdzy uczestnikami, kompleksowym zrozumieniem bezpieczenstwa w odniesieniu do
zagrozenia, przestrzeganiem wytycznych i gwarancji oraz preferowaniem rozwigzan
wielostronnych®®. Ostatnia omawiana forma — system bezpieczenstwa zbiorowego —
przewiduje utworzenie organizacji, ktdra jednoczy panstwa w celu podjecia wspdlnych
dziatah w obronie zaatakowanej ofiary. Panstwa podejmuja dziatania obronne niezaleznie

od tego, czy agresja pochodzi z zewnatrz, czy tez agresor jest wérod nich™.

2.1.3. Bezpieczenstwo militarne i jego znaczenie

Obawy dotyczace bezpieczenstwa mozna ocenia¢ na wielu poziomach. Wsrod nich
bezpieczenstwo militarne wyrdznia sie jako jeden z najwazniejszych obszaréw®’. Koncepcja
ta obejmuje zagrozenia, ktore moga powaznie wplyna¢ na przetrwanie panstwa,

koncentrujac si¢ przede wszystkim na obronie jego terytorium przed agresja militarng ze

35 A. Luszezykiewicz, Kulturowe dziedzictwo Indii w Pieciu Zasadach Pokojowego Wspdlistnienia i jego rola
w relacjach chinsko-indyjskich (1954-2014), Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakoéw 2020, s. 70.

56 A. Kotlinski, Modele bezpieczeristwa panstw, ,Zeszyty Naukowe Dolno$laskiej Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczos$ci i Techniki w Polkowicach. Studia z nauk spotecznych” 2009, nr 1, s. 149.

57 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum bezpieczernstwa, op. cit., s. 620.

38 W. Pokruszyniski, Teoretyczne aspekty bezpieczenistwa. Podrecznik akademicki, op. cit., s. 69.

59 Cz. Mojsiewicz, Leksykon wspétczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, op. cit., s. 44.

60 B. Kozicki, Planowanie potrzeb w Sitach Zbrojnych RP w aspekcie zapewnienia bezpieczerstwa militarnego
Polski, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2022, s. 89.
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strony sit zewnetrznych. Bezpieczenstwo militarne jest powigzane z takimi aspektami jak
zdolnosci ofensywne i defensywne poszczegdlnych narodéw, wraz z ich postrzeganiem
intencji innych podmiotéw w stosunkach migdzynarodowych. Tradycyjnie bezpieczenstwo
militarne jest uwazane za podstawowy sktadnik bezpieczenstwa narodowego,
charakteryzujacy si¢ brakiem atakéw ze strony innych panstw. W rezultacie podstawowe
warto$ci chronione przed zagrozeniami zewnetrznymi obejmuja integralnos$¢ terytorialng
1 niezalezno$¢ polityczng, a w sytuacjach kryzysowych samo przetrwanie zard6wno narodu,
jak i panstwa®!.

Wecezesniej omdwione podejscie podkresla perspektywe skoncentrowanag na panstwie,
ktora jest obecnie postrzegana jako negatywna interpretacja bezpieczenstwa, poniewaz
odzwierciedla brak zagrozen lub wysitkow na rzecz ich wyeliminowania. Ten tradycyjny
punkt widzenia zaklada roéwniez, ze sita militarna, wraz z wpltywami politycznymi
i dyplomatycznymi, stuzy jako podstawowy $rodek ochrony bezpieczenstwa panstwa
w sferze stosunkéw miedzynarodowych®. Opierajac sie na stwierdzeniu Clausewitza, Ze
wojna jest jedynie kontynuacjg polityki, mozna zauwazy¢, ze klasyczny poglad na
bezpieczenstwo jest powigzany gtownie ze zdolno$cig militarng. W catej historii rozumienie
bezpieczenstwa militarnego ewoluowato. Na przyklad J. Swiniarski w swojej pracy
O naturze bezpieczenstwa wskazuje na nieadekwatno$¢ polegania na sile militarnej jako
srodku zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, argumentujac, ze jej uzycie jest czesto
nieracjonalne. Ponadto perspektywe t¢ wzmacniajg historyczne przyktady réznych panstw
1 imperiow, ktore, pomimo Zze nigdy nie poniosty porazki militarnej ani nie przegraty
konfliktu, rozpadly si¢, podczas gdy inne zostaly zatozone lub odrodzily si¢ bez
angazowania si¢ w udane kampanie wojskowe. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dowody
historyczne sugeruja, Zze armia nie zawsze gwarantuje przetrwanie panstwa lub imperium we
wszystkich okolicznosciach®.

Rewolucja w nauce 1 technologii, ktora doprowadzita do zmniejszenia znaczenia sit
zbrojnych 1 powstania nowych technologii wojennych, takich jak energia jadrowa, wptyne¢ta
na wczesnie] wspomniang perspektywe bezpieczenstwa militarnego. Ten pojawiajacy si¢
dylemat bezpieczenstwa coraz czgsciej prowadzi do kwestionowania zaleznosci od sit

zbrojnych w zapewnianiu bezpieczenstwa. W rezultacie podjeto wysitki w celu zbadania

' D.B. Bobrow (red.), Bezpieczernstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Scholar, Warszawa,
1997, s. 11.

62 Ibidem, s. 12.

63 J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, ULMAK, Warszawa 1997, s. 11.
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alternatywnych sposobow zapewnienia bezpieczenstwa. Nalezy jednak podkresli¢, Ze sity
zbrojne nadal beda odgrywac zasadnicza rol¢ w obronie narodowej i ochronie, bioragc pod
uwage rozne aspekty bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwo militarne®. Wspodtczesna
interpretacja bezpieczenstwa militarnego panstwa zasadniczo koncentruje si¢ na relacjach
migdzy panstwem a jego otoczeniem migdzynarodowym, w ktorym role odgrywa
komponent wojskowy. Relacja ta moze obejmowaé interesy zwigzane z istnieniem,
rozwojem i funkcjonowaniem panstwa, ktore wynikaja z rozwazan wojskowych®.

W odniesieniu do poprzedniej dyskusji mozna wnioskowaé, ze bezpieczenstwo
militarne jest stanem osigganym przez utrzymanie dobrze zorganizowanych i odpowiednio
wyposazonych sit  zbrojnych, wraz z ustanowionymi sojuszami wojskowymi
1 strategicznymi ramami rozmieszczania dostepnych sil, opierajac si¢ na biezacych
okolicznosciach. Podstawowe sktadniki, ktore stanowig bezpieczenstwo militarne, to:

— sily zbrojne — ich organizacja i wyposazenie,
— zawarte sojusze militarne i inne organizacje,
— koncepcje strategiczne wykorzystania wszelkich sit®.

W analizie literatury dotyczacej bezpieczenstwa militarnego mozna znalez¢ definicje
opisujaca bezpieczenstwo jako stan osiggany przez utrzymanie zdolnosci wojskowych na
odpowiednim poziomie, wraz z ustanowieniem sojuszy wojskowych 1 porozumien
polityczno-wojskowych®”. Ta definicja podkre$la réwniez konieczno$¢é posiadania
strategicznych, operacyjnych 1 taktycznych ram do wykorzystania tej zdolnosci
w odpowiedzi na biezaca sytuacj¢ 1 ocenione zagrozenia, ktére wymagaja dziatan
militarnych®. Autorzy tej definicji uznali jednocze$nie, ze do obszaru zainteresowan
bezpieczenstwa militarnego mozna zaliczy¢:

— podstawy normatywne i teoretyczne,
— zagrozenia militarne,

— aspekt naukowy bezpieczenstwa militarnego,

% G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w obliczu aktualnych wyzwan bezpieczenstwa militarnego, Wojskowa Akademia Techniczna,
Warszawa 2023, s. 130.

8 W. Grygolec, L. KoSciuk, Bezpieczeristwo militarne panistwa. Pojecia, uwarunkowania, polityka, MON,
Warszawa, 2008, s. 19-26.

% J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa, 2004,
s. 13.

7 D. Latosiewicz, B. Kozicki, J. Tomaszewski, Planowanie naboru Zolnierzy w korpusie szeregowych w Sitach
Zbrojnych RP wobec obecnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego, Wojskowa Akademia Techniczna,
Warszawa 2025, s. 38.

88 M. Huzarski, Zarzqdzanie bezpieczehistwem militarnym w ujeciu narodowym i sojuszniczym, AON,
Warszawa 2008, s. 49.
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— potencjal militarny i1 koncepcje strategiczne jego wykorzystania,

— sojusze militarne,

— operacje militarne, operacje reagowania kryzysowego 1 wsparcia pokoju,
— prognostyczne kierunki zmian w bezpieczenstwie militarnym®’.

Przez wiele stuleci fundament bezpieczenstwa panstwa (lub bezpieczenstwa grup
panstw) w duzej mierze opieral si¢ na sile militarnej. Zasady potegi i suwerennosci stanowity
podstawe systemow obronnych tych panstw. Rdzne czynniki, w tym polozenie geograficzne,
zasoby naturalne i poziomy zaawansowania technologicznego, byty drugorzedne w stosunku
do ustanowienia potegi militarnej (podej$cie podstawowe). Jednak ten paradygmat zmienit
si¢ wraz z postgpem cywilizacji. Po II wojnie swiatowej powstaty dwa bloki panstw, kazdy
skupiony wokot narodow o znacznych zdolno$ciach militarnych. Eskalacja sity militarnej
po obu stronach nie wymagata jej faktycznego rozmieszczenia, te zdolnosci staty si¢ raczej
skutecznymi narzgdziami odstraszania i wywierania politycznego wptywu na przeciwnikow.
Koncepcja ,,rownowagi strachu” przeksztalcita si¢ w strategi¢ utrzymania bezpieczenstwa.
Osiagnigcie bezpieczenstwa militarnego wymagato podejscia kooperacyjnego i rOwnowagi
miedzy komponentami militarnymi i niemilitarnymi’®.

Niezaleznie od postgpu cywilizacyjnego i licznych transformacji zachodzacych we
wspotczesnym $§wiecie znaczenie bezpieczenstwa militarnego pozostaje niezmienne.
Podczas gdy prawdopodobienstwo uzycia sity moze male¢, nadal jest ono postrzegane jako
podstawowe podejscie do ochrony interesow narodu. Powszechnie przyjmuje si¢, ze
posiadanie sity militarnej jest niezbedne do utrzymania integralnosci terytorialnej
1 suwerennosci narodowej. To przekonanie wynika z powszechnego sceptycyzmu co do
skuteczno$ci alternatywnych strategii zabezpieczania lub odzyskiwania terytorium panstwa.
Czynniki militarne same w sobie nie obejmujg jednak catosci problemu i1 nie mogg
niezaleznie zapewni¢ skutecznego bezpieczenstwa, ocena zdolno$ci militarnych narodow
nie stuzy jako wiarygodny wskaznik ich ogélnego stanu bezpieczenstwa’!.

Kluczowe jest, aby pamigtaé, ze czynniki militarne same w sobie nie obejmuja
catosci problemu 1 nie mogg samodzielnie zagwarantowac bezpieczenstwa militarnego

narodu’?. Dowody historyczne pokazuja, ze bezpieczenstwo niektdrych narodow czesto

% Ibidem, s. 51.

0 J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczernstwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 55.

"I Tbidem, s. 58.

2 B. Kozicki, Planowanie potrzeb w Sitach Zbrojnych RP z wykorzystaniem LOGFAS w aspekcie
bezpieczenstwa, [w:] P. Kler (red.), Logistyka w systemie bezpieczenstwa narodowego, DIFIN, Warszawa
2021, s.401-419.
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stanowito zagrozenie dla innych. Obecnie zauwaza si¢, ze brak postrzeganego poczucia
bezpieczenstwa militarnego w panstwie wynika z dwéch gtownych zrédet: konkurencji
miedzy narodami i postepu w technologii uzbrojenia’>. Na podstawie dotychczasowych
analiz mozna przyjac, ze bezpieczenstwo militarne panstwa to:

— wynikajace z istnienia sity militarnej i majgce bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
panstwa  relacje  zachodzace pomigdzy panstwem a  Srodowiskiem
mig¢dzynarodowym;

— stan zwigzany z istnieniem potencjalow militarnych w panstwach oraz doktryn
1 strategii dotyczacych ich wykorzystywania;

— wieloptaszczyznowa, rozleglta 1 ztozona praktyka bedaca trwalym zjawiskiem
srodowiska migdzynarodowego;

— zjawisko, system lub proces, ktory jest specyficznym, wyraznie wyodrgbnionym
obszarem poznania naukowego.

Rozsadnie jest postrzega¢ bezpieczenstwo militarne z perspektywy zagrozen
militarnych postrzeganych przez panstwo. Przede wszystkim zagrozenia te s3 powigzane
z ryzykiem agresji ze strony innego narodu, ktéry moze by¢ krajem sasiednim lub takim,
ktory nie sasiaduje bezposrednio z terytorium dotknigtego panstwa. Z biegiem czasu
charakter tych zagrozen ewoluowatl pod wptywem takich czynnikéw jak postep w zakresie
zdolno$ci wojskowych 1 obronnych roéznych narodéw oraz globalizacja relacji
gospodarczych 1 politycznych. Bezpieczenstwo militarne obejmuje wymiar zaréwno
krajowy, jak 1 miedzynarodowy. Aspekt krajowy dotyczy oceny przez kazde panstwo
wlasnych zagrozen’. Historycznie i wspoltcze$nie pafnstwo definiuje sie przez interakcje
z innymi panstwami, determinujac swoje istnienie 1 parametry dotyczace uzycia lub
potencjalnego uzycia sity. Dopoki globalny krajobraz obejmuje suwerenne panstwa,
mozliwos¢ konfliktu zbrojnego pozostaje rzeczywistoscia, ktéra wszystkie rzady musza
uzna¢. Migdzynarodowy wymiar bezpieczenstwa militarnego zajmuje si¢ ta kwestig
w szerszy i bardziej kompleksowy sposob. Zrédlem tej sytuacji jest szersze rozumienie
bezpieczenstwa militarnego, ktore przewyzsza to, co mozna ustali¢ za pomoca
dwustronnych porozumien mig¢dzy narodami. Adaptowalno$¢ koncepcji bezpieczenstwa
militarnego, proponowanych i realizowanych w ramach instytucjonalnych, wskazuje, ze

rozmieszczenie sit zbrojnych wykracza obecnie daleko poza suwerenng wladzg panstwa.

3 W. Multan, Bezpieczenstwo migdzynarodowe ery nuklearnej, PISM, Warszawa 1991, s. 189.
" D. Kompala, Podejmowanie bezpieczenstwa militarnego, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3, s. 38.
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Koncepcje te zastuguja na wzmiankg, chocby tylko jako hasta: ,rownowaga sit”,
»odstraszanie”, ,rowne bezpieczenstwo”, ,,pokojowe wspolistnienie”, ,minimalna
wystarczalno$¢ obronna” i inne. Wczesniej wazne opcje uczestnictwa w sojuszu lub
neutralnosci ewoluuja obecnie w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa militarnego.
Kluczowa sprzeczno$¢ wynika z tego, ze poszczegdlne panstwa musza zgodzi¢ si¢ na
ograniczenie swoich suwerennych praw w celu zwigkszenia zdolno$ci bezpieczenstwa
(w tym militarnych) spotecznos$ci miedzynarodowej. Koncepcja bezpieczenstwa militarnego
jest Scisle zwigzana z dylematem bezpieczenstwa, ktory pojawia si¢, gdy panstwa starajg si¢
zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo w ramach wlasnych parametréw. Niezaleznie od powodow
takich dziatan moze to skutkowa¢ zwigkszonym postrzeganiem zagrozenia wsrdd innych
panstw, poniewaz kazdy naréd widzi swoje wlasne dziatania jako defensywne, a dzialania
innych jako potencjalnie niebezpieczne’. Nawet jesli uwaza sie, Ze pafistwo ma pokojowe
intencje, pozostaje podejrzenie, ze moga si¢ one zmienic¢. Dla kazdego panstwa istotne jest
przestrzeganie zasady ograniczonego zaufania, poniewaz calkowite zaufanie intencjom
partneréw moze prowadzié do katastrofalnych skutkéw i powaznych konsekwencji’®.
Nawet przy powszechnym przekonaniu o bezpieczenstwie sita militarna nadal jest
kluczowym narzedziem w migdzynarodowych strategiach narodow. W zwigzku z tym
posiadanie aktualnej wiedzy na temat krajobrazu militarnego otaczajacego panstwo
1 skuteczne zarzadzanie ta sytuacja ma kluczowe znaczenie. Istotnym aspektem zrozumienia
bezpieczenstwa militarnego jest pozostawanie poinformowanym o postgpach
cywilizacyjnych 1 pdzniejszych zmianach w domenie wojskowej. Obejmuje to ewolucje
uzbrojenia, ktore jest istotnym elementem w sferze bezpieczenstwa militarnego’”.
Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wspodlczesnie bezpieczenstwo militarne nie
powinno by¢ utozsamiane wylacznie ze zdolnosciami wojskowymi (tzw. sity 1 zasoby sit
zbrojnych). Na to bezpieczenstwo wplywa wiele elementow, takich jak krajobraz
geopolityczny, dynamika sojuszy i1 pojawiajace si¢ technologie. Wilasciwe zrozumienie
bezpieczenstwa militarnego powinno obejmowac nie tylko sit¢ militarng narodu, lecz takze

jego relacje miedzynarodowe, szczegdlnie w odniesieniu do sojuszy. Mozna zatem

5 B. Kozicki, P. Bryczek, P. Jaskiewicz, Metodyka planowania transportu w Sitach Zbrojnych RP
z wykorzystaniem ADAMS w aspekcie zachowania bezpieczenstwa militarnego, [w:] M. Jurgilewicz,
B. Kozicki (red. nauk.), Prywatyzacja bezpieczenstwa. Wybrane aspekty administracyjnoprawne, ekonomiczne
i polityczne, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, s. 127-137.

6 R. Szpyra, Podstawowe problemy bezpieczenstwa militarnego, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2010, nr 2, s. 56.
"7 Ibidem, s. 57.
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stwierdzi¢, Ze osiagnigcie bezpieczenstwa militarnego wymaga ostroznej rownowagi

mig¢dzy czynnikami militarnymi — sitami zbrojnymi — a warunkami sojuszu.

2.2. Historia polskiej dyplomacji

2.2.1. Zarys dziejow Swiatowej dyplomacji

Od poczatku istnienia zorganizowanych grup spotecznych tworzacych dane
panstwowosci dziatania dyplomatyczne wigzaty si¢ z wielkim ryzykiem.

Pomigdzy danymi panstwami istniata konieczno$¢ przekazywania okre§lonych
warunkow i1 wiadomosci. Stuzy¢ temu miata dziatalno$¢ postow, ktorzy otrzymywali od
swoich wtadcow 1 od rzadzacych z drugiej strony gwarancj¢ nietykalno$ci. Byta to forma
immunitetu. Trudno dzi§ oceni¢, kiedy dokladnie proces wysytania swoich postancow
i przedstawicieli do innych panstwa miat swo6j poczatek. Ma on jednak dlugag histori¢
siegajaca do istnienia pierwszych form panstwowosci, a nawet funkcjonowat we wczesnych
wspolnotach rodowych. Datuje sie, ze pierwsi dyplomaci prowadzili swoja dziatalno$¢ juz
w 200 r. p.n.e. Byli to kupcy reprezentujacy swoich wtadcow. Ich dziatanie obarczone byto
wielkim ryzykiem, gdyz w omawianym okresie obcy traktowani byli jako wrogowie,
ktorych nalezato unieszkodliwi¢. Szacuje sig, ze pierwszym traktatem o zawarciu stosunkow
dyplomatycznych byt dokument z 1270 roku p.n.e. (lub w 1292 roku p.n.e.) migdzy
faraonem Ramzesem II i1 Hattuszilem, krolem Hetytow z Antyli. Zawarto w nim
postanowienia o wzajemnej nieagresji 1 ochrony przed potencjalnymi agresorami. Nalezy
doda¢, ze traktat zostat spisany w jezyku babilonskim na srebrnej tablicy. Powstaty rowniez
kopie napisane na glinianych tabliczkach po hetycku oraz na papirusie po egipsku.
Egipcjanie przetozyli tres¢ dokumentu z pisma klinowego 1 zapisano ja hieroglifami na
$cianach §wiatyni w Karnaku i Ramesseum’®.

Jesli chodzi o etymologig stowa ,,dyplomacja”, jest to termin czysto praktyczny. Jego
zrodto to greckie stowo diploos oznaczajace podwoéjny, obustronny’®. W starozytnej Grecji
oznaczato to podwojne woskowane tabliczki. Umieszczano na nich instrukcje, a takze
petnomocnictwa dla postow, ktérzy podrozowali miedzy poszczegdlnymi panstwami-

miastami (gr. polis). Obecnie dyplomacje¢ rozumie si¢ jako aktywno$¢ instytucji

8 7. Nowakowski, 1. Protasowicki, Bezpieczeristwo dyplomatéw w kontekscie wspélczesnych wyzwan
bezpieczenstwa panstwa, [W:] Bezpieczenstwo 0sob podlegajgcych ustawowo ochronie wobec zagrozen XXI
wieku, Szczytno 2014, b.n.s.

" W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 126.
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panstwowych, ktore wykonuja polityke zagraniczng panstwa, w tym poszczegdlnych
organOw panstwa. Stale stacjonarne poselstwa dyplomatyczne pojawily si¢ za rzadow
Ludwika XIV we Francji. Za sprawg panujacego Owczesnie absolutyzmu uznawano
przewage zwierzchnictwa terytorialnego oraz osobowego. Poselstwa dyplomatyczne
stawaly sig¢ coraz powszechniejsze®’.

Dyplomacja wojskowa jako zorganizowana sluzba majaca dba¢ o interesy danych
panstw zostata zdefiniowana w XIX w. Jednym z pierwszych wydarzen na polu europejskie;j
dyplomacji byt kongres wiedenski zwotany po klgsce Napoleona w 1815 roku. Jego celem
bylo wytyczenie nowych granic w Europie, przywrdcenie rownowagi sit oraz zapobiezenie
ewentualnej kolejnej hegemonii Francji w Europie. Jednak poza zasadniczymi zadaniami,
ktére wyznaczyli sobie europejscy przywoddcy, kongres podejmowal réwniez kwestie
regulacji rzek, handlu niewolnikami oraz szeroko rozumianych probleméw dyplomacji. Akt
koncowy kongresu wiedenskiego z 1815 roku stat si¢ waznym dokumentem dla dziejow
powszechnych dyplomacji. Swiadczy o tym ustanowienie czterech klas szefow misji
dyplomatycznych. W kazdej z nich planowano wpisa¢ date przedstawienia dokumentow
uwierzytelniajgcych. Dodatkowym novum byt system podpisywania traktatéw w porzadku
alfabetycznym wedtug nazw krajow, zgodnie z alfabetem francuskim. Wyeliminowalo to
ewentualne spory o pierwszenstwo. Wtedy to wielkie mocarstwa wymienialy sie
ambasadorami. Nalezy zauwazy¢, ze nawet do 1893 roku Stany Zjednoczone nie miaty
wlasnych ambasadoréw. W podobnej sytuacji byly inne, mniejsze panstwa. Konsekwencje
pokongresowe, w tym utworzenie tzw. Swietego Przymierza przez czterech zwyciezcow
(Wielka Brytania, Prusy, Austria 1 Rosja), spowodowaly, ze powstato konsorcjum mocarstw
zarzadzajacych Europa. Czeste spotkania, na poczatku wladcow, kanclerzy czy ministrow
spraw zagranicznych, zostaly w pozniejszym okresie ograniczone i zwotywano je tylko
podczas pojawiania si¢ kolejnych kryzysow na kontynencie. Rownolegle organizowano
spotkania ambasadorow. Pierwsze odbylo si¢ juz w 1816 r. Oczywiscie ich czestotliwosé
uzalezniona byla rdwniez od ewentualnej atmosfery we wzajemnych stosunkach migdzy
mocarstwami. Do tych spotkan przywiazywano wielka role. Przykladem moze by¢ spotkanie
dyplomatow w Londynie w 1830 r., ktore zatwierdzito niepodleglos¢ Belgii. Kolejnym
wydarzeniem, ktére wyprzedzato swojg epoke, byt kongres paryski z 1856 roku. W wyniku
jego obrad zakonczona zostala wojna krymska z Rosja, a takze podjeto probe kodyfikacji

80 7. Nowakowski, 1. Protasowicki, Bezpieczenstwo dyplomatéw..., b.n.s.
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duzej czgsci prawa migdzynarodowego. Kolejne kongresy skupiaty si¢ migdzy innymi na
dokonywaniu podziatéw terendéw kolonialnych przez kraje europejskie®’.

W potowie XIX w. powstato wiele organizacji migdzynarodowych, m.in.:
Miegdzynarodowa Komisja Dunaju, Powszechna Unia Telegraficzna, Powszechny Zwigzek
Pocztowy?®2.

Z biegiem czasu dyplomacja wojskowa, jako rodzaj misji, przeksztatcata si¢
w wyspecjalizowang, profesjonalng gataz polityki zagranicznej. Nieodtacznie ze stuzbg w
dyplomacji wojskowe] wigze si¢ rola attaché wojskowego. W polskiej polityce stuzba
dyplomatyczna pojawita si¢ po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Wczesniej
z przyczyn ogoélnie znanych na ziemiach polskich ten rodzaj misji nie mogl zaistniec.
Odradzajace si¢ panstwo bylo zmuszone budowac¢ struktury dyplomacji wojskowej od

podstaw®3.

2.2.2. Dyplomacja Il Rzeczypospolitej

Polska jako niepodlegly kraj stancta przed historyczng szansg odbudowy wiasnej
panstwowosci. Oczywiscie glowny wysilek skupiony byl na budowie struktur
administracyjnych i wojskowych. To dzigki sprawnemu aparatowi wtadzy naczelnej oraz
terenowej mozliwe bylo wydolne funkcjonowanie panstwa. Juz od pierwszych chwil
niepodlegtosci wysitek legislacyjny byt ogromny. Z trzech dotad funkcjonujacych systemow
administracyjnych, wojskowych, ekonomicznych trzeba bylo utworzy¢ jednolity, ktory
bedzie obowiazywatl na terenie catego kraju. Zespolenie tych odrgbnosci niewatpliwie
przysparzalo wiele trudu, jednak w 6éwczesnej rzeczywisto$ci byta to koniecznos¢, przed
ktora staneli Polacy.

Odrodzone panstwo polskie, aby moc realizowac¢ zadania budowy silnego panstwa,
potrzebowato zewnetrznego wsparcia. Stuzy¢ temu mialy zawierane sojusze polityczne
1 wojskowe. Jednak w tym celu potrzebna byta sprawna dyplomacja oraz wywiad wojskowy,
ktory sukcesywnie zapewniat aktualne informacje dotyczace sytuacji w innych krajach. To
z kolei wptywato na stluszno$¢ podejmowanych przez rzadzacych decyzji, kluczowych
zpunktu widzenia funkcjonowania panstwa. Skuteczno$¢ analizy otrzymywanych

wiadomosci uzalezniona byta od efektywnej wspotpracy Ministerstwa Spraw Wojskowych

81 M. Polkowska, Nowe wyzwania dla wspéiczesnej dyplomacji, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin — Polonia” 2021, nr 76, s. 397-398.

8 Ibidem, s. 398.

8 L. Drab, 100 lat polskiej dyplomacji wojskowej, ,,Kwartalnik Bellona” 2018, nr 3, s. 97.
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z  Ministerstwem  Spraw  Zagranicznych.  Organizowanie  przedstawicielstw
dyplomatycznych zbiegato si¢ z tworzeniem przy nich attachatoéw wojskowych, pelnigcych
funkcje przedstawicielstw wojskowych Wojska Polskiego na obszarach innych panstw.
W dwudziestoleciu miedzywojennym przedstawicielstwa wojskowe kierowaly jednostkami
wywiadowczymi. Z punktu widzenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej szczegodlng role
odgrywata agentura w Rosji Sowieckiej oraz w Niemczech, czyli panstwach, ktére z racji
sasiedztwa z Polskag stanowily najwigksze zagrozenie dla jej niepodleglosci
i suwerennosci®®.

Pierwsza strukture¢ organizacyjng Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
opracowano w polowie pazdziernika 1918 r. W utworzonym schemacie znajdowata si¢
komorka odpowiedzialna za dziatania informacyjno-wywiadowcze oraz za organizowanie
dyplomacji wojskowej. Dowddca nowo powotanego II Wydziatu Informacyjnego byt mjr
Mieczystaw Mackiewicz. W sktad wydziatu wchodzito siedem sekcji:

,»1) Studium armii obcych i ich literatury wojskowej,

2) Stuzba wywiadowcza ofensywna i1 defensywna,

3) Oddziaty polskie za granicami,

4) Biuletyny mocarstw obcych,

5) Podawanie do wiadomosci kompetentnych wladz informacji wojskowych i politycznych
o o$ciennych panstwach,

6) Attaché wojskowi,

7) Szyfry”®.

Istotnym momentem stabilizujacym funkcjonowanie polskiej dyplomacji wojskowej
byto przechodzenie z trybu wojennego na tryb pokojowy. Po zakonczonych dziataniach
wojennych z Rosja bolszewicka przystagpiono do reorganizacji naczelnych wtadz
wojskowych. Zlikwidowano Oddziat II Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego
(NDWP). Proces ten rozpoczeto od likwidacji sekcji Propagandy i Opieki nad Zotnierzami,
a w dalszej kolejnosci Biura Prasowego. Pozostajace jeszcze sekcje sukcesywnie wiaczano
do struktur Sztabu Generalnego. Po dokonanych zmianach organizacyjnych z Oddziatu

II Sztabu MSWojsk. oraz Oddziatu II NDWP utworzono Oddziat I Sztabu Generalnego,

8 G. Plachciak, Dyplomacja wojskowa II Rzeczypospolitej w okresie ksztattowania sie panstwa polskiego
w latach 1919-1921, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2008, nr 3—4,s. 211-212.
8 Ibidem, s. 212.
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ktérego prerogatywa stat si¢ rowniez nadzor nad dziatalnoscig placéwek wojskowych poza
granicami kraju®®.

Ze wzgledu na niespokojng sytuacje zewnetrzng polscy politycy podjeli niezwloczne
czynnosci majace na celu utworzenie ataszatow wojskowych przy funkcjonujacych
przedstawicielstwach dyplomatycznych. Dzialo si¢ to juz od 16 listopada 1918 r., kiedy
woOdz naczelny Jozef Pitsudski wystal oficjalng depesz¢ informujaca o powstaniu panstwa
polskiego. Dokument dotarl do prezydenta Standéw Zjednoczonych, rzadéw Francji,
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wloch, Japonii oraz do wszystkich panstw biorgcych udziat
w niedawnym konflikcie zbrojnym i pafistw neutralnych®’. Jednak w przeciwiefstwie do
przedstawicielstw dyplomatycznych cywilnych ekspozytury wojskowe nie dysponowaty
do$wiadczonym personelem poza kilkoma oficerami, ktdrzy wczes$niej zajmowali si¢ stuzbg
dyplomatyczna, takimi jak gen. Tadeusz Jordan Rozwadowski, gen. Robert Lamezan-Salins,
wiceadm. Napoleon Wawel-Louis von Edler, gen. Stanistaw Szeptycki, gen. Jozef
Pomiankowski czy ptk Aleksander hr. Dzieduszycki. Jednak taki stan byt zbyt skromny, aby
obsadzi¢ wakaty w placowkach®.

Jednak pomimo przej$ciowych trudnosci juz 11 grudnia 1918 r. na biurko szefa
sztabu gen. Szeptyckiego wplynal wniosek dotyczacy powotania przedstawicieli Wojska
Polskiego w Budapeszcie, w Bernie, Bukareszcie, Zagrzebiu. W dalszej kolejnosci w maju
1919 r. powstaly attachaty wojskowe w Sztokholmie, Rzymie i Helsinkach. Kolejne
przedstawicielstwa utworzone w 1919 r. miescily si¢ w Londynie, Waszyngtonie,
Kopenhadze, Wiedniu, Brukseli i Konstantynopolu. W 1920 r. powstata placowka w Tokio
w Japonii. Reasumujac, wedlug stanu na 1 sierpnia 1920 r. Naczelne Dowodztwo Wojska
Polskiego dysponowato siedemnastoma przedstawicielstwami dyplomatyczno-wojskowymi
na $wiecie. Jednak juz w kolejnym roku w czerwcu liczba placowek spadta do czternastu®.
W pierwszym okresie funkcjonowania attachatow wojskowych ich dziatalno$¢ zostata
skodyfikowana w Ogolnej instrukcji dla attaché wojskowych, ktéra przyjeto 10 listopada
1920 1.7

86 W. Wiodarkiewicz, Przed 17 wrzesnia 1939 roku. Radzieckie zagrozenie Rzeczpospolitej w ocenach polskich
naczelnych witadz wojskowych 1921-1939, Warszawa 2002, s. 24.

87 Zrédla do dziejow Polski w XIX i XX wieku. Lata 1918-1939 Polska Niepodlegta, t. 3, wybor tekstow
zrédtowych J.R. Szaflik, Puttusk 1998, s. 17.

8 R. Majzner, W stuzbie sil zbrojnych i dyplomacji — ataszaty wojskowe II Rzeczypospolitej, ,,Przeglad
Historyczno-Wojskowy” 2015, nr 3, s. 215.

8 Ibidem, s. 216.

% CAW, Oddziat 11 SG WP, sygn. 1.303.4.81, NDWP, SG, Instrukcja ogdlna dla attaché wojskowych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, Ew./I, nr 17457/11 z 10 X1 1920 r.
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W latach 1922-1927 zastanawiano si¢ nad dalsza organizacja wojskowych placowek
dyplomatycznych. Ze wzgledu na rozwdj kraju oraz jego stale rosnace potrzeby
wywiadowcze istniata koniecznos$¢ zwigkszania sieci attachatow. Jednak zwracano przy tym
uwage na mozliwos$ci finansowe panstwa polskiego. W 1922 r. finasowanie tych placowek
przejeto MSZ. Od 1927 r. na utrzymaniu ministerstwa byto dziewi¢¢ jednoetatowych
placowek. Ten stan rzeczy trwat do 1935 r. Nastepnie, ze wzgledu na komplikujaca si¢
sytuacj¢ miedzynarodows, liczba przedstawicielstw sukcesywnie rosta. Na ich utrzymanie
przeznaczano rowniez coraz wicksze $rodki finansowe. Juz w 1936 r. liczba
przedstawicielstw wzrosta do dwunastu, w 1937 r. bylo ich trzynascie, w 1938 r. szesnascie,
natomiast w dniu wybuchu II wojny $wiatowej 1 wrzesnia 1939 r. bylo osiemnascie
attachatow wojskowych (nominalnie dwadziescia jeden)’!.

W grudniu 1930 r. zmieniono zasady dziatania attachatow i wydano nowa Instrukcje
0ogolng dla attaché wojskowych przy przedstawicielstwach  dyplomatycznych
Rzeczypospolitej Polskiej’>. Konieczno$¢ funkcjonowania polskich przedstawicielstw
wojskowych w innych krajach motywowano potrzebami poszerzania wiedzy na temat
sytuacji w ZSRS oraz Niemczech. Jak juz wcze$niej wspomniano, polski wywiad wojskowy
wyrazal wielkie zainteresowanie sprawami wewng¢trznymi w tych panstwach i analizowat
wszelkie ruchy i decyzje polityczne, ktore miaty lub mogly mie¢ wptyw na wydarzenia
w Polsce. Mimo zZe attachat Polski w Niemczech zostat otwarty dopiero w 1932 r., to Referat
,Zachod” dysponowat na terenie tego kraju trzydziestoma placowkami wywiadowczymi®,

W raporcie skierowanym do ptk. Bajera z Ministerstwa Spraw Wojskowych, Oddziat
II Sztabu Generalnego z 19 pazdziernika 1923 r. attaché wojskowy w Moskwie ptk Boerner
meldowat o planach zaatakowania Polski przez Armi¢ Czerwona, aby polaczy¢ sie
z rewolucjonistami w Niemczech. Jak informowat Boerner, Lew Trocki i Grigorij Zinowjew
namawiali na taki akt, jednak pozniej po sprawdzeniu realnych mozliwosci armii
bolszewickiej wycofali sie z tego pomystu®.

W raporcie z 13 listopada 1923 r. szczegbtowo analizowano sowieckg prase

komentujaca krwawe zamieszki krakowskie z 6 listopada 1923 r. W dokumencie cytowano

1 Tbidem, s. 217.

92 CAW, sygn. 1.303.4.186, SG WP, Instrukcja ogélna dla attaché wojskowych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, L. 3800/Org. 30 r. i MSZ G.M.L. 845/30 1.

% L. Drab, 100 lat polskiej dyplomaciji..., s. 100.

% CAW, sygn. I. 303.4.2842, Oddziat 11 Sztabu Gléwnego (Generalnego) z lat 1921-1939, k.103.
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polskich rewolucjonistow publikujacych w Rosji Sowieckiej, takich jak Feliks Kohn, Adolf
Warski, Julian Marchlewski czy Tomasz Dabal®.

W raporcie politycznym z 18 grudnia 1923 r. attach¢ wojskowy w Moskwie
informowal migdzy innymi o aresztowaniach przedstawicieli burzuazji w Moskwie.
Donoszono, ze aresztowano juz okoto trzech tysiecy obywateli, a istnieja plany aresztowania
okoto pietnastu tysiecy. Dodatkowo informowano o demonstracjach 0séb bezrobotnych?®.

Z kolei mjr Dowbor, zastepca attaché wojskowego w Paryzu, referowal w jednym
z raportow rozmowe z marszatkiem Ferdynandem Fochem, ktéry byt zaniepokojony
sytuacja gospodarcza w Niemczech. Sugerowatl, aby zachodnia granica Polski byta pilnie
strzezona, aby zabezpieczy¢ ja przed naglym wtargnigciem wyglodniatej ludnos$ci
niemieckiej oraz wzmocni¢ dzialania wywiadowcze w pasie granicznym na zachodzie
1w Prusach Wschodnich. Autor raportu zaznaczyl, Ze marszalek Foch byl bardzo
zainteresowany otrzymywaniem informacji wywiadowczych o Niemczech, gdyz podkreslat
na kazdym kroku zagrozenie ptynace z tego kraju i mozliwos$¢ jego ekspansji. Z kolei polski
attachat analizowal sytuacje w bardziej opanowanym tonie i staral si¢ nie wyolbrzymiac
zagrozenia ze strony Niemiec®’. Takie stanowisko dla polskiego attaché wojskowego
przekazat Polski Sztab Generalny, ktéry sugerowat, aby wplynaé na uspokojenie nastrojow
marszatka Focha, gdyz jego obawy w znacznej mierze sg bezpodstawne i ryzyko wystapien
Niemcow poza granice jest mato realne. Te wytyczne zostaly zawarte w Instrukcji specjalnej
dla Attaché Wojskowego w Paryzu®®.

Podczas 11 wojny $wiatowej polscy attaché zbierali informacje wywiadowcze nie
tylko dla rzadu polskiego na uchodzstwie, lecz takze dla rzadow Wielkiej Brytanii czy
Stanéw Zjednoczonych. Dzialalno$¢ polskiego wywiadu wojskowego w Londynie
zakonczyta si¢ w lipcu 1945 r., kiedy mocarstwa zachodnie cofngly uznanie rzadowi
Polskiemu na uchodZstwie, a udzielity go marionetkowemu Tymczasowemu Rzadowi

Jednos$ci Narodowej”.

% Ibidem, s. 62—65.

% Ibidem, s. 8.

7 Ibidem, k. 26-29.

%8 Ibidem, k. 38—41.

% L. Drab, 100 lat polskiej dyplomaciji..., s. 101-102.
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2.2.3. Dyplomacja polska w latach 1945-1989

Po zakonczeniu dziatan wojennych sytuacja polskiej dyplomacji nie byta
jednoznaczna. Wspomniany Tymczasowy Rzad Jednos$ci Narodowej, ktory ukonstytuowat
si¢ w Moskwie 28 czerwca 1945 r., byl podmiotem pozbawionym reprezentacji czotowych
niezaleznych sit politycznych dzialajagcych w kraju 1 na emigracji. Proces jego tworzenia
okreslat Stalin. Pozorny pluralizm polityczny, przejawiajacy si¢ wystepujacymi w sktadzie
TRIN przedstawicielstwami wielu stronnictw politycznych, byl w zasadzie atrapa.
Przedstawiciele koncesjonowanych ugrupowan politycznych wchodzacych w jego skiad
byli w wigkszosci ulegli wobec lideréw politycznych Polskiej Partii Robotnicze;.
Ugrupowanie to miatlo dominujacg rolg w tworzonym uktadzie polskiej sceny polityczne;.
Mocarstwa zachodnie, jak Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, utworzony przez
komunistéw rzad uznaly siedem dni po jego powstaniu, natomiast Francja zrobita to juz
nastepnego dnia — 29 czerwca 1945 r. Zastanawiajace jest, dlaczego alianci zwlekali z tym
az siedem dni. To gldwnie przez dziatanie mocarstw zachodnich nowy komunistyczny rzad
uzyskat podmiotowos$¢ prawno-miedzynarodowg i polityczno-migdzynarodowa. Mimo ze
TRIN nie miat mandatu wynikajacego z konstytucji, a takze legitymizmu spotecznego,
stopniowo stawat si¢ podmiotem, z ktérym zaczynali si¢ liczy¢ przywodcey poszczegdlnych
panstw. Komuni$ci, aby przypiecz¢towaé legalizm istnienia utworzonego przez Stalina
uktadu politycznego w Polsce, zorganizowani tak zwane referendum ludowe z 30 czerwca
1946 1. oraz wybory do Sejmu w 1947 r. Te dwie batalie polityczne, planowane z dotychczas
nieznanym na takg skale¢ rozmachem propagandowym, mialy sprawi¢, Ze nie bedzie Zadnych
watpliwosci co do legitymizacji wladzy komunistow. Jednak w $wietle rozwazanego
zagadnienia istnienia polskiej dyplomacji wojskowej powstala zupeilnie nowa sytuacja.
Dyplomacja polskiego rzadu na uchodzstwie byta uznawana przez aliantow przez okres
trwania Il wojny §wiatowej. Nagla zmiana orientacji spowodowana ustaleniami wielkich
mocarstw sprawila, Ze dotychczas popierane sluzby dyplomatyczne utracity swoje
umocowanie prawne w oczach sojusznikow. Oczywiscie problem nie jest tak oczywisty
z punktu widzenia spoleczenstwa polskiego i1 polskiej diaspory rozsianej po Swiecie
w wyniku dziatan wojennych. Powstaje zatem pytanie, ktory osrodek wtadzy byt legalny,
a ktory nie. Z punktu widzenia konstytucji oraz legitymizmu spotecznego, przejawiajacego
si¢ reprezentowaniem polskich interesdw przez najwigksze suwerenne partie polityczne, to
rzad Polski na uchodZstwie byl legalng silg polityczng. Taki poglad wyrazil rowniez

demokratycznie wybrany w wyborach powszechnych po upadku komunizmu w Polsce
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prezydent Lech Watesa!®. Tym samym zostata uznana ciggto$¢ wtadz Polski na emigracji.
Z perspektywy czasu, oceniajac system obowigzujacy w Polsce po 1945 r. wiadomo, ze
zostal on ustanowiony wbrew woli wigkszosci Polakéw, wprowadzony przemoca
1 legitymizowany przez sfatszowane ,,referendum ludowe” oraz wybory do Sejmu w 1947 r.
Wobec wymienionych okoliczno$ci wydaje sie, ze 6w system nalezatloby uznaé za
nielegalny, samozwanczy. Dokonujac jego oceny przez aktualne standardy panstwa
demokratycznego, nasuwa si¢ wtasnie taka opinia. Jednak aby moéc rozwija¢ zagadnienie
polskiej dyplomacji wojskowej, trzeba przyporzadkowaé ja okres§lonemu systemowi
powigzanemu z bytem panstwa. Oczywiscie rzad w Londynie w okreslonej perspektywie
nalezy tak wlasnie traktowac. Jeszcze w latach 50. ubiegtego stulecia byt uznawany przez

Irlandie, Kube, Liban czy Stolice Apostolska!®!

. Zatem dziatalno$¢ polskiej dyplomacji
wojskowej w latach 1945-1990 nalezy traktowaé¢ dwutorowo. Z jednej strony jako
kontynuacje dziatalnosci niepodleglych, suwerennych wtadz Rzeczypospolitej Polskiej
znajdujacych sie na uchodzstwie, z drugiej wtadzy komunistycznej narzuconej Polsce przez
Stalina po 1945 r.

Gléwnymi przedstawicielami Wojska Polskiego w Wielkiej Brytanii byli
generalowie Wiadystaw Anders, Klemens Rudnicki, Stanistaw Maczek, Jozef Wiatr,
Mateusz Izycki oraz adm. Jerzy Swirski. Srodowisko generalskie, ktore prowadzito
rozmowy z Brytyjczykami, mialo eksponowa¢ stanowisko polskiego rzadu w Londynie
w kwestiach polityki wojskowej i cywilne;.

Juz na pierwszym spotkaniu 15 marca 1946 roku z premierem Clémentem Attlée,
ktore odbyto si¢ w obecnosci ministra spraw zagranicznych Ernesta Bevina, a takze szefa
Imperialnego Sztabu Generalnego marszatka Alana Brooke’a, wydano o$wiadczenie dla
polskich generaléw o koniecznosci demobilizacji Polskich Sit Zbrojnych. Zaskakujaca jest
przy tym postawa wojskowych, ktdrzy bez wigkszych oporéw przyjmowali narzucone
postulaty 1 nie silili si¢ na jakiekolwiek negocjacje. Brakowato wiary w sukces forsowania
swoich racji. Oczywiscie odbywato si¢ to wbrew stanowisku Rady Ministréw, ktora starata
si¢ kreowa¢ wtlasng strategi¢ rozmow z rzadem w Londynie. Doszlo do kuriozalnej sytuacji,

w ktorej polscy generalowie kreowali wlasnag polityke, a pomijali stanowisko polskich wladz

10A | Zaéminski, Dyplomacja wojskowa jako element polityki zagranicznej wtadz Rzeczypospolitej Polskiej
na uchodzstwie w latach 1945—1954,

https://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/62 19/Dyplomacja%20wojskowa%20jako%?20element
%?20polityki%?20zagranicznej%20w%C5%82adz%20Rzeczypospolitej%20Polskiej%20na%20uchod%C5%B
Astwie%20w%20latach%201945-1954.pdf, s. 66.

101 Thidem, s. 67.
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cywilnych. Takie dziatania, wyprzedzajaca samodzielno$¢ polskich generatow w Londynie,
doprowadzily do braku wplywu na los PSZ. Kolejne spotkanie, ktére odbyto si¢ 21 maja
1946 r., przebiegalo w podobnym tonie. Umocowana decyzyjnie polska delegacja
generatow, juz w okrojonym sktadzie, majac odpowiednie petlnomocnictwa poparte
wspolnie ustalong strategia, spotkala si¢ z Brytyjczykami. Oni jednak ponownie przedstawili
swoje postanowienia, stawiajac generatow przed faktami dokonanymi. Brakowato sity
argumentow, negocjowania polskiej racji stanu oraz przedstawiania zagrozen. Po raz kolejny
rozmowy byly jednostronnym przedstawieniem punktu widzenia aliantow. Ugodowa
polityka wojskowych wobec strony brytyjskiej doprowadzita do braku jednomys$lnosci
irozdzwicku miedzy nimi i wladzami cywilnymi, ktore byly zmuszone zaakceptowaé
narzucone postanowienia'%2.

Jesli chodzi o cigglo$¢ dyplomacji wojskowej, to w sSrodowisku emigracyjnym zywa
byla dziatalno$¢ gen. Andersa, gen. Kopanskiego, gen. Maczka, gen. Bora-Komorowskiego,
gen. Tokarzewskiego-Karaszewicza. Czgsto odwiedzali oni swoich zagranicznych
odpowiednikow w Stanach Zjednoczonych 1 Kanadzie. Dosy¢ wymownym gestem gen.
Andersa byto ztozenie 31 lipca 1951 r. gen. Dwightowi Eisenhowerowi, ktory petit wtedy
funkcje dowodcy Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w Europie, memorandum w sprawie
utworzenia przy Pakcie narodowych armii sktadajacych si¢ z uchodzcéw zza ,,zelaznej
kurtyny”!'%. Jak wida¢, aktywnoé¢é wojskowych nie zakonczyla si¢ wraz z zakonczeniem

dziatah wojennych w Europie. To oczywiscie powodowato wsciekto§¢ komunistow.

102 Thidem, s. 70.
103 ¥, Zalesinski, NATO Andersa, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/34925, dostep: 29.01.2024.
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1 Kompania Rozpoznawecza
1 Dywizji Piechoty im. T. Kosciuszki

~

Oddziat Il Rozpoznawezy Szt. Gi. NDWP
(0d X 1943 do VII 1945)

‘ Oddziat | Rozpoznanie Wojskowe }— — Oddziat Il Agenturalny ‘

Oddziat 1l Dzialania Dywersyjne }— - Oddziat IV Informacyjny

‘ Oddziat V Rozpoznanie Lotnicze }-— | Wydziat VI Rozpoznanie Radiowe ‘

L
| Wydziat VIl Techniki Agenturalne |._ \/_: Wezet tacznosci |
ZARZAD |1 SZTABU GENERALNEGO AWO
(od 05 X1 1951 1) oraz Oddzialy Xi 'Y
I
Oddziatl | | . : Oddziat Il
Wywiad plytki Oddziat Il — tzw. morski oraz
Operacyjny fwywiad strategiczny przerzuty zagraniczne
oddziat IV (7 wydziatow): -
Informacyjny || | ®Wydzial BRYTYJSKI; || Oddaziat Techniczny
== © Wydzial AMERYKANSKI; {technika operacyjna)
Wojskowych Spraw * Wydzial NIEMIECKI; || Wydziat
Zagranicznych, * Wydziat SKANDYNAWSKI; kacznosci Specjalnej
a nastepnie Ataszatow = Wydzgal Ll
Wojskowych L Wydzml DALEKOWSCHODNI — Wydzlal Polityany
Sekcja 5
Wydziat || Wydziat Ogélny
Wojskowy - sprawy (i ds;ggtie':’a nzferskg ?le"; o) —— ~(kancelaria, archivum,
mobilizacyjne peracy) ochrona obiektu)
i planowar?ie Wydziat
facasuony Operacyjno-Szkoleniowy | Wydziat finansowy
i —— - utworzony w 1959 r.w celu 1
zZia . przygotowania kadr na misje
Personalny (kadry) wojskowe do Korei i Wietnamu —— Wydziat Gospodarczy

Rysunek 1. Ewolucja funkcjonowania Zarzadu II Sztabu Generalnego WP w latach 1951—
1990

Zrédto: L. Roman, G. Winogrodzki, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa parstwa, Jozefow 2016, s. 99

Nalezy podkresli¢, ze zadania polskich attaché wojskowych w powojennych dziejach
Polski byly mocno zwigzane z wywiadem wojskowym. W lipcu 1945 roku w strukturach
Sztabu Generalnego WP wydzielono Oddziat I — wywiadowczy, co dokladnie przedstawia
rysunek 1. Na jego szefa powotano sowieckiego oficera Georgija Domeradzkiego,
a w okresie od grudnia 1945 do marca 1950 roku funkcje te pelnit gen. Wactaw Komar. Po
jego aresztowaniu w ramach walki z tzw. odchyleniem prawicowo-nacjonalistycznym
kierownictwo ponownie przejeli sowieccy oficerowie — gen. Konstantin Kasznikow
(listopad 1950 — marzec 1951) oraz ptk Igor Suchackij (marzec 1951 — kwiecien 1953).

W sktad oddzialu rozpoznawczego wchodzity (rys. 1):
Oddziat I — Rozpoznania Wojskowego,
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Oddziat I — Agenturalny,

Oddziat III — Dziatan Dywersyjnych,
Oddziat IV — Informacyjny,

Oddziat V — Rozpoznania Lotniczego,
Wydziat VI — Rozpoznania Radiowego,
Wydziat VII — Techniki Agenturalnej,
Wezel tacznosci'™.

W 1951 roku Oddziat IT Sztabu Generalnego WP zostal przemianowany na Zarzad
IT Sztabu Generalnego. Jego gléwne cele opieraly si¢ na wykonywaniu zadan wojskowego
wywiadu strategicznego i taktycznego. Wywiad gromadzil i przekazywatl odpowiednim
komoérkom wywiadowezym informacje polityczne oraz wojskowe, a takze gospodarcze.
Dotyczyly one przede wszystkim NATO oraz panstw zachodnich!®. Jednak opisujac okres
PRL-u, niezwykle trudno operowaé terminami zwigzanymi z polska dyplomacja wojskowa,
gdyz w kraju nie prowadzono suwerennej polityki wewngtrznej 1 zagranicznej.
Najwazniejsze cele realizowane przez urzgednikodw polegaly na kierowaniu si¢ dyrektywami
narzucanymi z Moskwy. Dlatego tez mozliwo$¢ wybicia si¢ na okreslong niezaleznos¢
widziano w dyplomacji obronnej, ktora w czterdziestoleciu istnienia Polski Ludowej
polegala miedzy innymi na wysylaniu misji pokojowych oraz stabilizacyjnych w rozne
regiony $wiata.

Istotne z punktu widzenia dyplomacji wojskowej byto utworzenie w 1955 r. Uktadu
Warszawskiego 1 przystgpienie do niego Polski. Funkcjonowanie w Europie dwoch blokow
militarnych doprowadzito do wyscigu zbrojen. Ponadto z racji czlonkostwa w sojuszu
Polska racja stanu byta dostosowana do racji stanu catego sojuszu, a $cislej rzecz ujmujac,
ZSRS. To z kolei powodowalo, Ze polska polityka zagraniczna, nawet gdyby byta rozbiezna
z sowiecka, byla traktowana instrumentalnie ze wzgledu na jednomys$lnos¢ Ukladu
Warszawskiego. Przykra konsekwencja tego faktu byta chociazby inwazja wojsk sojuszu
w Czechostowacji w 1968 r. Okres zimne] wojny spowodowal, ze realizowanie
samodzielnej polityki zagranicznej w przypadku Polski bylo niemozliwe. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Polska, podobnie jak Rumunia czy Czechostowacja, staraty si¢ wptywac¢ na
kreowanie kierunkow polityki zagranicznej Ukladu Warszawskiego.

W 1953 r. polscy zolnierze po raz pierwszy po zakonczeniu wojny wzieli udziat

w misji zagranicznej. Wyjazd ten zapoczatkowal zaangazowanie Polski na arenie

104}, Roman, G. Winogrodzki, Suzby specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa, Jozefow 2016, s. 100.
105 Thidem.
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mig¢dzynarodowej. Jednak udziat polskich Zolnierzy w wyjazdach zagranicznych dotyczyt
gldwnie misji Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Inna dziatalno$¢ niewatpliwie bylaby
blokowana przez gléwnego sojusznika — ZSRS. Jak mozna si¢ domysla¢, zarowno udziat
Polakow, jak 1 wojsk pozostatych krajow Uktadu Warszawskiego byl podszyty sympatiami
ideologicznymi. Wojska sojuszu z reguly stacjonowaty na terenach, ktore nie znajdowaty
si¢ w wyraznej strefie wplywow Stanow Zjednoczonych.

Zadania stabilizacyjne — jak juz wspomniano — rozpoczeto w latach 50. W kolejne;j
dekadzie je kontynuowano. Dziatania polskich misji wojskowych byly wykorzystywane
propagandowo i podkreslano wklad Wojska Polskiego w utrzymanie $wiatowego
bezpieczenstwa. Oczywiscie niewatpliwym atutem uczestnictwa Polski w tego rodzaju
przedsiewzieciach bylo zdobywanie do§wiadczenia operacyjnego. Ponadto bezcenne bytly
informacje wywiadowcze, gospodarcze oraz — co wazne — technologiczne. W ten sposob
wladze komunistyczne kreowaly wizerunek panstwa polskiego jako stabilizujacego sytuacje
na $wiecie, dbajacego o pokodj i bezpieczenstwo innych panstw. OczywisScie wszelkie
wiadomosci dotyczace polskiego udzialu w misjach byly starannie cenzurowane,
a spoteczenstwu podawano do wiadomosci juz gotowy ,,wytwor” propagandowy!'%.

Poczatek aktywnosci Polski w misjach pokojowych miat charakter symboliczny
iograniczal si¢ do udzialu niewielkiego kontyngentu. Jednym z pierwszych zadan
stabilizacyjnych Polakéw byt udzial w ramach Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych
(KNPN) w Korei. Liczba uczestnikow misji to ok. 300 osob. Na kontynencie azjatyckim
Ludowe Wojsko Polskie stacjonowato w Wietnamie, Laosie 1 Kambodzy, gdzie miano
pilnowaé przestrzegania warunkéw rozejmu i postanowien genewskich!®’. Pomimo ze
uczestnictwo Polakéw w wymienionych misjach byto §cisle nadzorowane przez Zwigzek
Sowiecki, to rola wojska byla postrzegana znacznie szerzej przez spoteczefstwo. Zoknierzy
nie kojarzono juz tylko z ich zasadnicza funkcja militarng 1 taktyczna, skupiajaca si¢ na
prowadzeniu dziatan bojowych, ale rowniez z pilnowaniem tadu 1 porzadku,
przestrzeganiem porozumien mi¢dzynarodowych, ochrong waznych obiektow infrastruktury
krytycznej czy tez prowadzeniem dochodzen w kwestiach naruszenia postanowien
pokojowych. Takie dzialania wymagaty réwniez specjalistycznego przygotowania, innego
niz do dziatan typowo taktyczno-bojowych. Taka dziatalno$¢ postrzegano juz jako

aktywnos$¢ z zakresu dyplomacji wojskowej. Biorgcy w niej udzial personel byt szkolony

106 1, Drab, 100 lat..., s. 104.
107J, Zajac, Udziat Polski w misjach pokojowych i stabilizacyjnych na poczqtku XXI wieku, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 193.
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z wielu dziedzin wiedzy, mi¢dzy innymi z tradyc;ji i historii krajow, gdzie mial przebywac.
Nie bez znaczenia byla rdéwniez znajomo$¢ miejscowego jezyka lub jezyka
miedzynarodowego (j. angielski). Taki wymdg byt konieczny dla najwyzszego szczebla
personelu misji'%.

Polskie misje stabilizacyjne zaznaczyly swd@j udzial réwniez na kontynencie
afrykanskim. W Nigerii po zamachu stanu w 1966 roku i oderwaniu od niej Regionu
Wschodniego, ktéremu nadano nazwe Biafra, wybuchta w tym kraju wojna domowa. To
spowodowato, ze wladze federalne zwrocity si¢ do spotecznos$ci migdzynarodowej, migdzy
innymi do Polski, o przystanie po dwodch przedstawicieli do migdzynarodowej grupy
obserwatorow!'?.

Jedna z kluczowych misji LWP poza granicami kraju bylo przedstawicielstwo
w Egipcie w ramach operacji ONZ. Misja ta odbywala si¢ w ramach Sil Interwencyjnych
Narodéw Zjednoczonych II (United Nations Emergency Force I — UNEF 1I) i trwata od
1973 do 1979 roku. Po raz pierwszy Polacy wzigli udzial jako jednolity narodowy

t''%, Wystano okolo 826 zoierzy. Zadaniem Polski bylo zabezpieczenie

kontyngen
transportu na terenie bedacym glownym obszarem zainteresowania. Dodatkowymi
zadaniami byly czynnos$ci logistyczne z zakresu transportu drogowego, zabezpieczenia
medycznego, a takze wyznaczenie cze$ci Zotnierzy do formacji zandarmerii wojskowe;j!!!.
Kolejng operacja pokojowa na Bliskim Wschodzie, gdzie udziat bralo LWP, byta
misja w Syrii na Wzgorzach Golan. Operacja syryjska, podobnie jak ta w Egipcie (UNEF
IT), byta poktosiem wojny arabsko-izraelskiej z 1973 roku. Sity pokojowe mogty pojawic
si¢ na terenie ,,zapalnym” dopiero po porozumieniach zawartych w Genewie w Szwajcarii
w maju 1974 r. pomigdzy Izraelem a Syrig. Zadanie sit pokojowych polegato na

nadzorowaniu rozejmu pomiedzy skonfliktowanymi pafstwami'!?,

198 Tbidem.

199 M. Kozaczuk, Misje pokojowe wojska polskiego 19531978, Warszawa 1978, s. 112.

110 p. Hudyma, Udziat wojsk polskich w misjach zagranicznych o charakterze pokojowym i stabilizacyjnym
w latach 19532008, maszynopis pracy doktorskiej napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Zbigniewa
Pilarczyka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza W Poznaniu, Poznan 2011,
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/6ebe0b2 1-fb36-4dcb-98dc-
bb712796¢c866/content, s. 34.

11 Tbidem, s. 39.

112 Ibidem, s. 43.



57

Tabela 1. Misje 1 operacje, w ktérych brali udzial polscy zZotnierze (rowniez jako

obserwatorzy)
Nr Misja Kraj Liczba oséb
Czas trwania misji

. NNSC Korea 1953 1065
2. ICSC Wietnam, Laos, Kambodza 1954-1975 1928
3 OTN Nigeria 1968-1970 5
4 ICCS Wietnam 1973-1976 650
5. UNEF II Egipt 1973-1979 11699
6. UNDOF Izrael, Syria 1974— 9540
7 UNIMOG Irak, Iran 1988-1990 45
8 UNTAG Namibia 1989-1990 373
9 OSGAP Afganistan, Pakistan 1990-1991 2
10. ,,Pustynna Burza’ Arabia Saudyjska 1990-1991 393
11. UNAMIC Kambodza 1991-1992 2
12. UNGOMAP Afganistan, Pakistan 1991-1993 1
13. OSCE byta Jugostawia 1991-1994 4
14. UNIKOM Irak, Kuwejt 1991-2003 56
15. UNGCI Irak 1991- 62
16. MINURSO Zachodnia Sahara 1991-— 27
17. UNSCOM Irak 1992- 8
18. UNIFIL Liban 1992- 7682
19. UNPROFOR byla Jugostawia 1992-1995 3867
20. UNTAC/UNML Kambodza 1992-1994 1254
21. OSCE Gruzja 1992— 9
22. OSCE Goérny Karabach 1992-1993 1
23. UNOMIL Liberia 1993-1994 3
24, UNAMIR Rwanda 1993-1995 5
25. UNOMIG Gruzja 1994— 26
26. UE byta Jugostawia 1994— 2
217. MNF Haiti 1994-1995 56
28. UNCRO Chorwacja 1995 1064
29. UNAVEM II/I1I Angola 1995-1997 14
30. UNMOT Tadzykistan 1995-2000 24
31. IFOR Bosnia i Hercegowina 1996 931
32. UNTAES Wschodnia Stowenia 1996-1997 10
33. UNPREDEP Macedonia 1996-1999 8
34. UNMOP Chorwacja 1996— 5
35. OSCE Bosnia i Chorwacja 1996-1998 141
36. OBWE Lotwa 1996-1999 3
37. OBWE Chorwacja 1996-2000 5
38. MONUA Angola 1997-1998 8
39. SFOR Bosnia i Hercegowina 1997— 3260
40. OBWE Macedonia 1997-1998 2
41. OBWE Bosnia i Hercegowina 1998-1999 2
42. KVM Kosowo 1998-2000 4
43. AFOR Albania 1999 140
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44. UNMIK Kosowo 1999 2

45. UNMIBH Bos$nia i Hercegowina 1999— 3

46. KFOR Kosowo 1999— 1310

47. MONUC Kongo 1999— 3

48. OBWE Kosowo 2000 19

49. OS KFOR Kosowo 2000 531

50. UNME Erytrea, Etiopia 2000— 12

51. MIF Zatoka Perska 2000-2001 6

52. ,Allied Harmony” Macedonia 2001 50

53.| ,Enduring Freedom” Kuwejt 2002 40

54. PKW (IFOR) Afganistan 2002—- 1340

55. PKW Irak 2003-2008 15700

56. | PKW (EUFOR) Od III Czad 2008-2009 1200 w ramach sit

57. LSwift Relief” Pakistan 2005 140

58. EUFOR Kongo 20062007 131

59. Air Policing Kraje Battyckie 2006 68
Zatogi okretow:
ORP Bielik, ORP

. Gen. K. Putaski,
60. Active Endeavour Morze Sroédziemne 2005— ORP Kondor

Zrédto: P. Hudyma, Udzial wojsk polskich w misjach zagranicznych o charakterze pokojowym i
stabilizacyjnym w latach 1953—-2008, maszynopis pracy doktorskiej napisanej pod kierunkiem prof. dr. hab.
Zbigniewa Pilarczyka, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2011,
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/6ebe0b2 1 -fb36-4dcb-98dc-
bb712796¢866/content, s. 249-250.

Jak wskazano w tabeli 1, w okresie istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
w latach 1953-1989, LWP brato udzial w o$miu misjach pokojowych. W zestawieniu
z liczba operacji po 1990 roku wydaje sie, ze jest to niewielki odsetek ogotu misji, w ktérych
uczestniczyli polscy zolnierze. Intensywno$¢ uczestnictwa Wojska Polskiego w misjach

pokojowych byta najwieksza w latach 90.

2.3. Fundament dzialania wojskowej polityki zagranicznej
2.3.1. Prawne podstawy funkcjonowania dyplomacji wojskowej

Podstawa legalnosci dziatan dyplomatycznych jest prawo dyplomatyczne, ktore jest
galezig obecnego migedzynarodowego prawa publicznego. Sklada si¢ na nie ogdt zasad
1 norm oraz status organOw panstwa, a takze state misje dyplomatyczne, ktore kreuja relacje

dyplomatyczne z innymi panstwami. Do kanonu podstawowych zrodet prawa
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dyplomatycznego naleza: miedzynarodowe konwencje, umowy dwu- lub wielostronne,
prawo wewnetrzne danego panstwa, zwyczaje miedzynarodowe!'!>.

Ogodlnie, jak juz wspomniano, kazde panstwo realizuje relacje z innymi panstwami
oraz pozostalymi podmiotami prawa mig¢dzynarodowego przez instytucje i osoby. Wynikaja
one z wewnatrzkrajowych regulacji prawnych, takich jak konstytucja oraz ustawy
szczegblne 1 rozporzadzenia do nich. Artykut 133 Konstytucji RP uznaje prezydenta za
najwyzszego reprezentanta panstwa w zewnetrznych stosunkach miedzynarodowych!!*,
W tym zakresie wspolpracuje z Prezesem Rady Ministréw, mianuje oraz odwoluje
petnomocnych przedstawicieli RP w innych panstwach 1 przy organizacjach
mig¢dzynarodowych, przyjmuje listy uwierzytelniajace przedstawicieli innych panstw.
Jednak kluczowa rol¢ w kreowaniu polityki zagranicznej pelni rzad przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych!'>. Artykul 153 Konstytucji wskazuje z kolei, Zze premier jest
konstytucyjnym zwierzchnikiem stuzby cywilnej i zagranicznej. Dziatalno$¢ tych stuzb
regulowana jest ustawami szczeg6lnymi' ', Generalnie to urzednicy i dyplomaci zatrudnieni
W resorcie spraw zagranicznych oraz w placowkach dyplomatycznych realizujg polska
polityke zagraniczng. W ramach placoéwek funkcjonuja ataszaty wojskowe. Dzialalnos¢
wymienionej stuzby dyplomatycznej jest realizowana na podstawie wyzej wymienionych
krajowych aktow normatywnych, a takze tych o randze migdzynarodowej. Jednym z takich
dokumentoéw jest konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia
1961 r.!'7 Kolejne to konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963
r.11% { konwencja o misjach specjalnych z 16 grudnia 1969 r.!"

Konwencja wiedenska z 1961 r. dokladnie wyraza form¢ wprowadzania relacji
dyplomatycznych miedzy panstwami, funkcje misji dyplomatycznych oraz sposob
mianowania przedstawicieli dyplomatycznych, klasy szefow misji, ustanawianie zasady
pierwszenstwa, a takze uprawnienia i immunitety dyplomatyczne. Wspomniane funkcje
poselstwa dyplomatycznego zawierajg miedzy innymi:

1) reprezentowanie panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym;

113 J. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2005, s. 290.

114 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483.

!5 Tbidem.

116 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 t. o stuzbie cywilnej, Dz.U. 2022 r. poz. 1691 z pdzn. zm.; ustawa z dnia
21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2023 r. poz. 406 z pézn. zm.

7 Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.,
Dz.U. 1965 Nr 37, poz. 232.

118 Konwencja wiederska o stosunkach konsularnych, sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r., Dz.U.
1982 Nr 13, poz. 98.

9 Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1969 r., Dz.U. 1985
Nr 48, poz. 245.
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2) kuratele w panstwie przyjmujagcym interesow panstwa wysylajacego i jego
mieszkancow, w granicach okreslonych przez prawo mig¢dzynarodowe;

3) realizowanie negocjacji z rzagdem panstwa przyjmujacego;

4) zapoznawanie si¢ wszelkimi prawnymi sposobami z sytuacjg panujaca w panstwie
przyjmujacym i z dynamika wydarzen oraz relacjonowanie tego rzadowi panstwa
wysylajacego;

5) wspieranie pozytywnych relacji pomigdzy panstwem wysytajacym a panstwem
przyjmujagcym oraz organizowanie mie¢dzy nimi zalezno$ci gospodarczych,
kulturalnych, a takze naukowych'%’,

Konwencja z 1963 r. obejmuje porownywalne ustalenia dotyczace nawigzywania
relacji konsularnych, czynno$ci wykonywanych przez urzednikéw konsularnych. Zawiera
tez zapisy o ich przywilejach, immunitetach oraz funkcjach sprawowanych przez
konsulaty'?!,

Kolejna konwencja o misjach specjalnych zwigzana jest z trybem funkcjonowania
misji specjalnych. Referuje proces wysytania i skladow misji specjalnych, ich funkcje, okres,
na jaki moga zosta¢ utworzone, a takze delegowane uprawnienia. Podstawg dziatania misji
moga by¢ dyrektywy i polecenia rzadu wydawane za posrednictwem MSZ'?2, Jednak ogolna
zasada zachowania dotyczy wszystkich dyplomatéw wojskowych. Obowiazuja ich zasady
protokotu dyplomatycznego, w ramach ktoérego znajduja prawidta manier i postepowania
dyplomaty. Protokot wskazuje tez normy konieczne w relacjach wzajemnych z wtadzami
panstwa akredytacji. Okresla wzajemng korelacj¢ urzednikow panstwowych i osob, ktore
reprezentujg dane panstwa.

Kluczowym elementem protokotu dyplomatycznego jest unikanie i ewentualne
wyeliminowanie wszelkich sporéw 1 nieporozumien w kwestii pierwszefstwa mig¢dzy
reprezentantami na danych stanowiskach. Tak rozumiany protokét na pierwszym miejscu
stawia wzajemny szacunek do suwerennos$ci, odrebnosci, ktory z kolei ma tworzy¢
przyjazny klimat do rowniez, spotkan i1 wizyt. Ogolnie protokdt dyplomatyczny jest
uniwersalny, ma charakter miedzynarodowy, jednak zdarzaja si¢ roznice podyktowane
miejscowymi tradycjami i obyczajami.

Protokot dyplomatyczny cechujg zasady precedencji 1 wzajemnosci. Pierwszy termin

oznacza ustalanie zasady pierwszenstwa pomigdzy szefami misji dyplomatycznych, ktéra

120 K onwencja wiedefiska o stosunkach dyplomatycznych...
121 Konwencja wiedefiska o stosunkach konsularnych. ..
122 Konwencja o misjach specjalnych...
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jest oczywiscie zgodna z zasadami tegoz protokotu. Z kolei zasada wzajemnosci polega na
przyznawaniu takich samych praw i przywilejéw swoim obywatelom (przepisy wizowe,
celne czy status prawny mniejszosci narodowych)'?.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej aktow normatywnych warto przedstawic¢
informacje dotyczace ,,rytu” urzedowego ataszatu wojskowego. Attaché w swojej misji
postuguje si¢ wilasnymi pieczgciami oraz blankietami urzedowymi w korespondencji
oficjalnej. Posiada rowniez piecze¢ herbowa, co bezposrednio oznacza, ze stanowi osobng
jednostke wojskowa. Oznacza to, ze attaché prowadzi okreslone sprawy zwigzane
z finansami i sprawozdawczoscia. To wymaga konkretnego przygotowania merytorycznego,
dlatego tez osoby udajace si¢ na placowki wojskowe poza granicami Polski musza by¢
dobrze przygotowane merytorycznie. Dodatkowo w ramach budzetu stuzbowego dysponuje
srodkami finansowymi, a takze moze zarzadza¢ majatkiem ruchomym i nieruchomym
w ramach sprawowania funkcji dyplomatycznych.

Majatek ataszatu objety jest immunitetem dyplomatycznym. To oznacza na przyktad,
Ze pomieszczenia misji, znajdujace si¢ tam urzadzenia, Srodki transportu i inne przedmioty
nie podlegaja rewizji. W konsekwencji wtadze panstwa przyjmujacego maja obowigzek
zapewnienia ochrony przed potencjalnymi incydentami, nagtym wtargnigciem lub innymi
sposobami zaktdcenia pelnienia misji'?*. Szczegdlna ochrona dotyczy réwniez dokumentow,
archiwow, korespondencji misji. Nie moze by¢ ona otwierana, cenzurowana. Wspomniane
przywileje dotyczg rowniez mieszkan prywatnych dyplomatow!'%.

Na wypadek awaryjnych sytuacji, na przyklad gdy nastgpuje bezposrednie
zagrozenie dla misji dyplomatycznej, zostaja aktywowane procedury bezpieczenstwa.
Najczgsciej spotykang metoda przedewakuacyjng jest palenie dokumentow. Na wypadek
trudnych, wrecz niebezpiecznych sytuacji attaché ucza si¢ na specjalnych kursach
okreslonych procedur. Takie sytuacje sg ostatecznoscig i rzadko maja miejsce. Jednak
obowiazkiem kraju wysylajacego na misje dyplomatyczng, szczegdlnie do niestabilnego
politycznie panstwa, jest opanowanie przez jego przedstawiciela zasad zachowania si¢ w
sytuacjach newralgicznych. Jest to ,,Scigga” z wymienionymi procedurami. Taki przypadek
mial miejsce, kiedy Polacy w 2011 r. dokonali ewakuacji ambasady w Libii.

Przeprowadzono wowczas ostatni etap procedury ewakuacji, czyli ,,Delta”. Nalezalo

123 M. Polkowska, Nowe wyzwania dla wspélczesnej..., s. 415-416.

124 Konwencja wiedefiska o stosunkach dyplomatycznych...

125 K. Mularczyk, Znaczenie ataszatéw wojskowych we wspotczesnej polityce zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017, nr 11, s. 150.
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zabezpieczy¢ budynek, aby wykluczy¢ wtargnigcie do niego osob postronnych. Ze wzgledu
na range znajdujacych si¢ w budynku ambasady dokumentéw z klauzulami najwyzszej
tajnosci trzeba je zniszczyé. Sposobem pozbycia sie dokumentow jest ich spalenie!?®.

Nalezy doda¢, ze kazda placéwka dyplomatyczna ma okre§lony harmonogram
dziatah na wypadek wystapienia zagrozenia. W zalezno$ci od poziomu zagrozenia wdrazane
sa opracowane procedury koordynowane w porozumieniu z MSZ'?’.

W minionych dziesi¢cioleciach miato miejsce wiele sytuacji, gdy placoéwki
dyplomatyczne byly atakowane. Polska z racji udzialu w koalicji antyhusajnowskiej
w wojnie w Iraku, a takze w Afganistanie, gdzie wsparta misj¢ NATO, byla narazona na
akcje odwetowe wykonywane na placoéwkach dyplomatycznych. Jednak ataki terrorystyczne
na polskie placowki zdarzaty si¢ juz wczesniej. W Szwajcarii w 1982 r. grupa terrorystow
wystepujaca pod nazwa Powstancza Armia Krajowa w skladzie czterech me¢zczyzn —
przywodca uzywat pseudonimu putkownik Wysocki, pozostali cztonkowie to ,,Ponury”,
»Kaczor” i ,,Sokot” — zaatakowata polskg ambasade w Bernie. Przyczyng uzycia sily byta
sytuacja polityczna w Polsce, zwazywszy, ze stalo si¢ to po wprowadzeniu stanu wojennego
13 grudnia 1981 r., kiedy zdelegalizowano Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
»Solidarno$¢”. Jednak media w Szwajcarii nie przypisywaly grupie atakujacych celow
politycznych, a akt ten uznawaty za kryminalny. Podejrzewano réwniez prowokacje Stuzby
Bezpieczenstwa'?®,

Najwigksza liczbe naruszen nietykalnos$ci dyplomatycznej zanotowaty Stany
Zjednoczone. Przyktady z ostatnich lat to zamachy na ambasady: w Jemenie 17 wrzesnia
2008 roku, w Afganistanie 15 sierpnia 2009 roku, w Turcji 1 lutego 2013 roku oraz zamach
na konsulat USA w Libii 12 wrze$nia 2012 r. W tym okresie mialy rowniez miejsce ataki
terrorystyczne na placowki dyplomatyczne innych panstw. Wiloska Nieformalna Federacja
Anarchistyczna w przesylkach przetransportowala tadunki wybuchowe do ambasad
Szwajcarii 1 Chile w Rzymie. Z kolei w kwietniu 2013 roku terrorysci zdetonowali tadunek

wybuchowy przed ambasadg Francji w Trypolisie w Libii. W nocy z 29 na 30 grudnia 2013 r.

126 Libia: Stan delta w polskiej ambasadzie. Sptonety dokumenty, 3.03.2011, Onet Wiadomosci,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/libia-stan-delta-w-polskiej-ambasadzie-splonely-dokumenty/7whj4, dostep:
30.01.2024.

127 K. Mularczyk, Znaczenie ataszatow..., s. 150.

128 Terrorysci z PRL, 2.11.2010, Onet Wiadomosci, https://wiadomosci.onet.pl/kiosk/terrorysci-z-
prl/zcx8m?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg wiadomosci&utm medium=referal&utm_ campaign=leo aut
omatic&srcc=undefined&utm_v=2, dostep: 31.01.2024.
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cztonkowie terrorystycznej organizacji ,,17 listopada” ostrzelali rezydencj¢ ambasadora

Niemiec w Atenach'?’,

2.3.2. Dyplomacja wojskowa po 1989 roku

Struktura organizacyjna kazdej placowki dyplomatycznej jest wewnetrznym aktem
danego panstwa. Jej struktura uzalezniona jest od takich czynnikéw jak tradycja oraz
specyfika jego interesow. Niewatpliwie zalezy réwniez od mozliwosci finansowych.
Z reguly opiera si¢ na wypracowanym przez lata sprawdzonym schemacie. Podobnie jest
w przypadku obsady personalne;j. Jest uzalezniona od postawionych celow, ktore sg pozniej
realizowane przez roéznych ludzi. Aktualng strukture organizacyjng ambasady

Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia rysunek 2.

129 7. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenstwo dyplomatéw..., b.n.s.
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Rysunek 2. Schemat organizacyjny ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
Zrédlo: K. Mularczyk, Znaczenie ataszatow wojskowych we wspolczesnej polityce zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, nr 11, s. 153

Do lat 90. ubiegtego stulecia zwierzchnikiem ataszatow wojskowych byto Ministerstwo
Obrony Narodowej przez Oddziat Ataszatow Wojskowych Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Znajdowat si¢ on w strukturze Zarzadu II Sztabu Generalnego WP. Momentem

zwrotnym bylo rozwigzanie Uktadu Warszawskiego w 1991 r. Wtedy przystapiono do
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adaptacji struktur organizacyjnych WP do standardéw NATO. W 1992 r. byly dyplomata
wojskowy ptk Jerzy Gryz wskazal, ze juz od 1992 r. zasadnicze dazenie Rzeczypospolitej
bylo ukierunkowane na wstapienie do Paktu Potnocnoatlantyckiego. Ten plan spowodowat
zmiang w dziatalnos$ci attachatow wojskowych 1 wptynal na ich pracg. W tym okresie polskie

ataszaty rozpoczely wspolprace z ataszatami innych panstw natowskich!3°.

Wydzialy KW

Wydziaty KW

dziaiy KW

Wydzialy KW

Rysunek 3. Organizacja centralnego aparatu WSI w 1991 roku

Zrédto: L. Roman, G. Winogrodzki, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa parstwa, Jozefow 2016,
s. 100

Bazujac na Zarzadzie 11 Sztabu Generalnego i kontrwywiadu Wojskowej Stuzby
Wewnetrznej, zostaty utworzone Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore podlegaty

130 Cyt. za: K. Mularczyk, Znaczenie ataszatéow wojskowych we wspélczesnej polityce zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, nr 11, s. 153.
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bezposrednio  Ministrowi  Obrony Narodowej.  Struktur¢ stuzby przedstawia
rysunek 3. Z kolei z Oddziatlu Ataszatow Wojskowych, wchodzacego wczesniej w skiad
Zarzadu II Sztabu Generalnego WP, utworzono Biuro Ataszatéw Wojskowych (BAW)
podlegajace WSI. Jego zadaniem bylo organizowanie i przygotowywanie kandydatow do
stuzby w ataszatach obrony oraz staty kontakt z korpusem attaché wojskowych. BAW
zajmowalo sie réwniez organizowaniem i ochrong spotkan z kierownictwem MON!!,
Kolejna reorganizacja byta juz znacznie bardziej kontrowersyjna. 24 maja 2006 r. decyzja

Sejmu RP rozwiazano WSI'32, a 31 grudnia 2006 r. zlikwidowano BAW.

MINISTERSTWO MINISTERSTWO
SPRAW ) » | OBRONY NARODOWE]
ZAGRANICZNYCH
AMBASADA RP WOJSKOWE SLUZBY
AMBASADOR INFORMACYJNE
I ODDZIAL ATASZATOW
. R WOJSKOWYCH
ATASZAT WOJSKOWY ¢ v

TTACHE WOSKOWY

ZASTERCA ATTACHE

TTAOU ROOZ AR WORK

EKSPERT

Rysunek 4. Schemat podlegtosci attaché obrony do 31 grudnia 2006 r.
Zrédlo: K. Mularczyk, Znaczenie ataszatéow wojskowych we wspélczesnej polityce  zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017, nr 11, s. 153

Aktualnie Ministerstwo Obrony Narodowej posiada w swojej strukturze dwa
departamenty, ktore zajmujg si¢ dyplomacja wojskowa:
1. Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych (DWSZ)
Do zakresu jego zadan naleza przede wszystkim:
1) projektowanie dziatan w ramach miedzynarodowej kooperacji resortu oraz

biezacy monitoring ich realizacji;

B! Tbidem.

132 Glosowanie nad przyjeciem w catosci projektu ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, w brzmieniu proponowanym przez Komisje Nadzwyczajng,
https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&5&18&11, dostep: 30.01.2024.
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2) przedmiotowe starania wzajemnych wizyt i forow Ministra, sekretarzy stanu
1 podsekretarzy stanu z partnerami zagranicznymi;

3) ich formalna obsluga, w tym personelu dyplomatycznego: sekretarzy
1 podsekretarzy, Dyrektora Generalnego MON, a takze Szefa Sztabu
Generalnego WP;

4) przygotowywanie szkicow pism urzedowych koniecznych i regulowanych przez
prawo krajowe, a dotyczacych wystania Sit Zbrojnych RP poza granice kraju na
misje miedzynarodowe;

5) sporzadzanie i ustalanie zarysOw umow mig¢dzynarodowych zwigzanych ze
wspotpracg obronna;

6) recenzowanie prawno-redakcyjne uzgadnianych w ministerstwie projektow
aktow normatywnych, umoéw oraz pozostalych dokumentéw zwigzanych
zudziatem  Wojska  Polskiego ~w  militarnych  przedsigwzigciach
migdzynarodowych;

7) urzadzanie i zarzadzanie czynnos$ciami ataszatoéw obrony dziatajacych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych Rzeczypospolitej;

8) werbunek i przysposobienie pretendentow do petnienia stuzby w ataszatach
wojskowych dziatajacych przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych;

9) udzial i dozor nad dziatalnoscig polskich obserwatoréw wojskowych w misjach;

10) uzgodnienia kontaktow oraz kooperacja ministerstwa z Wojskowym Korpusem

Dyplomatycznym akredytowanym w RP'33,

2. Departament Polityki Bezpieczenstwa Mi¢dzynarodowego (DPBM)
Zakres zadan Departamentu to przede wszystkim:
1) nadzorowanie  dzialah  pojawiajacych ~w  sferze  bezpieczefistwa
miedzynarodowego, okreslanie propozycji wystapienia resortu oraz lobbowanie
na forum mig¢dzynarodowym ustalonej koncepcji zwigzanej z:
—  ksztaltowaniem si¢ polityki obronnej panstw,
— rozwojem zagrozen i konfliktéw, a takze odpowiedziami na nie spotecznos$ci
miedzynarodowej,

—  kontrolg zbrojen, w tym rozbrojeniem, likwidacjg broni masowego razenia,

133 Departament  Wojskowych  Spraw  Zagranicznych,  Ministerstwo  Obrony  Narodowe;j,

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/departament-wojskowych-spraw-zagranicznych, dostep:
30.01.2024.
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—  udzialem w operacjach poza granicami kraju;
2) wspotdziatanie resortu obrony z NATO i Unig Europejska, w zakresie:

— przygotowania wstgpnego szkicu stanowiska resortu oraz realizowania go
w rozwoju polityczno-wojskowych koncepcji funkcjonowania tych organizacji,

— statej kontroli obowigzujacych ustalen polityczno-wojskowych Polski, ktore

wynikaja z jej cztonkostwa,

— kreowania roli resortu w udziale opracowania dokumentow strategicznych

NATO i UE,

—  kontroli nad udzialem resortu w kwestii rozwoju polityki obronnej UE;

3) uzgadnianie kooperacji resortu w kwestii rozwoju obrony przeciwrakietowej,
w tym:

— rozpoznanie potrzeb bezpieczenstwa i obronnos$ci Polski w tym zakresie oraz
analiza propozycji mozliwosci ich wykonania,

—  precyzowanie przyktadow stanowiska ministerstwa w rokowaniach nad
umowami mie¢dzynarodowymi zwigzanymi z rozwojem systemOw obrony
przeciwrakietowej,

— taczenie wykonania czynno$ci wynikajacych z uméw migdzynarodowych

i innych porozumien bilateralnych'*.

134

Departament Polityki Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej,

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/departament-polityki-bezpieczenstwa-miedzynarodowego, dostep:
30.01.2024.
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Rysunek 5. Schemat podlegtosci attaché obrony od 1 stycznia 2007 r.
Zrédto: K. Mularczyk, Znaczenie ataszatow wojskowych we wspélczesnej polityce zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, nr 11, s. 154

W latach 90. XX stulecia narodzita si¢ nowa koncepcja polityki zagranicznej —
dyplomacja obronna. Byta ona odpowiedzig na zagrozenia pokoju na $wiecie. Po upadku
»zelaznej kurtyny” $wiatowi dyplomaci czuli potrzebe zapobiegnia kryzysom migdzy
panstwami. Zakonczenie zimnej wojny skutkowalo licznymi przeobrazeniami politycznymi,
gospodarczymi, cywilizacyjnymi oraz militarnymi. Nowa koncepcja zaktadata, ze zaplecze
wojskowe moze odgrywaé wiekszg role w zyciu poszczegdlnych panstw 1 struktur
migdzynarodowych — bytoby to juz nie tylko prowadzenie wojny i rola odstraszajaca, lecz
takze funkcja stabilizujgca. Stad tez wojska zaczgto uzywac takze jako elementu dyplomac;ji
prewencyjnej, ktory jest w stanie zapobiega¢ konfliktom zbrojnym i wplywaé na
zacie$nianie wspolpracy wojskowej na §wiecie!®.

W lutym 1996 r. 6wczesny prezydent Standw Zjednoczonych Bill Clinton
przedtozyt Kongresowi dokument A4 National Security Strategy of Engagement and
Enlargement. Juz we wstgpie podkreslone zostaty najwazniejsze zasady, ktérymi bedzie si¢

kierowata jego administracja, czyli przede wszystkim dbanie o ogolne bezpieczenstwo kraju.

135S, Olszyk, Dyplomacja obronna nowym instrumentem ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Obszary dzialan think tankow w zakresie dyplomacji obromnej, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej” 2021, z. 1, s. 242.
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Dalej wskazano, ze cho¢ zagrozenie ekspansja komunizmu juz mingto, nie oznacza to, ze
USA beda si¢ izolowaé. Przez swoje dziatania administracja amerykanska miata wspiera¢
promowanie ladu demokratycznego na $wiecie oraz dobrobytu!3®.

Dyplomacja obronna stata si¢ waznym narz¢dziem polityki zagranicznej i polityki
bezpieczenstwa. Wynika to z trzech waznych regul. Pierwsza polega na zrozumieniu
charakteru wyzwan w zakresie bezpieczenstwa migdzy panstwami. Obecnie nie polega on
juz na ujeciu wojska w sferze tradycyjnej — militarnej, ale takze pozamilitarne;j,
w odniesieniu do zywnosci, klimatu, srodowiska, ekonomii 1 innych. Aktualnie w polityce
zagranicznej uwzglgdniane s3 migdzynarodowe programy bezpieczenstwa. Po drugie,
poszczegbdlne panstwa tworzace system S$wiatowego tadu musza uwzgledni¢ réwniez
transnarodowe 1 transgraniczne skutki intensyfikacji procesow globalizacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa. Wynika z tego, ze coraz czesciej akceptuja potrzebe
angazowania si¢ w wielostronng dyplomacje, aby lepiej broni¢ i promowaé swoje krajowe
interesy. Swiadczy o tym rozwdj instytucji wielostronnych, zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak i miedzynarodowym. Po trzecie, rola wojska musiata ulec zmianie po
zakonczeniu zimnej wojny. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ nowe wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa obecne armie musialy zdywersyfikowa¢ swoja podstawowa misje — od
tradycyjnej skupionej si¢ na prowadzeniu dziatah wojennych az po dzialania
dyplomatyczne'?’.

Dyplomacja obronna jest $cisle powigzana ze wspoOtpraca migdzy armiami panstw
w wielu kwestiach. Glownie obejmuje zadania bojowe, przejawiajace si¢ w rownowazeniu
wysitkow przeciwko rywalom, a takze wykraczajg poza nie. Przyktadami mogg by¢ kwestia
zabezpieczania  bezpieczefistwa  (pokoju), egzekwowania prawa, promowanie
demokratycznych zasad, reagowanie na katastrofy humanitarne, ochrona praw cztowieka.
W przeciwienstwie do dawnych doktryn dzisiejsza dyplomacja obronna realizuje jakze
wazne dla §wiatowego tadu cele wlasnie przez wspotprace wojskowa. Odbywa si¢ nie tylko
miegdzy sojusznikami 1 partnerami, ale nawet potencjalnymi rywalami.

Zadanie dyplomacji obronnej opiera si¢ na tym, ze wojsko i jego infrastruktura staja
si¢ bardziej zaangazowane w proces ksztaltowania polityki zagranicznej wraz z innymi

instytucjami.

136 'W.J. Clinton, 4 National Security Strategy of Engagement and Enlargement, USA, February 1996,
https://nssarchive.us/wp-content/uploads/2020/04/1996.pdf, dostep: 30.01.2024.

137'S. Seng Tan, B. Singh, Defence Diplomacy and Southeast Asia. Introduction, [w:) ,,From Boots” to
Brouges. The Rise of Defence Diplomacy in Southeast Asia, RSIS Monograph, no. 21, ed. B. Singh, S. Seng
Tan, Singapore 2011, s. 1, https://www.jstor.org/stable/resrep05908.4?seq=1, dostgp: 30.01.2024.
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Dwaj znawcy tematu, Irlandczycy Andrew Cottey i Anthony Forster, przedstawili
wykaz czynnosci, ktére wchodza w zakres dyplomacji obronne;:
1. Dwustronne 1 wielostronne kontakty miedzy wyzszymi rangg wojskowymi
1 urzednikami obrony cywilnej;
Mianowanie attaché obrony w innych panstwach;
Dwustronne umowy o wspotpracy w dziedzinie obronnosci;

Szkolenia zagranicznego personelu wojskowego 1 cywilnego personelu obronnego;

A

Zapewnienie wiedzy fachowej 1 doradztwa w zakresie kontroli nad sitami zbrojnymi,
zarzadzaniem obronnoscig i wojskowymi obszarami technicznymi;

6. Kontakty i wymiana mi¢dzy personelem wojskowym a jednostkami wojskowymi

1 wizyty na okretach;

7. Rozmieszczenie wojskowego lub cywilnego personelu wojskowego w krajach

partnerskich;

8. Rozmieszczenie zespotow szkoleniowych;

9. Dostarczanie sprz¢tu wojskowego 1 innej pomocy materialnej;

10. Dwustronne lub wielostronne ¢wiczenia wojskowe w celach szkoleniowych!*8,
Obecna dyplomacja obronna jest uksztattowana przez tradycje i wspolczesnos$¢ na potrzeby
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Okreslana jest jako system negocjacji wymagajacy
stosowania takich §rodkow, metod i instrumentow, ktore nie zwigkszaja napiec, a realizuja
pokojowo, opierajac si¢ na zasadach demokracji, pozytywne relacje. Wspodlczesna
dyplomacja obronna podlega ciaglej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow
politycznych'¥.

Jak mozna si¢ domyslaé, przyszto§¢ bedzie naleze¢ do tego rodzaju dyplomacji
wojskowej.  Dyplomacja  wojskowa polegajaca na  wzajemnych kontaktach
migdzynarodowych majacych doprowadzi¢ do promowania zasad pokojowego
wspotistnienia stanowi wspoOlny mianownik panstw cywilizowanych. Oczywiscie
zagrozenia wcigz istniejg 1 o nich réwniez nikt nie zapomni. Szczegodlnie w dobie agresywnej

polityki Rosji konieczne jest zaciesnianie wspotpracy w Europie i na §wiecie.

138 A. Cottey, A. Forster, Reshaping Defence Diplomacy. New Role for Military Cooperation Assistance,
»Adelphi Papers” 2004, vol. 44, no. 365, s. 6.

139 L. Drab, Defence diplomacy — an important tool for the implementation of foreign policy and security of the
state, »Security and Defence Quarterly” 2018, 3(20),
https://www.researchgate.net/publication/328022470 DEFENCE DIPLOMACY -

_ AN _IMPORTANT _TOOL _FOR _THE IMPLEMENTATION OF FOREIGN POLICY_ AND_ SECURIT
Y _OF THE STATE,s. 69.
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W dyplomacji jako elemencie polityki zagranicznej wazne jest prowadzenie z innymi
podmiotami prawa mie¢dzynarodowego korespondencji dyplomatycznej. Okresla si¢ tak
sposOb pisemnego przekazywania informacji wedtug okreslonych zasad. Takie pisma
stanowig akty urzedowe i1 majg obowigzujgca moc w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Korespondencja dyplomatyczna powstawata juz w XVIII 1 XIX wieku i1 byta pod duzym
wplywem zachowan francuskich. W omawianym okresie Europa zdominowana byta przez
jezyk francuski. Jezyk dyplomatyczny opierat si¢ na sztywnych wzorcach wypehionych
bogatym stownictwem. Wraz z uptywajacym czasem forma ta ulegata uproszczeniu. Jednak
pewne kanony zostaly niezmienne i stosowane sg od stuleci. Tak pojeta korespondencije
dyplomatyczng okresla si¢ jako te sensu largo, oznacza ona wymiang¢ pism mi¢dzy krajami,
ich organami, a takze osobami, ktore reprezentuja naczelna administracje panstwowa.
Przybiera ona form¢ kart wizytowych, zaproszen, korespondencji potoficjalnej i prywatne;.
Korespondencja sensu stricte oznacza z kolei wiadomos$ci wymieniane pomigdzy
czotowymi przywodcami panstw, szefami rzadoéw, poszczegdlnymi ministrami oraz
przedstawicielami dyplomatycznymi i1 konsularnymi. Korespondencja dyplomatyczng
okresla si¢ dzial o najwezszym znaczeniu, semsu strictissimo, dotyczacy umiejetnosci
dyplomaty w zakresie jej sporzadzania i przekazywania. Zwigzany jest réwniez ze
znajomos$cia wiedzy na temat dziejow dyplomacji wlasnego panstwa, jego historii
i tradycji'’.

Na przestrzeni dziejow obowiazaty rozne jezyki dyplomacji. Wedtug kolejnosci byty
to: greka, tacina, jezyk francuski oraz jezyk angielski.

Jezyka greckiego uzywano w okresie hellenskim podczas sporzadzania dokumentow
pomiedzy panstwami-miastami. Natomiast niewatpliwie najbardziej trwale pietno na
rozwoju korespondencji, aktéw prawnych odcisne¢ta tacina, postugiwata si¢ nig niemal cata
sredniowieczna Europa. Kazda wyksztalcona osoba musiala mie¢ opanowany ten jezyk, aby
méc w nim tworzy€. Jednak nawet facina, ktora wydawala si¢ uniwersalnym Srodkiem
pisanym 1 werbalnym, musiata w epoce nowozytnej ustgpi¢ miejsca jezykowi francuskiemu.
Wszelkie najwazniejsze dokumenty dyplomatyczne pisano wiasnie w tym jezyku. Zreszta
moda na francuszczyzn¢ obejmowata takze inne dziedziny Zzycia spolecznego, o czym
przypomina chociazby XVIII- czy XIX-wieczna historia narodu polskiego. Jednak

dominacja tego jezyka rowniez dobiegta konca (aczkolwiek Francuzi nie pogodzili si¢ z tym

140 M. Lakota-Micker, Korespondencja stuzbowa i dyplomatyczna, przedmiot realizowany na kierunku
Dyplomacja europejska, specjalnos¢ Dyplomacja lokalna i regionalna,
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/79441/edition/77814?language=pl, s. 20.
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chyba nigdy). Graniczng cezurg dominacji j¢zyka francuskiego byta I wojna $§wiatowa.
Jednak w wielu kregach znajomos$¢ jezyka znad Sekwany byta dobrze widziana. Jeszcze po
IT wojnie $§wiatowej przy naborze personelu dyplomatycznego do MSZ zadano znajomosci
francuskiego. Obecnie osoby aplikujace na funkcje dyplomatyczne musza wykazac si¢
udokumentowang znajomosciag co najmniej dwoch jezykéw nowozytnych, w tym
obowigzkowo jezyka francuskiego.

Jak juz wspomniano, dominacja jezyka francuskiego zakonczyla si¢ w drugiej
dekadzie XX wieku. Niewatpliwie wplyw na te sytuacj¢ miatla dominacja imperialna
Wielkiej Brytanii na $wiecie. Brytyjczycy sami zdecydowali o uzywaniu jezyka
angielskiego w korespondencji dyplomatycznej. Nie bez znaczenia byt roéwniez rozwoj
potegi Standw Zjednoczonych Ameryki Polnocne;.

W przypadku kontaktéw dwustronnych istnieje praktyka uzywania jezykow
narodowych z wzajemnoscia, zgodnie z zasadg rownosci. Jednak w przypadku organizacji
migdzynarodowych ustalany jest jezyk do kontaktow roboczych, ktéry usprawni proces
prac. Takie postanowienia zapisane s3 w regulaminach 1 statutach tych instytucji. Jednak
czesto zdarza sig, ze w przypadku konferencji moga obowigzywaé dwa lub wiecej oficjalne
jezyki robocze, ktorymi moga si¢ postugiwaé uczestnicy. Istotne jest, aby przy selekcji
jezyka kierowano si¢ miejscowag praktyka. Ponadto dobrym obyczajem jest, aby
korespondencja byla redagowana w jezyku panstwa ja przyjmujacego. Jednak, jesli dane
pisma sg redagowane w ktoryms z jezykow uzywanych na $wiecie, wtedy odpowiedz
powinna by¢ zredagowana rowniez w takim samym jezyku. Zdarza si¢ rowniez, ze
w wymianie korespondencji uzywa si¢ wlasnych jezykow, jednak musi to by¢ wczesniej
uregulowane ustaleniami wlasciwych ministerstw spraw zagranicznych'#!,

Dyplomacja wojskowa w ujeciu holistycznym jest waskim wycinkiem instytucji
reprezentujacych interesy Rzeczypospolitej, jednak niezwykle istotnym z punktu widzenia
bezpieczenstwa kraju. Dlatego wazne jest, aby zapewni¢ cigglos$¢ jej trwania, powinna by¢
tez systematycznie rozbudowywana ze wzgledu na skompilowang sytuacje geopolityczng na
swiecie. W dobie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a takze sytuacji na Bliskim Wschodzie
pozadana jest jak najwyzsza czujno$¢ stuzb dyplomatycznych, w tym ich odnogi — stuzb

wojskowych.

141 Tbidem, s. 24-25.
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Ministerstwo
praw Zagranicznych

Rysunek 6. Logo Ministerstwa Spraw Zagranicznych

2.4. Podsumowanie

Termin ,bezpieczenstwo”, ktéry nieustannie ewoluuje, definiowany jest jako
fundamentalny wymiar istnienia nie tylko jednostki, lecz takze catych spotecznosci — np.
panstwa oraz takich spoleczno$ci zorganizowanych jak organizacje mie¢dzynarodowe.
Drugim podstawowym aspektem egzystencji ww. zbiorowosci jest rozwoj. Chociaz
bezpieczenstwo 1 rozwoj to dwa czynniki wzajemnie si¢ warunkujace, filarem jest kwestia
bezpieczenstwa. Reorientacja bezpieczenstwa to rezultat wcigz pojawiajacych si¢ nowych
zagrozen zarowno w kraju, jak i na §wiecie.

Badania przeprowadzone przez autora, si¢gajace poczatkéw istnienia polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej, pozwalajg stwierdzi¢, ze zmiany, ktore zachodzity
w dziatalnosci tej stuzby na przestrzeni lat, wptynely w sposob zasadniczy na zwigkszenie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Przede wszystkim ewolucja w funkcjonowaniu
dyplomatéw wojskowych, jako instrumentu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa,
zapewnita szczeg6lny wymiar utrzymania optymalnego poziomu bezpieczenstwa
militarnego dla naszego kraju, zwlaszcza w okresie Il Rzeczypospolite;.

Podsumowujac, wypracowane podstawy prawne funkcjonowania polskiej
wojskowej stluzby dyplomatycznej od poczatkdéw jej istnienia w Polsce daty mozliwos¢
realnego zwigkszenia zdolnosci militarnych panstwa polskiego w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego RP wobec zagrozen zewnetrznych i staty si¢ fundamentem
strategii wzmocnienia potencjatu odstraszania groznych przeciwnikow, ktérym obecnie jest

np. Rosja.
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ROZDZIAL 3. AKTUALNY MODEL NABORU ZOLNIERZY
ZAWODOWYCH NA STANOWISKA SLUZBOWE
ATTACHE OBRONY

3.1. Aktualne obszary dzialania polskiej polityki zagranicznej

Obecnie polska polityka zagraniczna realizuje swoje zdania dyplomatyczne,
opierajac si¢ na dwudziestu obszarach.

Pierwszym obszarem wskazanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest
teren Balkanow Zachodnich, w sktad ktorego wchodzi sze$¢ panstw Europy Poludniowo-
Wschodniej: Albania, Bo$nia 1 Hercegowina, Czarnogora, Kosowo, Macedonia Péinocna
1 Serbia. Polska zacie$nia stosunki dyplomatyczne z tym obszarem w celu wzmocnienia
stabilno$ci i bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. Poza tym z wymienionymi
krajami coraz lepiej uklada si¢ wspodtpraca gospodarcza. Jedno z ostatnich spotkan
biznesowych odbyto si¢ 26 czerwca 2023 r. w Krakowie. Przedstawiciele poszczegdlnych
panstw regionu wspdlnie uznali, ze Polska jest jednym z ich kluczowych partnerow
i postrzegana jest jako bardzo atrakcyjna biznesowo!*?. To z kolei moze napawaé nadzieja,
ze Rzeczpospolita moze skutecznie oddzialywa¢ w omawianym regionie na polu
dyplomatycznym, silnie zwigzanym ze sferg biznesu'*’.

Kolejnym obszarem polityki zagranicznej jest Baltyk. Region basenu Morza
Battyckiego ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa Polski oraz jej dalszego rozwoju
gospodarczego. Wsérod najwazniejszych obszaréw wspdlnej aktywnosci mozna wymienic:
,bezpieczenstwo i ochrong obywateli, Zrodla dostaw energii, polaczenia morskie, drogowe
1 kolejowe, Srodowisko naturalne i ochron¢ klimatu, badania i rozwoj, innowacje, promocj¢
atrakcji turystycznych regionu, wzmocnienie gtosu 1 zaangazowania mtodych ludzi na rzecz

przysztosci regionu...”'*,

Morze Baltyckie jako wspolny mianownik wzajemne;j
wspolpracy zrzesza panstwa nordyckie, panstwa battyckie oraz Niemcy jako bardzo silnego
partnera politycznego 1 gospodarczego. Dodatkowo w omawianym regionie funkcjonuje
wiele organizacji: ,,Rada Panstw Morza Battyckiego, Wymiar Potnocny, Komisja Helsinska
HELCOM, Komitet Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Baltyckiego VASAB,

Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego, Subregionalna Organizacja Wspotpracy

142 Spotkanie biznesowe Polska — Batkany Zachodnie, https://www.paih.gov.pl/news/20230626-

spotkanie biznesowe polska balkany zachodnie/, dostgp: 25.02.2024.
93 Batkany Zachodnie, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/balkany-zachodnie, dostep: 25.02.2024.
144 Baltyk, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/baltyk, dostep: 25.02.2024.
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Panstw Morza Battyckiego BSSSC czy Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza
Battyckiego™'®.

Polska dyplomacja angazuje si¢ w bardzo wazny obszar dziatalnosci polityki
zagranicznej, jaka jest ,bezpieczenstwo globalne”. Jako czlonek Paktu
Potnocnoatlantyckiego (NATO) uczestniczy w wielu misjach stabilizacyjnych pod egida
Organizacji Narodow Zjednoczonych!*®. Zaangazowanie polskich sit zbrojnych widoczne
jest w ramach tzw. Partnerstwa Wschodniego. W opisywanych dziataniach Polska przez
dzialalno$¢ w zadaniu wojskowym EU MAM Ukraine (EUMAM UA)' szkolita zohierzy
ukrainskich 1 przez to wzmacniala potencjat obronny tego kraju. Ponadto Polacy brali dziat
w misji cywilnej EUMA w Armenii'*s, EUMM w Grugzji'*’ i EUPM"® w Motdawii. Polskie
wojsko byto réwniez obecne na Batkanach Zachodnich i brato udzial w misjach: EUFOR
Althea w Boéni i Hercegowinie!®!, cywilnej misji UE EULEX i operacji stabilizacyjne;j
NATO KFOR w Kosowie!2.

Uczestnictwo dyplomacji polskiej w dzialaniach Partnerstwa Wschodniego

dotyczy réwniez udzialu we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej

145 Tbidem.

146 Zob. P. Hudyma, Udzial wojsk polskich w misjach zagranicznych o charakterze pokojowym
i stabilizacyjnym, w latach 1953-2008, op. cit., s. 249-250.

147 Misja UE w zakresie pomocy wojskowej na rzecz Ukrainy (EUMAM Ukraine) miata na celu wzmocnienie
zdolno$ci bojowych ukrainskich sit zbrojnych do obrony integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej granicach
uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa oraz do odstraszania ewentualnych przysztych atakéw Rosji
1 innych potencjalnych agresoréw oraz reagowania na nie. EUMAM $cisle wspotpracuje ze wszystkimi innymi
partnerami mi¢dzynarodowymi popierajacymi walke obronng Ukrainy, aby zapewni¢ wsparcie szkoleniowe
ukrainskim sitom zbrojnym.

148 EUMA jest cywilng misjag w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Jej zadaniem
jest obserwowanie i raportowanie sytuacji bezpieczenstwa po armenskiej stronie granicy z Azerbejdzanem.
Misja to zwigkszenie bezpieczenstwa ludnosci na obszarach dotknigtych konfliktem w Armenii i budowanie
zaufania migdzy Armenia a Azerbejdzanem.

149 EUMM jest cywilng misjg obserwacyjng Unii Europejskiej. Sity misji zostaly rozmieszczone we wrze$niu
2008 roku w nastepstwie wynegocjowanego przez UE porozumienia szesciopunktowego, ktore zakonczyto
wojng sierpniowg. Priorytetami misji sg: zapewnienie, ze nie dojdzie do powrotu do dziatan wojennych;
utatwienie powrotu do bezpiecznego i normalnego zycia spolecznosciom lokalnym mieszkajacym po obu
stronach administracyjnych linii granicznych z Abchazjg i Osetia Potudniowa, budowanie zaufania migdzy
stronami konfliktu.

130 Celem misji, formalnie ustanowionej 24 kwietnia 2023 r. na wniosek wladz Motdawii, jest przyczynienie
si¢ do wzmocnienia struktur zarzadzania kryzysowego Motdawii i zwigkszenie jej odporno$ci na zagrozenia
hybrydowe, w tym cyberbezpieczenstwo, oraz przeciwdziatanie rosyjskim wptywom.

151 2 grudnia 2004 r., dziewie¢ lat po zakonczeniu wojny batkanskiej, Unia Europejska (UE) rozpoczeta
w Bosni i Hercegowinie operacj¢ wojskowa ALTHEA. Decyzja ta byta nastgpstwem przekazania misji przez
NATO, ktore utrzymywato bezpieczenstwo w regionie od zakonczenia wojny. UE rozmiescita dobrze
zorganizowane sity wojskowe (EUFOR), aby zapewni¢ wypeianie porozumien z Dayton/Paryza i przyczynié
si¢ do stworzenia bezpiecznych warunkéw zycia w Boéni i Hercegowinie.

152 Misja Unii Europejskiej w Kosowie (EULEX) zostala zorganizowana w 2008 r. jako najwigksza misja
cywilna w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Ogolnym celem misji EULEX
jest wspieranie wybranych instytucji w zakresie reformy systemu prawnego w Kosowie, ktory miat stuzy¢
migdzy innymi zrOwnowazonemu rozwojowi 1 poszanowaniu praw cztowieka.
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(WPBIiO UE). Jednym ze strategicznych kierunkow polskiej polityki zagranicznej jest
dyplomacja ekonomiczna. Skupia si¢ na promowaniu szeroko rozumianego biznesu poza
granicami kraju przez migdzy innymi lobbowanie polskich przedsi¢biorstw. W przypadku
problemoéw, z ktorymi mogg mie¢ do czynienia polskie firmy funkcjonujace na rynku
mig¢dzynarodowym, polska dyplomacja interweniuje i wspiera je swoimi dziataniami. Dosy¢
czesto polscy dyplomaci biorg udziat w spotkaniach, migdzynarodowych targach, gdzie
przedstawiaja dziatalno$¢ polskiego biznesu!.

Dyplomacja publiczna rozumiana jest jako zbior czynnos$ci o charakterze
strategicznym 1 ma na celu ksztalttowanie postaw spolecznych, a takze opinii publicznej,
nakierowana jest na zrozumienie i popieranie polskiej racji stanu oraz dziatan
dyplomatycznych na arenie mi¢dzynarodowej. Stuzy temu mig¢dzy innymi dziatalno$¢
instytutow polskich na catym $wiecie: w Wiedniu, Brukseli, Minsku, Sofii, Pekinie, Pradze,
Paryzu, Thilisi, Madrycie, Delhi, Tel Awiwie, Tokio, Wilnie, Berlinie, Lipsku, Diisseldorfie,
Moskwie, Petersburgu, Bukareszcie, Bratystawie, Nowym Jorku, Sztokholmie, Kijowie,
Budapeszcie, Londynie oraz w Rzymie!>.

Kolejnym polem dziatania polskiej polityki zagranicznej jest cztonkostwo w tzw.
Forum Polsko-Czeskim, ktore zostalo powotane w 2008 roku. Dokumentem tworzacym
Forum jest Memorandum of Understanding. Nastepnie zostato przedluzone bezterminowo
dokumentem Memorandum o wspolpracy miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej
z 2010 roku. W tekscie drugiego dokumentu zawarto istotne dla funkcjonowania dwoch
narodow 1 rzadow postanowienia: ,,Wzmocnienie polsko-czeskich stosunkow
dobrosasiedzkich 1 ich roli w regionie 1 w Europie,

— podkreslana jest wspdlna historia 1 do$wiadczenia historyczne obu krajow

w Europie, tak samo jak ich pokrewienstwo kulturowe i jezykowe;

— przekonanie o wkladzie regionu Europy Srodkowej we wzmacnianie struktur
euroatlantyckich;

— dazenie do wspolnego rozwijania tozsamosci Srodkowoeuropejskiej w ramach
rozszerzonej Unii Europejskiej;

— intensyfikacja wspotpracy miedzy dwoma Ministerstwami Spraw Zagranicznych
przez regularng wymiane dyplomatow w dziedzinach bedacych przedmiotem

wspolnego zainteresowania,

153 Dyplomacja dla biznesu, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/dyplomacja-dla-biznesu, dostep: 2.03.2024.
154 Dyplomacja publiczna, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/dyplomacja-publiczna, dostep: 2.03.2024.
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— prowadzenie regularnych konsultacji i wymiana informacji na poziomie dyrektorow
ds. zmian 1 wyzszych urzednikow skupiajacych si¢ na programach dwustronnych,
europejskich oraz w zakresie bezpieczenstwa i obrony, podobnie jak w innych
kluczowych dziedzinach, takich jak analizy i strategie, ze szczegdlnym naciskiem na
projekt partnerski;

— wzmocnienie wspOlpracy w zakresie programow szkoleniowych i edukacyjnych,
w tym potencjalna wymiana stazystow;

— na podstawie wspotpracy kapitut i rad programowych Polsko-Czeskiego Forum,
przedtuza si¢ prace Forum na czas nieokreslony po 2010 roku [...]”!%.

Forum porozumiewawcze nawigzuje do tradycji wspolpracy opozycyjnej polsko-
czesko-stowackiej 1 wspomaga oddolne ruchy obywatelskie promujace tradycje
demokratyczne w  spoleczenstwach. Gléwnym celem wzajemnej platformy
porozumiewawczej jest przetamywanie negatywnych stereotypoéw funkcjonujacych
w spoteczenstwach oraz budowanie wzajemnego zaufania pomie¢dzy narodami. Przy
ministrze spraw zagranicznych funkcjonuje Rada Programowa Forum Polsko-Czeskiego.
Ostatni jej sktad zostat powotany decyzja MSZ z 7 lipca 2022 r.:

1) przewodniczacy — Adam Eberhardt,

2) zastepca przewodniczacego — Joanna Goszczynska,

3) cztonkowie:

a) Stawomir Debski,

b) Jakub Diirr,

c) Pawet Hut,

d) Arkadiusz Ignasiak,

e) Mirostaw Jasinski,

f) Daria Kardaczynska,

g) Pawet Kras,

h) Tatjana Langaskova,

1) Piotr Maczka,

j) Krzysztof Nowak,

k) Jarostaw Radiméisky,

155 Memorandum o wspéipracy miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej z 2010 roku,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/forum-polsko-czeskie, dostep: 2.03.2024.
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1) Igor Wéjcik!®.
Sekretarz Rady — Michalina Nowak.

Spotkania Rady sg organizowane co roku na pograniczu polsko-czeskim. Podczas
nich wypracowywane sg zadania do realizacji istotne z punktu widzenia stosunkow polsko-
czeskich. Powstajg stosowne rekomendacje dla ministrOw spraw zagranicznych w zakresie
dziatalnos$ci Forum, jego priorytetow na kolejne lata oraz innych kwestii istotnych z punktu
widzenia relacji polsko-czeskich.

Kolejnym obszarem dziatalnosci polskiej dyplomacji jest aktywno$¢ w Grupie
Wyszehradzkiej (V4). To nieformalna regionalna forma wspolpracy czterech panstw
Europy Srodkowej — Polski, Czech, Stowacji i Wegier, ktore laczy nie tylko sasiedztwo
1 podobne uwarunkowania geopolityczne, ale przede wszystkim wspodlna historia, tradycja,

kultura oraz warto$ci.

F Stowacja (7)

| Czechy (12)
Francja (29) —— Polska (27)

Rysunek 7. Liczba glosow cztonkow Grupy Wyszehradzkiej w Radzie Unii Europejskiej
Zrédto: E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka — nowe wyzwania bezpieczernstwa i perspektywy
wspoipracy, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 107

Najbardziej dynamicznym okresem dziatalnosci grupy byt poczatek lat 90. Wigzato
si¢ to z nowg sytuacjg geopolityczng, w ktorej znalazly si¢ postkomunistyczne panstwa.
Kraje porzucajace swoja ulegtos¢ wobec Zwigzku Sowieckiego staraty si¢ znalez¢ miejsce

na kontynencie europejskim w nowej rzeczywisto$ci. Dlatego tez kraje Grupy

156 Decyzja nr 61 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie sktadu Rady Programowe;j
Forum Polsko-Czeskiego przy Ministrze Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/forum-
polsko-czeskie, dostep: 2.03.2024.
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Wyszehradzkiej w poszukiwaniu nowej identyfikacji zawarly porozumienie, gdyz taczyta je
podobna przeszto¢ i podobne problemy, ktérym musialy stawié¢ czota!”’.

Inicjatywa Trojmorza (3SI) jest projektem, ktory zostal zainicjowany
w 2015 r. przez prezydentow Polski 1 Chorwacji. Zrzesza on trzynascie panstw Europy
Srodkowej. Jej strategicznym celem jest wsparcie jednosci Unii Europejskiej, a takze

przestrzeni euroatlantyckiej.

e CONNECTIVITY
e COMMERCIALITY
e« COMPLEMENTARITY

Rysunek 8. Kraje nalezace do Inicjatywy Trojmorza
Zrédto: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/inicjatywa-trojmorza--three-seas-initiative,637

Inicjatywa Trdjmorza jest niezwykle ambitnym projektem, ktdry zyskat na znaczeniu
w obliczu wojny w Ukrainie oraz podzialu w Unii Europejskiej na kraje tzw. starej i nowej
Unii. Jak pokazuje tabela 2, kraje Inicjatywy nalezg do Paktu Péinocnoatlantyckiego i Unii

Europejskiej, dlatego Tréjmorze ma szanse sta¢ si¢ wiodacym projektem w regionie.

Tabela 2. Rok dotaczenia poszczegolnych panstw Inicjatywy Tréjmorza do UE i NATO
Akcesja do NATO 11 panstw Akcesja do UE 12 panstw
Trojmorza Trojmorza

157 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka — nowe wyzwania bezpieczenstwa i perspektywy
wspoipracy, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 103.
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1995 Austria

1999 | Polska, Czechy, Wegry

2004 | Butlgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Stowacja, Stowenia Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry

2007 Butgaria, Rumunia

2009 | Chorwacja

2013 Chorwacja

Zroédto: P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza, geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019,
s. 54

Polityka wschodnia stanowi jedna z najwazniejszych galezi polskiej polityki
zagranicznej. Niezaleznie od funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego oczy polskich
dyplomatow skierowane sa na Wschod. Sytuacja w tym regionie Europy i Azji, stopien
bezpieczenstwa i stabilizacji politycznej integralnie wigzg si¢ z bezpieczenstwem Polski.
Potozenie geopolityczne Rzeczypospolitej determinuje kierunki dziatania jej dyplomacji.
Z jednej strony Polska to cztonek NATO i Unii Europejskiej, z drugiej natomiast jest
potaczona silnymi wigzami ze Wschodem, z racji dziedzictwa historycznego oraz wspdlnych
doswiadczen komunistycznego sytemu totalitarnego. Aktualnie najwigkszym wyzwaniem
dla polskiej polityki wschodniej jest sytuacja w Ukrainie — wojna z Rosja, ktéra rozpoczeta
si¢ 24 lutego 2022 r. Nabiera ona szczeg6lnego charakteru, biorgc pod uwage, ze polscy
politycy 1 stratedzy alarmowali o mozliwo$ci powstania takiego scenariusza, ktory byt
nastepstwem imperialnej polityki Moskwy. Wojna w Ukrainie to naturalne nastgpstwo
wojny w Gruzji w 2008 1., a takze aneksji Krymu oraz zajecia cze¢$ci Donbasu w 2014 r.
Polska — podobnie jak inne kraje — wlaczyla si¢ w niesienie pomocy panstwu ukrainskiemu.
W pierwszej kolejnosci Polacy z wielkg empatig udzielali Ukraincom schronienia w kraju.
Ukrainska armia byta rowniez sukcesywnie doposazana w potrzebny sprzet oraz bron.
Polacy obok Amerykanow dali przyklad zmasowanej pomocy, ktoéra opierala si¢ na
wpieraniu walki obronnej przeciw rosyjskiemu najezdzcy. Mozna powiedzie¢, ze
prowadzony konflikt zbrojny jest wojna zastgpcza, w ktorym walczy wolny $wiat
z panstwami o totalitarnej proweniencji. Polska jasno wyraza swoje zdanie na arenie
miedzynarodowej, ze Ukrainie powinna by¢ zapewniona integralno$¢ terytorialna oraz
suwerennos$¢. Inny scenariusz, przewidujacy ograniczone nawet ustepstwa, nie jest brany
pod uwage. Polska dyplomacja stara si¢ uktada¢ dobrosgsiedzkie stosunki z Ukraing przez

wzajemng wymian¢ handlowa (pomimo pewnych problemow z importem ukrainskich
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ptodow rolnych), wspolprace na szczeblu rzadowym oraz pozarzadowym i obywatelskim.
Kolejnym waznym dla Rzeczypospolitej panstwem jest Biatoru§. Tam po sfatszowanych
w 2020 r. wyborach prezydenckich sytuacja znacznie si¢ skomplikowata. Doszty do tego
przesladowania polskiej mniejszo$ci narodowej, biatoruskiej opozycji politycznej oraz
powszechne tamanie podstawowych praw czlowieka. Dodatkowo sytuacja ulegla
pogorszeniu po petnoskalowej napasci Rosji na Ukraing, w ktorej rezim prezydenta
Biatorusi Aleksandra L.ukaszenki stangt po stronie agresora. Kolejnym panstwem Wschodu,
z ktorym wspoltpraca uktada si¢ pomyslnie, jest Motdawia —polskie kadry administracyjne
pomagaja w reformowaniu gospodarki tego kraju. Polacy pragna rowniez zblizenia z Gruzja,
Azerbejdzanem i Armenig. Dodatkowo dyplomacja polska jest aktywna w Kazachstanie
oraz Uzbekistanie. Polska nieustannie wspiera proces akcesyjny Ukrainy, Gruzji 1 Motdawii
do struktur Unii Europejskiej. Pomimo przejSciowych probleméw zwigzanych z probami
destabilizacji sytuacji wewnetrznej wymienionych krajow maja one petne poparcie nie tylko
Polski, ale i innych panstw europejskich w procesie integracji europejskiej. Polska popiera
integralno$¢ panstw Wschodu, wprowadzanie demokratycznych systemow politycznych,
modernizacj¢ ich gospodarek. Nie bez znaczenia jest rOwniez sentyment Polakow do panstw
Wschodu i Kaukazu Potudniowego. Ze wzgledu na tragizm przeszto$ci w wymienionych
krajach odnajdziemy silne oznaki polsko$ci. Dziata tam Polonia kultywujaca polska pamieé
1 tradycje, a takze religi¢ katolicka. To powoduje, ze Rzeczpospolita stara si¢ wspiera¢ droga
dyplomatyczng przeprowadzane reformy oraz integracje ze strukturami europejskimi'®,

Kolejng rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest odpowiedzialnos¢ za
wspolprace z Polonig i Polakami mieszkajacymi za granicg. W kategoryzowaniu Polonii
wyroznia si¢ okreslone grupy zamieszkujace poszczegolne czgsci §wiata. Jest to zwigzane
glownie z historia jej powstania i okreslonymi wydarzeniami powszechnymi w dziejach
Swiata.

Jedng z podstawowych grup polonijnych sg autochtoni. Zamieszkujg glownie kraje
na Wschodzie, a takze Czechy. Ich obecnos¢ jest zwigzana ze zmianami administracyjnymi
granic, glownie w wyniku konfliktow zbrojnych. Jednak osoby zamieszkujace swoja
ojcowizne czuja polskos¢ i kultywuja dawne tradycje.

Nastepng kategorig jest Polonia na Wschodzie. Zamieszkujacy panstwa bytego ZSRR
znalezli si¢ tam zard6wno w wyniku dobrowolnego osiedlania si¢, jak i represji, gldéwnie

stalinowskich.

158 Polityka wschodnia, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polityka-wschodnia, dostep: 2.03.2024.
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Kolejna grupa Polonii to tzw. stara emigracja, na ktorg sktadajg si¢ emigranci lub ich
potomkowie, ktorzy opuscili kraj w celach zarobkowych lub wskutek represji politycznych.
Zamieszkuja gltéwnie Europg Zachodnig, Ameryke Péinocng oraz Poludniows.

Ostatnim rodzajem Polonii jest migracja zarobkowa ostatnich lat. Proces ten nasilit
si¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, ktéra otworzyta rynki pracy. W wyniku
wyplywu masowej sily roboczej najwigcej Polakéw znalazto si¢ w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Niemczech, Hiszpanii lub Wiloszech. Oczywiscie osoby, ktére pracujg
w wymienionych krajach, nadal majg polskie obywatelstwo, dlatego tez przypisywanie ich
do diaspory polonijnej jest nieuprawnione, chociaz wiele kwestii jest zwigzanych z zyciem
grupy' .

Kolejny obszar dziatania polskiej dyplomacji to program ,,Polska pomoc”, ktory jest
misjg realizowang na mocy ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowe;j
i zawiera dzialania zwigzane z pomoca panstwom rozwijajacym si¢. W dokumencie
Wieloletni program wspolpracy rozwojowej 2021-2030. ,,Solidarnos¢ dla rozwoju”
zawarto motto dziatania programu: ,,Polska poprzez wspotprace rozwojowa chce przyczynié
si¢ do budowy bardziej zrownowazonego $wiata dla obecnych i1 przysztych pokolen.
Podejmujac inicjatywy na rzecz zréwnowazonego rozwoju i wzmocnienia stabilno$ci
w krajach partnerskich, wspieramy zarazem rozwoj i bezpieczenstwo naszego panstwa.
Wspolpraca rozwojowa pozwala wlaczy¢ si¢ w globalne wysitki na rzecz redukcji ubdstwa
1 nieréwnos$ci, promujac przy tym polski interes narodowy. Dbajac o bezpieczenstwo
1 zrbwnowazony rozwdj krajow partnerskich, ktadzie podwaliny pod wzmocnienie relacji
politycznych 1 gospodarczych, w tym w poszerzenie wspoOlpracy ekonomicznej. Wsrod
wyzwan, ktore co najmniej do 2030 r. beda ksztaltowaly debate i decyzje na poziomie
globalnym, s3: rosngca niestabilno§¢ $rodowiska migdzynarodowego, silne
1 wielokierunkowe zmiany demograficzne w panstwach rozwijajacych si¢ 1 wciaz
poglebiajace si¢ rdznice ekonomiczne migdzy Swiatem rozwijajagcym si¢ a panstwami
wysoko rozwinigtymi, jak rowniez zmiany klimatu skutkujace m.in. ograniczeniem dostgpu
do zasobow naturalnych i wymuszajace migracje ludzi w ich poszukiwaniu. Wigkszo$¢ tych
wyzwan juz dzi§ wymaga zdecydowanego dzialania spoteczno$ci miedzynarodowej. Mamy
nadziej¢, ze skuteczna realizacja $cisle skorelowanego z Agenda 2030 Wieloletniego
programu polskiej wspoipracy rozwojowej na lata 2021-2030 przystuzy si¢ kreowaniu

znaczacych, pozytywnych zmian zarowno we wspolczesnym $wiecie, jak 1 dlugofalowo na

159 Raport Polityka Panistwa Polskiego wobec Polonii i Polakéw za granicg, s. 11-12,
https://www.paulkostecki.com/Fakty polonijne/raport KPRM.pdf, dostep: 2.03.2024.
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rzecz przysztych pokolen. Wierzymy, ze program Solidarnos¢ dla rozwoju przyczyni si¢ do
wzmocnienia autorytetu i pozycji miedzynarodowej naszego kraju”!®.

Niezwykle waznym czynnikiem w polskiej polityce zagranicznej jest cztonkostwo
w Pakcie Pélnocnoatlantyckim (NATO). Si¢gajac do genezy procesu wiaczenia Polski
w struktury Paktu, nalezy przypomnie¢, ze pierwsze starania Polakow miaty miejsce w 1994
r., kiedy Rzeczpospolita przystgpita do Partnerstwa dla Pokoju (PdP). Tuz po tym Polska
podpisala Indywidualny Program Partnerstwa, ktory otwierat szeroko okreslony etap
wspotpracy wojskowej. W 1996 r. Polska zostata zaproszona do indywidualnych rozméw
zNATO 1 zostal wtedy opracowany Indywidualny dokument dyskusyjny w sprawie
rozszerzenia NATO. Podczas szczytu NATO w 1997 r. Polacy zostali zaproszeni do rozmow
akcesyjnych do Sojuszu. Wnikliwe 1 dtugie rozmowy zostaly sfinalizowane 12 marca 1999
r., kiedy Polska zostata czlonkiem Sojuszu. Nalezy dodaé, ze wraz z przeprowadzanymi
rozmowami akcesyjnymi trwal réwnolegly proces transformacji polskiej armii,
dostosowywanej do wymogow natowskich. W pierwszej kolejnosci rozpoczeto cywilng
kontrole nad sitami zbrojnymi, a w dalszym etapie dokonano redukcji ilosciowej armii przez
jej restrukturyzacje, a takze zacze¢to wycofywac ze stanu przestarzaty sprzet. Zasadniczym
punktem reorganizacji sil zbrojnych bylo podniesienie efektywnosci wojska, jego
kompatybilnosci z armiami NATO. W 2009 roku zakonczono proces uzawodowienia armii.
Zawieszono pobor do zasadniczej stuzby wojskowej. Dzigki czlonkostwu w NATO na
szeroka skalg rozpoczeto proces modernizacji armii, zmieniono system szkolenia Zotnierzy.
Po przeszkoleniu kadr dowodczych, czegsto w prestizowych uczelniach wojskowych
w Stanach Zjednoczonych, mogty one dowodzi¢ w wielu misjach prowadzonych w ramach
NATO, ONZ czy Unii Europejskie;j'®’.

Kolejng organizacja, w ktorej polska dyplomacja czynnie uczestniczy, jest
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE). Polska po
1989 r. zaangazowatla si¢ w jej dziatalnos$¢ z kilku przyczyn. Przede wszystkim nasz kraj
chcial uczestniczy¢ w tworzeniu nowego systemu bezpieczenstwa w pozimnowojennej
Europie. Ponadto celem Polski byt udzial w zapobieganiu konfliktom zbrojnym,

promowanie warto$ci demokratycznych, stabilizacja relacji z najblizszymi sasiadami,

10 Wieloletni program wspétpracy rozwojowej 2021-2030. ,, Solidarnosé dla rozwoju”,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polska-pomoc, s. 7, dostgp: 2.03.2024.

161 A, Szymanska-Klich, 10 lat Polski w NATO, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 3, s. 170—
171.
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a takze kreowanie nowego tadu wojskowego w Europie'®?. Aktualnie OBWE to 57 panstw
z trzech kontynentow: Ameryki Ponocnej, Europy i Azji Centralnej'®>.

Niezwykle istotng informacja dotyczaca dzialalnosci polskiego korpusu
dyplomatycznego jest czlonkostwo Rzeczypospolitej w Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Generalnie organizacja zajmuje si¢ przestrzeganiem praw cztowieka,
pokojem 1 bezpieczenstwem oraz rozwojem na $§wiecie. Bardzo waznym wyr6znieniem dla
Polski bylo uczestnictwo w Radzie Bezpieczenstwa w charakterze cztonka niestatego.
1 stycznia 2018 r. Polska rozpoczeta dwuletnig kadencje. Nalezy przypomnieé, ze po raz
ostatni Rzeczpospolita uczestniczyta w pracach w takim charakterze w latach 1996-1997.
Uptyneto jednak 20 lat i nalezalo sformulowaé nowe cele dziatania. Byly one zbiezne
z dziataniami polskiej polityki zagranicznej sformulowanej na lata 2017-2021. Celem
nadrzgdnym byla troska o bezpieczenstwo zewnetrzne Polski, poprzez stalty monitoring
sytuacji na Ukrainie. Kolejne cele dotyczyty gtownie kwestii bezpieczenstwa globalnego,
zwigzanego z sytuacja w Libii i Syrii, a takze wzrostu zjawiska terroryzmu oraz nielegalnej
migracji. W przypadku kwestii ekonomicznych uznano konieczno$¢ nawigzywania nowych
kontaktéow handlowych. Polska dyplomacja szczegdlng uwage skierowata na kraje
niestabilne politycznie, takie jak: Ukraina, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Iran, Irak,
Kolumbia, Gambia oraz Burundi. Dodatkowo sformutowano cztery zagadnienia
tematyczne, ktore stang si¢ obiektem zaangazowania polskiego uczestnictwa w RB ONZ:

1) szacunek wzgledem zasad prawa migdzynarodowego (w tym migdzynarodowego prawa
humanitarnego);

2) unikanie konfliktow oraz rozstrzyganie zatargdéw miedzynarodowych przy pomocy
mediacji;

3) debata migdzyreligijna i kulturowa;

4) sanacja Organizacji Narodow Zjednoczonych, z uwzglednieniem zmian w Radzie
Bezpieczenstwa'®,

Aktualnie wigkszo$¢ spoteczenstw najwiekszg uwage zwraca na przestrzeganie
praw czlowieka. W relacjach migdzynarodowych jest to najwigkszy priorytet. W polskim
systemie prawnym zajmuje szczego6lnie wyeksponowane miejsce. Juz ustawa zasadnicza

gwarantuje wiele wolnosci 1 praw osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych

162 R. Zigba, Polska w OBWE, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2, s. 295-296.

163 Polska w OBWE, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polska-w-obwe, dostep: 2.03.2024.

164 R, Tarnogorski, S. Zareba, Polska w Radzie Bezpieczerstwa ONZ, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych” 2018, nr 1, s. 1.
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1 kulturalnych. Kontrola nad ich przestrzeganiem zajmuja si¢ powotane do tego naczelne
instytucje: Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz niezalezne sady
1 trybunaty. Obecnie w obrocie prawnym znajduje si¢ wiele dokumentow kodyfikujacych
prawa cztowieka. Wsérod najbardziej znanych mozna wymienic:

1) Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka,

2) Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka,

3) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,

4) Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Gospodarczych,

5) Konwencj¢ o Prawach Dziecka,

6) Konwencj¢ Dotyczacg Praw Uchodzcow,

7) Konwencje w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur,

8) Konwencj¢ w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet,

9) Konwencje w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej'®.

Prawo miedzynarodowe to kolejny obszar dzialalnos$ci polskiej dyplomacji.
Stanowi ono jeden z priorytetow aktywno$ci polskiej polityki zagranicznej. Wérdd
dokumentéw regulujacych migdzynarodowe ustalenia w okreslonych kwestiach znajduja
sig:

1) prawo traktatow,

2) Polska Polityka Polarna,

3) sankcje migdzynarodowe,

4) miedzynarodowe prawo humanitarne'6°.

Kolejnym obszarem dziatalnos$ci polskiej dyplomaciji jest tzw. Proces Warszawski.
Istota jego aktywnosci sa czynno$ci panstw wspoéldzialajacych z Polskg 1 Stanami
Zjednoczonymi w celu poprawy bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, a takze
wzmocnienia wspotpracy regionalne;j'®’.

Bardzo wazng czg$cig aktywnosci polskiej dyplomacji sg relacje transatlantyckie.
Od wielu lat jednym z zasadniczych celow polskiej polityki zagranicznej sg trwale
1 partnerskie relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Obecnie w dobie konfliktu zbrojnego
w Ukrainie wspotpraca ta nabrala szczegdlnego charakteru. Polska pragnie podnie$¢ poziom

swojego bezpieczenstwa, a Stany Zjednoczone sg wiarygodnym partnerem w dziedzinie

165 Prawa cztowieka, Amnesty International, https://www.amnesty.org.pl/zglebiaj-wiedze/prawa-czlowieka/,
dostep: 7.03.2024.

166 Prawo miedzynarodowe, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/prawo-miedzynarodowe, dostep: 7.03.2024.
167 Proces Warszawski, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/proces-warszawski, dostep: 7.03.2024.
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obronnos$ci. W Polsce stacjonuja juz kontyngenty amerykanskich wojsk. Poza tym
Amerykanie sprzedajg Rzeczypospolitej najnowoczesniejszg bron i nie ukrywaja, ze jest dla
nich strategicznym partnerem w dziedzinie bezpieczenstwa w Europie. Z racji usytuowania
na wschodniej flance NATO Polska jest kluczowym sojusznikiem, ktory musi by¢
chroniony, a zarazem przygotowany do konfrontacji zbrojnej z Rosja.

Za genez¢ Tréojkata Weimarskiego uwaza si¢ skumulowanie procesu forsowania
narodowych interesow — Niemiec, Francji 1 Polski — oraz trzech grup relacji bilateralnych —
niemiecko-francuskich, polsko-niemieckich i polsko-francuskich. Po 1989 roku Niemcom
bardzo zalezato na otwarciu si¢ na Europe Srodkowo-Wschodnig i nowym rozdziale we
wzajemnych relacjach. Oczywiscie przed zblizeniem si¢ z Niemcami istnialy obawy
zwiazane z przeszto$cig historyczna, kwestig trwato$ci granicy na Odrze 1 Nysie Luzyckiej,
a takze procesem zjednoczeniowym, w wyniku ktérego powstato silniejsze panstwo,
o hegemonicznej pozycji w Europie. W nowej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znalazta si¢
Europa, zaré6wno Niemcom, jak 1 Polakom zalezalo na trwalych stosunkach
dobrosasiedzkich. Oczywiscie kwestie historyczne rowniez pojawialy si¢ w procesie
pojednania, jednak Niemcom zalezalo na zmianie wizerunku w oczach panstw — ofiar dwoch
wojen $wiatowych. Skutecznym sposobem pozbycia si¢ brzemienia przesziosci byto
zacie$nienie stosunkow w sferze gospodarczej, politycznej z naciskiem na dialog
migdzypokoleniowy, wymiang milodziezy 1 wspottworzenie perspektywy przysziej
wspolpracy. Ponadto Niemcy pragnety ulozy¢ stosunki z Polska z czysto pragmatycznego
powodu. Po zakonczeniu procesu zjednoczeniowego, do listopada 1990 r., Republika
Federalna Niemiec nie miata granicy miedzypanstwowej z Polska. Proces zjednoczeniowy
spowodowatl powstanie zupelnie nowej sytuacji. W chwili wchilonigcia Niemieckiej
Republiki Demokratycznej przez RFN granica z Polska stata si¢ najdtuzszym odcinkiem
granicznym dla Niemcow. Linia graniczna stala si¢ dtuzsza niz granica z Francja, Austrig
czy Holandig. W przypadku wymienionych panstw od wielu lat byly one w bliskim kregu
kulturowym zachodnich Niemiec, natomiast graniczenie z Polska postawito ten kraj w nowej
sytuacji, ktora nalezato uregulowaé'6s.

Polska jako czlonek Unii Europejskiej stara si¢ forsowa¢ rOwniez wlasne interesy,
majace shuzy¢ rozwojowi ekonomicznemu, kulturalnemu i spotecznemu kraju. Od wejscia
do UE od 1 maja 2004 r. w Polsce zmienito si¢ wiele obszaréw funkcjonowania panstwa.

Poczawszy od sfery legislacyjno-prawnej, przez rozwdj infrastrukturalny, ochrone

168 G. Stachowiak, Geneza Trdjkqta Weimarskiego i weimarskie spotkania na szczycie, ,,Polityka Zagraniczna

Polski. Wybrane Zagadnienia i Problemy” 2012, nr 2, s. 73-74.
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srodowiska, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, walke z ubostwem, wykluczeniem
cyfrowym, rozwoj kultury i dziedzictwa regionalnego, wzrost naktadéw na edukacje, opieke
nad dzie¢mi do lat trzech, wsparcie ochrony dziedzictwa narodowego, w tym ochrong
zabytkow, wzrost liczby wykwalifikowanych kadr zarzadzajacych wymienionymi
obszarami. Integracja europejska, pomimo swoich zwolennikéw 1 przeciwnikow,
obiektywnie otworzyta spoteczenstwo polskie na réznorodnos$é, na wzrost okre§lonych
standardow oraz pomogla zniwelowa¢ pewne zapoOznienia  technologiczne
1 infrastrukturalne. Dodatkowo nastgpito otwarcie na inne spoteczenstwa europejskie,
mig¢dzy innymi przez cztonkostwo w tzw. Strefie Schengen oraz korzystanie z otwartego
rynku pracy, gtéwnie w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii i Francji. Przeptyw sity
roboczej pomiedzy panstwami UE dokonywat si¢ zmiennie, w zaleznosci od sytuacji

ekonomicznej Polski. Najwiekszy byt tuz po wejsciu do wspdlnoty.
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Rysunek 9. Stosunek do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
Zrédto: Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty, ,,Komunikat z Badan CBOS” 2018, nr 58, s. 11

Zgodnie z danymi z wykresu 9 odsetek zwolennikéw cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej stale rost przez ostatnie dwie dekady. Niewatpliwie moze si¢ to wigzad
z widocznymi zmianami, ktore nastapily po akcesji. Niemal kazdy obywatel, szczegdlnie
ten, ktory jako dorosty cztowiek znat rzeczywistos$¢ przed 2004 rokiem, zauwaza pozytywne

zmiany infrastrukturalne w swoim najblizszym otoczeniu.
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Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia skuteczno$ci dyplomacji jest ocena

prowadzonej polityki zagranicznej i jej odbidr w oczach Polakow.

3.1.1. Teoretyczne podstawy funkcjonowania korpusu dyplomatycznego

Polska stuzba dyplomatyczna funkcjonuje na podstawie wypracowanych przez
ponad sto lat okreslonych standardow. Na przestrzeni dziesi¢cioleci krajowa dyplomacja
sukcesywnie rozszerzala swoje wplywy. W 2024 r. Polska utrzymuje juz stosunki
dyplomatyczne z 195 podmiotami (panstwami), co $wiadczy o szerokim charakterze
wspotpracy miedzynarodowej'®’.

Podstawa budowania nowoczesnej stuzby dyplomatycznej jest rozlegla wiedza oraz
zdobywane doswiadczenie. Uzyskuje si¢ je dzigki bogatej literaturze, ktora powstata na ten
temat, a takze zyciowym przyktadom. Pomimo funkcjonowania norm prawnych i tych
obejmujacych protokét dyplomatyczny, podejmujacych holistycznie kwestie doktryny
dyplomatycznej, bardzo wazna jest praktyka polityczna, ktéra w sposob uzytkowy dopetnia
przygotowanie teoretyczne. W przypadku dyplomatéw wazne jest poczucie taktu, ktore
odpowiednio mozna wypracowaé. Niezwykle istotnym aspektem komunikowania jest
wybor odpowiednich stéw, gdyz zZle dobrane moga w newralgicznych momentach
doprowadzi¢ do zerwania rozméw dwu- lub wielostronnych. Kolejnym istotnym aspektem
z punktu widzenia funkcjonowania dyplomaty jest tworzenie wokol siebie pozytywnej
»aury”, aby przycigga¢ swoich rozmoéwcoéw, sprawial, ze nabiorg do nas zaufania.
Dyplomata z takimi przymiotami jest w stanie zasiada¢ do rozmoéw z pewnoscig siebie,
negocjowa¢ 1 lobbowa¢ na rzecz swojego stanowiska. Jednak dla profesjonalnego
dyplomaty bardzo waznym elementem gry prowadzonej podczas rozmow czy negocjacji jest
sprawienie, ze kazda ze stron dialogu wierzy, ze osiggneta sukces w postaci przeforsowania
swojego stanowiska. Dodatkowo stuzba dyplomatyczna powinna posiada¢ informacje
1 wiedzie¢, jak je zdoby¢, aby przed prowadzonymi pertraktacjami dysponowa¢ wieloma
ewentualnymi rozwigzaniami prawnymi, musi by¢ przygotowana na kazda ewentualno$¢
1 skutecznie uprzedza¢ ruch drugiej strony. Potaczenie teoretycznego przygotowania

z praktyka sklada si¢ na przymioty, z ktorych stynie na przyklad bardzo sprawna, ale

19 Podmioty, z ktérymi Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/podmioty-z-ktorymi-polska-utrzymuje-stosunki-dyplomatyczne, dostep:
25.02.2024.
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najmniej widoczna dyplomacja watykanska — wedlug zasad: ,,uprzejmos¢ formy,
stanowczo$¢ zasad i ostrozno$é procedowania”!”?.

Niekwestionowany wktad w rozwo6j polskiej stuzby dyplomatycznej u poczatkoéw
niepodlegtosci Polski wniost Karol Bertoni. Po ukonczeniu Uniwersytetu Wiedenskiego
w 1900 r. podjat prace w austro-wegierskiej stuzbie dyplomatyczno-konsularnej. Jako
attaché rozpoczat swojg pierwsza pracg w konsulacie generalnym Austro-Wegier w Rio de
Janeiro w Brazylii'’!. Juz po II wojnie $wiatowej ukazaly sie jego ksigzki: Praktyka
dyplomatyczna i konsularna, wydana w Krakowie w 1947 r., oraz Konsulat wzorowy
(Warszawa 1949 r.). Publikacje stanowia wykladni¢ zachowania dyplomatycznego
ikorzystaja z niej aktualne kadry dyplomatyczne. Bertoni uwazal, ze praktyka
dyplomatyczna powinna opiera¢ si¢ na skodyfikowanych sadach i1 prawidtach dotyczacych
polityki zagranicznej. Uznat, Ze uprawianie skutecznej dyplomacji jest wielka sztuka oparta
na psychologii, koniunkturze politycznej oraz subtelnym wychwytywaniu réznych
niuans6w w relacjach migdzy narodami. Niejednokrotnie polityki zagranicznej nie udawato
si¢ spig¢ w ramy naukowych opracowan, nieprzywidujacych zachodzacych zmian. Autor
podkreslal réwniez znaczenie protokolarnej strony polityki zagranicznej i konstatowal, ze
polaczenie nauki ze sztuka i doniostymi formami protokolarnymi to istota dyplomacji. Mimo
ze od momentu wydania ksigzki Bertoniego mingto wiele lat i zarowno $wiat, jak i polityka
migdzynarodowa ulegly zmianom, to jej elementy nieuchwytne, jak intuicja i sztuka
rzemiosta, zasadniczo si¢ nie zmienity. Obecnie dyplomacja postrzegana jest nieco
odmiennie niz w II RP. Akcent kladziony jest na rozumienie zlozonosci §wiata, procesow
ktore nim rzadza, a takze istnienia réznorodnosci. Poza tym podkreslana jest skuteczna
komunikacja w kontaktach interpersonalnych, mniej uwagi natomiast zwraca si¢ na erudycje
protokolarng. Dla poczatkujacych politykdw protokoét nie odgrywa roli dominujacej, chociaz
z uptywem czasu bywa doceniany, dlatego tez jego znajomos¢ jest znakiem rozpoznawczym
wytrawnego dyplomaty 1 stanowi o jego przewidywalnosci. Umiejgtne postugiwanie si¢
protokotem wptywa na komfort wzajemnych kontaktoéw 1 sprawia, ze dyplomata cechuje si¢
profesjonalizmem. Jego zdolno$ci sg rozwijane i ¢wiczone przez do$wiadczenie, niczym
umiejetnosci artysty. Nie da si¢ zagwarantowacd, ze uzyskane do$wiadczenie moze by¢
przekute w konkretng wiedze, ktora w dalej mozna przekaza¢ innym adeptom stuzby

dyplomatycznej. Dlatego tez uwaza sie¢, ze skuteczne 1 umiejgtne prowadzenie dyplomacji

10T, Ortowski, Praktyka dyplomatyczna, Warszawa 2023, s. 19.
17l K. Smolana, Karol Bertoni (1876-1967) — zapomniany wspottworca polskiej stuzby zagranicznej, ,,Glos
Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2020, nr 3, s. 458.
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wymaga bardziej sztuki, intuicji niz wiedzy zawartej w naukowych wywodach. W zwigzku
z tym proces uczenia zatrzymuje si¢ na pewnym poziomie i nie ulega dalszym
usprawnieniom. To pozwala na postawienie tezy, ze dyplomaci, ktérzy chcg ksztatci¢ nowe
kadry, musza uwrazliwia¢ swoich nastepcéw. W ostatnich dziesigcioleciach pojawily si¢
niespotykane wczesniej sposoby uprawiania dyplomacji. Jej klasyczna forma oparta na
dwustronnej lub wielostronnej polityce zagranicznej zostala wzbogacona o nowa
dyplomacj¢ organizacji mi¢dzynarodowych. Przyktadem tak rozumianej dyplomacji jest
chociazby instytucja wystannikéw ONZ oraz delegatury Unii Europejskiej. Ponadto
dyplomacja moze dotyczy¢ organizacji pozarzadowych, moze mie¢ charakter
wyspecjalizowany, zwigzany z realizacja okre$lonych misji (negocjacje rozbrojenia
atomowego, zmian klimatycznych, pomoc ekonomiczna)'’?.

W dyskursie publicznym pojawia si¢ réwniez termin ,,dyplomacji obywatelskie;j”.
Okresla si¢ tak platforme¢ porozumienia mig¢dzynarodowego oraz tradycyjnych form
dyplomacji. Prywatne, interpersonalne dziatania obywateli skladaja si¢ na podstawe
dzialania kazdej dyplomacji, a docelowo maja wptyw na dziatania miedzynarodowe.
Aktualnie tradycyjna dyplomacja urzegdowa jest juz w odwrocie. Dzieje si¢ to, poniewaz
coraz wiecej obywateli podrozuje po swiecie. Zniknety bariery blokujace przemieszczanie
si¢ po roznych miejscach globu. Zaletami dyplomacji obywatelskiej sa niewatpliwie trwate
relacje mig¢dzyludzkie. Taki rodzaj polityki zagranicznej jest bardziej skuteczny, bliski
personalnie, dlatego tez moze odegra¢ w przysztosci kluczowa rolg w tworzeniu przyjaznego
klimatu w relacjach migdzypanstwowych. ,.Dyplomacja obywatelska” jako termin jest
nierozerwalnie zwigzana z pojeciem ,,dyplomacji publicznej”, ktdre stanowi wytwor procesu
demokratyzacji dyplomacji i zaczelo funkcjonowaé¢ w XXI wieku. Dyplomacja publiczna
ma znaczenie bardzo szerokie i jej elementami skladowymi sa wszelkie dziedziny Zycia
spotecznego, ktore w jakikolwiek sposob wplywaja na czlowieka, na jego miejsce
egzystowania oraz srodowisko. Co do srodowiska, to w przestrzeni spotecznej funkcjonuje
rowniez pojecie ,,dyplomacji Srodowiskowej”. Jej zasadniczym celem jest skuteczne
zarzadzanie zasobami naturalnymi mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami, narodami. W dobie
eksponowania warto$ci ochrony S$rodowiska, a takze praktycznego gospodarowania
zasobami ten rodzaj dyplomacji dopiero si¢ ksztaltuje i ciggle zdobywane jest do§wiadczenie
w tej materii. Jednak przysztos¢ wyraznie bedzie ksztattowaé konieczno$¢ nowych

rozwigzan dyplomatycznych w dziewiczych — jak do tej pory — obszarach!”>.

172 T, Orlowski, Praktyka, s. 19.
173 M. Polkowska, Nowe wyzwania dla wspéiczesnej dyplomacji, op. cit., s. 412-413.
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Przez dziesigciolecia tworzone byty nowe kodyfikacje prawa migedzynarodowego
oraz trybunaty sprawiedliwosci, ktérych zadanie polegalo na sadzeniu zbrodni przeciwko
ludzkosci. Warto zacytowa¢ maksyme brytyjskiego dyplomaty Ernesta Masona Satowa
skierowane do kolegow po fachu: ,,pozostajac w centrum spraw mi¢dzynarodowych czy
stuzac na placéwcee zagranicznej, pomyslnos¢ i szczeécie innych narodéw wspierac tak jak
wlasnego, a godno$¢ swojego kraju utrzymywaé domidog kol auopntog (aspilos kai
amomitos), niepokalana i nieskazitelng”!’*. Wyktad praktyki dyplomatycznej stanowi spis
wiedzy zebranej przez lata funkcjonowania dyplomacji. Dlatego najlepiej zrobi do
doswiadczony dyplomata, a nie badacz zagadnienia naukowego. Stad tez niezmiennie
wielkg popularnoscia cieszy si¢ obszerny wyktad o dziejach dyplomacji opracowany przez
Henry’ego Kissingera pt. Dyplomacja'”. Spor praktyka dyplomatyczna kontra nauka mozna
podsumowaé stowami: ,,nalezy zmniejszy¢ dystans miedzy teorig i praktyka™!’®. Oczywiscie
nalezy doceni¢ réwniez dorobek naukowy w dziedzinie dyplomacji, stosunkow
mig¢dzynarodowych czy prawa miedzynarodowego wytworzony przez dziesigciolecia.
Jednak praktyka, czyli ,,dyplomacja widziana oczami dyplomaty”, stanowi szczegdlne
spojrzenie na sztuke¢ skutecznego prowadzenia polityki zagranicznej. Od wielu lat
niepodwazalnie istota dyplomacji s3 zalety: rozumno$¢, lojalno$¢, staranno$¢

i ostrozno$é!'”’.

3.1.1.1. Attaché wojskowi jako skladowa dyplomacji obronnej

Dyplomacj¢ obronng rozumie si¢ jako dziatalno$¢ resortu obrony narodowej
w $srodowisku szeroko rozumianej obronnosci panstwa w zbiorowosci migdzynarodowe;.

Realizuje ona zadania resortow obrony narodowej, jednak ich podziat jest bardzo
nieprecyzyjny i obejmuje zatozenia ideowe i1 ogdlnoprogramowe, bez wymienionych
konkretnych zadan. Ogolnie dyplomacja obronna kojarzy si¢ z bezpieczenstwem
1 obronnoscig. Z tym rodzajem dyplomacji sg zwigzane rézne misje mi¢dzynarodowe, w tym

réwniez z wykorzystaniem personelu cywilnego, ktory najczesciej jest rekrutowany sposrod

174 T, Ortowski, Praktyka...,s. 21.

175 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2017.
176 T. Orlowski, Praktyka..., s. 22.

177 Ibidem, s. 21.
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emerytowanych zohierzy. Dyplomacja obronna wptywa tez na profesjonalizacje
wzajemnych stosunkéw z innymi panstwami'’®,

Attaché obrony jest jednoczes$nie formalnym przedstawicielem Ministerstwa Obrony
w danym kraju. Na dzialalno$¢ ataszatow wojskowych sktada si¢ pozyskiwanie informacji
dotyczacych sit zbrojnych kraju, w ktorym przebywaja. Gléwnie dotyczy to uzbrojenia,
stosowanej taktyki bojowej, doktryn wojskowych, a takze rozmieszczenia poszczegdlnych
zwiazkow taktycznych na obszarze kraju. Dodatkowo attaché wojskowy posredniczy
w kontaktach pomig¢dzy sitami zbrojnymi panstwa, ktore reprezentuje, oraz panstwa,
w ktorym przebywa. Poza tym przedstawiciel dyplomacji wojskowej szuka platformy
wspolnych dziatan zwigzanych z ¢wiczeniami wojskowymi, wzorcow, ktoére warto bytoby
zaimplementowa¢ w rodzimej armii oraz przekazuje wiedze, ktora chciatby pozyskaé kraj
goszczacy dyplomate. Te funkcje attaché obrony muszg by¢ podparte duzym zakresem
wiedzy fachowej na temat operowania sit zbrojnych wtasnego panstwa oraz innych panstw.
Tylko odpowiednio przygotowany dyplomata jest w stanie by¢ uzytecznym urzednikiem dla
swojego kraju. Poza tym znajomos$¢ struktury oraz liczebno$ci wlasnej armii przez attaché
obrony $wiadczy o jego profesjonalizmie. W tym przypadku dyplomatami wojskowymi
zostaja gtéwnie oficerowie starsi majacy duza wiedzg praktyczng oraz teoretyczng. Praktyke
w dzialaniach dyplomatycznych oraz stosowng wiedz¢ na temat funkcjonowania sit
zbrojnych oficerowie nabywaja podczas swojej stuzby w strukturach taktycznych wojska.
Z reguty oficerowie starsi majg za soba stuzbe w wielu jednostkach wojskowych na r6znych
stanowiskach. To daje im przewage nad osobami, ktore znaja jedynie teoretyczny zakres
wiedzy dyplomatycznej. Attaché wojskowi muszg zna¢ tradycje 1 obyczaje kraju, w ktérym
przebywaja. Reasumujac, dyplomata wojskowy musi mie¢ takie kompetencje jak dyplomata
cywilny oraz oczywiscie dodatkowo posiadaé tez aktualng wiedze z zakresu wojskowosci'”.

Ogolnie uznaje si¢, ze podstawowa funkcja ataszatu obrony jest rola informacyjna.
Attaché obrony na biezagco przekazuje wlasnemu ministrowi informacje dotyczace wydarzen

w kraju, w ktorym przebywa.

178 R. Kupiecki, Dyplomacja obronna — préba konceptualizacji, ,,Dyplomacja i Bezpieczefstwo” 2016, nr 1,
s.23-24.

179 K. Mularczyk, Znaczenie ataszatéw wojskowych we wspotczesnej polityce zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, op. cit., s. 160.
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3.2. Aktualny model naboru na stanowiska attaché obrony

Aktualny model naboru Zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché

obrony/ zastepcow attaché obrony (attaché) przedstawiono na rysunku 10.

Zgtoszenia kandydatow

L%stg ranking9wa A Rekrutacja
(wejscie w kolejnosci »
rankingowej)

Rekrutacja
1. dziefi rozmow

A 4

2. dzien rozmow

Protokoty z rekrutacji:
(putkownicy; pozostali)

Minister Obrony Dyrektor
Narodowej < Departamentu Kadr
(putkownicy) (pozostali)
v v
Procedura o DWSZ P Procedura

kwalifikowania kwalifikowania

A

Etap
przygotowania
kandydatow
Decyzja Decyzja
v 4
Wyjazd Brak zgody

Rysunek 10. Aktualny model naboru Zoilierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe
attaché obrony/zastgpcow attaché obrony
Zrodlo: opracowanie wlasne
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Caly proces poprzedzajacy selekcj¢ kandydatow i okres kwalifikacji moze trwac¢ od
kilku do kilkunastu miesigcy. Natomiast okres od momentu zakwalifikowania si¢ do objecia
stanowiska poza granicami panstwa to okoto 8 miesiecy.

Zglaszanie kandydatow nast¢puje po rozestaniu informacji z Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych MON dotyczacej naboru i rekrutacji na stanowiska
stuzbowe attaché obrony/zastepcow attaché obrony (przez system SI Arcus/EZD).
Zglaszanie nastepuje przez komorki kadrowe danej jednostki wojskowej w module systemu
ewidencji wojskowej (SEW-online) — z urzedu lub na wniosek zotnierza. Wszczgty zostaje
proces rekrutacji wraz z podanym terminem zglaszania kandydatow.

Po okoto dziesigciu dniach od uptywu terminu zglaszania kandydatow rozsytana jest
korespondencja zwrotna z DWSZ informujaca o procesie kwalifikacji, terminach, miejscu
oraz przebiegu calego procesu.

Rekrutacja podzielona jest na dwa dni. Podczas pierwszego dnia kandydaci
podchodza do testu wiedzy ogdlnej oraz testu z jezyka angielskiego.

Test wiedzy ogoélnej to egzamin pisemny zamknigety, sktadajacy si¢ z 20-30 pytan,
na ktorych rozwigzanie kandydaci majg 15—-20 minut. Dotyczy m.in. historii Polski i $wiata,
IT wojny $wiatowej, struktur migdzynarodowych, wojskowosci, modernizacji armii, wojsk
obcych panstw, przemystu itp. Test z jezyka angielskiego natomiast podzielony jest na dwie
czesci. W pierwszej kandydaci otrzymuja tekst do przetlumaczenia z jezyka angielskiego na
jezyk polski, dotyczacy np. kwestii militarnych lub polityki. W drugiej przygotowuja
streszczenie/notatke na podstawie dluzszego materialu jezykowego. Na te zadania jezykowe
kandydatom wyznacza si¢ czas okoto godziny. Po zakonczeniu testow w dniu pierwszym
nastgpuje sporzadzenie listy rankingowej kandydatow, ktorzy zostali zakwalifikowani do
drugiego dnia rozmow 1 egzaminow.

Podczas drugiego dnia rozmoéw kandydaci przechodza rozmowy rekrutacyjne.
Przewodniczy im osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w Ministerstwie Obrony
Narodowej wlasciwa w zakresie organizowania wspOlpracy mig¢dzynarodowej. W sktad
komisji wchodzi ponadto: Dyrektor DWSZ (zastepca przewodniczacego komisji),
przedstawiciele Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Dyrektora Generalnego MON, Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelien — P1'%,

180 Szef Zarzadu Organizacji i Zasobow Osobowych — P1 w zwiazku ze zmiang nazwy Zarzadu.
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Departamentu Kadr i innych!®!. Rozmowa odbywa si¢ zaréwno w jezyku polskim, jak
1 angielskim. Kandydat w trakcie rekrutacji moze by¢ rowniez sprawdzony pod wzgledem
znajomosci innego jezyka obcego, zgodnie z zadeklarowang przez niego znajomoscig
jezykéw obcych. Obszar rozmow jest blizniaczo podobny do zakresu obowigzujgcego
podczas testu wiedzy ogolnej, jednak pytania komisji moga by¢ jeszcze bardziej
szczegbtowe.

Po zakonczeniu drugiego dnia rozmoéw nastepuje sporzadzenie protokotu
z przeprowadzonej rekrutacji. Po zatwierdzeniu protokotu przez przewodniczacego komisji
wraz z wykazem kandydatéw przekazywany jest on do Ministra Obrony Narodowej za
posrednictwem Dyrektora Departamentu Kadr.

Warto zauwazy¢, ze zotierzy zawodowych rekrutowanych na stanowiska stuzbowe
zaszeregowane do stopnia wojskowego putkownika/ komandora kwalifikuje Minister
Obrony Narodowej, natomiast pozostatych zotnierzy — Dyrektor Departamentu Kadr. Po
przeprowadzonej kwalifikacji protokoty z zakwalifikowanymi kandydatami, zawierajace
réwniez informacje o kandydatach niezakwalifikowanych, przekazywane s3 do DWSZ,
ktory odpowiedzialny jest za poinformowanie kandydatow o wyniku przeprowadzonej
rekrutacji/kwalifikacji.

Po zakonczonym procesie kwalifikacji oraz stosownym powiadomieniu kandydatow
nastepuja kolejne etapy przygotowania ich do wyjazdu za granice, ktére obejmuja:
skierowanie na pigciomiesieczny kurs protokotu dyplomatycznego, wydanie wiasciwego
poswiadczenia bezpieczenstwa, odbycie praktyk w DWSZ, szczepienia oraz badania
lekarskie, certyfikacje jezykowgq oraz rozliczenie z macierzysta jednostkg wojskowa.

Decyzj¢/rozkaz personalny dotyczacy wyznaczenia zohierza bgdacego w procesie
przygotowywania na stanowisko sluzbowe w ataszacie obrony wydaje Minister Obrony
Narodowej — w przypadku stanowiska stuzbowego od stopnia etatowego
putkownika/komandora oraz Dyrektor Departamentu Kadr — dla pozostatych stanowisk
stuzbowych. Warunkiem wydania decyzji/rozkazu personalnego przez wymienione wyzej
organy jest otrzymanie przez kandydata akredytacji w docelowym kraju urzedowania

(odpowiedzialne: Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Rownolegle nast¢puje uzyskanie

181 Sktad komisji oraz osob dodatkowych bioracych udziat w procesie rekrutacyjnym okre$la decyzja MON
nr 209/MON z dnia 30.12.2019 r. w sprawie zarzadzania zasobami osobowymi zohlierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 marca 2015 r. w sprawie pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa (Dz.U. poz. 479).



97

paszportu dyplomatycznego MSZ, nominacja na stopien dyplomatyczny, wydanie instrukcji

wyjazdowej oraz zarzadzenia wyjazdu za granice.

3.3. Analiza zagrozen bezpieczenstwa Polski w XXI wieku

Polska wojskowa stuzba dyplomatyczna na biezaco analizuje stan bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej. Wynika to z charakteru zadan narodowej dyplomacji. Jak juz wskazano
we wczesniejszych cze$ciach pracy, to dyplomacja wojskowa — szczegolnie
w zagranicznych placowkach dyplomatycznych — dokladnie =zbierata informacje
o dziataniach rzadzacych w innych panstwach, co przektadalo si¢ na polepszenie
bezpieczenstwa Polski.

Jednak aby skutecznie diagnozowac zagrozenia zewnetrzne, nalezy poznaé liczne
rodzaje ryzyka pochodzacego z zewnatrz i wewnatrz. W tym celu opracowywany jest raport
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Sposob jego opracowania zostal zawarty
w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego'®?. Rozporzadzenie zastapito rozporzadzenie z 2010 roku,

ktére wycofano z obiegu prawnego'®?

. Nowy dokument zawiera procedure oraz terminy
opracowywania Raportu.

Sktadowe Raportu to mapa najistotniejszych zagrozen i ich nastepstw oraz mapa
ryzyka ich wystapienia. Jest o niej mowa w art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym!'*. Z kolei wspomniana mapa zagrozen sklada si¢ z waznych
informacji dotyczacych wplywu niebezpieczenstw, ktore moga obnizy¢ poziom
bezpieczenstwa panstwa, w tym jego zdolnosci ekonomiczne 1 obronne. Skutki
zdiagnozowanych zagrozen moga narusza¢ stan bezpieczenstwa panstwa, jego fad prawny,
integralno$¢ terytorialng, a takze niepodlegtos¢.

Dodatkowo w raporcie wymieniane sg czynniki, ktére moga ,,zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oso6b, mieniu w znacznych rozmiarach albo §rodowisku na znacznych

obszarach,

— oddziatywa¢, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,

182 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2020 r. poz. 2344.

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2010 r. nr 83, poz. 540.

184 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 nr 89, poz. 590.
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— dotyczy¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego
wystapienia w innym panstwie”!%3,

Dodatkowo raport czastkowy zawiera wykaz miejsc, gdzie wystepuja konflikty,
napig¢cia oraz kryzysy migdzynarodowe, ktore majg wplyw na bezpieczenstwo kraju
1 wymagaja biezacego monitoringu 1 analizy, a takze zagrozenia noszace znamiona
terroryzmu, ktére moga ewoluowac w strong sytuacji kryzysowej. Ponadto raport zawiera
enumeratywny wykaz zagrozen z zakresu cyberbezpieczenstwa. Okreslenie celow
strategicznych to kolejny element raportu. Ich rolg jest zminimalizowanie wystapienia
okreslonych zagrozen oraz ich gradacja wedtug kryterium waznosci i priorytetow. W dalszej
kolejnosci raport zawiera uporzadkowang liste priorytetow, ktore wymuszajg osiggnigcie
celow strategicznych; wykaz odpowiednich sit i $rodkéw do ich realizacji; ustalenie
przedsiewzie¢ majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa; realizacj¢ zadan
z zakresu bezpieczenstwa poprzez wskazywanie przeznaczonych do tego programow
krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych oraz ich realizatorow, sposoby
finansowania, czas ich trwania, okres§lenie w nich priorytetow, kwestie zwigzane z zasadami
reagowania na zagrozenia oraz priorytety dziatan. W raporcie znajduja si¢ rowniez ,,inne
informacje, ktore zdaniem wykonawcy moga by¢ przydatne przy tworzeniu Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego”!8¢.

Szczegotowe zasady tworzenia Raportu zawarte sa w dokumencie Procedura
opracowania raportu czgstkowego'®’. Aby sporzadzi¢ jednolita informacje do Raportu,
stworzono algorytm opracowania raportu czastkowego. Jako najwazniejsze elementy
sktadowe opracowanego schematu wskazano migdzy innymi: wystepujace zagrozenia;
zapobieganie, w tym okreslanie celéw strategicznych; przygotowanie — programowanie
zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa oraz reagowanie (okresSlanie priorytetow
W reagowaniu).

Raport wskazuje na bezposrednie 1 posrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym jego struktur oraz mieszkancow. Zawarte w nim zdarzenia majg miec
charakter niestandardowy, nie moga odbiega¢ od zwyktych zagrozen o niewielkiej skali,

ktore samorzady sg w stanie wyeliminowac, gdyz maja ku temu $rodki i zasoby.

185 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu...

136 Thidem.

187 Procedura opracowania raportu czgstkowego, Warszawa 2010, https://www.gov.pl/web/rcb/raport-o-
zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego
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Oczywiscie w dobie istniejacego konfliktu zbrojnego w Ukrainie stopien zagrozen
wyraznie wzrost, szczegélnie w samorzadach znajdujacych si¢ na Wschodzie, gdzie
znajduje si¢ granica panstwa z Ukraing, Biatorusig i Rosjg. Dlatego z tym wigksza
wnikliwoscig 1 skrupulatnoscig powinny by¢ tworzone raporty czastkowe o stanie
bezpieczenstwa. Oczywiscie instrukcja wyraznie pozycjonuje rodzaje zagrozen, ktore moga

wystapic, i opisuje ich ewentualny wptyw na okres$long liczbe obywateli, obszar itp.



100

mmmm e > Opiszadan i kompetencji
5 Vv

: ZAGROZENIA

5 wskazanie (identyfikacja) zagroien
{ dzial administracji

: ogolna charakterystyka zagrozenia
| v

5 SCENARIUSZE

dane historyczne

potencjalne miejsca wystapienia
przyczyny wystapienia zagrozenia
typ zagrozenia
funkcjainstytucji/organu
wspotdziatanie
Vi

................ : ANALIZA SKUTKOW
ludnosc, gospodarka, mignie, wtym
infrastrultura, srodowisko
wphywu na infrastrulture krytyczna
dane graficzne i tabelaryczne
mapa

v

OCENA RYZYKA
prawdopodobienstwo
skutki
wartosc ryzyka
akceptacja ryzyka
uzasadnienie akce ptacji

V2
Monitoring, inspekcje, konsultacje

v v

ZAPOBIEGANIE PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE
okreslenie celow strategicznych programowanie zadan w zakresie Okreslenie priorytetow w
poprawy bezpieczenstwa panstwa reagowaniu
cele strategiczne
opis celaw zadanie - program, przedsiguziecie, zasady reagowania w przypadku
wphsw na zmnigjszenie projektnarzecz bezpieczenistwa wystapienia zagroienia
prawvdopodobienstwa poziom realizowania hierarchizacjadzialan
wphyw na zredukowanie skutkéw szczebel glownych wykonawedw
przedsievaziecianiezbedne do wykonawcey/ realizatorzy
osiggnieciacelow strategicznych sposab/ zradio finansowania
{hierarchicznie uporzadkowana) okrestrwania
siyi srodki

przedsiewziecia, ktérych realizacja
wymaga dziatan wykraczajacych poza
posiadane kompetencje
kryterium wainosci

SO—— RAPORT CZASTKOWY smiosh

Rysunek 11. Algorytm opracowania raportu czastkowego
Zrédto: Procedura opracowania raportu czgstkowego, Warszawa 2010, s. 6,
https://www.gov.pl/web/rcb/raport-o-zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego
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3.3.1. Zagrozenia militarne

Obecnie w przestrzeni publicznej jest wiele zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
jednak najbardziej niebezpieczne sga te militarne. Ich zlozono$¢ oraz trudno$¢ ich
przewidzenia sprawiaja, ze stanowig skomplikowang materi¢ badawcza. Jednak to
zagrozenia militarne wptywajg na tworzenie okreslonej infrastruktury, zachowan, polityki
zarzadzania kryzysowego, akcji edukacyjnych itp. Aby w pelni zdefiniowac te zagrozenia,
nalezy wyodrebnié¢ pewne sktadajace sie na nie czynniki'®®. Sa to procesy zachodzace we
wspotczesnym systemie bezpieczenstwa. To podmioty panstwowe i niepanstwowe stanowia
kluczowe czynniki w systemie bezpieczenstwa ogolnego majacego wplyw na jego
architekture. Kondycja tych podmiotow wptywa na bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci
1 regioné6w. Analiza klasyfikacyjna poszczegdlnych zagrozen pozwala okresli¢ potencjalne
niebezpieczenstwa oraz wskazaé poziom ich natezenia i prawdopodobienstwa wystapienia.
W przypadku zdiagnozowanych zagrozen osadzony w prawie podmiot powinien
podejmowac dziatania adekwatne do wystgpujacego zagrozenia, na tyle, na ile pozwijaja mu
wlasne $rodki. Poza tym podmiot ten powinien przeciwdziata¢ zagrozeniom militarnym
przez podejmowanie okreslonych wysitkow, neutralizujac zaistniale zagrozenie. Wszystko
to powinno nastagpi¢ po zapewnieniu wlasnego potencjatu obronnego. W przypadku
bezpieczenstwa militarnego panstwa jest ono niewatpliwie najwazniejsze pod wzgledem
strategii rozwoju spolecznego i gospodarczego panstw. Zachwianie tego stanu moze mieé
katastrofalny wplyw na jego funkcjonowanie i moze doprowadzi¢ do jego destrukcji.
Skutkiem takiego stanu moze by¢ utrata suwerenno$ci, niepodleglos$ci i rozpoczecie
przesladowania obywateli. Dlatego tez kazde zagrozenie militarne moze w ostatecznosci
doprowadzi¢ do zachwiania cigglosci funkcjonowania danego panstwa. Z racji
pokoleniowych zmian, ktore sg naturalnym procesem demograficznym, kazde przerwanie
cigglosci funkcjonowania okre§lonych spolecznosci zorganizowanych w panstwo moze
mie¢ negatywne skutki dla jego przysztosci. Nalezy podkresli¢, Ze zagrozenia militarne oraz
niemilitarne oddziela cienka granica, czesto jest ona ptynna, a nawet niewidoczna. Jedna
moze tez wynika¢ z drugiej. W przypadku ogdlnie pojetego bezpieczenstwa narodowego,
w tym zarzadzania kryzysowego, zaktada si¢ pewien podzial przyczyn i1 zrodet jego

zachwiania. Zagrozenia, gtownie kryzysowe, mozna podzieli¢ na ekologiczne i1 naturalne,

188 B, Sowa, B. Kozicki, Analiza trendéw dotyczqcych liczby Zotnierzy w Wojskach Lgdowych, s. 123—144, [w:]
S. Bylen (red. nauk.), System zabezpieczenia logistycznego Wojsk Lgdowych w dziataniach taktycznych,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2024, s. 21.
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wywotane dzialalno$cig cztowieka, rézne awarie techniczne, ktére sa skutkiem tej

dziatalnosci, a takze zachowan spotecznych. Do zagrozen naturalnych mozna zaliczy¢ te,

w ktore nie ingeruje cztowiek lub jego wptyw jest minimalny: powodzie, $niezyce, susze,

wichury czy powstajace osuwiska ziemi'®.
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Rysunek 12. Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenistwa III RP, Warszawa 2003, zatacznik 5 wg

K. Przeworskiego

W przypadku zagrozen militarnych zaktada si¢, Ze obejmuja one niebezpieczenstwo

uzycia sily przez podmioty prawa mi¢dzynarodowego — panstwa.

189 D, Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 64
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Rysunek 13. Typologia zagrozen ludnosci, mienia i srodowiska
Zrodlo: R. Jakubezak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003, zalacznik 33
wg K. Przeworskiego
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Definicj¢ zagrozenia rozumie si¢ jako polaczenie zdarzen w stosunkach

mig¢dzynarodowych, w wyniku ktérych moze doj$¢ do zaktdcenia warunkéw rozwoju

panstwa i bytu obywateli oraz utraty suwerennos$ci lub niepodlegtosci, a takze integralno$ci
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terytorialnej!'®°. Technicznie bedzie ono polegato na pojawieniu sie niekorzystnych zjawisk,
wlacznie z uzyciem przemocy i sity zbrojnej. Przyczyng zagrozen militarnych sa rozbiezne
cele 1 dazenia poszczegdlnych panstw, a ich rozwigzanie moze przebiega¢ juz tylko
z zastosowaniem réznych form przemocy, w tym walki zbrojnej'*!.

Znawcy tematu bezpieczenstwa skatalogowali formy posredniego lub
bezposredniego uzycia wojska jako narzedzia do osiggnigcia celéw politycznych. Moga to
by¢:

a) ,,demonstracja sity,

b) dywersje militarne,

¢) blokada militarna,

d) szantaz militarny,

e) prowokacja militarna,

f) incydent graniczny,

g) ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej,
h) zbrojne starcie graniczne,

1) napas¢ zbrojna grup nieformalnych,

j) konflikt lokalny,
k) konflikt miedzy pafstwami”!®2,

Aktualnie na $wiecie rosnie zagrozenie wybuchu kolejnego konfliktu o zasiegu
swiatowym. Sytuacja w Ukrainie potaczona z eskalacja relacji pomiedzy Rosja a Paktem
Pémnocnoatlantyckim  NATO moga nie napawa¢ optymizmem!'?®. Ponadto konflikt
izraelsko-palestynski eskaluje coraz bardziej. W ostatnich latach zarysowala si¢ linia
podziatu sit. Po jednej stronie stoja panstwa demokratyczne, zrzeszone gtownie w NATO,
a na przeciwleglym biegunie Rosja, Chiny, Korea Potnocna, Iran, Syria. Obecnie mamy do
czynienie ze stanem wyczekiwania na dalszy rozwoj sytuacji w Ukrainie!**. Dlatego tez
Stany Zjednoczone oraz Europa starajg si¢ wspiera¢ dzialania ukrainskiej armii, aby losy

petnoskalowej wojny nie przechylily si¢ na stron¢ agresora rosyjskiego.

190 M. Jurgilewicz, B. Kozicki, M. Delong (red. nauk.), Prywatyzacja bezpieczenistwa. Wybrane aspekty
administracyjnoprawne, ekonomiczne i polityczne, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow
2022, . 13.

Y1 D, Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 30.

192 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédia zagrozen bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2010,
nr 1, s. 34.

193 B, Kozicki, M. Walkowiak, M. Gérnikiewicz, The Impact of COVID-19 Pandemic on the Economic Security
of Russia and European Countries, ,,European Research Studies Journal” 2020, vol. XXIII, s. 324-338.

194 R. Rynkun-Werner, B. Kozicki, J. Zelkowski, D. Krzewniak, Jurisdiction of the International Criminal
Court in the Hague and war crimes in Ukraine in the face of security, ,,Journal of Security and Sustainability
Issues™ 2023, 13, no. 1, s. 325-336.
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Konflikty zbrojne zmieniajg tylko charakter prowadzonego konfliktu. Zmieniajg si¢
srodki techniczne uzywane do walki. Kazdy konflikt zbrojny pociaga za soba wiele ofiar,
gltownie cywilow niezaangazowanych w bezposrednia konfrontacj¢ zbrojng. Analizujgc
straty osobowe w dwoch wojnach §wiatowych, niemal kazdego dnia tracily zycie tysigce
zohierzy i cywilow. Jednak o ile w minionych stuleciach ofiarami walk przewaznie byli
zohierze, o tyle w starciach zbrojnych w XX 1 XXI najczesciej zycie tracili cywile.
Przyktadem moze by¢ liczba polegtych Polakéw podczas Il wojny $wiatowej. Przedstawia
to wykres 1, z ktorego jasno wynika, ze liczba zohierzy poleglych w czasie wojny to
zaledwie 2,9 proc. ogdlnej liczby ofiar wojny. W przypadku Polski istnieje tu bardzo duzy
dysonans, gdyz liczba ofiar cywilnych znacznie przewyzsza liczbe ofiar Zoinierzy.
W przypadku chociazby dwoch mocarstw, jak ZSRS czy Niemcy, najwigksza liczbe
zabitych stanowia wilasnie ofiary militarne. Oprdcz strat ludzkich Polska poniosta ogromne
straty materialne, ktore wedlug szacunkoéw na 31 grudnia 2021 r. wynosity: 6 bln 220 mld
609 min zl, co dawato ok. 1 bln 532 mld 170 min dol. amerykanskich!®>.

Obecnie proces globalizacji oraz tworzenie nowych porzadkéw politycznych
opartych na wielobiegunowosci kreuja nowe zagrozenia o charakterze militarnym
1 wptywaja bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa. Nalezy to dodatkowo zestawié
z istniejagcymi dysproporcjami rozwojowymi wielu panstw oraz wzajemng rywalizacja
migdzynarodowa. Dodatkowo punktami zapalnymi czesto sg spory o charakterze lokalnym
1 regionalnym, jak np. w Syrii czy bytej Jugostawii. Pomimo Ze wiele panstw ratyfikowato
prawo humanitarne w razie zaistnienia konfliktow zbrojnych oraz stosuje si¢ coraz bardziej
precyzyjng bron, ktorej dziatanie ma zminimalizowac liczbg postronnych ofiar 1 skupia si¢
na razeniu okreslonych celow wojskowych, to jednak czg¢sto nie wplywa to wydatnie na
zmniejszenie liczby poszkodowanych cywildw. Jako przyklad moga stuzy¢ dane z konfliktu
syryjskiego, w ktorym od 2011 roku zgingto 273 520 os6b, w tym 79 585 cywilow, co
stanowi 30 proc. ogolnej liczby zabitych. Kolejnym przyktadem jest konflikt w bylej
Jugostawii, ktory pochtonat 114 700 ofiar, wsrdd ktorych 57 200 to cywile. W stosunku

procentowym to prawie 50 proc., wiec bardzo duzo'®®.

195 Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie II wojny
Swiatowej 1939—1945 — aktualizacja 6.09.2022 r., s. 4.

196 A. Pestkowski, Prognoza wyzwan i zagrozen zewnetrznych dla Polski w XXI wieku, ,,Wiedza Obronna”
2016, nr 3-4, s. 68.
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Rysunek 14. Liczba ofiar II wojny §wiatowe] w poszczegdlnych panstwach
Zrédto: P. Doyle, II wojna swiatowa w liczbach, 2014, za: Ofiary II wojny $wiatowej | dzieje.pl — Historia

Polski

22 lutego 2022 r. sytuacja na $wiecie ulegla istotnej zmianie. O przed rozpoczeciem

wojny w $wiecie nauki 1 publicystyki rozprawiano o mozliwo$ci zbrojnej konfrontacji

pomiedzy dwoma blokami panstw. Aktualnie przypuszczenia nabieraja juz konkretow.

Zauwazalny jest trend dozbrajania swoich armii. Doskonalym przykladem jest Polska, dla

ktorej wzmocnienie armii stato si¢ priorytetem. W 2024 roku wydatki na obronnos¢
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zaplanowano na 137 mld zt, co stanowi¢ ma 4 proc. PKB. Zwazywszy, ze rok wczesniej
wydatki byty nizsze o ponad 39 mld zt, rok 2024 byt rekordowy pod katem rozwoju polskiej
obronnosci. Jak przedstawia rysunek 15, aktualne naklady na wojsko bardzo odbiegaja od

tych z lata wcze$niejszych.

W danym roku fiskalnym: Il w miliardach ztotych === jako procent PKB

150 mld zt 5% PKB

2024 1. 137 mld z& (4% PKB) —
120 4

90 2023 1. 97,4 mld zt (306 PKB) — 3

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Rysunek 15. Wydatki na obronno$¢ w Polsce w latach 1990-2024
Zrédto: Polska Agencja Prasowa (PAP)

10 pazdziernika 2023 r. minister Obrony Narodowej Mariusz Blaszczak podpisat
Plan Modernizacji Technicznej na lata 2021-2035. W celu usprawnienia prowadzonej
modernizacji armii minister podjat decyzj¢ o wydhuzeniu okresu strategii rozwoju polskiej
armii z 10 do 15 lat. Motywowat to tym, Ze przy planowaniu tak wielkich 1 drogich zakupow
zbrojeniowych potrzebny jest czas, aby proces ten przebiegat sprawnie 1 rozwaznie.

Jak powiedziat szef MON: ,Nowy plan przewiduje wydatki na modernizacj¢ na
miar¢ oczekiwan zotnierzy Wojska Polskiego. To az 524 miliardy ztotych, czyli okoto 133
miliardy dolaré6w na nowe uzbrojenie i wyposazenie dla tych, ktérzy strzega naszego
bezpieczefistwa. Zaden rzad w historii wolnej Polski nie byt w stanie zapewnié¢ tak duzych
pieniedzy na modernizacje Sil Zbrojnych”!®’. Niewatpliwie dozbrajanie i modernizacja

polskiej armii nie wynika z megalomanii, a z racjonalnej oceny sytuacji geopolitycznej

197 524 mid na modernizacje i wiecej F-16. Blaszczak podpisat PMT, https://defence24.pl/sily-zbrojne/plan-
modernizacji-technicznej-2021-2035-zatwierdzony, dostep: 10.03.2024.
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w Europie i na §wiecie!*. Coraz wyrazniej objawia sie autentyczno$é zamiaréw agresora
rosyjskiego. Dlatego bardzo waznym czynnikiem stabilizujagcym powstate zagrozenia jest
odpowiedzialna polityka zagraniczna, ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
wilasnemu narodowi. Dodatkowo, oprocz wzmacniania wlasnego potencjatu obronnego
istotne jest, aby zacie$ni¢ wspolprace w ramach NATO, Unii Europejskiej oraz Grupy
Wyszehradzkie;.

Bardzo waznym aspektem w dziedzinie obronnos$ci jest zjawisko odstraszania

199 W przypadku Polski aktualne zakupy uzbrojenia oraz liczebny

potencjalnego agresora
wzrost armii maja rdwniez za zadanie odstraszaé. Dzieje si¢ to gtownie za posrednictwem
mediow, ktore informuja réwniez inne panstwa o sytuacji w Polsce, o zwigkszonych
naktadach na obronno$¢. Jak szacuja stratedzy oraz pracownicy MON, jesli wszystkie
planowane zakupy uzbrojenia dojda do skutku, polska armia bedzie najpotezniejsza armia
ladowa w Europie®.

W przypadku wybuchu nowego konfliktu zbrojnego coraz czgéciej pojawiaja si¢
informacje o mozliwo$ci uzycia broni masowego razenia. Przez wiele lat mocarstwa
Swiatowe przez posiadanie takiej broni zapewnialy sobie spokdj 1 pozycje
w mig¢dzynarodowych rankingu panstw-mocarstw. Jednak lek przed jej uzyciem jest obecny
u kazdego z panstw, gdyz unicestwitoby to zycie na Ziemi. Ten rodzaj broni jest bardzo
niebezpieczny, szczegdlnie u panstw niestabilnych politycznie o antydemokratycznym
charakterze (Korea Poinocna, Iran, Irak). Dlatego, aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych
panstwa nieodpowiedzialne moglyby uzy¢ swojego arsenatu nuklearnego, nalezy zaciesniac¢
wspotprace migdzynarodowa, wymienia¢ posiadane informacje wywiadowcze, miec
wieksza kontrol¢ nad obrotem 1 sprzedazg polproduktow potrzebnych do rozwoju

technologii jadrowej*°!.

3.3.2. Zagrozenia terrorystyczne

Jednym z najwigkszych zagrozen XXI wieku jest terroryzm. Dziatalno$¢

terrorystyczna zdecydowanie nie jest nowym zjawiskiem (istnialo wiele organizacji

198 M. Delong, O. Jurgilewicz, B. Kozicki (red. nauk.), Transgraniczny wymiar wspélczesnego bezpieczenstwa,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, s. 44.

199°0. Jurgilewicz, B. Kozicki, A. Wozny (red. nauk.), Wspélczesne konteksty bezpieczeristwa; Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2024, s. 8.

200 polska ma mie¢ wkrétce najsilniejszqg armie lgdowg w Europie. Wicepremier Blaszczak podal termin,
Polskie ~ Radio,  https://polskieradio24.pl/artykul/3168084,polska-ma-miec-wkrotce-najsilniejsza-armie-
ladowa-w-europie-wicepremier-blaszczak-podal-termin, dostep: 13.03.2024.

201 R, Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 111.
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terrorystycznych), jednak w XXI wieku przybrata forme globalng. O ile w starciu
z regularnymi armiami wigkszo$¢ panstw jest w stanie zidentyfikowaé przeciwnika, jego
lokalizacje, uzbrojenie i potencjalne zamiary, o tyle dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych
sprawia, ze staja si¢ one bezbronne. Terroryzmowi sprzyja globalizacja. Proces ten
przejawia si¢ gldownie w nieograniczonym poruszaniu si¢ po §wiecie, przekraczaniu granic
panstw, kontynentdw, swobodzie komunikowania si¢ za pomocg istniejacych srodkow
(telefony komoérkowe, Internet), dostepie do $wiatowego systemu finansowego
(miedzynarodowe przeptywy finansowe). Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby stuzby
wywiadowcze, shluzby graniczne, wojsko oraz policja wspdipracowaly na szczeblu
miedzynarodowym, aby moc wyeliminowaé potencjalne zagrozenie’*?. Znawcy tematu
terroryzmu klasyfikuja go 1 wyrdzniajg jego kilka rodzajow:

1) terroryzm panstwowy (stateterrorism) — cechuje go represyjne i zastraszajace
zachowanie instytucji panstwowych w stosunku do obywateli. Dodatkowo panstwo
moze udziela¢ schronienia i wsparcia grupom terrorystycznym;

2) terroryzm antypanstwowy (anti-stateterrosism) — wystepuje w sytuacji, gdy
organizacje, ruchy spoteczne lub pojedyncze osoby daza do destabilizacji panstwa
oraz obowigzujacego w nim tadu spotecznego®®.

Kolejnym wyroznikiem terroryzmu jest jego podziat ze wzgledu na kryterium

motywacji:

1) terroryzm polityczny (political terrorism) — polega na zastraszaniu struktur
panstwowych przez terrorystow kierujagcych si¢ motywami politycznymi lub
religijnymi. W ramach tego rodzaju terroryzmu wyroznia sig¢:

a) terroryzm represywny (repressive), kiedy panstwo stosuje go do przywrdcenia

porzadku,

b) terroryzm subrewolucyjny (sub-revolutionary), polegajacy na dzialalno$ci
okreslonych grup, ktore jedynie moga zastrasza¢, a nie sg w stanie wplyna¢ na
jakiekolwiek zmiany,

c) terroryzm rewolucyjny (revolutionary), jego celem jest rewolucja, ktora chce
zmieni¢ struktury danego panstwa;

2) terroryzm niepolityczny (non-political terrorism) — ten rodzaj terroryzmu nie ma

zadnych powiazan z polityka. Ze wzglgdu na motywy mozna go podzieli¢ na:

202 A. Pestkowski, Prognoza wyzwa# i zagrozeh..., s. 69.

203 T, Walek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, ,,Securitologia” 2018, nr 1, s. 120.



110

1)

2)

3)

4)

5)

a) terroryzm kryminalny (criminal terrorism) — skupia si¢ na przestgpstwach
pospolitych, ktére majg na celu wymuszenie pewnych zachowan dla osiggnigcia
zysku,

b) terroryzm patologiczny (pathological terrorism) — charakteryzuje si¢ aktami
terrorystycznymi podejmowanymi przez ludzi z chorobami psychicznymi, ktorzy
powodowani s3 frustracja, nienawiscig i innymi utomnos$ciami wynikajacymi
z negatywnych przezy¢ wewnetrznych.

Kolejne rodzaje terroryzmu, ktore staly si¢ obiektem analiz wielu badaczy, to:

Terroryzm indywidualny (individual terrorism)— polega na aktach przemocy przeciwko

konkretnej osobie lub grupie oséb. Sprawcy lub sprawca ukierunkowuja swoj motyw

wobec $cisle okreslonego odbiorcy;

Terroryzm ekonomiczny (economy terrorism) — to rodzaj terroryzmu, ktéry uderza

w system ustalonych porzadkow ekonomicznych i gospodarczych. Czgsto jego ofiarami

padaja wlasciciele przedsigbiorstw, fabryk. Jak mozna domniemywaé, podtoze

ideologiczne aktow terroru ma pochodzenie lewicowe;

Terroryzm represyjny (repressive terrorism)— polega na aktach terroru grupy (warstwy)

zagrozonej utratg swoich przywilejow;

Terroryzm powstanczy (insurectionary terrorism) — ma charakter etniczny,

nacjonalistyczny, a takze separatystyczny;

Terroryzm spoteczno-rewolucyjny (socio-revolutionary terrorism)—jego zadaniem jest

dazenie do zmiany systemu politycznego®*.

Badacz tematu Andrzej Pawlowski tworzy dodatkowa klasyfikacje terroryzmu ze

wzgledu na taktyke sprawcow aktow terroru. Wyrdznia: terroryzm regresywny, defensywny

oraz terroryzm ofensywny. Nastgpne kryterium podziatu zjawiska dotyczy tez

programowych organizacji terrorystycznych. Autor wyr6znia terroryzm sprawczy

205

bezposredni oraz terroryzm sprawczy posredni=.

204 Tbidem, s. 121-123.
205 A, Pawlowski, Typologia terroryzmu politycznego, [w:] J. Muszyfiski (red.), Terroryzm polityczny,
Warszawa 1991, s. 94.
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Globalny Indeks Terroryzmu 2019

Przy tworzeniu Globalnego Indeksu Terroryzmu bierze sie pod uwage liczbe atakow, ofiar Smiertelnych
(iich wzrost w ostatnich pieciu latach), rannych oraz skale zniszczen przez zamachy.

POZIOM ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

nie niewielkie ogromne
38 badano zagrozenie zagrozenie

Ty

Zrodto: Instytut Ekonomii i Pokoju, DPA, stan listopad 2019

Rysunek 16. Globalny indeks terroryzmu wedtug stanu na 2019 rok
Zrédto: Polska Agencja Prasowa (PAP)

Ogolnie zjawisko terroryzmu oceniane jest jako zestawienie okre§lonych cech:
1. Dzialania terrorystdéw maja charakter planowy, przemyslany, czasami wrgez z wielka
precyzja i jednoczesnie sprzeczny z funkcjonujagcym prawem i porzadkiem spolecznym.
2. Wynikaja z réznych motywdéw i powodowane sg réznymi celami: politycznymi,
religijnymi, osobistymi lub innymi.
3. Obiektem dziatan sg z reguly struktury danego panstwa (jego przedstawiciele, instytucje)
lub podmiot miedzynarodowy.
Wedlug licznych prognoz i szacunkdéw zagrozenie terrorystyczne bedzie
w najblizszych latach rosnaé. To z kolei powinno zmobilizowaé¢ do przygotowania

odpowiednich mechanizméw umozliwiajacych przeciwdzialanie i minimalizowanie tych

zagrozen?%,

206 A, Pestkowski, Prognoza wyzwan i zagroze..., s. 70.
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Polska dyplomacja wojskowa — podobnie jak stuzby innych panstw — dziata na
podstawie i w granicach prawa miedzynarodowego i krajowego, a takze okre§lonych ram
wytyczonych przez wladze poszczegdlnych panstw. Jej glownym celem jest realizacja
zatozen polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. W przypadku
Polski dyplomacja, ktora skutecznie pragnie realizowaé nalozone na nig zadania, musi
sprawnie dziata¢ na arenie migdzynarodowej. To w znacznej mierze profesjonalne dziatania
dyplomatyczne prowadza do skutecznosci jej dziatania. Aktywne uczestnictwo
w miedzynarodowych inicjatywach przez nadawanie pierwszenstwa sprawom bedgcym
narodowa racjg stanu, ksztattowanie pozytywnych relacji wojskowych z innymi
sojusznikami oraz popieranie zalozen programowych wysuwanych przez inne panstwa ma
shuzy¢ poprawie wiarygodnosci Polski na arenie miedzynarodowej?®’. Polska dyplomacja,
ktora zabiega o dobre relacje z sojusznikami, spelnia zaktadane cele. W obecnym uktadzie
geopolitycznym najbardziej korzystnym wariantem dziatalno$ci polskiej dyplomacji
wojskowej jest wspomniana juz aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej w réznych sojuszach
1 organizacjach migdzynarodowych, takich jak NATO, ONZ, UE, OBWE i innych. Polska
jest zwigzana licznymi umowami i sojuszami, ktére maja jej zapewni¢ bezpieczenstwo.
Aktywnos¢ dyplomacji wojskowej musi odbywaé si¢ wtasnie w granicach tych sojuszy,
gdyz, jak wiadomo, nie moze ona indywidualnie skutecznie dziata¢, nie wigzac si¢ koalicja
z innymi panstwami. Dlatego tez dziatalno$¢ dyplomacji wojskowej nalezy rozpatrywac pod
katem skutecznej aktywnos$ci na polu migdzynarodowym. W NATO dziatalno$¢ dyplomacji
wojskowe] polega na uczestnictwie w procesie planowania obronnego 1 przedstawianiu
stanowiska danego panstwa w kwestiach poprawy bezpieczenstwa regionu, ktore jest
oczywiscie zgodne z celami strategicznymi wlasnego panstwa i Sojuszu. Dyplomaci panstw
cztonkowskich biorg udzial w planowaniu operacyjnym, wymieniaja dane wywiadowcze
1 dane z zakresu rozpoznania, a takze wspotpracuja w ramach szeroko poj¢tej obronnosci.
Kolejng strukturg zrzeszajaca panstwa demokratyczne jest Unia Europejska. W ramach
wspolnych prac ksztaltowana jest Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i1 Obrony. Jej idea
opiera si¢ na organizowaniu wspdlnych zdolno$ci obronnych oraz reagowania kryzysowego.

W tym przypadku dyplomacja wojskowa jest rowniez obarczona obowigzkiem czynnej

207 L. Drab, Rola dyplomacji obronnej w zapewnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego, , Kwartalnik

Bellona” 2019, nr 3, s. 88—89.
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wspotpracy z innymi dyplomatami na rzecz opracowania wspolnych koncepcji obronnych

dla Europy?®.

Stosunki miedzynarodowe

Polityka zagraniczna

Dyplomacja Dyplomacja
wojskowa obronna

Rysunek 17. Miejsce dyplomacji obronnej w polityce zagranicznej panstwa
Zrédto: L. Drab, Rola dyplomacji obronnej w zapewnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,, Kwartalnik
Bellona” 2019, nr 3, s. 84

W przypadku dziatalnosci polskiej dyplomacji w OBWE dyplomaci wojskowi czynnie
pracuja na rzecz pokojowego rozwigzywania konfliktow. Do ich zadan nalezy analiza
konfliktu i skierowanie $srodkéw zaradczych.

Jak wida¢ na rysunku 17, niezwykle istotng czgscig dyplomacji obronnej jest
dyplomacja wojskowa. Szerzej omowiono ja we wczesniejszej czesci pracy. Jednak aby
w pelni opisa¢ dziatalno$§¢ dyplomacji wojskowej wobec bezpieczenstwa kraju, nalezy

rozpatrzy¢ jej sktadowe elementy, co przedstawia rysunek 18.

208 L. Drab, Rola dyplomacji obronnej w zapewnianiu bezpieczenistwa miedzynarodowego, ,Kwartalnik
Bellona” 2019, nr 3, s. 89.
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Pomoc Wspotpraca dwu-
humanitarna i wielostronna

Wspotpraca
W organizacjach
miedzynarodowych

Edukacja i szkolnictwo
wojskowe

Kontrola zbrojen Wspétpraca prawna

i rozbrojenie i legislacyjna
Dyplomacja
obronna )
Przemyst Cwiczenia
obronny wojskowe
Misje Wspodtpraca
i operacje wywiadowcza

Pomoc Wspotpraca
wojskowa historyczna

Rysunek 18. Gtowne obszary dyplomacji obronne;j
Zrédto: L. Drab, Rola dyplomacji obronnej w zapewnianiu bezpieczeristwa miedzynarodowego, , Kwartalnik
Bellona” 2019, nr 3, s. 85

Punktem zwrotnym w kwestii postrzegania bezpieczenstwa oraz zapobiegania
agresywnej polityce potencjalnego przeciwnika byt atak Rosji na Ukraing w 2024 roku.
Wydarzenie to byto bezposrednig przyczyna zwotania szczytu NATO w Walii, w dniach 4—
5 wrzesnia 2014 r. Nalezy doda¢, ze podobne spotkania odbywaja si¢ w wieloletnich
odstgpach 1 stanowig reakcje na sytuacje zwigzang z zachwianiem bezpieczenstwa na
swiecie. W przypadku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego kwestia bezpieczenstwa w regionie
stawala si¢ niezwykle wazna, gdyz wojna rozgrywala si¢ w panstwie bezposrednio
graniczacym z NATO. Na spotkaniu byli obecni szefowie panstw 1 rzagdow panstw Sojuszu.
Jak shusznie zauwazyl general w stanie spoczynku Stanistaw Koziej, po agresji Rosji na
Ukraing w 2014 r. Europa stangta przed wielkim kryzysem systemu bezpieczefnistwa na
kontynencie, niespotykanym od czasu zakonczenia ,,zimnej wojny’?%?. Ukraina, ktora obrata

proeuropejski kurs, odrzucita tym samym sojusz z Rosja, ktéra na ten akt ,,zdrady”

209°S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, s. 15,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/11-29%20koziej%20pietrzak.pdf, dostgp: 30.03.2024.
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zareagowala stanowczo. Pomimo wieloletnich wysitkow rosyjskich shuzb specjalnych,
inwigilacji systemu politycznego w Ukrainie, powstala sytuacja wymkneta si¢ spod kontroli.
Wszelkie nieckonwencjonalne, ale jednak jeszcze pokojowe metody Rosji zawiodty. Dlatego
kraj ten zdecydowat si¢ na rozwigzania sitowe. Cala sytuacja wywotata zaniepokojenie
wsrod panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym oczywiscie Polski. Stad tez uznaje sie,
ze aktywno$¢ dyplomacji wojskowej zostala spotggowana. Przed szczytem NATO
w Newport w Walii dyplomacja polska przygotowata wtasne stanowisko. Jego zasadnicze
tezy dotyczyty wszelkich dziatan wzmacniajgcych na wschodniej flance NATO, aby miaty
charakter trwaty. Nowa sytuacja, z ktorg miat do czynienia Sojusz, wymusita zmiang
dotychczasowej obecnosci baz natowskich. Polacy czynnie zabiegali o przesunigcie punktu
cigzkos$ci z Niemiec do Polski. Dlatego tez w kolejnych latach nastgpito rozbudowywanie
kontyngentu migdzynarodowych sil, gldwnie amerykanskich, na wschodniej flance NATO.
Taki obrot spraw nalezy uzna¢ za sukces polskiej dyplomacji wojskowej. Wedlug stanu na
pierwszy kwartat 2024 roku w Polsce stacjonowato okoto 12 tys. zolnierzy NATO, w tym
ponad 10 tys. Amerykanow?!?, Jednak zanim doszto do realizacji tego procesu, polska
dyplomacja podjeta intensywne dzialania, ktére mialy na celu stworzenie szerokiej koalicji
panstw, gtéwnie ze wschodniej flanki Sojuszu, aby odbudowac obronny potencjat zdolny do
kolektywnego wspoldziatania w obliczu wspolnych zagrozen. Juz we wrzesniu 2014 r.
zorganizowano w Warszawie spotkanie prezydentéw Polski oraz republik nadbattyckich:
Litwy, Lotwy 1 Estonii, panstw Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowacji 1 Wegier) oraz
Rumunii 1 Butgarii. Najwazniejszg konkluzja wynikajaca ze spotkania przywodcow
dziewigciu panstw wschodniej Europy byta budowa trwatego sojuszu panstw zagrozonych
agresja ze strony Rosji. Ponadto wspomniane kraje mialy lobbowa¢ na kolejnym szczycie
NATO za zbrojnym wzmocnieniem wschodniej flanki NATO. Dodatkowo polska
dyplomacja wojskowa podjeta bardzo wazng z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
gre. Chodzito w niej o to, aby wiekszos¢ stacjonujacych sit NATO znalazia si¢ na terytorium
Polski. Stuzba zagraniczna wyraznie artykulowala oczekiwania Rzeczypospolitej. Juz
podczas spotkania przywodcow Trojkata Weimarskiego 1 kwietnia 2014 r. wyrazono
poglad, ze Polske w pelni usatysfakcjonuje rozmieszczenie dwoch cigzkich brygad z krajow
NATO. Tak jasno i czytelnie wystany sygnat odebrano jako dazenie Polski do bycia liderem

w tej cze$ci Europy?!!.

210y, Zalesinski, Sifa partnerstwa, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/40986?t=Sila-partnerstwa,
dostep: 30.03.2024.
211'S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w ..., s. 18-19.
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Sojusz, ktéry znalazt si¢ w nowej sytuacji, byl zmuszony do przyjecia zupetnie

nowych zalozen strategicznych. Dlatego tez przyjeto Plan dziatan na rzecz gotowosci

(ang. Readiness Action Plan — RAP). Byt to najwazniejszy dokument przyjety na spotkaniu

w Walii, potwierdzat, ze ,,NATO pozostanie silnym, gotowym, solidnym i wiarygodnym

Sojuszem, zdolnym sprosta¢ obecnym 1 przyszlym wyzwaniom gdziekolwiek si¢

pojawig”?!2. Wspomniany RAP obejmuje wiele obszarow istotnych z punktu widzenia

bezpieczenstwa regionu. Zawieral miedzy innymi:

1)

2)

3)

Utworzenie Sit Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Task
Force, VITF) jako jednostki Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force —
NRF), ktore moga by¢ w pelnej gotowosci w ciggu 48 godzin od momentu
wystapienia zagrozenia. W sklad VJTF wchodza wojska ladowe panstw
czlonkowskich NATO na zasadzie rotacji, stacjonujace w swoich macierzystych
jednostkach. W przypadku koniecznosci reakcji sity moga ulega¢ scaleniu w inne
formy taktyczne.

Stata obecnos¢ powietrzng, ladowa 1 morska we wschodniej flance Sojuszu na
zasadzie rotacji. Celem obecnosci wspomnianych wojsk jest zapewnienie
bezpieczenstwa sojusznikow na wschodniej flance NATO 1 odstraszanie Rosji
jako potencjalnego agresora. Rozmieszczanie takich sil na zasadzie rotacji
NATO na podstawie umowy NATO z Rosja z 1997 r., w ktorej Sojusz zgodzit
si¢ na powstrzymanie si¢ od ,,dodatkowego statego stacjonowania w panstwach
przy granicy z Rosjg”?"3.

Tworzenie elementéw dowodzenia 1 kontroli oraz przygotowanie sprzgtu
wojskowego dla VJTF w panstwach sojuszniczych na wschodniej flance.
Utatwienie szybkiego rozmieszczenia VJTF poprzez utworzenie przez Sojusz
Jednostek Integracji Sit NATO (NATO Force Integration Units — NFIU), ktore
beda pemli¢ funkcje dowodzenia i1 kontroli w panstwach cztonkowskich na
Wschodzie. NFIU funkcjonujg w Polsce, Rumunii, Butgarii, Estonii, na Lotwie

1 Litwie.

212 ] M. Arnold, NATO'’s Readiness Action Plan: Strategic Benefits and Outstanding Challenges, ,Strategic
Studies Quarterly” 2016, nr 1, s. 77.

213 Jak wiadomo, umowa nie jest juz przestrzegana przez obydwie strony. Jej postanowienia zostaty
pogwatcone przez Rosje, ktora dokonata zbrojnej agresji na Ukraing.
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4) Unowocze$niony program ¢wiczen. Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
poprawy obowigzujacych systemoéw ¢wiczen wojskowych, ktore beda bardziej
skuteczne w przypadku dziatan zbrojnych.

5) Zgoda na podwyzszanie wysokosci srodkéw przeznaczonych na obronno$c
w budzetach panstw cztonkowskich. Pomimo Ze sygnatariusze porozumienia
planuja juz w swoich budzetach wydatki w wysokosci dwoch procent swojego
produktu krajowego brutto, konieczne jest kontynuowanie takiego trendu.
Wszyscy ci, ktorzy do tej pory nie spelili wymienionych wytycznych,
zobowigzali sie je zrealizowa¢ najdalej w ciagu dekady?'*.

Od momentu szczytu w Walii NATO rozpoczeto wdrazanie zalozonych celow.
Szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa ma siedem punktow omawianych na szczycie.
Pierwszym z nich byto wzmocnienie obecnosci wojskowej NATO na wschodniej flance oraz
zwickszenie czestotliwosci ¢wiczen wojskowych 1 ich skali. Armia amerykanska
rozmiescita jednostki sktadajace si¢ ze 150 zotierzy w kazdym z krajow: Polsce, Litwie,
Lotwie 1 Estonii. Rowniez Wielka Brytania oglosita, Ze podejmie misj¢ stalej obecnosci
w krajach battyckich. W czerwcu NATO przeprowadzito dwutygodniowe ¢wiczenia
Baltops, w ktorych wzigto udziat 49 statkéw z 17 krajow. Lacznie w manewry
zaangazowanych bylo 5900 osob. Cwiczenia zakonczyly sie pokazem desantu w Ustce
w Polsce, zaledwie 160 km na zachdd od Rosji, od obwodu krélewieckiego. Pod koniec
pazdziernika 2018 roku NATO zorganizowato Trident Juncture, najwigksze ¢wiczenia
Sojuszu od ponad dekady.

Kolejnym krokiem wzmacniajagcym sile Sojuszu bylo ogloszenie przez Stany
Zjednoczone informacji, ze kraj ten wniesie ogromny wktad w ,,zdolnosci umozliwiajace”
utatwienie operacji VITF, w tym: wywiad, obserwacj¢ i rozpoznanie, mozliwos$ci operacji
specjalnych, dowodzenia i kontroli. W wyniku wspolnych narad ustalono, Ze europejscy
cztonkowie NATO zagwarantujag personel naziemny dla VJTF, podczas gdy Stany
Zjednoczone zapewni duze mozliwosci wsparcia.

W dalszej kolejnosci Sojusz zdecydowat si¢ zwigkszy¢ catkowita liczebno§¢ NRF do
40 000 pracownikéw, w porownaniu z poprzednim poziomem 13 000. Sekretarz generalny
NATO Jens Stoltenberg w swoim komunikacie wygltoszonym w Brukseli w czerwcu
2015 r. stwierdzit: ,,Wtasnie zrobili§my kolejny krok naprzéd w dostosowywaniu NATO do

naszego zmienionego i bardziej wymagajacego Srodowiska bezpieczenstwa [...]. Z powodu

214 J M. Arnold, NATO'’s Readiness Action Plan: Strategic Benefits and Outstanding Challenges, ,,Strategic
Studies Quarterly” 2016, nr 1, s. 77-78.
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zaangazowania si¢ Rosji we wschodniej Ukrainie i niedawnej decyzji Moskwy
o modernizacji jej wojska, w tym arsenatu nuklearnego, NATO uwaznie przeglada si¢ temu,
co robi Rosja, w tym w sferze dzialan nuklearnych”?'>. Utworzony w 2002 r. NRF zapewnia
mozliwosci realizacji réznorodnych zadan, w tym zbiorowych jak: obrona, zarzadzanie
kryzysowe, operacje stabilizacyjne i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Owocem
walijskiej konferencji bylta jasna deklaracja wielu cztonkéw NATO o planach utrzymania
1 zwigkszenia §rodkéw na obrong. W lipcu 2015 r. rzad brytyjski potwierdzil, ze Wielka
Brytania nadal bedzie stara¢ si¢ osiggna¢ ten cel do konca dekady. Rzad Niemiec z kolei
planowat zwickszy¢ wydatki na obrong¢ o 6,2 proc. w ciggu najblizszych pigciu lat. Szacuje
si¢, ze dzialania te stanowig najwigksze jak do tej pory wzmocnienie wschodniej flanki
Sojuszu jako proby powstrzymania agresywnej polityki Rosji*!®.

Kolejnym sprawdzianem polskiej dyplomacji wojskowej byt szczyt NATO
w Warszawie, ktory si¢ odbyt 8-9 lipca 2016 r. Spotkanie sojusznikéw miato przetomowy
charakter, a ustalenia, ktore na nim zapadly, stanowity reakcj¢ na pogarszajacy si¢ poziom
bezpieczenstwa w sasiedztwie Sojuszu, gtdéwnie na wschodniej flance, za sprawg agresywne;j
polityki Rosji. Byt to pierwszy tak wazny szczyt po spotkaniu w Walii w 2014 r. Wtedy to
postanowiono odej$¢ od koncepcji szybkiego wzmocnienia panstw wschodniej flanki
w przypadku dziatan militarnych — mys$lano o stalej obecnosci wojsk Paktu w regionie. Dla
Polski ustalenia szczytu warszawskiego mozna $miato okresli¢ jako sukces, gdyz w znacznej
mierze te decyzje wpltynety na wzrost poziomu bezpieczenstwa kraju oraz poprawe poczucia
pewnosci u Polakow. Jednak stala obecno$s¢ miedzynarodowych wojsk wymusita
u krajowych decydentdw zorganizowanie wsparcia grupom taktycznym przybylym do
Polski. Trzeba byto wdrozy¢ okreslone rozwigzania logistyczne na terenie poszczegdlnych
baz wojskowych, ktére przyjety przedstawicieli zagranicznych armii*!’.

W przypadku Paktu Poélnocnoatlantyckiego wszystkie strategiczne decyzje sa
podejmowane na szczytach Sojuszu. W obradach warszawskiego Szczytu wzigto udziat
28 delegacji panstw sojuszniczych plus delegacja z Czarnogoéry, ktora zostata zaproszona do
cztonkostwa w Sojuszu. Dodatkowo przyjechali przedstawiciele 25 panstw partnerskich,
reprezentacja Banku Swiatowego, ONZ, Unii Europejskiej, a takze przedstawiciele Kwatery

Glownej 1 Strategicznych Dowddztw NATO. Ogodlnie w Warszawie pojawilo si¢ okoto

215 p, Meilhan, S. Almasy, NATO to triple size of reaction force,
https://edition.cnn.com/2015/06/24/world/nato-troops/index.html, dostep: 30.03.2024.

216 Thidem, s. 78-79.

217 P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, t. I-IV, s. 13.



119

2 tys. delegatéw. Na organizacj¢ Szczytu panstwo polskie wydato tacznie okoto 160 min
P18

Na Szczycie wspomniano ponownie, ze od ponad dwoch dekad NATO dazy do
budowania partnerstwa z Rosjg, m.in. przez mechanizm Rady NATO — Rosja (NRC). Jednak
dziatania i polityka Rosji zmniejszyty stabilno$¢ i bezpieczenstwo, zwickszyly natomiast
nieprzewidywalno$¢ 1 zmienity $rodowisko bezpieczenstwa. Podczas gdy NATO
podtrzymuje swoje zobowigzania migdzynarodowe, Rosja naruszyta wartosci, zasady
1 zobowigzania, ktére lezg u podstaw stosunkéw NATO — Rosja, zgodnie z Dokumentem
Podstawowym Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego z 1997 roku, Aktem Stanowigcym
NATO — Rosja z 1997 roku oraz deklaracja rzymska z 2002 roku. Naruszyta zaufanie lezace
u podstaw wspotpracy 1 zakwestionowata fundamentalne zasady globalnej 1 euroatlantyckie;j
architektury bezpieczefstwa. Decyzje, ktore zostaty podjete na Szczycie, wedlug jego
sygnatariuszy sa w petni zgodne z migdzynarodowymi zobowigzaniami i dlatego nie mogty
by¢ przez nikogo postrzegane jako sprzeczne z Aktem Stanowigcym NATO — Rosja.
W 2016 roku Rosja destabilizowata sytuacj¢ polityczng na Ukrainie przez bezprawnag
aneksje Krymu, naruszanie suwerennych granic sila, celowag destabilizacje wschodniej
Ukrainy, zakrojone na szeroka skale ¢wiczenia, sprzeczne z Dokumentem Wiedenskim,
a takze prowokacyjne dziatania wojskowe w poblizu granic NATO, w tym w regionie Morza
Battyckiego i Morza Czarnego oraz we wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego. Dodatkowo
dziatania te polegaly na nieodpowiedzialnej i agresywnej retoryce nuklearnej, dochodzito
tez do powtarzajgcego si¢ naruszania przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich NATO.
Ponadto po raz kolejny powtérzono, ze Sojusz nie dazy do konfrontacji i nie stanowi
zagrozenia dla Rosji. Jednak nie moze on i§¢ na kompromis w sprawie zasad, na ktorych si¢
opiera i dba o bezpieczenstwo w Europie i Ameryce Péinocnej. NATO bedzie nadal
przejrzyste, przewidywalne i zdecydowane?"”.

Dzigki dziatalno$ci dyplomacji wojskowej przez minione lata dokonano wielu
czynnosci wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa w regionie:

1) wzmocnienie Sity Odpowiedzi NATO (NRF) przez poprawe ich gotowosci

1 liczebno$ci oraz sprawienie, ze sg bardziej mobilne: element ladowy wielkosci
dywizji mogt potaczy¢ si¢ z komponentami sit powietrznych, morskich 1 sit

operacji specjalnych;

213 Tbidem, s. 14.
29 Warsaw Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 133169.htm#mission,
dostep: 30.03.2024.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

utworzenie nowej Wspodlnej Grupy Zadaniowej Bardzo Wysokiej Gotowosci
(VITF), zdolnej do rozpoczgcia rozmieszezenia si¢ w ciggu od dwoch do trzech
dni. Od 2015 r. Grupa jest certyfikowana i pozostaje w stanie gotowosci. Ustalono
wykaz siedmiu panstw ramowych VJTF i1 ustanowiono plan rotacji VJITF do
2022 r.;

utworzenie o$miu wielonarodowych Jednostek Integracji Sit NATO na terytorium
panstw cztonkowskich we wschodniej czesci Sojuszu, aby pomagac¢ w szkoleniu
sit Sojuszu;

podjecie niezbednych krokow w celu zwigkszenia zdolnosci NATO do
wzmacniania Sojuszu przez nowe projekty infrastrukturalne oraz zwigkszenie
elastycznos$ci w szybkim przemieszczaniu sil na terytorium kraju;

realizacje ambitniejszego programu ¢wiczen NATO. Cwiczenia krajowe stanowig
wazng cze$¢ tych wysitkéw. Tylko w 2015 roku NATO i panstwa cztonkowskie
Sojuszu przeprowadzity 300 d¢wiczen, w tym najwigksze 1 najbardziej
zaawansowane ¢wiczenia NATO od ponad dekady — Trident Juncture 2015 we
Wioszech, Portugalii 1 Hiszpanii,

poprawienie planowania z wyprzedzeniem 1 umozliwienie szybszego
podejmowania decyzji w celu zapewnienia reakcji zaréwno wojskowej, jak
1 politycznej;

uzgodnienie strategii dotyczacej roli NATO, wdrazanej w koordynacji z UE,
w przeciwdziataniu wojnie hybrydowej;

ustanowienie ramy adaptacji NATO w odpowiedzi na rosngce wyzwania

1 zagrozenia z potudnia.

W ramach Struktury Sit NATO doprowadzilo do pelnej gotowosci Dowodztwo

Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Polsce oraz utworzylo Dowodztwo

Wielonarodowej Dywizji Potudniowo-Wschodnie; w Rumunii. Ponadto podjeto decyzje

o wzmocnieniu Statych Sit Morskich NATO o dodatkowe zdolnosci®%’.

Agresja Rosji na Ukraing doprowadzita do zacie$nienia wspolpracy shuzb

dyplomatycznych w ramach Sojuszu. W ramach NATO organizowane s3 spotkania

ministroOw spraw zagranicznych. Ostatnie spotkanie miato miejsce 3 kwietnia 2024 r.

221

220 Ibidem.

221 Meetings of NATO Ministers of Foreign Affairs, NATO HQ, Brussels, Belgium,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/events 182366.htm, dostep: 30.03.2024.
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W zasadzie dla NATO najpowazniejszym obecnie problemem i zarazem wyzwaniem
wojskowym jest agresywna polityka Rosji. Na kolejnych szczytach Sojuszu po 2014 roku ta
kwestia ciaggle si¢ powtarza. Natomiast po napasci Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. jest to
glowne zagrozenie bezpieczenstwa nie tylko w regionie, lecz takze na $wiecie, gdyz
»promieniuje” przez wspierajace ja rezimy, jak chociazby ten z Korei Péinocnej czy Iranu.
Rosja, a tym samym jej dyplomacja, pokazata, Ze nie szanuje prawa mi¢dzynarodowego i za
wszelka cene dazy do odbudowania swojej mocarstwowej pozycji.

Jak juz wspomniano, dziatalno$¢ polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej skupia
si¢ obecnie na wspotpracy z krajami sojuszniczymi i ich stuzbami w celu wyeliminowania
wszelkich zagrozen, ptynacych gltéwnie ze Wschodu, od strony Rosji. Cyklicznie minister
obrony narodowej urzadza odprawy dla attaché obrony — oficeréw pehiacych stuzb¢ poza
granicami kraju. Na jednym ze spotkan na poczatku 2018 roku minister podsumowat
poprzedni rok wspolpracy miedzynarodowej i przedstawil plan dziatan na rok 2019. Jak
stwierdzit szef MON: , Zyjemy w trudnych czasach, ktore z jednej strony daja olbrzymia
szans¢ na zbudowane;j silnej pozycji naszego kraju, ale z drugiej strony tez sa petne zagrozen.
Pafistwa obowiazkiem jako attaché reprezentujacych Wojsko Polskie i Ministra Obrony
Narodowe;j jest dotozenie wszelkich staran, zeby te zadania wykonac jak najlepiej. Chciatem
Panstwu podzigkowaé za profesjonalizm, za zaangazowanie w codziennej stuzbie [...]
Udziat polskich Zotnierzy w misjach jest niezwykle istotny, bo §wiadczy to o zaangazowaniu
1 gotowosci Polski do zapewnienia bezpieczenstwa na $wiecie. (...) Mysle, ze warto
odnotowac osiagniecie petnej zdolnosci operacyjnej przez Dowddztwo Wielonarodowej
Dywizji Péinocny Wschdd w Elblagu. To nasz wspdlny sukces. Zachecam, zeby podczas
pelnienia swojej misji przekonywaé naszych partnerow do tego, aby zwigkszyli swoja
obecnos$¢ w Elblagu, bo to wlasnie zacies$nia relacje migdzy naszymi panstwami. [...] W tym
roku jeste$my niestalym czionkiem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, stad tez nasze zadania
na forum miedzynarodowym — prowadzimy rozmowy ma temat powrotu Wojska Polskiego
do misji pod szyldem ONZ"%22,

Ze wzgledu na sytuacje u wschodniego sasiada dyplomaci odradzaja wyjazdy do
Rosji, gdyz ta uznala Polske za kraj nieprzyjazny. Dodatkowo MSZ informuje, Ze
bezposrednie potaczenia lotnicze Polski z Rosja zostaly zawieszone. Ograniczone zostaty

tez przeplywy finansowe. Istnieja trudnosci w postugiwaniu si¢ polskimi kartami

222 Attaché wojskowi budujg pozycje Polski w Srodowisku miedzynarodowym,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/attach-wojskowi-buduja-pozycje-polski-w-srodowisku-
miedzynarodowym, dostep: 30.03.2024.
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platniczymi. Rosyjskie stuzby czgsto doprowadzaja do zatrzyman obywateli tzw. panstw
nieprzyjaznych, przeszukuja telefony komorkowe, a w przypadku posiadania podwojnego
obywatelstwa utrudniajg powrot do Polski. Tym samym obywatele Rzeczypospolitej, ktorzy
posiadajg rowniez obywatelstwo rosyjskie, traktowani sg wylacznie jako obywatele
Federacji Rosyjskiej. Dlatego tez osoba z podwojnym obywatelstwem moze podlegac
mobilizacji wojskowej w Rosji??.

Uczestnictwo Polski w sojuszu wojskowym NATO oraz w wielostronnych uktadach
powoduje, ze dziatalno$¢ polskiej dyplomacji wojskowej ukierunkowana jest na ogdlne cele
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa kraju. Aktywno$¢ dyplomatyczna potaczona
z realizacja tych celéw sprawia, ze w oczach partneréw wojskowych wzrasta wiarygodnos¢
Polski jako sojusznika na arenie mi¢dzynarodowej. Przez ostatnie lata nastgpita wyrazna
polaryzacja celow i zatozen strategicznych polskiej polityki zagranicznej, realizowanej
rowniez przez dyplomacje wojskowa. Pojawit si¢ gléwny przeciwnik burzacy misternie
budowany system wzajemnych relacji — Rosja, wokot ktorej tworzone sa nowe strategie,
zmieniane priorytety, organizowane szczyty NATO, gdzie wdrazane s dziatania zaradcze,
nowe cele. Doktryna Sojuszu pozostaje niezmienna. Jest to pakt o charakterze
defensywnym, obronnym. Jednak dziatania za wschodnig granica Polski doprowadzity do
wielu przeobrazen w polityce zagranicznej kazdego z panstw, w tym Paktu

Potnocnoatlantyckiego.

3.4. Ocena funkcjonowania korpusu dyplomatycznego

Polska polityka zagraniczna podlega stalym ocenom, nie tylko przez instytucje do
tego powolane na drodze legislacyjnej, lecz takze spoteczenstwo, ktore jest uwaznym
arbitrem oceniajacym dzialania polskiej dyplomacji. Oczywiscie sympatie 1 antypatie do
dziatan wladzy moga wynika¢ z pogladdéw politycznych. Nietrudno si¢ domysli¢, ze
prowadzona polityka zagraniczna bedzie przewaznie odpowiada¢ sympatykom okreslonych
ugrupowan politycznych, ktore aktualnie sa u wiadzy. Natomiast przeciwnicy beda
krytykowa¢ koncepcje rzadzacej opcji. Wydaje sig, Ze to naturalny mechanizm zachowan
spotecznych. Dosy¢ czesto wyborcy reaguja pod wptywem emocji, wylaczajac krytyczne

mySlenie.

223 Polska w Rosji. Informacje dla podrézujgcych, Serwis Rzeczypospolitej,
https://www.gov.pl/web/rosja/informacje-dla-podrozujacych, dostep: 30.03.2024.
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Raczej zle
Raczej dobrze 23%
31%

9% Zdecydowanie zle

Zdecydowanie dobrze 19%

Trudno powiedzie¢

Rysunek 19. Jak oceniasz prowadzong polityke zagraniczng od momentu objecia wladzy

przez Prawo i Sprawiedliwos¢
Zrédto: Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty, ,;JKomunikat z Badan CBOS” 2018, nr 58, s. 2

Rysunek 19 przedstawia ocen¢ polityki zagranicznej prowadzonej przez Prawo
i Sprawiedliwos¢. Tylko 9 proc. badanych ocenialo ja zdecydowanie dobrze, natomiast
18 proc. zdecydowanie zle. Jednak ogdlne glosy po obydwu stronach roztozyly si¢ niemal
jednakowo, pomimo ze 19 proc. ankietowanych nie mialo zdania w tej sprawie.
Ankietowanie spoteczenstwa moze by¢ skazone bledem statystycznym, o czym juz
wspomniano. Kryterium wykluczajgcym poprawnos¢ badania sg sympatie polityczne.

Kolejny wykres przedstawia priorytety polskiej polityki zagranicznej, na ktore
wskazali ankietowani. Zwazywszy, ze badania byly wykonywane po dwoch latach rzadow
Prawa 1 Sprawiedliwos$ci, ankietowani najwicksza uwage zwrocili na kwestie poprawy
wspolpracy w ramach UE. Na obawg¢ badanych niewatpliwie wptyngto przede wszystkim
uruchomienie przez Komisj¢ Europejska wobec Polski art. 7 Traktatu o Unii Europejskie;.
Kolejnym wydarzeniem stawiajacym Polske w niekorzystnym $wietle migdzynarodowym

byta nowelizacja ustawy o IPN?%,

224 Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty, ,,Komunikat z Badaf CBOS” 2018, nr 58, s. 1.
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Procenty nie sumujg sie do 100, poniewaz badani mogli wskaza¢ dwa cele

Rysunek 20. Jakie powinny by¢ aktualnie cele, kierunki polityki zagranicznej

Kolejny rysunek przedstawia oczekiwania spoleczne dotyczace meritum polityki

zagranicznej. Zdecydowanie wigksza liczba ankietowanych uwazata, ze polska dyplomacja

powinna dazy¢ do kompromisu z innymi krajami, nawet kosztem wtasnych interesow.

0sigganie porozumienia
i poprawe wspétpracy z innymi
krajami, nawet jesli wymaga to

RO X 64%
pojscia na kompromis

wyrazanie wiasnych interesow
i realizacje przyjetych celow,
nawet jesli spotyka sie to

z negatywnymi reakcjami
innych krajow

8%

Trudno powiedzie¢

Rysunek 21. Czy Pana(i) zdaniem, ogdlnie rzecz biorac, obecnie polityka zagraniczna Polski

powinna by¢ nastawiona na:

Zrodto: Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty, ,,Komunikat z Badah CBOS™ 2018, nr 58, s. 13

Instytucja powotang do kontroli instytucji panstwowych jest Najwyzsza Izba

Kontroli jako organ. Instytucja kontrolujaca ma rowniez w swojej gestii kontrole

przeprowadzane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Ostatnia informacja o wynikach
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kontroli Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej ukazata si¢ 10 sierpnia

2023 r. Obejmowata lata 2019202222,

Tabela 3. Liczba etatow pracownikow korpusu MSZ w latach 2019-2022

Liczba etatow MSZ Liczba etatow w placéwkach razem
zagranicznych
31 grudnia 2019 r. 1250 1310 2560
31 grudnia 2020 . 1200 1305 2505
31 grudnia 2021 r. 1112 1356 2468
31 grudnia 2022 . 1158 1289 2447

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagraniczne;.
Informacja o wynikach kontroli, KAP.430.002.2023, Nr ewid. 13/2023/P/22/005/KAP, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2023, s. 112

Przedstawione w tabeli 3 dane wskazuja, Zze zatrudnienie w stuzbie zagranicznej
zmniejszyto sie¢ o 4,5% (113 etatdéw) w poréwnaniu do 2018 r. Struktura zatrudnienia
zmieniata si¢ kazdego roku. Ogoélnie zauwazalny jest spadek zatrudnienia w MSZ ludzi
mtodych do 29. roku zycia, czyli niedawnych absolwentow wyzszych uczelni, co
niewatpliwie wplywa na niepewng sytuacj¢ w przysztosci. Aktualnie coraz mniej
absolwentow wyzszych uczelni planuje prace w stuzbie cywilnej. Wiaze si¢ to zapewne

z poziomem wynagrodzen.

225 Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej. Informacja o wynikach kontroli,
KAP.430.002.2023, Nr ewid. 13/2023/P/22/005/KAP, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023.
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Rysunek 22. Stan zatrudnienia w shuzbie zagranicznej w MSZ 1 w placowkach
zagranicznych (w etatach)

Zrédto:  Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej. Informacja o wynikach kontroli,
KAP.430.002.2023, Nr ewid. 13/2023/P/22/005/KAP, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, s. 33

Jesli chodzi o struktur¢ wiekowa zatrudnionych w MSZ os6b najmtodszych

1 najstarszych wiekiem, warto zwroci¢ uwage, ze o ile odsetek ludzi w wieku do 29 lat
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wynosit nawet w 2019 roku do 3,4 proc., to odsetek ludzi powyzej 65 lat byt proporcjonalnie
wysoki i w tymze roku wynosit 2,4 proc. Odpowiednio w 2022 roku ta liczba jest juz nizsza.

Najprawdopodobniej wigze si¢ to z odejsciem na emeryture do§wiadczonych dyplomatow.

2,4% 3,4% 2,3% 2,8%
powyzej 65 lat \# do 29 lat powyzej 65 lat \{ do 29 lat
2019 2020
1,5% 2,1% 1,4% 1,9%
powyzej 65 lat \/ do 29 lat powyzej 65 lat \ [ do 29 lat
2022
2021 (30.06)

Rysunek 23. Struktura zatrudnienia, bioragc pod uwage wiek czlonkdéw stuzby zagraniczne;j

Zrédto:  Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej. Informacja o wynikach kontroli,
KAP.430.002.2023, Nr ewid. 13/2023/P/22/005/KAP, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, s. 34

Sytuacje w polskiej stuzbie dyplomatycznej miala zmieni¢ ustawa o shuzbie
zagranicznej uchwalona 21 stycznia 2021 r.22® W wyniku nowych rozwiazan legislacyjnych
stuzba dyplomatyczna miata by¢ zreformowana przez migdzy innymi oddzielenie polityki
od pracy urzedniczej. Poza tym usunig¢to zapisy, ktére obowigzywaly jeszcze za czaséw
PRL. Chociaz oczywi$cie nie wszystkie, szczegdlnie te dotyczace odznaczania urz¢dnikow.

Jej inicjatorzy mieli okresli¢ bardziej przejrzyste zasady zatrudnienia i awansu.
Wszystkie te procesy odbywaja si¢ pod nadzorem Szefa Stuzby Zagranicznej powotanego

na mocy ustawy. Jednak wprowadzane zmiany mialy tez inny aspekt. W wyniku zapisu

226 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2021 1., poz. 464.
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0 wygasnieciu stosunku pracy wraz z osiggnigciem wieku 65 lat czes¢ dyplomatow zostata
zwolniona z pelionych obowigzkéw. Natomiast drugim waznym aspektem zwigzanym
z ustawa byto utatwienie dostepu do korpusu dyplomatycznego??’.

Wedlug opinii 6wczesnie rzadzacej Zjednoczonej Prawicy reforma stuzby
zagranicznej miata na celu ksztaltowanie profesjonalnych, apolitycznych kadr
dyplomatycznych, ktére beda wspiera¢ ambasadorow. Podkreslano réwniez, ze w celu
sprawnego realizowania zadan dyplomatycznych stuzba zagraniczna musi zosta¢ oddzielona
od korpusu stuzby cywilnej. Poklosiem tej tezy jest fakt, ze czlonkowie personelu
dyplomatyczno-konsularnego z korpusu stuzby cywilnej stali si¢ pracownikami
zagranicznymi na podstawie powolania. Poza tym czlonkom stuzby zagranicznej
nieposiadajacym stopnia dyplomatycznego w urzedzie MSZ na mocy ustawy taki stopien
zostat nadany w terminie trzech miesigcy od momentu wejscia ustawy w zycie. Kolejng
mozliwo$cig awansu bylo ukonczenie Akademii Dyplomatycznej. Novum byto rowniez
powotywanie ambasadorow, ktére opiniuje czteroosobowy polityczny konwent (trzech
cztonkéw z wigkszo$ci parlamentarnej oraz jeden przedstawiciel prezydenta). Istotne
zagrozenie wynikajace z ustawy widziata 6wczesna opozycja, ktora krytykowata skrocong
Sciezke awansu 1 wskazywatla, ze do dyplomacji beda trafia¢ osoby bez do§wiadczenia i bez
wymaganych egzamindéw. W przypadku dotychczasowych dyplomatéw przechodzili oni
skomplikowang droge, aby trafi¢ do ambasad, natomiast ustawa daje wyrazng prerogatywe
w tej kwestii ministrowi. Poza tym opozycja stusznie podkreslala, Zze wejscie w zycie ustawy
niejako ,,z marszu” odsunie od aktywnos$ci zawodowej wielu do§wiadczonych dyplomatow.
Natomiast na ich miejsce przyjda osoby niemajace doswiadczenia dyplomatycznego,
aczesto nawet niebgdace absolwentami Akademii Dyplomatycznej. Z kolei strona
zwiagzkowa z Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji Rzadowej i Samorzadowej NSZZ
»Solidarno$¢” twierdzila, Ze przeprowadzane zmiany pomoga ,,0czysci¢” stuzbe
dyplomatyczng z os6b powigzanych z aparatem represji PRL.

Jak juz wczesniej wspomniano, ustawa wprowadzita stanowisko Szefa Stuzby
Zagranicznej (SSZ), okreslita tez jego prerogatywy. Jednak utworzenie nowego stanowiska
réwniez zostato poddane krytyce, tym razem przedstawiciel srodowiska naukowego Jakub
Szmit, ekspert ds. administracji publicznej z Uniwersytetu Gdanskiego, stwierdzit, ze
kompetencje SSZ beda si¢ dublowaly z czynnosciami dyrektora generalnego. Ekspert

poddat krytyce porownywanie przez autoréw reformy SSZ z wczedniej urzedujacym Szefem

227 A. Radwan, Wymiana kadr z politykq w tle, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2021, nr 15, s. B9.



129

Stuzby Cywilnej, gdyz SSZ ma ograniczone mozliwo$ci wplywu na tworzenie administracji
rzadowej. Podobne stanowisko eksponowata strona zwigzkowa i miata przy tym nadziej¢ na
wieksza aktywno$¢ nowego Szefa??®,

Istotng kwestig bezposrednio zwigzang z funkcjonowaniem stuzby zagranicznej jest
skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi, co wynika bezposrednio z art. 9 ust. 2 pkt
1 ustawy o shuzbie zagranicznej**’. Wymieniona ustawa — jak juz wspomniano wielokrotnie
— powotata do zycia stanowisko Szefa Stuzby Zagranicznej, ktory ,.koordynuje proces
zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie zagranicznej”?*°. Proces ten bazuje na istniejacych
regulacjach prawnych, miedzy innymi: kodeksie pracy, ustawie o stuzbie zagranicznej,
ustawie o stuzbie cywilnej, kodeksie etyki w stuzbie cywilnej, zarzadzeniu Szefa Shuzby
Cywilnej oraz wypracowanych dobrych praktykach. Poza tym przed wejsciem w zycie
ustawy o stuzbie zagranicznej zostaly opracowane tzw. standardy zarzadzania zasobami
ludzkimi w MSZ. Oficjalnie weszty w zycie 29 listopada 2022 r., czyli w dniu wydania
przedmiotowego zarzadzenia Szefa Shuzby Zagranicznej. Jak podaje ustawa, w przypadku
stosunku pracy w shuzbie zagranicznej stosunek pracy wygasa samoistnie w chwili
osiggniecia przez dyplomate wieku 65 lat. Jednak istnieje mozliwo$¢ niezastosowania tego
przepisu, o ile osoba, ktoérej to dotyczy, ztozy do ministra odpowiedni wniosek w terminie
nie pdzniejszym niz sze$¢ miesigcy przed dniem ukonczenia 65. roku zycia. Ze wzgledu na
struktur¢ zatrudnienia w MSZ 1 obowigzujace tam standardy w stosunku do zatrudnianych
pracownikow zastosowano standardy Szefa SC 2020 oraz wydzielono specjalne standardy
zwigzane z czynnikami kulturowymi, a takze miejscowymi przepisami panstw, gdzie
funkcjonujg placowki dyplomatyczne. Dodatkowo wymienione standardy zostaty
rozszerzone o rozmowy okresowe w stuzbie zagranicznej lub kwalifikacje zwigzang
z piastowaniem funkcji dyplomatycznej>'.

Ustawa o sluzbie zagranicznej naktada na Szefa Stuzby Zagranicznej obowigzek
przedstawienia ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych do 15 marca kazdego roku
sprawozdania o stanie stuzby zagranicznej za rok poprzedni. W przypadku sprawozdania
ztozonego do 15 marca 2022 r. zawieralo ono ogolne informacje dotyczace stanu
zatrudnienia 1 wynagrodzen czlonkéw stuzby zagranicznej, a takze skondensowany opis

zadan dyplomatycznych wykonywanych w 2021 r. Dotyczyly one gldéwnie zaangazowania

228 Ibidem.

229 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 1. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2021 1. poz. 464.
230 Ibidem.

B Funkcjonowanie stuzby cywilnej..., s. 115.
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polskiej dyplomacji w okreslone misje, wspotprace w Europie oraz na $wiecie. Po
przediozeniu ministrowi sprawozdania nie wnidst on zadnych uwag do dokumentu.
Kolejnym zadaniem nakladanym przez ustawe sa szkolenia w sluzbie zagranicznej.
Organizowanie tego procesu jest kolejng prerogatywa Szefa Stuzby Zagranicznej. Centrum
szkoleniowym oraz edukacyjnym dla dyplomatéw jest Akademia Dyplomatyczna. Sg w niej
ksztatceni kandydaci na stanowiska w stuzbie zagranicznej. Przeprowadzane sg w niej
aplikacje dyplomatyczno-konsularne wraz z egzaminem dyplomatyczno-konsularnym.
Akademia prowadzi réwniez szkolenia jezykowe dla adeptow sztuki dyplomacji. Oferta
edukacyjna Akademii opiera si¢ na wcze$niej przygotowanym planie rocznym. Jest on
przeznaczony nie tylko dla stuzby zagranicznej, lecz takze dla korpusu stuzby cywilne;j.
Osoba chcaca aplikowa¢ do Akademii to kandydat, ktory:
»posiada wytacznie obywatelstwo polskie,

— posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny,

— znaco najmniej jeden jezyk obcy, w tym jezyk angielski (znajomos$¢ drugiego jezyka
obcego jest wymagana w celu nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania,
co oznacza, ze kandydat potwierdzi znajomo$¢ drugiego jezyka podczas trwania
aplikacji),

— posiada zdolno$¢ fizyczng i1 psychiczng do dlugotrwatej stuzby w placowkach
zagranicznych, w  warunkach = wymagajacych  szczegdlnej  dyscypliny
1 dyspozycyjnosci,

— nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umysine
przestepstwo skarbowe,

— wykazuje gotowos¢ do podjecia zadah w dowolnej placowce zagranicznej RP,
w dowolnym kraju i w dowolnym czasie>32.

Zgodnie z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli w wymienionym wczesniej raporcie nie
wniesiono zastrzezeh zwigzanych z polityka zarzadzania zasobami ludzkimi. Wszelkie
procedury w tym zakresie sporzagdzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi.
Kolejnym zadaniem Szefa Shluzby Zagranicznej s3 czynno$ci promocyjne,
upowszechniajagce wiedz¢ o sluzbie zagranicznej. W tym celu wyemitowanych zostato
kilkanascie audycji radiowych i programéw telewizyjnych. Ponadto ukazato si¢ wiele
artykulow prasowych na ten temat, rowniez w formie elektronicznej. Kwestie dotyczace

polskiej dyplomacji pojawiaty si¢ réwniez w wydawnictwach zwartych drukowanych

B2 Aplikacja  dyplomatyczno-konsularna,  https://www.gov.pl/web/akademiadyplomatyczna/aplikacja-

dyplomatyczno-konsularna, dostgp 7.03.2024.
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w Polsce oraz poza granicami kraju. Ponadto organizowano spotkania z przedstawicielami
srodowisk akademickich i eksperckich. Promowanie wiedzy o polskiej stuzbie zagranicznej
miato swdj wyraz w konkursie na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa: Regionalny
Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022—2024. W wyniku oceny ztozonych ofert wyloniono
szesnascie podmiotow do ich realizacji. Ogolnie w latach 2022-2024 na organizacje
konkursé6w zwigzanych z realizacja zadan publicznych MSZ wyasygnowato corocznie
ponad 3,4 mln zt, odpowiednio: w 2022 r. — 3 400 960 zt, 2023 r. — 3 400 960 zt oraz 2024 r.
3 400 960 zt**3. W celu promocji stuzby powstaty specjalne kanaly informacyjne w mediach
spoteczno$ciowych oraz utworzono stron¢ internetowa Akademii Dyplomatycznej. Nagrany
zostat rowniez spot reklamujacy prace w stuzbie zagranicznej, a takze nabér do Akademii
Dyplomatycznej®**.

Polska stuzba dyplomatyczna na przestrzeni ostatnich dekad ulegla pewnym
przeksztalceniom. Stalo si¢ to za sprawa szerokiej integracji Rzeczypospolitej
z mi¢dzynarodowymi organizacjami oraz poszczegdlnymi panstwami. Pomimo ze korpus
dyplomatyczny co do zasady powinien by¢ stale ulepszany, to pojawiaja si¢ zakusy
polityczne, aby ,,droga na skroty” wymieni¢ kadry dyplomatyczne reprezentujace okre§lone
opcje politycznej. Wedhug opinii opozycji oraz czesci srodowiska naukowego stuzyta temu
ostatnia zmiana ustawy o stuzbie zagraniczne;j.

Dos¢ krytycznie polityke zagraniczng za rzaddéw PiS ocenil dyrektor Akademii
Dyplomatycznej Roman Kuzniar. Wprost okreslit, Ze ma nadziej¢, ze po wyborach
parlamentarnych w 2023 roku: ,polityka zagraniczna ma wreszcie szans¢ zastgpic
szarpanine zagraniczng uprawiang przez rzad PiS od konca 2015 r.”>*> W swoich wywodach
krytykowat stanowisko Witolda Waszczykowskiego promujacego dziatania dyplomatyczne
Zjednoczonej Prawicy. Kuzniar wyraznie wypunktowat, ze rzady PiS-u charakteryzowata
degradacja stosunkoéw polsko-niemieckich 1 klientelizm w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi. Twierdzit rowniez, ze rola Polski w Grupie Wyszehradzkiej 1 Trojkacie
Weimarskim znaczaco ulegta ostabieniu. Dodatkowo wedtug jego analiz z centralnego
punktu polityki zagranicznej zniknela polityka bezpieczenstwa, stanowigca wczesniej filar

dziatah dyplomatycznych. Dziatania ministra obrony narodowej Mariusza Blaszczaka

233 Konkurs ,, Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024",
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/konkurs-regionalny-osrodek-debaty-miedzynarodowej-2022-2024,
dostep: 7.03.2024.

2% Funkcjonowanie stuzby cywilnej..., s. 115.

235 R. Kuzniar, Jaka polska polityka zagraniczna po wyborach, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-
spoleczne/art39312291-roman-kuzniar-jaka-polska-polityka-zagraniczna-po-wyborach, dostgp: 7.03.2024.
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nazwat forsowaniem polityki obronnej opartej na nieprzemyslanych i chaotycznych, a co za
tym idzie bardzo drogich zakupach sprzgtu i uzbrojenia wojskowego. W ten sposéb zostaly
porzucone podstawowe zadania polityki zagranicznej polegajace na tworzeniu przyjaznej
atmosfery oraz otoczenia do kontaktow dwu- i wielostronnych, co ostatecznie miatoby si¢
przetozy¢ na postrzeganie Polski w $wiecie jako partnera wiarygodnego, powaznie
traktujagcego swoich sojusznikéw, sasiadéow i czlonkéw miedzynarodowych organizacji
i blokéw panstw?3¢.

Wedlug Kuzniara przez ostatnie lata nastgpila parcelacja polityki zagraniczne;j.
Niezaleznie od ocen znawcoéw tematu nalezy uznaé, ze w kraju, ktory nadal nie jest jeszcze
stabilny politycznie, takim jak Polska, istnieja liczne zagrozenia zwigzane z lansowaniem
populistycznych hasel, ktore nie sprzyjaja budowaniu zdrowych relacji migdzynarodowych.
Dyplomacja potrzebuje ciszy, rozsadku, doswiadczenia, wiedzy, nie powinna kierowac si¢
emocjami, uprzedzeniami historycznymi czy stereotypami. Oczywiscie w §wiecie polityki
nie da si¢ catkowicie unikna¢ pewnych zachowan, lobbowania wiasnych interesow kosztem
innych, jednak kreowanie dlugofalowej polityki zagranicznej wymaga wieloletniej
perspektywy, ktora musi by¢ realizowana niezaleznie od wewnatrzkrajowych fluktuacji
politycznych. Od tego zalezy jej dojrzalos¢, a w dalszej perspektywie korzysci ptynace
z takiej postawy. W dyplomacji bardzo wazna jest pokora, ktéra potaczona
z doswiadczeniem, wiedza 1 sztuka jej uprawiania, wptywa na jej jakos$¢. Z perspektywy
historycznej tatwo wyciagna¢ wnioski, ze niedostateczne przygotowanie merytoryczne
wielu dyplomatéw miato negatywne skutki dla catego kraju, dlatego tez warto zglebiac te

sztuke.

3.5. Podsumowanie

Obecne 1 przyszte konflikty, w tym zbrojne, sg 1 beda determinowane przez
roznorodne czynniki, m.in. rozbieznosci intereséw czy celow poszczegdlnych podmiotow.
Zrédet tych konfliktow nalezy szuka¢ w pobudkach ekonomicznych, ideologicznych lub
ponad wszelka watpliwos$¢ — politycznych. Na domiar ztego konflikty potrafiag mie¢ wymiar
ztozony, a przyczyn ich wystepowania 1 nawarstwiania si¢ jest bardzo duzo.

Podtoza konfliktow trzeba poszukiwaé¢ réwniez w mozliwych interwencjach

zzewnatrz czy nawet zbrojnych dazeniach mocarstw w kontek$cie uzyskania

236 Ibidem.
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uprzywilejowanej pozycji, przewagi lub nawet hegemonii. Warto wskaza¢ aktywno$¢
polskiej dyplomacji wojskowej na terenach Batkanow Zachodnich i regionu Basenu Morza
Battyckiego oraz jej dziatalno$¢ w ramach Bezpieczenstwa globalnego czy Partnerstwa
Wschodniego, Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Tréjmorza czy relacji transatlantyckich.
Dzigki temu Rzeczpospolita Polska stara si¢ wspiera¢ droga dyplomatyczng
przeprowadzane reformy oraz wieloptaszczyznowg integracj¢ ze strukturami europejskimi,
ktorych celem jest wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego RP wobec zagrozen z zewnatrz,
mogacych stanowic istotne zrodta konfliktéw miedzynarodowych.

Model naboru na stanowiska attaché obrony obejmuje selekcje 1 kwalifikacje
kandydatéw ktora trwa od kilku do kilkunastu miesigcy. Oceng wykonanych badan jest
stwierdzenie, ze proces ten powinien zosta¢ skrocony poprzez przemodelowanie aktualnie
wykorzystywanego modelu. .

Podsumowujac, niezwykle dynamiczne zmiany w zakresie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz zintensyfikowane zagrozenia militarne czy
nawet terrorystyczne implikuja konieczno$¢ opracowania i proby wdrozenia nowego
modelu naboru Zohlierzy zawodowych do pelnienia stluzby w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych w Sitach Zbrojnych RP za granica. Powodem tego,
wedlug autora, s3 mogace wymagaé¢ doprecyzowania uregulowania prawne dotyczace
funkcjonowania polskiej dyplomacji wojskowej, jej obowigzki oraz zasady wspotpracy

z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo militarne RP.
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ROZDZIAL 4. POLSKA DYPLOMACJA OBRONNA NA TLE
INNYCH PANSTW

4.1. Dyplomacja obronna panstw europejskich
4.1.1. Wielka Brytania

Funkcje 1 zadania dyplomacji obronnej Wielkiej Brytanii zostaly opisane po raz
pierwszy w Strategicznym Przegladzie Obronnym (SPO). W kolejnym dokumencie
Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review,
przedstawionym przez premiera Davida Camerona w pazdzierniku 2010 roku w brytyjskim
parlamencie, zawarto najwazniejsze wyzwania w dziedzinie obronnosci Wielkiej Brytanii.
Juz we wstepnych stowach premier stwierdzil: ,Nasz kraj zawsze poczuwat si¢ do
migdzynarodowej odpowiedzialno$ci i mial globalne ambicje. Mamy dumng histori¢
1 bronimy wartos$ci, w ktore wierzymy, i takim postanowieniom powinnis§my by¢ wierni na
kolejne dziesigciolecia. Musimy jednak by¢ bardziej rozwazni, planowaé strategicznie
1 skoordynowanie. Jako przedstawicie Wielkiej Brytanii dbamy o nasze interesy i chronimy
nasze bezpieczenstwo narodowe. Nietatwa spuscizna naszych przodkow, ktorg
odziedziczyliSmy, wymusita na nas podjecie trudnych decyzji, aby przywrdci¢ nasza
gospodarke na wlasciwe tory. Nasze bezpieczenstwo narodowe zalezy od naszego
bezpieczenstwa gospodarczego i vice versa. A wiec budzet obronny jest istotnym elementem
w dziedzinie zagwarantowania naszego bezpieczenstwa. Przywrdcenie rdéwnowagi
pomiedzy finansami a obronnoscig jest istotne z punktu widzenia naszego bezpieczenstwa.
Niemniej jednak, ze wzgledu na priorytet, jakim jest bezpieczenstwo narodowe, obrona
1 bezpieczenstwo, wydatki na obronno$¢ musza wzrasta¢. Spodziewamy si¢, Ze utrzymamy
czwarty co do wielkosci budzet wojskowy na §wiecie”?’.

Strategiczny Przeglad w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa jest dokumentem
spoznionym. To sytuacja geopolityczna wymusila jego powstanie. Po raz pierwszy rzad
brytyjski wykonal sformalizowane analizy w sprawie obrony, bezpieczenstwa, wywiadu,
rozwoju 1 zdolno$ci w zakresie spraw zagranicznych. Okre§lono w nich sposoby 1 $srodki

stuzace osiaggnieciu celow ze strategii bezpieczenstwa narodowego. Dokument wskazuje,

BT Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review, Presented to
Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, October 2010, London 2010, s. 3.
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gdzie skierowal wysitki 1 skupi¢ dostepne zasoby ludzkie, aby opracowac katalog

istniejgcych rodzajow ryzyka i polityk, a takze ustali¢ priorytety.

Rysunek 24. Struktura Rady Bezpieczenstwa Narodowego Wielkiej Brytanii
Zrédto: Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review, Presented to
Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, October 2010, London 2010, s. 70
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Zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym i wytyczne dotyczace planowania

zgodnie z wymienionym dokumentem be¢da realizowane przez:

1. Identyfikowanie i monitorowanie zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego. Aby
ten cel osiggnaé, nalezy:

— skoordynowac podejs$cie do wezesnego ostrzegania i analizy sytuacji;

— przeanalizowaé strategiczne dane wywiadowcze na temat potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego 1 mozliwosci dziatania przez Wielka
Brytanig;

— dokona¢ analizy i oceny najwyzszych priorytetow;

— inwestowa¢ w technologie wspierajace gromadzenie danych komunikacyjnych;

— przeanalizowa¢ zasoby wywiadowcze w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
wojskowego, dyplomatycznego i wewngtrznego oraz dobrobytu gospodarczego.

2. Analize przyczyn niestabilnosci. Aby proces ten byl prawidlowo realizowany,
nalezy:

— wdrozy¢ skuteczny miedzynarodowy program rozwoju, ktory w optymalny
sposob przyczyni si¢ do rozwoju bezpieczenstwa w ramach ogélnego celu, jakim
jest ograniczenie ubodstwa;

— wzmocni¢ cywilne 1 wojskowe zdolnosci stabilizacyjne, ktore moga by¢
wdrozone na wczesnym etapie, aby pomoc krajom niestabilnym i ubogim
unikna¢ kryzysu lub radzi¢ sobie z konfliktami;

— ukierunkowa¢ programy z dziedziny bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii
1 w krajach stanowigcych najwigksze zagrozenie dla Zjednoczonego Krolestwa,
w tym zagrozonych rozwojem terroryzmu.

3. Wywieranie wplywu na zmiang¢ sytuacji globalnego bezpieczenstwa przez
wykorzystywanie wszystkich istniejacych mozliwosci 1 skuteczne zarzadzanie
ryzykiem. W przepadku szansy osiggnigcia tego celu nalezy:

— wspiera¢ stuzbe dyplomatyczna, ktora umacnia kluczowe stosunki wielostronne
1 dwustronne wynikajace ze statusu Wielkiej Brytanii jako statego cztonka Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1 wiodacego czlonka NATO i innych organizacji
migdzynarodowych;

— pielggnowaé globalng sie¢ zagraniczng prowadzong przez Biuro Spraw
Zagranicznych 1 Wspdlnoty Narodow, ktéra koncentruje si¢ na ochronie
bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii, budowaniu jej dobrobytu oraz

wspieraniu obywateli Wielkiej Brytanii na calym $wiecie;



137

— skoordynowa¢ migdzyrzadowe wysitki za granica w celu budowania zdolnosci
w zakresie poprawy bezpieczenstwa narodowego w panstwach niestabilnych
politycznie, aby braty coraz wigkszg odpowiedzialnos$¢ za wtasng przyszios¢;

— eksponowac site wojskowa w celu zwigkszenia bezpieczenstwa, odstraszac oraz
powstrzymywac¢ potencjalne zagrozenia, a takze wzmocni¢ znaczenie
dyplomacji*.

Dzialalnos¢ dyplomacji obronnej wpisuje si¢ w fundamentalny plan zapewnienia
bezpieczenstwa na Wyspach Brytyjskich. Realizuje si¢ to za pomocg wizyt na wysokim
szczeblu, dziatalno$ci cywilnych doradcow wojskowych, oficerow tacznikowych, a takze
innych zoierzy zajmujacych eksponowane stanowiska w strukturach migdzynarodowych.
Ponadto aktywnos¢ dyplomacji obronnej Wielkiej Brytanii to szkolenie armii innych panstw
przez instruktorow wojskowych z Wysp, przekazywanie sprz¢tu militarnego do innych
panstw w ramach darowizny, udziat w wielonarodowych ¢wiczeniach wojskowych, wizyty
na statkach powietrznych i okregtach. Dosy¢ istotnym elementem dziatalnosci brytyjskiej
dyplomacji obronnej jest dzialalno$¢ ataszatow wojskowych. Obecnie poza granicami
panstwa stuzy 129 attaché wojskowych. Ogolnie dyplomacja obronna Wielkiej Brytanii nie
jest formalnie cze$cig wywiadu wojskowego, jednak realizuje wlasne zadania polegajace
migdzy innymi na dostarczaniu informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa. W przypadku brytyjskich dyplomatéw wojskowych maja oni formalnie dwdch
przetozonych — ambasadora znajdujacego si¢ w placowce dyplomatycznej oraz resort
obrony narodowej. Attach¢ wojskowy pozostaje rowniez w statej lacznosci z komorka

z Ministerstwa Obrony odpowiedzialng za polityke miedzynarodowa>>.

4.1.2. Niemcy

13 lipca 2016 r. przyjeto Bialq ksigge — dokument, w ktorym sformulowano
wytyczne polityki bezpieczenstwa, takze dla Bundeswehry. Przed wdrozZeniem strategii
bezpieczenstwa narodowego z 2023 r. bylo to zrodlo przejrzystoSci dzialan rzadu
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa iobrony zard6wno na szczeblu krajowym, jak
1 migdzynarodowym. W ten sposodb Biala ksigga przyczynita si¢ do promowania debaty

publicznej na temat polityki bezpieczenstwa. W dokumencie tym zauwazono, ze tad

238 Ibidem, s. 11-12.
239 L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018, s. 150-152.
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polityczny i polityka bezpieczenstwa zostaty naruszone w wyniku agresji Rosji na Ukraing
w 2014 roku®*.

Biala ksiega z 2016 r. powstata, poniewaz dwczesna minister obrony Ursula von der
Leyen zainicjowala aktualizacj¢ stanu bezpieczenstwa i zagrozen panstwa. Przyczynily si¢
do tego globalne zmiany, jakie zaszly w minionych dekadach. Dokument ten opiera si¢
przede wszystkim na wzroscie roli Republiki Federalnej Niemiec na $wiecie oraz na jej
aktywnej roli w ksztattowaniu §wiatowego tadu. Bundeswehra zajmuje duzo wazniejsze
miejsce w tym dokumencie niz w poprzednich ,,biatych ksiggach”. Dokument z 2016 roku
jest réwniez pierwszym podstawowym dokumentem polityki bezpieczenstwa RFN, do
ktorego krajowi i migdzynarodowi eksperci odnosza si¢ w dyskusji na temat przysztosci
niemieckiej polityki bezpieczefistwa. Omawia on zagadnienia takie jak wczesne
wykrywanie kryzysow, wojna hybrydowa i cyberbezpieczenstwo. Sfera bezpieczenstwa
Niemiec definiowana jest rowniez w dzialalnosci, w partnerstwie i wspdtpracy poza UE
1 NATO, w tym przez:

— wzmacnianie struktur bezpieczenstwa partnerdw i organizacji regionalnych;

— ustanowienie 1 stale utrzymywanie dwustronnych stosunkow w dziedzinie
bezpieczenstwa i wojskowosci;

— polityke kontroli zbrojen, a takze budowy zaufania i bezpieczenstwa,

— ksztaltowanie nowoczesnej dyplomacji obronnej, budowanie zdolnos$ci

1 interoperacyjnosci poprzez integracj¢ wielonarodowa 1 globalng wspdtprace

w dziedzinie bezpieczenstwa,

— pomoc humanitarng i pomoc w przypadku klesk zywiolowych, w celu podjecia
wyzwan humanitarnych?*!,

Perspektywa poprawy bezpieczenstwa na kolejne okresy zostata okreslona przez
objecie catej administracji rzadowej nadzorem w zakresie cyberbezpieczenstwa, w tym
struktur Bundeswehry. Dodatkowo priorytetowa sprawa w kwestii bezpieczenstwa jest
sukcesywny rozwoj kluczowych krajowych dziedzin technologii oraz promowanie
partnerstwa, w szczego6lnosci podejscia europejskiego i atlantyckiego, w zakresie badan,

rozwoju i wykorzystania posiadanych zdolno$ci®*.

240 L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018, s. 136.
2 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 92-93.
242 Ibidem.
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Jak wida¢ powyzej, dyplomacja obronna — podobnie jak w przypadku innych panstw
— skupia si¢ na zwigkszeniu stopnia integracji mi¢dzynarodowej i globalnej wspolpracy

w dziedzinie bezpieczenstwa.

4.1.3. Francja

Z punktu widzenia francuskiej dyplomacji obronnej kluczowym wydarzeniem byto
opublikowanie w czerwcu 2008 r. dokumentu Obrona i bezpieczenstwo narodowe. Biata
ksiega®*. Dokument zawiera zarys strategii obrony i bezpieczenstwa narodowego i jest
rezultatem pracy grupy ekspertéw pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Malleta. Idea
przewodnig strategii bylo stworzenie realnej polityki bezpieczenstwa Francji opartej na jej
rzeczywistym potozeniu, potrzebach w sferze bezpieczenstwa bazujacych na wspotczesnych
wyzwaniach, a nie utartych sloganach i sztampowych hastach. Biata ksiega zawiera aktualng
strategie¢ obrony. W tworzenie dokumentu zaangazowany zostat parlament, co niewatpliwie
Swiadczy o powadze sytuacji i1 jego randze. Celem jest zagwarantowanie interesOw
globalnych Francji jako mocarstwa, a takze przeciwdzialanie §wiatowym zagrozeniom
takim jak bron masowego razenia, terroryzm, a takze negatywne skutki procesu
globalizacyjnego. Zakres zagadnien poruszanych w Ksigdze jest znacznie szerszy
1 wykracza poza sfere wylacznie militarng, wigcza kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
panstwa i ochrong jego obywateli. Ponadto zawiera zagadnienia dotyczace degradacji
srodowiska naturalnego, polityki ekonomicznej oraz polityki zagranicznej, ktora ma wptyw
na stopien bezpieczenstwa narodowego. Poprzednia wersja Biafej ksiggi z 1994 r. nie
zawierata wielu zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa kraju. Oczywiscie byto to zwigzane
ze zmieniajacymi sie realiami geopolitycznego uktadu sit w Europie i na $wiecie®*.

Na kartach Bialej ksiggi wprost przedstawiono wezwanie do wzmocnienia sieci
dyplomatycznej, gdyz dzieki ambasadom, przedstawicielstwom wielostronnym 1 urzedom
konsularnym Francja ma sprawna zewngtrzng sie¢ informacyjng. Sie¢ dyplomatyczna
odgrywa kluczowa role w gromadzeniu, rozpowszechnianiu i udost¢pnianiu oraz analizie
informacji, ktére sg pozyskiwane przez dyplomatdéw. Intencja rzadzacych jest, aby osoby
odpowiedzialne za dyplomacj¢ obronng Francji mogly lepiej wykorzysta¢ pozyskane

informacje wywiadowcze, a takze dokonywac analizy zrédet dyplomatycznych. Czynno$ci

23 Défense et Sécurité nationale LE LIVRE BLANC, préface de Nicolas Sarkozy, Président de la République,
Paryz 2008.

248 J. Gryz, Francuska , Biata Ksigga” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego™ 2019, 4, 87-109 (pl) 109 (en), https://doi.org/10.34862/rbm.2010.7, s. 87-88.
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te planowane sg do realizacji przez zwigkszenie wymiany informacji pomi¢dzy rdéznymi
agendami rzagdowymi pracujacymi w roznych krajach. Na szczeblu administracji centralnej
wszystkie informacje gromadzone w terenie beda musiaty by¢ spdjne. Celem gléwnym
wykorzystania informacji jest wspolna 1 multidyscyplinarna analiza zagrozenia
bezpieczenstwa>®,

W celu zapewnienia obrony interesOw Francji, a takze opieki nad jej ludnoscia
strategia bezpieczenstwa narodowego zostala wsparta przez polityke bezpieczenstwa
wewnetrznego. Pozostate doktryny zawarte w polityce zagranicznej, ekonomicznej rowniez
zostaly podporzadkowane celowi nadrzednemu, a mianowicie bezpieczenstwu
narodowemu. Biala ksigga zawiera rowniez kwestie zwigzane z oceng S$rodowiska
1 bezpieczenstwa zblizajacych si¢ wyzwan oraz istniejacych zagrozen.

W dokumencie podkreslono, ze od poprzedniej edycji Bialej ksiegi z 1994 roku na
swiecie doszto do wielu zmian jakosciowych, za ktore odpowiada postepujacy proces
globalizacji. Zaobserwowano zar6wno pozytywne, jak 1 negatywne zmiany. Ws$rod
pozytywnych znalazla si¢ informacja o zwigkszeniu z 40% w roku 1987 do 63% w 2007
liczby panstw demokratycznych. Proces ten wzmogt si¢ gldownie w Europie. Natomiast
niekorzystnym zjawiskiem byt fakt, ze polowa S$wiatowych spoleczenstw nadal zyje
w rezimach totalitarnych. Co ciekawe, zauwazono, ze na pozytywne zmiany w §wiadomosci
ludno$ci na $§wiecie ma rozwdj Internetu, ktory wydatnie wplynat na rozszerzenie
mozliwo$ci pozyskiwania wiedzy w znaczeniu globalnym. Rewolucja informatyczna
uczynita $wiat bardziej przejrzystym, a swobodny 1 nieograniczony przeplyw informacji
spowodowat wzrost postaw prospotecznych i propanstwowych. W dokumencie uznano, ze
najbardziej niebezpiecznymi zjawiskami, z ktérymi zmagaja si¢ spoteczenstwa na $wiecie,
sa ogolnie negatywne skutki proceséw globalizacji. Przejawia si¢ to gtownie szybkim
rozprzestrzenianiem si¢ wszelkich odmian kryzysow politycznych, ekonomicznych, w tym
finansowych. Wsrod innych zagrozen znalazt si¢ wzrost nacjonalizméw, fanatyzmu
religijnego, autorytarnych form rzadzenia. Ponadto na $wiecie dochodzi do
niesprawiedliwego wykorzystania pozytywnych skutkéw globalizacji, gtownie w Afryce,
Azji i Ameryce Lacinskiej?*®. Dodatkowo jako nieprzyjazne zjawiska wymieniono:

— wzrost liczby nieprzyjaznych zyciu obywatelskiemu organizacji pozarzadowych,

medidw masowych, zorganizowanej przestepczosci;

245 Défense et Sécurité nationale..., s. 145.
246 J. Gryz, Francuska ,, Biala ksiega...”, s. 88.
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— gwaltowny wzrost ekonomiczny nowych mocarstw, ktorych zapotrzebowanie na
surowce energetyczne gwalttownie si¢ zwigkszyto. To z kolei przeklada si¢ na
dynamike zwyzki procesu globalnego ocieplenia klimatu;

— rozprzestrzenianie si¢ posiadania broni masowego razenia, a takze wzrost liczby
panstw, ktore takiego potencjatu nie posiadaja, co skutkuje tym, ze narazone s3 na
marginalizacje swojej migdzynarodowej pozycji;

— rozszerzanie si¢ ekstremizmu islamskiego i terroryzmu;

— uwidocznienie si¢ regiondw, w ktérych nie funkcjonuja zadne kanony prawne, jak

chociazby w Afryce (obszar subsaharyjski) lub na pétnocy Pakistanu?*’.

Tabela 4. Ocena mozliwo$ci wystgpienia poszczegolnych zagrozen bezpieczenstwa

Rodzajzagrozen | Ocena prawdopodobienstwa | Formy zagrozen

Obszar Francji metrapalitalne

realne ryzyko uzycia
miateriatdw nuklearmych,
promisniotwarczych,
biologicznych i chermiczrych

silne pravwdopodobienstwo
wystapienia, wystepowanie
od sredniej do bardze duzej skali

zamachy
terrorystyczne

atak na systemy silne prawdopedebiafstwe; od matej | pelne spektrum addziabrwania
informacyjne o duze] skali cyberaetetoryzmam

ze wzgledu na przewidywany
zasieg rakiet w 2025 .
poFiom Fagrodenia fe strony
Jowych” mocarstw niewielki
do fredniego, Podkresla sie
jednak potencjalnie znaczny
jego zakres.

istniejace strony wielkich mocarstw

zagrozenie balistycene
g H lub, nesaryeh™ mocarstw

Zagrozenie prawdopodobienstwoe wystepowania . .
- , . ) . petne spektrum addziabywania

epidemiclogiczne od dredniego do znacznego

. _ w preypadku metropalii
katastrofy naturalne prawdopodobienstwo wystepowania F 1”‘.’ ; .F .
. ) . padkresla sie zagrozenie
| przemysiowe od dredniego dao znacznego ,

powodziowe
e wizrast handu narkatylami,

przestepczosec

prawdopodobienstweo werastajace branig, falszerstw, pranie
brudnych pieniedzy

Zargan iZowvana

Terytoria zamorskie

Strefa Karaibdw

katastrofy naturalne duze prawdopodaobienstwo wistrzasy sejsmiczne i cyklony

Gujana i strefa Qceanil

mate prawdopodobiefstwo wystapienia zagrozen

Zrodto: J. Gryz, Francuska ,, Biata Ksiega” — obrona i bezpieczeristwo narodowe, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego™ 2019, 4, 87—-109 (pl) 109 (en). https://doi.org/10.34862/rbm.2010.7, s. 92

247 Tbidem, s. 88—89.
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Rodzaje zagrozen we Francji, ocen¢ prawdopodobienstwa ich wystgpienia oraz

formy przedstawia tabela 4. Jest ona podzielona na Francj¢ wlasciwa (europejska) oraz

terytoria zamorskie. Jednak jak wida¢ w poszczegdlnych komorkach, to Francja jest

najbardziej narazona atakami terrorystycznymi, zamachami na systemy informatyczne,

a takze sukcesywnie rosnie na jej terytorium zagrozenie przestepczos$cig zorganizowang.

Ogodlnie za najwicksze wyzwania stojace przez Francja i Europa uznano:

»terroryzm o podtozu islamskim, ktory wybiera Francj¢ 1 Europe jako cel swoich
dziatan;

zagrozenie atakiem rakietami balistycznymi i manewrujacymi. Francja jest
w ich zasiegu, a przeciwdziatanie temu zagrozeniu we francuskiej polityce
bezpieczenstwa powinno zajmowaé istotne miejsce, niezaleznie od intencji
panstw, ktore takie zdolnosci rozwijaja;

ataki cyberterrorystyczne i ataki przeciwko systemom informacyjnym o duzej
skali;

szpiegostwo 1 proby uzyskiwania wplywow strategicznych. Uznaje si¢, ze
wzrost ofensywnej dzialalnosci wywiadowczej oraz dazenie do uzyskania
wplywu na decyzje strategiczne ma na celu zmniejszenie politycznej
i gospodarczej roli Francji w §wiecie. Dziatania dazg do uzyskania informacji
chronionych (tajnych) dotyczacych strategii bezpieczenstwa, dyplomacji,
technologii cywilnych 1 wojskowych 1 strategii firm francuskich. Wymusza to
potrzebg ksztalcenia zdolnosci kontrwywiadowczych oraz posiadania
adekwatnych $rodkow oddziatywania migkkiej wtadzy (puissance douse — soft
power), polegajacych na obecnosci w mediach i Internecie, kulturze firm oraz
wyczuleniu na sprawy bezpieczenstwa osob odpowiedzialnych w sektorze
publicznym 1 prywatnym;

przestepczos¢ zorganizowana,

klgski zywiotowe 1 epidemiologiczne oraz katastrofy technologiczne
1 przemystowe;

mozliwo$§¢ narazenia na niebezpieczenstwo obywateli  francuskich

przebywajacych poza granicami kraju”?#.

Francuska Biata ksiega podkresla réwniez wzrost znaczenia sieci dyplomatyczne;j.

Uznaje sig, ze to dzigki szerokiej sieci przedstawicielstw dyplomatycznych w dwustronnych

24 Tbidem, s. 90-91.
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1 wielostronnych relacjach oraz urzgdow konsularnych Francja jest w stanie pozyskac wiele
cennych informacji z zagranicy, gtéwnie ze zrodet otwartych. Jednak wskazano, ze nalezy
jeszcze lepiej je wykorzysta¢ na szczeblu Ministerstwa Spraw Zagranicznych

i wspotpracujacych z nim ministerstw?*.

4.1.4. Hiszpania

Hiszpanie definiuja dyplomacj¢ obronng jako: ,Dzialania migdzynarodowe,
realizowane gléwnie w oparciu o dialog i wspotpracg, prowadzone dwustronnie przez
Ministerstwo Obrony Narodowej z sojusznikami, partnerami i innymi przyjaznymi krajami
oraz wspieranie realizacji planéw polityki obronnej w celu wsparcia hiszpanskiej polityki
zagranicznej”>°.

Te migdzynarodowe dziatania koncentruja si¢ na:

— zapobieganiu konfliktom przez stale wspotdziatanie w sferze obronnosci w celu
zwigkszenia wzajemnego zaufania i okreslenia wspdlnych interesow;

— zachecaniu do reform w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnos$ci, w szczegdlnosci
w zakresie kontroli cywilnej nad polityka obronng i Sitami Zbrojnymi, nadzoru
parlamentarnego, praworzadno$ci, poszanowania praw czlowieka 1 stalego
zaangazowania spotecznego w obrong¢ narodowa;

— przyczynianiu si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa i zdolnosci obronnych panstw
1 organizacji regionalnych, w celu zapewnienia zgodnego z prawem sprawowania
przez nich wladzy w skuteczny sposob®!.

Analiza powyzszej definicji wskazuje, ze dyplomacja obronna polega na aktywnosci
Hiszpanii za granicg w celu osiaggnig¢cia 1 utrzymania narodowych interesow strategicznych.
Swoje cele w zakresie dyplomacji obronnej realizuje przez:

— utrzymywanie statego dialogu z podmiotami, ktéore maja istotne znaczenie dla
aktywnosci zagranicznej Hiszpanii, relacji dwustronnych i wielostronnych, kwestii
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w sferze obronnosci;

— pomoc w ustanowieniu i stabilizacji ladu $wiatowego poprzez wspdlprace
w dziedzinie obronnosci z krajami znajdujacymi si¢ w hiszpanskiej sferze dziatan

poza granicami;

24 Tbidem, s. 96.

250 Ministerio de Defensa, Defense Diplomacy Plan, 2020, s. 18,
https://publicaciones.defensa.gob.es/defence-diplomacy-plan.html
2! Ibidem.



144

— wspieranie wysitkow innych krajow w dziedzinie obronnos$ci, w celu konsolidacji
ich struktur demokratycznych i prawa wewnetrznego, jako $rodka przyczyniajacego
si¢ do kontroli i zapobiegania konfliktom;

— zapewnienie odpowiednich ram prawnych, ktore beda wspierac i regulowac rozwoj
w dziedzinie obronnos$ci, stosunkéw dwustronnych, dialogu politycznego
1 wspolpracy z narodami majacymi historyczne i kulturowe powigzania z Hiszpania,

— wspieranie hiszpanskiego przemystu w jego relacjach z innymi krajami — partnerami
gospodarczymi Hiszpanii, w celu zwigkszenia mozliwosci technologicznych
i handlowych?32.

Kwestie roli dyplomacji obronnej reguluje Narodowa dyrektywa obronna
Krolestwa Hiszpanii. Dokument, ktory zostat przyjety 31 maja 2013 roku, poprzedzony byt
licznymi konsultacjami politycznymi, a takze uzyskal pozytywna opini¢ partii opozycyjne;.
Byt poktosiem konsensusu czotowych sit politycznych w kraju jako odpowiedz na gtowne
zagrozenia panstwa. Zagrozenia natury wewnetrznej, spolecznej i gospodarczej wymagaty
nowego podejscia do spraw zwigzanych z bezpieczenstwem kraju.

Opracowana strategia zastgpita dotychczas istniejacy dokument z czerwca
2011 roku wydany za rzadoéw José L.R. Zapatero. Nalezy zauwazy¢, ze byl to pierwszy
strategiczny dokument Hiszpanii okre$lajacy zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem.
Jednak wskazanie jego mankamentow bedace skutkiem poglebionej debaty parlamentarnej
doprowadzilo do sytuacji, ze nie otrzymal poparcia najwigkszej Owczesnej partii
opozycyjnej — Partii Ludowe;.

Zasadnicza modyfikacja strategii polegata na podniesieniu rangi bezpieczenstwa
narodowego, a takze rewizji kolejnosci priorytetdéw geograficznych w tworzeniu istoty
koncepcji bezpieczenstwa. Dokument zawiera liste¢ priorytetéw kraju w kwestii
bezpieczenstwa narodowego 1 powoluje do zycia organ, ktorego rolg jest koordynowanie
polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa — Rad¢ Bezpieczenstwa Narodowego. Gtowne
zatozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Hiszpanii dotycza kompleksowego
charakteru bezpieczenstwa zwigzanego ze sfera spoleczng 1 gospodarcza panstwa.
Podkreslono konieczno$¢ odpowiednich dziatan organdéw panstwa w celu poprawy
bezpieczenstwa, dbania o dobrobyt 1 pomys$lnos¢ obywateli. W dokumencie wskazano az
dwanascie kategorii zagrozen: ,konflikty zbrojne, terroryzm, zagrozenia cybernetyczne,

przestepczos$¢ zorganizowana, niestabilno$¢ finansowa i ekonomiczna, wysoka podatno$¢

252 Tbidem, s. 19.
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systemu energetycznego na zamierzone i losowe akty destrukcji, niekontrolowane
inielegalne ruchy migracyjne, bron masowego razenia, szpiegostwo, kleski naturalne
1 zywiotowe, zagrozenia morskie, wysoka wrazliwos¢ infrastruktury krytycznej oraz stuzb
1 ustug kluczowych dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. W dokumencie podkresla
si¢, ze zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa maja wptyw na wszystkie sektory zycia

99253

spoteczenstwa 1 og6lny dobrobyt obywateli Ponadto wymieniono zagrozenie

terroryzmem, w tym w wymiarze wewnetrznym (dziatalno$¢ ETA)*.

Ministerstwo Obrony Hiszpanii uwaza, ze najwazniejszymi instrumentami

dyplomacji obronnej sa:

1) Porozumienia i umowy o wspotpracy, ktore stanowig prawny instrument
wzajemnych relacji i maja charakter intencyjny;

2) Stacjonowanie wojskowych przedstawicieli dyplomatycznych w innych
krajach. Podkres$lana jest tu rola attaché wojskowego jako przedstawiciela
dyplomacji wojskowej;

3) Wizyty dyplomatyczne, ktore stuza poglebianiu wzajemnych relacji. Wsrod
nich mozna wyrézni¢ wizyty miedzypanstwowe szczebla najwyzszego, wizyty
w poszczegdlnych okregach wojskowych oraz na statkach powietrznych,
wizyty w ladowych jednostkach wojskowych, charakteryzujace si¢ udzialem
poszczegblnych jednostek wojskowych w defiladach, pokazach czy zawodach
lotniczych;

4) Reforma obszaru bezpieczenstwa charakteryzujgca si¢ wymiang mysli
technicznej 1 organizacyjnej poszczegdlnych panstw, co ostatecznie skutkuje
zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa;

5) Rozwijanie potencjalu obronnego przez zakupy uzbrojenia, magazynowanie
zapasOw wyposazenia oraz szkolenie sit zbrojnych gotowych do szybkiego
reagowania na zmieniajacg si¢ sytuacje mi¢dzynarodows;

6) Edukacja i szkolenie, ktore stanowig istotny element wymiany do$wiadczen
miedzy uczelniami wojskowymi réznych panstw, wymiana oficer6w poprzez

uczestnictwo w réznego rodzaju kursach;

23 S, Kaminski, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Hiszpanii. Notatka analityczna, s. 1-4,

https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/materialy-archiwalne/biblioteka-
bezpieczenst/analizy-raporty-i-nota/4907,Strategia-bezpieczenstwa-narodowego-Hiszpanii.html.
254 Ibidem, s. 4.
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7) Udziat w ¢wiczeniach wojskowych, ktory jest okazjg do wymiany do§wiadczen
1 goszczenia przedstawicieli innych armii na terenie Hiszpanii;

8) Spotkania dwustronne, stanowigce dobry przyklad wymiany doswiadczen,
dokonywania wspolnych ustalen, decyzji, a takze poprawy wzajemnych relacji
w dziedzinie obronnosci;

9) Wspotpraca techniczna i przemystow obronnych, majaca shuzy¢ wymianie
mysli technicznej, poznaniu wiasnych potencjalow produkcyjnych uzbrojenia,
czerpaniu inspiracji 1 przykladow, poréwnywaniu osprzgtowania na polu
walki?.

Hiszpania — podobnie jak inne panstwa europejskie, w tym Polska — uwaza, ze
istotnym elementem potencjatu obronnego kraju jest dyplomacja zagraniczna, ktorej wysitki
skupiaja si¢ na pracy na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Dziatalno$¢ 39 hiszpanskich
ataszatow wojskowych jest doskonatym przyktadem holistycznego podejs$cia do zagadnienia
bezpieczenstwa narodowego. Najwazniejszymi zadaniami hiszpanskich attaché
wojskowych jest zapobieganie konfliktom, wspieranie reform w sferze bezpieczenstwa
i obrony, a takze wzmacnianie zdolnoéci obronnych pafistw i blokéw wojskowych?®.

Hiszpanskie Sity Zbrojne i Ministerstwo Obrony od dziesigcioleci prowadza liczne
dziatania kwalifikowane jako dyplomacja obronna, ktéra ma historyczne i kulturowe
podloze. Udzial hiszpanskiej dyplomacji obronnej ma przyczyni¢ si¢ do stabilnego
i bezpiecznego tadu migedzynarodowego?’.

Po raz pierwszy opublikowano dyrektywe w sprawie polityki obronnej, aby jeszcze
bardziej zblizy¢ sily zbrojne do spoteczenstwa 1 w sposdb kompleksowy odzwierciedli¢
charakter obronno$ci w XXI wieku.

4 sierpnia 2020 r. minister obrony Margarita Robles podpisala nowa dyrektywe
w sprawie polityki obronnej, ktora stanowi rozwinigcie dyrektywy o obronie narodowej
z 2020 roku, ogloszonej przez premiera rzadu 11 czerwca. W zwiazku z tym dyrektywy
obowiazujace od 2012 r. sg aktualizowane.

Wsréd nowych zapisow dokumentu znalazto si¢ przekrojowe podejscie

1 kompleksowe dziatania panstwa w celu reagowania na liczne wyzwania i1 zagrozenia dla

255 L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztattowania bezpieczeristwa RP, Warszawa 2018, s. 150-152.
256 Ibidem, s. 152—153.

257 A. Bueno, M.J. Gallego Cosme, La diplomacia de defensa de Esparia en Iberoamérica: juna estrategia de
poder  blando?, ,Methaodos. Revista De Ciencias Sociales” 2021, nar 1, s. 31,
https://doi.org/10.17502/mrcs.v9i1.435 31
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bezpieczenstwa, ktore wymagaja zgodnego wykorzystania wszystkich dostepnych narzedzi
1 zasobow.

W nowej rzeczywistos$ci obrona jest przedstawiana jako model rozwoju nowych
zadan hiszpanskich sit zbrojnych w granicach panstwa i poza nimi, przy jednoczesnym
promowaniu wielostronnej wspotpracy z partnerami i sojusznikami Hiszpanii. Wraz
z uchwaleniem dokumentu rozpoczat si¢ nowy cykl planowania obronnego, w ktorym
priorytetowo bedzie traktowany zasob kadrowy, a takze:

e cecle w zakresie zdolnosci wojskowych zostang poddane przegladowi

1 zaktualizowane;

e gotowos$¢ militarna, ktorg nalezy podtrzymywaé w czasach kryzysu, zardwno

w misjach i operacjach zagranicznych, jak i krajowych.

Dyrektywa w sprawie polityki obronnej opisuje strategiczny kontekst obronnosci,
ustanawia jej cele 1 zawiera wytyczne dotyczace planowania obronnego, zar6wno
w odniesieniu do gotowosci sit zbrojnych i operacji wojskowych, jak i w dziedzinie
zdolnos$ci wojskowych, technologii 1 przemyshu.

Narodowa dyrektywa okresla rowniez wzrost nakladoéw na modernizacje Sit
Zbrojnych Hiszpanii. Wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia pierwiastka zenskiego
w hiszpanskim wojsku jako czynnika potrzebnego w procesach rozwigzywania konfliktow
zbrojnych?®,

Rola dyplomacji w kwestiach obrony bezpieczenstwa Hiszpanii jest kluczowa,
o czym $wiadczy zapis w Strategii Bezpieczefstwa Narodowego Hiszpanii z 2021 r.:
»Ochrona suwerenno$ci narodowej, ludnosci 1 jej wolnosci wymaga odpowiednich
zdolnosci militarnych, zaawansowanych technologicznie, ktore powinny przyczyniac si¢ do
zapewnienia skutecznego odstraszania, przy zalozeniu, ze dyplomacja 1 prawo
mig¢dzynarodowe sa glownymi instrumentami ochrony interesow Narodu [...]. Dlatego tez
istotne jest wzmocnienie dyplomacji prewencyjnej 1 roli Hiszpanii jako aktywnego podmiotu

i zaangazowania w mediacje w konfliktach za granicg”>>°.

258 Directiva de Politica de Defensa,
https://www.defensa.gob.es/defensa/politicadefensa/directivapolitica/index.html, dostgp: 10.06.2024.

2 Estrategia de Seguridad Nacional 2021, Boletin Oficial Del Estado, Num. 314, Viernes 31 de diciembre de
2021.
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4.1.5. Wlochy

W  przypadku Wtoch glownym koordynatorem polityki bezpieczenstwa
narodowego jest Ministerstwo Obrony Wtoch. Dyplomacja obronna jest rozumiana we
Wioszech jako rozszerzenie i uzupehlienie zadan dyplomatycznych realizowanych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Celem nadrzegdnym MSZ jest skuteczne wypelnianie
zaktadanej roli, skutkujgce uktadaniem relacji z innymi panstwami. To z kolei przektada si¢
na stabilizacj¢ sytuacji migdzynarodowej w regionie. Jak ocenia Ministerstwo Obrony
Wioch, to sity zbrojne stanowig kluczowy element dyplomacji obronnej. W basenie Morza
Srodziemnego uczestnictwo Wiochow w operacjach specjalnych i innych dziataniach
wojskowych ma wplywa¢ na stabilizacje sytuacji w regionie przez utrwalanie pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wtosi po zakonczeniu okresu zimnej wojny skupili
si¢ na kontroli zbrojen konwencjonalnych, wspodtpracy wojskowej w basenie Morza
Srédziemnego, wzmacnianiu wiezi transatlantyckich (gtéwnie przez wspélne inicjatywy
wojskowe w ramach NATO), udziale w misjach pokojowych ONZ, a takze na wspolpracy
dwustronnej. Podobnie jak przedstawiciele innych nacji okreslili dziatalno$¢ dyplomacji
obronnej na podwalinach:

1) ,,Wspolpracy dwu- i wielostronnej;

2) Wizyt na najwyzszym szczeblu,

3) Dialogéw strategicznych;

4) Wizyt okretow marynarki wojennej w portach zaprzyjaznionych panstw;

5) Udzialtu w  misjach 1 operacjach w  ramach  organizacji

migdzynarodowych”?%°,

Ponadto we Wloszech przywigzuje si¢ duza wage do kontroli zbrojen, wypetniania
zobowigzan sojuszniczych NATO 1 Unii Europejskiej, wspolpracy regionalnej, wspotpracy
w regionie basenu Morza Srodziemnego, udzialu w ¢wiczeniach wojsk sojuszniczych
NATO 1 Unii Europejskiej, a takze wsparcia sojuszniczych i zaprzyjaznionych panstw
w sferze technicznej sit zbrojnych?®!,

Attaché wojskowi sg odpowiedziani za promocj¢ pozytywnej wspotpracy wtoskich

sit zbrojnych na arenie mi¢dzynarodowe;.

260 L. Drab, Dyplomacja obronna..., s. 156.
261 Ibidem.
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4.1.6. Inne

4.1.6.1. Holandia

Dyplomaci Ministerstwa Obrony Krolestwa Niderlandéow uwazaja, ze panstwo
powinno korzysta¢ z wielu narzgdzi (lub instrumentéw wtadzy), aby realizowac swoje cele
1 chroni¢ narodowe interesy. Celem takich mechanizméw nacisku jest wywarcie wplywu na
druga strong, aby sktoni¢ ja do podjecia dzialania. W ten sposéb Krolestwo Niderlandow
moze realizowaé swoja polityke bezpieczenstwa w praktyce. Panstwo powinno uzywac
mechanizmow politycznych, dyplomatycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturalnych,
humanitarnych i wojskowych, aby skutecznie realizowa¢ narzucone sobie cele. Osrodki
wladzy w panstwie sg rowniez okreslane jako instrumenty wladzy panstwowej. Mozna je
podzieli¢ na nastgpujace kategorie:

— instrument dyplomatyczny,

informacja jako mechanizm wtadzy,

instrument wojskowy,

— instrument ekonomiczny.
Komponent dyplomatyczny to element stosowany przez panstwo do nawigzywania
1 utrzymywania stosunkdw z innymi mocarstwami i podmiotami na arenie mi¢dzynarodowe;j
oraz do ochrony swoich intereséw i realizacji celow. Dyplomacja jest wykorzystywana do
prob wplywania na inne podmioty, w stosunku do ktérych mozna rowniez zastosowac presje
dyplomatyczna, bez jawnej grozby uzycia innych srodkow wtadzy. Fora migdzynarodowe

sg wazng sceng polityczna, na ktorej aktorzy wykorzystujg swojg site dyplomatyczng®®?,

4.1.6.2. Belgia

Belgowie rozumieja dyplomacj¢ obronng jako wspoétdzialanie z partnerami spoza
sfery operacyjnej. W sktad korpusu dyplomacji obronnej wchodzi cata sie¢ attaché obrony,
przedstawicielstwa wojskowe w roznych organizacjach migdzynarodowych (NATO, UE,
OBWE i ONZ). Dodatkowo na struktur¢ dyplomacji obronnej sktada si¢ udzial Belgii

w sztabach wojskowych na réznych szczeblach réznych organizacji.

262 Ministry of Defence, Netherlands Defence Doctrine, Haga 2019, s. 21.
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Dhugoterminowe relacje dyplomatyczne pomiedzy Belgia i innymi panstwami sg
rozwijane rOwniez przez utrzymywanie i pielegnowanie partnerstw zagranicznych. Odbywa
si¢ to migdzy innymi przez wymian¢ ksztalcenia i szkolenia wojskowego w Akademii
Wojskowej czy Krolewskim Kolegium Obrony, a takze realizowanie dodatkowych dziatah
takich jak: wzmocnienie kontaktéw wojskowych, programy partnerstw wojskowych, pomoc
wojskowa 1 wspdlne ¢wiczenia. Ta wspotpraca i partnerstwo przynosza obopdlne korzysci

nie tylko Belgii, ale takze jej partnerom, zwtaszcza krajom sasiadujacym?®?
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Rysunek 25. Wydatki PKB na utrzymanie armii
Zrodto: Minister of Defence, Update of the Strategic Vision 2030: Recommendations, Bruksela 2021, s. 16
Najwigkszym zmartwieniem Belgow w ostatnich latach byly niewielkie
w poréwnaniu do sojusznikow z NATO naktady na wojsko. Jak przedstawia rysunek 25,
wktad budzetu panstwa do armii belgijskiej byt jednym z najnizszych w Europie wedlug
kryteriow PKB. Jednak zgodnie z nota programowa Ministra Obrony Belgii celem jest
zwigkszenie wydatkow na obrone do 1,24% PKB sprzed pandemii COVID-19. Ogdlnie
cigcia budzetowe maja wptyw na obrong (w 2021 r. belgijski budzet zmniejszyt si¢ 0 0,89%).
Belgijscy politycy podkreslali, ze wzrost nakladow na obronnos$¢ moze si¢ przyczyni¢ do
wzrostu wiarygodnos$ci Belgii u sojusznikow.
W strategicznej wizji z 2016 r., dotyczacej wydatkdw Belgii na obrong¢ na poziomie

1,3% PKB do 2030 r., wedtug autoréw dokumentoéw nalezy te kwotg podnies¢. Biorge pod

263 Minister of Defence, Update of the Strategic Vision 2030: Recommendations, Bruksela 2021, s. 8.
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uwage, ze wydatki Belgii na obron¢ wynosza tylko nieco ponad 1% PKB, konieczna bedzie
ponowna ocena w celu zapewnienia, ze Belgia utrzyma swoje znaczenie wojskowe

i dotrzyma kroku europejskim sojusznikom?%,

4.1.6.3. Wegry

Narodowa Strategia Wojskowa Wegier z 24 grudnia 2021 r. okresla zasady polityki
bezpieczenstwa i obrony Republiki Wegierskie;j.

Jak zauwazyli autorzy Strategii, globalne i europejskie srodowisko bezpieczenstwa
charakteryzuje si¢ niestabilno$cig i nieprzewidywalnoscia. Kryzysy w odlegltych regionach
moga réwniez w krdotkim czasie wplynaé na bezpieczenstwo Wegier, zwickszajac liczbg
zagrozen 1 wyzwan stojacych przed krajem. Wedtug Wegréw sytuacja bezpieczenstwa na
$wiecie stale si¢ pogarsza i zmianie uktadu sil towarzyszy ponowna rywalizacja wielkich
mocarstw, a to moze skutkowa¢ wzrostem ryzyka konfrontacji.

Szybki  rozwdj  systemOow  informacyjno-komunikacyjnych,  stopniowe
rozprzestrzenianie si¢ kluczowych technologii oraz latwiejszy i szybszy dost¢p do nich
znacznie zwigkszajg liczb¢ podmiotéw zdolnych do wywierania duzego wpltywu na
bezpieczenstwo $wiatowe, co skutkuje wzrostem ogodlnej nieprzewidywalnosci. W dalszej
cze$ci Strategii autorzy podkreslaja, ze obecnie, gdy cel wojny pozostaje niezmienny, jej
formy 1 wykorzystywane §rodki poszerzaja si¢, zmieniaja si¢ ich cechy charakterystyczne,
a takze osiaggaja pozamilitarny wymiar bezpieczenstwa. Podczas gdy uzycie sity militarnej
pozostaje kluczowym narzedziem, panstwa daza do zminimalizowania konfrontacji
militarnej w czasie 1 przestrzeni. W wojnie hybrydowej podmioty panstwowe
1 niepanstwowe daza do realizacji swoich interesOw kosztem strony przeciwnej przez
skoordynowane wykorzystanie sil wojskowych i1 niewojskowych do okreslonego celu
strategicznego, a takze mogg podejmowac kroki, ktore maja zabezpieczy¢ Wegry przed
wyzwaniami 1 kryzysami.

Podobnie jak w innych panstwach typowe na Wegrzech stalo si¢ aktywne i §wiadome
wywieranie wplywu na krajowa 1 miedzynarodowa opini¢ publiczng przez dyplomacje

publiczng i komunikacje strategiczng?®’.

264 Ibidem, s. 16.
265 Nemzeti Katonai Stratégia, https://honvedelem.hu/hirek/nemzeti-katonai-strategia.html,  dostep:
20.06.2024.
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4.2. Dyplomacja obronna panstw pozaeuropejskich
4.2.1. Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych dyplomacja obronna jest postrzegana jako najwazniejsze
wojskowe narzgdzie do zarzadzania bezpieczenstwem panstwa i stosunkami zewnetrznymi.
Jak twierdzi G. Winger, to amerykanskie sity zbrojne sg najwazniejszym instrumentem
dyplomacji obronnej kraju. Jak wiadomo, Stany Zjednoczone starajg si¢ wptywac na
swiatowy uktad sit. Jako mocarstwo bazuja na wlasnej sile militarnej, ksztattujg system
rownowagi sit na $wiecie i maja ogromny wplyw na globalne bezpieczenstwo. Sg cztonkiem
wielu organizacji mie¢dzynarodowych, w ktorych pelnig kluczowa role. Jedna
z najwazniejszych jest oczywiscie Pakt Polnocnoatlantycki (NATO). Przez uczestnictwo
Amerykanéow w pakcie ksztaltowana jest silna transatlantycka relacja obronna kreujaca
Swiatowy system bezpieczenstwa. Jednak rola USA jest znacznie szersza i sigga wielu
obszarow, w tym gospodarczych. Stany Zjednoczone sa cztonkiem Poétnocnoamerykanskiej
Strefy Wolnego Handlu (NAFTA), Organizacji Panstw Amerykanskich w Ameryce (OAS),
OBWE w Europie, Wspo6lnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), Forum Regionalnego
ASEAN w Azji**®. O globalnym charakterze sojuszy i relacji w zakresie bezpieczefstwa
Amerykanéw z sojusznikami $wiadczy istnienie regionalnych dowodztw Sit Zbrojnych
USA. Pierwsze siedem z nizej wymienionych to geograficzne dowodztwa bojowe, z ktorych
kazde koncentruje si¢ na obszarze geograficznym §wiata 1 odpowiada za sity zbrojne USA
na tym obszarze. Cztery ostatnie to funkcjonalne dowodztwa bojowe, ktére skupiajg si¢ na
okreslonych funkcjach wojskowych:

e U.S. Africa Command (USAFRICOM),

e U.S. Central Command (USCENTCOM),

e U.S. European Command (USEUCOM),

e U.S. Indo-Pacific Command (USINDOPACOM),
e U.S. Northern Command (USNORTHCOM),

e U.S. Southern Command (USSOUTHCOM),

e U.S. Space Command (USSPACECOM),

e U.S. Cyber Command (USCYBERCOM),

e U.S. Special Operations Command (USSOCOM),
e U.S. Strategic Command (USSTRATCOM),

266 L, Drab, Dyplomacja obronna..., s. 122-123.
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e U.S. Transportation Command (USTRANSCOM)?*".

12 pazdziernika 2022 r. opublikowana zostata nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego USA (NSS). Dokument stanowi wykaz kierunkéw polityki bezpieczenstwa
administracji prezydenta Joe Bidena. NSS byt poprzedzony Tymczasowymi wytycznymi
strategicznymi (INSSG) z marca 2021 r. Nowa Strategia byla odpowiedzia na pojawiajace
si¢ nowe zagrozenia na $wiecie, w tym wzrost ambicji imperialnych Rosji i Chin. Wedlug
autorow dokumentu jego zalozenia maja stuzy¢ jako podstawa merytoryczna Strategii
Obrony Narodowej (NDS). NSS wskazuje na istniejagce gldéwne zagrozenia bezpieczenstwa
na $wiecie dla USA. Wymieniana jest polityka Rosji i Chin, z licznymi podobienstwami jako
krajami dazacymi otwarcie do konfrontacji zbrojnej. Dyplomacja amerykanska wigksze
zagrozenie dostrzega wrecz ze strony Chin, gdyz aktualnie Rosja jest zaabsorbowana
konfliktem zbrojnym w Ukrainie i najblizsza orbitg dziatania Putina sg panstwa europejskie.
Natomiast w globalnej rozgrywce na znaczeniu zyskaty Chiny, ktore maja wielkie ambicje
dominacji w Azji, co mogloby zachwia¢ zasadami rownowagi wplywoéw. To rzutowatoby
na poziom bezpieczenstwa, nie tylko w regionie, ale rowniez na §wiecie. NSS opisuje
rowniez destrukcyjne dziatania Rosji, ktora od 2014 roku otwarcie prowadzi imperialng
polityke skierowang przeciwko swoim sasiadom. Przez takie dziatania Rosja destabilizuje
swiatowy tad i bezpieczenstwo, a takze podwaza procesy demokratyczne w wielu krajach,
w tym w USA. We wspomnianym dokumencie jego autorzy przekonuja, ze Stany
Zjednoczone i Unia Europejska z determinacja beda wspiera¢ Ukraing w toczacej si¢ wojnie.
Stanowczo$¢ sojuszu transatlantyckiego — wedle stow jego autoréw — musi doprowadzi¢ do
,.strategicznej porazki” Rosji*®®,

Kazdego roku Agencja Wspotpracy w zakresie Bezpieczenstwa Obronnego (Defense
Security Cooperation Agency) publikuje Plany strategiczne w zakresie obrony.
W najnowszej Strategii na 2025 rok znajduje si¢ plan dziatania majacy na celu
synchronizacje 1 ujednolicenie procedur stron wspotpracujacych w zakresie bezpieczenstwa
w ramach wspolnej misji. Mottem najnowszej strategii sa stowa pierwszego prezydenta USA
George’a Washingtona: ,,Przygotowanie do wojny jest jednym z najskuteczniejszych

sposobow utrzymania pokoju”?®. Strategia ujednolica priorytety, usprawnia i rozwija

267 U.B. Inamete, The Unified Combatant Command System Centerpiece of the 1986 U.S. Armed Forces
Reforms,  ,Expeditions with MCUP”, https://www.usmcu.edu/Outreach/Marine-Corps-University-
Press/Expeditions-with-MCUP-digital-journal/The-Unified-Combatant-Command-System/, dostep:
10.06.2024.

268 M. A. Piotrowski, Znaczenie relacji z Azjg i Europq w Strategii bezpieczenstwa narodowego USA, ,,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2022, nr 162.

269 Defense Security Cooperation Agency, Strategic Plan 2025, 2021, s. 1.
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procesy w celu poprawy relacji z sojusznikami zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego (NSS), Strategia Obrony Narodowej (NDS) i innymi powigzanymi
wytycznymi. Wazna jest wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa w celu zbudowania petne;j
zdolnosci bojowej krajow partnerskich, tak aby mogly wzajemnie si¢ wspieraé, zgodnie
z celami obronnoéci i polityki zagranicznej USA?°,

Dyplomacja obronna, tuz po sitach zbrojnych i wywiadzie, stanowi istotny obszar
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych z innymi
krajami.

NSS okresla dalsza potrzebg kontynuacji wspierania Ukrainy, a finalnie jej integracji
z Unig Europejska. Stany Zjednoczone zobowigzaty si¢, ze beda odstrasza¢ wszelkie
zagrozenia ptynace ze strony Rosji. Dodatkowo — co jest zgodne z zobowigzaniami
sojuszniczymi — Amerykanie zobowigzuja si¢ broni¢ sojusznikow z Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Pomimo napigtej sytuacji na linii USA — Rosja Amerykanie sg
gotowi na rozmowy z Rosjanami w kwestii kontroli zbrojen nuklearnych. NSS jako
dokument strategiczny przedstawia katalog zagrozen dla Stanow Zjednoczonych. Wsrod
nich znalazty si¢: ,,zmiany klimatu 1 bezpieczenstwo energetyczne, globalne pandemie jak
COVID-19, bezpieczenstwo zywnosciowe, kontrola zbrojen i nieproliferacja, terroryzm,

cyberbezpieczenstwo, korupcja i przestepczo$é zorganizowana”?’!,

4.2.2. Inne

4.2.2.1. Australia

Przeglad podstaw Australijskich Sit Obronnych zostatl po raz ostatni przeprowadzony
w 2012 1.2’ Opracowujac analize stanu bezpieczefistwa, wzieto pod uwage okolicznoéci,
z ktorymi zmaga si¢ dzi§ narod australijski. W Strategicznym Przegladzie Obronnosci
uwzgledniono aktualny stan 1 strukture sit zbrojnych, ktére sa w stanie sprostac
strategicznym wyzwaniom, z ktorymi Australia i jej kraje partnerskie beda musiaty si¢
zmierzy¢ w nadchodzacych latach (od 2023 do 2033 1 w kolejnych latach). Przeglad
Australijskich Sit Obronnych ma opiera¢ si¢ na danych wywiadowczych 1 strategicznych

ocenach dotyczacych zagrozen dla Australii. Uwzgledniono w nim aktualne zdolno$ci

270 Tbidem.
21 MLA. Piotrowski, Znaczenie relacji...
272 Australian Government, National Defence, National Defence Review, Australia 2023, s. 12—-13.
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bojowe, postawe sit zbrojnych igotowos¢ implikacji polityki i planéw obronnych
w relacjach z partnerami i sojusznikami.

Przeglad Sit musi wskaza¢ przyszie wyzwania strategiczne stojace przed Australig,
ktore moga wymagac stanowiska Australijskich Sit Obronnych. W ramach przegladu nalezy
okresli¢ i1 ustali¢ priorytety w zakresie majatku, infrastruktury, rozporzadzania, logistyki.

Dyplomaci w australijskiej Biatej Ksiedze juz w 2016 roku wskazywali zagrozenia
z powodu zbyt matych naktadow finansowych na obronnos¢. Poréwnali, ze wydatki na
obron¢ w Azji byly wigksze niz w Europie. W 2014 r. wydatki na wojsko w Azji wzrosty
o pig¢ procent, osiagajac okoto 439 mld dol. w porownaniu z wydatkami w Europie, ktore
w 2014 r. wzrosty o 0,6 proc., osiagajac tacznie okoto 386 mld dol. Ta dysproporcja nie
napawalta optymizmem. Na rysunku 25 zestawiono ilustracyjnie wydatki na obronnos¢
panstw azjatyckich 1 Stanow Zjednoczonych. Jasno z nich wynika, ze hegemonem

w regionie sg Chiny, ktore do 2035 r. podwoja naktady na obronnos¢.

T | | |
China LISA Japan Australia Indonesia

2014 M 2035

Rysunek 26. Orientacyjne wydatki na obron¢ do 2035 r.
Zroédto: Australian Government Department of Defense, 2016 Defence White Paper, Australia 2016, s. 49

Wedlug twércow doktryny obronnej Australia moze lepiej realizowac swoje cele
w zakresie wzrostu 1 dobrobytu i chroni¢ swoje interesy w regionie 1 na S$wiecie,
wspolpracujac w ramach stosunkow dwustronnych, regionalnych i wielostronnych.
Miedzynarodowe zaangazowanie w dziedzinie obronno$ci w znacznym stopniu przyczynia
si¢ do strategicznego znaczenia Australii. Znaczenie strategiczne opiera si¢ rOwniez na jej
gospodarce 1 handlu z innymi krajami. Korzysci ptynace z praktycznego zaangazowania

w obrong zostaly wykazane chociazby przy wspotpracy migdzy Australig a krajami takimi
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jak: Stany Zjednoczone, Japonia, Chiny, Malezja, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia czy

Wielka Brytania®’>.

4.2.2.2. Indie

Na $wiecie panuje przekonanie, ze w przeciwienstwie do gltéwnych poteg
militarnych Indie nie wykorzystuja potencjalu swoich sit zbrojnych jako instrumentu
polityki zagranicznej. Do pewnego stopnia moze to by¢ prawda. Jednak juz od konca XX
wieku indyjskie sity zbrojne w coraz wigkszym stopniu wptywaja na ksztalttowanie polityki
zagranicznej i odgrywaja coraz wigksza role dyplomatyczng. Migdzynarodowa pozycja Indii
w ciggu ostatnich dziesigcioleci miala charakter niemilitarny. Po uzyskaniu niepodlegtosci
kraj ten jest zaangazowany w konwencje niestosowania przemocy, co jest zakorzenione
wich dziedzictwie filozoficznym. W zwigzku z tym indyjska polityka zagraniczna
zasadniczo opiera si¢ na niecheci do stosowania sity 1 wspierania interwencji wojskowych.
Indie najczeséciej wzywaly zwasnione strony do pokojowego rozwigzywania sSporow,
sprzeciwiajac si¢ uzyciu sity jako narzedzia stosunkow miedzynarodowych. Poza tym Indie
aktywnie wspieraja plany miedzynarodowego rozbrojenia i unikaja przystgpowania do
sojuszy wojskowych. Ponadto odmawiajg udost¢pnienia swoich ladowych baz wojskowych
1 wysylania wlasnej armii do udzialu w zagranicznych operacjach stabilizacyjnych. Indie
w przesztosci byly rowniez postrzegane jako kraj niewysytajacy swoich Zotnierzy do panstw
ogarnigtych niepokojami spoltecznymi.

Obecnie Indie majg jedna z najwigkszych statych armii na §wiecie, najpotezniejsza
marynarke wojenna w regionie Oceanu Indyjskiego (IOR) oraz piate co do wielkosci sity
powietrzne. Kraj ten posiada system odstraszania nuklearnego z potencjatem jadrowym
wystrzeliwanym z morza. Indyjskie sily zbrojne uznaje si¢ w kraju ich stacjonowania za
»pierwsza shuzbg”, ktora jest najbardziej dyspozycyjna i1 cieszy si¢ estymg spoteczng.
Zdecydowana determinacja polityczna doprowadzita do sytuacji, w ktorej Indie wykazaty
si¢ rowniez podjeciem dyplomatycznych dziatan w celu uniknigcia konfliktu, jak np.
z Chinczykami w Doklam. W zwigzku z tym, chociaz Indie nie moga desantowaé potegi
militarnej poza swoje granice, jak inne wielkie mocarstwa, to robig to, ale bardziej

subtelnie?’*,

273 Tbidem.
274 R. Thomas, Indian Defence Diplomacy, handbook, New Delhi 2021, s. 54-55.
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4.2.2.3. Chiny

Chiny definiuja dyplomacje wojskowa jako catoksztalt stosunkow zewngtrznych
zwigzanych ze wzajemnymi relacjami pomiedzy panstwami lub grupa panstw. W sktad tych
relacji wchodzi wymiana personelu wojskowego, negocjacje wojskowe, negocjacje
w sprawach kontroli zbrojen, pomoc wojskowa, wspotpraca wywiadéw wojskowych,
wspotpraca w zakresie technologii wojskowych 1 miedzynarodowych operacji pokojowych,
a takze dzialan sojuszy wojskowych.

Dla Chin dyplomacja wojskowa to element szerszej polityki, podkreslaja, ze ,,musi
zawsze stawiac sobie cele kraju jako kierunek nadrzedny”. Jej znaczenie stale ros$nie.
Dyplomacja obronna w Chinach obejmuje wzmocnienie znaczenia polityki zagranicznej,
ochrong¢ suwerenno$ci narodowej, a takze realizacj¢ interesow narodowych. Sekretarz
generalny Komunistycznej Partii Chin Xi Jinping w przemowieniu wygloszonym w styczniu
2015 r. na Ogodlnowojskowej Konferencji Dyplomatycznej wymienit kilka konkretnych
celow dyplomacji dla chinskich sit zbrojnych. Wérod nich znalazty sie: wspieranie ogdlnej
polityki zagranicznej kraju, ochrona bezpieczenstwa narodowego oraz budowanie sit
zbrojnych. Xi podkreslit réwniez znaczenie ochrony suwerenno$ci, bezpieczenstwa
iinteresow rozwojowych Chin. Badacze sfery bezpieczenstwa narodowego rowniez
potwierdzaja znaczenie wymienionych czynno$ci. Jeden z wykladowcow Kolegium
Politycznego w Nankinie zauwaza, ze gtéwna rola chinskiej dyplomacji wojskowej jest
,wspieranie rozwoju strategicznego kierunku wojskowego nowej ery”’, natomiast inni uczent
podkreslaja, ze celem dyplomacji jest ,,ksztatltowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego
1 propagowanie modernizacji sit zbrojnych”.

Bardzo wazna rola chinskiej dyplomacji obronnej jest zbieranie informacji
wywiadowczych. Jej priorytety mozna podzieli¢ na strategiczne i1 operacyjne. Cele
strategiczne obejmuja wspieranie catej chinskiej dyplomacji. Cele operacyjne to
gromadzenie informacji wywiadowczych na temat obcych sit zbrojnych 1 potencjalnych
obszaréw operacyjnych, a takze uczenie si¢ nowych umiejetnosci i taktyk, technik i procedur
oraz poréwnywanie zdolnosci Panstwa Srodka z innymi sitami zbrojnymi. Znaczna cze$é
obecnej wojskowej dziatalnos$ci dyplomatycznej chinskiej armii koncentruje si¢ na ochronie
1 realizacji konkretnych chinskich interesow strategicznych i zarzadzaniu obszarami, ktore
budza obawy.

Chiny klada nacisk na podtrzymywanie strategicznych stosunkéw z wielkimi

mocarstwami, takimi jak Stany Zjednoczone, 1 utrzymywanie dobrych stosunkéw
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z panstwami peryferyjnymi Chin. Dla chinskiej dyplomacji wojskowej wazne sg rowniez
relacje z: Rosja, krajami europejskimi, krajami w regionie Indo-Pacyfiku oraz krajami
rozwijajacymi si¢ na Bliskim Wschodzie, w Afryce 1 Ameryce Lacinskiej. Chiny sg coraz
bardziej uzaleznione od ropy naftowej i gazu importowanych z Bliskiego Wschodu 1 Afryki.
Antypiracka obecno$¢ Marynarki Wojennej Chin w Zatoce Adenskiej utatwia strategiczne
wigzi na Bliskim Wschodzie i w Afryce, pomaga zagwarantowa¢ Chinom bezpieczenstwo
energetyczne 1 zdoby¢ doswiadczenie operacyjne, istotne dla ochrony chinskich linii
morskich.

Dyplomacja wojskowa jest srodkiem do wzmacniania stosunkoéw dwustronnych,
anie celem. Poniewaz stuzy ogolnej polityce zagranicznej Chin, tendencje w stosunkach
wojskowych moga wskazywa¢ na wzgledny priorytet, jaki to panstwo przywigzuje do
poszczeg6lnych krajow 1 regiondow. Wojskowe zaangazowanie dyplomatyczne sluzy
réwniez jako wskaznik ogolnej kondycji stosunkéw migdzy Chinami i innymi krajami. Gdy
stosunki dwustronne sg dobre, wojskowe zaangazowanie dyplomatyczne ma tendencj¢ do
wzrostu. Kiedy relacje sg zte, zaangazowanie spada lub jest zablokowane.

Dyplomacja wojskowa dziata w obie strony: zaré6wno Chiny, jak 1 ich partnerzy
muszg uzgodni¢ wspolne dziatania, w tym decyzje polityczne, ktore stang si¢ narzedziami
polityki zagranicznej. Gotowos$¢ obydwu stron do zwickszenia czestotliwosci ¢wiczen
wojskowych 1 dzialan dyplomatycznych wskazuje na pomys$lnos¢ w stosunkach

dwustronnych, natomiast zachwianie lub odmowa zaangazowania sg oznakami ktopotow?>".

4.2.2.4. Brazylia

Kolejnym panstwem, ktore docenia znaczenie dyplomacji obronnej, jest Brazylia.
Historycznie nie ma tam zbyt mocnych wig¢zi migdzy Ministerstwem Obrony
a Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Wynika to z podziatu, ktory istnieje w polityce
obronnej 1 polityce zagranicznej Brazylii. Korzenie tego procesu wywodzily si¢ z odmiennej
1 gleboko zakorzenionej kultury organizacyjnej Ministerstwa Obrony 1 Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w prowadzeniu ich wiasnych polityk. W tak uksztattowanym ukladzie sa

kwestie, na ktoére warto zwrdci¢ uwagg.

275 p.C. Saunders, China’s Military Diplomacy: Trends and Implications, (Testimony before the U.S.-China
Economic and Security Review Commission Hearing on ,,China’s Military Diplomacy and Overseas Security
Activities), https://www.uscc.gov/sites/default/files/2023-01/Phillip_Saunders Testimony.pdf, dostep:
10.06.2024.
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W Brazylii istnieje niski priorytet polityki obronnej zwigzany z brakiem jej kierunku
politycznego. Wedtug ocen i analiz skuteczng polityka obronng kraju jest niekonfrontacyjny
profil polityki zagranicznej oraz brak mechanizméw operacyjnych umozliwiajacych
koegzystencje pomigedzy dwiema sferami — obronnosci i polityki zagranicznej. W Brazylii
nie ma zagrozen regionalnych. To spowodowato, ze dyplomacja obronna nie funkcjonowata
tak jak w innych krajach. Sytuacja ulegla zmianie na poczatku nowego stulecia — nastapit
poczatek postgpu w dialogu migdzy resortem obrony i polityka zagraniczng. W 1999 r.
utworzono Ministerstwo Obrony, co skutkowalo stworzeniem ram prawnych
1 normatywnych, ktére ukierunkowaty polityke obrony Brazylii, powstaty: Polityka Obrony
Narodowej, Strategia Obrony Narodowej oraz Biata ksigga w sprawie obronnosci.
Dokumenty miaty na celu ukierunkowanie dziatah obronnych oraz ustanowienie celow,
wytycznych i zadan dla szeroko pojg¢tej obrony. Ministerstwo Obrony wskazuje, ze Brazylia
widzi w swojej polityce obronnej powotanie do dialogu i wspotpracy miedzynarodowe;.
Dziatania w dziedzinie obronno$ci sa realizowane przez uczestnictwo w misjach
pokojowych, w inicjatywach we wspotpracy z innymi agencjami federalnymi. W przypadku
polityki zagranicznej dyplomacja koordynuje wspolprace miedzynarodowa, udziat
w wielostronnych forach migdzynarodowych, partnerstwach i umowach dwustronnych. Jesli
chodzi o relacje mi¢dzy obrong narodowa a polityka zagraniczng, ministerstwo podkresla
potrzebe wspdlnego dziatania z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, majac na uwadze
fakt, ze prowadzone przez nich polityki sa komplementarne i nieroztaczne. Ministerstwo
Obrony zwraca rowniez uwage, ze analogiczny mechanizm powinien mie¢ zastosowanie
w dziedzinie wywiadu 1 planowania.

W 2016 r. podjeto kolejne wysitki w celu zblizenia migedzy polityka zagraniczna
apolityka obronng. Owczesny minister obrony Raul Jungmann zwrécit uwage, ze
najnowsze wydanie Polityki Obrony Narodowej, przedtozone do uchwalenia Kongresowi
w 2016 r., przygotowane z udzialem dyplomatow 1 personelu wojskowego, zawiera
elementy wspotistnienia tych dwoch obszardw zwigzanych z polityka bezpieczenstwa.
Nowym zjawiskiem jest to, ze przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej funkcjonuja
juz w ramach Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jest to wyraz zaciesniania wigzi i dialogu

pomiedzy resortami’®.

276 Tiago Lemos da Silva, 4 Diplomacia De Defesa E As For¢as Armadas Como Seu Instrumento Na Politica
Externa Brasileira, Brasilia 2020, b.n.s.
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4.3. Dyplomacja obronna RP — kierunki dzialania
4.3.1. Cele i formy dzialania polskiej dyplomacji obronnej

Zasadniczym celem polskiej dyplomacji obronnej jest wzmacnianie panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej. Polska z racji swojego geopolitycznego polozenia stawia na $cista
wspotprace z sojusznikami 1 partnerami — gléwnie zrzeszonymi w organizacjach
miedzynarodowych. Polska dyplomacja obronna skupia si¢ gldwnie na dziataniach
stabilizacyjnych oraz prewencyjnych. Zgonie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. podstawowe interesy narodowe panstwa obejmuja:

,l. Strzezenie niepodlegto$ci, nienaruszalno$ci terytorialnej, suwerennos$ci oraz
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
2. Ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego opartego na solidarnej wspotpracy
i poszanowaniu prawa migdzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju
Polski.
3. Umacnianie tozsamos$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego.
4. Zapewnienie warunkow do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i gospodarczego oraz ochrona $rodowiska naturalnego™?”’.

Kluczowa rol¢ w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa stanowi obecno$¢ Polski
w organizacjach miedzynarodowych — cywilnych i wojskowych. Najwigkszymi z nich sa
oczywiscie Unia Europejska oraz Pakt Péinocnoatlantycki (NATO). Dlatego tez dziatalnos¢
polskiej dyplomacji wydaje si¢ kluczowa. Stad tez, aby zagwarantowaé Polsce
bezpieczenstwo, musi nastapic¢: ,,Wzmocnienie zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
1 Unii  Europejskiej do zapewniania bezpieczefistwa Polski oraz catego obszaru
euroatlantyckiego:
1.1. Dziala¢ na rzecz wzmacniania wig¢zi transatlantyckiej, spdjnosci politycznej,
solidarno$ci, wiarygodnosci i1 skuteczno$ci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz umacniaé
pozycje Polski w jego strukturach.
1.2. Zabiega¢ o wzmacnianie odstraszania 1 obrony Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego
1 zapewnienie jego zdolnosci do prowadzenia najbardziej wymagajacych operacji

kolektywnej obrony, w tym poprzez podnoszenie gotowosci 1 dostgpnosci sit na jej potrzeby,

277 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., Warszawa 2020, s. 11,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf, dostep:
11.06.2024.
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wzmacnianie sojuszniczego planowania obronnego i operacyjnego, dostosowanego do
wspotczesnych wyzwan i zagrozen.

1.3. Dziata¢ na rzecz przyspieszenia proceséw decyzyjnych Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
w tym zapewni¢ wigksza swobode operacyjng Naczelnemu Dowoddcy Sit Sojuszniczych
w Europie.

1.4. Dazy¢ do zwigkszenia 1 utrwalenia obecnosci wojskowej  Sojuszu
Pohocnoatlantyckiego na jego wschodniej flance.

1.5. Doskonali¢ system wsparcia panstwa-gospodarza zaréwno w militarnej, jak
1 w pozamilitarnej cz¢$ci systemu obronnego panstwa.

1.6. Aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polityki odstraszania nuklearnego Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

1.7. Uczestniczy¢ w procesie adaptacji Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego do wspotczesnych
wyzwan i zagrozen, zgodnie z optyka ,,360 stopni”.

1.8. Utrzyma¢ dwutorowa polityke wobec Federacji Rosyjskiej w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, polegajaca na wzmacnianiu odstraszania i obrony przy jednoczesnej
gotowosci do prowadzenia uwarunkowanego dialogu.

1.9. Zabiega¢ o rozwoj relacji Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego z Republika Finlandii
i Krolestwem Szwecji jako najblizszymi partnerami Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego,
z uwzglednieniem ich znaczenia dla bezpieczenstwa Polski oraz catego regionu Morza
Battyckiego.

1.10. Rozwija¢ sojusznicza polityke partnerstw oraz dziata¢ na rzecz kontynuacji polityki
»otwartych drzwi” Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

1.11. Wspdtdziataé na rzecz rozwoju wspotpracy NATO-UE, m.in. w zakresie ujednolicenia
standardow 1 poprawy infrastruktury umozliwiajacych przerzut wojsk do Europy oraz
mobilnos¢ wojskowa na terenie Europy, majac na uwadze synergi¢ dziatan obu organizacji.
1.12. Pragmatycznie angazowac si¢ w rozwd] Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej, w tym w ramach Statej] Wspotpracy Strukturalnej Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Funduszu Obrony, dazac do zapewnienia jej komplementarnego charakteru
wzgledem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

1.13. Zabiega¢ o zwigkszenie zaangazowania Unii Europejskiej w dzialania na rzecz
bezpieczenstwa we wschodnim sgsiedztwie, w tym w ramach Partnerstwa Wschodniego,
oraz aktywnie w nich uczestniczy¢. Zabiega¢ o utrzymanie polityki rozszerzenia w ramach

Unii Europejskie;j.
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1.14. Zapobiega¢ narastaniu podzialow pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej 1 konstruktywnie angazowac si¢ w proces integracji europejskiej, aktywnie
uczestniczac w ksztattowaniu polityk unijnych, zgodnie z polskimi interesami”?’.

Powyzsze dziatania realizowane s3 przez stalych przedstawicieli cywilnej
1 wojskowej dyplomacji przy tych organizacjach w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej
we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Poza wymienionymi instytucjami,
jak NATO 1 UE, polscy przedstawiciele funkcjonujg rowniez przy ONZ i OBWE. Oprocz
dyplomatéw przy tych organizacjach petnig stuzbe oficerowie i1 pracownicy cywilni
Ministerstwa Obrony Narodowej, w tym Departamentu Polityki Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego, Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych?”’.

Jak juz wcze$niej wspomniano, dziatanie polskiej dyplomacji obronnej opiera si¢ na
uczestnictwie w organizacjach mi¢dzynarodowych i wspolnotach regionalnych. Oprécz
wymienionych instytucji o globalnym zasiggu Polska czynnie dziala w Grupie
Wyszehradzkiej, Trojkacie Weimarskim, Grupie Poéinocnej, zacie$nia wspotprace
z panstwami baltyckimi (Litwa, Lotwa 1 Estonig), panstwami nordyckimi oraz Rumunia.
Jednak kluczowa — z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju — jest wspolpraca ze Stanami

Zjednoczonymi. Polska angazuje si¢ rowniez w reformy wojskowe w panstwach w ramach

Partnerstwa Wschodniego®®’.

4.3.2. Aspekty organizacyjne i rola dyplomacji obronnej RP

W zlozonej 13 kwietnia 2023 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa
Raua przed Sejmem informacji o zalozeniach 1 kierunkach polskiej polityki zagranicznej
znalazly si¢ podstawowe zadania i1 zagrozenia bezpieczenstwa, a zarazem czynnoS$ci
dyplomacji obronne;.

Jako pierwsze zadanie minister wymienit zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa.
Podkreslat, Zze kazda nacja ma prawo do pokoju i1 aby zrealizowa¢ ten cel, powinna
wspotpracowaé z ,.kazdym podmiotem stosunkow migdzynarodowych, opierajacym swoja

polityke o poszanowanie rownouprawnienia i samostanowienia narodow’*28!,

278 Ibidem, s. 23-24.

279 L. Drab, Dyplomacja obronna...,s. 165.

280 Tbidem, s. 166.

B Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r., s. 2,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-
polityki-zagranicznej-w-2023-r.
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Kolejng zasada eksponowang w polityce zagranicznej jest ,,demokratyzacja
stosunkéw migdzynarodowych oparta na suwerennej rownosci wszystkich panstw

7282 Jest ona zaprzeczeniem mys$li i ruchow dazacych do imperializmu

1 narodow
1 hegemonii oraz dzialan hybrydowych. Taka postawa ma swoj fundament w polskiej
tradycji politycznej i ustrojowej, ktéra propaguje hasta wolnosci i réwnosci: ,,Ré6wni
z réwnymi, wolni z wolnymi” czy ,,Nic o nas bez nas”?%3,

Nastepng zasadg polskiej polityki zagranicznej jest legalizm, skutkujacy
przestrzeganiem prawa mi¢dzynarodowego. Trwaly montaz $wiatowego pokoju jest
mozliwy wylacznie na zasadach dajacych wszystkim krajom réwnorzedne szanse oraz
perspektywy rozkwitu i zapewniania zamoznosci swoim obywatelom. Zrédlem legalizmu
rozwigzan ustrojowych sg Karta Narodow Zjednoczonych 1 Akt koncowy KBWE z Helsinek
oraz Paryska Karta Nowej Europy, a takze traktaty o granicach, dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspOtpracy. Te postanowienia daja re¢kojmi¢ prawidtowego postgpowania
1 stoja na strazy ,,suwerennej rownosci i poszanowania praw wynikajacych z suwerennosci;
powstrzymania si¢ od uzycia sity, a nawet grozby jej uzycia; nienaruszalnosci granic;
integralno$ci terytorialnej; pokojowego zalatwiania sporOw; nieingerencji w sprawy
wewnetrzne 2%,

W obecnej sytuacji politycznej rola dyplomacji obronnej musi by¢ bardziej
wyeksponowana. W czasie zagrozenia bezpieczenstwa Europy ze strony Rosji stuzby
dyplomatyczne musza zacie$nia¢ kontakty w organizacjach i paktach obronnych, aby by¢
w statym kontakcie, potrzebnym do uzyskania potrzebnych informacji na temat wspdlnych
zagrozen. W sytuacji wystgpienia niebezpieczenstwa tylko skoordynowane dziatania
dyplomatyczne sa w stanie wypracowa¢ ogdlng strategi¢ obrony. Oczywiscie dziatalno$¢
dyplomatyczna musi mie¢ charakter euroatlantycki, gdyz obecnie wyraznie zarysowuje si¢
nowy podziat sit, w ktérym dotychczasowy §wiat demokratyczny musi przeciwstawi¢ si¢
zyskujagcemu na znaczeniu nieformalnemu blokowi takich panstw jak Rosja, Chiny, Korea
Péinocna oraz czes$¢ krajow arabskich 1 afrykanskich, ktore sg niestabilne politycznie.

Prég dziatania dyplomacji obronnej okre$laja granice prawa mig¢dzynarodowego
1 krajowego, a takze inne przepisy poszczegoélnych panstw. Jak juz wspominano, jej
naczelnym zadaniem jest udziat w wykonywaniu koncepcji polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa panstwa, a takze polityki obronnej panstwa i resortu obrony, zgodnie

282 Tbidem, s. 3—4.
283 Tbidem.
284 Tbidem, s.5.
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z wytyczong linig polityczng oraz gremium decyzyjnym kierownictwa obrony narodowe;.

Naczelng rolg dyplomacji na arenie mi¢dzynarodowej, oprocz realizacji gldwnych tez

polityki zagranicznej jest réwniez ksztattowanie dobrych relacji wojskowych miedzy

panstwami?®’.

Ogodlnie uznaje sie¢, ze dyplomacja obronna:

pomaga w osigganiu narodowych zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(politycznych, gospodarczych, wojskowych);

zorientowana jest na unikanie wrogosci 1 konstruowanie mi¢dzynarodowego
zaufania jako $rodka zapobiegania konfliktom;

wykorzystuje personel wojskowy do stabilizacji stosunkéw w ramach wspotpracy
miedzy narodami;

stara si¢ przyjmowac stanowisko partneréw zaprezentowane w ramach wspotpracy;
promuje implementacje miedzynarodowych przepisow prawnych zwigzanych

z bezpieczenstwem narodowym?%6.

Do realizacji tych celéw dyplomacja obronna wykorzystuje:

elementy propagowania wspotpracy bilateralnej 1 wielostronnej w sferze szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i obrony. Przejawia si¢ to przez wymiang attaché
obrony, dyplomacje¢ osobista, a takze spotkania robocze reprezentantow
poszczegolnych armii i urzednikow cywilnych;

wszelkie umowy 1 porozumienia w kwestiach obronno$ci, ktore stajg si¢
dokumentami strategicznymi. Wymienione dokumenty dosy¢ czesto reguluja
wspolprace miedzy dwiema lub wieloma stronami na zasadzie realizacji umow
rocznych lub wieloletnich. Porozumienia moga dotyczy¢ okreslonych obszardw, jak
pobyt wojsk na danym terenie, utrzymanie baz wojskowych, wspdlne ¢wiczenia
migdzynarodowe;

bezposrednie spotkania personelu dyplomatycznego na najwyzszym szczeblu, ktory
dotyczy gléwnych obszaréw wzajemnej dyskusji. Buduja one wspolne strategie,
dokumenty o duzej randze. Jako$¢ wzajemnego dialogu moga wspomodce bliskie

relacje przywodcow politycznych na najwyzszym szczeblu?®’.

285 L. Drab, Rola dyplomacji obronnej w zapewnianiu bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,,Kwartalnik
Bellona” 2019, nr 3, s. 88.
286 R, Kupiecki, Dyplomacja obronna — préba konceptualizacji, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1,

s. 28.

287 Tbidem, s. 28-29.
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Dodatkowo dyplomacja obronna w swojej dziatalnosci podejmuje: ,,specyficzne

instrumenty dyplomacji wielostronnej jako wzmocnienie sity uczestniczacych w nich

panstw. Tworza one odrgbne fora dyplomacji wojskowej o specyficznej charakterystyce

1 potrzebach. Delegowany tam narodowy personel wojskowy w toku regularnych

kontaktow eksperckich i dyplomatycznych wplywa na ich biezace funkcjonowanie,

planowanie dziatan, wymian¢ informacji, gwarantujac wplyw na ksztaltowanie

1 kontrole procesow kluczowych dla bezpieczenstwa narodowego;

doradztwo wojskowe §wiadczone wiladzom panstwowym, przedstawicielom
dyplomatycznym, organizacjom mi¢dzynarodowym i rzagdom innych panstw;
dziatania wspierajace partnerow w reformowaniu sektora bezpieczenstwa wedlug
wspolnie przyjetych wzorcow;

dzialania kooperatywne na rzecz rozwoju narodowych i kolektywnych zdolnos$ci do
udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych;

wspotprace szkoleniowa i edukacyjng, obejmujaca akademie wojskowe i kursy
cywilne jako fundament dtugofalowej wspotpracy;

politycznie motywowana wspoiprace wojskowa, np. dostarczanie sprzgtu
1 materiatow wojskowych, doradztwo wojskowe czy rozwoj infrastruktury na jej
potrzeby, a w szerszym planie regularng wspotpracg wojskowo-techniczng. Jej rézne
aspekty, jak np. transfer technologii czy mocy produkcyjnych, wigza si¢ z regularng
oceng ryzyka, ktora w wymiarze podstawowym nalezy do dyplomacji wojskowej;
transparentnie realizowane ¢wiczenia wojskowe, z elementem migdzynarodowe;j
obserwacji 1 wyprzedzajacej notyfikacji (traktowanej jako $rodek budowy zaufania);
organizacj¢ wizyt na statkach powietrznych, okretach lub rekonesans innego sprzgtu
wojskowego w zaprzyjaznionych panstwach;

prowadzenie migdzynarodowych operacji pokojowych i stabilizacyjnych. Wszegdzie
tam, gdzie w otoczeniu mig¢dzynarodowym wystepuja sily zbrojne, wystepuje tez
dyplomacja obronna;

pomoc logistyczng w operacjach kryzysowych, humanitarnych 1 zwigzanych
z usuwaniem skutkow katastrof naturalnych;

promowanie demokratycznej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi;
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e wszechstronng obsluge porozumien w sferze kontroli zbrojen i rozbrojen, srodkéw
budowy =zaufania 1 kontroli obiektow specjalnych (negocjacje, przeglady,
weryfikacja, raportowanie)”2%%.

Do dokonania oceny dyplomacji obronnej nalezy podejs¢ holistycznie. Jim Murphy —
sekretarz obrony w brytyjskim rzadzie — w 2012 roku twierdzil, ze relacje obronne to jednak
co$ wiecej niz wspolpraca miedzy rzadami i powinny by¢ wsparte skuteczniejszym
zaangazowaniem rzadu w sprawy obywateli. Opinia publiczna jest obecnie waznym
decydentem w polityce migdzynarodowej. Spoteczenstwa maja wigkszy wptyw na decyzje
podejmowane przez ich rzady. Aktualnie nadrzednym celem dyplomacji obronnej powinno
by¢ zminimalizowanie wrogosci, budowanie i utrzymywanie zaufania oraz pomoc
w rozwoju sit zbrojnych i strategii wojskowych. Zapobieganie konfliktom, a takze ich
rozwigzywanie moze zosta¢ wzmocnione przez decyzje krajowe i miedzynarodowe, ktore
moga wynika¢ z wigkszego 1 skuteczniejszego zaangazowania. Decydenci polityczni
i dyplomaci musza wspotpracowaé z szerszym gronem spoleczenstwa, dazac do bardziej
otwartego stylu ksztattowania i wdrazania polityki. Wedlug Murphy’ego w tym obszarze
istniejg cztery wyzwania.

* Po pierwsze, dobra komunikacja w kraju 1 za granica. Celem wielu wspodtczesnych
konfliktow bedzie pozbawienie przeciwnikéw pozywki w postaci powszechnego
poparcia, gdyz trzeba rywalizowaé o serca i umysty tych, ktorych nalezy chroni¢. Na
przyktad w konflikcie w Afganistanie talibowie i Al-Kaida zdaja sobie sprawe ze
znaczenia wlasnej zgubnej dyplomacji publicznej. Przywodcy talibow zmodernizowali
maszyny drukarskie w latach dziewiecdziesigtych, a media wkrotce staty si¢ czescig ich
struktury operacyjnej. Sukces militarny w coraz wigkszym stopniu zalezy od wygrania
sporu za pomocg nowoczesnej komunikacji. Oznacza to jasne okreslenie intencji
stojacych za dzialaniami wojskowymi, a takze przeciwdzialanie propagandzie
przeciwnikdéw militarnych. Podczas konfliktu w Kosowie odbywaty si¢ codzienne trzy
konferencje prasowe skierowane do ludnosci batkanskiej 1 opinii §wiatowej. Mozna to
poréwnaé z obecnym podej$ciem do Afganistanu, gdzie dyskurs publiczny na temat
celu zaangazowania wojsk sprzymierzonych byl bardzo ograniczony. Opinia publiczna
w catej Europie stala si¢, co zrozumiate, powsSciggliwa w stosunku do Afganistanu,
a rzady poniosty powazne szkody polityczne. Niektore kraje jednostronnie oglaszaty

przyspieszone daty wycofania swoich wojsk, a zgoda poszczegdlnych rzadéw na

288 Tbidem, s. 29-30.
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przyszte dzialania wojskowe, nawet za aprobata ONZ, bedzie trudniejsza do
osiggniecia, gdy spoteczenstwo jest zmgczone i1 nieufne po ponad dekadzie wojny.

* Drugim wyzwaniem jest wniosek, ze dobra komunikacja oznacza stuchanie.
Dyplomacja publiczna to nie public relations. Tu istnieje potrzeba autentycznego
zaangazowania, mi¢dzy innymi w kontakty z zagraniczng opinig publiczna, biorac pod
uwage opinie ludzi, a nie tylko polityczne tezy i suche analizy. Dyplomacja obronna
moze zrobi¢ wigcej, aby przej$¢ od kultury tajemnicy do kultury otwartosci. Oczywiscie
zawsze bedg istniaty tajemnice panstwowe 1 dyplomatyczne, jednak pomimo tego musi
zaistnie¢ dialog z wieloma zainteresowanymi stronami.

* Trzecim wyzwaniem jest zmiana naszego podejscia do budowania wiedzy. Aby
lepiej zrozumie¢ kultur¢ krajow, ktorych bezpieczenstwo znajduje si¢ w strefie
zainteresowania, trzeba zastosowa¢ konkretne rozwigzania probleméw, ktore ich
dotykaja. W tym wypadku nie mozna sztampowo ustala¢ sposobdw przezwyciezenia
kryzysoéw. Istnieje potrzeba wzrostu liczby personelu, ktory jest w stanie uczy¢ si¢
jezykow, zwyczajow 1 procesow myslowych miejscowej ludnosci, ktérej interesy sa
chronione i1 na ktorych wsparciu nam zalezy. Podobnie jak wiele innych dziedzin
dyplomacja obronna musi by¢ zakorzeniona w wiedzy pochodzacej z przezytego
do$wiadczenia®®,

* Czwartym wyzwaniem jest wykorzystanie Internetu, ktéry moze znaczaco zmieni¢
sposob, w jaki decydenci polityczni tworza wiedz¢ 1 nawigzuja kontakty ze
spoteczenstwami. Warto przy okazji przytoczy¢ stowa sekretarza stanu USA Hilary
Clinton, ktora powiedziata, ze ,,w XXI wieku Stany Zjednoczone sg przekonane, ze
jednym z najbardziej znaczacych podzialéw migdzy narodami nie bedzie podziat
migdzy Wschodem a Zachodem, ani religia, ale pomigdzy spoteczenstwami otwartymi
i zamknietymi?°. Wykorzystanie Internetu poprzez polityke ma zasadnicze znaczenie
dla rozszerzenia 1 wspierania otwartos$ci, poniewaz wspdlne projekty i inicjatywy
miedzy ludZzmi z catego Swiata mogg by¢ realizowane przez komunikacj¢ 1 wspotprace

online. Dzielenie si¢ nowa my$la na catym $wiecie, szeroki i przejrzysty rozwoj polityki

29 ], Murphy, The Need for  Defence Diplomacy, https://www.rusi.org/explore-our-

research/publications/commentary/need-defence-diplomacy, dostep: 12.06.2024.

20 Open or closed society is key dividing line of 2Ist century, says Hillary Clinton,
https://www.theguardian.com/technology/2012/apr/17/open-closed-society-hillary-clinton, dostep:
12.06.2024.
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1 wymiana do§wiadczen oraz globalne kampanie sag mozliwe, jesli ministerstwa obrony
stang sie prawdziwymi uczestnikami dyskusji online®!.

Jak juz zauwazono wczesniej, na podstawie kwerendy dotyczacej dyplomacji
obronnej innych panstw, nasza dyplomacja powinna czerpa¢ przyktady z krajow, ktére maja
duze do$wiadczenia na polu polityki zagranicznej. Oczywiscie — podobnie jak w innych
panstwach, gtownie europejskich — dyplomacja obronna wspiera i aktywnie uczestniczy
w miedzynarodowych organizacjach obronnych i cywilnych, aktywnie inicjuje spotkania
bilateralne 1 wielostronne, to jednak warto zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu
kontakty miedzy spoleczenstwami, gldwnie tam, gdzie wartosci demokratyczne znajduja si¢
w kryzysie. Oczywiscie w przypadku rzadoéw autorytarnych mozliwosci oddziatywania na
tamtejsze spoteczenstwa przez rodzimg dyplomacje sg ograniczone, jednak warto przenikac
z przekazami, ktére beda miaty na celu edukowanie innych spoteczenstw i nawigzywanie

kontaktow.
4.4. Podsumowanie

Znaczenie dyplomacji wojskowej w realizacji polityki zagranicznej wspotczesnych
panstw 1 ich polityki bezpieczenstwa systematycznie si¢ zwigksza. Kazde panstwo usituje
samodzielnie ksztalttowa¢ swoje relacje dyplomatyczne z innymi panstwami, jednak
wspolng plaszczyzna wydaje si¢ wspotpraca oparta na dialogu i wspoétdziataniu, stuzaca
prowadzeniu wlasnych intereséw narodowych, ale sprzyjajaca bezpieczenstwu
mig¢dzynarodowemu. Dziatajac w kluczowych dla siebie sferach polityki bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, panstwa wykorzystuja liczne odpowiednie instrumenty dyplomatyczne
w zaleznosci od konkretnych sytuacji 1 warunkow geopolitycznych czy geoekonomicznych.

Z przeprowadzonej w rozdziale czwartym wnikliwej analizy literatury
specjalistycznej wynika, ze obecny model naboru na stanowiska stuzbowe attaché
obrony/zastgpcoéw attaché obrony RP, wraz z ich planowaniem, wymaga przyjecia wielu
precyzyjnych zatozen, m.in. rzeczywistego zbadania rozpatrywanych zmiennych, ich
porownania, zastosowania odpowiednich dziatah korygujacych. Brakuje precyzyjnych
narzedzi do przeprowadzenia zaawansowanych analiz i ocen danych retrospektywnych
zwigzanych z rekrutacja, kwalifikacja 1 selekcja kandydatow oraz ich prognozowania na
przyszto$¢ z wykorzystaniem grup zmiennych zaleznych. Majac na wzgledzie proces

planowania naboru zolnierzy na stanowiska stuzbowe w ataszatach obrony, wymagana jest

21 Ibidem.
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wigc doglebna analiza 1 ocena obecnie stosowanej procedury wyznaczania na
ww. stanowiska.

Z wieloetapowej obserwacji uczestniczacej autora oraz wiedzy zdobytej na
podstawie wielowymiarowej analizy pordwnawczej, obejmujacej przedstawicieli polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej — zolnierzy zawodowych wyznaczonych do petnienia
stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych w Sitach
Zbrojnych RP za granicg, wynika, Ze istnieje rzeczywista potrzeba opracowania i proby
wdrozenia skutecznego modelu planowania naboru ww. oficerow wobec stale
pojawiajacych sie wyzwan i zagrozen militarnych. Oceng wykonanych badan w kontekscie
poprawy aktualnie stosowanego modelu naboru jest pomini¢cie oséb bedacych juz na
stanowiskach attaché obrony z 11 2 dnia rozméw w przypadku kolejnego aplikowania
przez nich na te stanowiska w stuzbie poza granicami panstwa. Stato si¢ to w rezultacie
przestanka do wykonania modelowania procesu naboru w kontek$cie wzmacniania

bezpieczenstwa militarnego RP wobec aktualnych zagrozen z zewnatrz.
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ROZDZIAL 5. MODELOWANIE PROCESU NABORU NA
STANOWISKA ATTACHE OBRONY

5.1. Ograniczenia i zalozenia do modelowania

W zakresie przyjetych zalozen autor intencjonalnie wybrat usciS§lony sposob
postepowania w obszarze realizacji badan rozprawy doktorskiej. W rezultacie wyznaczone
zostaly ustalone 1 wyrazne ramy prowadzonych badan, ktorych autor konsekwentnie nie
przekraczal. Natomiast zalozenia dotyczace ograniczen badawczych pozwolity na
eksploracje tylko tych plaszczyzn z zakresu przedmiotu badan, ktére poddane zostaty
doglebnemu procesowi poznawczemu i jednocze$nie wedlug autora sg najistotniejsze dla
obszaru jego zainteresowan. W ocenie autora to wilasnie doprecyzowanie zalozen
iograniczen badawczych jest priorytetowe w pracach naukowych dotyczacych
problematyki bezpieczenstwa militarnego, w szczegdlnosci gdy przedmiot podjetych badan,
jakim jest dziatalno$¢ polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej, jest kluczowy dla
realizacji polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego przez panstwo polskie i nalezy go
rozpatrywa¢ w wielu wymiarach oraz przy zastosowaniu zréznicowanych metod i technik
badawczych.

Przedstawione przez autora w rozdziatach drugim, trzecim i czwartym rozwazania
na temat miejsca i roli polskiej dyplomacji wojskowej wobec aktualnych zagrozen
w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 militarnego Polski staty si¢ przestankg do
wskazania zatozen do kolejnych czynnosci badawczych. W rezultacie wprowadzono
ustalone wymagania i ograniczenia dla przedmiotu badan w kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego panstwa polskiego w strukturze aktualnego modelu naboru na
stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcoOw attaché obrony RP, ktoére poddano dalszym
badaniom.

Rozpatrywane 1 przedstawione w rozprawie doktorskiej zalozenia obejmuja caty
system bezpieczefstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym glownie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak réwniez funkcjonujacego obecnie w resorcie
obrony narodowej aktualnego modelu — procedury wyznaczania na stanowiska w ataszatach
obrony. Zatozenia te obejmuja:

— przyje¢ta przez autora okreslong grupe badawcza:

a) przedstawicieli polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej — attaché obrony;
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b) zohierzy (rezerwy oraz w stanie spoczynku) stuzacych w jednostkach organizacyjnych
MON bedacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa, a niebedacych stricte
zatrudnionymi w organach polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej;

¢) bylych attaché obrony oraz bylych zastgpcoéw attaché obrony akredytowanych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granica;

d) oficeréw WP bioracych udzial w procesie kwalifikacji na stanowiska stuzbowe attaché
obrony/zastgpcOw attach¢ obrony w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP;

e) zolierzy WP, przedstawicieli instytucji administracyjnych MON bioracych udziat
w selekcji oficerow na stanowiska stuzbowe attaché obrony/zastgpcOw attaché obrony
w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP;

f) zolierzy zawodowych wyznaczonych do stuzby wojskowej poza granicami panstwa;

g) zolierzy z Zespotu ds. Stuzby w Migdzynarodowych Strukturach Wojskowych
w Warszawie — jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej,
podporzadkowana Szefowi Sztabu Generalnego WP za posrednictwem Szefa Zarzadu
Organizacji 1 Uzupetnien — P1.

— jawny charakter badan — brak przetwarzania informacji niejawnych, zatem sposob
formutowania pytan i uzyskiwane odpowiedzi nie dotyczyty w zadnym wypadku informacji
niejawnych;

— brak konieczno$ci definiowania czy rozgraniczania rodzajow bezpieczenstwa
miedzynarodowego w zwigzku ze stale poszerzajagcym si¢ rozumieniem tego pojecia;

— klasytfikowanie zagrozen w kontekscie potencjalnych niebezpieczenstw dla warunkéw
rozwoju podmiotu badan, zakladajac wspolczesng definicj¢ bezpieczenstwa militarnego
zawierajacg czynnik konieczny do zapewnienia warunkow rozwoju;

— skategoryzowanie obszaru badawczego w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie w aspekcie
typologii zagrozen, zakladajac wskazanie tylko dominujacego zrodia zagrozenia
(najczesciej] w konkretnym wymiarze);

— szczegolny potencjal polskiej dyplomacji wojskowej, nieodzowny w dziataniach
mig¢dzynarodowych, majacy niekwestionowany wplyw na zapewnienie bezpieczefnstwa
militarnego;

— przypadkowos$¢ aktualnych zagrozen, ich dynamiczny wzrost 1 globalny charakter oraz
wplyw na bezpieczenstwo narodowe i mi¢dzynarodowe;

— dziatalno$¢ attaché obrony, ktora musi odpowiada¢ wspotczesnym oraz przewidywanym

zagrozeniom w narodowym 1 mi¢dzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa militarnego
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oraz zapewnia¢ kompatybilno§¢ w realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa

mig¢dzynarodowego z krajami sojuszniczymi.

Zdiagnozowane ograniczenia dotycza:

— przyjetego przez autora zakresu prowadzonych badan — skupienie si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z rolg i zadaniami wojskowej stuzby zagranicznej i jej przeciwdzialaniu
zagrozeniom bezpieczenstwa militarnego;

— przyjetego przez autora terminu ,,dyplomacja wojskowa”, albowiem termin ,,dyplomacja
obronna” to wzglednie nowe okreslenie naukowe, czesto upolitycznione, stale
rozszerzajace swoj zakres znaczeniowy w aspekcie ksztaltowania bezpieczenstwa;

— zmiennos$ci stale poszerzajacego si¢ znaczeniowo terminu ,bezpieczenstwo” jako
naturalnego procesu mnozenia si¢ roznorodnych zagrozen we wszystkich dziedzinach
zycia ludzkiego;

— trudnosci w zidentyfikowaniu potencjalnych wyzwan mogacych w przysztosci
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa militarnego panstwa lub mu zagrozi¢;

— ukierunkowywania w inne strony potencjatu polskiej dyplomacji wojskowej, ustawowo
przeznaczonej do ksztattowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — w rezultacie
zapobiegania zagrozeniom militarnym kraju;

— zadan dla attaché obrony w obszarze ksztatltowania i realizacji polityki bezpieczenstwa
migdzynarodowego  oraz  zagrozen militarnych, ktore sa  koncepcyjnie
nieuporzadkowane;

— widocznej luki wystgpujacej; w aktualnym modelu naboru zotnierzy zawodowych
wyznaczanych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/zastepcow attaché obrony RP do
realizacji zadan ustawowych w konteks$cie wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
militarnego oraz ryzyka jego utraty.

Zalozenia 1 ograniczenia aktualnie funkcjonujacego modelu naboru ww. Zotnierzy
zawodowych, wyznaczanych do realizacji zadah w obszarze migdzynarodowych stosunkow
wojskowych 1 polityki zagranicznej w ataszatach obrony RP wobec wspoétczesnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, pozwalaja na opracowanie koncepcji nowego modelu naboru,
uwzgledniajacego wspolczesne wymagania 1 wyzwania, przy zaloZeniu ciaglosci

funkcjonowania.
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5.2. Wielowymiarowa analiza przeprowadzonych badan ankietowych

Przeprowadzone w tym rozdziale modelowanie zostalo poprzedzone

wielowymiarowymi analizami poroOwnawczymi obejmujacymi:

— przedstawicieli polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej — attaché obrony;

— zolierzy (rezerwy oraz w stanie spoczynku) stuzacych w jednostkach organizacyjnych
MON bedacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa, a niebedacych stricte
zatrudnionymi w organach polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej.

Oceny wykonanych analiz w ujeciu dynamicznym pozwolity na przyjecie zalozen
iograniczen badawczych, a nastgpnie umozliwily wykonanie modelowania naboru
zolierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony. Badaniom poddano tacznie
trzydziestu dwoch attaché obrony oraz pigtnastu zolnierzy zawodowych shuzacych

w jednostkach organizacyjnych MON.

5.2.1. Wielowymiarowa analiza porownawcza obejmujaca przedstawicieli polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej — attaché obrony

Pierwszym etapem badan bylo zastosowanie wielowymiarowe] analizy
poroOwnawczej przez zestawienie danych dotyczacych liczby zZolnierzy zawodowych —
attaché obrony i ich wystugi w resorcie obrony narodowej na skategoryzowanym wykresie

stupkowym.



174

26

24 |

22

20 ¢

18 1

16 t

14 |

12 ¢

10 ¢

26-30 >30

Rysunek 27. Wykres stupkowy liczby zolierzy zawodowych — attaché obrony w grupie
zmiennej zaleznej wystuga w resorcie obrony narodowej (26-30; > 30) (badania ankietowe

uzyskano 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 27 wynika, Ze na stanowiska stuzbowe attaché
obrony wyznaczani s3 gtéwnie oficerowie z wystuga powyzej 30 lat (24 Zotnierzy). O$miu
oficeréw kierowanych do pelnienia stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP za granicg to Zotnierze z wystuga pomiedzy 26 i 30 lat.

Oznacza to, ze na stanowiska sluzbowe w polskiej wojskowej stuzbie
dyplomatycznej nie wyznacza si¢ zasadniczo oficerow z doswiadczeniem w zawodowe;j
stuzbie wojskowej ponizej 25 lat.

Drugim etapem badan byta analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie nr 1 — prosz¢
wskaza¢ gtowna przyczyng wybrania stuzby w polskiej dyplomacji wojskowe;:

— wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego;
— wzgledy finansowe;
—  predyspozycje osobowosciowe;

—  prestiz;
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— rozw0j zawodowy;
— stuzba w $rodowisku mi¢dzynarodowym;
— wzgledy rodzinne.

Wyniki analiz zestawiono na rysunku 28.

Rozwéj zawodowy ¢ 14
Wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego 6
Stuzba w srodowisku miedzynarodowym | 5
Prestiz | 3
Predyspozycje osobowosciowe 3

Wzgledy rodzinne | |1

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Rysunek 28. Wykres stupkowy wynikow badan ankietowych wykonanych przez Zotnierzy

resortu obrony narodowej dotyczacych gtownych powodow wyboru stuzby w ataszatach

obrony (badania ankietowe uzyskano 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych przedstawionych na rysunku 28 wynika, Ze najistotniejszym powodem
aplikowania na stanowisko attaché obrony poza granicami panstwa polskiego jest cheé
dalszego rozwoju zawodowego (14 oficerow). Kolejne przyczyny wyboru stuzby w polskiej
dyplomacji wojskowej to: wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego (6 oficeréow), stuzba
w $rodowisku miedzynarodowym (5 oficerdw), szeroko pojety prestiz oraz predyspozycje

osobowosciowe (3 oficeréw réwnorzednie) oraz wzgledy rodzinne (1 oficer).
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Co ciekawe, rozpatrujac wszystkie podane w pytaniu nr 1 przyczyny, zauwazono, ze
zaden z oficerow nie wskazal wzgledow finansowych jako dominujacej przestanki
w kontekscie wyjazdu za granicg w celu pehlienia stuzby w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP.

Nastgpnie badaniom poddano dane dotyczace powoddéw ubiegania si¢ zolnierzy

resortu obrony narodowej o stanowisko stuzbowe attaché obrony wzgledem lat ich wystugi.

>30-Rozwoj zawodowy Fex:

>30-Wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego

>30-Stuzba w srodowisku miedzynarodowym R
>30-Prestiz |
>30-Predyspozycje osobowosciowe =

26-30-Rozwoj zawodowy

26-30-Stuzba w srodowisku miedzynarodowym

26-30-Wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego

26-30-Wzgledy rodzinne

0 2 4 6 8 10 12
Rysunek 29. Wykres stupkowy odpowiedzi udzielonych na pytanie koncentrujace si¢ na

przestankach aplikowania na stanowisko stuzbowe attaché obrony w kontekscie lat wystugi

poszczegblnych zohierzy (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON
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W obu grupach wystugi (w latach > 30 oraz 26-30) zauwazono, ze dominujacym
czynnikiem decyzyjnym okazatl si¢ dalszy rozwdj zawodowy — odpowiednio jedenastu
itrzech oficerow. W grupie > 30 lat stuzby kolejnymi determinantami okazaly si¢:
wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego (4 oficerow), stuzba w  $rodowisku
migdzynarodowym (3 oficeréw), szeroko pojety prestiz (3 oficeréw) oraz predyspozycje
osobowosciowe (6 oficerow). Tymczasem w grupie 26-30 lat stuzby pozostalymi
czynnikami motywacyjnymi okazaty si¢ kolejno: rozw6j zawodowy (3 oficerow), stuzba
w $rodowisku migdzynarodowym (2 oficerow), wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego
(2 oficeréw) oraz wzgledy rodzinne (1 oficer).

Oceniajac powyzsza analizg, stwierdzono, ze kluczowym czynnikiem, ktory
decyduje o ubieganiu si¢ o stanowisko attaché obrony, jest dalszy rozwdj zawodowy
wiazacy si¢ ze shuzbg na tym stanowisku.

Kolejnym etapem badan byla analiza odpowiedzi na pytanie nr
2 w przeprowadzonym na potrzeby rozprawy doktorskiej badaniu ankietowym.

Co Pana(i) zdaniem wyrdznia personel polskiej dyplomacji wojskowej na tle Sit Zbrojnych

RP?:

— znajomos$¢ jezykow obcych;

— kompetencje;

— umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne;

— doswiadczenie pelnienia stuzby w organizacjach miedzynarodowych i zagranicznych
misjach wojskowych.

Zgromadzone odpowiedzi zestawiono na rysunku 30.
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Kompetencje |

Doswiadczenie |

Umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne t 5

Znajomosc¢ jezykow obcych |1

0 2 4 6 8 10 12 14

Rysunek 30. Wykres stupkowy atrybutéw shuzby w ataszatach obrony w poréwnaniu do

resortu obrony narodowej na obszarze RP (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych przedstawionych na rysunku 30 wynika, Ze czynnikiem wyr6zniajacym
attaché obrony w zestawieniu z Sitami Zbrojnymi RP sg pozyskane przez nich w trakcie
stuzby na tym stanowisku kompetencje — pietnastu oficeréw. W dalszej kolejnosci wskazane
zostaty: zdobyte doswiadczenie (11 oficeréw), uzyskane umiejetnosci spoteczno-
komunikacyjne (5 oficerdw) oraz znajomos¢ jezykéw obceych (1 oficer).

Warto wigc zauwazy¢, ze zdobyte na stanowiskach attaché obrony do$wiadczenie,
czyli umiejetno$¢ wykorzystania wiedzy praktycznej w konkretnych sytuacjach
stuzbowych, oraz zgromadzona na placéwce zagranicznej wiedza przekladajg si¢ na
budowanie i w rezultacie uzyskanie odpowiednich, kluczowych i specjalistycznych (a takze

uniwersalnych) kompetencji.

16
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W dalszej kolejnosci analizie zostaly poddane atrybuty stuzby w ataszatach obrony
w porodwnaniu do resortu obrony narodowej na obszarze RP w podziale na lata wystugi.

Wyniki badan ankietowych zestawiono na rysunku 31.

>30-Kompetencje 1 12
>30-Doswiadczenie 10
26-30-Umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne 3
26-30-Kompetencje 3
>30-Umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne 2

26-30-Doswiadczenie | |1

26-30-Znajomos¢ jezykow obcych 1

0 2 4 6 8 10 12 14
Rysunek 31. Wykres stupkowy danych dotyczacych atrybutow stuzby w ataszatach obrony

w poréwnaniu do resortu obrony narodowej na obszarze RP w podziale na lata wyslugi

(badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON
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Na podstawie analizy rysunku 31 zaobserwowano, ze w obu grupach wyshugi
(w latach 26-30 oraz > 30) wyr6zniajaca cecha attaché obrony na tle Sit Zbrojnych RP
okazaly si¢ zdobyte na stanowiskach stuzbowych kompetencje — odpowiednio dwunastu
1 trzech oficerow. W grupie > 30 lat stuzby kolejnymi parametrami sg: doswiadczenie
zawodowe (10 oficeréw) oraz pozyskane umiej¢tnosci spoteczno-komunikacyjne
(2 oficeréw). Natomiast w grupie 2630 lat stuzby czynniki wyrdzniajace to: umiejetnosci
spoteczno-komunikacyjne (3 oficerow), zdobyte na stanowisku stuzbowym kompetencje
(3 oficerow), doswiadczenie zawodowe (1 oficer) oraz znajomo$¢ jezykéw obcych
(1 oficer).

Warto zatem podkresli¢, ze powyzszy wykres shupkowy potwierdza, ze wraz
z wystugg lat w resorcie obrony narodowej kompetencje uzyskane przez attaché obrony,
wraz ze zgromadzonym do$wiadczeniem 1 wiedza, wyrdzniajg oficeréw polskiej dyplomacji
wojskowej na tle Sit Zbrojnych RP.

Ponizej wielowymiarowej analizie poréwnawczej poddano dane dotyczace
odpowiedzi na pytanie nr 3:
Prosze wskaza¢, jaki okres aklimatyzacji na stanowisku attaché wojskowego jest niezbedny
do wlasciwego wykonywania obowigzkow w polskiej dyplomacji wojskowej:
— <1 tydzien,
— 1-2 tygodnie,
— 3—4 tygodnie,
— > 4 tygodni.

Wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie zestawiono na rysunku 32.
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4 tygodnie

3-4 tygodnie 8

1-2 tygodnie | 3

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Rysunek 32. Wykres stupkowy danych dotyczacych odpowiedzi udzielonych na pytanie

nr 3 koncentrujace si¢ na optymalnym okresie aklimatyzacji do pelienia stuzby w

ataszatach obrony (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z wykresu stlupkowego przedstawionego na rysunku 32 wynika, ze dla dwudziestu
jeden attaché obrony okres wynoszacy > 4 tygodnie jest adekwatny i1 wystarczajacy do
zaaklimatyzowania si¢ na stanowisku stuzbowym i petnego przejecia zakresu obowigzkoéw
w ataszacie obrony. Z kolei dla o$miu oficeréw jest to czas 3—4 tygodni. Tylko trzech attaché
obrony wskazato przedziat czasu 1-2 tygodnie jako odpowiedni do kompletnej
aklimatyzacji w nowym srodowisku zawodowym.

Konkluzjg jest stwierdzenie, ze dla znaczacej wigkszos$ci attaché obrony to okres
powyzej czterech tygodni okazuje si¢ niezbedny do pelnego przejecia obowigzkow
stuzbowych po oficerach ustepujacych z tych stanowisk i wdrozenia si¢ w nowe realia
zawodowe w ataszatach obrony poza granicami panstwa.

Nastepnie analizie poddano odpowiedzi dotyczace optymalnego okresu
aklimatyzacji do pelnienia stuzby w ataszatach obrony w grupie zmiennej zaleznej lata

wystugi.

22
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>30-4 tygodnie

>30-3-4 tygodnie 7

26-30-4 tygodnie 6

>30-1-2 tygodnie 2

26-30-3-4 tygodnie t 1

26-30-1-2 tygodnie 1

0 2 4 6 8 10 12 14
Rysunek 33. Wykres stupkowy danych obejmujacych odpowiedzi na pytanie ankietowe

dotyczace optymalnego okresu aklimatyzacji do pelnienia stuzby w ataszatach obrony

w grupie zmiennej zaleznej lata wystugi (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Analiza rysunku 33 wskazuje, ze w obu grupach wystugi w latach (> 30 oraz 26-30)

okres powyzej czterech tygodni jest niezbedny do pelnego przejecia obowigzkoéw

16
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stuzbowych w ataszatach obrony poza granicami panstwa — odpowiednio pigtnastu i sze$ciu
oficeréw. W grupie > 30 lat stuzby dla siedmiu oficerow taki okres wynosi 3—4 tygodnie,
a dla dwoch oficeréw — 1-2 tygodnie. Tymczasem w grupie 2630 lat stuzby tylko jeden
oficer wskazat okres aklimatyzacji 3—4 tygodnie jako wystarczajacy do wdrozenia si¢
w nowe realia zawodowe za granicg. Jeden oficer rowniez z tej grupy stwierdzit nawet, ze
okres 1-2 tygodnie jest czasem adekwatnym do przejecia zakresu obowigzkéw attaché
obrony.

Podsumowujac, zaobserwowano, ze pomimo znaczgcej wyshlugi lat w resorcie
obrony narodowej wigkszos$¢ oficeréw wskazuje na czas powyzej 4 tygodni jako optymalny
w konteks$cie aklimatyzacji na nowym stanowisku stuzbowym.

Ostatnim etapem badan byla analiza odpowiedzi dotyczacych pytania nr 4:

Prosz¢ wybra¢ Pana(-1) zdaniem jedno najwazniejsze aktualne zagrozenie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej.
— wojna Rosji z Ukraing (zagrozenia bezpieczenstwa militarnego);
— imigranci (zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego);
— terroryzm (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego);
— inflacja (zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego);
— pandemia choroby zakaznej (zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego).
Na rysunku 34 przedstawiono odpowiedzi dotyczace najwazniejszych zagrozen

bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w formie ich rangowania.
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Wojna Rosiji z Ukraing (zagrozenie bezpieczenstwa militarnego) 301

Terroryzm (zagrozenie bezpieczenstwa publicznego) 2

0 5 10 15 20 25 30 35
Rysunek 34. Wykres stupkowy danych obejmujacych rangowanie odpowiedzi udzielonych

przez attaché obrony na temat zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (badania

ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z przeprowadzone] analizy danych widaé, Zze prawie wszyscy attaché obrony
(30 oficerow na 32 ankietowanych) wskazuja na wojng¢ Rosji z Ukraing jako kardynalne
zagrozenie w dzisiejszych czasach dla bezpieczenstwa narodowego RP, w szczego6lnosci dla
bezpieczenstwa militarnego. Tylko dwoch oficeréw zasygnalizowato terroryzm jako
zagrozenie bezpieczenstwa publicznego aktualne dla naszego kraju. Warto jednak
wspomnie¢, ze zaden z attaché obrony nie wytypowal innych podanych w pytaniu nr
4 rodzajow zagrozen, czyli: zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego (imigranci), zagrozenia
bezpieczenstwa ekonomicznego (inflacja), zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego

(pandemia choroby zakaznej).
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Wskazuje to, ze niebezpieczenstwa ptynagce zza wschodniej granicy okazuja si¢
fundamentalne dla polskiej dyplomacji wojskowej w kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego panstwa.

Nastepnie analizie poddano dane dotyczace odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze
zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej udzielonych przez attaché obrony

w podziale na ich wystuge.

>30-Wojna Rosji z Ukraing (zagrozenie bezpieczenstwa militarnego) 22 -

26-30-Wojna Rosiji z Ukraing (zagrozenie bezpieczenstwa militarnego) 8

>30-Terroryzm (zagrozenie bezpieczenstwa publicznego) + 2
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Rysunek 35. Wykres danych dotyczacych rangowania odpowiedzi udzielonych przez
attach¢ obronny dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej

w podziale na ich wystuge (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Badania wskazuja, ze wraz z doswiadczeniem zdobytym w stuzbie w resorcie obrony
narodowej w obu grupach wystugi w latach w MON (> 30 oraz 26-30) attaché obrony
zwracajg uwage na zagrozenia plyngce zza wschodniej granicy jako najistotniejsze

w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa RP — odpowiednio dwudziestu dwdch 1 osmiu
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oficerow. Pozostali, czyli dwoch attaché obrony, wskazali na zagrozenia terrorystyczne jako

kluczowe dla bezpieczenstwa publicznego Polski.

5.2.2. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza obejmujaca pozostalych zolnierzy

Badania ankietowe w rozprawie doktorskiej zostaly wykonane wsréd:

— bylych attaché obrony oraz bytych zastepcow attaché obrony akredytowanych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granica;

— oficerow WP bioragcych udzial w procesie kwalifikacji na stanowiska stuzbowe
attach¢ obrony/ zastepcow attaché obrony w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP;

— zohierzy WP, przedstawicieli instytucji administracyjnych MON bioracych udziat
w selekcji oficerow na stanowiska shluzbowe attaché obrony/ zastepcow attaché
obrony w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP;

— zoierzy zawodowych wyznaczonych do stuzby wojskowej poza granicami
panstwa;

— zolierzy (rezerwy oraz w stanie spoczynku) stuzacych w jednostkach
organizacyjnych MON bedacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa,
aniebgdacych stricte zatrudnionymi w organach polskiej wojskowej stuzby
dyplomatyczne;j.

Pierwszym etapem badan byto zestawienie danych dotyczacych liczby zZotnierzy
zawodowych sluzacych w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzba

wojskowa poza granicami panstwa wedtug ptci na skategoryzowanym wykresie stupkowym.
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Rysunek 36. Wykres stupkowy liczby zolierzy zawodowych stluzacych w jednostkach
organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w grupie
zmiennej zaleznej ple¢ respondentow (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 36 wynika, ze na stanowiska sluzbowe
w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ shuzbg poza granicami panstwa
wyznaczani s3 gldwnie mezczyzni — oficerowie. Zoierze ci shuzg w instytucjach MON
bedacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa (np. Departament Wojskowych
Spraw Zagranicznych).

Drugim etapem badan byta analiza wieku respondentdw. Wyniki zestawiono na

rysunku 37.



188

16

14 |

12

10 |

1

41-50 51-60

Rysunek 37. Wykres stupkowy wynikow badan ankietowych wykonanych przez Zzohierzy
resortu obrony narodowej zajmujacych si¢ stuzba wojskowa poza granicami panstwa

w podziale na wiek respondentow (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych na rysunku 37 wynika, ze wigkszo$¢ zohierzy, ktorzy petnili stuzbe
w organach begdacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa, jest obecnie w wieku
41-50 lat (14 oficerow). Wiek jednego oficera miesci si¢ w przedziale 51-60 lat. Oceniajac
powyzszg analizg, stwierdzono, ze moze to $wiadczy¢ o checi dalszego rozwoju
zawodowego wiazacego si¢ ze stuzbag na stanowiskach w strukturach narodowych
1 migdzynarodowych za granica.

Nastgpnie badaniom poddano dane dotyczace stanu cywilnego respondentow.

Wyniki analizy zestawiono na skategoryzowanym wykresie stupkowym na rysunku 38.
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Rysunek 38. Wykres stupkowy liczby zolierzy zawodowych stluzacych w jednostkach
organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w grupie
zmiennej zaleznej stan cywilny respondentow (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 38 wynika, ze na stanowiska stuzbowe
w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ shuzbg poza granicami panstwa
wyznaczani sg w wiekszosci zolnierze zonaci. Jeden respondent jest rozwiedziony.

Kolejnym etapem badan byla analiza wyksztalcenia respondentéw. Wyniki

zestawiono na rysunku 39.
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Rysunek 39. Wykres stupkowy wynikow badan ankietowych wykonanych przez Zzohierzy
resortu obrony narodowej zajmujacych si¢ stuzba wojskowa poza granicami
panstwa w podziale na wyksztatcenie respondentow (badania ankietowe z 29 lutego 2024

roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych na rysunku 39 wynika, ze wigkszo$¢ zohierzy (12 z 15 ankietowanych),
ktorzy pehili stuzbe w organach bedacych w stycznosci z polska dyplomacja wojskowa, ma
wyksztatcenie wyzsze Il stopnia (magister lub rownorzedne). Tylko jeden ankietowany
posiada wyksztatcenie wyzsze I stopnia (licencjat/inzynier). Co ciekawe, az dwdch zothierzy
ma wyksztatcenie wyzsze III stopnia (doktor). Moze to wigec $wiadczy¢ o dalszej checi
rozwoju zawodowego na stanowiskach w strukturach narodowych i miedzynarodowych za
granica.

W dalszej kolejnosci badaniom poddano dane dotyczace posiadanego stopnia
wojskowego respondentoéw. Wyniki analizy zestawiono na skategoryzowanym wykresie

stupkowym na rysunku 40.
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Rysunek 40. Wykres stupkowy liczby zolnierzy zawodowych stuzacych w jednostkach
organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w grupie
zmiennej zaleznej stopnie wojskowe respondentéw (badania ankietowe z 29 lutego 2024
roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 40 wynika, Ze na stanowiska stuzbowe
w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ shuzba poza granicami panstwa
wyznaczani s3 w wigkszosci zolnierze w stopniu etatowym putkownika (komandora) — 8 z
15 respondentow. Czterech ankietowanych ma stopien wojskowy
podputkownika/komandora porucznika, jeden — majora/ komandora podporucznika, jeden
kapitana/kapitana marynarki oraz jeden — chorazego/ chorgzego marynarki.

Nastgpnym etapem badan bylo zastosowanie wielowymiarowej analizy
poréwnawczej w formie zestawienia danych dotyczacych liczby Zotnierzy zawodowych
stuzacych w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ sluzbg wojskowa poza
granicami panstwa i1 ich wyslugi w resorcie obrony narodowej na skategoryzowanym

wykresie stupkowym.
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Rysunek 41. Wykres stupkowy liczby Zotnierzy zawodowych stuzacych w jednostkach
organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w grupie
zmiennej zaleznej wystuga w resorcie obrony narodowej (badania ankietowe z 29 lutego

2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 41 wynika, Ze na stanowiska stuzbowe
w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami
panstwa wyznaczani s3 gldwnie zolnierze z wystugg pomiedzy 26 a 30 lat. Czterech
ankietowanych kierowanych do petnienia stuzby za granica to Zotnierze z wystuga pomigdzy
21 a 25 lat, trzech z wystuga pomiedzy 16 a 20 lat, jeden z wyshuga pomigdzy 11 a 15 lat
oraz tylko jeden z wystuga powyzej 30 lat.

Oznacza to, ze na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa wyznacza si¢
zasadniczo zolnierzy ze znaczacym do§wiadczeniem w zawodowej stuzbie wojskowe;.

Dalej badaniom poddano dane dotyczace posiadanego stopnia znajomosci jezyka
angielskiego respondentow wedlug Stanag 6001. Wyniki analizy zestawiono na

skategoryzowanym wykresie stupkowym na rysunku 42.
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Rysunek 42. Wykres stupkowy liczby zotnierzy zawodowych stuzacych w jednostkach
organizacyjnych MON zajmujacych si¢ stuzbg wojskowa poza granicami panstwa w grupie
zmiennej zaleznej stopien znajomosci jezyka angielskiego respondentéw wg Stanag 6001
(badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 42 wynika, Ze na stanowiska stuzbowe
w jednostkach organizacyjnych MON zajmujacych si¢ shuzba poza granicami panstwa
wyznaczani sg przede wszystkim zolnierze posiadajacy pelny trzeci stopien znajomosci
jezyka angielskiego wg Stanag 6001 — znajomos$¢ zaawansowana/ profesjonalne minimum
(10 z 15 ankietowanych). Trzech Zolnierzy posiada niepelny trzeci stopien, czyli bez
zaliczonych wszystkich czterech sprawnosci jezykowych. Dwoch respondentéw ma
znajomo$¢ jezyka angielskiego na poziomie drugim (peilny), czyli znajomo$¢ $rednio
zaawansowana (czynna w ograniczonym zakresie).

Kolejnym etapem badan byta analiza liczby lat pracy respondentéw w srodowisku

migdzynarodowym. Wyniki zestawiono na rysunku 43.
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Rysunek 43. Wykres stupkowy wynikow badan ankietowych wykonanych przez Zzohierzy
resortu obrony narodowej zajmujacych si¢ stuzba wojskowa poza granicami panstwa
w podziale na liczbe lat pracy respondentow w formacjach miedzynarodowych (badania

ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych przedstawionych na rysunku 43 wynika, Ze ponad potowa ankietowanych
(8 z 15 zomhierzy) ma kilkuletnie do§wiadczenie w stuzbie w strukturach zagranicznych (4—
6 lat). Szesciu ankietowanych legitymuje si¢ doswiadczeniem od jednego roku do trzech lat.
Tylko jeden z respondentow wyrdznia si¢ znaczaca stuzba zawodowa poza granicami
panstwa (6-9 lat).
Kolejnym etapem badan byta analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie nr 1, ktore
brzmi:
Proszg wskazaé¢ gldowng przyczyne wybrania shuzby w polskiej dyplomacji wojskowe;:
—  wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego;
— wzgledy finansowe;
— predyspozycje osobowosciowe;

— prestiz;
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— rozw0j zawodowy;
— stuzba w $rodowisku mi¢dzynarodowym;
— wzgledy rodzinne,

Wyniki analizy zestawiono na rysunku 44.

Stuzba w srodowisku miedzynarodowym | 1
Wzgledy finansowe | 1
Wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego r 3
Prestiz | 4
Rozwdj zawodowy 6
o 1 2 3 4 5 6

Rysunek 44. Wykres stupkowy wynikdéw badania ankietowego wykonanego przez zotnierzy
resortu obrony narodowej dotyczacego gtownych powodow wyboru stuzby w ataszatach

obrony (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Dane przedstawione na rysunku 44 wskazuja, ze najistotniejszym powodem
aplikowania na stanowisko attaché obrony poza granicami panstwa polskiego jest cheé
dalszego 1 intensywniejszego rozwoju zawodowego (6 oficerow). Kolejne przyczyny
wyboru stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej to: szeroko pojety prestiz (4 oficerow),
wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego (3 oficerow), stuzba w S$rodowisku
mig¢dzynarodowym oraz wzgledy finansowe (2 oficerow réwnorzednie).

Co ciekawe, analizujac wszystkie podane w pytaniu nr 1 przyczyny, zauwazono, ze

zaden z oficerow nie wskazat predyspozycji osobowosciowych ani wzgledéw rodzinnych
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jako dominujacych przestanek w kontekscie wyjazdow za granice w celu petnienia stuzby
w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP.

Nastepnym etapem badan byta analiza danych dotyczacych odpowiedzi uzyskanych
na pytanie nr 2 w przeprowadzonym na potrzeby rozprawy doktorskiej badaniu ankietowym.
Pytanie nr 2 brzmialo nastgpujaco:

Co Pana(i) zdaniem wyrdznia personel polskiej dyplomacji wojskowej na tle Sit Zbrojnych
RP?:

— wyksztalcenie;

- doswiadczenie zawodowe;

— znajomos$¢ jezykow obcych;

— kompetencje;

— umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne;

Zgromadzone odpowiedzi zestawiono na rysunku 45.

Umiejetnosci spoteczno-komunikacyjne 1

Doswiadczenie zawodowe 3

Kompetencje

0 2 4 6 8 10
Rysunek 45. Wykres stupkowy atrybutow stuzby w ataszatach obrony w poréwnaniu do

innych Zotnierzy resortu obrony narodowej na obszarze RP (badania ankietowe z 29 lutego

2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

12
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Z danych przedstawionych na rysunku 45 wynika, ze elementem wyr6zniajagcym
attaché obrony w zestawieniu z Sitami Zbrojnymi RP sg pozyskane przez nich w trakcie
stuzby za granica na tym stanowisku kompetencje — jedenastu oficerow. W dalszej
kolejnosci wskazane zostaty: zdobyte doswiadczenie zawodowe (3 oficerow), uzyskane
umiej¢tnosci spoteczno-komunikacyjne (1 oficer).

Warto zwr6ci¢ uwage, ze zdobyte na stanowisku attaché obrony poza granicami
kraju doswiadczenie, czyli umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy praktycznej w sytuacjach
stuzbowych oraz zgromadzona na placowce dyplomatycznej wiedza, przeklada si¢ na
uzyskanie optymalnych, kluczowych i w rezultacie uniwersalnych kompetencji.

W dalszej kolejnosci wielowymiarowej analizie poréwnawczej poddano dane
dotyczace odpowiedzi na pytanie nr 3.

Prosze wskaza¢, jaki okres aklimatyzacji na stanowisku attaché wojskowego jest niezbedny
do wlasciwego wykonywania obowigzkow w polskiej dyplomacji wojskowej:

— <1 tydzien,

— 1-2 tygodnie,

— 3—4 tygodnie,

— >4 tygodni.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie zestawiono na rysunku 46.
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Rysunek 46. Wykres stupkowy danych dotyczacych odpowiedzi na pytanie nr 3 dotyczace
optymalnego okresu aklimatyzacji do pelnienia stuzby w ataszatach obrony (badania

ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z wykresu stupkowego na rysunku 46 wynika, ze dla dziesigciu zolnierzy okres
pomiedzy 3 i1 4 tygodniami jest wystarczajacy do zaaklimatyzowania si¢ na stanowisku
stuzbowym 1 pelnego przejecia zakresu obowiazkéw w ataszatach obrony. Natomiast dla
trzech oficerow jest to czas powyzej 4 tygodni. Tylko dwoch zotnierzy wskazato przedziat
czasu 1-2 tygodnie jako adekwatny do pelnej aklimatyzacji w nowym S$rodowisku
zawodowym.

Konkluzjg jest stwierdzenie, ze dla znaczacej wigkszosci attaché obrony to okres 3—
4 tygodni okazuje si¢ niezbedny do kompletnego i kompleksowego przejecia obowigzkow
stuzbowych po oficerach ustepujacych z tych stanowisk i wdrozenia si¢ w nowe realia
stuzbowe w ataszatach obrony poza granicami panstwa.

Kolejnym etapem badan byla analiza odpowiedzi dotyczacych pytania nr 4:

Jak ocenia Pan(i) proces powolywania zolierzy do stuzby w polskiej dyplomac;ji

wojskowej? Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:
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— bardzo dobry;
— dobry;
— dostateczny;
— niedostateczny.
Na rysunku 47 przedstawiono odpowiedzi dotyczace oceny procesu powolywania

attaché obrony w formie ich rangowania.

8

Dobry Bardzo dobry Dostateczny Brak odpowiedzi

Rysunek 47. Wykres shupkowy danych przedstawiajacy rangowanie odpowiedzi
dotyczacych oceny procesu powolywania na stanowiska stuzbowe attaché obrony (badania

ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Analizowane dane pokazuja, ze prawie wszyscy respondenci (13 Zolnierzy na 15
ankietowanych) kwalifikuja caly proces powolywania zotnierzy do stuzby w polskiej
dyplomacji wojskowej jako dobry 1 bardzo dobry — odpowiednio siedmiu i sze$ciu zolnierzy.
Tylko jeden respondent ocenit cykl wyznaczania oficerow na stanowisko stuzbowe attaché
obrony jako dostateczny. Warto wspomnie¢, ze zaden z ankietowanych nie wytypowat
oceny niedostatecznej, podanej w pytaniu nr 4, chociaz jedna osoba w ogdle nie udzielita

odpowiedzi na to pytanie.
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Powyzsze definitywnie wskazuje, ze Ministerstwo Obrony Narodowej oraz podlegte
mu komorki organizacyjne odpowiedzialne za proces kwalifikowania Zokierzy do stuzby
w polskiej dyplomacji wojskowej w sposdb adekwatny i przepisowy przygotowuja i szkola
kompetentne 1 profesjonalne kadry oficerow gotowych do objecia stanowiska stuzbowego
attaché obrony.

Nastgpnym etapem badan byta analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie 5:

Czy podczas kierowania Pana(-1) do stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej byl(a) Pan(i)
wystany(-a) na kursy specjalistyczne? Prosze wskazac liczbe odbytych kursow?

— 0,

- 1-2,

- 34,

- >4

Wyniki analiz zestawiono na rysunku 48.
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Rysunek 48. Wykres stupkowy wynikow badania ankietowego wykonanego przez zotierzy
resortu obrony narodowej dotyczacego liczby kurséw, na ktdre sg kierowani attaché obrony
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w trakcie wyznaczania ich na stanowiska stluzbowe (badania ankietowe z 29 lutego 2024

roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych zestawionych na rysunku 48 wynika, ze oficerowie obejmujacy stanowiska
stuzbowe w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP kierowani
sa na jeden lub dwa kursy specjalistyczne (14 oficeréw). Zaden z ankietowanych nie wskazat
wigkszej liczby kursow (3—4 lub > 4), ktére bylyby niezbedne do przygotowania personelu
dyplomatycznego do objecia stanowisk stuzbowych za granicg. Jedna osoba w ogole nie
udzielita odpowiedzi na to pytanie.

Oceniajagc powyzsza analize, stwierdzono, ze w procesie przygotowywania
przysztych dyplomatéw wojskowych do obejmowania stanowisk w ataszatach obrony liczba
kursow niezbednych do zapoznania personelu placowek dyplomatycznych z przedmiotem
ich sluzby wynosi nie wiecej niz dwa, co wydaje si¢ optymalne w §wietle calego procesu
rekrutacyjnego.

W dalszej kolejnos$ci przeanalizowano dane dotyczace odpowiedzi na pytanie nr 6 —
jakie szkolenia/kursy powinny by¢ przede wszystkim rekomendowane w celu poprawnego
wykonywania obowigzkow stuzbowych przez zotnierzy RP w polskiej dyplomacji
wojskowej? Prosze¢ wybraé jedno z najwazniejszych szkolen:

—  zakupy uzbrojenia;

—  negocjacje;

—  przywodztwo;

— uwarunkowania geopolityczne panstwa, w ktorym pehnic si¢ bedzie stuzbe wojskowa.

Zgromadzone odpowiedzi zestawiono na rysunku 49.
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Rysunek 49. Wykres stlupkowy obrazujacy rodzaje specjalistycznych kurséow i szkolen
przeznaczonych dla attaché obrony, ktére docelowo przyczyniatyby si¢ do zwigkszenia ich
kompetencji na stanowiskach stuzbowych poza granicami panstwa (badania ankietowe

z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych przedstawionych na rysunku 49 wynika, ze szkoleniem rekomendowanym
w pierwszej kolejnosci, przeznaczonym dla przysztych attaché obrony, jest kurs obejmujacy
zagadnienia zwigzane z uwarunkowaniami geopolitycznymi panstwa, w ktorym Zolnierze
beda pehi¢ stuzbe wojskowa (9 oficerow). Pieciu oficeréw wskazato kurs dotyczacy
prowadzenia szeroko pojetych negocjacji i wywierania wptywu. Tylko jeden respondent
wytypowal szkolenie dotyczace zasad i trybu pozyskiwania i zakupu uzbrojenia. Warto
podkresli¢, ze zaden z attaché obrony nie wskazal kursu zwigzanego z przywodztwem
wojskowym i zwigzanymi z nim kompetencjami.

Warto wigc zwroci¢ uwage na fakt, ze szkoleniem rekomendowanym dla personelu
skierowanego do pelienia sluzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP jest kurs zwigzany z uwarunkowaniami geopolitycznymi panstwa,

w ktérym bedzie petniona stuzba wojskowa, czyli znajomo$¢ ogoélnych czynnikow
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geograficznych majacych zasadniczy wplyw na prowadzenie polityki zagranicznej
w panstwie akredytacji.

Ponizej dane dotyczace odpowiedzi na pytanie nr 7 poddano wielowymiarowej
analizie porOwnawczej.
Jakie cechy Pana(-i) zdaniem powinien mie¢ dyplomata wojskowy? Prosz¢ wybra¢ jedng
odpowiedz:
— towarzyski, rozmowny, inteligentny, zna co najmniej dwa jezyki obce;
— cichy, skromy, zna co najmniej dwa j¢zyki obce;
— nie$miaty, zna co najmniej dwa jezyki obce.

Wyniki odpowiedzi na ww. pytanie zestawiono na rysunku 50.

Towarzyski, rozmowny, inteligentny, zna¢ co najmniej dwa jezyki obce

0 2 4 6 8 10 12 14
Rysunek 50. Wykres stupkowy danych dotyczacych odpowiedzi na pytanie nr 7 okreslajace

cechy osobowo$ciowe kandydatow na dyplomatow wojskowych, w tym attaché obrony

(badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z rysunku 50 wynika, ze wszystkie ankietowane osoby (15 Zotnierzy) wskazaly na
nastepujace cechy osobowosci, ktére powinien posiada¢ attaché obrony: towarzyski,

rozmowny, inteligentny, zna co najmniej dwa jezyki obce. Oznacza to, ze zaden

16
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z respondentdéw nie zdecydowal si¢ na pozostate cechy charakteru — introwertyczne, ktore
opisywatyby polskich dyplomatow wojskowych: cichy, skromy czy nieSmiaty.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze to wtasnie ekstrawertyczne cechy charakteru zwigzane
z kontaktami miedzyludzkimi sg pozadane w stuzbie na stanowiskach reprezentowanych
przez dyplomatow wojskowych poza granicami panstwa. Tego rodzaju osobowosci
charakteryzuja si¢ otwarto$cig w kontaktach zawodowych oraz na otaczajacy ich §wiat.
Kolejnym etapem badan byta analiza odpowiedzi dotyczacych pytania nr 8.
Czy Pana(-1) zdaniem czynniki formalnoprawne zwigzane z resortem obrony narodowej
(akty prawne, rozporzadzenia, decyzje) sa zrozumiate i uzyteczne dla polskiej dyplomacji
wojskowej? Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:
— bardzo dobry,
—  dobry,
— dostateczny,
— niedostateczny.
Na rysunku 51 przedstawiono odpowiedzi w formie ich rangowania obejmujace
opinie ankietowanych Zolnierzy na temat znaczenia dokumentacji formalnoprawnej MON

w stuzbie attaché obrony.
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10

Dobry Bardzo dobry Dostateczny

Rysunek 51. Wykres stupkowy danych obejmujacych rangowanie odpowiedzi udzielonych
przez respondentdw na temat znaczenia dokumentacji formalnoprawnej resortu obrony

narodowej dla attaché obrony (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Dane wskazuja, ze dziewieciu zotierzy ocenia akty prawne, rozporzadzenia czy
decyzje MON jako zrozumiale i uzyteczne w petnieniu stuzby poza granicami panstwa przez
attaché obrony w stopniu dobrym. Czterech respondentéw kwalifikuje t¢ dokumentacj¢ na
ocen¢g bardzo dobrg, natomiast tylko dwoch klasyfikuje uzytecznos¢ ww. dokumentoéw
w stopniu dostatecznym. Warto zaznaczy¢, ze zaden z zolnierzy nie wybrat ostatniej podanej
w pytaniu nr 8 oceny, czyli niedostateczne;.

Dowodzi to, ze dokumenty regulujace szeroko pojete funkcjonowanie dyplomatow
wojskowych w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za
granicg oceniane sg jako przystepne i1 funkcjonalne w stopniu bardzo dobrym i dobrym, co
potwierdza fakt adekwatnego przygotowywania kadr dyplomatycznych do stuzby
mig¢dzynarodowej (poza granicami panstwa) przez resort obrony narodowe;.

Nastepnym etapem badan byta analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie nr 9.
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Czy Pana(-1) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslaja wszystkie aspekty
zwigzane z aplikowaniem do polskiej dyplomacji wojskowej? Prosze zaznaczy¢ jedng
z ocen:

—  precyzyjnie okreslone,

wymagaja doprecyzowania,

niedoprecyzowane,
— calkowicie odstajg od wymagan.

Wyniki badan ankietowych zestawiono na rysunku 52.

10

Precyzyjnie okreslone Wymagajg doprecyzowania

Rysunek 52. Wykres stupkowy odpowiedzi udzielonych na pytanie koncentrujace si¢ na
istocie przepiséw prawnych okreslajacych aspekty zwigzane z aplikowaniem na stanowiska

attaché obrony (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Analizujagc powyzszy wykres, zauwazono, ze dominujaca oceng respondentow
wzgledem aktualnie obowigzujacych regulacji prawnych determinujacych proces zwigzany
z aplikowaniem i kwalifikowaniem na stanowiska attaché obrony poza granicami panstwa
jest uznanie faktu precyzyjnego 1 klarownego konkretyzowania ww. szczegotow

i wytycznych w tych przepisach (9 zotnierzy). Nieco mniej, tj. szesciu ankietowanych,
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ocenia aktualnie obowigzujace przepisy prawne w tym zakresie jako wymagajace pewnego
doprecyzowania. Zaden z Zotnierzy bioracych udziat w badaniu nie sklasyfikowat tych
przepiséw jako niedoprecyzowanych czy catkowicie odstajacych od wymagan.

Oceniajagc te analize, stwierdzono, ze szczegOtowe przepisy okreslajace
powotywanie i przygotowywanie dyplomatow wojskowych na stanowiska shuzbowe
w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granica sa
skonstruowane w sposob klarowny 1 zrozumiaty, w nielicznych przypadkach wymagaja
dookreslenia.

W dalszej kolejnosci analizie zostaly poddane obowigzujace przepisy prawne
okreslajace szczegotowo warunki zwigzane z wykonywaniem przez attaché obrony
obowigzkow stuzbowych w kraju akredytowania. Pytanie 10 brzmi nastepujaco:

Czy Pana(-1) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslaja wszystkie aspekty

zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych w polskiej dyplomacji wojskowej?

Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:

—  precyzyjnie okreslone,

— wymagajg doprecyzowania,

— niedoprecyzowane,

— calkowicie odstajg od wymagan.

Wyniki badan ankietowych zestawiono na rysunku 53.
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Precyzyjnie okreslone Niedoprecyzowane
Wymagajg doprecyzowania

Rysunek 53. Wykres stupkowy danych dotyczacych opinii respondentéw wzgledem obecnie
wiazacych regulacji prawnych precyzujacych wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez
polskich dyplomatéw wojskowych (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Dane na rysunku 53 wskazuja, ze o$miu ankietowanych ocenia obowigzujace
przepisy dotyczace realizowania obowigzkow stuzbowych attaché obrony jako precyzyjnie
okreslone 1 sformutowane. Szeéciu Zotnierzy natomiast postrzega te regulacje prawne jako
wymagajace doprecyzowania i uszczegétowienia. Zaden z respondentéw bioracych udziat
w badaniach nie skategoryzowat ww. przepisow jako niedoprecyzowanych czy zupehie
odstajacych od wymagan.

Warto zatem zauwazy¢, ze powyzszy wykres potwierdza, ze gruntowne regulacje
i wytyczne dotyczace wykonywania i egzekwowania obowigzkéw stuzbowych przez
polskich dyplomatéw wojskowych sg interpretowane w sposob jasny, klarowny 1 w duzej
mierze nie wymagaja glebszego doprecyzowania.

Nastepnie analizie poddano odpowiedzi dotyczace zakonczenia stuzby w ataszatach
obrony.

Pytanie nr 11 bylo nastepujace:
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Czy Pana(-1) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslaja wszystkie aspekty

zwigzane z zakonczeniem stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej? Prosz¢ zaznaczy¢ jedng

z ocen:
—  precyzyjnie okreslone,

— wymagaja doprecyzowania,

— niedoprecyzowane,

— calkowicie odstajg od wymagan.

Wyniki badan ankietowych zestawiono na rysunku 54.

10

Precyzyjnie okreslone Niedoprecyzowane
Wymagajg doprecyzowania

Rysunek 54. Wykres stupkowy danych obejmujacych odpowiedzi na pytanie ankietowe
dotyczace regulacji prawnych zwigzanych z zakonczeniem stuzby w dyplomacji wojskowe;j

(badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Analiza rysunku 54 wskazuje, ze dziewigciu ankietowanych okresla regulacje
prawne zwigzane z zakonczeniem stuzby wojskowej na stanowisku attaché obrony jako
precyzyjnie okreslone, natomiast szesciu respondentow twierdzi, ze te uregulowania

wymagajg doprecyzowania i uszczegodtowienia. Co ciekawe, tyko jeden zolnierz okreslit
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aspekty regulujace zakonczenie shluzby w dyplomacji wojskowej jako kompletnie
niedoprecyzowane.

Podsumowujac, zaobserwowano, ze dla wiekszosci respondentéw (14 z 15
ankietowanych) obowigzujace regulacje prawne dotyczace zakonczenia stuzby wojskowej
w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granica wydaja si¢
precyzyjnie dookreslone lub wymagaja doprecyzowania tylko w niewielkim stopniu.

Kolejnym etapem badan byta analiza odpowiedzi dotyczacych pytania nr 12.

Czy Pana(-1) zdaniem informacje uzyskiwane podczas pelnienia obowigzkow stuzbowych
w polskiej dyplomacji wojskowej mogly by¢ przydatne dla rozwoju Sit Zbrojnych RP?
Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:

—  zdecydowanie tak,

- tak,

— raczej tak,

—  raczej nie,

— nie

—  zdecydowanie nie.

Na rysunku 55 przedstawiono odpowiedzi dotyczace informacji potencjalnie
uzytecznych dla Sit Zbrojnych RP uzyskanych w trakcie pelnienia stuzby przez attaché

obrony w formie ich rangowania.
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Zdecydowanie tak Tak

Rysunek 55. Wykres stupkowy danych obejmujacych rangowanie odpowiedzi udzielonych
przez attaché obrony na temat informacji potencjalnie uzytecznych dla rozwoju Sit

Zbrojnych RP (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Mozna stwierdzi¢, ze wszyscy zotnierze z pigtnastu ankietowanych potwierdzaja
przydatnos$¢ informacji, ktére moga mie¢ potencjalny wplyw na dalszy rozwoj Sit Zbrojnych
RP, pozyskanych przez polskich dyplomatéw wojskowych w trakcie stuzby w ataszatach
obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP za granicg. Pigciu respondentow
zasygnalizowalo nawet, ze dane pozyskane przez attaché obrony moga zdecydowanie
oddziatywaé na rozwdj Sit Zbrojnych RP w przyszio$ci. Warto wspomnieé, ze zaden
z zolnierzy nie wytypowal innych podanych w pytaniu nr 12 odpowiedzi, czyli nikt
z respondentow nie zdecydowat si¢ na stwierdzenie, ze ww. informacje nie beda w ogole
przydatne dla Sit Zbrojnych RP.

Wskazuje to, ze wszelkie informacje i dane pozyskane za granica na placowkach
dyplomatycznych przez personel ataszatu obrony mogg mie¢ bardzo duze znaczenie dla
rozwoju 1 docelowego wzmacniania struktur Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

w zakresie dotyczacym przeciwdziatania zagrozeniom zewngetrznym.
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Nastgpnym etapem badan byta analiza odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
na pytanie nr 13.
Czy w trakcie pelnienia stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej zaobserwowal(a) Pan(i)
zagrozenia dla bezpieczenstwa RP? Prosze wskazaé, ile zagrozen Pan(i) zaobserwowal(a)
i ile informacji o tych zagrozeniach przekazal(a) Pan(i) do kraju w catym okresie stuzby na
zajmowanym stanowisku:
— 0,
- 12,
- 34,
- >4,

Zestawienie odpowiedzi dotyczacych zagrozen dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej zaobserwowanych przez attaché obrony w trakcie petnienia przez nich shuzby

przedstawiono na rysunku 56.

8

0 1-2 >4 Brak odpowiedzi

Rysunek 56. Wykres danych dotyczacych rangowania odpowiedzi udzielonych przez

attaché obrony dotyczacych liczby zagrozen dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON
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Analiza danych pokazuje, Zze tylko jeden respondent odnotowal wigcej niz cztery
zagrozenia w kontekScie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej podczas pelnienia
stuzby poza granicami kraju. Jeden ankietowany nie udzielit odpowiedzi w ogéle. Natomiast
sze$ciu ankietowanych odnotowato 1-2 zagrozenia i przekazalo informacje o nich do
stosownych komorek i instytucji MON. Pozostali, czyli az siedmiu attaché obrony, nie
zidentyfikowali zadnych zagrozen w trakcie stuzby w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP.

Wskazuje to, ze wszelkie, niezaleznie od ilo$ci, informacje o zaobserwowanych
zagrozeniach bezpieczenstwa RP sg przekazywane przez polskich dyplomatéw wojskowych
do komorek krajowych Ministerstwa Obrony Narodowej w celu przeciwdzialania
zagrozeniom zewnetrznym Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kolejnym etapem badan byta analiza danych dotyczacych odpowiedzi na pytanie 14.
Czy podczas petnienia stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej zaobserwowat(a) Pan(i)
zagrozenia dla bezpieczenstwa RP? Prosze wskazaé¢ jedng odpowiedz, ktéra stanowi
najwazniejsze zagrozenie na obszarze danego kraju (pytanie do attaché obrony pelniacych
stuzbe w panstwach nienalezacych do NATO):

—  wzrost liczby zokierzy w resorcie obrony narodowe;j,
— zakupy nowego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego,

— nowe wojskowe umowy mi¢dzynarodowe,

— naptyw imigrantow,

— wzrost liczby sytuacji kryzysowych,

— nie zaobserwowatem.

Zgromadzone odpowiedzi zestawiono na rysunku 57.
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Nowe wojskowe umowy miedzynarodowe | 1
Zakupy nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego | 1
Nie zaobserwowatem | 3
Wzrost liczby sytuacji kryzysowych 3
Brak odpowiedzi 7

Rysunek 57. Wykres stupkowy zagrozen dla bezpieczenstwa RP zaobserwowanych przez

wojskowe placowki dyplomatyczne (badania ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych przedstawionych na rysunku 57 wynika, Ze trzech respondentow
zaobserwowalo wzrost liczby sytuacji kryzysowych w kraju/ krajach akredytacji, jeden
ankietowany zwrocit uwage na fakt dokonywanego zakupu nowego uzbrojenia 1 sprzetu
wojskowego w danym kraju/ regionie oraz jeden respondent odnotowal przypadek
zawierania nowych wojskowych umow migdzynarodowych. Co ciekawe, trzech
ankietowanych nie zaobserwowalo zadnych zagrozen wyszczeg6lnionych w pytaniu
ankietowym, a az siedmiu respondentéw nie udzielito odpowiedzi na to pytanie w ogole
(prawdopodobnie byli to respondenci petniacy stuzbe w panistwach nalezacych do NATO).

Warto wigc zauwazy¢, ze ankietowani informuja swoich przetozonych i odpowiednie
instytucje MON o zaobserwowanych zagrozeniach dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej badz o ich braku.

Ostatnim etapem badan byla analiza odpowiedzi na pytanie nr 15.

Jakie jest wedlug Pana(-i) jedno najwazniejsze aktualne zagrozenie bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej?
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— wojna Rosji z Ukraing (zagrozenia bezpieczefnstwa militarnego);
— imigranci (zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego);
— terroryzm (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego);
— inflacja (zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego);
— pandemia choroby zakaznej (zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego).
Na rysunku 58 przedstawiono odpowiedzi w formie rangowania dotyczace
najistotniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

14

12

10 t

Wojna Rosji z Ukraing Terroryzm

Rysunek 58. Wykres stupkowy danych dotyczacych rangowania odpowiedzi udzielonych
przez respondentdOw na temat zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej (badania

ankietowe z 29 lutego 2024 roku)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DWSZ MON

Z danych wida¢, ze prawie wszyscy respondenci (13 zotnierzy na 32 ankietowanych)
wskazujg na wojne Rosji z Ukraing jako gtowne aktualne zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego RP, zwlaszcza dla bezpieczenstwa militarnego. Dwoch  Zohierzy
zasygnalizowalo terroryzm jako przyklad zagrozenia bezpieczenstwa publicznego

aktualnego dla naszego kraju. Oznacza to, ze niebezpieczenstwa ptyngce zza wschodniej
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granicy RP okazujg si¢ by¢ najbardziej znaczace w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa
militarnego panstwa.

Warto takze wspomniec, ze zaden z respondentoOw nie wytypowat innych podanych
w pytaniu 15 rodzajow zagrozen, czyli: zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego
(imigranci), zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego (inflacja) czy zagrozenia

bezpieczenstwa powszechnego (pandemia choroby zakaznej).

5.3. Nowy model procesu naboru na stanowiska attaché obrony

Nowy model naboru Zokierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/

zastepcOw attaché obrony (attaché) przedstawiono na rysunku 59.
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Zgtoszenia kandydatow

Releuci | Lsamnkingova Relrutci
1. dziefi rozméw P (wejscie w kolejnosc "] 2. dzief rozmow
rankingowej)
A 4
Kwaliﬁkacja byl}ICh Attache Protokoty z rekrutacji:
(baza danych) " (putkownicy; pozostali)
Minister Obrony Dyrektor
Narodowej < Departamentu Kadr
(putkownicy) (pozostali)
y A 4
Procedura N P Procedura
kwalifikowania i bwsz - kwalifikowania
A
Etap
przygotowania
kandydatow
Decyzja Decyzja
v 4
Wyjazd Brak zgody

Rysunek 59. Nowy model naboru Zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché
obrony/ zastgpcow attaché obrony (attaché)
Zrodio: opracowanie wlasne

Na podstawie badan 1 obserwacji uczestniczacej autor doszedt do wniosku, ze nowe
rozwigzanie przewiduje zastosowanie specjalnie przygotowanej bazy danych, ktora
zawiera¢ bedzie w swoim systemie bylych attaché obrony/ zastepcoOw attaché obrony.

Informacje zawarte w bazie danych spowoduja, ze osoby aplikujace na wyzej wymienione
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stanowiska zostang pomini¢te z dwoch dni rozmow. Powyzsze spowoduje skrocenie czasu
trwania catego procesu naboru, zmniejszy liczbe 0sob zaangazowanych w proces i wydatki
finansowe z tym zwigzane.

Korpus stuzby dyplomatycznej pozostawatby w zasobie DWSZ i przewidywalby
wykorzystanie potencjatu osobowego, ktéry juz wczesniej odbyt proces rekrutacji
i kwalifikacji.

Autor ma nadziej¢, ze nowo skonstruowany model naboru zohierzy na stanowiska
stuzbowe attaché obrony w Sitach Zbrojnych naszego kraju stanie si¢ przestanka do

wdrozenia go w przysztosci (cel utylitarny dysertacji).

5.4. Rekomendacje Zmian formalnoprawnych regulujacych
funkcjonowanie polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej

Wieloetapowa obserwacja uczestniczaca oraz wiedza zdobyta na podstawie
wielowymiarowej analizy pordwnawczej obejmujacej przedstawicieli polskiej wojskowe;j
stuzby dyplomatycznej — attaché obrony/ zastepcéw attaché obrony, zwigzana gldwnie
z badaniem dotychczasowej procedury wyznaczania na stanowiska w ataszatach obrony,
pozwolita na wskazanie licznych rekomendacji zmian regulujacych funkcjonowanie polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej oraz mozliwos$ci implementacji nowego modelu naboru
zolierzy zawodowych na ww. stanowiska stuzbowe.

Pierwszym rekomendowanym etapem podczas procesu implementacji nowego
modelu naboru Zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcow
attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP jest sprecyzowanie szczegdélowych potrzeb
dotyczacych obligatoryjnej liczby pracownikow DWSZ, ktorzy beda uczestniczyli
w procesie analizy 1 oceny specjalnie przygotowanej bazy danych oraz planowania naboru
zolierzy do pelnienia stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP. Omawiana baza danych w swoich zasobach begdzie zawierala
wieloaspektowe dane dotyczace kompetencji 1 kwalifikacji potencjalnych kandydatow,
ktorzy zajmowali juz stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcoéw attaché obrony oraz
obszerng histori¢ ich dotychczasowej stuzby poza granicami panstwa. Z obserwacji
uczestniczace] autora wynika, ze aktualnie w DWSZ brakuje pracownikow, ktorzy odbyli
wyspecjalizowane szkolenia 1 praktyki dotyczace prognozowania w pakietach
z oprogramowaniem do zaawansowanej analizy danych statystycznych, takich jak Statistica

lub IBM SPSS.
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Kolejnym proponowanym krokiem procesu implementacji nowego modelu naboru
zohierzy zawodowych do pehlienia stuzby w ataszatach obrony jest organizacja
1 przeprowadzenie zaawansowanego szkolenia dla wyznaczonych pracownikéw DWSZ
bioragcych udziat w procesie analizy, oceny i prognozowania danych uwzgledniajacych
oficeréw ujetych w specjalnie przygotowanej bazie bylych attaché obrony/ zastgpcow
attaché¢ obrony. Szkolenie to bedzie realizowane na podstawie danych historycznych
dotyczacych naboru na stanowiska stuzbowe w polskiej dyplomacji wojskowej 1 obejmie
poszukiwanie trendow, sezonowosci 1 konstruowanie modeli przeznaczonych do
prognozowania danych. Przedstawione zostang rowniez narzgdzia do wykrywania
zalezno$ci w rozpatrywanych danych oraz omowione z praktycznego punktu widzenia
mozliwo$ci pordwnywania grup obiektow w czasie 1 przestrzeni. Docelowy etap
organizowanego szkolenia bedzie si¢ koncentrowal na prognozowaniu danych
z wykorzystaniem rozmaitych metod oraz ich taczeniu. W obrebie doboru najbardziej
adekwatnej metody prognozowania otrzymane prognozy poddane zostang analizie i ocenie
przez zastosowanie specjalistycznych miernikdw pod postacig bledow prognozowania.
Uzyskane wyniki badan beda ostatecznie zestawione na skategoryzowanych wykresach
przedstawiajacych jak najdoktadniejsze prawidtowosci.

Trzecim rekomendowanym etapem implementacji nowego modelu naboru zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcoOw attaché obrony w Sitach
Zbrojnych RP bedzie pozyskanie 1 instalacja specjalistycznego oprogramowania
informatycznego Statistica wraz z mozliwoscig aktualizacji dodatkowych niezbednych
pakietow 1 konfiguracji aplikacji.

Czwartym etapem implementacji nowego modelu bgdzie pozyskanie z resortu
obrony narodowej (m.in. z Departamentu Kadr MON) informacji dotyczacych naboru
zohierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcoéw attaché obrony
wedtlug lat wystugi z co najmniej dziesigciu ostatnich lat. Dane te beda si¢ sklada¢ na
informacje pierwotne niezbe¢dne do funkcjonowania nowo skonstruowanego modelu naboru
zohierzy zawodowych do petnienia stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP.

Nastepnym proponowanym etapem cyklu implementacji nowego modelu naboru
zolierzy jest realizacja procesu planowania naboru oficerow. Planowanie to obejmowatoby
nie tylko analizg, lecz takze ocene¢ danych retrospektywnych. Uzyskane oceny beda
wowczas przestanka doboru najbardziej adekwatnej metody prognozowania naboru.

W rezultacie otrzymane informacje stang si¢ prognozg naboru zolnierzy zawodowych na
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stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcoOw attaché obrony. Bedzie ja mozna woéwczas
podda¢ korekcie na podstawie oceny szeregu czasowego liczby ww. oficeréw wedtug lat
wystugi, co pozwoli na oszacowanie liczby naboru przysztych dyplomatow wojskowych.

Szostym etapem procesu implementacji bedzie natomiast jego analiza i ocena, ktore
obejma w szczegolnosci ocene pozyskanych prognoz w wyniku poréwnania ich z danymi
rzeczywistymi. Mozna do tego zastosowa¢ mierniki jako bledy prognozowania.

Wobec dynamicznych zmian i1 kolejnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
militarnego 1 narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w kontekScie ogromu zadan
realizowanych przez polska wojskowa stuzbe dyplomatyczng nowy model procesu
planowania naboru zolnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/
zastepcOw attaché obrony musi ulega¢ permanentnym zmianom, ktére w rezultacie beda
miaty wpltyw na jako$¢ wykonywanych zadan i struktury kadrowo-organizacyjne. Tym
samym istnieje wigc potrzeba posiadania oraz wykorzystania odpowiedniej liczby
dyplomatéw wojskowych do ich prawidtowej realizacji. Stato si¢ to przestanka do proby
opracowania procesu aktualizacji modelu naboru Zohierzy zawodowych na stanowiska
stuzbowe attaché obrony/ zastepcoéw attaché obrony.

Proces aktualizacji modelu naboru przyszlych dyplomatow wojskowych bedzie
wymagat wielu etapdw postepowania.

Pierwszym etapem procesu aktualizacji bedzie analiza 1 ocena liczby wyznaczonych
0osOb przeszkolonych w Departamencie Wojskowych Spraw Zagranicznych MON
zumiejetnosci  uzytkowania oprogramowania do zaawansowanej analizy danych
statystycznych — Statistica.

Drugim etapem bedzie organizacja i przeprowadzenie zaawansowanego szkolenia
dla wybranych pracownikow DWSZ z analizy, oceny oraz prognozowania szeregow
czasowych w najbardziej zaawansowanym dostgpnym na rynku pakiecie statystycznym —
Statistica.

Trzeci etap procesu aktualizacji to ocena pozyskanych danych, ktore bedg dotyczyty

— wynikow respondentow ankiet dotyczacych prowadzonego szkolenia z obstugi
specjalistycznego systemu Statistica;

— liczby zolierzy zawodowych przewidywanych do pelnienia stuzby w ataszatach
obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych w Sitach Zbrojnych RP oraz

historii procesu planowania ich naboru;
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— ogoblnych trendow polityczno-ekonomicznych panstwa polskiego w kontek$cie
planowania wydatkow budzetowych czy poziomu inflacji.

Etap czwarty to faktyczna aktualizacja obecnie funkcjonujacego modelu jako
nastepstwo ocen uzyskanych z danych zgromadzonych w etapie poprzednim.

Etapem piatym procesu aktualizacji modelu bedzie z kolei realizacja procesu
planowania naboru zolnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe attaché obrony/
zastepcow attaché obrony z wykorzystaniem najbardziej adekwatnej metody na podstawie
ocen uzyskanych z etapu poprzedniego.

Szbéstym, koncowym etapem powinna by¢ analiza 1 ocena kompletnego procesu
aktualizacji modelu naboru zotierzy zawodowych do petnienia shuzby w ataszatach obrony
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych RP. W konsekwencji etap ten bedzie zawierat

si¢ w pierwszej fazie tego samego procesu.

5.5. Podsumowanie

Mozna powiedzieé, ze polska wojskowa stuzba dyplomatyczna jest ambasadorem
migdzynarodowych interesow panstwa Srodkowoeuropejskiego odgrywajacego obecnie
znaczaca role na scenie europejskiej. Rzeczpospolita Polska zaskakuje swoich sojusznikow
zagranicznych nie tylko pozytywnymi efektami w sferze transformacji spoteczno-
gospodarczej, lecz takze systematycznym angazowaniem si¢ w dziatania Unii Europejskie;.
Polska, wykorzystujac swoja geostrategiczng pozycje w Unii Europejskiej, postrzegana jest
jako ogniwo pomiedzy Europa Srodkowa i Wschodnia, w konsekwencji wiaze si¢ to
z perspektywami dalszego wzrostu 1 rozwoju oraz promocji narodowych intereséw
w Europie. Tymczasem bycie elementem tak skomplikowanej struktury, jaka jest Unia
Europejska, moze wigza¢ si¢ z licznymi wyzwaniami (proby podwazenia warto$ci
demokratycznych czy kwestie nieréwnosci ekonomicznych na tle bardziej rozwinigetych
krajow czlonkowskich). Polska dyplomacja wojskowa, stojac na strazy interesow swojego
panstwa 1 Sil Zbrojnych za granica, odgrywa zasadnicza rol¢ w realizacji polityki
bezpieczenstwa migedzynarodowego oraz jest czescig wielu inicjatyw majacych znaczenie
dla catej Europy.

Z przeprowadzonych licznych badan przedstawionych w dysertacji wynika, ze
dziatalno$¢ attaché obrony wyznaczanych do pehienia stuzby przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP za granicg jest kluczowa w procesie budowy systemu bezpieczenstwa

panstwa, zwlaszcza po 1989 r. Jednak obserwacja procesu naboru (rekrutacji, kwalifikacji)
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na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcéw attaché obrony RP pozwala na
stwierdzenie, ze jest to proces bardzo diugi. Etap poprzedzajacy selekcje potencjalnych
kandydatéw 1 okres kwalifikacji potrafi trwa¢ od kilku do kilkunastu miesigcy. Natomiast
czasu od momentu zakwalifikowania si¢ do objecia stanowiska stuzbowego poza granicami
panstwa to okoto 8 miesigcy. Oceny analiz przedstawionych w dysertacji, jak rowniez te
wynikajace z obserwacji uczestniczacej, pozwolily na stworzenie nowego modelu naboru
zolierzy zawodowych wyznaczonych do pehlienia sluzby w ataszatach obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych RP. Model ten ma na celu usprawnienie aktualnie
obowigzujacych procedur wyznaczania na stanowiska w ataszatach obrony. Nowe
rozwigzanie bedzie przewidywato stworzenie i wykorzystanie specjalnie przygotowanej
bazy danych, ktora obejmie bytych attaché obrony/ zastepcoOw attaché obrony. W rezultacie
rozwigzanie to spowoduje skrocenie procesu (oraz znaczne oszczgdno$ci) przez
nieuczestniczenie w nim 0sob, ktore juz przeszty przez ten proces i zajmowaty stanowiska
attaché obrony /zastepcoéw attaché obrony lub stanowiska w strukturach migdzynarodowych.
W konsekwencji wzmocni to bezpieczenstwo militarne Polski w przysztosci.
Zaproponowany nowatorski model jest narzgdziem, ktére moze realnie wspomoc
aktualny proces planowania naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcoOw
attaché obrony RP w resorcie obrony narodowej w aspekcie skrdcenia czasu catego procesu
1 zmniejszenia wydatkéw finansowych z tym zwiazanych. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
brak doglebnych ocen wykonanych analiz danych retrospektywnych w kontekscie
implementacji nowego modelu naboru oznaczalby brak rozwoju przysztych zdolnosci
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, a przede wszystkim jej zdolnosci operacyjnych. W
opinii autora w tak dynamicznie zmieniajagcym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa XXI w.
permanentna obserwacja, ocena iunowocze$nianie modeli prognozowania — w tym
przypadku naboru Zotierzy zawodowych wyznaczanych do petnienia stuzby w ataszatach
obrony — s3 jednym z niezb¢dnych czynnikow zapewniajacych przetrwanie 1 stabilizacje.
Przedstawione w rozdziale pigtym rekomendacje zmian formalnoprawnych regulujgacych
funkcjonowanie polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej pozwalaja na wysunigcie
wniosku, Ze opracowany nowy model naboru usprawni aktualnie stosowany proces.
Wartoscig dodang dysertacji jest opracowany nowy model naboru zothierzy zawodowych

na ww. stanowiska attaché obrony.
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ZAKONCZENIE

W rozprawie doktorskiej znalazty si¢ rezultaty szczegdétowych badan i analiz oraz
ustalenia naukowe wynikajace z realizacji wieloletniego projektu badawczego, obejmujace
szeroko pojeta dziatalno$¢ 1 funkcjonowanie polskiej wojskowej stuzby dyplomatyczne;j
jako narzedzia shizagcego utrwalaniu i1 wzmacnianiu bezpieczenstwa militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej wobec aktualnych zagrozen z zewnatrz, a takze wplyw czynnikow
formalnoprawnych i organizacyjno-kompetencyjnych na jej potencjat.

W opinii autora dysertacja wychodzi naprzeciw potrzebom Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w kontek$cie udoskonalenia obecnie stosowanego modelu
procesu planowania naboru zotnierzy zawodowych wyznaczanych do pelnienia shuzby
w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych w Sitach Zbrojnych RP
za granicg — attaché obrony/ zastepcow attaché obrony RP.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa militarnego (konflikt zbrojny i wojna
toczace si¢ u granic Unii Europejskiej i NATO) oraz niemilitarnego (migracje
migdzynarodowe oraz ich konsekwencje) w sposob znaczacy sg w stanie naruszy¢
funkcjonowanie panstwa polskiego, jego instytucji czy instrumentéw i1 obszaru ustawowe;j
odpowiedzialnos$ci, co moze zagraza¢ obywatelom 1 ich srodowisku. Graniczne potozenie
Rzeczypospolitej Polskiej w UE i NATO wydaje si¢ naktada¢ na dyplomacje wojskowa
szczegbdlng odpowiedzialno$¢ 1 znaczenie w tym wzgledzie. W rezultacie, wedtug wiedzy
zgromadzonej przez autora, dzialania polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej wptywaja
znaczaco na proces ksztattowania Srodowiska bezpieczenstwa regionalnego 1 wybiodrczo
globalnego. Kluczowg role w tym wymiarze odgrywa instytucja attaché obrony jako jeden
z najistotniejszych instrumentow polskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
militarnego RP. Zdecydowanie presja natychmiastowej reakcji na aktualnie wystepujace
zagrozenia bezpieczenstwa, ogdlnoswiatowa walka z terroryzmem czy wywigzywanie si¢
z podjetych wobec UE 1 NATO zobowigzan obliguja polska dyplomacje wojskowa do
stalego podnoszenia sprawnosci procesOw decyzyjnych. Bez watpienia pomoze w tym
doskonalenie obecnie stosowanego modelu procesu planowania naboru oficerow do
petnienia stuzby w ataszatach obrony RP, w szczegdlnosci w aspekcie gruntownej
przebudowy Sit Zbrojnych RP, ktora aktualnie ma miejsce.

Zdaniem autora istnieje wigc pilna potrzeba usprawnienia aktualnie funkcjonujacego

modelu naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcow attaché obrony RP, wraz
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z jego planowaniem. Caly proces wymaga jednocze$nie zmiany podej$cia do aspektu
planowania przez solidne oparcie go na analizach i ocenach danych retrospektywnych
dotyczacych naborow (rekrutacji, kwalifikacji) ww. oficerow z lat poprzednich w grupie
jednoimiennych lat wystugi (na stanowiskach attaché obrony/ zast¢pcow attaché obrony lub
w strukturach migdzynarodowych) — na tej podstawie prognozowany bedzie proces naboru
w ujeciu dynamicznym.

Wskazane w rozprawie doktorskiej cele badawcze pracy zostaly w pelni
zrealizowane. Celem gléwnym dysertacji bylo opracowanie autorskiego modelu
planowania naboru zotierzy na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastepcoéw attaché
obrony w Sitach Zbrojnych RP w obliczu zagrozen bezpieczenstwa militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej w XXI wieku. Model ten zostal zbudowany z uwzglednieniem
zachodzacych zmian dotyczacych planowania w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej spowodowanych wspotczesnymi zagrozeniami bezpieczenstwa militarnego Polski.

Hipoteza gléwna i hipotezy szczegoélowe przedstawione w pierwszym rozdziale
rozprawy doktorskiej zostaly potwierdzone.

Glowna hipoteza badawcza

Przypuszcza sig, ze autorski model planowania naboru na stanowiska stuzbowe
attaché obrony w Sitach Zbrojnych RP wzmocni bezpieczenstwo militarne w obliczu
wspotczesnych zagrozen Polski.

Opracowany model skréci czas catego procesu, zmniejszy liczbe osdéb w nim
uczestniczacy, a tym samym ograniczy wydatki finansowe na jego zabezpieczenie.

Pie¢é szczegotowych hipotez badawczych, ktore uscislajg hipoteze gtowna, zostaly
potwierdzone.

Pierwsza szczegolowa hipoteza badawcza

Przypuszcza sie, Ze zmiany, ktore zaszly w dziatalnosci polskiej dyplomacji
wojskowej na przestrzeni lat, wplynely na zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego RP.

Badania przeprowadzone przez autora, koncentrujace si¢ na ewolucji polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej, pozwalaja bezsprzecznie stwierdzi¢, ze zmiany, ktore
zachodzity w jej dzialalno$ci na przestrzeni lat, wplynety zasadniczo na zwigkszenie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Przede wszystkim dyplomacja wojskowa jako
instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa zapewnia szczegolny wymiar
utrzymania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa militarnego naszego kraju. Wypracowane
podstawy prawne jej funkcjonowania od poczatkow istnienia (okres II Rzeczypospolitej)

daty mozliwo$¢ realnego zwigkszenia zdolnosci militarnych Polski w kontekscie
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zapewnienia bezpieczenstwa narodowego RP wobec zagrozen zewngtrznych, stajac si¢
fundamentem strategii wzmocnienia potencjatu odstraszania przeciwnikow, ktorym obecnie
jest np. Rosja.

Druga szczegolowa hipoteza badawcza

Przypuszcza sie, Ze aktualnie stosowany model naboru na stanowiska attaché obrony
Jjest zbyt diugi i wymaga przemodelowania.

Obecne (sytuacja w Ukrainie polgczona z eskalacjg relacji pomiedzy Rosja a Paktem
Potocnoatlantyckim NATO) 1 przyszte konflikty, w tym zbrojne, sg i beda determinowane
przez roznorodne czynniki, m.in. rozbiezno$ci interesOw lub celow poszczegdlnych
podmiotéw. Podtoza tych konfliktow trzeba poszukiwaé¢ roéwniez w mozliwych
interwencjach z zewnatrz. Dzigki aktywnos$ci dyplomacji wojskowej np. na terenach
Batkanow Zachodnich i w regionie Basenu Morza Battyckiego Rzeczpospolita Polska stara
si¢ wspiera¢ droga dyplomatyczng przeprowadzane tam reformy, co sprawia, ze
wzmacniane jest bezpieczenstwo militarne RP wobec zagrozen z zewnatrz, mogacych
stanowi¢ istotne zrodta konfliktoéw miedzynarodowych. W rezultacie niezwykle dynamiczne
zmiany w zakresie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej staty sie
przestanka do przemodelowania obecnie stosowanego modelu procesu planowania naboru
zohierzy zawodowych do pelnienia sluzby w ataszatach obrony i w konsekwencji
opracowania oraz proby wdrozenia nowego modelu naboru.

Model naboru na stanowiska attaché obrony obejmuje selekcje 1 kwalifikacje
kandydatéw ktora trwa od kilku do kilkunastu miesigcy. Oceng wykonanych badan jest
stwierdzenie, ze proces ten powinien zosta¢ skrocony poprzez przemodelowanie aktualnie
wykorzystywanego modelu.

Trzecia szczegolowa hipoteza badawcza

Przypuszcza sie, ze zotnierze, ktorzy zajmowali stanowiska attaché obrony, powinni
zosta¢ pominieci z czesci aktualnie stosowanego procesu naboru (1 i 2 dzien rozmow)
w przypadku kolejnego aplikowania przez nich na te stanowiska.

Dziatajac  w  kluczowych dla siebie sferach polityki bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, polska dyplomacja wojskowa wykorzystuje liczne instrumenty
dyplomatyczne w zalezno$ci od konkretnych sytuacji 1 warunkow geopolitycznych czy
geoekonomicznych. Oceng wykonanych badan w kontek$cie poprawy aktualnie
stosowanego modelu naboru jest pominigcie 0s6b bedacych juz na stanowiskach attaché
obrony z pierwszego i drugiego dnia rozméw w przypadku kolejnego aplikowania przez

nich na te stanowiska w stuzbie poza granicami panstwa.
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Czwarta szczegolowa hipoteza badawcza

Przypuszcza sie, ze nowy model naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony
w Sitach Zbrojnych RP usprawni aktualnie obowiqzujgcy proces naboru w korpusie
oficerow zawodowych przez zastosowanie przyjetych w rozprawie doktorskiej etapow jego
implementacyi.

Oceny analiz przedstawionych w dysertacji, jak rowniez te wynikajace z obserwacji
uczestniczacej, pozwolily na stworzenie nowego modelu naboru zotierzy zawodowych
wyznaczonych do petienia stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP, ktory ma usprawni¢ aktualnie obowigzujace procedury. Nowe
rozwigzanie bedzie przewidywato stworzenie i wykorzystanie specjalnie przygotowanej
bazy danych, ktora obejmie w swoim systemie bytych attaché obrony/ zastgpcow attaché
obrony. Informacje zawarte w bazie danych spowoduja, ze osoby aplikujace na wyzej
wymienione stanowiska zostang pominigte z dwoch dni rozmoéw. Powyzsze spowoduje
skrocenie czasu trwania catego procesu naboru, zmniejszy liczbg osoéb zaangazowanych w

proces 1 wydatki finansowe z tym zwigzane.

Wklad do nauki, w tym praktyczne i teoretyczne wykorzystanie rezultatow pracy
naukowej

Skonstruowany autorski model planowania naboru Zolierzy zawodowych
wyznaczanych do pelnienia stuzby w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych w Sitach Zbrojnych RP za granicg — attaché obrony/ zastgpcoOw attaché
obrony RP — zostal przygotowany na podstawie licznych badan przedstawionych
w dysertacji oraz obserwacji uczestniczacej. Wedtug wiedzy autora nie wdrazano go jeszcze
do resortu obrony narodowej. W efekcie przedstawiony w rozprawie doktorskiej materiat
zwigksza jej warto$¢ zar6wno naukowa, jak i poznawcza. Wkladem do nauki jest wiec
autorski model planowania naboru Zolnierzy zawodowych na stanowiska sluzbowe
attaché obrony/ zastepcow attaché obrony RP majacy na celu wzmocnienie zdolnosci
obronnych RP. Wyniki badan przeprowadzonych przez autora moga by¢ w przysztosci
wykorzystywane w pracach badawczych dotyczacych szeroko pojetej problematyki
bezpieczenstwa militarnego 1 obronno$ci panstwa. Zastosowane w dysertacji rozwigzania
1 rekomendacje moga by¢ wdrozone w procesach planowania na poziomie narodowym
1 miedzynarodowym.

Wykorzystanie nowatorskiego modelu podczas procesu planowania naboru

zohierzy zawodowych wyznaczanych do pehienia stuzby w ataszatach obrony znaczaco
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usprawni proces naboru na stanowiska stuzbowe attaché obrony/ zastgpcow attaché obrony

RP, a tym samym wptynie na wzmocnienie bezpieczenstwa militarnego RP w przysziosci.
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ANEKSY

Zalacznik nr 1

Autorski kwestionariusz ankiety do badania na temat

DZIALALNOSC
POLSKIEJ WOJSKOWEJ SLUZBY DYPLOMATYCZNEJ

Metoda: kwestionariusz ankiety — badania, jawny

Szanowni Panstwo,

Zwracam sie z uprzejmg prosbg o udziat w niniejszym badaniu w formie ankiety.
Gtownym celem badania jest uzyskanie informacji dotyczgcych funkcjonowania
polskiej wojskowej stuzby dyplomatycznej. Badania majg charakter dobrowolny przy
zachowaniu anonimowosci uczestnikow, co jest warunkowane
ROZPORZADZENIEM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO). Uzyskane wyniki zostang
wykorzystane na rzecz zanonimizowanych badan statystycznych w naukach
spotecznych.

Prosze wybra¢ tylko jedna odpowiedz w kazdym pytaniu:

Pytanie 1

Prosze¢ wskaza¢ gldwng przyczyng wybrania stuzby w polskiej dyplomacji wojskowe;j:
- wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego,

wzgledy finansowe,

predyspozycje osobowosciowe,

prestiz,

rozw6j zawodowy,

stuzba w $rodowisku mig¢dzynarodowym,

wzgledy rodzinne.

Pytanie 2

Co Pana(i) zdaniem wyroéznia personel polskiej dyplomacji wojskowej na tle Sit Zbrojnych RP?

- znajomosc¢ jezykow obceych,

- kompetencje,

- umigjetnosci spoteczno-komunikacyjne,

- doswiadczenie z pelnienia stuzby w organizacjach mi¢dzynarodowych i zagranicznych misjach wojskowych.
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Pytanie 3

Prosze¢ wskaza¢, jaki okres aklimatyzacji na stanowisku attaché wojskowego jest niezbedny do wiasciwego
wykonywania obowigzkéw w polskiej dyplomacji wojskowe;j:

<1 tydzien,

- 1-2 tygodnie,

3—4 tygodnie,

- > 4 tygodni.

Pytanie 4

Prosz¢ wybra¢ Pana(-i) zdaniem jedno najwazniejsze aktualne zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej?
—  wojna Rosji z Ukraing (zagrozenia bezpieczefistwa militarnego),

—  imigranci (zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego),

terroryzm (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego),

— inflacja (zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego),

pandemia choroby zakaznej (zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego).

Metryczka:

1. Wyshluga w resorcie obrony narodowej:
- <10,

- 11-15,

- 1620,

- 21-25,

- 2630,

- >30.

Serdecznie dziekuje za udziat w badaniu!
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Zalacznik nr 2

Autorski kwestionariusz ankiety do badania na temat

DZIALALNOSC
POLSKIEJ WOJSKOWEJ SLUZBY DYPLOMATYCZNEJ

Metoda: kwestionariusz ankiety — badania, jawny

Szanowni Panstwo,

Zwracam sie z uprzejmg prosbg o udziat w niniejszym badaniu w formie ankiety na
powyzszy temat. Gtbwnym celem badania, w ktérym udziat chciatbym Panstwu
zaproponowacé, jest uzyskanie informacji dotyczgcych funkcjonowania polskiej
wojskowej stuzby dyplomatycznej. Badania majg charakter dobrowolny
i anonimowy, co oznacza, ze udzielone odpowiedzi nigdy w zaden sposéb nie bedg
kojarzone z Panstwem i z Panstwa zatrudnieniem. Postuzg jedynie do
przeprowadzenia badan naukowych i analiz. W zwigzku z tym prosze o udzielenie
szczerych i przemyslanych odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Kazda
odpowiedz jest cenna, jeSli tylko jest szczera i wyraza wiasng opinie
odpowiadajgcego. Wyniki badan nie tylko przyczynig sie do rozwoju dyscypliny
nauki o bezpieczenstwie, ale takze pozwolg na formutowanie nowych teorii
naukowych.

Prosze wybra¢ tylko jedna odpowiedZz w kazdym pytaniu:

Pytanie 1

Prosze¢ wskaza¢ gldwng przyczyng wybrania stuzby w polskiej dyplomacji wojskowe;j:
- wzmacnianie bezpieczenstwa militarnego,

- wzgledy finansowe,

- predyspozycje osobowosciowe,

- prestiz,

- rozwo6j zawodowy,

- stuzba w $rodowisku migdzynarodowym,

- wzgledy rodzinne.

Pytanie 2

1. Co Pana(-i) zdaniem stanowi najwazniejszy element potencjatu polskiej dyplomacji wojskowej?
- wyksztatcenie,

- doswiadczenie zawodowe,

- znajomos¢ jezykow obceych,

- kompetencje,

- umieje¢tnosci spolteczno-komunikacyjne.

Pytanie 3

Prosze¢ wskaza¢, jaki okres aklimatyzacji na stanowisku attaché wojskowego jest niezbedny do wiasciwego
wykonywania obowigzkéw w polskiej dyplomacji wojskowe;j:

- <1 tydzien,

- 1-2 tygodnie,

- 3—4 tygodnie,

- > 4 tygodnie.



264

Pytanie 4

Jak ocenia Pan(i) proces powotywania zotnierzy do stluzby w polskiej dyplomacji wojskowej? Prosze zaznaczy¢
jedna z ocen:

—  bardzo dobry,

—  dobry,

—  dostateczny,

—  niedostateczny.

Pytanie 5
Czy podczas kierowania Pana(-i) do stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej bylt/a Pan(i) wystany(-a) na kursy
specjalistyczne? Proszg¢ wskazac liczbe odbytych kursow?

- 12,
- 34,
- >4

Pytanie 6

Jakie szkolenia/kursy powinny by¢ w gtéwnej mierze rekomendowane do poprawnego wykonywania obowiazkow
sluzbowych przez zolierzy RP w polskiej dyplomacji wojskowej? Prosze wybra¢ jedno z najwazniejszych szkolen:
—  zakupy uzbrojenia,

—  negocjacje,

—  przywodztwo,

—  uwarunkowania geopolityczne panstwa, w ktorym peti¢ si¢ bedzie stuzbe wojskows.

Pytanie 7

Jakie cechy Pana(-1) zdaniem powinien mie¢ dyplomata wojskowy? Prosze¢ wybrac jedng odpowiedz:
- towarzyski, rozmowny, inteligentny, zna co najmniej dwa jezyki obce,

- cichy, skromy, zna co najmniej dwa jezyki obce,

- niesmialy, zna co najmniej dwa jezyki obce.

Pytanie 8

Czy Pana(-i) zdaniem czynniki formalnoprawne resortu obrony narodowej (akty prawne, rozporzadzania, decyzje)
sg zrozumiate i uzyteczne dla polskiej dyplomacji wojskowej? Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:

- bardzo dobre,

- dobre,

- dostateczne,

—  niedostateczne.

Pytanie 9

Czy Pana(-i) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslajg wszystkie aspekty zwigzane z aplikowaniem
do polskiej dyplomacji wojskowej? Prosz¢ zaznaczy¢ jedng z ocen:

—  precyzyjnie okre$lone,

—  wymagaja doprecyzowania,

—  niedoprecyzowane,

—  calkowicie odstajg od wymagan.

Pytanie 10

Czy Pana(-1) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslajg wszystkie aspekty zwigzane z wykonywaniem
obowiazkow shuzbowych w polskiej dyplomacji wojskowej? Prosze zaznaczy¢ jedna z ocen:

—  precyzyjnie okre$lone,

—  wymagaja doprecyzowania,

—  niedoprecyzowane,

—  calkowicie odstajg od wymagan.

Pytanie 11

Czy Pana(-1) zdaniem aktualne przepisy prawne precyzyjnie okreslaja wszystkie aspekty zwiazane z zakonczeniem
stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej? Prosz¢ zaznaczy¢ jedna z ocen:

—  precyzyjnie okre$lone,

—  wymagaja doprecyzowania,

—  niedoprecyzowane,

—  calkowicie odstaja od wymagan.
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Pytanie 12

Czy Pana(-i) zdaniem informacje uzyskiwane podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych w polskiej dyplomacji
wojskowej mogty by¢ przydatne dla rozwoju Sit Zbrojnych RP? Prosze¢ zaznaczy¢ jedng z ocen:

—  zdecydowanie tak,

— tak,

—  raczej tak,

—  raczej nie,

- nie,

—  zdecydowanie nie.

Pytanie 13

Czy w trakcie pelnienia stuzby w polskiej dyplomacji wojskowej zaobserwowal(a) Pan(i) zagrozenia dla
bezpieczenstwa RP? Prosz¢ wskazaé, ile zagrozen Pan(i) zaobserwowal(a) i ile informacji o ww. zagrozeniach
przekazat(a) Pan(i) do kraju w catym okresie stuzby na zajmowanym stanowisku:

- 0,

- 12,

- 34,

- >4,

Pytanie 14

Czy podczas pehienia sluzby w polskiej dyplomacji wojskowej zaobserwowal(a) Pan(i) zagrozenia dla
bezpieczenstwa RP? Prosz¢ wskaza¢ jedng odpowiedz, ktdra stanowi najwazniejsze zagrozenie na obszarze danego
kraju (pytanie dla attaché obrony pelniacych sluzbe w panstwach nienalezacych do NATO):

- wzrost liczby zolierzy w resorcie obrony narodowej,

- zakupy nowego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego,

- nowe wojskowe umowy mig¢dzynarodowe,

- naptyw imigrantow,

- wzrost liczby sytuacji kryzysowych,

- nie zaobserwowalem.

Pytanie 15

Prosz¢ wybra¢ Pana(-i) zdaniem jedno najwazniejsze aktualne zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej?
—  wojna Rosji z Ukraing (zagrozenia bezpieczenstwa militarnego),

—  imigranci (zagrozenia bezpieczenstwa kulturowego),

—  terroryzm (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego),

—  inflacja (zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego),

—  pandemia choroby zakaznej (zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego).

Metryczka:

2. Ple¢ respondenta:
—  kobieta,

— mezczyzna.

3.  Wiek respondenta:
- <30,

- 31-40,

- 41-50,

- 51-60,

- >060.

4. Stan cywilny respondenta:
—  panna,

—  kawaler,

— zamezna,

—  zonaty,

— rozwiedziona,
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rozwiedziony,
wdowa,
wdowiec.

Wyksztatcenie:

wyzsze | stopnia (licencjat/ inzynier),
wyzsze Il stopnia (magister),

wyzsze Il stopnia (doktor),

doktor habilitowany,

profesor.

Stopien wojskowy:

Wystluga w resorcie obrony narodowej:
<10,

11-15,

16-20,

21-25,

26-30,

> 30.

Stopien znajomosci jezyka angielskiego wg Stanag 6001:
petny poziom 2,

niepeiny 3,

petny 3,

niepeiny 4,

peiny 4.

Liczba lat pracy w strukturach migdzynarodowych:
> 1,
1-3,
4-6,
69,
>0.

Serdecznie dziekuje za udziat w badaniu!
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Zalacznik nr 3

4 2 Ministerstwo
C Obrony Narodowej

DEPARTAMENT
WOJSKOWYCH SPRAW
ZAGRAMNICZNYCH

Diyrektor

gen. bryg. Bogdan PIDANTY

Warszawa, 08.02.2024 r.

Pan kpt. Pawe! JASK|EW|CZ
WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA

dotyczy: mozliwoici preeprowadzenia badan spobacznych

Szanowny Fanie Kapitanie,

odpowiadajgs na Pana pismo z dnia 20 stycznia 2024 r. dolyczgoe wyradonia zgody
na umdadlwiene preeprowadzenia badanh spolecrnych, uprzejmie inforrmuje, e
z uwagi na charakier pytan zawarych w kwestionanuszu ankiety oraz wywiadu
wiykracrajgoegn poza temat rozprawy doktorskie), a dotycracego systemu naboru
| przygotowywania kandydatow do shuzby poza gramicami panstwa, na chwile
obecng nie wideg mozlwedc wdoahs w tym badanmu personelu Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz Zodnierzy pefigoych shuzbe w Ataszatach
CObrony przy Przedstawicielstwach Dyplomatyczmych RP.

Jednocrednie  pragne  poinformowad, @ akcepiacia bytaby  mozliwa  po
skonygowanmu pyian | skupeniu ankiety na zagadnieniach zwiszamych z wojskowg
shikhay ragraniczng i j& preecisdziatan o ragrokeniom bezpiecreisiva,

Z wyTazami sZacunku

gen. bryg. Bogdan Pidanty
Mdokument podpisana kealfkowamym podplsem slekironkarymd

Widsts 5odila
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Zalacznik nr 4
/& 71 Ministerstwo 1
/ Obrony Narodowej ‘ m MM "
v _
DWSZ Data:20s-paett

Naczelnik Wydziatu
Organizacyjno - Kadrowego
pik Artur OLSZEWSKI

|K: 1430386
Warszawa, 12.04.2024 r.

Pan kpt. Pawel JASKIEWICZ
WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA

dotyczy: przeprowadzenia badan spotecznych

Szanowny Panie Kapitanie,

odpowladajgc na Pana pismo z dnia 15 marca 2024 r. dotyczace przeprowadzenia
badar spolecznych, w zalgczeniu przesylam ankiety wypetnione przez
pracownikéw Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz zotnierzy
zawodowych petnigoych stuzbe w Ataszatach Obrony przy Przedstawicielstwach
Dyplomatycznych RP poza granicami parfislwa.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
DYREKTORA DEPARTAMENTL
WOJSKOWYCH SPRAW ZAGRANICZNYCH

ptk Artur OLSZEWSKI
Naczalnik Wydziatu Organizacyjno-Kadrowego
{dokument podpisany kwaliffkowanym podpisem elektronlcznym/

Zalacrnik:
1. Ankiety — 30 na 62 str.

Wioletta Sonta
tel.: 261 840-240,

tel.: 48 261 BTd 408 Al. Miepodieglogci 218
dwsz. sekretarialipmon gov.pl 00-811 YWarszawa
ww', Jov . pliweebobron a-nanodowa
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