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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.:

»Polska i Wegry w systemie bezpieczenstwa europejskiego”

Polska i Wegry sa elementem sktadowym systemu bezpieczenstwa europejskiego. Fakt
ten wynika z geograficznego potozenia w Europie, a takze z czlonkostwa W znaczgcych
organizacjach miedzynarodowych (NATO, EU), ktore odgrywaja istotng role w Kreowaniu
bezpieczenstwa europejskiego.

W pracy poddano analizie role Polski i Wggier w systemie bezpieczenstwa
europejskiego w okresie 2015-2020. Praca skierowana jest do analitykow bezpieczenstwa
europejskiego oraz badaczy polityki bezpieczenstwa Polski 1 Wegier. Gtownym celem badan,
ktérych wyniki zostaly w niej zaprezentowane, byta analiza i ocena wptywu polityki Polski
1 Wegier na system bezpieczenstwa europejskiego.

Uklad pracy ma charakter analizy problemowej, zaprezentowanej w siedmiu
rozdziatach: dwoch rozdziatach teoretyczno-metodologicznych oraz pigciu rozdziatach
poznawczo-empirycznych. Pierwszy rozdzial przedstawia teoretyczne podstawy badan polityki
zagranicznej panstw w kontek$cie bezpieczenstwa, a takze analize¢ poje¢ 1 definicji
bezpieczenstwa i obronnosci w polskiej i wegierskiej literaturze. Drugi rozdzial przedstawia
zatozenia metodologiczne.

Kolejne rozdzialy majg charakter poznawczo-empiryczny. W rozdziale trzecim
przedstawiono najwazniejsze aspekty bezpieczenstwa europejskiego wraz ze zdefiniowaniem
samego pojecia. Czwarty rozdzial poswigcony zostat zaprezentowaniu determinantéw i celow
polityki zagranicznej Polski i Wegier w kontek$cie bezpieczenstwa europejskiego. Piaty
rozdziat przybliza tematyke roli Polski 1 Wegier w organizacjach 1 na forach wspotpracy dla
bezpieczenstwa europejskiego. Szdsty rozdzial skupia si¢ na dwustronnych relacjach polsko-
wegierskich
w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego. Ostatni rozdzial poznawczo-empiryczny
przedstawia wnioski oraz wyniki badan przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania
niniejszej pracy.

Badania zostaly przeprowadzone za pomoca indywidualnych wywiadow
pogltebionych, przeprowadzonych z polskimi i wegierskimi ekspertami. W pracy zostata
sporzadzona prognoza kierunkdéw wspotpracy polsko-wegierskiej na rzecz bezpieczenstwa

europejskiego za pomocg analizy SWOT i PESM.



Summary of doctoral dissertation titled:

»Poland and Hungary in the European security system”

Poland and Hungary are a component of the European system. This fact results from
the geographical location of these countries in Europe as well as their membership of
international organizations (NATO, EU), which play a significant role in European security.
This dissertation analyzed the role of Poland and Hungary in the European security system
between 2015 and 2020. The work is addressed for security analysts and researchers of the
security policy of Poland and Hungary. The main objective of the dissertation was to analyze
and evaluate the impact of Poland’s and Hungary’s policy on the European security system.

The layout of the dissertation is characterized as a problem analysis, presented in seven
chapters: two theoretical-methodological chapters and five cognitive-empirical chapters. The
first chapter presents the theoretical foundations of foreign policy and analyzes its context in
security, as well as analyzes the concepts and definitions of security and defense in Polish and
Hungarian literature. The second chapter presents the methodological assumptions.

The next four chapters are characterized as cognitive-empirical ones, and they will be
as follows: The third chapter will headline the most important aspects of European security
along with the definition of the concept itself. The fourth chapter presents the determinants and
objectives of the foreign policy of Poland and Hungary in the context of European security. The
fifth chapter underlines the issues of the role of Poland and Hungary in international
organizations and forums of cooperation for security. The sixth chapter presents bilateral Polish-
Hungarian relations in the context of European security. The last cognitive-empirical chapter
shows the conclusions and the results of the research carried out to prepare this work.

The research was conducted by using individual in-depth interviews with Polish and
Hungarian experts. The dissertation presents a forecasted evaluation of the directions of Polish-
Hungarian cooperation for European security by using SWOT analysis and political, economic,

social and military studies.
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Europol — Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania
FR — Federacja Rosyjska

KBWE — Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
MFW — Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

NATO — Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

ODA - Oficjalna Pomoc Rozwojowa

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PKW - Polski Kontyngent Wojskowy

RFN — Republika Federacji Niemiec

tFP — dostosowana Wysunieta Obecnos¢ sit NATO

UE — Unia Europejska

UNEF Il — Drugie Dorazne Sity Pokojowe ONZ (Egipt, Izrael)
UNIFIL — Tymczasowe Sity Zbrojne ONZ w Libanie

UNIMOG — Grupa Obserwatoréw Wojskowych ONZ w Iranie i Iraku
V4 — Grupa Wyszehradzka (Polska, Wegry, Stowacja, Czechy)

WRF — Wieloletnie Ramy Finansowe



Wstep

Problematyka systemu bezpieczenstwa europejskiego jest interesujagcym obszarem
analiz, bezposrednio odnoszacym si¢ do polityki bezpieczenstwa i obronnosci Polski oraz
Wegier. Wiekszo$¢ panstw regionu Europy Srodkowej charakteryzuje sie podobna sytuacja
bezpieczenstwa mimo réznicowanyCch wyzwan i zagrozen wynikajace z potozenia danego
panstwa. Wyzwania i zagrozenia wystepujace i powstajagce w otoczeniu Europy jak i regionu
Europy Srodkowej uruchomity wielopostaciowy proces przeksztatcenia si¢ obecnego systemu
bezpieczenstwa europejskiego, a takze wplynely na jego elementy sktadowe. Polityka
zagraniczna 1 polityka bezpieczenstwa poszczegodlnych panstw maja znaczacy wplyw na
uksztatltowanie $rodowiska bezpieczenstwa czy niebezpieczenstwa. Lata 2015-2020
charakteryzuja si¢ z wieloma konfliktami i kryzysami, wérdd ktorych warto podkreslic wojne
domowa na Ukrainie, kryzys migracyjny, spor wewnatrz Unii Europejskiej, a takze spor
wewnatrz NATO. Wskazane wyzwania oraz zagrozenia mialy szczegdlny wplyw na
architekture bezpieczenstwa europejskiego, ujawniajac jej stabe i mocne strony. Najwiekszym
zagrozeniem nie tylko dla Europy, ale takze dla calej ludzkos$ci, stata si¢ pandemia wirusa
SARS-CoV-2, zmieniajac dotychczasowy fad.

Naczelnym celem kazdego panstwa w ramach polityki zagranicznej jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodu jak i1 panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Cel ten wynika
z koniecznos$ci zaspokojenia egzystencjalnych interesow i1 potrzeb dotyczacych przetrwania
narodu, systemu panstwowego, jak 1 atrybutow tozsamosci. Ze wzgledu na powyzsze Polska
i Wegry powinny kierowa¢ si¢ tymi zasadami, uwzgledniajac przy tym Sytuacje
mi¢dzynarodowa i miejsce tych panstw w systemie bezpieczenstwa europejskiego. W tym
przypadku mozna mowi¢ nie tylko o bezpieczenstwie miedzynarodowym jakim jest
bezpieczenstwo europejskie, lecz takze o bezpieczenstwie narodowym dotyczacym
bezpieczenstwa Polski 1 Wegier. Bezpieczenstwo europejskie posiada szerszy zakres tresci niz
bezpieczenstwo Polski czy Wegier. Nie mozemy jednak mowié 0 bezpieczenstwie europejskim
jako sumie bezpieczenstwa panstw nalezacych do kregu europejskiego, poniewaz oznaczatoby
to zawezenie pojecia.

Nadrzednym celem systemu bezpieczenstwa europejskiego jest eliminowanie
zagrozen, a w razie jego wystgpowania — reagowanie na nie. Dotychczas Europg mozna byto

okresli¢ jako region bezpieczny, mimo licznych konfliktow zbrojnych i politycznych oraz
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roznorodnych kryzysow, co nie zmienito si¢ w latach 2015-2020%. Region musiat przeciwstawié
si¢ licznym wyzwaniom i zagrozeniom, nie doprowadzito to jednak do upadku czy ostabienia
wspotpracy miedzy panstwami w takim stopniu, by nie reagowaé¢ wspdélnymi sitami na
wystepujgce wyzwania. Warto zaznaczy¢ roznice w interesach narodowych, ktore nie zawsze
wplywaja pozytywnie na poziom bezpieczenstwa europejskiego, natomiast jak dotychczas te
interesy 1 decyzje na szczeblu panstwowym nie przyczynity si¢ do stanowczego pogorszenia
poziomu bezpieczenstwa europejskiego, a co wazniejsze — nie doprowadzity do wojny
w Europie do konca 2020 roku?. Mimo licznych konfliktéw zbrojnych, Europa unikata wojny
po drugiej wojnie $wiatowej, z wyjatkiem wojen na Batkanach. Organizacje migdzynarodowe
pozytywnie wplynely na poziom bezpieczenstwa militarnego. Konflikty zbrojne, w tym wojny,
sa najbardziej destrukcyjnym zagrozeniem nie tylko dla Europy, ale takze dla catej ludzkosci.
Z tego wynika, ze naczelnym wyzwaniem systemu bezpieczenstwa europejskiego, wraz
z decydentami Polski i Wggier, powinno by¢ utrzymanie pokoju w dalszym i blizszym
otoczeniu.

Podjety w niniejszej pracy problem badawczy stanowi istotny wktad do zrozumienia
roli Polski 1 Wegier w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Praca skierowana jest do
analitykéw bezpieczenstwa europejskiego oraz badaczy polityki bezpieczenstwa Polski
1 Wegier.

Uklad pracy ma charakter analizy problemowej, zaprezentowanej w siedmiu
rozdziatach: dwoch rozdziatach teoretyczno-metodologicznych oraz pigciu rozdziatach
poznawczo-empirycznych. Pierwszy rozdzial przedstawia teoretyczne podstawy badan polityki
zagranicznej panstw w kontekscie bezpieczenstwa. Rozdziat ten obejmuje takze analizy pojec 1
definicji bezpieczenstwa oraz obronno$ci w nomenklaturze polskiej i wegierskiej. Drugi
rozdzial natomiast przedstawia zatozenia metodologiczne wraz z uzasadnieniem podjgcia
badan, przedmiotem oraz celem badan, problemami i hipotezami badawczymi, ograniczeniami

w badaniu oraz obejmuje krytyczng analize literatury przedmiotu — polskiej i wegierskiej.

! Praca ta obejmuje lata do konca 2020 roku, dlatego analizie nie poddano trwajacej od 24 lutego 2022 r. wojny na
Ukrainie. Od tego czasu Europy nie mozna okresli¢ jako bezpieczny kontynent. Wraz z inwazjg na Ukraing system
bezpieczenstwa europejskiego przechodzi drastyczng ewolucje.

2Do wojny w Europie doszto 24 lutego 2022 roku miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska po tym jak sity rosyjskie
rozpoczely inwazje na Ukraing. Wojna ta do zakonczenia niniejszej pracy nadal trwata.
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W trzecim rozdziale zaprezentowano najwazniejsze aspekty bezpieczenstwa
europejskiego wraz ze definiowaniem samego pojgcia. Na wstepie przeanalizowano
geograficzne i historyczno-kulturowe uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego.
Nastepnie opisano geopolityczne determinanty tegoz bezpieczenstwa. W rozdziale podkre$lono
tez ewolucje systemu bezpieczenstwa w kontekscie prognozowanych i obecnych wyzwan.

Czwarty rozdziat przedstawia determinanty i cele polityki zagranicznej Polski i Wegier
w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego. W pierwszej kolejnosci przedstawiono potencjat
Polski i Wegier w celu zobrazowania roéznic 1 podobienstw w potencjale tych panstw.
Przeanalizowano takze interesy narodowe i cele strategiczne obu panstw oraz dokonano oceny
potencjatu tych panstw.

Piaty rozdziat przybliza tematyke roli Polski i Wegier w organizacjach 1 forach
wplywajacych na poziom bezpieczenstwa europejskiego. Przedstawiono nie tylko rolg tych
organizacji, ale takze miejsce jakie zajmuja w nich Polska i Wegry.

Szésty rozdzial przedstawia dwustronne relacje polsko-wegierskie w kontekscie
bezpieczenstwa europejskiego. Po krotkim zaprezentowaniu najwazniejszych uwarunkowan
1 determinantéw historycznych, przedstawiono obszary wspolpracy polsko-wegierskiej wraz
z perspektywami efektywniejszej wspotpracy. Analizowano znaczenie polityki historycznej jak
i polityki dwustronnej z wybranymi panstwami, a takze przedstawiono specyfike strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski 1 Wegier.

Ostatni rozdziat przedstawia wnioski oraz wyniki badah przeprowadzonych do
przygotowania ponizszej pracy. Przedstawiono synteze ewaluacji aktualnego stanu
bezpieczenstwa europejskiego nie uwzgledniajgc trwajacego konfliktu zbrojnego na Ukrainie
od 24 lutego 2022 roku. Na podstawie przeprowadzonych badan sporzadzono prognoze
kierunkow wspotpracy Polski i Wegier na rzecz bezpieczenstwa, a takze przedstawiono, jak te
kraje wptywaja na jakos$¢ bezpieczenstwa europejskiego.

Przeprowadzone rozwazania uzupeiniajg rysunki, mapy, tabele, wykresy oraz

zalgczniki, majace na celu wzbogacenie prezentowanych tresci.
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Rozdzial |. Teoretyczne podstawy badan polityki zagranicznej panstw
w konteksScie bezpieczenstwa

Celem analizy polityki zagranicznej jest zrozumienie i zbadanie procesu decyzyjnego
oraz dziatan podejmowanych w jej ramach mi¢dzy podmiotami stosunkow miedzynarodowych.
Najwazniejsze w tym przypadku jest zobrazowanie wszystkich aspektow, ktore przyczynity sie
do podjecia przez wiladze panstwowa decyzji w stosunkach z innym podmiotem.
W podstawowej analizie szukamy odpowiedzi na pytanie ,,Kto?” i ,,dlaczego?” podjat taka a nie
inng decyzj¢, natomiast w stosunkach mi¢dzynarodowych nie tylko te pytania sg niezbedne do
zobrazowania polityki zagranicznej, lecz rowniez: ,,jak badz jakimi $rodkami?”; ,,w jakim
celu?”; ,,w jaki sposob?”’; ,,z jakim skutkiem?”. Odpowiedzi na te pytania przybliza nam
naukowg analize polityki zagranicznej podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych®. Sposoby
realizacji, $rodki wraz z rozwojem technologii informacyjnych ewaluujg, natomiast
w stosunkach miedzynarodowych na najwyzszym szczeblu spotkan pozostaty kontakty
bezposrednie miedzy osobami kierujagcymi polityka zagraniczng, jakimi w kraju sg wiadza
panstwa, ministrowie, organy panstwowe. Jednym z najpopularniejszych forow w drugiej
dekadzie XXI wieku staty si¢ fora spotecznosciowe, jak Facebook czy Twitter, ktore staty sig¢
nowymi kanatami rozmow zagranicznych wtadz panstwowych czy oséb kierujacych polityka
zagraniczng. Rozmowy telefoniczne od okresu zimnej wojny nadal sg bardzo waznym srodkiem
komunikacji, lecz wejscie polityki w fora spotecznoSciowe zrewolucjonizowaty stosunki

migdzynarodowe.

1.1. Polityka zagraniczna panstwa w kontekscie jego interesow narodowych
oraz celow strategicznych
Podmiotami polityki zagranicznej sa mi¢dzy innymi panstwa nalezace do spolecznosci
miedzynarodowej. Spoteczno$¢ miedzynarodowa mozna okresli¢ ,jako grupe panstw
swiadomych istnienia wspodlnych dla nich wszystkich intereséw 1 wyznajacych wspolne

294

wartosci™. Ze wzgledu na przedmiot badan analiza spotecznos$ci migdzynarodowej dotyczy

Polski i Wegier, a takze panstw nalezacych do Unii Europejskiej i NATO, poniewaz organizacje

3 Okreslono tej analizy pod hastem 5W, czyli Who, What, When, Where, Why. O analizie polityki zagranicznej
najlepsza pozycja wegierska jest: P. Marton, A kiilpolitika elemzése, Wyd. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest
2013.

4 P. Olszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2008, s. 13.
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te oraz ich panstwa cztonkowskie warunkuja i sg najwazniejszymi elementami systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Biorac pod uwage powyzsze, Polska i Wegry naleza do
spotecznosci europejskiej, poniewaz s3 S$wiadome, ze posiadaja wspoOlne interesy
(bezpieczenstwo) i wspdlne wartosci (historyczne, chrzescijanskie, prawne itp.) z innymi
panstwami europejskimi, w szczego6lnosci z cztonkami Unii Europejskiej i NATO.

W stosunkach mi¢dzynarodowych narzgdziem panstwa jest polityka zagraniczna, ktora
warunkuje stosunki zewngtrzne z innymi podmiotami tych stosunkow. Polityke zagraniczng
mozna zdefiniowa¢ na wiele sposobéw, co w kazdym kraju badacze okreslaja
I ustosunkowuja do potrzeb poszczegdlnych panstw. Pewne aspekty pojawiaja si¢ jednak
w wielu definicjach, stanowigc ich podstawowe elementy. Takimi sg podmioty, przez ktore
prowadzona jest polityka zagraniczna. Sa nimi panstwa i organizacje migdzynarodowe. Polityka
zagraniczna jest takze procesem formulowania i realizacji celdéw wewnatrzpanstwowych na
zewnatrz, w taki sposob, by wptywaly one na inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych.
Polityka zagraniczna przede wszystkim ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony
panstwa, a takze ochrong intereséw ekonomicznych, co nasila badz ostabia stosunki z innymi
podmiotami. Witadze panstwa powinny prowadzi¢ taka polityke, Ktora skutecznie przeciwdziata
negatywnym oddzialywaniom na panstwo, jakimi sg manipulacje czy ,,napas¢” w znaczeniu
pozamilitarnym albo militarnym ze strony obcych podmiotow®. Warto tez podkresli¢, ze
polityke zagraniczna kreuja i realizuja ludzie, natomiast rozwoj sztucznej inteligencji
w przysztosci moze stanowi¢ podstawe do zmiany tego twierdzenia.

Po rozpadzie bloku wschodniego, zmienito si¢ postrzeganie polityki zagranicznej
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa odzyskujace suwerenno$¢ zaczely
prowadzi¢ wlasng polityke zagraniczng gtownie z panstwami sgsiadujacymi, ktére wchodza
W najblizszy zakres interesOw panstwa. Polityke zagraniczng mozemy podzieli¢ na aktywna
i pasywng®. Polska i Wegry prowadzity pasywna polityke zagraniczng w okresie $wiata
dwubiegunowego, nalezac do Uktadu Warszawskiego. W tym czasie, panstwa podlegaty
wladzom decyzyjnym Uktadu i ZSRR. Nie prowadzity suwerennej polityki uwzgledniajgce;j

wewnetrzne interesy, lecz jedynie pod wptywem zewnetrznych naciskow. Aktywna polityka

5 Czytaj wiecej w: J. Nowak, Polityka zagraniczna, [w:] .. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Miedzynarodowe
stosunki polityczne, wyd. Fundacja Humaniora, Poznan 1996, s. 51-68.

® J.Z. Pietras, Polityka zagraniczna, [w:] T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy,
Wroctaw 2000, s. 54.



14

wynika z wewngtrznych interesow i potrzeb panstwa, a polityka zagraniczna jest metoda ich
osiggniecia. Po zmianach ustrojowych mozemy polityke zagraniczng Polski i Wegier uzna¢ za
aktywna, poniewaz tylko w pewnych przypadkach zewnetrzni gracze stosunkow
miedzynarodowych wywieraja na nia wplyw’. Szczegdlne przypadki wynikaja
z cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, gdzie organizacje te w okreslony sposdb wptywaja
na polityke zagraniczng panstw cztonkowskich®,

Wiele dokumentow okresla interesy panstw, natomiast biorgc pod uwage problematyke
podjeta w niniejszej pracy, podstawowymi sg strategie bezpieczenstwa narodowego oraz
strategie sektorowe, ktore okreslaja konkretne cele i zwigzane sa z nimi interesy narodowe.
Wystepuja w tych dokumentach podobienstwa i charakterystyczne aspekty zwigzane ze
specyfika potozenia geopolitycznego, narodowego i gospodarczego. Polska i Wegry naleza do
euroatlantyckiej struktury bezpieczenstwa, dlatego dokumenty te nie powinny rézni¢ si¢ od
siebie wobec wyzwan 1 zagrozen w duzym stopniu, podobnie przy okresleniu $rodowiska
bezpieczenstwa.

Interes w polskiej i wegierskiej nomenklaturze zwigzany jest z pojeciem wartosci,
ktore mogg stanowi¢ cele narodowe. Interes jest zwigzany z aktywnoscia, ktorg podejmuje si¢
w celu osiggniecia wartosci narodowej. Przyktadem moze by¢ stabilno$¢ panstwa, ktora
otrzymamy w sytuacji, gdy osiggniemy interesy narodowe, jakimi sg bezpieczenstwo czy pokoj.
Interes mozna okres$li¢ jako osiagalny cel, ktory spoteczenstwo i polityczni przywodcy kraju
chca osiagnac, dlatego przeznaczaja na to niezbgdne zasoby wraz ze §rodkami oraz podejmuja
konkretne dziatania. Interes narodowy mozna opisa¢ praktycznymi cechami. Istniejg interesy
narodowe, ktore sg specyficzne dla danego kraju, a takze interesy uniwersalne (pokdj,

bezpieczenstwo, rozw6j gospodarczy)®.

" Przykltadem moze by¢ tutaj wywieranie wptywu przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktory
udzielit kredytu dla rzadu Wegier. Kredyt ten poczatkowo umozliwit zatrzymanie skutkow kryzysu finansowego
w Europie, ktory na Wegrzech byt odczuwalny w duzym stopniu, doprowadzajac do ostabienia wegierskiej waluty
(forint) oraz pogorszenia sytuacji gospodarczej Wegier. Wraz z zaciagnigciem kredytu MFW, zaczat on w duzym
stopniu wplywac na polityke wewnetrzna Wegier, co doprowadzito do pogorszenia si¢ stosunkéw rzadu Fideszu
od 2010 roku z MFW.

8 Wraz z dolaczeniem do Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskie przekazaly swoje kompetencje do
ustawodawstwa w pewnych dziedzinach, jak np. unia celna, reguly konkurencji, a takze pewne obszary, na ktore
wptyw ma Unia, jak i panstwa cztonkowskie, do ktorych nalezg m.in. jednolity rynek, srodowisko (czytaj wiecej
w rozdziale 3.4 Ewolucja systemu bezpieczenstwa europejskiego w  kontekScie obecnych
i prognozowanych wyzwan).

% Charakterystyka oraz rola interesu panstw zostaly okreslone na podstawie przeprowadzonych z ekspertami badan
do niniejszej pracy.
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W teorii o stosunkach migdzynarodowych interes narodowy i cel polityki zagranicznej
sa poddawane analizie i debacie najczgsciej wsrod badaczy. Interes narodowy analizowany jest
nie tylko pod wzgledem przedmiotowym, ale tez podmiotowym, przy czym nalezy zaznaczy¢,
iz wystepuje tu szeroko pojeta kategoryzacja. Rozwazania podjete w niniejszej pracy nie maja
na celu szerszego opisu tych elementéw, poniewaz sg one opisane w wielu publikacjach w teorii
stosunkéw miedzynarodowych!®. Maja jedynie przyblizyé niezbedne elementy do analizy
interesOw narodowych i celow polityki zagranicznej, ktore warunkujg poziom bezpieczenstwa
europejskiego.

Warto wskaza¢, ze interes narodowy jest czgsto przedmiotem walk i gier politycznych
o wladze w panstwie. Pod tym wzgledem powinien by¢ pojmowany jako interes catego narodu
czy panstwa. Mimo przypisania interesow catemu narodowi, w wielu przypadkach ograniczone
jest to tylko do interesu grupy decydentow polityki zagranicznej, z wykluczeniem opozycji
1 wraz z nimi spoteczenstwo popierajace polityke opozycji. Wynika to miedzy innymi z tego,
ze polityka zagraniczna jest prowadzona w wielu przypadkach przez parti¢ rzadzaca w danym
panstwie, ktora definiuje oraz realizuje interes narodowy za pomoca narzedzi polityki
i dyplomacji. Z tego powodu interes narodowy nie zawsze pokrywa si¢ Z rzeczywistym
interesem catego narodu i spoteczenstwall,

W praktyce wskaza¢ mozna wiele celow polityki zagranicznej, natomiast nadrzednym
jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Bezpieczenstwo panstwa mozemy odnosic¢
do suwerenno$ci wladzy, integralnos$ci terytorialnej panstwa, a takze bezpieczenstwa ludnosci
zamieszkujacej terytorium panstwa. W celu umozliwienia bezpieczenstwa i rozwoju niezbedne
jest zapewnienie mozliwosci realizacji interesow gospodarczych panstwa.

Dla Polski 1 Wegier szczeg6lnie wazny jest cel opierajacy si¢ na ochronie warto$ci
narodowych — wynikajacy z do§wiadczen historycznych: rozbior Polski, Imperium Habsburskie
w XVII-XIX wieku, wojny $wiatowe. Strzezenie tajemnic panstwowych ma na celu
niedopuszczenie, aby przeciwnicy polityczni pozyskali informacje czy dane, za pomoca ktorych

z tatwoscig mogliby ich przewyzsza¢. Ostatni cel natomiast odnosi si¢ do miejsca panstwa na

10 E. Cziomera (red.), Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wyd. Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakow 2008, £.. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Miedzynarodowe..., op.cit., wyd.
Fundacja Humaniora, Poznan 1996, P. Marton, 4 kiilpolitika..., op.cit.; P. Olszewski, Miedzynarodowe stosunki. . .,
op.cit.

11 Szerzej o analizie interesu narodowego w: S. Bielef, Rozwazania o polskim interesie narodowym, [w:] ,,Stosunki
mi¢dzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2, t. 50, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.
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forum miedzynarodowym i mozliwosci walki dla swojego panstwa 0 pozytywny wizerunek

i uznanie!?. Cele powyzsze powinny byé przeanalizowane przed podjeciem decyzji

dyplomatycznych.

Uwzgledniajac powyzsze, polityka zagraniczna powinnal®:

wytyczaé i realizowac polityke panstwa;

by¢ prowadzona jako odpowiedz na zmiany zachodzace w S$rodowisku
mi¢dzynarodowym, aby osiaggng¢ zamierzone cele;

by¢ wykonywana za pomocg aparatu wyspecjalizowanego (organy dyplomacji),
a takze 0sob reprezentujgcych panstwo na zewnatrz;

posiadac specjalny proces decyzyjny.

W celu przeprowadzenia catosciowej analizy polskiej i wegierskiej polityki

zagranicznej niezbedne jest uwzglednienie nastepujacych aspektow™*:

struktura polityki zagranicznej — kompetencje organow wiladzy panstwowej,
system panstwowy,

procesualny charakter prowadzenia polityki zagranicznej, procesy decyzyjne;
zmiany ustrojowe na Wegrzech i w Polsce — zwracajac uwage na polska
i wegierskag $wiadomo$¢ narodowsa;

cztonkostwo Polski i Wegier w NATO i UE i w innych organizacjach oraz forach
wspotpracy miedzynarodowej;

cele polityki zagranicznej w porownaniu z celami strategicznymi;

analiza danych musi uwzglednia¢ dane krajowe i zagraniczne.

Nastepnym elementem umozliwiajagcym zrozumienie polityki zagranicznej jest analiza

przyczyn lezacych u podstaw decyzji podejmowanych przez decydenta na panstwowym

szczeblu, a wigc zrozumienie przyczyn oraz skutkow takiej, a nie innej decyzji. Catoksztatt

polityki zagranicznej nie ogranicza si¢ tylko do rozumowania decydenta, ale takze do

identyfikacji kontekstu — czyli sytuacji, w jakiej znalazto sie¢ panstwo i decydenci. Z uwagi na

przyjety problem badawczy, konieczne jest uwzglednienie w tym przypadku wymogow

bezpieczenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, co ze wzgledu na wielo$¢ kategorii

2P, Olszewski, op.cit., s. 48.

13 1bidem, s. 49.

14 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2006, s. 213-214.
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moze utrudnia¢ przeprowadzenie analizy. Podmiot kierujacy polityka zagraniczna w wigkszo$ci
panstw zostat Scisle okreslony w konstytucji, ustawie zasadniczej. W wielu panstwach jest nim
glowa panstwa, premier badz minister spraw zagranicznych, natomiast w panstwach
niedemokratycznych polityka zagraniczng kieruje jednoosobowa czy zbiorowa wladza
polityczna. Warto zaznaczyé, ze w wielu panstwach polityka ustawodawcza posiada tez
mozliwosci oddziatywania na polityke zagraniczng. W panstwach demokratycznych bez zgody
parlamentu nie mozna wypowiedzie¢ wojny, a w wielu z nich nie ma mozliwosci tworzenia
sojuszy czy dotgczenia do organizacji mi¢dzynarodowej. Poniewaz w wielu panstwach glowa
panstwa prowadzi rozmowy dwu- i wielostronne, stanowi tzw. unit act, czyli podmiot
oddziatujacy na polityke zagraniczng. Decydentami polityki zagranicznej, jak juz wczesniej
zostato ustalone, sg ludzie, dlatego szczegdlnego znaczenie nabiera ich charakter i charyzma.
Osoby kierujace 1 promujace interesy narodowe za granicg powinny wigc charakteryzowac si¢
cechami, ktore umozliwiajg prowadzenie skutecznej polityki w sSrodowisku migdzynarodowym,
umozliwiajacej rozwdj | zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Aby decydenci mogli
podejmowac¢ wilasciwe decyzje, niezbgdne sg wiarygodne informacje, ktore czgsto sa
nieosiggalne badz sg jedynie cz¢$ciowymi danymi.

Na decyzje polityczne poszczegdlnych krajow ma wplyw potozenie geograficzne
i doswiadczenia historyczne. W mediach decydenci panstwowi czgsto uzywajg pojecia ,,partner
strategiczny” albo ,,panstwo strategiczne” bez szczegdlnego okreslania miana ,,Strategiczny”.
Pojecia te uzywane sa podczas spotkan dwustronnych, gdzie dyplomaci, glowy panstw czy
ministrowie chcg pozytywnie wptyna¢ na drugg strone badz pokaza¢ innym panstwom dazenie
do zblizenia si¢. Partner strategiczny pojawia si¢ takze w oficjalnych dokumentach czy
strategiach bez szczegdlnego okreslenia. Zdaniem autora partnerem strategicznym
w stosunkach miedzynarodowych mozna okresli¢ panstwo, z ktérym dane panstwo ma dobre
stosunki polityczne, wystgpuje wspolpraca dwustronna i w ramach organizacji
miedzynarodowych wraz ze $cista wspotpracg gospodarcza, militarng, kulturowa czy w innych
sektorach, ktore maja szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa i wspotpracy.

Ostatnim elementem, ktory jest niezbgdny do przeprowadzenia obiektywnej analizy
polityki zagranicznej, sa srodki i metody jej prowadzenia. Wsérdd wspotczesnych wymienia si¢
srodki militarne, sposobno$ci penetracji i interwencji oraz $rodki dyplomatyczne. Warto

zaznaczy¢, ze $rodki te mogg oddziatywaé w wiekszym lub mniejszym stopniu na poszczegdlne
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podmioty, co $cisle zalezy od potencjatu panstwa i prowadzonej wladzy panstwowej. Mozna
twierdzi¢, ze wiele panstw nie posiada silnych srodkow prowadzenia polityki zagranicznej, jak
na przyktad panstwa afrykanskie, cO wynika czesto ze stabej decentralizowanej wtadzy
panstwowej badz z potencjatu i sytuacji panstwa — biedne panstwa, panstwa dotkni¢te wojng
domowa czy zdecentralizowane panstwa

Srodki militarne sa czesto wykorzystywane przez mocarstwa wywierajace Swoje
wplywy na slabsze panstwa. Panstwa o wiekszym potencjale militarnym moga wplywac na
decydentow polityki zagranicznej przez grozb¢ uzycia sity militarnej, a nawet jej faktyczne
uzycie. Instrument arsenatu militarnego czgsto okresla rolg panstwa na arenie migdzynarodowe;j
czy w regionie. Natomiast penetracja i interwencja czgsto sg potaczone z tzw. soft power, ktory
wywiera wplyw na sytuacje wewnetrzng danego kraju, manipulujac decydentow,
spoteczenstwo, by osiggna¢ okreslone cele. Do wywierania wpltywu na sprawy wewnetrzne
kraju czesto dochodzi za pomocg $rodkéw ekonomicznych (embarga, presja na waluty
narodowe itp.). Ostatnig metodg, najbardziej widoczna, sg srodki dyplomatyczne. Tworzg one
strukture wspolpracy 1 wymiany informacji migdzy panstwami.

Racja stanu jest elementem, o ktérym czgsto zapomina si¢ przy analizie polityki
zagranicznej, poniewaz w okresie pozimnowojennym $rodowisko migdzynarodowe byto
w stanie stagnacji i uznano, ze kazde panstwo posiada racje stanu i temat ten jest nienaruszalny
az do momentu ztamania prawa mig¢dzynarodowego przez mocarstwa w ramach zdobycia
terytorium, wywotania wojny i wywierania nacisku na poszczegélne panstwa. Pojecie to okresla
nadrzedno$¢ interesow panstwowych jako catosci i jednosci. Wspotczesnie mozemy okreslic,
ze do racji stanu nalezg takie pojecia, jak niepodlegtosé, nienaruszalnos¢ terytorium, wolnosé,
bezpieczenstwo i rozwoj. Bez zapewnienia tych elementéw, panstwo nie moze posiada¢ racji
stanu, co z kolei moze doprowadzi¢ do utraty charakteru panstwowosci badz jej ostabienia.

Kazde panstwo powinnO posiada¢ wlasng strategi¢ polityki zagranicznej, $cisle
zwigzang ze strategia bezpieczenstwa narodowego. Pierwszy dokument powinien nie tylko
okresla¢ kierunki wspotpracy i zagrozen dla kraju, lecz takze wskazywac¢ szanse dla rozwoju
1 zapewnienia suwerennosci i1 bezpieczenstwa. Powinien posiada¢ ambitng, a zarazem
realistyczng wizje celow i zadan stojacych przed polityka zagraniczng oraz okresla¢ narzgdzia
ich realizacji. Wspoélczesnie zaden kraj nie ma mozliwosci prowadzenia polityki

w pojedynke. Nawet mocarstwa potrzebujg sojusznikéw, nie tylko politycznych
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I militarnych, lecz takze gospodarczych. Wspoélpraca ta powinna opierac si¢ na fundamencie
solidarno$ci 1 wspélnoty wartosci okreslonym w Karcie NZ i Akcie Koncowym KBWE.
Fundamentem tego jest przeciwstawienie si¢ wszelkim prébom rewizji wspotczesnego tadu,
traktowanie wojny jako narze¢dzia do celow politycznych oraz budowy stref wptywow przez

zwasalizowanie stabszego podmiotu.

1.2. Analiza pojecia i definicji bezpieczenstwa oraz obronnosci
w nomenklaturze polskiej i wegierskiej

Pod wzgledem etymologicznym termin bezpieczenstwo wywodzi si¢ z tacinskiego
stowa sine cura albo securitas, co oznacza stan bez pieczy®®. Etymologiczne pochodzenie stowa
»bezpieczenstwo” jest powszechnie uznane w literaturze polskiej jak 1 wegierskiej,
a literatura w tym temacie jest obszerna'®, dlatego dalsza analiza nie jest wymagana.

W nomenklaturze wegierskiej stowo biztonsdg (bezpieczenstwo) pochodzi od stowa
wegierskiego biz-bizik (wierzy¢ w co$, W kogos$) — czasownika, ktory nalezy do obszernej
rodziny stow. Stowo biz-bizik zostalo poszerzone, tworzac nowa rodzine stow: bizton!’ —
oznaczajgce pewno$¢, pewne. Wraz z dotozeniem afiksu -sdg do stowa bizton otrzymamy
rzeczownik biztonsag. Wedlug stownika interpretacyjnego jezyka wegierskiego, stowo
biztonsag posiada dwa znaczenia: (1) ,,Czyje$, czego$ chroniony stan, pozycja (przed
niebezpieczenstwem, krzywda, bezprawna ingerencja, krzywda.”8; (2) obrona, ochrona.

Stowo védelem (obronnos¢) pochodzi od starowegierskiego czasownika vend-, véd-,
czyli broni¢ przeciwko agresji. Wraz z afiksem -elem otrzymamy rzeczownik obronnos¢. Stowa
védelem | biztonsdg w jezyku potocznym czesto sa uznane jako synonimy. Aby mozliwe byto

wskazanie réznic migdzy tymi pojeciami, konieczne jest podjecie szerszych badan. Do

15 Wiecej na temat znaczeniu nazwy bezpieczefistwo w jezyku polskim czytaj w: J. Swiniarski, P. Kawalerski,
Drogi i bezdroza securitologii, Wyd. WAT, Warszawa 2019, s. 26-27.

16 Np. J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa—Pruszkéw 1997.,
J. Swiniarski, P. Kawalerski, Drogi i bezdroza securitologii, Wyd. WAT, Warszawa 2019., A. Kotodziejczyk,
Bezpieczernstwo jako fenomen spoteczny: pojecie bezpieczerstwa, jego interpretacje i odmiany, [W:] ,, Saeculum
Christianum: pismo historyczno-spofeczne” 14/1, Muzeum Historii Polski, Warszawa 2007., J. Stanczyk,
Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, Wyd. FNCE, Poznan 2017.

7 Wedtug jezykoznawcow stowo bizton pochodzi z jezyka starowegierskiego.

18 Interpretacja stowa biztonsag na portalu Arcanum (thumaczenie przez autora) =ze strony
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/b-
1EF8E/biztonsag2119D/?list=eyIJmaWx0ZXJzljogeyINVSIBIFsiTkZPX0XFWFIMZXhpa29ub2tfMUJFOEIi XX
0sICIxdWVyeSI61CJiaXp0b25zXHUWMGUxZyJ9, [dostep: 15.05.2020].
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szczegdlowej  analizy  trzeba  doprecyzowaé dwa  pojecia:  interes  (érdek)®®
i warto$¢ (érték)?°. Bezpieczenstwo znaczy w tym przypadku jedng z wartoéci podmiotu wraz
Z jego poziomem zagrozenia. Obronno$¢ natomiast jest serig czynnosci, ktore kierujg, rozwijaja,
utrzymujg i doprowadzaja do stanu bezpiecznego.

Na Wegrzech nauka o bezpieczenstwie jest mtoda dyscypling nalezaca do nauk
spotecznych. Do rozwoju nauk o bezpieczenstwie doszto po uruchomieniu w 1996 roku
kierunku studiow polityka bezpieczenstwa i obronnosci (védelem- és biztonsdgpolitika) na
Uniwersytecie Obrony Narodowej im. Zrinyiego Miklésa w Budapeszcie?!. W wegierskiej
nomenklaturze naukowej czgéciej spotykamy si¢ z hastem ,polityka bezpieczenstwa
1 obronnos$ci” niz samym hastem bezpieczenstwo0. Podstawy nauki o bezpieczenstwie powstaty
w wojskowym osrodku badawczym, poniewaz w latach 90. XX wieku bezpieczenstwo dalej
byto uznawane jako bezpieczenstwo $cisle militarne i polityczne. Do poszerzenia przedmiotu
pojecia i podmiotowosci doszlo wraz z rozwojem nauki ze strony zagranicznej literatury. Na
poczatku XXI, wieku wraz z podbojem teorii szkoty kopenhaskiej, nauki o bezpieczenstwie na
Wegrzech poszerzono 0 zakres podmiotowy i przedmiotowy bezpieczenstwa. Nauki
0 bezpieczenstwie staly si¢ interdyscyplinarng nauka wewnatrz nauk spotecznych. Wedtug
Ferenca Gazdaga, nauki o bezpieczenstwie graniczg z naukami takimi jak: stosunki
miedzynarodowe, nauki polityczne, nauki o panstwie 1 prawie, nauki wojskowosci, nauki
historyczne i nauki ekonomiczne. Interdyscyplinarne wigzi nauk o bezpieczenstwie z innymi

naukami zostaty zaprezentowane na rysunku 1.

19 Warto§¢ w tym przypadku oznacza jest podstawowym warunkiem niezbednym do funkcjonowania
wspotczesnosci ludzkiej jak suwerennos¢, pokoéj, bezpieczenstwo, demokracja, stabilno$¢.

2 Interes dotyczy procesu, narzedzi i metod opracowywania i utrzymania warto$ci.

2L F, Gazdag, E. Remek, 4 biztonsdgi tanulmdnyok alapjai, Wyd. Dialég Campus, Budapest 2018, s. 3.
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Rysunek 1. Migjsce interdyscyplinarnych nauk o bezpieczenstwie wsrod nauk spotecznych na

Wegrzech
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Zrédto: F. Gazdag, Biztonsdgpolitika — biztonsagi tanulmdnyok, Wyd. ZMNE, Budapest 2011, s. 20.

Polityka bezpieczenstwa ma szczegélne znaczenie w nomenklaturze wegierskiej.
Wedlug Ferenca Gazdaga, polityka bezpieczenstwa stanowi sume¢ celow politycznych,
strategicznych i $rodkoéw, ktore z jednej strony utrzymujg pokdj, nie dopuszczaja do wojny,
z drugiej natomiast przeciwstawiaja si¢ zagrozeniom i wyzwaniom, stuzaCc do tworzenia
warunkow obrony kraju??. Pojecie polityki bezpieczenstwa pojawito si¢ w latach 80. ubiegtego
wiecku w ramach stosunkow miedzynarodowych, pozniej nauk  wojskowych.
W latach 90. w nomenklaturze wegierskiej pojawito takze pojecie: védelempolitika (polityka
obronnos$ci). Oznaczato ono polityke, ktoéra miata na celu budowe, utrzymanie i rozwoj systemu
obronnego, sil militarnych i sektora obronnego. WspotczeSnie wyrazenie ,,0brona kraju”
poszerzylo si¢ o znaczenie nie tylko obrony militarnej, lecz takze ochrony przed kleskami

i katastrofami. Przed zmianami ustrojowymi polityke obronno$ci nazywano polityka wojskowa

22 |bidem, s. 18.
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(weg. katonapolitika)?, a po niej — polityka obrony narodowej (weg. honvédelmi politika)**.
Pierwsza z nich ograniczono $cisle do polityki zwigzanej z wojskiem, natomiast drugie pojecie
zostalo poszerzone na obszar catego kraju. Wspotczesng definicje polityki obronno$ci podat
byty Szef Sztabu Wojskowego Wojska Wegierskiego Zoltan Szenes, wedtug ktorego ,,polityka
obronna analizuje dziatania zwigzane z przygotowaniem panstwa i SOjuszu do wojny za pomoca
rozwoju, uzyciu i utrzymaniu sit zbrojnych. Obejmuje cele, strategie, procedury i narze¢dzia
polityki obronnej. Polityka obronna wywodzi si¢ z polityki bezpieczenstwa”?>.

Wegierska literatura w mniejszym stopniu zajmuje si¢ analizg pojecia bezpieczenstwa.
Zrédla analiz pochodza z zagranicznej literatury —podej$é realnych, liberalnych i szkoly
kopenhaskiej. Wegierscy uczeni zajmujacy si¢ naukami 0 bezpieczenstwie dochodzg do
podobnych dylematow, co eksperci zachodni, tworzac debat¢ na temat interpretacji stowa
,bezpieczenstwo”. Pojecie to jest w wigkszosci interpretowane w znaczeniu waskim, czyli brak
percepcji zagrozenia dla podmiotu. Wspolczesnie stowo ,,.bezpieczenstwo” jest interpretowane
w ujeciu pozytywnym, natomiast, jak na to zwracaja uwage Péter Télas i Ferenc Gazdag?®,
bezpieczenstwo jest uznane jako stan, ktory jest zawsze lepszy od zagrozenia, przeciwko
ktéremu podmiot nie ma mozliwosci podjecia dziatania. Haslo ,,bezpieczenstwo” w sferze
politycznej czesto wiaze si¢ z mechanizmami uruchomienia koniecznos$ci nadzwyczajnych, co
nie zawsze jest stanem pozytywnym. Naduzywanie przez polityke srodkow ukrytych pod
hastami bezpieczefistwa jest dzialaniem charakterystycznym dla wladzy totalitarnej
I autorytarnej. Gdy polityka skorzysta z pojecia bezpieczenstwa, rozpocznie proces
sekularyzacji, stworzy prawo do oddzialywania wszystkimi $rodkami na zatrzymanie

zagrozenia.

23 Polityka wojskowa jest cze$cig polityki bezpieczenstwa pafistwa i partii, ktérej celem jest przygotowanie
i rozwdj mozliwosci obronnej wraz z rozwojem techniczno-bojows sit zbrojnych. Bada poza tym wspotprace
wojskowa wewnatrz SOjuszu i z innymi panstwami partnerskimi w zmieniajacym srodowisku migdzynarodowym.
Polityka wojskowa moze by¢ niezalezna (neutralna lub niezaangazowana) lub cze$cig sojuszu wojskowego”.
Z. Szenes, A védelempolitika fogalma, tartalma és hatdrai, [W:] P. Talas (red.), ,,Nemzet és biztonsag ”, 2008 numer
2, Budapest 2008, s. 28.

24 Polityka obrony narodowej jest szersza, bardziej kompleksowa koncepcja, ktora obejmuje polityke wojskowa,
polityke przygotowania ludnosci, gospodarki narodowej i organdéw panstwowych do zadan zwigzanych do czasu
wojny i stanow nadzwyczajnych”. Definicja podana przez Z. Szenes w: P. Télas (red.), ,,Nemzet és biztonsag”
2008, nr 2, Budapest 2008, s. 28.

%5 7. Szenes, A védelempolitika fogalma..., op.cit., s. 28.

% F. Gazdag, P. Talas, 4 biztonsdg fogalmdanak hatdrairdl, [w:] P. Talas (red.), ,,Nemzet és biztonsag” 2008, nr 1,
Budapest 2008, s. 3-9.
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Z analizy bezpieczenstwa zwigzane sg najwazniejsze dylematy, czy zwigkszy¢
potencjat przeciwko zagrozeniom w celu przewyzszania oddzialywan negatywnych na
bezpieczenstwo, czy raczej uwzglednia¢ na zagrozenia i wyzwania w celu obnizenia ich
skutkow. Jest to dylemat niezmiernie wazny, poniewaz, jak zauwazono w historii, rozwoj sit
zbrojnych jednego panstwa wywotywat zwigkszenie armii w drugim kraju, co skutkowato
obnizeniem poziomu bezpieczenstwa i powodowato czesto wojny. Natomiast polityka ta nie
moze by¢ skuteczna przeciwko zagrozeniom niemilitarnym, poniewaz wraz z potozeniem
wickszego wysitku na zwalczanie zagrozen niemilitarnych (np. powddz, kryzys gospodarczy,
nielegalna masowa migracja) nie zawsze osiggnie si¢ obnizenie ryzyka powstania zagrozenia,
a koszty ktore si¢ poniesie, uniemozliwia przeciwdzialanie innym zagrozeniom?’.

W polskiej nomenklaturze etymologia stowa bezpieczenstwa pochodzi ze stowa ,,bez
pieczy”, bez wystarczajacej ochrony, bez opieki. Jest ona wyrazem poczucia zagrozenia wobec
poczucia pewnosci swojej ochrony?®,

Polska literatura obejmujaca teori¢ bezpieczenstwa jest obszerniejsza w poréwnaniu
do wegierskiej. Wérdd badaczy znaczenia stowa ,,bezpieczenstw0” warto wymieni¢: Jerzego
Stanczyka, Mariana CiesSlarczyka, Ryszarda Zigbg, Adama Kotodziejczyka, Janusza
Swiniarskiego i innych. Wedtug Janusza Swiniarskiego ,,Bezpieczenstwo jest forma istnienia
danego stanu rzeczy osiggang przez eliminowanie, unikanie i przeciwstawianie si¢ zagrozeniom
w celu prolongaty tego istnienia”?. Biorac pod uwage te definicje, mozna twierdzi¢, ze
bezpieczenstwo stanowi holistyczne spektrum czterech kategorii:

e proces rozwoju podmiotu;
e stan;
e wartos¢;

e konstrukt spoteczny.

Adam Kotodziejczyk dochodzi do pigciu wnioskow dotyczacych ogdlnego pola

problemowego pojecia bezpieczenstwa®’:

270 tym dylemacie w mysleniu o bezpieczenstwie wspomina Paul D. Williams w publikacji pod jego redakcja:
Studia Bezpieczenstwa, P.D. Williams, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Wydanie I, Krakow 2012, s. 6.

28 J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, \Warszawa 1996, s. 15.

29 1. Swiniarski, O naturze bezpieczerstwa, Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa—Pruszkow 1997, s. 173.

30 A. Kolodziejczyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoleczny: pojecie bezpieczenstwa, jego interpretacje
i odmiany, [w:] ,,Saecculum Christianum: pismo historyczno-spoteczne” 14/1, Muzeum Historii Polski, Warszawa
2007, s. 227-228, ze strony http://bazhum.muzhp.pl/, [dostep: 14.07.2020].
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e bezpieczenstwo jest atrybutem istnienia réznych podmiotow;

e jest ono ujmowane jako stan obiecktywny wyrazajgcy si¢ W braku zagrozenia
dla podmiotu;

e Dbezpieczenstwo jako stan wewngtrzny podmiotow oraz subiektywne poczucie
zagrozenia badz jego braku;

e Wwarto$¢ i potrzeba stymulujaca dziatanie podmiotéow indywidualnych jak
i zbiorowych;

e celement ludzkiej dziatalnosci jako wazny cel dzialania w zapewnieniu

bezpieczenstwa przed zagrozeniem zewngtrznym.

W teorii wystepuja dwa pojegcia ujmujace ,,bezpieczenstwo” jako stan albo proces.
Roéznice w teoriach mozna odnalez¢ w tym, Ze stan bezpieczenstwa nie jest osiagalny ze
wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter wptywu zagrozen na podmioty wigc wymagany jest
szereg oddzialywan na nie, ktorego okreslamy procesami. W razie braku angazowania si¢
podmiotu w przeciwstawieniu si¢ zagrozeniom stan bezpieczenstwa staje si¢ nieosiggalny. Stan
w tym przypadku zostat okreslony statycznie, a proces dynamicznie. Bezpieczenstwo w ujgciu
procesu — jest to okreslenie aktywnos$ci podmiotéw, w celu osiggnigcia idealnego stanu, czyli
bezpieczenstwa. Natomiast ze wzgledu na dynamiczne zmiany zachodzace
w Srodowisku czy wewnatrz podmiotu, stan ten jest nieosiaggalny — mozemy jedynie zapewnic
bezpieczenstwo przy stalej aktywnosci podmiotu, reagujace na elementy zagrazajace jego
bezpieczenstwu. Teoretycy, ktorzy popieraja definicje bezpieczenstwa jako stanu twierdza, ze
celem podmiotu jest osiggnigcie tego stanu dzigki oddzialywaniom na zewnetrzne 1 wewngtrzne
czynniki®®.

Potocznie bezpieczenstwo ujmowane jest w ujeciu negatywnym: brak zagrozenia®,
natomiast ujecie pozytywne ujmuje takze pewnos¢ jako stan przeciwstawny zagrozeniom. Jak
to okreslit Ryszard Zieba, bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowa majaca charakter

egzystencjonalny, ztozony i obejmuje zaspokojenie potrzeb nastgpujacych: ,trwanie, calos¢,

31 Jerzy Stanczyk w swojej ksigzce rozroznia siedem sposobéw definiowania bezpieczenstwa. Do nich naleza
definicje: antonimiczne, horyzontalne, kontekstowe, wertykalne, paradygmatowe, typologiczne, alternatywne.
J. Stanczyk, Formutowanie..., op.Cit., s. 89.

32 Antonimiczna definicja bezpieczenstwa.
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tozsamos$é, niezalezno$é, spokdj, posiadanie oraz pewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju”®.

Podobnie do wegierskiej nomenklatury, bezpieczenstwo na poczatku bylto utozsamiane z sitg
militarng i bezpieczenstwem przeciwko agresji zbrojnej. Dopiero W wyniku rozwoju badan
i dotarciu teorii szkoly kopenhaskiej do Polski i Wegier rozpocz¢to poszerzaé znaczenie
bezpieczenstwa. Wraz z nim w analizach teoretycznych pojawily si¢ analizy bezpieczenstwa
w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym. Co do typologii,
badacze ujmowali i wyodrebniali mniej lub wiecej kategorii bezpieczenstwa w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym. Ze wzgledu na uje¢cie funkcjonalne, w dalszej czesci
zwrocono szczegbdlng uwage na zmiennos¢ w czasie dynamiki procesoéw, ktore sktaniajg
panstwa do statej troski 0 wlasne bezpieczenstwo. ,,Gtoéwng sitg sprawcza owej zmiennosci
i ewolucji jest polityka bezpieczenstwa panstw i instytucji migdzynarodowych”34. Niezbedne
jest wiec wskazanie, jakie sity i wydarzenia wptynety na zmienno$¢ sytuacji podmiotu
bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa moze posiada¢ roOwniez inne znaczenie, w zalezno$ci od
dyscypliny naukowej. Powstaje wiec dylemat i charakterystyka bezpieczenstwa pod wzgledem
jego interdyscyplinarnosci czy transdyscyplinarnosci. Wedlug Adama Kotodziejczyka pojecie
bezpieczenstwa mozemy okresli¢ jako ,,wedrujace” pojecie. Ttumaczy to nastepujaco: ,,Mimo
ze jest ono obecnie przyporzagdkowywane do dyscypliny ,,nauki o bezpieczenstwie” i dziedziny
nauk spotecznych, to jednak wykracza poza przypisang jej dyscypling, jak i dziedzing nauk
spotecznych”®. Wedlug autora mozna okreslié, iz bezpieczenstwo przekraczajace swoja
dyscyplinarng barier¢ otwiera nowe mozliwosci do interpretacji nie tylko terazniejszosci
i przysztosci, lecz takze przesztosci. Pojecie bezpieczenstwa, jako wedrujgce, stale si¢ rozwija
i nabiera innego znaczenia, w zaleznosci od analizy tegoz pojecia i dyscypliny. Z jednej strony
mozemy okresli¢, ze ,,wedrowanie” pojecia bezpieczenstwa do rdéznych dyscyplin tworzy
w obecnej nomenklaturze nowe elementy przedmiotu bezpieczenstwa w teoriach
bezpieczenstwa.

W tym przypadku jest to wigc zbior niedomknigty 1 wraz z rozwojem pojec 1 rozwazan nad

33 R. Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd. Akademickie i Profesjonalne , Warszawa
2008, s. 15.

% lbidem, s. 20-21.

% A. Kotodziejczyk, Bezpieczenstwo jako ,, wedrujgce” pojecie, [w:] B. Jagusiak, A. Jagieto-Tondera (red.), Jezyk
w dyskursie o bezpieczenstwie, Wyd. Elipsa, Warszawa 2020., s. 200.
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hastami bezpieczenstwa bedzie si¢ on rozwijal. Duze znaczenie bedzie tutaj mial rozwdj nie
tylko metodologii, lecz takze teorii badawczych na swiecie.

Wspoétczesne definicje pojecia obronnosci, podobnie w Polsce jak i na Wegrzech,
tworzyly osoby majace doswiadczenia w sitach zbrojnych. Stanistaw Koziej zaproponowat
definicje obronnosci wskazujac, ze jest to ,,dziedzina bezpieczenstwa narodowego obejmujaca
zintegrowane przeciwstawianie si¢ zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu
wszystkich — wojskowych i cywilnych — zasobéw panstwa, zorganizowanych w system
obronnosci”®. Analizujac te definicje mozna wywnioskowa¢, ze obronnosé jest podzbiorem
bezpieczenstwa obejmujacego aspekt militarno-polityczny, czyli zwezony zakres, ktory byt
charakterystyczny dla definiowania poj¢cia bezpieczenstwa do konca zimnej wojny. Wedtug
Stanistawa Kozieja obrona narodowa jest synonimem obronnosci®’. Waldemar Kitler
zdefiniowatl obrone narodowg jako caloksztalt systemu obronnego i systemu pozamilitarnego,
ktory zapewnia bezpieczenstw0 narodowe przeciwko zagrozeniom. W tej definicji natomiast
brakuje jednoznacznego twierdzenia, iz zagrozenia te wywodza si¢ gldéwnie z charakteru
militarnego. Korelacja miedzy definicja bezpieczenstwa i obronnos$ci wywodzi si¢ z tego, ze

oba analizujag podobne obszary w zwezonym zakresie®

. Wspotczesnie twierdzi sig, ze
bezpieczenstwo jest funkcjg obronnosci. Problemem jest to, ze oba obszary maja wiele
wspolnych elementow i aspektow badawczych: zagrozenia, mozliwosci uzycia Srodkow
przeciwdziatania zagrozeniom, systemowe ujecie. Jeden z autoréw ujmuje obronnosé
w wezszym 1 szerszym zakresie. W wezszym znaczeniu okreslono go jak obrona narodowa,
utozsamiane z obrong przeciwko agresji czyli zagrozeniom militarnym. W szerszym zakresie
jest to ,,zespot cech i atrybutow danego podmiotu (cztowieka, jednostek, grup, spoteczenstw)
oraz podejmowanych przez niego dzialan 1 stwarzanych sytuacji w odniesieniu do
rzeczywistosci, ktére majg stuzy¢ umacnianiu i zapewnieniu bezpieczenstwa”*®. Obronno$é

czesto uznawana jest jako element bezpieczenstwa a system obronny jest uznawany za cze$é

systemu bezpieczenstwa narodowego.

3% 3. Koziej, Obronnosé Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 36.

37 1bidem, s. 16.

38 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczenstw i obronnosci, UPH,
Siedlce 2011, s. 172.

39 A. Gebezynska, Wybrane aspekty tozsamosci metodologicznej nauk o obronnosci, [w:] S. Jaczyhski, M. Kubiak
(red.), Bezpieczenstwo Polski w XXI  wieku, Wyd. Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistycznych
w Siedlcach, Siedlce-Warszawa 2019, s. 26.
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1.3. Whnioski

Niezbednym elementem do osiggnigcia interesu narodowego jaki Stanowi
bezpieczenstwo jest narzedzie: polityka zagraniczna. Polityka jak i dyplomacja umozliwiaja
utrzymanie poziomu bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych, lecz moga takze
stanowi¢ element zagrozen i wyzwan, a nawet doprowadzi¢ do wojny. Polityka zagraniczna jest
skuteczna, jesli pokrywa si¢ ona z celami i interesami narodowymi. Z drugiej strony polityka
zagraniczna moze wptywac takze negatywnie na inne podmioty w celu utrzymania wtasnego
bezpieczenstwa. W tym przypadku dochodzg elementy, ktore warunkuja, iz podmioty w ramach
praw miedzynarodowych utrzymaty stosunki miedzy sobg, a takze koncert mocarstw 1 inne
podmioty stosunkéw migdzynarodowych wplywaja na te podmioty by utrzymaé pokoj
1 bezpieczenstwo w miar¢ mozliwy sposob.

Polska jak i Wegry sa panstwami demokratycznymi, ktore majg na celu utrzymanie
bezpieczenstwa i pokoju nie tylko wewnatrz kraju, lecz w $rodowisku 1 na §wiecie. Mimo
ograniczonych mozliwo$ci panstwa te powinny prowadzi¢ polityke taka, aby utrzymujac wlasne
interesy narodowe i osiggajac cele polityczne nie doprowadzi¢ do powstania konfliktu wewnatrz
systemu bezpieczenstwa europejskiego co jest gwarantem ich bezpieczenstwa, a takze regionu.
Nie mozna natomiast w pelni mowi¢ o rownowartos$ci interesOw narodowych, poniewaz kazdy
podmiot posiada inne interesy 1 cele nawet przy pewnych wspolnych interesach nie mozna
w pelni znalez¢ takich podmiotéw stosunkdéw miedzynarodowych, ktére posiadatyby wspolne
interesy z innymi.

Mozna zauwazy¢ wiele podobieistw w analizie pojecia bezpieczenstwa
w nomenklaturze wegierskiej jak i polskiej. Ze wzgledu na wigksze zasoby naukowe polska
literatura posiada obszerniejszymi analizami w tej temacie. Wegierska literatura 1 analiza
dyscypliny nauki o bezpieczenstwa przestaty by¢ tematem debat pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku. Debata ta natomiast stale wystgpuje w Polsce, gdzie w ostatnich latach pojawiaty
liczne publikacje. Mozna zauwazy¢, ze najwigkszy wplyw na definiowanie bezpieczenstwa
pochodzi z literatury anglosaskiej w polskiej jak 1 w wegierskiej nomenklaturze. W wegierskiej
literaturze w naukach o bezpieczenstwie przoduje osrodek wywodzacy si¢ ze szkoty oficerskiej

Uniwersytetu Obronnego im. Zrinyiego Miklosa*’, co wraz z dowartoéciowaniem pojecia

40 Obecnie restrukturyzowana przez Narodowy Uniwersytet Stuzb Publicznych w Budapeszcie.
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bezpieczenstwo zaczgto sie¢ rozwija¢ w innych uczelniach i o$rodkach w ramach innych
dyscyplin naukowych. W Polsce nie wystgpuje monolityczny charakter badan nad
bezpieczenstwem, gdyz wiekszos$¢ uczelni oraz osrodkdéw badawczych prowadzi badania nad

bezpieczenstwem.

Rozdzial |11. Zalozenia metodologiczne

2.1 Uzasadnienie podjecia badan

Lata 2015-2020 stanowia przetomowy okres dla bezpieczenstwa europejskiego jak
i dla srodowiska bezpieczenstwa na $wiecie. Wyzwania i zagrozenia, jak Kryzys migracyjny,
agresywna polityka Federacji Rosyjskiej, rywalizacja chinsko-amerykanska oraz pandemia
SARS-CoV-2 wplyngly w znaczacy sposdb na system bezpieczenstwa europejskiego. Ze
wzgledu na to, ze Polska i Wegry sa elementem sktadowym tego systemu, niezbedne byto
podjecie badan na temat tego, jaka rolg odgrywaja te panstwa dla bezpieczenstwa regionu.

W pierwszej kolejnosci w ujeciu  teoretycznym przeprowadzono analizy
i rekomendacje zwigzane z celami, funkcjami i strukturg architektury bezpieczenstwa
europejskiego w konteks$cie wyzwan i zagrozen. Element ten jest niezbedny do analiz ogdlnego
stanu bezpieczenstwa europejskiego w tym okresie. Nastgpnie zwrocono uwage na gtowne cele
polityki zagranicznej Polski 1 Wegier, ktore powinny by¢ kompatybilne wobec jakosci
bezpieczenstwa europejskiego. W ujeciu teoretycznym zwrdcono uwage na specyfike
potencjatow bezpieczenstwa i obronnosci Polski 1 Wegier oraz analizy empirycznej tych pojec
w nomenklaturze polskiej jak 1 wegierskie;.

Dotychczas w literaturze zabrakto analizy porownawczej tych dwoch panstw i ich roli
dla bezpieczefistwa europejskiego. Zaprezentowano udzial potencjatu politycznego,
gospodarczego oraz wojskowego Polski i Wegier w realizacji zadan bezpieczenstwa
podejmowanych przez ONZ, NATO, UE 1 Grupe Wyszehradzka — zauwazono natomiast brak
analizy aktywnosci obu panstw w tym obszarze.

W trakcie badan zwrdocono uwagg takze na brak obiektywnej analizy prognozowania
kierunkow wspotpracy polsko-wegierskiej w dziedzinach bezpieczenstwa
1 obronnosci oraz ich wplywu na jako$¢ bezpieczenstwa regionalnego. W wielu przypadkach

analizy te sa publicystyczne badz pod duzym naciskiem politycznym, co uniemozliwia
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przedstawienia ich w obiektywny sposob. W niniejszej pracy podjeta zostanie proba, by
przedstawi¢ realne szanse i1 zagrozenia wywodzace si¢ ze wspotpracy tych panstw.

W ujeciu empirycznym nie przeprowadzono dotychczas diagnozy wptywu polityki
Polski 1 Wegier na system bezpieczenstwa europejskiego z wykorzystaniem wywiadow
eksperckich wraz z eksplikacja scenariuszy dziatania.

Na podstawie powyzszego stwierdzenia mozna uzna¢, ze brak badan w tym aspekcie
stwarza miejsce do przeprowadzenia analizy bezpieczenstwa europejskiego. Warto zaznaczyc¢,
ze praca ograniczona jest do wptywu Polski i Wegier; nie uwzgledniono w niej konfliktu
zbrojnego trwajacego od 24 lutego 2022 roku miedzy Rosja a Ukraing. Obiektywnie analiza
calego systemu bezpieczenstwa europejskiego powinna uwzgledni¢ wszystkie elementy
sktadowe architektury bezpieczenstwa europejskiego, €O nie jest mozliwe w ramach rozprawy
doktorskiej i wymaga dalszych badan i analizy na pozostate elementy sktadowe, ktore pozostang

zadaniem i wyzwaniem dla o$rodkéw badawczych i naukowcow w przysztosci.

2.2 Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badan byta rola polityki dwu- i wielostronnej Polski i Wegier
w systemie ksztattowania systemu bezpieczenstwa europejskiego. Podmiotami w analizie byty
wyzej wymienione panstwa oraz system bezpieczenstwa europejskiego, na ktdry panstwa te
posrednio badz bezposrednio wptyng. W tym celu poddano analizie architekturg bezpieczenstwa
europejskiego oraz jej ewolucje w okresie 2015-2020. Ze wzgledu na to, jaka polityke prowadza
Polska i Wegry niezbgdna stala si¢ analiza polozenia geopolitycznego tych panstw, co
w szczegdlnosci wplywa na przedmiot ponizszej analizy.

Na potrzeby badan okreslono gtowny cel badan oraz cele poznawcze 1 utylitarne, ktore
ukierunkowatly badania oraz analiz¢. Gtownym celem badan byla analiza i ocena wptywu
polityki Polski i Wegier na system bezpieczenstwa europejskiego w okresie 2015-2020. Jako
cel poznawczy przyjeto oceng efektywnosci 1 jakosci wpltywu polityki Polski
i Wegier na system bezpieczenstwa europejskiego. Celem utylitarnym bylo wskazanie
kierunkéw, zakresu 1 mozliwosci zmian Wptywu tych panstw na system bezpieczenstwa

europejskiego.
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2.3 Problemy i hipotezy badawcze

Gléwnym problemem badawczym bylo poszukiwanie odpowiedzi na temat miejsca
i roli tak Polski jak i Wegier w systemie bezpieczenstwa europejskiego, wptywu polityki tych
panstw na bezpieczenstwo europejskie, a takze potencjatu, jaki stanowia te panstwa dla systemu
bezpieczenstwa  europejskiego.  Glowny  problem  badawczy  zostal  okreslony
w nastgpujacym pytaniu: Jaka role odgrywa polityka Polski i Wegier w systemie
bezpieczenstwa europejskiego w Swietle aktualnych wyzwan i zagrozen?

Na wstepnym etapie badan sformulowana zostata hipoteza gtowna: Polska i Wegry
odgrywaja istotna, chociaz zrdznicowang role w systemie bezpieczenstwa europejskiego ze
wzgledu na: a) roznice potencjatu panstw; b) percepcje zagrozen i wyzwan Polski 1 Wegier;
¢) polityke zagraniczng wobec Federacji Rosyjskiej i USA; d) odgrywang rolg w misjach pod
auspicjami ONZ, NATO 1 UE; e) wspotprace w budowie systemu bezpieczenstwa
europejskiego.

Udzieleniu odpowiedzi na gltowny problem badawczy postuzyto rozwazenie
nastepujacych kwestii, stanowiacych problemy szczegdtowe:

I.  Jakie s3 teoretyczne podstawy realizowania polityki zagranicznej panstwa
w kontek$cie bezpieczenstwa europejskiego w nomenklaturze polskiej
1 wegierskiej?
Il.  Jaka jest architektura systemu bezpieczenstwa europejskiego, w tym jego cele,
funkcje i zadania?
I1l.  Czy aktualna architektura systemu bezpieczenstwa europejskiego jest adekwatna do
wspotczesnych 1 wylaniajacych si¢ wyzwan i zagrozen?
IV. Jakie sg gléwne determinanty i1 cele polityki zagranicznej Polski 1 Wegier
w kontekscie bezpieczenstwa europejskieg0?
V. Jakie sa interesy narodowe 1 gléwne cele Polski 1 Wegier w kontekscie
bezpieczenstwa europejskiego?
VI.  Jaki jest udzial Polski 1 Wegier w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe?
VII.  Jaki jest wpltyw polsko-wegierskich relacji dwustronnych na bezpieczenstwo

europejskie?
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Jakie s3 prognozowane kierunki wspotpracy Polski i Wegier w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci?
Jaki jest przewidywany wptyw polityki bezpieczenstwa Polski i Wegier na jako$¢

bezpieczenstwa europejskiego?

Na podstawie powyzszych szczegdétowych problemdéw badawczych autor okreslit

dziewig¢ hipotez szczegodtowych, ktore zostalty poddane analizie, a stopien ich weryfikacji

omoéwiono w zakonczeniu. Hipotezy szczegotowe sa nastepujace:

Polityka zagraniczna jest gldownym aspektem wytyczania i realizacji polityki
panstwa w §rodowisku mi¢dzynarodowym. Polityka zagraniczna jest odpowiedzia
na zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym w celu osiggnigcia
wyznaczonych celow, odzwierciedlajacg interes narodowy, jakim  jest
bezpieczenstwo.

Proces tworzenia architektury bezpieczenstwa europejskiego, rozpoczety
w ubieglym wieku, przeszedt ewolucje strukturalng i funkcjonalng, co
spowodowane bylo konieczno$cia reagowania na impulsy zewngtrzne
i wewnetrzne, a takze zmiany zachodzace w aspekcie historyczno-kulturowym
1 geopolitycznym. Pojmowanie bezpieczenstwa poszerzylo si¢: od bezpieczenstwa
militarnego 1 politycznego o czynniki takie, jak bezpieczenstwo gospodarcze,
spoteczne, kulturowe itp. Aktualna infrastruktura bezpieczenstwa europejskiego jest
ztozona. Sktadaja si¢ na nig interesy i1 dziatania podejmowane przez poszczegdlne
organizacje funkcjonujace na obszarze europejskim, ale takze interesy narodowe
1 cele strategiczne poszczegdlnych panstw, co odzwierciedlone jest w realizowanej
przez nie polityce zagranicznej. Praktyka pokazuje, ze wskazane interesy i cele nie
zawsze sg zbiezne, co wielokrotnie utrudnia osiggniecie konsensusu. Aktualne
interesy, cele 1 zadania architektury bezpieczefistwa europejskiego koncentruja si¢
woko6t promowania pokoju 1 zapewniania bezpieczenstwa zarowno w Europie, jak
réwniez poza jej granicami.

Aktualna architektura systemu bezpieczefnstwa zostata ostabiona w 2015 r. poprzez
przyptyw masowej migracji do Europy. Podzielilo to region na dwa bloki — za

1 przeciw przyjeciu uchodzcow 1 migrantow. Bezpieczenstwo europejskie boryka
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VI.

VII.

VIII.

si¢ z wyzwaniami i zagrozeniami zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi, ktdre obnizaja
skuteczno$¢ odpowiedzi na wystepujace i pojawiajagce si¢ wyzwania i zagrozenia.
Polska pod wzgledem potencjalu narodowego przewyzsza znacznie
(w konteksécie bezpieczenstwa europejskiego) Wegry, co wynika z rdznic
terytorialnych, polozenia geopolitycznego 1 geostrategicznego. Specyfika
potencjatu tych panstw wynika z historycznych zmian, ktére zaszty w XX wieku
wraz z odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske i utratg 2/3 terytorium panstwa
wegierskiego. Wizja cztonkostwa w NATO oraz UE, a nastepnie czlonkostwo
w tych organizacjach wplynelo na zblizenie interesow narodowych oraz celéw
polityki zagranicznej Polski i Wegier w kwestii utrzymania bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na potencjal, cele 1 interesy polityczne Wegry odegraja mniejsza role
niz Polska w systemie bezpieczenstwa europejskiego, ktora w przysztosci moze
eksponowac decyzje regionalne jako element swej odrebnosci.

Proces instytucjonalizacji bezpieczenstwa europejskiego wzmacnia potrzebe
angazowania Polski i Wegier w struktury UE 1 NATO w celu budowy wzajemnego
zaufania, tworzenia wspdlnych koncepcji 1 strategii oraz aktywnoS$ci
instytucjonalnej w zakresie ksztaltowania systemu bezpieczenstwa europejskiego.
Glownymi partnerami gospodarczymi Polski 1 Wegier sa panstwa Unii
Europejskiej, co wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo europejskie. Panstwa te
prowadza natomiast rozne polityki wobec USA, Federacji Rosyjskiej i RFN, co
moze generowaé negatywne, jak 1 pozytywne zjawiska dla bezpieczenstwa
europejskiego.

Polska i Wegry beda kontynuowaé wspotprace w ramach NATO. Sojusz jest
podstawowym gwarantem bezpieczefistwa militarnego regionu. Kierunki polityki
w ramach Unii Europejskiej, z przyczyn uruchomienia art. 7 Traktatu UE (TUE)
I brexit, warunkujg zmniejszenie aktywnosci RP i Wegier wewnatrz organizacji.
W przysztosci Polska, z przyczyn Scislejsze] wspotpracy z USA, moze odegrac
stanowcza role w jako$ci bezpieczenstwa europejskiego w ramach Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Wegry ze wzgledu na wschodnig 1 batkanska polityke moga

odegra¢ role mediatora w uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskie;j.



33

W razie wspdlnej platformy kooperacji Polska z Wegrami moga osiagnac pozycje
lidera w kwestiach bezpieczenstwa w rejonie Europy Srodkowo-Wschodnigj.
W pracy postawiono wigcej problemow szczegodtowych, jak 1 hipotez szczegotowych,
ze wzgledu na rozbudowane zagadnienia opisane w poszczegolnych rozdziatach, co wymagato

postawienia uzupetniajacych problemow i hipotez.

2.4 Ograniczenia badawcze oraz zmienne

Ze wzgledu na obszerny zakres tematu, autor postawil ograniczenia badawcze
okreslajace ramy prowadzonych badan. Zakresem przestrzennym pracy sg Polska i Wegry jako
gléwne podmioty analizy. Aby przeprowadzi¢ badania na temat systemu bezpieczenstwa
i regionalnego wplywu tych panstw, zakres ten zostat rozszerzony na Uni¢ Europejska, NATO,
a takze region Europy Srodkowo-Wschodniej. Poniewaz przeprowadzenie cato$ciowej analizy
wymagaloby zbadania wszystkich krajow nalezacych do systemu bezpieczenstwa
europejskiego, a takze glebszej analizy tych podmiotow, zwrocono glowng uwage na Polske
I Wegry. Analiza ta obejmowata gldwne szanse, wyzwania i zagrozenia, ktorych zrodet mozna
poszukac w ich polityce, ale tez wewnatrz i na zewnatrz systemu bezpieczenstwa europejskiego.
Ograniczenia wprowadzono takze w odniesieniu do wyboru stosunkow tych panstw
z poszczegblnymi panstwami. Wyboru tego dokonano po analizie dwu- i wielostronnych relacji,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Wyzwan 1 zagrozen, jakie mogg wystgpowacé ze wzgledu na
prowadzong polityke przez Polske i Wegry, w wyniku ktorej poziom bezpieczenstwa moze
zmale¢. Zakres czasowy zostal okreslony na lata 2015-2020. Okres tych szes$ciu lat mozna
okresli¢ jako przetomowy, wynikajacy z licznych wyzwan 1 zagrozeh wplywajacych na
bezpieczenstwo nie tylko tych dwoch panstw, lecz na caly system bezpieczenstwa
europejskiego. Zagrozenie, jakim stata si¢ pandemia w 2020 roku, wywotato zmiany dla
systemu bezpieczenstwa europejskiego, co w razie nieuwzglednienia w ponizszej pracy, staloby
si¢ przyczyna utraty aktualnosci, a takze obnizyto wktad w nauki o bezpieczenstwie.

Zmiennymi zaleznymi okre$lono system bezpieczenstwa europejskiego, natomiast
niezaleznymi — polityke zagraniczng Polski 1 Wegier. Wynika to z probleméw badawczych,
a takze z hipotez, ktére okreslaja, iz polityka tych panstw warunkuje poziom bezpieczenstwa

systemu bezpieczenstwa europejskiego.
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2.5 Metody badawcze oraz procedura przeprowadzenia badan

Metody badawcze zostaty podzielone przez autora na teoretyczne i empiryczne. Do
teoretycznej naleza nast¢pujace: metoda analizy systemowej, metoda komparastyczna, metoda
ilosciowa 1 metoda historyczna. Do metody empirycznej nalezy indywidualny wywiad
poglebiony z ekspertami, analiza SWOT i PESM, case study oraz metoda decyzyjna.

Za pomoca analizy systemowej okreslono system bezpieczenstwa europejskiego, jego
zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy. Przedstawiono za pomoca tej analizy otoczenie blizsze
i dalsze elementy sktadowe, problematyke zwigzang z tworzeniem jednolitego systemu. Dzigki
zastosowaniu analizy systemowej przedstawione zostaty polityczno-instytucjonalne
uwarunkowania Polski i Wegier. Elementy te sa podstawg do przeprowadzenia dalszej analizy.
Bez zastosowania analizy systemowej nie bytoby mozliwosci okre$lenia granicy, elementéw
sktadowych i zakresu dziatalnosci systemu.

Za pomoca metod komparatystycznych przeprowadzono analizy potencjalu Polski
1 Wegier w roznych sektorach. Za pomoca metody porownawczej przedstawiono polityki
Polski, jak i Wegier wobec systemu bezpieczenstwa europejskiego. Przeprowadzono analizy
jednego z najwazniejszych dokumentow dla polityki bezpieczenstwa panstw — strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski jak i Wegier — co umozliwito wskazanie gtownych roznic
interesOw 1 mozliwych obszarow wspolpracy. Mialto to na celu nie tylko przedstawienie roznic,
lecz takze szans, wyzwan i zagrozen, ktorych zrodtem moga by¢ te panstwa dla systemu
bezpieczenstwa europejskiego. Analiza komparatystyczna jest czgsto zle uzywana, zbyt szeroko
pojeta, a takze wystgpuje brak precyzyjnosci. Ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ pojecia
bezpieczenstwa najwigcej ograniczen W ponizszej pracy wprowadzono, by te
interdyscyplinarno$¢ ograniczy¢ na pewne sektory: militarny, polityczno-geopolityczny
1 energetyczny. Natomiast do zrozumienia catoksztattu problematyki pewnych systemow
niezbedna jest analiza jego elementow sktadowych, jakim jest spoteczefistwo. W tym celu
przeprowadzono takze analiz¢ komparatystyczng aspektu spoteczno-kulturowego Polski jak
1 Wegier.

Za pomoca analizy ilosciowej podjeto probe przedstawienia potencjatu Polski
i Wegier. Dane statystyczne pochodzace ze zrodet Polski i Wegier (GUS, ministerstwa), jak

I innych instytucji (Eurostat, Sipri, Pewresearch, CIA), umozliwiaja przedstawienie realnego
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stanu tych panstw. Dane statystyczne zostaly wykorzystane do dalszej analizy prognostycznej,
a takze poréwnawczej, by wywnioskowac¢ z nich stabosci, ale tez mocne strony tych panstw.

Metoda historyczna zostata wykorzystana do przedstawienia elementéw upokorzenia
narodowego w historii, przyjazni, a takze wyzwania, jakim jest nacjonalizacja politykKi
zagranicznej i zle ukierunkowana polityka historyczna, powodujgca mozliwo$¢ pogorszenia
stosunkéw dwu- 1 wielostronnych. Element ten jest niezmiernie wazny, by przeciwdziata¢
powstaniu ruchoéw antysgsiedzkich wplywajacych szczegdlnie negatywnie na percepcje
bezpieczenstwa regionu.

Metoda delficka umozliwita przeprowadzenie analizy poziomu bezpieczenstwa
europejskiego i wptywu Polski i Wegier na nie. Indywidualne wywiady poglebione
z ekspertami zostaly ograniczone do ekspertow z Polski i Wegier, co moze pokazac
jednostronnos¢ w okresleniu wptywu tych panstw na bezpieczenstwo, natomiast analiza innych
stron uniemozliwilaby przeprowadzenia badan wynikajacy z licznych problemow.
Z drugiej strony analiza bezpieczenstwa jest zbyt rozbudowana, by przedstawi¢ jednolicie, czy
panstwa te wptywaja pozytywnie badz negatywnie, jak rowniez czy Europa jest bezpieczna lub
nie. Za pomocg tej analizy zidentyfikowano gléwne wyzwania i1 zagrozenia dla bezpieczenstwa
europejskiego, potwierdzono problematyke okre$lenia pojecia systemu bezpieczenstwa
europejskiego, a takze mozliwe sektory wspotpracy, jak i wynikajace z nich szanse. Mimo checi
przedstawienia hipotez przez ekspertéw duzym wyzwaniem byt brak mozliwosci wykonania
wywiaddéw z roznych przyczyn. Na poczatku planowano przeprowadzenie wywiadéw wsrod
5 polskich i 5 wegierskich ekspertow w dziedzinie zagadnien bezpieczenstwa europejskiego
Polski i Wegier oraz wspotpracy tych panstw. Ze wzgledu na drazliwe tematy i brak zgody ze
strony przetozonych, osoby zajmujace si¢ zawodowO polityka odméwity wywiadu. Zgode
wyrazito 7 ekspertow polskich i 4 ekspertow wegierskich. Z powodu trwajacej od 2020 roku
pandemii przeprowadzenie badan zostato utrudnione, i nawet po wstepnej zgodzie
i wczesniejszym ich zaplanowaniu nie udato si¢ owych badan przeprowadzi¢. Ostatecznie
wywiady przeprowadzono z czterema ekspertami z Polski oraz dwoma ekspertami z Wegier.
Badania przeprowadzono w wigkszosci za pomoca programoéw tacznosci komputerowej
(z przyczyn pandemii), a zaledwie jeden wywiad przeprowadzono fizycznie. Ze wzglgdu na

tematyke polityczng odpowiedzi ekspertow sg dyplomatyczne i brakuje kontrowersyjnych
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wypowiedzi, co utrudniato glgbokie analizy i czgsto skutkuje potrzeba glgbszej analizy ze strony
autora.

Praca wzbogacona zostata licznymi analizami case study, ktore umozliwiaty nie tylko
przeprowadzenie analizy poréwnawczej, lecz takze przeprowadzenie dalszych analiz
niezb¢dnych do badan nad przedmiotem i osiggnigcie celow badawczych. Poniewaz praca jest
oparta W duzym stopniu na analizie proceséw, podjetych decyzji politycznych
i wydarzen, ktoére warunkujg polityke bezpieczenstwa panstw, brak analizy case study
uniemozliwitby przeprowadzenia analizy jak i okreslenia wnioskow.

W celu przedstawienia analizy prognostycznej, a takze merytorycznej oceny poziomu
bezpieczenstwa europejskiego i wplywu Polski i Wegier na niego, przeprowadzono analizg
SWOT, jak i zmodyfikowana analiz¢ PEST. Analizy te umozliwiaja wyznaczenia gtéwnych
szans, zagrozen, wywodzacych si¢ z prowadzonej polityki przez te panstwa. Za pomoca
zmodyfikowanej analizy PEST przeprowadzono analiz¢ w $rodowisku polityczno-
geopolitycznym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym, a takze militarnym. Potrzeba
modyfikowania analizy PEST wynikala z przeprowadzonych analiz potencjalu Polski

1 Wegier, a takze z merytorycznej analizy ich wplywu na bezpieczenstwo europejskie.

2.6 Krytyczna analiza literatury przedmiotu

Analiza literatury przedmiotu pozwala na stwierdzenie, ze zauwazalne sg braki badan
naukowych traktujacych wplyw polityki polskiej 1 wegierskiej na system bezpieczenstwa
europejskiego, uwzgledniajacych perspektywe obu panstw. W literaturze polskiej wystepuje
duzo  opracowan o  polityce  zagranicznej do 2018  roku,  natomiast
W pozniejszym okresie publikacje nie analizujg catoksztattu polityki Polski, a jedynie
w poszczegbdlnych sektorach. W odroznieniu od sytuacji w Polsce, na Wegrzech mozna
zaobserwowac brak opracowan skupiajacych si¢ na zagadnieniach zwigzanych z polityka
zagraniczng kraju. Skutkiem tego jest takze zla interpretacja polityki zagranicznej, jak
1 bezpieczenstwa Wegier.

Rozdziat pierwszy jako wprowadzajacy do tematyki przedstawil analize literatury na
temat interpretacji w nomenklaturze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obronno$ci. Mozna

natomiast zauwazy¢, ze jak w Polsce tak i na Wegrzech gléwne teoretyczne, jak
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i praktyczne publikacje majg swoje podstawy w literaturze zachodniej. Z tego wynika, ze
w interpretacji tych poj¢¢ nie mozna zaznaczy¢ catkowicie odrgbnych podejsé.

Strategiczne i doktrynalne dokumenty zostaly poddane analizie w celu zobrazowania
gtownych  celow 1 kierunkdbw  rozwoju  polityki  bezpieczenstwa  Polski
I Wegier. Ze wzgledu na to, ze okres badany zostat przedtuzony o rok — wstepnie planowany
okres badawczy obejmowat lata 2015-2019 — mozna byto przeprowadzi¢ analiz¢ najnowszych
strategii bezpieczenstwa narodowego i nie wystepowala potrzeba analizy dokumentéw juz
przestarzatych. W obu krajach dokumenty te zostaly uchwalone
w pierwszej potowie 2020 roku. W osrodkach badawczych, zajmujacych si¢ bezpieczenstwem,
dokumenty te zostaly obszernie przeanalizowane i powstaty liczne dokumenty analizujace te
strategie czy po stronie polskiej czy wegierskie;j.

Przeprowadzenie tychze badan bez znajomosci obu jezykow — polskiego
i wegierskiego, umozliwiajacej analize dokumentow, strategii, podstaw prawnych czy literatury
— byloby praktycznie niemozliwe. Biorac pod uwage powyzsze, znajomo$¢ przez autora obu
jezykow zwigksza szanse przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotyczacych przedmiotowej
problematyki. Dlatego mozliwe bylo przeprowadzenie badan desk research nad tematyka
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tych panstw. Jak juz wczesniej wspomniano,
nomenklatura wegierska ze wzgledu na mniejszy potencjal kraju, a takze
z innej percepcji bezpieczenstwa, sa mniejsze ilosciowo.

Pod wzgledem analiz publikacji i artykutéw gtownymi osrodkami badawczymi
w Polsce sg uczelnie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Os$rodek Studiow
Wschodnich. Ze strony wegierskiej tych osrodkow jest mniej. Zagadnieniem bezpieczenstwa
zajmuje si¢ glownie Narodowy Uniwersytet Stuzb Publicznych. Glownym osrodkiem
badawczym w tematyce jest Instytut Badan nad Strategig i Obronnos$cia (weg. Stratégia Védelmi
Kutatointézet), dziatajacy na tej uczelni w Budapeszcie. Innym instytutem, ktory zajmuje sig
tematyka polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jest Instytut Spraw Zagranicznych
i Gospodarki Zagranicznej (weg. Kiiliigyi és Kiilgazdasdgi Intézet).

Wobec anglojezycznej literatury mozna wywnioskowaé, iz s3 one nieliczne
w tematyce ponizszej pracy. Zagadnienia dotyczace Polski jak i Wegier sa obecne gtownie
w tematyce prowadzonej polityki wewnatrz kraju i w mniejszym stopniu analizujgce polityke

tych panstw bezstronnie. W wyniku tego literatura przeanalizowana przez autora oparta jest na
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ogo6lnych teoriach, takich jak opracowanie Saula B. Cohena Geopolitics, na ktorej zostata oparta
analiza geopolitycznego polozenia Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i roli Polski
1 Wegier w regionie. Ze wzgledu na to, ze wystepowata problematyka okreslenia prawdziwych
danych statystycznych, autor opierat si¢ glownie na danych panstwowych.

Elementarng literaturag opisujaca Polska polityke zagraniczng, jak 1 polityke
bezpieczenstwa byta praca zbiorowa pod redakcja Romana Kuzniara pt. Rocznik strategiczny
od 2015 do 2020 roku**. Na potrzeby analizy polityki zagranicznej taka literaturg stato sie
opracowanie Piotra Olszewskiego o miedzynarodowych stosunkach politycznych®?, ale takze
liczne inne o tej tematyce. Po stronie wegierskiej o polityce zagranicznej, w teorii, wypracowana
zostala przez Pétera Martona®®. Wobec analizy polityki bezpieczenstwa Wegier prekursorami
sa Péter Talas*, Ferenc Gazdag* oraz Zoltan Szenes™®.

W tematyce bezpieczenstwa europejskiego w ostatnich latach pojawiata si¢ takze
liczna literatura. Warto zaznaczy¢ tutaj tez analizy przedstawione w Rocznikach Strategicznych
pod redakcja Romana Kuzniara, ktére przedstawiaja roczne zmiany zachodzace
W bezpieczenstwie swiatowym, jak i europejskim. Najlepsze opracowania dotyczace Systemu
bezpieczenstwa europejskiego przygotowal Donat Jerzy Mierzejewski W ksigzce pt.
Bezpieczeristwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych®’, jednak literatura ta jest
juz przestarzala. Podobnie za przestarzale mozna uzna¢ opracowanie Tomasza
R. Aleksandrowicza pt. Bezpieczerstwo w Unii Europejskiej*® z 2011 roku. Natomiast wydanie
drugie w 2018 zostato uzupetnione o te aspekty, ktore zaszly w ciggu 7 lat od pierwszego

ukazania si¢ ksigzki. Podsumowujac, mozna okre$li¢, ze wystepuje liczna literatura obejmujgca

4 Kuzniar R. (red.), ,,Rocznik Strategiczny 2015/2016”, t. 21, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016;
KuzZniar R. (red.), ,,Rocznik Strategiczny 2016/2017”, t. 22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017;
Kuzniar R. (red.), ,,Rocznik Strategiczny 2017/2018”, t. 23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018;
Kuzniar R. (red.), ,,Rocznik Strategiczny 2018/2019”, t. 24, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019;
Kuzniar R. (red.), ,,Rocznik Strategiczny 2019/20207, t. 25, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020.

42 p, Olszewski, Miedzynarodowe..., 0p.Cit.

4 P, Marton, 4 kiilpolitika..., op.cit.

4 F. Gazdag, P. Talas, 4 biztonsdg fogalmdnak hatdrairél, [w:] P. Talas (red.), ,,Nemzet és biztonsag” 2008, nr 1,
Budapest 2008.

% F. Gazdag, Biztonsagpolitika — biztonsdgi tanulmanyok, Wyd. ZMNE, Budapest 2011; P. Talas, T. Csiki,
Magyarorszag uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol, Wyd. Stratégia Védelmi Kutatdintézet, Elemzések 2020/17.

46 7. Szenes, 4 védelempolitika fogalma, tartalma és hatdarai, [w:] P. Talas (red.), ,,Nemzet és biztonsag” 2008, nr
2, Budapest 2008.

47 D.J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2011.

48 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Wyd. Difin, Warszawa 2011.
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bezpieczenstwo europejskie, lecz pochodzaca z pierwszej dekady XXI wieku albo z poczatku
drugiego. Nie oznacza to natomiast, ze nie powstaja artykuly naukowe, poswigcajace uwage tej
tematyce.

Warte podkreslenia sg liczne publikacje Roberta Kupieckiego poswigcone NATO oraz
polskiej polityki wobec NATO?. Literatura ta stanowi prekursorstwo w analizach stosunkow
NATO i wigzi Polski z NATO. W duzej czgéci autor skorzystat z licznych artykutéw
i publikacji wydanych przez Wojskowg Akademi¢ Techniczng ze wzgledu na ich dostep oraz
licznych artykutow napisanych przez samego autora w tematyce ponizszej pracy.

Po analizie krytycznej mozna okresli¢ potrzebg przeprowadzenia dalszych badan
podjete w tej tematyce ze wzgledu na trwajacej wojny na Ukrainie, ktore obejmowalyby:

e zmiany polityki Polski i Wegier wobec bezpieczenstwa europejskiego,

e zmiany stanowiska Polski i Wegier w Unii Europejskiej, NATO, ONZ
I w innych forach wspotpracy miedzynarodowej. po konflikcie zbrojnej na
Ukrainie,

e zmiany systemu bezpieczenstwa europejskiego.

4 R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 19892019, PISM, Warszawa 2019.
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Rozdzial I11. Wymiary systemu bezpieczenstwa europejskiego i ich ewaluacja

3.1.Geograficzne i historyczno-kulturowe uwarunkowania bezpieczenstwa
europejskiego

Bezpieczenstwo na §wiecie od poczatkow ludzkosci byto jedna z najwazniejszych
potrzeb, ktora umozliwiala egzystencj¢ jednostki i grupy. Historia pokazata, ze wraz
z rozwojem jednostki tworzyly sie coraz wigksze jednostki podmiotowe. Pod tym wzgledem
mozna zauwazy¢ wzrost nie tylko liczby cztonkow grupy, ale takze rozrost terytorium
podlegajacych podmiotom oraz podwyzszenie ich poziomu bezpieczenstwa przez latwiejsze
zdobycie zywnosci, zwigkszajace si¢ mozliwosci obrony przed wrogiem. W naszym przypadku
waznym elementem jest okre$lenie podmiotow oraz zakresu terytorialnego bezpieczenstwa
europejskiego. W tej czesci podjeta zostanie proba okreslenia uwarunkowan bezpieczenstwa
europejskiego.

Nazwa ,Europa” pochodzi z greckiego stowa: Europe — po tacinie Europa.
W literaturze przedmiotu napotka¢ mozna dwa etymologiczne tlhumaczenia stowa ,,Europa”.
Jedno z nich nawiazuje do greckich legend o Europie®, drugie natomiast nawigzuje do Stonca®.
Jest wiele teorii, ktérych autorzy staraja si¢ wyjasnié, z czego wywodzi si¢ stowo ,,Europa”.
Wsrdod nich warto wspomnie¢ teorie asyryjskie, gdzie oznacza ona ,,zachod”. Analizujac to
znaczenie, mozemy podkresli¢ znaczaca rolg, jaka w historii ludzkoséci — od starozytnosci do
wspofczesnosci  —  odgrywata  Europa. Byla ona centrum  kultury, rozwoju
1technologii w $wiecie az do drugiej wojny Swiatowej, kiedy powoli zaczgta traci¢ na znaczeniu.
W Zrédtach historycznych stowo ,,zachdd” 0znacza czesto: rozwiniety, bogaty, stolica kultury
itp. Badaniem znaczenia Europy 1 kultury zachodniej zajmowalo si¢ wielu naukowcow, wsrod

nich warto wspomnie¢ o Henrym Kissingerze®?, Samuelu Huntingtonie®3.

50 Czytaj wiecej: N. Davies (t. E. Tabakowska), Europa, Wydawnictwo Znak, Krakow 1998, s. 20.

51 Azja oznacza kraj wschodu stonca, natomiast jako thumaczenie Europy mozna uznaé zachod stonca (w tym
tlumaczeniu). Hellenowie nazwali Europa region, ktory znajdowat si¢ na zachod od Morza Egejskiego — czyli na
zachdd od miast-panstw lezacych w Azji Mniejszej.

52 H. Kissinger,. (tt M. Antosiewicz), Porzgdek swiatowy, Wyd. Czarne, Wolowiec 2016.

53 S.P. Huntington, (tt. H. Jankowska), Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, Wyd. Zysk i S-ka,
Poznan 2018.
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Analiza pojecia ,bezpieczenstwo europejskie” wymaga wprowadzenia ujecia
teoretycznego hasta ,.europejskie”. W analizie objeto nastepujace aspekty ksztattujace
1 warunkujgce bezpieczenstwo w Europie:

e polityczne;

e geograficzne;

e prawne;
e militarne;
e kulturowe.

Powyzsze aspekty $ci§le zwigzane sa z rozwojem teorii europejskosci i podejsé
integracyjnych na kontynencie. Elementy te wplywaja na obecng polityke, gospodarke
1 kulture panstw europejskich.

Geograficzny aspekt Europy pokazuje mapa z Il wieku n.e., autorstwa Klaudiusza
Ptolemeusza. Jest ona jedna z pierwszych map, ktore przedstawiaty éwczesny znany Swiat.
Europa, w poréwnaniu do sasiadujacych z nig ladow, jest mata, cho¢ nie matoznaczaca. Na
mapie znalazly si¢ takze regiony zamieszkale przez dwczesne plemiona znajdujace si¢ na
terytoriach podmiotow poddawanych analizom w niniejszej pracy. W II w. n.e. Wegry byty
zamieszkate przez Rzymian w Panonii, a Polska przez rdzne plemiona w zachodniej Sarmatii.
Mapa 1 przedstawia terytoria poznane dzigki funkcjonowaniu Szlakéow Jedwabnego
I Bursztynowego. Szlaki te do dzi$ majg znaczacy wplyw na bezpieczenstwo europejskie. Szlak
Bursztynowy ma znaczenie z powodu budowy gazociagow
i infrastruktury w Srodkowej Europie, ktore maja zwickszyé dywersyfikacje surowcow. Szlak
Jedwabny nabiera znaczenia z przyczyn energetycznych (ropa i gaz z Azji Islamskiej) czy

wzrostu wptywu ze strony Chinskiej Republiki Ludowej w Europie.
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Mapa 1. Mapa Ptolemeusza

Zrodlo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/23/PtolemyWorldMap.jpg, [dostep: 17.07.2019].

W terytorialno-geograficznym aspekcie pojawiajg si¢ roznice w okres§leniach regionu.
Co do granicy zachodniej, pétnocnej 1 potudniowej nie pojawiaja si¢ wigksze rdznice. Natomiast
kwestia wschodniej granicy Europy z Azja jest kontrowersyjna. Kontrowersyjno$¢ wywodzi si¢
z ustalenia gor Ural jako granicy miedzy Europa i Azja® oraz wytyczenia granicy na Kaukazie.
Pozostale granice sa wyznaczone wedlug mérz — Morze Srodziemne, Morze Czarne, ocean
Arktyczny 1 Atlantyk. Inne Zrddla podaja granice Europy przedstawione nizej na mapie
politycznej Europy, gdzie panstwa kaukaskie przynaleza do Azji. Na podstawie Mapy 2, mozna
uznaé, ze Europa sktada si¢ z 46 panstw®, wérod ktorych dwa nieuznawane sg przez wszystkie
panstwa — Naddniestrze, Kosowo — a takze z terenow zaleznych — osiem wysp nalezacych do

Wielkiej Brytanii, Norwegii i Danii — lecz nienalezacych do wytyczonych granic. Z punktu

%% Dopiero w 1730 roku szwedzki oficer Strahlenberg zaproponowat przediuzenie granicy Europy od Donu do
pasm gor Ural i rzeki Ural. Do przyjecia powszechnie tej granicy trzeba byto czeka¢ wiek, kiedy to w 1833 roku
ukazata sie ksigzka Volgera pt. Handbuch der Geographie wraz z pojawieniem pojecia Europy od Atlantyku po
Ural. Czytaj wigcej: N. Davies, op.cit., roz. Wstep.

55 Albania, Andora, Austria, Belgia, Biatoru$, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Kazachstan, Lichtenstein,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia Pdéinocna, Malta, Motdawia, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska,
Portugalia, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina,
Watykan, Wegry, Wielka Brytania, Wiochy.



43

widzenia problemu badawczego, podjetego w niniejszej pracy doktorskiej, wyznaczenie granic
Europy nie jest zadaniem, poniewaz regiony budzace kontrowersje nie sa podmiotami analizy.
Glownymi podmiotami poddanymi analizie s3 dwa panstwa niepodlegte 1 suwerenne: Polska
oraz Wegry, a takze ich stosunki z pozostalymi podmiotami nalezacymi do architektury
bezpieczenstwa europejskiego.

Mapa 2. Mapa polityczna Europy
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Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwa_Europy, [dostep: 17.07.2019].
Bezpieczenstwo europejskie jest pojeciem wykraczajacym poza  granice
kontynentalnego odniesienia si¢ definicji®®. Termin ten moze objagé element stanu
bezpieczenstwa w Europie, jak i rozw0j wspotpracy europejskiej. Bezpieczenstwo europejskie
jest SciSle zwigzane z poziomem bezpieczenstwa wszystkich panstw znajdujacych si¢ na

kontynencie, a takze innych narodow zamieszkujacych Europg. Nie mozna natomiast definicji

% D.J. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie. .., op.Cit., s. 35.
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bezpieczenstwa europejskiego okresli¢ $cisle geograficznie, poniewaz duza ilo$¢ zagrozen

1 wyzwan znajduje si¢ poza granicami geograficznymi Europy, co ma duzy wptyw na stopien

bezpieczenstwa Europy, dlatego analiza nie powinna by¢ ograniczona w calosci tylko do

obszaru europejskiego.

Bezpieczenstwo europejskie opiera si¢ na szesciu elementach warunkujacych sytuacje

w Europie®’, ktérymi sa:

ogolnoeuropejskie bezpieczenstwo w oparciu o struktury OBWE;

bezpieczenstwo oparte na sojuszu NATO;

bezpieczenstwo oparte na Unii Europejskie;j;

wspotdziatanie istniejacych struktur bezpieczenstwa z podzialem zadan, koordynacji,
aktywnosci, bez zamierzonej ich hierarchizacji;

Sprawy zwigzane z bezpieczenstwem nalezace do prerogatyw wynikajacych
z suwerennych praw kazdego panstwa;

koncert wielkich mocarstw.

W niniejszej rozprawie szczegétowym analizom poddane zostang najwazniejsze

elementy bezpieczenstwa europejskiego, jak: ONZ, NATO, Unia Europejska, wspotdziatanie

w ramach Grupy Wyszehradzkiej, znaczenie polityki USA i1 Federacji Rosyjskiej, a takze

polityka zagraniczna Polski i Wegier. Elementy sktadowe w niniejszej pracy beda aspektami

warunkujacymi przeprowadzenie analizy w celu okre§lenia wptywu polityki zagranicznej

Polski i Wegier na bezpieczenstwo europejskie.

STW. Multan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1997.
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Mapa 3. Mapa geograficzna Europy
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Zrédto: https://pixabay.com/pl/illustrations/mapa-europa-%C5%9Brodkowa-europa-1804891/,
[dostep: 17.07.2019].

Pod wzgledem historycznym, w zalezno$ci od analitykéw i1 badaczy, w odmienny
sposob wyznaczane sa granice Europy Srodkowej. Roznice miedzy teoriami francuskimi
a niemieckimi dotycza przynalezno$ci panstw Beneluksu do Europy Zachodniej (francuscy
badacze jak: Elisée Reclus i autorzy 15-tomowej ksigzki pt. Géographie universelle uznali
przynaleznos¢ panstw Beneluksu do Europy Zachodniej, natomiast Alfred Hettner uznat
przynaleznos¢ Belgii, Holandii i Luksemburga do Europy Srodkowej). Niemieccy badacze, jak
Carl Ritter, uznaja Europe Srodkowa — w nomenklaturze niemieckiej okreslang jako
,, Mitteleuropa” — jako region nienalezacy do terenow wybrzeza Atlantyku, czyli od Renu az do
Wolgi. Pozniejsi analitycy pojecia Europy Srodkowej zmniejszyli ten region do obszarow
zamieszkiwanych przez ludnos$¢ niemieckoj¢zyczna.

W przeciwienstwie do niemieckich geografow, francuscy geografowie do Europy
Srodkowej poza Niemcami dotaczyli Wegry i Rumunie, podkreslajac, ze pod wzgledem
fitogeografii tereny Polski, Wegier i Rumunii powinny naleze¢ do Europy Wschodniej.
Wegierscy geografowie, jak Jend Cholnoky i Pal Teleky (premier Wegier w latach 1920-1921
i 1939-1941), sformutowali inne tezy na temat Europy Srodkowej. Wedlug Teleky’ego Wegry
sa najbardziej wysunietym na wschdod regionem Europy Zachodniej, natomiast Cholnoky
okresla Wegry jako kraj w centrum Europy, oddzielajacy Wschod od Zachodu, Pétnoc od

Batkanéw. Temat ten jest sporem réwniez wspodlczesnie 1 mogiby by¢ odrebnym tematem
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badawczym®. W okresie zimnej wojny nie moéwiono o Europie Srodkowej, lecz
0 Europie Zachodniej, nalezacej do NATO i o Europie Wschodniej, nalezacej do Uktadu
Warszawskiego. Dopiero przemiany polityczno-ustrojowe sprowadzily z powrotem do
nomenklatury europejskiej pojecie Europy Srodkowej. Terminologicznie Polske zaliczano do
Europy Srodkowej, Srodkowo-Wschodniej lub Wschodniej w zaleznoéci od narodowosci
badaczy tworzacych analizy czy pod wzgledem jakiego aspektu byta poddana analizie Polska.
Zdaniem Stanistawa Bielenia, po rozpadzie bloku wschodniego terminologia Europy
Wschodniej zostala zdefragmentowana na cztery elementy®°:

e FEuropa Wschodnia (nowopowstajace panstwa bylego ZSRR, poza panstwami

Baltyckimi),
e Europa Srodkowa (panstwa Grupy Wyszehradzkiej),
e FEuropa Baltycka (Litwa, Lotwa, Estonia),

e Europa Potudniowo-Wschodnia (panstwa po rozpadzie Jugostawii).

Regiony te maja znaczenie nie tylko geograficzne, dlatego ze panstwa we wilasnych
regionach rozpocze¢lty swoje dazenia do regionalizacji. Regiony powyzsze posiadaly tozsamos¢
regionalng wraz z wlasnymi interesami narodowymi w celu tworzeniu suwerenno$ci panstw.
Panstwa o$cienne uzywaja roznych okreslen w odniesieniu do obszaru, na ktorym znajduja si¢
Polska 1 Wegry. W terminologii rosyjskiej ten region okresla si¢ Europa Wschodnig (ros.
Wostocznaja Jewropa). W niemieckiej literaturze uzywa si¢ wyrazenia Europa Wschodnia
(niem. Osteuropa) badz Europa Centralna (niem. Zentraleuropa), unikajac pojecia
wykorzystywanego w mysli nacjonalistycznej i nazistowskiej Europy Srodkowej (niem.
Mitteleuropa). W Stanach Zjednoczonych natomiast okresla si¢ jako Europa Srodkowa badz
Nowa Europa®®.

Pod wzgledem geopolitycznym Wegry i Polska leza w Europie Srodkowej, czesto

okreslanej takze jako Europa Srodkowo-Wschodnia®!. Panstwa w tym regionie pod wzgledem

% Czytaj wiecej: F.L. Lendvai, Kézép-Eurépa mibenlétének problémdja [Problematyka istnienia Europy
Srodkowej], [w:] (pod. red.), P. Modos, Kozép Eurépai Olvasékonyv problémdja [Czytelnik Europy Srodkowej],
Wyd. Osiris, Budapest 2005.

59 L. Sykulski, Polska miedzy Wschodem a Zachodem. Spér o definicje regionu w polskiej mysli geopolitycznej po
1989 r., ,,Racja Stanu. Studia i Materiaty” 2012-2013, nr 1-2, s. 34.

% Ibidem, s. 35.

61 Wedtlug Andrzeja Czarnockiego, pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej powstalo po upadku systemu
komunistycznego i odnosi si¢ do terenéw nalezacych geograficznie do Europy Srodkowej, natomiast z przyczyn
przynalezno$ci do Uktadu Warszawskiego, dolaczono okreslenie Wschodniej. W okresleniu Czarneckiego
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geograficznym lezg miedzy panstwami zachodnimi i wschodnimi. Natomiast pod wzgledem
kulturowym, prawnym i1 politycznym naleza do panstw Europy Zachodniej.
W literaturze przedmiotu do Europy Srodkowej zaliczane sa tez panstwa od rzeki Laba do
granicy wschodniej obecnej Unii Europejskiej, czesto wlaczajac w to panstwa Battyckie
i Balkanskie®?. Zdaniem autora pod wzgledem historycznym i kulturowym do Europy
Srodkowej mozna zaliczyé panstwa: Litwe, Estonie, Lotwe, Polske, Czechy, Stowacje, Austrie,
Wegry, Rumunig, Stoweni¢. Panstwa te maja $cisle powigzang histori¢ i nalezg do krggu kultury
chrzescijanskiej. Pod pojeciem Europa Srodkowo-Wschodnia czesto kryja si¢ takze
pejoratywne hasta dla panstw bylego bloku Wschodniego. Analiza geograficzna Europy
Srodkowej uzasadnia uznanie wiasnie terytorium wyzej wymienionych panstw. Republika
Federalna Niemiec jest uznawana jako panstwo Europy Zachodniej ze wzgledu na to, ze jest
obszernym panstwem oraz kulturowo i historycznie zblizonym do panstw zachodnich.
Z przyczyn blisko$ci RFN do Polski i Wegier, a takze w wyniku $cistej wspotpracy stosunki te
beda poddane analizie. Tezy te, potwierdzajace podzial Europy Zachodniej, Wschodniej
i Srodkowej, przedstawia mapa w ksiazce Normana Daviesa pt. Europa. Mapa ta (mapa 4)
ukazuje podziat nie tylko geograficzny, ale takze religijny, kulturowy, a takze pod wzgledem
historycznym, podsumowujac okreSlenie panstw nalezagcych do Europy Zachodniej,
Wschodniej i Srodkowej. Obecnie na mapie powinno si¢ uwzgledni¢ takze podziat na panstwa
bedace cztonkami sojuszu NATO i Unii Europejskiej oraz panstwa nienalezace do tychze

organizacji. Natomiast mapa ta nie uwzglednia tych elementow.

w terminie tym Kryje si¢ byt geopolityczny, pozwalajacy unikna¢ nieporozumien polityczno-geograficznych. Do
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zalicza: Polske, Czechy, Stowacje, Wegry, Stoweni¢. Czytaj wiecej:
A. Czarnocki, Europa Srodkowa. Europa Srodkowowschodnia. Geopolityczne i historyczno-kulturowe rozumienie
pojec, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1994, t. I.

62 Wedtug Antoniego Podraza, Europa Srodkowa obejmuje tereny lezace miedzy f.aba i Istria, wschodnia granice
stanowig Polska, Stowacja i Wegry, a potudniowa — Wegry i Chorwacja. Dodatkowo do Europy Srodkowej zalicza
panstwa Battyckie (Litwe, Lotwe 1 Estoni¢) jako panstwa kulturowo 1 religijnie zwigzane
z Zachodem, lecz majace Sciste stosunki gospodarcze ze Wschodem. Czytaj wiecej: A. Podraza, Europa Srodkowa.
Zakres przestrzenny i historia regionu, ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 1993, t. 1., s. 23-24.
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Mapa 4. Wschod—Zachod: linie podzialu w Europie
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Zrédto: N. Davies (. E. Tabakowska), Europa, Wyd. Znak, Krakoéw 1998, s. 43.

Analiza aspektu prawnego Europy ma poczatki w prawie starozytnego Rzymu. Prawo
rzymskie stanowito podstawowe zrodlo prawne w S$redniowiecznych panstwach Europy
Zachodniej. Symbolem tego jest obecnie zachowanie oficjalnych dokumentoéw prawnych Unii
Europejskiej w Rzymie. Element prawny natomiast nie zostanie poddany wigkszej analizie
W niniejszej pracy.

Element militarny w analizie idei europejskiej ma szczeg6lny charakter. W historii
panstw Europy rzadko zdarzata si¢ sytuacja, kiedy nie bylo konfliktu zbrojnego badz wojny
migdzy panstwami europejskimi. Dwie wojny §wiatowe skutkowaty tym, ze Europa dwukrotnie
musiata podnie$¢ si¢ po szczegdlnie destrukcyjnych konfliktach i si¢ odbudowaé. Przyczyna
tego bylo miedzy innymi obalenie po pierwszej wojnie §wiatowe] wczesniejszego porzadku
mi¢dzynarodowego, ustalonego na kongresie wiedenskim w 1815 roku. Traktaty Wersalskie po
pierwszej wojnie swiatowej skutkowaty tym, ze czes¢ panstw odizolowala si¢ od wydarzen na

Swiecie (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania), a panstwa pokrzywdzone przez traktaty
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pokojowe zblizyly si¢ do siebie i tworzyly sojusze prowadzace do drugiej wojny $wiatowe;j
(Niemcy, Wtochy, Japonia, Wegry), a Rosja bolszewicka — pdzniejsza ZSRR — stala si¢
wrogiem catego $wiata, gloszac wrogie hasta przeciwko porzadkowi demokratycznemu.
Najwigckszg wadga owego porzadku $wiatowego bylo to, ze mimo rozwoju prawa
mi¢dzynarodowego zabrakto egzekutora tego prawa, a z drugiej strony — w wielkim stopniu
pokrzywdzono panstwa w traktatach wersalskich, co w rezultacie doprowadzito do drugie;j
wojny $wiatowej. Jak twierdzil marszatek Foch, ,to nie jest traktat pokojowy, to jest
zawieszenie broni na 20 lat”. Skutkiem krwawej i bardzo destrukcyjnej drugiej wojny swiatowej
bylo powstanie nowego porzadku $wiatowego: uktadu dwubiegunowego®?.

Nowy porzadek $wiatowy skutkowat rywalizacja dwoch mocarstw — ZSRR i USA.
Pozostale panstwa, w zalezno$ci od wydarzeh wewnetrznych i zewnetrznych, wigzaly si¢
sojuszem badz bliskim stosunkiem z jednym albo drugim mocarstwem. ,,Ojcowie Unii
Europejskiej”® zaproponowali wspotprace z dotychczas rywalizujacymi ze sobg pafistwami,
w celu budowy zaufania 1 bezpieczenstwa w Zachodniej Europie. Od wojen Westfalskich
wszystkie wieksze wojny toczone w Europie byly rywalizacjami miedzy wladzami niemieckimi
a francuskimi. Bez budowy zaufania i wspoOlpracy migdzy tymi panstwami nie mozna bytoby
moéwié, nawet w tak trudnym okresie, kiedy Europa byta podzielona na dwa rézne i rywalizujace
$wiaty, 0 pokoju w Zachodniej czesci Europy®. Z drugiej strony, Polska i Wegry znalazty sie
w bloku wschodnim, co skutkowato tym, ze te dwa panstwa potaczyly si¢ nie tylko przez
okupacje, lecz takze przez przymusowa budowe wigzi gospodarczej, politycznej i militarne;.

Okres po drugiej wojnie swiatowej — dwubiegunowy $wiat — byl gldwnie analizowany
w teoriach o bezpieczenstwie pod wzgledem militarnym. Okres zimnej wojny natomiast miat
takze aspekt szczegdlnie wazny dla zrozumienia wydarzen majacych miejsce pod koniec XX
i na poczatku XXI wieku. Okres dwubiegunowy miat szczegdlny wptyw na wspotczesny tad
mig¢dzynarodowy. Szczegdélne znaczenie mialo to, ze Polska i Wegry znalazly si¢ w strefie
wpltywu ZSRR po drugiej wojnie Swiatowe]. Winston Churchill
w swojej wypowiedzi w Foultonie w marcu 1946 roku czas ten okreslit jako okres podziatu

przez zelazna kurtyne miedzy strefe wptywu Zachodu i Wschodu®®.

83 H. Kissinger, Porzqdek..., op.cit., s. 87-91.

64 Konrad Adenauer, Robert Schuman, Alcide de Gasperi.

8 H. Kissinger, op.cit., s. 91-95.

85\ . Laqueur, Historia Europy 1945-1992 (ttum. R. Zawadzki), Wydawnictwo Puls, London 1993, s. 60-61.
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Dopiero rozpad Uktadu Warszawskiego i1 $wiata dwubiegunowego umozliwit
powstanie nowych tendencji w Europie, zmierzajacych ku integralno$ci i regionalizacji®’.
Tendencje te mialy na celu tworzenie wspdlpracy na roznych ptaszczyznach miedzy panstwami
suwerennymi, nie podlegajacymi bezposrednio pod zadne panstwo zewngtrzne. Sytuacja
polityczna w obecnej Europie charakteryzuje si¢ wspotpraca wigkszych panstw
z mniejszymi wraz z realizacja interesow poszczegolnych panstw. Europa po cigzkim
1 krwawym XX wieku rozpoczeta XXI wiek bardzo intensywnie, w duchu wspotpracy nie tylko
gospodarczej, lecz takze integracji politycznej. Panstwa nalezgce do bytego bloku wschodniego
poszukiwaty mozliwos$ci integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa (NATO i Unia
Europejska), ktére tworzyly nowa sytuacje geopolityczng i uwarunkowania bezpieczenstwa
w tych panstwach.

,»Dla historykow kultury Europy najbardziej podstawowym zadaniem jest identyfikacja
rozlicznych rywalizujacych ze sobg watkéw”®. Rozne elementy, jak chrzescijanstwo, kultura
poza chrze$cijanska, a takze antychrze$cijanska tworzyta pluralizm w Europie. Kultura, a takze
religia chrze$cijanska byly poddane wptywom i zmianom w czasie historii (wptyw innych
religii, a takze reformac;ji i kontrreformacji). Trafnie okreslit réznorodnos¢ kultury pisarz Albert
Moravii piszac, iz tozsamos$¢ kultury Europy jest ,,dwustronng materig, po jednej stronie
wielobarwna (...) po drugiej za$ jednobarwna, nasycong bogatym i intensywnym kolorem” .
Z powyzszego wynika, iz kultura Europy jest ztozona. Skiada si¢ na nig ponad 3 tysigce lat
historii Europy i tozsamosci kulturowej plemion i narodéow. Na podstawie cytatu Moraviego
mozna uzna¢, ze dwustronna kultura zachodnia 1 wschodnia badz kultura chrzescijanska
1 pozostate wptywaja 1 warunkujg rozwoj kultury w regionie. Pod wzgledem kulturowym
Europ¢ mozemy uzna¢ za wielokulturowa. Od poczatkéw pojawienia si¢ nowych religii,
chrzescijanstwa, religii hebrajskiej, islamskiej, nie mozna nie zauwazy¢ rozwoju tych religii
i kultur w Europie. Jak pisze o tym Dominique Moisi w swojej ksiazce pt. Geopolityka emocji’®,
kiedy kultura zachodnia byta w kryzysie badz toczyty si¢ wojny, kultura islamska si¢ rozwijata,

a w okresie kolonizacji kultura chrzescijanska z przyczyn umocnienia panstw zachodnich

7 Red. J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki swiatowej, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008,
S. 716.

% N. Davies, op.cit, s. 33.

% Ibidem, s. 34.

0 D. Moisi, Geopolityka emocji, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2012.



o1

rozszerzyta swoja strefe wpltywu na regionu zamieszkane przez ludno$¢ muzutmanska.
Wspdlczesnie nie ma silnych imperiow islamskich na terenie Europy’?, nie liczac mocarstwa
o $redniej wielkos$ci, czyli Turcji. Turcja ma specyficzny charakter, lecz w niniejszej pracy nie
bedzie poddane analizie jej znaczenie w Europie. Czgsto zapomina si¢ o drugiej kulturze
religijnej, ktora miata znaczacy wplyw na rozwdj europejskosci: kulturze hebrajskiej. Kultura
zydowska, szczegdlnie W miastach, wplywala na codzienne zycie mieszkancow
chrzescijanskich. Ich rola w gospodarce panstwowej byla znaczgca, zwlaszcza w handlu,
bankowosci 1 przedsiebiorczosci — tak samo w Polsce, jak 1 na Wegrzech. Te trzy kultury
religijne mialy i nadal maja znaczacy wptyw na sytuacje w Europie (wojny na Bliskim
Wschodzie, kryzys kultury chrzescijanskiej). Zrozumienie zwigzku z tymi kulturami jest
niezbedne, by nie poglebi¢ opisanego przez Huntingtona zderzenia cywilizacyjnego, ktorego
polem walki byta i bedzie Europa. Do elementu kulturowego powinno dotaczy¢ si¢ takze
filozoficzny aspekt, wywodzacy si¢ od stynnych greckich filozoféw (Platona, Sokratesa,
Arystotelesa), ktorzy jako ojcowie filozofii stworzyli podstawe kultury filozoficznej catej
Europy.

Jak stusznie zauwazyt Adam Kotodziejczyk, spoteczenstwo moze nadawac roézne
wartosci aspektom bezpieczenstwa’?. Sa panstwa, w ktorych bezpieczefistwo w aspekcie
gospodarczym bedzie odgrywato wigksza role niz w aspekcie ekologicznym. Jak mozna
zauwazy¢ w krajach bytego bloku wschodniego, w Europie Srodkowej wiekszy nacisk kladzie
si¢ na polityke spoleczng i socjalng niz na aspekty militarne. W spoteczefistwie panstw Unii
Europejskiej 1 Zachodniej opartej na tradycjach kultury chrzescijanskiej szczegolne wartosci
przypisuje si¢ fundamentom bezpieczenstwa zbiorowego. Jak zauwaza przywolany autor,
w $wiecie istnieje wiele czynnikoéw, ktére ksztaltuja nasza wspotczesng kulturg, tworzac
antykulturg, w ktorej podstawowe warto$ci bezpieczenstwa, jak zycie ludzkie, jednostki
1 zbiorowe elementy sa malo znaczace. Czgsto rozne kultury podejmuja proby narzucania

swoich charakterystycznych cech w celu niszczenia ,,wrogiej” czy przeciwnej kultury.

1 Za czasdéw podbojéw arabskich w VII-VIII wieku doszli Arabowie do Potudniowej Francji, zdobyli Potudniowe
Wilochy i czgé¢ Grecji. Dopiero w $redniowieczu w XV wieku udalo si¢ zniszczy¢ ostatnie mocne panstwo
muzutmanskie, lecz juz pojawito sie drugie w drugiej cze$ci Europy — Imperium Otomanskie.

2. A. Kolodziejczyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoteczny: pojecie bezpieczenstwa, jego interpretacje
i odmiany, ,,Saculum Christianum: pismo historyczne spoteczne” 14/1, Muzeum Historii Polski 2007, ze strony
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Saeculum_Christianum_pismo_historyczne/Saeculum_Christianum_pismo_
historyczne-r2007-t14-n1/Saeculum_Christianum_pismo_historyczne-r2007-t14-n1-s223-
252/Saeculum_Christianum_pismo_historyczne-r2007-t14-n1-s223-252.pdf, [dostep: 26.03.2020].
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W pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku kultura chrzescijanska jest objg¢ta kryzysem,

podobnie jak kultura i warto$ci europejskie.

3.2.Geopolityczne determinanty bezpieczenstwa europejskiego

Tworcg pojecia ,,geopolityka” byt szwedzki badacz i publicysta Rudolf Kjellén, ktory
w swojej pracy z 1899 roku po raz pierwszy uzyt tego pojecia. Dla przeprowadzenia analizy
geopolitycznej,  definicja  Roberta  Siegera jako sztuki  wladania  panstwem
z geograficznego punktu widzenia, jest bardziej przydatna niz tworcy tegoz pojecia’. Analiza
charakterystyki geopolitycznej systemu bezpieczenstwa europejskiego jest niezbedna w celu
wprowadzenia caloSciowego badania w tematyce. Elementy skltadowe systemu maja
ograniczone mozliwosci wynikajace z geopolitycznego polozenia. Tak wigc bez teoretycznej
analizy geopolitycznej nie ma mozliwosci przedstawienia zwigzkow przyczynowo-skutkowych
i oddziatywan na bezpieczenstwo. Wspotczesna analiza geopolityczna bedzie si¢ opierata na
teorii Saula Bernarda Cohena, zawartej w Geopolitics, The Geography of International
Relations’®. Cohen na poziomie makro odroznit cztery sity geopolityczne (Zachodnia strefa, do
ktorej nalezy UE, NATO, Japonia, Nowa Zelandia i Australia; Rosja i jej strefa wpltywu
w Euroazji; Chiny oraz jej strefa wplywu; Indie 1 Ocean Indyjski), ktore przedstawiaja wedtug
jego teorii wspolczesny podziat swiata.

Europa pod wzglgdem powierzchni jest przedostatnim kontynentem na Ziemi, co ma wielki
wpltyw na mozliwos$ci panstw 1 na ksztattowanie sytuacji geopolitycznej. Posiada tylko 2,1%
powierzchni kuli ziemskiej i tylko 7% powierzchni ladu Ziemi’. Przez to, ze jest matym
kontynentem, posiada najgestsze zaludnienie na Ziemi’®. Z tego wynika, ze Europa jest jednym
z najbardziej zintegrowanych regionow na S$wiecie, co w duzej mierze wynika
z jej ograniczonos$ci terytorialnej, klimatu 1 warto$ci geograficznych. Mimo zr6znicowan

jezykowych, kulturowych, religijnych, podstawowe aspekty kultury i1 tozsamosci europejskie;j

3 J. Wendt, Geopolityczne uwarunkowania rozwoju i zmian w przebiegu korytarzy tranzytowych w Europie
Srodkowej, s. 58., ze strony
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5499/Geopolityczne_uwarunkowania_rozwoju_i_zmian_w_pr
zebiegu_korytarzy tranzytowych w_Europie_%?20rodkowej.pdf?sequence=1, [dostep: 19.04.2020].

4 S.B. Cohen, Geopolitics the geography of international relations, Third edition, Wyd, Rowman & Littlefield,
Lanham 2014.

> Powierzchnia  kontynentéw, ze strony  https://www.naukowiec.org/tablice/geografia/powierzchnia-
kontynentow_2738.html, [dostgp: 19.04.2020].

" Patrz, zalacznik 2. Gesto$¢ zaludnienia Ziemi.
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tkwia w jej  historii, sztuce, kulturze chrzescijanskiej, ktora ukierunkowata
i rozwijata Europe. Tysigce lat historii skutkowaly tym, ze Europa stata si¢ ideg, ktora
umozliwita powstanie Unii Europejskiej, a ta z kolei jako proba stworzenia jednolitego
kontynentu po tysigcach lat krwawych wojen, stata si¢ waznym przedstawicielem pokoju na
Swiecie.

Europejski system bezpieczenstwa pod wzgledem geopolitycznym od starozytnosci do dzi$
odgrywal znaczacg role W porzadku §wiatowym. W starozytno$ci mozemy podzieli¢ cywilizacje
na: europejskg (grecka, rzymska), afrykanska (egipska, kartaginska) i azjatycka (chinska,
japonska, indyjska). Z uptywem czasu porzadek ten ewoluowat, a Europa stawata si¢ centrum
calego znanego $wiata. Apogeum eurocentrycznego Swiata osiggni¢to w okresie kolonializmu,
kiedy pafistwa kolonialne staly si¢ gtéwnymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych’’.

Pod wzgledem geopolitycznym mozemy uznaé, ze regiony Europy Srodkowej
1 Wschodniej staty si¢ strefa podzialu miedzy panstwami nalezacymi do UE 1 NATO oraz
panstwami nienalezacymi do tych organizacji. Wazne znaczenie ma takze to, ze panstwa
nalezace do tego regionu nie maja rGwnomiernego znaczenia dla poszczegolnych organizacji
migdzynarodowych. Dla NATO wigksze znaczenie ma panstwo z wigkszym potencjatem
militarnym i graniczace z panstwem nienalezagcym do organizacji. Pod tym wzgledem mozemy
uznac, ze panstwa w szczegolnosci posiadajgce granice morska maja strategiczne znaczenie dla
NATO, natomiast panstwa nieposiadajace dostgpu do morza sg mniej atrakcyjnymi cztonkami
dla  sojuszu. Wynika to z  art. 6  Traktatu  Potnocnoatlantyckiego,
w ktorym jako glowny region operacji okresla si¢ Ameryke Polnocng, Europe, Morze
Srédziemne oraz regiony znajdujace si¢ na poéloc od zwrotnika Raka’®. Region ten jest
rozlegty, dlatego do skutecznego dziatania niezb¢dna jest mozliwos$¢ swobodnego operowania
migdzy Europa a Ameryka Poéinocna, gdzie bez zabezpieczonej logistyki na wodach
mig¢dzykontynentalnych ~ uniemozliwiony  jest  efektywny  transport  oddzialow
i wsparcia dla sojusznikoéw. JakbySmy pozostali przy tym twierdzeniu, Wegry jako panstwo
srodladowe, miatyby mniejsze znaczenie dla sojuszu. Natomiast historia pokazata, ze panstwa
srodladowe rowniez mogag odgrywac szczegdlng role w dziataniach sojuszniczych podczas

dziatan logistycznych czy buforowych. Jesli te panstwa bytyby przeciwne NATO lub wrecz

7 Patrz, zalgcznik 3. Imperia i ich kolonie w 1914 roku.
® Art. 6 z Traktatu Poocnoatlantyckiego z 4  kwietnia 1949 1, ze  strony
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=pl, [dostgp: 22.04.2020].
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wrogie dla sojuszu, byloby trudniejsze przeprowadzenie misji przez sily Ssojusznicze na
Batkanach w latach 90. XX wieku. Warto tez wziag¢ pod uwage inne czynniki, ktére maja
szczegblne znaczenie dla NATO jako element systemu bezpieczenstwa europejskiego, czyli
potencjat narodowy.

NATO stato si¢ najwazniejszym elementem bezpieczenstwa militarnego i politycznego w
Europie. W analizowanym okresie do Organizacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego nalezato 30
panstw, poniewaz w 2020 roku zostata zaproszona do sojuszu Pétnocna Macedonia’®. Mapa 5
przedstawia czlonkow organizacji w Europie. Analiza geopolityczna uzasadnia twierdzenie, ze
NATO ma szczegdlny potencjat w wyznaczonej strefie wptywu z uwagi na Traktat
Waszyngtonski. Irlandia, Szwecja i1 Finlandia bez gwarancji mi¢dzynarodowej sa uznane jako
panstwa neutralne wobec SOjuszu, natomiast Szwajcaria i Austria posiadaja taka gwarancjg.
Z mapy wynika tez, ze nastgpnymi potencjalnymi panstwami cztonkowskimi, ktore lezg
w interesie sojuszu sg: Bo$nia, Serbia, Gruzja, Cypr, Kosowo, Armenia, Malta, Ukraina. Wérod
nich Bosnia, Ukraina i Gruzja byty najblizej do zaproszenia do organizacji. Panstwa te natomiast
ze wzgledu na sytuacje zarowno geopolityczng, jak i bezpieczenstwa oraz strefy wptywow
w najblizszej przysztosci nie majg mozliwosci dotaczenia do sojuszu. W okresie badanym
mozna uznaé, ze NATO osiagneto cel, aby Morze Srodziemne ze strony Europy zostato w jego
strefie wptywu i w tym celu sojusz mogltby budowaé potencjat ochronny i obronny od strony

morza.

™ North Macedonia joins NATO as 30™ Ally, ze strony https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_174589.htm,
[dostep: 22.04.2020].
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Mapa 5. Cztonkowie Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Europie w 2020 roku
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Zrédto: https://www.nato.int/nato-on-the-map, [dostep: 15.06.2021].

Dla Unii Europejskiej szczegélne znaczenie ma to, by Stworzy¢ taki system panstw
cztonkowskich, ktore wspdlnie przeciwstawig si¢ zagrozeniom wewnetrznym i zewngtrznym za
pomoca integracji gospodarczej i politycznej. W Europie NATO i UE s3 najwazniejszym
elementem ksztattowania bezpieczenstwa w Europie. Twierdzenie to komplikuje rozwoj
organizacji, a takze ciggly rozwoj tadu w srodowisku miedzynarodowym, tworzacy staly proces
powstawania nowych badz ciaglo$§¢ wyzwan 1 zagrozen, z ktérymi te organizacje maja do
czynienia i wraz z nimi caly system bezpieczenstwa europejskiego.

Kraje Europy Srodkowej znajduja si¢ miedzy dwoma potegami politycznymi
i gospodarczymi: RFN i Federacja Rosyjska. Wptyw tych dwoch panstw ma szczegdlne
znaczenie dla regionu. Jak RFN znajduje si¢ w NATO i UE, tak Federacja Rosyjska jest
rywalizujagcym podmiotem dla tych organizacji. Szczegdlnego znaczenia nabiera, pod
wzgledem geopolitycznym, polityka prowadzona przez te podmioty wraz z innymi podmiotami,
ktore posiadaja swoje wptywy w tym regionie — w tym USA i Chinami. Szczegdlna role
odgrywaja  regiony, ktore  podlegaja  wladzy  rosyjskiej 1  znajduja  si¢

w przygraniczu badz wewnatrz panstw suwerennych (obwod Kaliningradzki, Naddniestrze,
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ancktowany Krym i okupowana cze¢$¢ Ukrainy na potudniowym wschodzie). Z uwagi na
doswiadczenia historyczne szczegdlnego znaczenia nabiera starorzymska strategia ,,dziel
i rzadZz” (tac. divide et impera), ktorg Federacja Rosyjska wraz z mechanizmami wojny
hybrydowej skutecznie prowadzi w badanym regionie. Rosja takze jest szczegdlnym partnerem
gospodarczym, poniewaz Europa stata si¢ rynkiem zbytu surowcéw, pochodzacych ze zi6z
rosyjskich, co jest podstawowym elementem gospodarki rosyjskiej. To czg¢sciowo obrazuje
zalgcznik 1, ktory przedstawia najwazniejszych partneréw handlowych Rosji. Dla panstw
Grupy Wyszehradzkiej Rosja jest waznym partnerem importowym.

Republika Federalna Niemiec wplywa w szczegdlny sposdb na gospodarke panstw
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Niemcy staly sie nie tylko rynkiem dla panstw europejskich,
lecz takze stworzyly z nich rynek dla wlasnej gospodarki. Wsrod glownych partnerow
w Europie Srodkowej nie ma takiego kraju, dla ktérego najwazniejszym partnerem handlowym
nie bylby RFN. Sci$lejsza wspolpraca gospodarcza oddziatuje takze na silniejsze stosunki
polityczne w tych panstwach. Niemcy staty si¢ liderem gospodarczym w Europie, co potwierdza
wiele wyznacznikow.

Pod wzgledem geopolitycznym mozna wywnioskowa¢, ze Europa nie jest juz centrum
srodowiska miedzynarodowego, natomiast dalej odgrywa duza role w stosunkach
migdzynarodowych. Wynika to gtownie z obrotow wymiany miedzynarodowej, zasobow
finansowych. Pod wzgledem demograficznym rola Europy zmniejsza si¢ od drugiej wojny
$wiatowej, a ogdlna tendencja starzejacego si¢ spoleczenstwa w Europie stale ostabia jej
pozycje na swiecie.

Warto zaznaczy¢, ze pod wzgledem geopolitycznym twierdzenie, 1z stosunki
z sgsiadujagcymi panstwami sa najblizsze, w $wiecie globalnym jest czg¢sciowo prawda.
Polozenie geograficzne warunkuje stosunki z poszczeg6lnymi panistwami, dlatego jasno widac¢
waznos$¢ partnera wobec obrotéw handlowych, z ktorym posiada si¢ granice ladowa badz
morska. Mozna zauwazy¢ takze strefe wpltywow gospodarczych, w ramach ktorych poglebia si¢
badz ostabia stosunki z innymi podmiotami.

Na podstawie teorii Cohena, warto doda¢ do analizy regionalnej teori¢ wobec czterech stref:
strefy pgknie¢ (ang. shatter belts), sporne strefy wpltywow politycznych (ang. compression
zones), strefy znajdujace si¢ pod wzgledem konwergencji  wsrdod  panstw

o dazeniach mocarstwowych (ang. convergence zones), strefy, ktore stuzg jako przejscie migedzy
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mocarstwami (ang. gateways)®. Przyjmujac twierdzenie, Ze mocarstwa tworza strefe wptywow,
mozemy uznaé, ze miedzy tymi mocarstwami w zalezno$§ci od charakteru
i nasilania sie ich wptywu na region, powstaje strefa sporna, a w razie nasilania si¢ tych sporow
— strefa pgknigcia (rysunek 2).

Rysunek 2. Schemat strefy przecigcia

Strefa przeciecia / shatterbelt
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie A. Bernek, Kozép- és Kelet-Eurépa a 21 szdzad

geopolitikai/geodkonomiai stratégidiban, wyd. Akadémia Kiado, Budapest 2018, s. 37.

Ponizej podjeto probe przedstawienia réznicy miedzy strefa peknie¢® czy sporng i strefy
przejsciowa, czyli gateways. W analizie zostang przedstawione poszczegoélne teorie Cohena,
ktore moga zostaé wykorzystane w odniesieniu do Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa A
I B beda okreslaty suwerenne i niepodlegle panstwa, znajdujace si¢ w bliskich stosunkach
z mocarstwem A 1 B, wynikajacych z bliskosci geograficznej badz potencjatu politycznego,
militarnego czy ekonomicznego, a wsrod mocarstw wystepuje rywalizacja. Oba mocarstwa
wywieraja wplyw na Panstwo A pod takim wzgledem, ze wspieraja dwie rywalizujace strony
polityczne walczace o wladze. Natomiast wywieraja nacisk, takze na panstwo B, aby ono tez
wspierato jego dazenia. Aby nie doszto do otwartego konfliktu, niezbgdne jest utrzymanie status

quo miedzy mocarstwami, a takze utrzymanie wplywow w wyznaczonej strefie.

8 S.B. Cohen, Geopolitics, The Geography of..., op.cit., s. 9-10.
8 L. Sykulski, Geopolityka Skrypt dla poczqtkujgcych, Wyd. Grategria, Czgstochowa 2014, s. 81.
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W odréznieniu strefy przej$ciowe oznaczaja przejscie w stosunkach miedzy mocarstwami
przez panstwa, na skutek czego powstaje kanat, czy tzw. hub gospodarczy, polityczny miedzy
mocarstwami (rysunek 3). W tym przypadku mocarstwa A i B utrzymuja Sciste wiezi
z panstwami A—B. W tym przypadku interesem mocarstw A i B jest utrzymane tzw. status quo
w regionie przejsciowym. Szczegolna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy jedno z mocarstw
traci sity, a drugie przejmuje jego interesy w regionie. W tym przypadku dochodzi do nasilenia
wplywow w regionie miedzy mocarstwami, co moze skutkowac¢ napigciem badz przejeciem

przez mocarstwo catej strefy.

Rysunek 3. Schemat strefy przejSciowe;j

Strefa przejsciowa / gateway region

Panstwo A

A X |
\ Mocarstwo B
Mocarstwo A

Panstwo B-
Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie A. Bernek, op.cit., s. 37.

Podsumowanie sytuacji Europy i roli, jaka odgrywa w niej Europa Srodkowo-Wschodnia,
przedstawia rysunek 4 przedstawiajacy jej geopolityczne potozenie. Mozna zauwazy¢, ze w tym
przypadku panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej odgrywaja role przejscia migedzy
mocarstwami. Warto podkresli¢, ze mimo czlonkostwa w NATO 1 UE, wiele panstw w regionie
utrzymuje glebokie stosunki z mocarstwami rywalizujacymi, co wynika z KkorzySci
gospodarczych, ktére tkwia w  wieziach z tymi panstwami. Ogloszony
w 2013 roku przez Chinskg Republike Ludowg nowy Szlak Jedwabny stal si¢ nowym
elementem geopolitycznym w Europie®?. W przypadku, gdy projekt ten sukcesywnie jest

82 B. Kocsis, D. Komjathy, M. Péti, Kina Uj Selyemiit kezdeményezésének bemutatdsa és nemzetkozi értelmezésel,
[w:] (red.), M. Péti, Az Uj Selyemut Gazdasdagi Ovezet geostratégiai és foldrajzi dimenziéi, Wyd. Budapesti
Corvinus Egyetem Gazdasagfoldrajz, Geodkonomia és Fenntarthato Fejlodés Intézet, Budapest 2017, s. 15.
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realizowany, USA sukcesywnie traci swoje wptywy w Europie, co moze skutkowa¢ nowa
sytuacja na arenie migdzynarodowej. Wraz z tym region Europy Srodkowo-Wschodniej staje
si¢ strategiczny pod wzgledem tranzytowym dla tego projektu. Temu ma si¢ przeciwstawic
wojna gospodarcza trwajgca 1 nasilajaca si¢ w czasie prezydentury Donalda Trumpa
w badanym okresie. Chinska Republika Ludowa w XXI wieku stata si¢ nie tylko rynkiem
wytworczym dla kapitalu zachodniego, lecz takze rozwingta swoja gospodarke w takim stopniu,
ze stata si¢ drugim mocarstwem na $wiecie. Projekt ,JJeden pas jedna droga” ma na celu
wybudowanie sieci infrastrukturalno-handlowej miedzy Azja a Europa, co spowoduje wzrost
znaczeniu Chin i chinskiego kapitalu w Europie. Skutkiem tego bedzie zmniejszenie wptywu
USA w Europie, a takze nasilenie konfliktu miedzy USA a Chinami.

Mimo natozenia sankcji przez USA i1 UE na Rosj¢ za aneksj¢ Krymu w 2014 roku,
wiekszos¢ panstw europejskich pogtebia stosunki gospodarcze z Rosja, co ma na celu
utrzymanie dostaw surowcoOw naturalnych. W okresie badanym najglo$niejszymi tematami stata
si¢ budowa Nord Stream II i uruchomienie Nord Stream I, co przez cz¢$¢ panstw cztonkowskich
UE jest uznawane =za zagrozenie. Przeciwnicy tlumacza, ze Nord Stream I
i 11 maja na celu wykluczenie regionu Europy Srodkowo-Wschodniej od przychodow
1 korzysci wynikajacych z posiadania statusu panstwa tranzytowego. Warto zaznaczy¢
natomiast to, ze dla NATO 1 USA ani Chiny, ani Rosja nie sg pierwotnymi partnerami, lecz
bardziej rywalizujacymi mocarstwami. Spowodowato to w okresie badanym zgrzyty migdzy

USA i Unig Europejska, majace wptyw takze na Organizacje Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego.
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Rysunek 4. Geopolityczne potozenie Europy Srodkowo-Wschodniej
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Zrbdto: opracowanie wilasne.

Obecnie Stany Zjednoczone i Unia Europejska prowadza strategi¢ powstrzymania
wygloszonej przez Prezydenta USA Trumana w 1947 r. Doktryny Powstrzymywania (ang.
Truman Doctrine). Strategia ta opiera si¢ na powstrzymaniu wzrostu wptywu kiedy$ ZSRR —
obecnie Federacji Rosyjskiej — i Chinskiej Republiki Ludowej przez zatrzymanie ekspansji
komunizmu na $wiecie. Wspotczesnie strategia ta opiera si¢ na zatrzymaniu wpltywu
politycznego 1 gospodarczego tych panstw w strefie zainteresowan 1 wpltywu USA oraz panstw
Europy Zachodniej. Odpowiedzig dla tej polityki stata si¢ strategia Aleksandra Dugina —
przedstawiona w publikacji pod tytutem ,,Podstawy geopolityki”. Rosja ma odbudowac¢ swoj
potencjal i role mocarstwowosci jako odpowiedz na euro-atlantyckie dazenia®. Federacja
Rosyjska, prowadzona przez Wiadimira Putina, juz w 2012 roku rozpoczeta odbudowywac
znaczacg role w Euroazjatyckim regionie — od Morza Battyckiego do Pacyfiku®*. Potwierdza te

dazenia migdzy innymi rozbudowa sit zbrojnych i floty rosyjskiej, a takze aneksja Krymu, ktéra

8 Aleksandr Dugin w swojej pracy pt. Podstawy Geopolityki, gtosi potrzebe likwidacji tzw. ,,kordonu sanitarnego”
i wraz z nim wszystkich matych panstw, stojacych na przeszkodzie w Europie Wschodniej, co uniemozliwi rozwdj
Europy Zachodniej, jak i wspotpracy Rosji z nimi. Polityka ta ma na celu takze zmniejszenie wptywu USA w
Europie w celu powrotu do tadu, ktory panowat przed pierwsza wojng §wiatowsg.

8 The Kremlin Moscow, Vladimir Putin inaugurated as President of Russia, ze strony
http://en.kremlin.ru/events/president/news/15224, [dostep: 28.04.2020].
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ze wzgledu na dostgp do Morza Czarnego jest strategicznym elementem obecno$ci Rosji w
regionie.

Rozszerzajac i dotaczajac panstwa z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, NATO i UE
rozszerzaja swojg strefe wptywu. Obie organizacje ewoluuja, co w zaleznosci od obecnej
sytuacji geopolitycznej wplywa pozytywnie badZz negatywnie na bezpieczenstwo. W okresie
badanym pod wzgledem geopolitycznym destabilizacja zachodzita pod wptywem wcze$niej
wspomnianych wydarzen. Wydarzenia te w okresie 2015-2020 miaty szczegolny wplyw na
sytuacje¢ geopolityczng. Geopolityczne zmiany, ktore zachodza pod wptywem tych wydarzen,
beda skutkowaly odchyleniem si¢ od jednobiegunowego §wiata zdominowanego przez $wiat
demokratyczny do powstania §wiata wielobiegunowego.

Jak twierdzit Platon, demokracja jest najgorszym ustrojem, gdzie panuje sprawiedliwos¢,
lecz najlepszym, gdzie nie ma sprawiedliwo$ci®. Podobne hasta dopisywano czesto do NATO
i Unii Europejskiej, lecz trzeba podkresli¢, ze swoje glowne cele osiggneto i od poczatkow
funkcjonowania organizacji nie doszto do wigkszego konfliktu zbrojnego wsrod cztonkéw (nie

wspominajgc konfliktu grecko-tureckiego na Cyprze).

3.3. Woyznaczniki funkcjonalno-strukturalne systemu bezpieczenstwa
europejskiego

System bezpieczenstwa europejskiego mozna okresli¢ jako twor organizacyjny, ktory
posiada misje i cel. Elementy tegoz systemu sg powigzane ze sobg, a wigc wystepuje relacja
mi¢dzy nimi. System posiada swoje granice, co wspomaga okre§lenie struktury
i domeny, a takze dalszego i blizszego otoczenia. Kazda czes¢ systemu, czyli podsystemy,
w razie odrgbnego rozpatrywania posiada wilasciwosci systemu. W tym przypadku
podsystemami catos$ci systemu bezpieczenstwa europejskiego sa systemy bezpieczenstwa
panstw europejskich. Poszczegélne podsystemy powinny przyczynia¢ si¢ do powodzenia
catosci, czyli do osiggniecia i/lub utrzymania nadrzednego celu tegoz systemu, jakim sg pokoj
1 bezpieczenstwo. System bezpieczenstwa europejskiego, takze powinien zachowaé

nadrzedno$é i stanowi¢ nadsystem nad podsystemami®.

857. Stawrowski, Platon o demokracji, ze strony https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=25, [dostep:
20.04.2020].
8 p, Sienkiewicz, Analiza systemowa, podstawy i zastosowania, Bellona, Warszawa 1994, s. 35-36.
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Analizujac wyznaczniki systemu bezpieczenstwa europejskiego, stwierdzi¢ mozna, ze
najwazniejsze sa relacje funkcjonalne. W tym przypadku funkcjonalno$¢ stanowi konkretna
role, jakg spetniajg podsystemy. Najwazniejsza rolg, jakg odgrywaja podsystemy, czyli systemy
bezpieczenstwa poszczegodlnych panstw europejskich, jest utrzymanie bezpieczenstwa, brak
tworzenia wyzwan i zagrozen dla pozostalych elementow, w razie potrzeby reagowanie na
sytuacje pochodzace z otoczenia czy z wewnatrz systemu, zagrazajace temu systemowi. Z tego
wzgledu gtdéwng funkcja, jakg odgrywa system bezpieczenstwa europejskiego, jest zapewnienie
pokoju i bezpieczenstwa w Europie.

Wspotczesnie odchodzi si¢ od tradycyjnych teorii bezpieczenstwa, gdzie mowimy
o bezpieczenstwie w ramach $cisle ograniczonego regionu (panstwa). Wyzwania, z ktérymi
boryka si¢ podmiot, skutkuja powstaniem proceséw zmuszajacych podmiot do wspotpracy
1 rozwoju wspdlnego systemu ochronnego i obronnego przeciwko zagrozeniom. Tak wigc
odchodzi si¢ od reaktywnego 1 terytorialnego rozumienia pojecia bezpieczenstwa, a wzrasta
znaczenie prewencyjnego reagowania na zagrozenia. Wzrost zagrozen zewngtrznych wymaga
wzmocnienia 1 podjecia wspoOtpracy miedzy panstwami, co moze doprowadzi¢ do podjecia
krokéw integracyjnych. Dla systemu bezpieczenstwa europejskiego takim elementem byto
utrzymanie pokoju w regionie. Integracj¢ panstw europejskich rozpoczgto w celu
niedopuszczenia do wojny migdzy czltonkami — dla podobnego celu powstala §wiatowa
organizacja— ONZ. Integracja Unii Europejskiej, ktora za poczatkowe cele przyjeta utrzymanie
pokoju i niedopuszczenie do wojny wobec czionkow, wspodlczesnie odgrywa szersza role
w utrzymaniu bezpieczenstwa. Organizacja dla panstw narodowych stanowila forum do
podjecia wspdlnych decyzji wobec zagrozen ich dotyczacych, a takze wykraczajacych poza ich
terytoria. Wspolne przeciwstawianie si¢ zagrozeniom i1 wyzwaniom, jak przestgpczos$¢
mig¢dzynarodowa, przemyt narkotykowy jest skutecznie zwalczane za pomoca wspolpracy stuzb
porzadkowych w ramach Europolu. Europejski system bezpieczenstwa wspolnie skuteczniej
1 efektywniej moglby reagowa¢ na wyzwania zewnetrzne, jakimi sg kryzys gospodarczy,
nielegalna migracja, epidemie, konflikty etniczne i religijne®’, gdyby to bylo w interesie
wszystkich panstw nie tylko w teorii, lecz w praktyce.

Organizacja Narodow Zjednoczonych powstala w okresie budowy $wiata

dwubiegunowego w pazdzierniku 1945 roku. Gtéwng ideg organizacji, obejmujacej w 2020

87 O skutecznosci i efektywnosci oddziatywania systemu bezpieczenstwa europejskiego czytaj w rozdziale 3.
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roku 193 panstw, jest utrzymanie pokoju migdzy czlonkami, potgpianie agresji zbrojnej,
rozwigzanie konfliktow miedzy panstwami za pomocg S$rodkéw dyplomatycznych
i pokojowych®. Organizacja ta, ze swoimi stabymi i mocnymi stronami, nie dopuszczata do
wybuchu trzeciej wojny §wiatowej. Z przyczyn strukturalnych organizacja jest mato skuteczna
w rozwigzywaniu sporéw, w ktorych strony nie szukaja rozwigzania. Jako przyktad wskazaé
mozna trwajacg od 2012 roku wojne domowa w Syrii. Karta Narodow Zjednoczonych jest
podstawowym dokumentem prawnym o randze mi¢dzynarodowej, ktory okresla podstawowe
prawa do rozwigzywania konfliktéw, do samoobrony i tworzenia organizacji o charakterze
bezpieczenstwa zbiorowego®®. Podobng role odegrala Konferencja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w  Europie w XX  wieku, ktora po  przeksztalceniu
w Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w pierwszej dekadzie XXI wieku
stracita na znaczeniu.
W latach 90. XX wieku powstaly dwie koncepcje bezpieczenstwa europejskiego:
1. Oparta na umocnieniu i aktywnosci OBWE. Koncepcja ta byta promowana przez
Rosje, ktora miata stanowi¢ podstawowy element struktury bezpieczenstwa europejskiego w
wymiarze politycznym i militarnym. Koncepcja ta byla oparta glownie na blokowaniu
dotaczenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do struktury euroatlantyckiej. W tej
koncepcji OBWE miato sta¢ si¢ organizacja strzezacg bezpieczenstwa w Europie. Organizacja
ta miata przeksztatci¢ si¢ w mini-ONZ w regionie europejskim. Panstwa europejskie natomiast
nie zaakceptowaly propozycji rosyjskiej, a dazenia rosyjskie w tworzeniu bezpieczenstwa
europejskiego opartego na OBWE nie zostaty zrealizowane i skutkowaly ostabieniem roli
OBWE.
2. Koncepcja sprzezonych organizacji oparta na wspotpracy w ramach NATO, UZE
1 UE byla wspierana przez srodowisko euroatlantyckie. Przyjecie w 1999 r. Polski, Czech
i Wegier do sojuszu Pénocnoatlantyckiego oznaczato, ze koncepcja ta zostata ,,wybrana” przez
pafistwa europejskie. Stopniowo, od 1999 roku, panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej

sukcesywnie dolagczaly do struktury bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcja ta, poszerzajac

8 Karta Narodoéw Zjednoczonych, Rozdziat I, art. 1., ze strony
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19470230090/0/D19470090.pdf, [dostep: 29.04.2020].
89 Karta Narodéw Zjednoczonych, Rozdziat VII, art. 51, ze strony

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19470230090/0/D19470090.pdf, [dostep: 29.04.2020].
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wymiary przedmiotoéw bezpieczenstwa europejskiego, wymagala kooperacji ewoluujacej
architektury bezpieczenstwa europejskiego.
Karta Narodéw Zjednoczonych okresla trzy elementarne funkcje organizaciji®:
e oOrganizacyjna;
e regulacyjna;

e kontrolna.

Funkcja organizacyjna okresla udzielenie pomocy technicznej do zapewnienia
prawidlowego i1 niezakloconego funkcjonowania struktury systemu. Funkcje regulacyjne
okreslajg zakres tworzenia norm oraz budowe forum negocjacji i dyskusji w aspektach objetych
probleméw  spoteczno-gospodarczych i politycznych na arenie migdzynarodowe;.
Najwazniejszym organem normatywnym jest Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych,
a takze Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci. Funkcja kontrolna oznacza nadzor
i kontrole panstw cztonkowskich przy egzekwowaniu ustalonych norm i prawa
migdzynarodowego, a takze postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych. Najwazniejszym
organem kontrolno-nadzorujacym jest Rada Bezpieczenstwa jako egzekutor decyzji
Zgromadzenia Ogodlnego.

ONZ, w celu wykonania powyzszych funkcji, utworzyta wtasng struktur¢ wewngtrzng
na podstawie art. 7 Karty NZ. Sze$¢ organow glownych stanowi najwazniejsze elementy tadu
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego pod egida ONZ.

NATO natomiast za pomocag potencjatu polityczno-militarnego i gospodarczego
odgrywa role straznika nad bezpieczenstwem i pokojem. Funkcje ta wykonuje przez
odstraszanie nuklearne, zarzadzanie kryzysowe, a takze wzmocnienie potencjatu obronnego
panstw cztonkowskich. UE natomiast odgrywa role w systemie bezpieczenstwa europejskiego,
sprawujgc funkcje stabilizacji nierdwnosci spoteczno-gospodarczej wsrod czionkow. Jej
gtowna rola w uzupehieniu z NATO jest podstawowym elementem stworzenia bezpieczenstwa
i pokoju w Europie przy zachowaniu braku dazen destrukcyjnych i wptywajacych negatywnie
na catoksztatt.

Wedlug Waldemara Kitlera, ,Istota systemu opiera si¢ na jego strukturze, czyli

szczegblnych relacjach wewnetrznych integrujacych tworzace go elementy, realizujace jako

% M. Proczek, System Narodéw Zjednoczonych, [w:] Kompendium wiedzy o organizacjach miedzynarodowych, E.
Lazniewska, P. Deszczynski (red.), Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2011, s. 164.
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calo$é okreslong funkcje nadrzedng”®!. Sktadowymi systemu bezpieczefistwa europejskiego sa
panstwa cztonkowskie, nalezagce do ONZ, NATO, UE, OBWE, jak i catloksztatt instytucjonalny
tych organizacji. Relacjami bedzie aktywnos$¢ czy pasywno$¢ migdzy elementami sktadowymi
systemu. Struktura w tym przypadku jest najtrudniejsza do okreslenia. Wynika to z trudnosci
okreslenia wszystkich relacji, czyli zbioru stosunkow tak obszernego systemu, a takze w sktadu
systemu jako catosci. Problem ten wynika z prowadzonej polityki przez poszczegodlne panstwa,
CO nie zawsze wplywa pozytywnie na caty system, co w rezultacie ostabia mozliwos$ci petnienia
glownej roli, jakg posiada system, czyli osiggniecia wspolnego celu, czym w tym przypadku
jest utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w Europie.

Stanistaw Koziej twierdzi, ze tak jak sama problematyka bezpieczenstwa przeszta
ewolucje, tak 1 systemy bezpieczenstwa przechodza w swoim zakresie zmiany — wraz
z rozwojem ludzkosci 1 techniki — od prostszych form do bardziej zlozonych. System
bezpieczenstwa europejskiego nalezy do miedzynarodowych systemoéw bezpieczenstwa,
tworzac ztozony system sktadajacy sie z poszczegélnych elementéw sktadowych®. System
bezpieczenstwa europejskiego jest o tyle ztozonym systemem, poniewaz sktada si¢ z trzech
podstawowych form: porozumienia dwu- i wielostronnych, koalicji i sojuszy. Kazde panstwo
znajdujace sie na terenie Europy, prowadzi wlasng polityke zagraniczng, tworzac wspolnoty,
koalicje czy sojusze. Ztozono$¢ ta wynika wigc gltdwnie z rdznic i wspolnych interesow, celow
politycznych, potencjatow narodowych, mozliwosci dzialania poszczegodlnych panstw. System
bezpieczenstwa europejskiego przeszedt ewolucje — od poszczegdlnych porozumien i umow
charakteryzujacych si¢ miekkimi systemami bezpieczenstwa — porozumienia 0 nieagresji,
wspotpracy gospodarcze — az po koalicje obejmujace juz nie tylko wspdldziatanie na szczeblu
centralnym, lecz takze na szczeblu wykonawczym. Najsilniejsza forma systemu bezpieczefistwa
miedzynarodowego sa sojusze, jakimi s3 NATO czy Unia Europejska, ktore oznaczajg nie tylko
wspoélny szczebel wykonawczy, lecz takze wspolne kierowanie. W tym przypadku na ten system
poza sojuszami sktadaja si¢ takze wielostronne porozumienia w ramach cztonkostwa w ONZ

1 OBWE, ale takze mniejsze uktady wspodlpracy na réznych ptaszczyznach.

% W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-
administracyjne i systemowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 44.

%2 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo narodowe”
11-2011, s. 33, ze strony www.bbn.gov.pl, [dostep: 26.03.2020].
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Bezpieczenstwo europejskie mozna traktowa¢ jako wymiar bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Bezpieczenstwo w wymiarze europejskim jest gwarantowane w dwoch
aspektach: bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw 1 bezpieczenstwo catego systemu,
w ktorym funkcjonujg panstwa. Calos¢ tg tworzy system za pomocg systemu warunkdéw, norm
1 przepisOow prawa miedzynarodowego. ,Bezpieczenstwo w skali miedzynarodowej
charakteryzuje si¢ brakiem jednego przywodcy. (...) Pomigdzy wszystkimi wskazanymi
podmiotami wystepuje wspoOtzalezno$¢, poniewaz dziatania jednych nie pozostajg bez
znaczenia dla innych. W odniesieniu do bezpieczenstwa europejskiego podjeto probe
stworzenia wspdlnej instytucji, jaka jest Unia Europejska, ktora posiada wspolne
przywodztwo. Przywodztwo to nie jest natomiast jednoosobowe, lecz wielopodmiotowe. Od
czasu kryzysu ekonomicznego, a jeszcze bardziej od kryzysu migracyjnego, mozna zauwazy¢
dazenia wiladzy panstw czionkowskich do zwigkszenia i wywieraniu wigkszego wpltywu na
caloksztalt instytucjonalny, co skutkuje wewnetrznymi konfliktami ostabiajacymi calg
instytucje.

System bezpieczenstwa europejskiego mozna okresli¢ jako dystrybutywny (rysunek
5), ktéry jest umowny i sztucznie Stworzony za pomocg zbiordw organizacji mi¢dzynarodowych
strzezacych pokoju i bezpieczenstwa na kontynencie. W tym przypadku jest tak, poniewaz
elementy umownego systemu sktadajg si¢ czgsto z tych samych elementow i spetniajg podobne
funkcje.

Na podstawie odrgbnych podstaw prawnych mozna zauwazy¢ podziat systemu
bezpieczenstwa europejskiego na system obronny NATO 1 UE, system ochrony granicy panstw
1 UE, ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego UE (Europol) 1 panstwa (stuzby porzadkowe) itp.
W kazdym z poszczeg6lnych systemow elementy sg i beda elementami jednego systemu jak

1 w pozostatych. Z tego wzgledu te systemy realizuja podobne zadania.

% B. Jagusiak, J. Stochaj, Praktyczne uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego — wymiar spoteczny, [w:] B.
Jagusiak, K. Karski (red.), Praktyczne uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego, Wojskowa Akademia
Techniczna, Warszawa 2017, s. 213.
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Rysunek 5. System bezpieczenstwa europejskiego

System bezpieczenstwa
europejskiego jako zbiér

elementow

S1, S2,..Sn - systemy
zbudowane na  zbiorze
elementdw tworzonych przez
system bezpieczenstwa

europejskiego

1, 2,...n — elementy, na
ktorych zbudowano
poszczegdlne systemy
(panstwa)

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie W. Kitler, Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.

Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011, s. 323

Wedlug Jarostawa Gryza: ,,Podstawowym zagadnieniem, determinujgcym sprawnos¢
systemu bezpieczenstwa narodowego, jest nadanie mu charakteru w pelni zintegrowanej,
spojnej 1 uporzadkowanej calosci. Ponadto, wypracowanie mechanizméw kompleksowego,
a zarazem dlugofalowego planowania rozwoju systemu bezpieczenstwa opierajacego si¢ na
celach 1 potrzebach wspdlnych dla wszystkich jego sktadnikow, wynikajacych z catosciowo
ujmowanych intereséow narodowych”®4. Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na specyfike systemu
bezpieczenstwa europejskiego nie mozna mowi¢ w petni o spdjnej 1 uporzadkowanej catosci,
co wynika z konfliktoéw zarzadczych mi¢dzy witadza unijng a wladza panstw suwerennych.
Drugi element problematyczny stanowi w czg¢sci pokrywanie kompetencji NATO i Unii
Europejskiej co w duzym stopniu zaczyna by¢ harmonizowany w ramach wspotpracy migdzy
tymi organizacjami mig¢dzynarodowymi. Proces ten, natomiast nie osiggnal w pei celu

1 przyszto$ci duzym wyzwaniem bedzie rozwigzanie powyzszym kwestii.

% . Gryz, Zarys podstaw teorii bezpieczenhstwa, Zaktad Podstaw Bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 62.
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Na podstawie wywiadow przeprowadzonych z ekspertami wegierskimi i polskimi,
jednoznacznie wskaza¢ mozna, ze ONZ, NATO i UE s3 podstawowymi elementami systemu

%, Organizacja Narodéow Zjednoczonych stanowi instytucje

bezpieczenstwa europejskiego
dziatajacg w wymiarze globalnym, co oddzialuje tez na bezpieczenstwo europejskie.
Organizacja ta stanowi forum $wiatowe do wspotpracy i rozstrzygania globalnych wyzwan
1 zagrozen, co wpltywajac tym samym pozytywnie na bezpieczenstwo Europy. Mimo swoich
wad i stabo$ci, ONZ nie dopuscito dotychczas do wybuchu konfliktu na skal¢ Swiatows, lecz
warto zaznaczy¢, ze skuteczno$¢ organizacji zalezy od checi do przestrzegania decyzji
I prawa przez panstwa cztonkowskie. Wspoétczesne podejscie bytego prezydenta USA Donalda
Trumpa do organdw i instytucji ONZ budzi niepokéj. Wyjscie USA ze Swiatowej Organizacji
Zdrowia (World Health Organization) bedzie stanowito duze problemy nie tylko
w finansowaniu instytucji, ale takze we wspotpracy w ramach ochrony zdrowia w wymiarze
globalnym. ONZ ze wzgledu na swoje stabosci decydenckie moze odegrac rolg straznika pokoju
tylko wtedy, kiedy to jest w interesie panstw tworzacych Rade Bezpieczenstwa. Ze wzgledu na
brak silnej egzekutywy do utrzymania pokoju (brak wtasnych sit zbrojnych) jego znaczenie jest
ograniczony. W duzym stopniu organizacja jest uzalezniona od sktadek i finasowania panstw
cztonkowskich, wsrod ktérych najwiecej przekazujg Stany Zjednoczone. Z tego wzgledu
zywotno$¢ ONZ zalezy w duzym stopniu od mocarstw 1 wsparcia finansowego przez te panstwa.

Transnacjonalizacja systemu ochronnego i1 obronnego na zagrozenia wymaga
wspolpracy ze strukturami narodowymi i ponadnarodowymi w celu reagowania na zagrozenia
transnacjonalne. Oznacza to wzrost wspotpracy organow bezpieczenstwa wewnetrznego (sity
porzadkowe, stuzby bezpieczenstwa panstwa) oraz zewngtrznego (sity zbrojne, stuzby
wywiadowcze) wraz z organami ponadnarodowymi.

Na rysunku 6 przedstawiono strukture bezpieczenstwa europejskiego. Najmniejszym
elementem tej struktury jest poziom bezpieczenstwa panstw europejskich. Poniewaz nie kazde
panstwo europejskie nalezy do poszczegdlnych organizacji migdzynarodowych, nie mozna ich
okresli¢ jako podzbior dla wszystkich organizacji miedzynarodowych. Analize struktury
utrudnia fakt, ze ONZ i NATO posiadaja panstwa cztonkowskie nie znajdujace si¢ wewnatrz
granicy Europy. Mimo tego organizacje jak 1 ich panstwa czlonkowskie odgrywaja wazna rolg

w bezpieczenstwie europejskim. Na bezpieczenstwo to wplywajg takze panstwa spoza Europy,

% Patrz zatacznik 111 12.
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ktére moga oddzialywaé pozytywnie badZz negatywnie na nie. Szczegdlnie wazng rolg
w strukturze bezpieczenstwa europejskiego odgrywaja wyzwania i zagrozenia, ktére warunkuja
poziom bezpieczenstwa i skutkujg potrzebg oddziatywania na nie catej struktury. Ze wzgledu
na tad swiatowy, koncert mocarstw wywiera wptyw na poszczeg6lne regiony i nie jest inaczej
z Europa. Catoksztalt struktury bezpieczenstwa europejskiego przedstawia jego ztozonosé
1 roznorodnos¢.

System ten od poczatku jego funkcjonowania podjat probe osiagnigcia zdolnosci do
reagowania na roznorodne zagrozenia 1 wyzwania przy uzyciu roznorodnych srodkow
1 metod: ,,politycznych, ekonomicznych, militarnych; zdolno$¢ do szybkiego przemieszczania
sit 1 §rodkow w rdéznorodne teatry konfliktow; umiejetnos¢ poruszania si¢ w $rodowisku
migdzynarodowym oraz wykorzystania dyplomacji prewencyjnej na rzecz realizowania
strategii bezpieczenstwa na réznych obszarach (...)”%. Zdolnos¢ ta od poczatku XXI wieku
rozwijala si¢ 1 poszerzala si¢ wraz z pojawieniem nowych wyzwan 1 zagrozen,
a takze wraz z ich intensyfikacja. Przewarto§ciowanie w sposobie mySlenie
o bezpieczenstwie we wspolnocie NATO czy Unii Europejskiej rozwija si¢. Od poczatkowe;j
funkcji sojuszu natowskiego i wspotpracy gospodarczo-politycznej Unii Europejskiej do

obecnej formy jakim jest dzisiaj.

% J. Gryz, Relacje transatlantyckie w sferze bezpieczeristwa i obrony, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2002, nr 1-2,
t. 25, s. 44,
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3.4.Ewaluacja systemu bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie obecnych
i prognozowanych wyzwan

W Traktacie Waszyngtonskim $cisle okreslono przestrzen dziatan NATO, ktora jest
uznana za stref¢ aktywnosci sojuszu w ramach artykutu 5. Zaznaczy¢ nalezy, ze jego znaczenie
ewoluowalo od 1949 r. Pokazat to migdzy innymi atak Rosji na sieci komputerowe w 2007 r.
przeciwko Estonii, co oznaczatlo potrzebe redefinicji obszarow wspdlnych dziatan.
Najwazniejszymi elementami sktadajacymi si¢ na kulture strategiczng NATO jest: Traktat
Waszyngtonski, sojuszniczy dorobek prawny, koncepcje strategiczne oraz decyzje Rady
Potocnoatlantyckiej®’. Na ta kulture sklada sie tez solidarnosé sojusznicza, bez ktorej nie ma
jednomyslnosci na szczeblu decyzyjnym. Bez ciaglej konsultacji, przejrzystosci, akceptacji
pluralizmu 1 migdzysojuszniczego zaufania nie mozna mowi¢ o efektywnym
i skutecznym sojuszu. Potrzeba jednomys$lnosci powoduje znalezienie wspolnego interesu, bez
ktoérego nie ma mozliwosci osiggnigcia porozumienia, ktore jest najwazniejszym elementem
podjecia decyzji sojuszu w celach zapewnienia bezpieczenstwa w regionie.

Glowne zadania sojuszu okresla punkt 4 strategii lizbonskiej z 2010 roku®:
e obrona zbiorowa zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego;
e zarzadzanie kryzysowe;
e Dbezpieczenstwo kooperatywne.

NATO stato si¢ po upadku Ukladu Warszawskiego organizacja wspierajaca pokoj na
swiecie poprzez promocje 1 ochrone prawa migdzynarodowego. Unia Europejska stworzyta
proces partnerstwa politycznego z NATO, co zapobiega powstaniu dublowania kompetencji
obronnych obu organizacji, co z kolei mogtoby spowodowa¢ ostabienie kolektywnej obrony
NATO. NATO przy tzw. liscie o§miu pokazata, ze nie zawsze cztonkowie zgadzaja si¢ co do
sposobu rozwigzania konfliktu w regionie. Skutkiem tego byto, Zze po rozpoczeciu operacji
militarnej na Irak czes¢ panstw cztonkowskich NATO brata udziat w operacji a reszta izolowata
si¢ od takiej aktywnosci. Od kilku lat coraz czesciej europejscy politycy wypowiadaja si¢
o potrzebie wyposazenia UE w funkcje obronne. Przyczyna tego jest konflikt na linit UE-USA

oraz proces wycofania si¢ czy bardziej skierowania uwagi USA z Europy do Azji i Pacyfiku.

% R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Wyd. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2019, s. 118.
% |bidem. s. 128.
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Wydarzenia w tadzie §wiatowym — wzrost potegi Chin i zagrozenia ze strony Pétnocnej Korei
— byly gléwnymi przyczynami takiej polityki. Z tego wzgledu, iz potencjat militarny z Europy
zostal ostabiony, pojawiajg si¢ ponownie pomysty utworzenia wspolnej armii UE i potencjatu
obronnego, stanowigcego podstawe europejskiej autonomii. Pomyst ten nie jest nowy. Jak
obecnie, tak i wczesniej tez pomyst ten miat swoje zrodta we Francji®.

Utratg zdolno$ci sojuszu byloby ostabienie funkcji kolektywnej obrony, a takze
wiarygodnego odstraszania nuklearnego. W razie wyst¢powania tych dwoch aspektow
w Europie powstataby luka w strukturze bezpieczenstwa europejskiego, grozaca wybuchem
nastepnej wojny na duzg skale. Utrata tej zdolnosci oznaczataby bledy strategiczne, a wigc kres
realnej polityki.

Przetomowym wydarzeniem, a takze pobudzajacym sojusz, stala si¢ agresywna
polityka Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji w 2008 roku i wobec Ukrainy w 2015 roku.
W okresie pozimnowojennym panstwa czlonkowskie obnizaly swoje wydatki na obronnos¢,
jednoczes$nie ostabiajac potencjat NATO. Planowanie stluzylo do okreslenia, jak w sytuacji
zagrozenia zareaguja panstwa cztonkowskie i NATO oraz jakiego wsparcia, z jakimi sitami
i $rodkami bedzie mozna udzieli¢ zaatakowanemu panstwu. Znaczenie tego planowania
podkresla to, ze w razie takiego planowania S$wiadomos¢ obronna podniostaby si¢ i struktura
sojuszu miataby mozliwo$¢ przygotowania na taka sytuacje, wydzielajac niezbedne sity
i $§rodki. Radykalng zmiang w kolektywnej obronie Sojuszu spowodowata aneksja Krymu przez
Rosj¢ 1 prowadzone dziatania hybrydowe na Ukrainie. Efektem wyzwan powstatych na skutek
dziatanh prowadzonych przez Federacje¢ Rosyjska byly pakiety decyzyjne na
5 szczytach (2014 Newport, 2016 Warszawa, 2017 Londyn, 2018 Bruksela, 2019 Londyn).
W ich efekcie zostal uruchomiony proces wojskowej readaptacji sojuszu wobec zagrozen.
Zmiang w podej$ciu panstw czlonkowskich stanowit szczyt w Londynie, gdzie z wielu przyczyn

podejécie wobec Rosji ulegto zmianie. Agresywna politykal®

, jaka prowadzita Federacja
Rosyjska w latach 2014-2020, spowodowata napig¢cia wsrdd cztonkow NATO.
Szczyt NATO w Walii, jak i pozniejsze spotkanie na najwyzszym szczeblu wymagato

podkreslenia trzech podstawowych zadan, a takze wzmocnienia 5. Artykulu TW. Na szczycie

% Mowa o traktacie Europejskiej Wspolnoty Obronnej, podpisanym w 1952 r., ktéry natomiast upadt przez
niezgodg polityczng ze strony francuskiego Zgromadzenia Narodowego.

100 polityka ta objawita si¢ wérod wielu ¢wiczeh militarnych, setek prowokacji czynionych w sgsiedztwie sojuszu
w przestrzeni powietrznej i morskiej.
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tym przyjeto pakiet Srodkéw odpowiadajacych na nowe potrzeby dla obrony cztonkéw

wschodniej flanki — pakiet ten zostal ujety w Planie Gotowosci (Readiness Action Plan).

Glowne postanowienia, ktore miaty znaczacy wplyw na architekture bezpieczenstwa

europejskiego, to:

wzmocnienie zdolnosci Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Forces) w razie
uruchomienia 5 art. TW oraz utworzenie na poziomie brygady Sit Zadaniowych Bardzo
Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Forces). Brygada ta sktada si¢
z komponentu ladowego, sit powietrznych, morskich i specjalnych'®. Oddziaty te sa
scisle podporzadkowane dowddcy operacyjnemu NATO. Element ten jest niezbedny do
przeprowadzenia szybkiego reagowania w czasie napasci na terytorium bronigcego
cztonka, a takze wzmocnienie stanowczo$ci obronnej wérdd sojusznikow;
powolanie wielonarodowe;j struktury dowodzenia w panstwach wschodniej flankil%.
Zadaniem dowodztw jest koordynacja operacji i aktywno$ci oddzialdéw w regionie
w ramach kolektywnej obrony;

poprawienie zdolnosci obronnej na wschodzie, co z przyczyn aktu stanowigcego NATO-
Rosja, do 2014 roku nie zostalo wzmocnione. Glowny element tego wzmocnienia
stanowi podjeta decyzja dotyczaca tworzenia systemu obrony przeciwrakietowej (NATO
Ballistic Missile Defence);

wzmocnienie sit morskich, zwigkszajace ich zdolnos¢ 1 efektywnos¢ do prowadzenia
pelnego spektrum operacji morskich na terenie znajdujacym si¢ w interesie sojuszu®®,
Znaczenie tego punktu pojawia si¢ miedzy innymi do celow ochrony statkow
handlowych, a takze do ochrony wybrzezy panstw sojuszniczych;

reorganizacja i wzmocnienie struktury dowodzenia NATO, co jest niezbedne do tego,
by sity i $rodki sojuszu mogly osiagnaé¢ gotowos¢ do realizacji pelnego spektrum
zadan!®. Bez skutecznej i zrozumiatej architektury dowodzenia nie ma mozliwosci

podjecia decyzji w krotkim czasie, co moze skutkowaé duzymi stratami dla panstwa

napadnietego. Z tej przyczyny zmiany w strukturze w razie jego nieskutecznosci sg pilne

101 Wales Summit Declaration, punkt 8., ze strony, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm,
[dostep: 07.02.2020].

102 |hidem, punkt 8-9.

103 |bidem, punkt 8.

104 |bidem, punkt 9.
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dla interesow Polski. Bez dobrze funkcjonujacego dowoddztwa brygada szybkiego
reagowania nie mozna skutecznie uderzy¢ w sity wrogie.

e Uruchomienie programu ¢wiczen na praktycznej obronie kolektywnej wraz
z ¢wiczeniem scenariuszy militarno-cywilnych. Program ¢wiczen zawiera takze
dziatania na odpowiedzi wyzwaniom zwigzanym z wojna hybrydowa'®. Program
Atlantic  Resolve ma na celu przeprowadzanie  wieloplaszczyznowych
1 wielozadaniowych ¢wiczen w Europie w celu odstraszania agresji zewngtrznej,

e przeprowadzenie przegladu i analizy procesOw planowania, by mozliwe bylo
odnalezienie luki i brakéw w procesie w celu wzmocnienia dziatania wojskowego
NATOWS;

e wzmocnienie decyzji ze szczytu w Bukareszcie w sprawie osiagnig¢cia 2% PKB progu
budzetu obronnego. Deklaracja okres$la nie tylko osiggnigcie tego progu, lecz kierunki,
na ktore wydatki obronne powinny by¢ skierowane: przemyst obronny, 20% wydatkdéw
przeznaczonych na zakup sprzetu wraz z badaniami i rozwojem potencjatu, panstwa

nieosiagajace 2% powinny zatrzymac spadek.

Podje¢te decyzje skutkowaly utworzeniem nowego rozdzialu w historii Sojuszu.
Zatrzymanie spadku w budzecie obronnym panstw jest jednym z najtrudniejszych zadan dla
decydentoéw politycznych, jak 1 gospodarki narodowej. Po kryzysie ekonomicznym trwajacym
od 2008 roku panstwa skutecznie przeciwdziataly ostabieniu gospodarki, lecz nie przyktadaty
wiekszego znaczenia do potencjatu obronnego, uznajac, ze SOjusz w razie zagrozenia ich obroni.
Polityka ta mimo podjetych decyzji w Walii nie miata wigkszego wplywu na panstwa, ktére
uznaty, ze ich potencjal militarny jest wystarczajacy 1 nie wymaga rozwoju 1 wiekszych
naktadéw finansowych. Dopiero wydarzenia na Wschodzie — aneksja Krymu, wojna domowa
na Ukrainie — spowodowaly, ze panstwa dotychczas niezaangazowane w rozwoj swojego
potencjatu militarnego zmienily nastawienie do wyzwan i zagrozen zewngtrznych. Skutkiem
tych wydarzen stat si¢ szczyt NATO w Warszawie. Miejsce szczytu stato si¢ takze symbolem
solidarno$ci sojuszu, ze panstwa cztonkowskie sg gotowe obroni¢ panstwa battyckie w razie
agresji zbrojnej otwartej z wykorzystaniem metod hybrydowych. Szczyt w Warszawie byt

nastgpnym etapem wzmocnienia struktury kolektywnej obrony na flance wschodniej, a takze

105 |bidem, punkt 10, 12.
106 |hidem, punkt 12.
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stat si¢ elementem zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa w regionie. Podjete na nim
najwazniejsze decyzje dotyczace problematyki bezpieczenstwa europejskiego, odnosity si¢ do
wzmocnienia zdolnos$ci sojuszu w Europie, a takze decyzji o trwalej obecnosci wojsk
sojuszniczych na wschodniej flance (Estonia, Litwa, Lotwa i Polska, Rumunia). Cztery
bataliony w rotacyjnych zmianach maja stanowi¢ przejaw sojuszniczej solidarnosci obronne;.
Nie sg one aspektem odstraszenia oddzialdow wrogich, natomiast w razie ataku strata zotnierzy
w mie¢dzynarodowych batalionach drastycznie moze zmieni¢ podejscie spoteczenstwa co do
wejscia w konflikt i moze mie¢ znaczacg role, aby wladza polityczna mogta udzieli¢ pomocy
wraz z poparciem spoteczenstwa panstw czlonkowskich. Czynnik ten nabiera wspoétczesnie na
znaczeniu w okresie, kiedy media spotecznosciowe i Internet umozliwiaja otrzymanie danych
o teatrze dziatan w czasie rzeczywistym i nie ma opdznienia, jak wcze$niej. Na szczycie
zadeklarowano utworzenie dowddztwa na szczeblu dywizyjnym, ktére znalazto si¢ w Polsce.
Ma ono na celu lepsza koordynacje¢ oddzialow sojuszniczych znajdujacych si¢ w panstwach
wschodniej flanki.

Szczyt NATO w Warszawie miat takze istotny wplyw na podwyzszenie
bezpieczenstwa militarnego w Europie. Ogloszono wstepng gotowos¢ sojuszniczego systemu
obrony przeciwlotniczej (BMD). Oznacza to, iz w Hiszpanii pojawity si¢ statki bojowe USA,
w Turcji integrowano radary do systemu ostrzegania, a takze systemy przeciwrakietowe
w Rumunii zostaly polaczone i gotowe do obrony przestrzeni powietrznej przeciwko wrogim
rakietom. Poza obrong przestrzeni powietrznej uznano cyberprzestrzen za mozliwy wymiar
obronny umozliwiajacy wzmocnienie zdolnosci SOjuszniczych. Szczegolnie wazng decyzja
stata si¢ Operacja Straznik Morza (Sea Guardian), majgca na celu zabezpieczenie transportu
morskiego na Morzu Srédziemnym, a takze wsparcie sit cztonkowskich w zatrzymaniu
przemytu ludzi przez morze do Unii Europejskiej. Ostatnig decyzja byta deklaracja wspotpracy
operacyjnej z Unig Europejska, dzigki ktérej zostal rozwigzany problem dotyczacy
kompetencyjnych skrzyzowan.

Szczyt NATO w Brukseli w 2018 roku stanowit potwierdzenie kierunku polityki
NATO ustalonego w 2014 roku. Podj¢to na nim migdzy innymi decyzje dotyczace podniesienia
wydatkow sojuszniczych na organizacje, a takze utworzenia dwoch dowodztw (Sit Potaczonych
w Norfolk, Sit Wsparcia w Ulm), majacych na celu wsparcie przerzutu oddzialow

amerykanskich do Europy. Powstajacy pomyst o utworzeniu gotowosci wojsk 4x30 stat si¢
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nowym symbolem solidarnosci i gotowosci kolektywnej obrony. Celem tej inicjatywy jest
gotowos¢ bojowa wraz z przerzutem w ciggu 30 dni o sile 30 batalionow zmechanizowanych,
30 eskadr lotniczych 1 30 okretow bojowych. Z doswiadczen prowadzenia dziatan
hybrydowych, a takze przeciwdziatania podobnemu wydarzeniu, jak na Ukrainie, zostala
utworzona grupa zwalczania aktywnosci hybrydowej, w ramach ktérej zwrdcono szczegdlng
uwage na cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo energetyczne. Na mocy szczytu w Warszawie
zostalo utworzone Operacyjne Centrum Przestrzeni Cybernetycznej w Mons, jako element
struktury dowodzenia. Ma ono wspiera¢ efektywne zarzadzanie przestrzenig cybernetyczng na
ladzie, w powietrzu i na wodzie!®’,

Wedlug Roberta Kupieckiego, nastepujace dziatania sojusznicze muszg by¢ podjete w

celu przeciwdzialania utracie wiarygodnosci sojuszu i w celu reagowania na wyzwania
08

zachodzace w przysztoscil®:

1. Stworzenie sojuszniczej oceny zagrozen wraz z jej hierarchizacja w celu utworzenia
podziatu niezbednych Zasobow obronnych do zwalczania
i reagowania na nie. W tym celu niezbe¢dne jest ksztaltowanie i trwata aktualizacja
priorytetow operacyjnych organizacji i budowa solidarnosci sojuszniczej wokot
wyznaczonych zagrozen. Aby osiggnagé¢ mozliwosci wspolnej oceny zagrozen,
niezbedne jest polaczenie interesow panstw na poziomie celow Sojuszniczych,
a takze zaangazowanie panstw europejskich w regionach objetych konfliktami.
NATO jako sojusz sktadajacy si¢ z 30 panstw, musi $cisle okre§la¢ zagrozenia
docierajace 1 wywierajagce wpltyw na niego, w celu przygotowania systemu
reagowania i wsparcia cztonkow. Dlatego organizacja musi zwréci¢ uwage nie tylko
na grozbe uzyciu sit konwencjonalnych, ale takze metody walk hybrydowych
wywierajacych wplyw na polityke i gospodarke sojusznikow.

2. Zachowanie elastycznosci strategii NATO w celu przygotowah na zrdéznicowany
charakter zachodzacych zagrozen w roznych kierunkach geograficznych. Rosja jako

panstwo dysponujace duzym potencjatem wojskowym, posiadajgce bron nuklearng,

stanowi wyzwanie zywotne dla catej organizacji. NATO takze powinno $cisle

107 Brussels Summit Key Decisions 11-12 July 2018, ze strony
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 11/20181105 1811-factsheet-key-decisions-
summit-en.pdf, [dostep: 07.02.2020].

108 R, Kupiecki, op.cit., s. 150-154.
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wspotpracowac z bratnimi organizacjami, jakimi s3 Unia Europejska. Gtownym
regionem do wspétpracy jest Bliski Wschod i basen Morza Srodziemnego. Mozliwe
scenariusze do poszczegdlnych zagrozen wymagaja m.in. jednomyslnosci
sojuszniczej, zabezpieczenia materialnego, sprawnosci mechanizméw decyzyjnych,
a takze wlasciwego rozpoznania sytuacji. Jest to szczegélnie wazne w ramach
okreslenia zagrozen, poniewaz pewne sytuacje mogg zagraza¢ panstwom
wschodniej flanki, natomiast moze to by¢ w ogole nieodczuwalne na Zachodzie badz
po drugiej stronie Atlantyku.

Gléwnym celem organizacji jest tworzenie materialnych i wojskowych warunkow
do kolektywnej obrony. Jest to najwazniejszym instrumentem sojuszniczej polityki
bezpieczenstwa, jak w polityce odstraszania, tak i w gotowosci do czynnej obrony.
Bez tego organizacja traci wiarygodno$¢. W pozostatych plaszczyznach dziatania
NATO, jakimi sg operacje pokojowe, misje stabilizacyjno-szkoleniowe, wspieranie
demokracji, a takze usuwanie skutkdéw katastrof naturalnych moze zosta¢ zastapione
przez organizacje miedzynarodowe (UE) lub koalicje panstw.

Sita militarna i polityczna determinacja stanowig fundament wiarygodnosci polityki
odstraszania. Brak determinacji wystepuje na szczytach ze wzgledu na sprzeczne
interesy polityczne czy narodowe mi¢dzy wtadzami panstw cztonkowskich. W tym
celu niezbgdne jest zwigkszenie wydajno$ci procesOw planowania obronnego, za
pomoca ktorego =zostanie zwigkszony poziom realizacji zobowigzan przez
sojusznikow wobec potrzeb obronnych. W tym celu niezbedne jest sprzezenie
narodowych sit 1 §rodkow obronnych na doskonalenie wspodlnie finansowanych
zdolnosci, jakimi jest system dowodzenia czy obrona przeciwrakietowa.

Powrdt sojuszniczego planu nuklearnego jako podstawowego elementu
odstraszania. W doktrynie jawnej sojusz stanowczo stwierdza gotowos$¢ adekwatne;j
odpowiedzi na zagrozenia. W tym celu powstaje duzo zadan nie tylko przed
sojuszem, lecz takze przed panstwami posiadajacymi bron nuklearng czy biorgcymi
udziat w nuclear-sharing. W pierwszej kolejnosci natomiast panstwa posiadajace
zasoby nuklearne — Wielka Brytania, Francja i USA — musza podja¢ decyzje
w sprawie przysztosci swojego arsenatu, co bedzie mialo znaczacy wpltyw na

odstraszanie sojusznicze.
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6. Bez zasoboéw materialnych nie mozna méwi¢ o skutecznych i efektywnych
przygotowaniach  obronnych. Wyzwaniem dla sojuszu jest utrzymanie
amerykanskiego zaangazowania w Europie. Zobowigzanie do przeznaczenia 2%

PKB na cele obronne jest pilnym zobowigzaniem panstw cztonkowskich.

Pierwszym krokiem na drodze do europejskiej integracji politycznej byt Szczyt Rady
Europejskiej w Maastricht w 1991 roku, na ktorym ustanowiono wspélng polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa, obowigzujacego od listopada 1993 roku. Z uwagi na pojawiajace si¢ konflikty
na Balkanach i potrzeb¢ poszerzenia wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, w 1999 roku
panstwa Unii Europejskiej wzmocnity wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwal®,
Poniewaz UE stanowita w tym okresie jedynie wspdlnote gospodarcza i w mniejszym stopniu
polityczng czy militarng. Dla budowy bezpieczenstwa europejskiego, niezbednym krokiem
statlo si¢ podpisanie porozumienia tzw. ,,Berlin Plus” migdzy UE i NATO. Stanowi ono
podstawowy element wspolpracy migdzy Unig Europejska — wraz z jej potencjatlem
gospodarczym —a NATO — wraz z jego potencjalem militarnym.

Nastepny etap w uzyskaniu znaczacej roli Unii Europejskiej w architekturze
bezpieczenstwa europejskiego stanowito przyjecie europejskiej strategii bezpieczenstwa pt.
,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, ktore miato na celu zidentyfikowanie zagrozenia,
a takze okreslenie celow strategicznych organizacji. Niezbedne stato si¢ poszerzenie wspotpracy
nie tylko gospodarczej i politycznej, lecz takze w sektorze militarnym, czego poczatkiem stata
si¢ Europejska Agencja Obrony'®. Okres ten zwigzany byl m.in. ze $wiatowymi atakami
terrorystycznymi w USA i w Europie, militarnymi dziataniami w Iraku i Afganistanie oraz
poszerzeniem Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych cztonkéw. Wyzwania, ktore stanowily te
wydarzenia, skutkowaty potrzeba dalszej integracji politycznej, do ktorej doszto 1 grudnia 2009
roku wraz z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego, podpisanego w 2007 roku. Oddziatywato
to na dotychczasowa polityke bezpieczenstwa europejskiego i obrony, stajac si¢ wspolng
polityka bezpieczenstwa i obrony. Nastepnie nadeszta czteroletnia przerwa w podejmowaniu
konkretnych decyzji na najwyzszym szczeblu. 20 grudnia 2013 roku Rada Europejska podjeta

decyzj¢ w sprawie wspolpracy obronnej i wskazata jej priorytety wspotpracy.

109 O Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej czytaj szerzej w: T.R. Aleksandrowicz,
Bezpieczenstwo w Unii..., op.cit., . 68-81.
110 12 lipca 2004 roku.
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Najwicksze zmiany zaszly dopiero po wstrzasie wywolanym ingerencja w sprawy
wewnetrzne Ukrainy i aneksjg Krymu przez Federacje Rosyjska oraz po intensyfikacji atakow
terrorystycznych w Europie wraz z kryzysem migracyjnym, ktore skutkowaty tym, ze od 2016
roku temat wspotpracy w ramach bezpieczenstwa stal si¢ jednym z wazniejszych elementow
poza integracja gospodarcza i polityczng. W czerwcu dwczesny wysoki przedstawiciel Federica
Mogherini przedstawila globalng strategic UE na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Dokument ten przedstawiat strategiczng wspotprace, wspdlnych intereséw, kierunki rozwoju,
a takze wyzwania i zagrozenia dla Europy. Rok ten skutkowat takze poszerzeniem wspotpracy
miedzy NATO a UE w sektorze bezpieczenstwa®!l.

Rok 2017 przyniost dalsza intensyfikacje wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci migdzy cztonkami Unii Europejskiej. Po rozmowach w tym roku NATO i UE
zaznaczylo 40 aspektow do wspolpracy w 7 dziedzinach. Dziedziny wspotpracy miedzy
organizacjami sg nastepujace!!Z:

e przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym;

e Wspolpraca operacyjna takze na morzu;

e bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni;

e zdolno$ci obronne;

e badania i przemyst obrony;

e rownolegle 1 skoordynowane ¢wiczenia;

e budowa wspdlnej zdolnosci bezpieczenstwa 1 obrony.

Deklaracja ta wyswietla migdzy innymi zdolnosci sojusznicze NATO
w poszczegoOlnych dziedzinach, jak bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni i zdolnosci obronne,
ktore razem z zdolnos$ciami unijnymi moga stanowi¢ efektywniejsza strukture w odpowiedzi
powstatych wyzwan i zagrozen. W tym roku Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje wobec
Globalnej Strategii Unii Europejskiej w celu umocnienia wspotpracy w ramach bezpieczenstwa
i obrony miedzy czlonkami. Powstal tez pomyst UE 0 Statej Wspolpracy Strukturalnej
w dziedzinie obronnosci (PESCO), ktéra ma na celu poglebienie wspolpracy

w dziedzinach bezpieczenstwa i obronnosci miedzy cztonkami. Do konca roku trwaty dyskusje

11 Wspolna deklaracja UE-NATO podpisana 8 lipca 2016 w Warszawie.
112 EU-NATO Cooperation Fachtsheet, ze strony https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_nato_factsheet-
final.pdf, [dostep: 16.06.2020].
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I debaty na ten temat, natomiast 11 grudnia ruszyta wspotpraca w ramach PESCO, jednak bez
udziatu Danii, Malty i Wielkiej Brytanii. Rozpoczg¢to prace nad Europejskim Planem Dziatan
w Dziedzinie Obrony (European Defence Action Plan), wzmocniono zdolno$¢ szybkiego
reagowania o charakterze wojskowym, zdolnos¢ cywilnego reagowania na sytuacje kryzysowe.
Rozpoczgto takze prace nad rocznym przegladem w zakresie obronnosci (CARD), ktore ma na
celu wzmocnienie wspotpracy obronnej. Waznym elementem w budowie wspolnych zdolno$ci
obronnych byto utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego i przeznaczenie na ten cel 500
min EUR w latach 2019-2020.
Od 2016 roku trwajace uszczelnianie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnos$ci w Unii Europejskiej nie zakonczyto si¢. 6 marca Rada przyjeta 17 wspolnych
projektow uzgodnionych w grudniu na szczeblu politycznym?3, Jeszcze w tym roku przywodcy
UE podjeli decyzj¢ 0 poglebieniu wspolpracy w sektorze bezpieczenstwa, do ktorego niezbedne
staly sie!*:
e wypelnienie zobowigzan ze Stalej Wspolpracy Strukturalnej wraz
z uzgodnieniem nowych projektow;
e potrzeba rozwoju mobilnosci wojskowe] razem z uproszczeniem
i standaryzacja przepisOw i procedur panstw do 2024 roku;
e realizacja Europejskiego programu rozwoju przemyslu obronnego razem
z postgpami w zakresie Europejskiego Funduszu Obronnego;
e porozumienie w sprawie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,;
e ograniczenie proliferacji broni chemicznej;
e wspotpraca UE-NATO,;

e potrzeba wspotpracy w ramach zwalczania dezinformacji.

W tym roku doszto do nastgpnego spotkania na najwyzszym szczeblu UE-NATO,
gdzie na Szczycie NATO w Brukseli przyjeto nowg deklaracje o wspotpracy. Na skutek atakow
terrorystycznych podjeto decyzje o wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu, a takze dotyczaca

zwalczania mechanizmoéw hybrydowych. Od 2015 roku trwajacy silny nacisk masowej migracji

13 Rada UE, Wspédlpraca obronna: Rada przyjmuje plan  wdrazania PESCO, ze strony
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/03/06/defence-cooperation-council-adopts-an-
implementation-roadmap-for-the-permanent-structured-cooperation-pesco/, [dostep: 16.06.2020].

114 Rada Europejska (28-29 czerwca 2018), ze strony https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-
council/2018/06/28-29/, [dostep: 16.06.2020].
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zmusity do wspdlnego dziatania na Morzu Srédziemnym sity obu organizacji*'>. W tym roku
doszlo takze do zainicjowania 17 nowych projektéw w ramach PESCO.

Rok 2019 pod wzgledem poglebienia wspdlpracy w ramach bezpieczenstwa
1 obronnosci nie byt tak owocny jak poprzedni. Charakteryzowat si¢ ocenianiem postepow we
wspotpracy w ramach PESCO 1 innych projektach w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
Zauwazono, ze budzet na obronnos$¢ wzrost w 2018 r. 0 3,3% natomiast w 2019 odnotowano
wzrost 0 4,6 %. Zauwazono niestety zwolnienie w realizacji 34 przyjetych wczesniej projektow
PESCO®. 12 listopada 2019 roku Rada UE zainicjowata 13 nowych projektoéw PESCO jako
ostatnie poszerzenie projektow PESCO do czerwca 2020 roku. Waznym elementem stalo si¢
przyjecie apelu o wzmozeniu wspdlnych dziatan przeciwko zagrozeniom hybrydowym 10
grudnia 2019 roku. Dziatania w tym zakresie rozpoczety sie juz 2017 roku.

Analizujac zdolno$ci zwalczania wyzwan 1 zagrozen przez administracj¢ UE,
niezbe¢dne jest zaznaczenie dziedziny, w ktorych UE moze stanowi¢ prawo dla czlonkow,
dziedzin, w ktérych UE lub rzady krajowe mogg stanowi¢ prawo i dziedzin, w ktorych UE ma
tylko kompetencje uzupetniajgce, lecz nie moze mie¢ mocy prawnej na te dziedziny. Tabela 1
ponizej przedstawia te dziedziny.

Tabela 1. Podziat dziedzin i obszarow miedzy Uni¢ Europejska a panstwa cztonkowskie

Dziedziny, w ktorych Dziedziny, w ktérych
Dziedziny, w ktorych tylko stanowi¢ prawo moze prawo stanowig panstwa
UE moze stanowi¢ prawo zarowno UE jak i rzady czlonkowskie a UE pelni
krajowe role tylko pomocnicza
Unia celna Jednolity rynek Zdrowie publiczne
. Zatrudnienie i sprawy
Reguty konkurencji spoleczne Przemyst
Polityka pieni¢zna dotyczaca Spdjnos¢ gospodarcza,
e ; . Kultura
krajow strefy euro spoteczna i terytorialna
Handel i umowy
miedzynarodowe pod Rolnictwo, rybotowstwo Turystyka
pewnymi warunkami
Wsp(')lna} polityka Srodowisko Ksztalcen'ie,' §zk01enie,
rybotéwstwa mtodziez i sport
Ochrona konsumentoéw Ochrona ludnosci

115 Joint declaration on EU-NATO cooperation by the President of the European Council, the President of the
European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, ze strony
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf, [dostep: 16.06.2020].

116 Rada UE, Zalecenie Rady oceniajgce postepy uczestniczgcych panstw cztonkowskich w wypetnianiu zobowigzarn
podjetych w ramach PESCO, ze strony https://www.consilium.europa.eu/media/39353/st08795-en19.pdf, [dostep:
16.06.2020].
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Transport i sieci
transeuropejskie
Energia
Bezpieczenstwo i
sprawiedliwo$¢
Zdrowie publiczne
Badania naukowe i
przestrzen kosmiczna
Wspotpraca na rzecz
rozwoju
Pomoc humanitarna
Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie: Obszary dziatalnosci UE, ze strony https://ec.europa.eu/info/about-

Wspotpraca administracyjna

european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_pl, [dostep: 16.06.2020].

Warto natomiast zaznaczy¢ najwicksze wady jakie tkwig w kompetencjach Unii
Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. Gtownym elementem jest NATO, ktory od
jego powstania jest najwazniejszym sojuszem militarno-politycznym  strzegacym
bezpieczenstwa w Europie. Nastepnym elementem, utrudniajgcym to, by Unia Europejska stata
si¢ realng unig obrong jest jej powolna i staba reakcja w sytuacjach realnego zagrozenia. Aby te
czynniki byly eliminowane niezbedna jest solidarno$¢ i odpornos¢, ktora jest nieunikniona bez
jednosci catej spolecznos$ci Unii oraz wspdlnego 1 systematycznego dzialania z czionkami
a takze panstwami trzecimi®’.

Najwazniejszym z punktu widzenia prowadzonej analizy jest obszar bezpieczenstwa
1 sprawiedliwo$ci. Kompetencje te natomiast sg podzielone i1 rzeczywisty wpltyw na to ma UE
w obszarze ochrony praw cztowieka i wolnos$ci osobistej, ktore naleza do kompetencji instytucji
sprawiedliwo$ci unijnych, do ktorych obywatele Unii moga zgtosi¢ si¢ w sprawie wyroku, ktory
ma charakter nadrz¢dny nad wyrokiem krajowym. W dziedzinie bezpieczenstwa wspoipraca
odbywa si¢ w obszarach zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ochronie granicy, obronie
cywilnej i w zarzadzaniu kryzysowym. Szczegdlng role odgrywa w tej dziedzinie Europejski
Urzad Policji (Europol).

Od 2015 roku migracja jest najbardziej spornym elementem wewnatrz Unii
Europejskiej 1 stanowi gléwny punkt sprzeciwu wielu panstw wobec decyzji organizacji. UE

wspiera miedzy innymi finansowo panstwa dotkniete kryzysem migracyjnym i duza liczba

17 Czytaj wiecej o ewolucji Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci w: Z. Czachér, Aktywno$é
Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obrony. Analizy w $§wietle teorii instytucjonalizmu historycznego,
[w:] ,.Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2018, nr 4, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim, s. 103-124.
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migrantow i uchodzcow z Azji i Afryki. Unia od 2016 roku wspiera finansowo nie tylko
czlonkow, ale tez panstwa, ktore zatrzymuja przypltyw duzej liczby migrantow do Unii, jak
Turcja. Organizacja od 2016 roku przekazata wsparcie finansowe dla syryjskich uchodzcow
w Turcji w wysokosci 6 mld euro*®. Ze wzgledu na to, ze Turcja wstrzymata masowy przyptyw
migrantow do Europy wykorzystata to do wzmocnienia swojej roli na arenie europejskiej,
wykorzystujac to w kazdym mozliwym momencie. Do pogorszenia stosunkow UE z Turcja
doszto po interwencji militarnej w Syrii, a pojawienie si¢ pandemii koronawirusa jako
zagrozenia dla catej spoteczno$ci miedzynarodowej, konflikt ten pogtebito. Skutkiem tego byto
m.in. to, ze tureckie stuzby porzadkowe otworzyly obozy uchodzcoéw oraz granice kraju
w strone Grecji.

W artykule Zbigniewa Czachoéra przedstawiona zostata analiza przysztosci Unii
Europejskiej. W ujeciu empiryczno-poznawczym pisze: ,,Podejscie Unii Europejskiej” do
przysztosci integracji musi bra¢ pod uwage nastepstwa wszystkich negatywnych/kryzysowych
sytuacji w Europie. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze UE w obliczu ewentualnych nowych
kryzyséw konsekwentnie wymagaé bedzie od wszystkich panstw i instytucji prowadzenia
poglebionej unifikacji 1 harmonizacji w sferze politycznej, gospodarki i prawa, w oparciu
0 wartosci i zasady integracji. Wszyscy zainteresowani bgdg sobie musieli przypomnie¢, ze
integracja to proces, ktory przynosi korzysci wszystkim stronom i nie jest odgdrnie narzucany”
119 Analiza ta umozliwia rozumieé gléwna role kazdej integracji, ktory w ramach Unii
Europejskiej moze stanowi¢ szanse. Szanse w kwestii, gdy panstwa te s3 gotowe wspolnymi
sifami przeciwstawi¢ si¢ wyzwaniom wspOlnym. Takim przykladem mogg by¢ konflikty
zbrojne czy réznorodne kryzysy w Europie. Jak dotychczas najwigkszym wyzwaniem jest to,
ze integracja panstw Unii Europejskiej jest dotychczas niespotykanym systemem co wymaga
uczenia si¢ i postawy poznawczej. Uczenie si¢ na probach i biedach natomiast w przypadku
tegoz systemu skutkuje wewnetrzne 1 zewnetrzne konflikty jakim byl kryzys gospodarczy

w pierwszej dekadzie XXI wieku i kryzys migracyjny od 2015 roku.

118 Komisja Europejska, EU-Turkey Statement Three years on, Marzec 2019, ze strony https://ec.europa.eu/home-
affairs/sitessfhomeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20190318 _eu-turkey-three-years-
on_en.pdf, [dostep: 16.06.2020].

119 7. Czachér, Kryzys Unii Europejskiej. Propozycje nowych pdl i pytar badawczych, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2015, nr 9, Muzeum Historii Polski, s. 10.
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Pandemia wirusa SARS-CoV-2, ktora pojawita si¢ od lutego 2020 roku w Europie,
bedzie gldéwnym aspektem 1 zagrozeniem, ktére w przyszioSci zmusi obecng strukture
bezpieczenstwa europejskiego do dalszej ewolucji 1 zmiany. Pod tym wzgledem sytuacja
epidemiologiczna moze nie$¢ nie tylko duze straty i ryzyka dla zdrowia i zycia ludno$ci na
caltym $wiecie, lecz takze szanse w intensyfikowaniu wspolpracy i1 dalszej integracji
w strukturach regionalnych. Wspolpraca w celu skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom
globalnym czy regionalnym wymaga podjecia wspdlnych dziatan wielu podmiotow
pafstwowych i niepanstwowych. Swiat od pandemii tzw. hiszpanki nie spotkal sie
z podobnym wyzwaniem globalnym od XX wieku. Pandemie regionalne na Swiecie w XXI
wieku mialy miejsce, jak pandemia wirusa SAR-COV-1 w 2003 roku i rézne choroby
w Afryce (np. ebola). Przeciwstawienie si¢ zagrozeniom epidemiologicznym moze sta¢ si¢
przyktadem dla $wiata co do wspotpracy globalnej, natomiast glownymi oredownikami do
wspotpracy muszg by¢ organizacje miedzynarodowe gtownie ONZ i w Europie UE wraz ze

wsparciem mocarstw regionalnych i §wiatowych.

3.5.Whnioski

System bezpieczenstwa europejskiego mozna okreslic w wielu wymiarach, majacych
swoje zrodta w potozeniu geograficznym, historii kontynentu i kultury ludnos$ci zamieszkujace;.
Bezpieczenstwo catego kontynentu opiera si¢ na szesciu elementach, ktére warunkujg poziom
bezpieczenstwa kontynentu. Elementy te ewoluuja ze wzgledu na wystepujace zagrozenia
1 wyzwania stojace przed regionem. Jak OBWE 1 jego poprzednik odegraly duza rol¢ w budowie
pokoju i bezpieczenstwa, to dzisiaj organizacja ta odgrywa mata rolg. W XXI wieku znaczaca
role odegra Unia Europejska integrujaca Europe Zachodnia i Srodkowo-Wschodnia.
Bezpieczenstwo oparte na UE nie jest natomiast catosciowe. Trzeba podkresli¢, ze system
bezpieczenstwa europejskiego nie jest organizacja ujednolicong, lecz zbiorem organizacji
mig¢dzynarodowych i forum wspolpracy, jak i suwerennych panstw. Ze wzgledu na wspotczesny
fad $wiatowy nie mozna zapomnie¢ o koncercie wielkich mocarstw, ktore w historii wywieraty
i nadal wywieraja wielki wptyw na wydarzenia §wiatowe, przy czym probujg wptywac na swoje
interesy.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ kulturows, utworzenie ujednoliconego systemu

bezpieczenstwa europejskiego jest mato prawdopodobne. Wynika to z rdznic intereséw panstw
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narodowych, a takze z braku wspdlnego interesu, by osiggna¢ jednolitg organizacje dla catego
kontynentu. Taka organizacja miato sta¢ si¢ OBWE. Ze wzglgdu jednak na brak checi
wspolpracy i wyzwania, jakie stanowitoby przewyzszanie silniejszych panstw przez stabsze, do
tego nie doszto. Wspodlczesny system bezpieczenstwa europejskiego i jego najsilniejsze
elementy sktadowe, jakimi s3 NATO i UE, takze borykaja si¢ z tymi problemami. Europa jest
kontynentem, na ktory sktada si¢ okoto 50 panstw, w ktorych mieszkancy porozumiewajg si¢
réznymi jezykami, ktore posiadajg krwawe historie, modlg si¢ do roznych bogow i nalezg do
roznych kosciotow. Z tego wynika, ze jedynie odtozenie zgrzytow historycznych i potaczenie
si¢. w imi¢ wspolnego interesu, jakim moze by¢ przeciwstawienie si¢ zagrozeniom
zewnetrznym, mogtoby doprowadzi¢ do dalszej integracji.

Europa znajduje si¢ w strefie przecigcia migdzy USA a Azjg wraz z jej mocarstwami,
jak Rosja 1 Chiny. Pod wzgledem geopolitycznym Europa w wigkszosci nalezy do $wiata
zachodniego, z czego wynika cztonkostwo w NATO. Probg tworzenia wilasnej potegi $wiatowe;j
jest Unia Europejska, czgsto okreslana mianem wspotpracy niemiecko-francuskiej. Mate
panstwa europejskie bez wsparcia silniejszych sa wystawione zagrozeniu zalezno$ci od innego
silniejszego panstwa stad wynika, ze dla mocarstw region europejski bedzie strefag wptywu badz
przejsciowa. Pokazuje to, ze panstwa i regiony mozna poddac¢ giebszej analizie pod wzgledem
tego, czy nalezg do strefy wplywu, przejécia, przecigcia czy uderzenia. Dla czegscCi panstw
europejskich obecnos¢ w NATO oznacza przynalezno$¢ do strefy wplywu USA, co wynika
z obecnosci wojska, a takze z wigzi gospodarczej migdzy nimi. Europe Srodkowo-Wschodnia
mozemy okre§lic natomiast mianem strefy przejsciowej migdzy mocarstwem USA
1 Wschodnimi (Rosja 1 Chiny), ktére za pomocag wigzi gospodarczej i politycznej wywieraja
wplyw mimo tego, ze region w wigkszosci nalezy do strefy wptywu USA. Odnoszac si¢
natomiast do sytuacji Wegier i Polski, panstwa te sg strefg przecigcia migdzy glebsza integracja
wewnatrz UE, a tym zwigzang ostabienie wptywu USA w regionie, a pozostaniem przy obecnej
sytuacji utrzymujac status quo w regionie.

We wspoélczesnej Europie zagrozenie stanowig czynniki wewngtrzne jak
1 zewngetrzne. Wsrdd zewngtrznych najczgsciej méwiono o agresywnej polityce Federacji
Rosyjskiej, lecz takze o wzroscie potegi Chinskiej Republiki Ludowej. Z drugiej strony, Europa
podzielona 1 niesolidarna nie ma mozliwosci przeciwstawi¢ si¢ wspolczesnym wyzwaniom

i zagrozeniom, jakimi s3 masowa migracja czy od wiosny 2020 roku trwajacy kryzys zwigzany
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z pandemiag wirusa SARS-CoV-2. Pod wzgledem teoretycznym catoksztalt oddziatywan na
system bezpieczenstwa europejskiego, ktory polega na ostabieniu procesu integracyjnego,
okre$lono mianem wyzwania dla systemu. Z tego wzgledu glowny interes, jakim jest
umocnienie i efektywne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa europejskiego, powinien staé
si¢ przedmiotem dyskusji i wspoOlpracy panstw europejskich. Gléwnym celem tegoz systemu
powinno by¢ niedopuszczenie do konfliktu wewnatrz tego systemu jak i w jego otoczeniu.

Trwajagca od lat 70. XX wieku budowa architektury bezpieczenstwa europejskiego
stworzona przez porozumienia mi¢dzy Zachodem a Rosja, ulegta degradacji w drugiej dekadzie
XXI wieku. Porozumienia te, ktore ograniczyly wzrost czynnikow militarnych
w Europie, zostaly uniewaznione badz nie przedtuzono ich — uktady dotyczace kontroli zbrojen
oraz porozumienia w sprawie Srodkéw budowy zaufania. Wraz ze wzrostem militaryzacji
w Europie wzrasta prawdopodobienstwo incydentéw i1 konfliktow wojskowych, majace daleko
idace negatywne skutki dla architektury bezpieczenstwa europejskiego.

System bezpieczenstwa europejskiego rozwijal si¢ wraz z pojawieniem si¢ Nowych
wyzwan i zagrozen. Przyczynito si¢ to do tego, ze czg$¢ organizacji migdzynarodowych, jak
Unia Europejska i NATO, nabieraly znaczenia, a inne, jak ONZ i OBWE, na znaczeniu
w regionie tracity. Wynika to miedzy innymi z gotowosci i efektywnosci reagowania na
pojawiajace si¢ negatywne czynniki. NATO jak 1 Unia Europejska w ramach mozliwosci
normatywnych 1 strukturalnych ograniczen poszukiwaty sposobdéw rozwigzania wyzwan
i zagrozen, tak wewnatrz, jak i na zewnatrz struktury. W XXI wieku, wraz z poszerzeniem
czlonkostwa tych organizacji, poszerzaly si¢ takze horyzonty analizy zagrozen architektury
bezpieczenstwa. Wyzwania 1 zagrozenia pojawiajace si¢ w XXI wieku stanowig najwieksze
ryzyko, ale tez szanse dla rozwoju architektury bezpieczenstwa europejskiego.

Transformacja NATO byla i1 jest niezbedna, aby organizacja mogla zapewni¢
bezpieczenstwo w regionie Poinocnego Atlantyku i w Europie. Rola sojuszu w zapewnianiu
bezpieczenstwa cztonkow w okresie zimnej wojny opierata si¢ na kombinacji odstraszania
(uzycie broni nuklearnej) 1 gotowosci do odpowiedzi na agresje zbrojng (art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego). Przyczyn skutecznosci Sojuszu w tym okresie trzeba szukaé
w tozsamosci politycznej panstw czionkowskich i w jego potedze czerpanej z posiadanego
potencjatu gospodarczego i militarnego. Wspotczesnie duzo wyzwan i zagrozen wystepuje

w regionie objetym dziataniami przez Sojusz, natomiast najwigkszym wyzwaniem jest brak
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solidarnych zachowan i wspdlnych interesow panstw cztonkowskich. Wspolczesnie zadaniem
sojuszu jako organizacji jest reagowanie na zagrozenia nie tylko militarne, lecz takze
pozamilitarne w sposob nie ingerujacy w interesy panstw cztonkowskich. Natomiast catkowite
zréznicowanie interesoOw panstw cztonkowskich moze skutkowa¢ zmniejszaniem efektywnosci
i skuteczno$ci reagowania NATO na zagrozenia i wyzwania zewngetrzne, powodujac
powstawanie wyzwan wewnatrz SOjuszul.

Decyzje podjete na szczytach NATO w latach 20142019 miaty na celu wzmocnienie
wiarygodnosci politycznej i militarnej NATO, lecz wystepuja czynniki jednostkowe — panstwa
czlonkowskie — bez ktorych decyzje Sojusznicze nie maja wigkszego znaczenia. Panstwa
cztonkowskie, w celu zwigkszenia kolektywnej obrony, musza budowaé wilasne zdolnosci
obronne. Wysiltek ten sktada si¢ z budzetu obronnego, skutecznosci i kierunkéw modernizacji
sit zbrojnych, a takze woli wspierania innych sojusznikoéw. W tym celu migdzy innymi
utworzono nowe jednostki sit sojuszniczych, uznano cyberprzestrzen jako domeng operacyjna.
Warto wspomnie¢ takze o wielu réznorodnych ¢wiczeniach przeprowadzonych w Europie,
w ktorych w duzej liczbie udziat biorg jednostki amerykanskie jak i europejskie.

Unia Europejska, ze wzgledu na swoj charakter, z opdznieniem i w innych aspektach
zaczeta poglebia¢ wspotprace w ramach budowy bezpieczenstwa i pokoju w Europie. Kryzys
gospodarczy oraz migracyjny pokazaly réznorodno$¢ interesow panstw cztonkowskich,
wplywajac negatywnie na poglebienie integracji. Unia Europejska, mimo chegci ze strony
pewnych panstw cztonkowskich (Francji) do wigkszego poglebienia wspotpracy militarnej, ze
wzgledu na uniknigcie konfrontacji z NATO nie znaczacych dziatan w tym okresie. Wspotpraca
ograniczona jest do wsparcia finansowego w celu budowy infrastruktury obronnej i rozbudowy
przemystu wojskowego w Europie.

Duzym krokiem w dziedzinie bezpieczefistwa 1 obronno$ci w UE jest uruchomienie
projektow PESCO, a takze utworzenie Funduszu Obronnego. Do glebszej wspotpracy natomiast
wymagana bylaby zmiana traktatbw unijnych, by dziedzina bezpieczenstwa
i obronnos$ci zostata usytuowana w wigkszym stopniu w administracji unijnej. Do czasu, az do
tego nie dojdzie, hasta o wspdlnej armii europejskiej i wspolnej obronnosci sg tylko teoriami
bez praktycznego rozwigzania. Problemem pozostaje takze nieche¢ wielu panstw do poglebienia

i integracji dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci w prawie UE. Organizacja w duzej mierze



88

stusznie zauwazyta, ze jedynie za pomocg wsparcia finansowego i politycznego moze wptynaé
na rozbudowg 1 wzrost potencjalu obronnego jak i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Szczegblne znaczenie na dalszy rozwoj systemu bezpieczenstwa europejskiego bedzie
miata pandemia SARS-CoV-2, ktora w duzej mierze wplynie nie tylko na nowy porzadek
Swiatowy i fad miedzynarodowy, lecz takze na rozwoj tegoz systemu. Pandemia stanowi ryzyko
dla tych systeméw, lecz moze tez sta¢ si¢ Szansa, ktéra moze pokazaé panstwom potrzebe
integracji wspotpracy w ramach sektora bezpieczenstwa wielowymiarowego. Skutki pandemii
bedzie mozna oceni¢ jednak dopiero po jej zakonczeniu oraz przeprowadzeniu analiz w r6znych

sektorach, w tym gospodarczym i spotecznym.
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Rozdzial 1V. Determinanty i cele polityki zagranicznej Polski i Wegier
w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego

4.1.Specyfika potencjalow bezpieczenstwa Polski i Wegier

Powszechnie uznaje si¢, ze panstwo jest glownym aktorem w stosunkach
mi¢dzynarodowych. O kierunkach i rozwoju panstwa decyduje miedzy innymi jego potencjat,
charyzma decydentow i struktura polityczna. W ponizszym rozdziale przedstawiono potencjat
Polski i Wegier. Analiz¢ przeprowadzono w konteks$cie uwarunkowan geopolitycznych,
gospodarczych, spotecznych i militarnych, a takze prawnych oraz ustrojowo-instytucjonalnych.
Tak szerokie ujecie umozliwi okre§lenie miejsca tych panstw na arenie migdzynarodowej

i w Europie.

4.1.1. Uwarunkowania geopolityczne

Historia i potozenie geopolityczne warunkujg tozsamos$¢ cywilizacyjng i polityczna.
W przesziosci wiele krzywd dotkneto zaréwno Polske jak i Wegry. Panstwa te poszukuja czesto
odpowiedzi na wszystkie nieszcze$cia historyczne, jak i wspotczesne zagrozenia. Polska jak
i Wegry ze wzgledu na przynalezno$¢ do struktury euroatlantyckiej powinny wzmocnié
wspotprace wewnetrzng jak 1 zewnetrzng, aby efektywnie przeciwdziala¢ negatywnym
wplywom na ich poziom bezpieczenstwa. Okres 2015-2020 pokazal, ze czgsto wyzwania dla
bezpieczenstwa tych panstw jak 1 regionu pochodza z wewnatrz obecnej struktury
bezpieczenstwa.

Polska i Wegry pod wzgledem geopolitycznym do okresu odkry¢ geograficznych odegraty
znaczgcg role w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Polska byta krajem, ktory efektywnie
zatrzymywal agresje 1 podboje ze strony wschodnich imperiow (Tatarow, Imperium
Moskiewskiego). Krolestwo Wegier, do utraty suwerennosci w 1541 roku, byto strefa walk
i panstwem, ktore zatrzymato inwazje Imperium Otomanskiego z Bliskiego Wschodu*?°. Swoja
specyficzng role w systemie bezpieczenstwa europejskiego utracity wraz z ostabieniem wiladzy
panstwowej, a takze uksztaltowaniem roli panstw podlegtych i gier innych panstw europejskich.
Pozniejsze wojny mialy szczegélny wpltyw na geopolityczne znaczenie Europy Srodkowo-

Wschodniej, poniewaz te panstwa stanowily pole walki w wojnach od XVII do XX wieku.

120 Czytaj wiecej na temat wojen wegiersko-tureckich w XV-XVI wieku w: 1. Romsics, Historia Wegier, Wyd.
Media Rodzina, Poznan 2018, s. 127-145.
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Wspotczesnie i w analizowanym okresie (2015-2020) gtownego znaczenia pod wzgledem
geopolitycznym nabiera to, ze oba panstwa naleza do Unii Europejskiej i NATO oraz do innych
elementow systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego'?! Wegier z 2020 roku okre$la geostrategiczne
potozenie kraju. W punkcie 19 strategia uznaje potozenie Basenu Karpackiego jako historycznej
strefy uderzeniowej miedzy tradycyjnymi mocarstwami — wschodnimi i zachodnimi. Rola ta
pozostaje aktualna w XXI wieku, co stanowi szanse jak i mozliwe ryzyko dla regionu w grze

mocarstw!%

. Wegry sg panstwem malym, wynika to z potencjalu panstwa, dlatego ich rola
geopolityczna jest mata w Europie, lecz wigkszg role moze odegra¢ w regionie Basenu
Karpackiego, ktory jest regionem wegierskiej aktywnosci politycznej. Ze wzgledu na status
cztonka NATO i UE, Wegry maja mozliwo$¢ oddziatywania na arenie politycznej w Europie
i poza nig. Gwarancja, jaka stanowi kolektywna obrona w sojuszu Poéinocnoatlantyckim
i gospodarcze mozliwosci, jakie wigzg si¢ z czionkostwem w Unii Europejskiej, sa
podstawowym elementem stabilno$ci regionu. Strategia jednoznacznie podkresla, Ze nie uznaje
zadnego panstwa za wroga, przeciwnika, co nadaje znaczenia, gdyz Wegry jako mate panstwo
nie miatyby szansy bez wsparcia sojusznikoéw w konflikcie z innym panstwem w regionie.
Uwzgledniajac potozenie geopolityczne i wigzi historyczne, Wegry nie planuja tworzy¢ sit
prewencyjnych
i uderzeniowych, aby nie stworzy¢ konfliktu w Basenie Karpackim z sgsiadujacymi panstwami.
Ze wzgledu na potozenie i potencjal panstwa, celem powinna by¢ budowa zaufania wobec
sgsiadow, a takze prowadzenie polityki niedopuszczajacej do pogorszenia sytuacji mniejszosci
wegierskiej przebywajacej poza granicami Kraju.

Z uwagi na potozenie geopolityczne oczywiste jest, ze Polska i Wegry znalazty sie w
strukturze bezpieczenstwa europejskiego. Unia Europejska i NATO sg podstawowa gwarancja
rozwoju i bezpieczenstwa, natomiast organizacje, takie jak OBWE i Rada Europy, mimo utraty

znaczenia, dalej odgrywaja duza rolg w budowie zaufania, wspotpracy i bezpieczenstwa. Oba

121 Dziedzina strategii narodowej, bedaca teorig i praktyka ukierunkowana na przygotowanie i wykorzystanie
potencjatu panstwa dla osiggnigcia celu przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwoju, ujmowanym
w skali ogélnej i majacym dtugofalowy charakter”. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego
zarzqdzanie bezpieczenstwem, Wyd. Difin, Warszawa 2011, s. 190.

122 O wyzwaniach i zagrozeniach dla Basenu Karpackiego i Wegier czytaj szerzej w rozdziale 6.4.
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kraje tylko za pomocg architektury bezpieczenstwa europejskiego moga przeciwstawié si¢
wyzwaniom przewyzszajacym potencjal narodowy.

Na podstawie historycznych do§wiadczen, obszar Polski byt i mial si¢ sta¢ polem
walki. Potwierdzajg to liczne wojny toczace si¢ miedzy mocarstwami na jej terenie od XVIII
wieku. Ostatnim elementem potwierdzajacym t¢ teze stata si¢ mapa planow NATO i Uktadu
Warszawskiego w razie otwartej wojny miedzy dwoma uktadami. Na dodatek, gdyby doszto do
starcia miedzy nimi, Polska stalaby si¢ celem ofensywy nuklearnej i zycie na terytorium Polski
bytoby przez wiele lat niemozliwe na skutek uzycia bomby jadrowej. Ze wzglgdu na potozenie
geopolityczne, Polska byla 1 jest terenem oddzialywan mocarstw ecuropejskich
1 $wiatowych. Jak to okresla Lukasz Lepionka: ,,Na jego obszarze od wiekow toczy si¢ migdzy
nimi rywalizacja na tle militarnym, gospodarczym i politycznym”!?, Polska polityka
geopolityczna w zakresie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku w odroéznieniu do
wegierskiej jednoznacznie wskazuje na zagrozenie pochodzace z polityki prowadzonej przez
Federacj¢ Rosyjska. Stanowi to okresleniec Rosji jako przeciwnika wieloaspektowego
1 stanowigce zagrozenia dla bezpieczenstwa. Z programu modernizacyjnego Sit Zbrojnych
wynikaja takze dtugookresowe projekty modernizacji sit zbrojnych jako narzgdzie prowadzenia
polityki zagranicznej, w ramach ktorych mozna wywnioskowa¢ budowe potencjatu

prewencyjnego i uderzeniowego, jakim jest projekt Homar!,

4.1.2. Uwarunkowania gospodarcze

Polska gospodarka jest jedna z najlepiej rozwijajacych si¢ w Unii Europejskie;j.
Wynika to migdzy innymi z wielkiego niedoboru i stabej gospodarki, z ktérg weszta do Unii
Europejskiej w 2004 roku. Tabela nr 2 przedstawia realng wartos¢ wzrostu PKB w okresie
badanym dla Polski, Wegier, strefy euro 1 catej Unii Europejskiej, Niemiec, Czech 1 Stowacji.
W okresie 2015-2019 polska gospodarka przedstawiata wartosci wzrostowe, cO potwierdza

wzrost krajowego produktu brutto. W badanym okresie PKB wzrost z 1 800 tys. min zt do

123 ¥, Lepionka, Terytorium wspétczesnej Polski jako obszar geopolitycznej rywalizacji mocarstw, ,,Studia
Bezpieczenstwa Narodowego”, r. VII, nr 11, WAT, Warszawa 2017, s. 97.

124 Na waznosé¢é budowy wlasnego potencjalu obronnego wskazuje Artur Jagnieza w: Strategia Bezpieczerstwa
Narodowego u progu nowej dekady, ze strony https://www.defence24.pl/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-u-
progu-nowej-dekady-analiza, [dostep: 27.02.2020].
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2 115 tys. mln z}, odnotowujac wzrost PKB o 315 tys. mln zt w okresie czterech lat'?®. Realny
wzrost PKB w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej jest bardzo zrdéznicowany,
natomiast Polska znajduje si¢ w czolowce. Wzrost ten osiggnat warto$¢ miedzy 3—5% rocznie.
Pandemia zahamowata oOw wzrost, na skutek czego polska gospodarka zmalata
0 2,5%. Podobny wzrost odnotowata gospodarka wegierska, ktéra mozna takze zaliczy¢ do
gospodarek rozwijajacych si¢ w Unii Europejskiej. Gospodarka Wegier od kryzysu
gospodarczego w 2008 roku odnotowata dwukrotnie negatywng warto$¢ rozwoju, Z CZego
w 2009 roku az -6,6%. Wegry odnotowaly od 2013 roku wzrost gospodarczy powyzej §redniej
Unii Europejskiej. Sredni wzrost gospodarczy Polski w okresie 2008—2019 wynidst powyzej
4%, podobnie jak wegierski, znajdujac si¢ powyzej Sredniej catej UE. Wegierski roczny PKB
w 2020 roku spadto prawie 5%!%. Dane te przedstawiaja, iz kryzys gospodarczy w Unii
Europejskiej doprowadzit do pogorszenia wynikéw gospodarki panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Skutki pandemii koronawirusa w 2020 roku oznaczaly spadek gospodarek
europejskich w okolicach 5% PKB i skutki moga by¢ wigksze niz w poprzednim kryzysie
gospodarczym, ze wzgledu na niekonczacg si¢ pandemi¢ w 2020 roku. Panstwa strefy euro
odnotowaty najstabszy wzrost gospodarczy w latach 2015-2020. Mozna z tego wywnioskowac,
ze gospodarka o pozytywnym wskazniku wzrostu PKB odnotowata rozwo6j, wynikajacy albo
z duzego przyplywu kapitalu zagranicznego, albo ze skutecznej polityki gospodarczej panstwa.
Rozwdj gospodarczy moze oznacza¢ w tym przypadku, ze wystepuja braki 1 niedorozwoj
w pewnych branzach, ktére osiagnety wzrost w badanym okresie. Natomiast negatywny lub
maly wzrost gospodarczy moze wynikaé nie tylko z recesji gospodarczej, lecz z tego, iz
gospodarka osiagneta taki poziom, poniewaz wymagataby duzego wktadu gospodarki
narodowej do jej rozwoju.

Analizujac wegierska gospodarke narodowa za pomoca PKB, niezbedne jest
przeprowadzenie analizy jej struktury. W okresie 2013-2018 odnotowano spadek
w produkcji rolniczej, co wyniosto w 2018 roku 4,2% catej struktury PKB, notujgc 0,5% spadku
w ciggu szesciu lat. Najwickszy odsetek w strukturze nalezy do przemystu produkcyjnego, ktory

wynosi okoto 22% w badanym okresie. Drugim kluczowym sektorem na Wegrzech jest handel

125 polska — Wskazniki makroekonomiczne, ze strony https://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/, [dostep:
27.02.2020].

126 GDP growth (annual %) - Hungary, ze strony
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=HU, [dostep: 05.12.2021].
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1 branza motoryzacyjna, ktéra wzrosta 0 0,6% od 2013 roku. Najwigkszy wzrost odnotowata
branza budowlana, ktora wzrosta o 1,3%. Z tego mozna wywnioskowac, ze najwigkszy wzrost
gospodarczy na Wegrzech odnotowano w okresie 2013-2018 dzigki rozwojowi branzy
motoryzacyjnej i budowlanej, ktére umozliwily pozytywny wzrost PKB!?’,

Struktura polskiej gospodarki jest rozwinigta, poniewaz ok. 3% stanowi rolnictwo, ok.
33% przemyst i produkcja, ok. 8% B+R i 56% wszelkie rodzaje ustug?®. Najszybciej
rozwijajacg si¢ branza w Polsce sg wszelkie rodzaje ustug, ktére umozliwity pozytywny wzrost
gospodarczy w badanym okresie.

Tabela 2. Realna warto$¢ wzrostu PKB w okresie 2015-2020 w procentach

2015 2016 2017 2018 2019 2020

-5,9 (bez

UE 28 23 20 28 2.1 18 | Wielkiej

Brytanii)
Strefa 2,0 19 2,6 18 16 Y

euro

Polska 12 31 48 5.4 47 25
Wegry 3,7 2,20 43 54 4.6 -4.7
Niemcy 15 22 27 11 11 4,6
Stowacja | 5.2 19 30 3.8 26 44
Czechy 54 25 5.2 32 3,0 5,8

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en (dostgp 05.12.2021).

Najwazniejszym partnerem handlu zagranicznego Polski jak 1 Wegier jest Republika
Federalna Niemiec!?®, co wynika miedzy innymi z bliskoéci i korzysci gospodarczych dla Polski
I Wegier. Polski handel zagraniczny z panstwami Grupy Wyszehradzkiej i RFN pokazuje
rozwoj eksportu i importu towarowego. Z przyczyn oczywistych eksport i import z Niemiec
przewyzsza warto$¢ trzech pozostatych panstw V4, natomiast mozna zauwazy¢ tez wzrostowa
tendencje W wymianie z nimi. Potwierdza to, iz wspolpraca tych panstw w ramach wymiany
towardw nasila si¢ od 2015 roku. Wzrost wartosci eksportu towardw pochodzacych z Wegier
od 2015 roku wzrosta o 1 mln tys. euro. Wzrost ten jest znaczacy w obrotach handlowych

miedzy Polska a Wegrami. Analizujac polska strukture eksportu towardw stwierdzi¢ nalezy, ze

127 Dane statystyczne: 3.1.4 A brutté hozaadott érték értéke és megoszlisa nemzetgazdasagi aganként (1995-), ze
strony https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt002d.html, [dostep: 27.05.2020].

128 Rachunki narodowe i PKB, ze strony https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP/pl#Warto.C5.9B.C4.87_dodana_brutto w_UE_wed.C5.
82ug_rodzaju_dzia.C5.82alno.C5.9Bci_gospodarczej, [dostep: 27.02.2020].

129 Zatgcznik 1. przedstawia najwazniejszych partneréw handlowych Polski jak i Wegier w 2020 roku.
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najwiekszy udzial w obrocie maja produkty takie jak: maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy
(37,3 % w 2018 roku); towary sklasyfikowane gtownie wg surowca (18,7%); rozne wyroby
przemystowe (17,2%); zywno$¢ 1 zwierzeta zywe (10,8%); chemikalia 1 produkty pokrewne
(9%)*°. Na podstawie analizy GUS-u, warto$¢ eksportu do krajow UE zwiekszyt si¢ w stosunku
do 2018 roku do 279,6 mld z1, a import wzrdst do 218.8 mld zt. Obroty te stanowity w strukturze,
catosciowej handlu zagranicznego 79,8% ogotu wartosci eksportu i 57,7% warto$ci importu
ogdtem, co natomiast pokazuje spadek 0 0,8% i 1,1%"3L. Polska rola na rynku Unii Europejskiej
jest znaczgca, CO potwierdzajg dane, natomiast wynika to, takze z rozwoju gospodarki
narodowej. Najwickszy spadek w eksporcie towarow z Polski odnotowaly Wegry. W tym
przypadku eksport towaréw spadt w 2020 roku do poziomu z 2018 roku.
Tabela 3. Eksport towarow z Polski wedtug krajow

Wartos$¢ eksportu towaréw wedlug krajow pochodzenia (tys. euro)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wegry 4775237 14901001 | 5679407 | 5959750 | 6572004 | 5957 054

48 670 50 621 54 604 63 073 66 043 68 605

Panstwo

Niemcy

839 335 130 871 282 656
Crech 11 915 12 151 13 300 14 257 14 582 13 847
y 876 026 930 157 126 181

Stowacja | 4612197 | 4551080 | 5189335 | 5790396 | 6209203 | 5895 154
Zrédto: http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny _dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD

_HZ_3.aspx, [dostep: 27.06.2021].

Analizujac import towaréw do Polski, mozna zauwazyé¢, ze saldo produktow
pochodzacych z V4 wynosi 1/3 wartosci wzgledem towaréow pochodzacych z Niemiec.
Jednoznaczny jest natomiast wzrost importu z tych krajow do Polski. Najnizszy wzrost
wartosciowy jest z Wegier 1 wynosi ok. 0,8 mln tys. euro. Porownujac import i eksport mozna
zauwazy¢, ze saldo polsko-wegierskiego handlu zagranicznego w 2018 roku wynosito +1,61
mld euro zysku dla polskiej gospodarki, natomiast w 2020 roku juz ponad 2 mld euro.
Analizujac  strukture importu towardw zauwazy¢ mozna, ze najwiekszym udziatem
w obrocie byly produkty: maszyny, urzadzenia i sprz¢t transportowy (34,8% w 2018 roku);
towary sklasyfikowane gtownie wg surowca (17,5%), chemikalia i produkty pokrewne (13,6%);

rézne wyroby przemystowe (13%); paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne (8,4%);

10 GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w styczniu 2020 r., Warszawa 2020, s. 52, ze strony
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-
spoleczno-gospodarcza-kraju-w-styczniu-2020-r-,1,93.html, [dostep: 28.02.2020].

131 |bidem, s. 49.
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zywno$¢ i zwierzeta zywe (7%)**2. Pandemia koronawirusa w 2020 roku w duzym stopniu
wplyngta na eksport towarow z Polski. W poroéwnaniu do poprzednich lat eksport
z Polski do krajow Grupy Wyszehradzkiej spadt, natomiast do RFN wzrést az o 2,6 mld euro.
Wzrost eksportu do Niemiec ma duzy wplyw na rol¢ Polski w niemieckim rynku. Bedzie to
wplywac nie tylko na stosunki gospodarcze, lecz takze polityczne. Niemcy sa waznym
partnerem gospodarczym Polski, ale Polska takze jest waznym partnerem gospodarczym
Niemiec. Rola niemieckiego rynku dla polskiej gospodarki mimo pandemii wzrastata, co

doprowadzito do tego, iz Polska stata si¢ pigtym najwazniejszym partnerem gospodarczym dla
RFN.

Tabela 4. Import towaréw do Polski wedtug krajow
Wartos$¢ importu towaréw wedlug krajow pochodzenia (tys. euro)
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wegry 2888704 | 3249127 | 3576146 | 3697521 | 3906 114 | 3585533
40 557 42 151 47 681 51 464 50 908 49 268
825 043 159 602 923 646
Czechy 6175507 | 6550629 | 7430975 | 7859611 | 7757414 | 7127 854
Stowacja | 3224072 | 3616563 | 3696480 | 4115647 | 4196151 | 4131 806
Zrédto: http://swaid.stat.gov.pl/HandelZagraniczny _dashboards/Raporty_predefiniowane

JRAP_DBD_HZ_3.aspx, [dostep: 27.06.2021].

Panstwo

Niemcy

Analizujac handel zagraniczny Wegier mozna zauwazy¢, iz od 2016 roku import jak i
eksport pokazuje tendencje wzrostowg. Import od 2016 do 2019 roku wzroést 0 ok. 25% w ciggu
czterech lat, natomiast eksport wzrést 0 17%. Zatacznik 113 przedstawia gtéwnych partneréw
handlowych Wegier, ktorymi byly panstwa Unii Europejskie. Wegry przez swoja polityke
zagraniczng tzw. keleti nyitds odnotowyway duzy wzrost w imporcie do krajow azjatyckich jak
1 panstw europejskich spoza UE. Na podstawie obrotéw handlowych mozna wywnioskowac, ze
import do krajow azjatyckich przewyzsza dwukrotnie import do krajéw europejskich spoza UE.
Na podstawie eksportu natomiast mozna wywnioskowac, ze kraje azjatyckie jak i amerykanskie

nie odegraja tak znaczacej roli jak eksport europejskit3

. Wynika to z odlegtosci i specyfiki
gospodarki narodowej Wegier, gdzie gtbwnymi towarami sg pojazdy samochodowe i produkty

rolne, ktorych handel jest tatwiejszy na mniejszych odleglosciach i ze specyfiki rynkow

182 GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w styczniu 2020 r., Warszawa 2020, s. 52, ze strony
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-
spoleczno-gospodarcza-kraju-w-styczniu-2020-r-,1,93.html, [dostep: 27.02.2020].

133 Zalacznik 1. Podstawowe dane statystyczne o panstwach europejskich. Obroty handlu zagranicznego Wegier
w mln euro wedtug grup krajow.

134 Przedstawia to Zatacznik 6. Obroty handlu zagranicznego Wegier w mln euro wedtug grup krajow.
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azjatyckich (przemyst produkcyjno-rolniczy). Na skutek pandemii koronawirusa mozna
zauwazy¢ spadek w imporcie towaréw do Polski z Niemiec
i krajow V4. W najwickszym stopniu spadt import z Niemiec — 0 prawie 2 mld euro, lecz import
z Wegier spadt o wiecej niz 300 mln euro.
Mapa 6. Polski przeptyw mocy na przekrojach handlowych
MAPA KSE

Mapa prezentuje planowe i chwilowe przeplywy
mocy na przekrojach handlowych LT 116 &
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Zrodto: https://www.pse.pl/home, [dostep: 26.02.2020].

Mapa 6 przedstawia planowe i chwilowe przeptywy mocy na przekrojach handlowych
w dniu 26 lutego 2020 roku o godzinie 16:49. Wynika z tego, ze Polska produkcja z matym
deficytem, zapewnita w podanym dniu catkowite potrzeby energii elektrycznej dla kraju. Na
podstawie analizy tego stanu, polski przemyst energetyczny produkowat 21263 MW energii, CO
skutkowato deficytem energii okoto 1600 MW. W celu zapewnienia niezawodnosci 1 ciggtosci
w zapewnieniu energii dla kraju, Polska polega na imporcie energii od sagsiadow. Import energii
eklektycznej pochodzi glownie z Niemiec 1 Szwecji, ktore zapewniaja importowang czes¢
zapotrzebowania Polsce. Wystepuje natomiast eksport z Polski do Czech i Stowacji mimo
planowanego importu z tych krajow dla zapotrzebowania sieci narodowej. Mimo planowych
ustalen, w stanie obecnym dzigki importowi energii z RFN, kraj ma mozliwos¢ zapewnic
niezawodno$¢ w zapotrzebowaniu surowca. Warto zaznaczy¢, ze wspdlczesnie nie optaca sie
zmagazynowac energii elektrycznej, poniewaz poziom technologii na to jeszcze nie pozwala.
Nie ma mozliwosci zmagazynowania w duzych ilosciach pradu, dlatego europejska
zintegrowana sie¢ elektryczna jest strategicznym elementem bezpieczenstwa energetycznego

i skutkuje potrzebg ciggtosci i niezawodnosci handlu energig z sgsiadujgcymi panstwami.
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Mapa 7. Wegierski przeptyw mocy na przekrojach handlowych

2020-02-26 16:53:18-kor
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Zrodto: http://mavir.hu/web/mavir/nome, [dostep: 26.02.2020].

Mapa 7 przedstawia wegierska sie¢ elektryczng, a takze import i eksport energii
elektrycznej od sasiednich krajow. Mapa przedstawia stan zapotrzebowania na energig
elektryczng w dniu 26 lutego 2020 roku i wynika z niej, ze wegierska produkcja nie zapewnia
calkowitego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng dla kraju. Wegierski przemyst
energetyczny produkowal 3928 MW energii, co skutkowato deficytem energii okoto 2400 MW.
W celu zagwarantowania niezawodnosci w zapewnieniu energii dla kraju, Wegry polegajg na
imporcie od sasiadow. Import energii eklektycznej pochodzi z Austrii, Stowacji 1 z Ukrainy.
Natomiast Wegry eksportuja energic do Chorwacji i Rumunii. Problem
w obecnej sytuacji infrastruktury krytycznej stanowi niezawodnos$¢ i nieefektywnos¢ sieci
przesytowej, poniewaz sie€ jest $cisle powigzana z panstwami sgsiadujagcymi. Spowodowane
usterki w sieci w krajach sgsiadujacych moga spowodowac¢ zatamanie przesytu takze w sieci
narodowej, skutkujac wystapieniem blackoutow w infrastrukturze narodowej. Aby temu
zapobiec, niezbedna jest Scista wspotpraca w ramach utrzymania stanu badz budowy nowej

infrastruktury.
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Analizujagc narodowa produkcje energii elektrycznej na Wegrzech mozna
wywnioskowaé, ze 50% zapotrzebowania zapewnia elektrownia jadrowa w Paks o mocy 2000
MW, natomiast pozostalg cze$¢ zapotrzebowania zapewniajg elektrownie gazowe, weglowe 1
wiatrowe (330 MW) czy baterie stoneczne (350 MW3%)1%¢ Moc powyzsza jest maksymalna
wydajnoscig elektrowni, natomiast znajac stan i wiek wiekszosci elektrowni (powyzej 30-40
lat), calkowita moc jest nieosiggalna. Drugi problem w infrastrukturze
1 rynku energetycznym powstaje z sytuacji elektrowni energetycznych na Wegrzech, co
przedstawia prognoza zawarta w tabeli 5. Wynika z niej jednoznacznie, ze do 2033 roku
przemyst energii elektrycznej na Wegrzech w razie braku rozbudowy elektrowni bedzie
powodowac utrat¢ mocy okoto 0 2200 MW w 2033 roku w poréwnaniu do 2023 roku. Wynika
z tego niezbedna potrzeba budowy nowych elektrowni i modernizacji obecnych. Pilng potrzeba
jest takze rozpoczecie budowy 1 uruchomienie dwdch nowych blokow elektrowni jadrowej typu
VVER-1200 tzw. Paks Il majacy 2400 MW mocy¥, co i tak pomoze utrzymaé stan obecny,
natomiast na podstawie analiz i prognoz zapotrzebowania na energie elektryczna, ta inicjatywa
bedzie niewystarczajaca.

Tabela 5. Prognozowana moc produkcyjna elektrowni na Wegrzech do 2033 roku

) N ) Prognozowana moc produkcyjna elektrowni (w MW)
Wielkos¢ elektrowni 2023 2028 2033
Duze elektrownie 5797 4815 3971
Male elektrownie 943 786 530
Razem 6740 5601 4501

Zrodto: A magyar villamosenergia-rendszer kozép-és hossziitavii forrdsoldali kapacitasfejlesztése 2018, MAVIR,
Budapest 2018, s. 13., ze strony
http://mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%Alselemz%C3%A9s 2018 _1G.pdf/fc043982-a8ea-e49f-
6061-418b254a6391, [dostep: 29.02.2020].

Podstawe polskiego rynku energetycznego stanowia elektrownie zawodowe oparte na

weglu kamiennym i brunatnym, produkujace prawie 60% calego zapotrzebowania, €O

135 Najwiekszy wzrost produkcji energii elektrycznej na Wegrzech z 2017 na 2018 roku odnotowano przy produkcji
za pomocg baterii stonecznych. W 2018 roku moc catkowita wynosita 665 MW (dane z BP Statistical Review of
World Energy). Skuteczno$¢ w tym systemie trzeba odnotowa¢ w warunkach pogodowych.

136 A magyar villamosenergia-rendszer kdzép-és hosszatavu forrasoldali kapacitasfejlesztése 2018, MAVIR,
Budapest 2018, s. 11-13., ze strony:
http://mavir.hu/documents/10258/15461/Forr%C3%Alselemz%C3%A9s_2018 1G.pdf/fc043982-a8ea-e49f-
6061-418b254a6391, [dostep: 29.02.2020].

187 Zsolt H., Villamosenergia termelés a klimavdltozds arnyékaban, ,,Villanyszerelok Lapja” 2020 styczen—luty,
rocz. XIX, nr1-2,s. 32.
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potwierdza tabela 6. Ze wzgledu na polityk¢ klimatyczng i energetyczng Unii, jak
I wspoélczesne trendy, elektrownie te stanowig jedng z barier rozwoju polskiej gospodarki.
Wspodiczesny trend odejscia od elektrowni weglowych w dalekiej przysztosci skutkowac bedzie
ich postepujgcym starzeniem si¢ i brakiem technologii do zmniejszenia emisji przez te
elektrownie. Polska gospodarka energetyczna stoi wigc przed wielkim wyzwaniem,
z ktorym Kkraj boryka si¢ od dwoch dekad. Plany i projekty powstate w strategii energetycznej
do 2040 roku stanowig koncepcje¢ do rozwoju. Podobna sytuacja wystepuje na wegierskim rynku
energetycznym, gdzie przestarzate elektrownie bedg stanowi¢ wyzwanie dla zapewnienia
cigglosci i niezawodnosci dostgpu do energii. Projekty, takie jak farma wiatrakow nad
Baltykiem i budowa elektrowni jadrowej w Polsce, borykajg si¢ z problemami lobbystow
weglowych, a takze niechgci spoleczenstwa do ich budowy na terenie Polski. Bez tych
inwestycji natomiast kraj nie moze liczy¢ na utrzymanie ciagtosci dostaw energii elektrycznej,
ostabiajac stagnacj¢ w rozwoju gospodarczym, nawet jej spadek. Problem ten podkresla
tendencja wigkszego zapotrzebowania na prad niz méglby zapewni¢ polski rynek od 2015
roku®. Problematyke ta przedstawia juz wczeéniejsza analiza case study, za$ analiza
Krajowego Systemu Energetycznego przedstawia, ze gtéwnym zrodtem przyptywu energii dla
gospodarki polskiej sa Niemcy, Szwecja, Litwa 1 Ukraina. Polski rynek energetyczny natomiast
wspiera rynek energetyczny Czech 1 Stowacji. Na rok 2019 pod wzgledem ogolnego salda
Polska posiadata 10 624 GWh salda przeptywu energii do kraju®®®.

138 Zalacznik 7. Krajowa produkcja i zuzycie energii elektrycznej w latach 1990-2019.
139 Zatgcznik 8. Przeptywy rzeczywiste z poszczegdlnymi krajami w 2019 roku [GWh].
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Tabela 6. Struktura mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Energetycznym w Polsce

45939

Ogotem 43 421 46 799
Elektrownie zawodowe 34 268 36638 36674
Elektrownie zawodowe wodne 2 328 2 341 2 346
Elektrownie zawodowe ciepine. w tym 31939 34 296 34 328
na weglu kamiennym 20 247 23215 23 159

na weglu brunatnym 9 352 8752 8 382
gazowe 2341 2330 2788
Elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 6 341 6 621 7490
Elektrownie przemystowe 2813 2 680 2634
JWCD 26 952 29 128 29 333
nJWCD 16 470 16 811 17 466

Zrédto: Energetyka w Polsce w 2019 roku — moc i produkcja energii wg danych PSE, ze strony
https://wysokienapiecie.pl/27524-energetyka-w-polsce-w-2019-roku-moc-produkcja-energii-wg-danych-pse/,
[dostep: 20.10.2020].

Potrzeba modernizacji przemystu energetycznego wymaga wielkich inwestycji
w budowe nowej infrastruktury, czego nie mozna przektada¢ w nieskonczonosé¢. Na skutek
braku nowych elektrowni oraz polityki proekologicznej w Europie, Polska znalazta si¢
w dwufrontowej sytuacji. Z jednej strony lobbysci 1 gérnicy wptywaja na decyzje polityczng o
budowie nowej infrastruktury, a z drugiej strony — na utrzymanie przemystu energetycznego
opartego na weglu, lecz polityka ochrony srodowiska 1 klimatu wywiera duzy nacisk na odejscie
od wykorzystania weglowodanow na rzecz zrdédet odnawialnych i energii jadrowej. Na
podstawie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku, kraj powinien uruchomi¢ pierwsze bloki
elektrowni jadrowej w 2033 roku o mocy 1-1,5GW, a w nastepnych 10 latach 6 dodatkowych
blokow do 2043 roku!®’. Inwestycja stanowitaby fundament rynku energetycznego i podstawy
rozwoju gospodarczego Polski. W obecnej sytuacji, do budowy polskiej elektrowni jadrowej
moga zosta¢ wykorzystane trzy technologie: koreanska, francuska i amerykanska. Od 2018
roku, ze wzgledu na coraz glgbsza wspolprace militarno-polityczno-gospodarcza ze Stanami
Zjednoczonymi, prawdopodobna jest budowa elektrowni o technologii amerykanskiej. W celu
osiggnigcia priorytetow unijnych w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej, Polska

powinna zwigkszac¢ takze produkcje energii z OZE. Wedtug polskiej polityki energetycznej, do

140 polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Energii, Warszawa 2018, s. 15.
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2030 roku Polska powinna osiaggnaé 21% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto!*.

Do osiagnigcia tego celu jest niezbedna budowa morskich farm wiatrowych, ktore sa nastgpna
wielka inwestycja w latach 20 XXI wieku. Inwestycje te majag na celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Brak ich sfinalizowania bedzie negatywnie wptywac na
bezpieczenstwo kraju.
Wykres 1. Rozwoj produkcji energii pierwotnej UE w latach 2007-2017
ROZWOJ PRODUKCJI ENERGII PIERWOTNEJ (WEDLUG
RODZAJU PALIW), UE-28, 2007-2017
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy_production_and_imports#More_than_half_of EU-
28 _energy_nheeds_are_covered_by imports, [dostep: 29.02.2020].

Wykres 1 przedstawia, jak w UE w okresie 2007—2017 wzrosta produkcja energii ze
zrodet odnawialnych oraz spadek wudziatu pozostatych zZrodet. Wynika to glownie
z polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej, a takze wydarzen odbywajacych sie
w tym okresie — awaria elektrowni jadrowej w Fukushima. Wykres ma odzwierciedlenie na
rynku zachodnim Unii Europejskiej, natomiast na rynku wegierskim i polskim mozna
odnotowac¢ wzrost udziatu zrodet odnawialnych. W dalszym ciggu znaczacg rolg odgrywaja

pozostate energie pierwotne, jak przedstawiono we wczesniejszej analizie.

141 |bidem, s. 41.
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Tabela 7. Roczny import gazu ziemnego w min m®

R R R R R
2015 | (o5 2016 %) 2017 00 | 18 | o | 2019 | oy
12121 14 679 15 727 15 766 17 669
Polska | 5 7g6%) | 72° | o902 | "2 | (03179 | 88| (97179 | 616 | @e02) | 243
6 790 8619 13367 12 746 18 647
Weary | gaso%) | P | 81ss%) | P | 26999 | ® | 121009 | *®° |ar7isey | P

* Oznacza import gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej, R oznacza proporcj¢ dostaw gazu z Federacji Rosyjskie;.
Zrédlo: Opracowanie wlasne, na podstawie: Imports of natural gas by partner country,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en, [dostep: 02.12.2021].

Wydobycie gazu ziemnego jak i ropy naftowej jest na stosunkowo niskim poziomie
w tych krajach. Podobnie jak Polska tak i Wegry zmuszene sg do zakupu ropy naftowej
i gazu ziemnego od partnerow zagranicznych. Jak przedstawiono w tabeli 7, wegierski import
gazu ziemnego prawie w cato$ci pochodzi z Federacji Rosyjskiej. Uzaleznienie od gazu
rosyjskiego w takim stopniu stanowi duze wyzwanie dla dostawy tego strategicznego surowca
energetycznego i napgdowego. W odrdznieniu od wegierskiej polityki energetycznej, Polska
rozpoczeta dazenia dywersyfikacyjne, aby kraj byt catkowicie niezalezny od gazu rosyjskiego.
Szczegdlny wptyw ma na to polityka prowadzona w stosunkach z Rosja. Tak jak Polska
praktycznie nie prowadzi polityki zagranicznej z Rosja, tak Wegry ze wzglgdu na uzaleznienie
od rynku i braku mozliwosci dostaw od innych zmuszone sa do dobrych stosunkéw. W podobne;j
sytuacji jest Stowacja. W obecnej sytuacji, gdzie Ukraina prowadzi antyrosyjska polityke moze
doj$¢ do sytuacji, do jakiej doszto w styczniu 2009 roku. Na bazie dos$wiadczen tego kryzysu,
wegierska polityka energetyczna zmienita si¢ i wybudowano infrastrukture zmagazynowania
gazu w zbiornikach. Jedyng szansg dla Wegier jest budowa gazociggu 1 dolaczenie si¢ do
infrastruktury LNG poinoc-potudnie. Polska natomiast ma mozliwosci dostawy gazu miedzy
innymi z gazoportow — w budowie jest rurociag z Danii, sa takze plany budowy kolejnych

gazoportow, ktore umozliwia wigksze przyjecie dostaw z Kuwejtu 1 USA.

4.1.3. Uwarunkowania prawno-ustrojowe i instytucjonalne

Konstytucja stanowi najwyzszy akt prawny, okreslajacy ustrdj polityczny Polski jak
1 Wegier. Rdéznice stanowi jedynie nomenklatura wegierska, gdzie od uchwalenia nowej
konstytucji uzywano pojecia Ustawy Zasadniczej (weg. Alaptorvény) zamiast Konstytucji (weg.
Alkotmdny). Zbiér praw i procedur zawartych w konstytucji stanowig o strukturze rezimu
politycznego i zasadach organizacyjnych i funkcjonowania calego aparatu panstwowego.

W dokumencie tym jest okreslony podstawowy nadzor nad stuzbami specjalnymi, stanami
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nadzwyczajnymi, a takze nad sitami zbrojnymi. Poza tym konstytucja w wielu przypadkach
ustanawia organy prowadzace polityke zagraniczng i bezpieczenstwo w Kraju.

142

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku~*4, ustanowita

parlamentarno-gabinetowy ustr6j polityczny w Polsce. Podobne rozwigzania przyjeto
w wegierskiej Ustawie Zasadniczej z dnia 25 kwietnia 2011 roku o ustroju politycznym®#,
Wegierski ustr6] mozna okresli¢ natomiast bardziej jako ustrdj gabinetowo-parlamentarny,
gdzie gabinet ma wigkszg wladze w porownaniu z parlamentem, a glowa panstwa reprezentuje
jedynie panstwo i wykonuje zadania ceremonialne. W Polsce Prezydent posiada wiekszg
legitymizacj¢, poniewaz suweren — obywatele Polski — wybiera go w wyborach powszechnych,
w odroznieniu od Wegier, gdzie Prezydenta wybiera Parlament.

Z punktu widzenia problematyki podjetej w niniejszej pracy najwazniejsze jest
przedstawienie funkcji, jakg odgrywa aparat panstwowy w tworzeniu polityki bezpieczenstwa
I polityki zagranicznej. Z tego wzgledu ponizszy podrozdzial bedzie przestawial rdznice
i podobienstwa poszczegolnych organdw politycznych, a takze instytucji.

Glowa panstwa polskiego 1 wegierskiego jest Prezydent. Prezydent Polski jest
wybierany przez suwerena w wyborach powszechnych na pigcioletnig kadencje. Prezydent RP
prowadzi polityke zagraniczng wraz z Rada Ministrow i wlasciwym ministrem, jak to ustanawia
art. 133 ust. 3 Konstytucji RP. Z tego wzgledu w polskim systemie moze wystgpowac
nieporozumienie, kto i gdzie ma reprezentowa¢ kraj na réznych spotkaniach

144

1 szczytach organizacji migdzynarodowych migdzy Rzadem a Prezydentem™*". Brak wspolpracy

Prezydenta i Rzadu (brak kohabitacji) moze doprowadzi¢ do utraty wiarygodnosci polityczne;j
w $rodowisku miedzynarodowym, a takze do Katastrofy, do jakiej doszto w 2010 roku pod
Smolenskiem. W okresie badanym 2015-2020 Prezydent Andrzej Duda wspotpracowat

Ll45

poczatkowo z koalicja PO-PSL**, a pdzniej ze Zjednoczong Prawica. W okresie prezydentury

142 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, ze strony
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483, [dostep: 15.10.2020].

143 Ustawa Zasadnicza Wegier [t Jerzy Snopek], Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2013.pdf, wersja wegierska wraz z aktualnym stanem dnia
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv, [dostep: 15.10.2020].

144 Wiecej na ten temat w: Spor kompetencyjny dotyczacy okres$lenia centralnego konstytucyjnego organu pafistwa,
ktéry uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach Rady Europejskiej, ze strony
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2930-spor-
kompetencyjny-dotyczacy-okreslenia-centralnego-konstytucyjnego-organu-panstwa-ktory-upraw [dostep:
15.10.2021].

145 Jedynym punktem sprzecznosci bylo przyjecie migrantow w ramach kwot przyjetych przez Rzad Ewy Kopacz,
czemu sprzeciwiat si¢ Prezydent Andrzej Duda.
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Andrzeja Dudy mozna zauwazy¢ podziat migdzy rolami Prezydenta oraz Rzadu w polityce
zagranicznej. Prezydent prowadzi polityke zagraniczng i reprezentuje kraj na podstawie
wspolnych ustalen z Rzadem. Dzigki temu nie dochodzi do nieporozumien i braku
wiarygodno$ci reprezentowania jednej czy drugiej strony na forach mi¢dzynarodowych.
Prezydent od 2015 roku reprezentuje Polske w ONZ, a takze w NATO. Poza tym Prezydent
reprezentuje kraj poza Europa i na Wschodzie. Inicjatywa Trojmorza jest uznana przez Andrzeja
Dude za wlasny projekt i z tej przyczyny mimo tego, ze obejmuje kraje Europy Srodkowej, nie
Rzad, lecz Prezydent reprezentuje na tym forum Polske. Polityka zagraniczna jest relacja
migdzy przedstawicielami réznych podmiotéw 1 organéw podmiotow  stosunkow
miedzynarodowych a nie miedzy panstwami. Prezydent Andrzej Duda odegrat znaczaca role
w budowie bezpieczenstwa w Polsce, reprezentujac kraj w Biatym Domu i oddzialujac na
wspotprace polsko-amerykanska. Z drugiej strony, Rzad prowadzi polityke zagraniczng
w Europie, co jest okreslane jako sprawy wewngtrzne w polskiej polityce zagranicznej. Rzad
sprawuje nadzoér nad aparatem dyplomatycznym, co podlega catkowicie Radzie Ministrow
i ministrowi wiasciwemu. Kierunki wspotpracy okresla i kieruje nimi Rada Ministrow za
pomoca ministra wlasciwego ds. zagranicznych'*®, z czego wynika, ze prezydent kraju
wspotpracuje z nim.

Prezydent RP nie odegra znaczacej roli w polityce bezpieczenstwa nie posiadajac
inicjatywy do podjecia decyzji. Role i funkcje, jakie odgrywa, sa okreslone w Konstytucji RP
i ustawach, sa one natomiast bardziej zarzadcze i reprezentacyjne niz decyzyjne. Szczegdlng
role mozna przypisa¢ Prezydentowi w stanie wojennym. W stanie wojennym obrong
Rzeczpospolitej Polskiej kieruje Prezydent we wspolpracy z Rada Ministrow?*’. Rada
Ministréw zarzadza uruchomieniem systemu kierowania obronnoscig i jednoczesnie kieruje
przejéciem na wojenne dzialania organéw wiadzy panstwowe;j'*®,

Prezydentem Wegier jest Janos Ader od 2012 roku i moze zosta¢ na tym stanowisku

do 2022 roku. Jego glownag rolg jest reprezentowanie kraju na szczeblach prezydenckich,

146 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej okresla dziat przynalezacy do kompetencji
ministra ds. zagranicznych, ze strony
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971410943/U/D19970943L j.pdf, [dostep: 15.09.2021].

147 Wynika to z Ustawy z dnia 21 listopadal967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220 ze strony https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19670440220,
[dostep: 15.09.2021].

148 O rolach Prezydenta i Rady Ministrow w stanie wojennym czytaj szerzej w: N. Moch, System kierowania obrong
narodowq Rzeczypospolitej Polskiej w perspektywie XXI wieku, Wyd. WAT, Warszawa 2018, s. 135-142.
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natomiast na spotkaniach majacych szczegélne znaczenie dla kraju, kraj reprezentuje premier.
Prezydent Wegier odgrywa podobna rolg jak Prezydent RP: jest zwierzchnikiem sit zbrojnych
oraz mianuje generatow. Prezydent nie odgrywa roli w polityce bezpieczenstwa
i zagranicznej, w odroznieniu do polskiego systemu, co zostalo przedstawione w tabeli 8.,
poréwnujace] wladze Prezydenta Polski i Wegier. Z tego wzgledu rola Prezydenta Wegier jest
stabsza i mniej znaczaca w odniesieniu do bezpieczenstwa kraju. Prezydent mimo tego, iz jest
Naczelnym Dowodca Wojska Wegierskiego, nie dowodzi tylko kieruje jego dzialalnoscia.
Prezydent w czasie wojny stoi na czele Rady Obrony Kraju, ktéra kieruje dziataniami
obronnymi i sprawuje wiadze¢ nad panstwem. Prezydent w stanie wojennym moze okresli¢
sprawowanie i kierowanie organami terytorialnymi, wprowadza ograniczenia wolnosci i praw
obywatelskich, moze wprowadzi¢ cenzur¢ i kontrole medialng, kontrolowa¢ ruch
1 przemieszczanie si¢, ustanawia o powstaniu sagdow wojennych, podejmuje decyzje
o $wiadczeniach, potwierdza plan obrony koniecznej'*®. Z tego wynika, ze Prezydent jako
Naczelny Dowddca Wojska Wegierskiego odgrywa znaczacg role w sprawowaniu wiladzy

panstwowej w stanie wojennym, kierujac dziatalno$cig obronng.

149 CXIII. Ustawa o obronie narodowej, Wojsku Wegierskim oraz o $rodkach prowadzonych w czasie stanow
nadzwyczajnych z dnia 27. VII. 2011 r. wraz ze zmianami (wersja z dnia 02.12.2020 r.) 64. §(3), ze strony
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv#Ibj0id3957, [dostep: 02.12.2020].
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Tabela 8. Poréwnanie wladzy Prezydenta RP z Prezydentem Wegier
Prezydent RP Prezydent Wegier
Wybierany przez
Wybory Wybory powszechne Zgromadzenie Narodowe
Gwarant ciaggtosci wladzy
panstwowej i najwyzszy
przedstawiciel kraju. Czuwa
nad przestrzeganiem Wyraza jedno$¢ narodowa
, Konstytucji, stoi na strazy 1 stoi na strazy
Rola glowy panstwa suwerennosci demokratycznego
1 bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonowania panstwa.
nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium
(Art. 126 Konstytucji RP).
. 5-letnia z mozliwoscia 5-letnia z mozliwoscia
Kadencja - -
reelekciji. reelekcji.
Zwierzchnik Sit Zbrojnych .
wierze meléo roymye Naczelny Dowddca Wojska
. . _— . ) Wegierskiego. Mianuje¢
ZW|erzcr£nt:rc£\_/\r/]o rrTl];iad Sitami M|q?u1§ N_acze}llnego Dowqdcq i odwotuje Dowédee Wojska
Iny Si _Z rojnyc _RPlszczasw Wegierskiego na wniosek
wojny (na wniosek Prezesa ministra obrony narodowej.
Rady Ministrow)
Reprezentuje kraj w ONZ, na Reprezentuje kraj w ONZ, na
X . spotkaniach prezydenckich.
spotkaniach prezydenckich, w . AN
. . . T Natomiast odpowiedzialna za
Rola w polityce zagranicznej NATO. Ratyfikuje i . o
. prowadzenie polityki
wypowiada umowy . A
. zagranicznej jest Rada
migdzynarodowe. s
Ministrow.
Na wniosek Rady Ministra Wrazie NICMozN0scl
wprowadzenia stanow
zarzadza powszechng lub -
L. T nadzwyczajnych przez
czg$ciowa mobilizacje i uzycie

Rola w polityce

Sit Zbrojnych RP do obrony, Parlament, Prezydent Wegier
bezpieczenstwa

, . moze 0glosi¢ stan wyjatkowy
szczegolna role odegra w stanie , : :

. : badz stan wojenny. Zatwierdza
wojennym. Na wniosek Rady

Ministréw wprowadza stan plan ol?rony koniecznej.
wyjatkowy lub wojenny Szczego_lnq ro_le; odegra w
ML ’ stanie wojennym.

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie Konstytucji RP art. 126-127, 133, 134,136 oraz Ustawy Zasadniczej
Wegier art. 9-14.

Rada Ministrow w Polsce jak 1 na Wegrzech kieruje gtéwnymi kierunkami polityki

zagranicznej, okresla cele 1 koncepcje polityki bezpieczenstwa. Rada Ministrow kieruje

10 W czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo Sit Zbrojnych RP za posrednictwem Ministerstwa Obrony
Narodowej.
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aparatem dyplomatycznym pod nadzorem ministra ds. zagranicznych. Wiasciwi ministrowie
reprezentujg interesy wiladzy panstwowej na roznych szczeblach spotkan w dwu-
1 wielostronnych. Ze wzgledu na ustroj, na szczytach wtadz panstwowych reprezentuje Wegry
premier, podobnie jak premier Polski na szczytach UE i na regionalnych forach europejskich
(spoza inicjatywa Trojmorza). Rzad Wegier jest organem reprezentujgcym panstwo w Unii
Europejskiej i w NATO. Rzad Wegier okresla kierunki polityki obronnej, zadania i kierunki
rozwoju wojska przez Ministerstwo Obrony Kraju.

W  odréznieniu od Polski, na Wegrzech w rzadzie za sprawy zwigzane
z prowadzeniem polityki zagranicznej odpowiada Minister Spraw Zagranicznych i Spraw
Gospodarki Zagranicznej. Z tego wynika, ze handel i wspotpraca gospodarcza nalezy do MSZ,
co odr6znia w duzej mierze polska strukture rzadows. Ze wzglgdu na nowoczesne podejscie do
innowacyjnosci i rozwoju technologicznego, sprawy zwigzane z polityka kosmiczng takze
dotaczono do sektorow aktywnosci MSZ Wegier. Pod wzglgdem politycznym minister spraw
zagranicznych Wegier odgrywa znaczaca role w wyznaczaniu kierunkéw wspotpracy nie tylko
politycznej, lecz takze gospodarczej. Pod wzgledem wiadzy politycznej jest druga osobg na
Wegrzech po premierze, natomiast w Polsce mozna go postawi¢ na 3 miejscu — na réwni
z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Parlament Polski, podobnie jak Wegier, odgrywa znaczacg rol¢ w polityce
bezpieczenstwa kraju. Wynika to z tego, ze Parlament uchwala budzet panstwa, bez ktorego
Rzady nie majg mozliwosci prowadzenia polityki obronnej i bezpieczenstwa, a takze
zagranicznej. W obu krajach wladza ustawodawcza wypowiada wojne i zawiera pokoj
z innymi panstwami. Parlament polski i wegierski ma mozliwo$¢ przedhuzania stanow
nadzwyczajnych i potwierdza ich wygtoszenie przez wladzg¢ wykonawcza. Takze ten organ
podejmuje decyzj¢ o udziale oddzialow wojska za granicg, natomiast nie jest to zwigzane
z cztonkostwem NATO i1 UE, poniewaz w tych przypadkach decyzj¢ podejmuje Rzad Wegier.

Minister Obrony Narodowej w Polsce jak i Minister Obrony Kraju na Wegrzech
W czasie pokoju jest organem kierujgcym caloksztaltem dziatalnosci sit zbrojnych,
przygotowuje zatozenia obronne panstwa wraz z rozwojem i strukturg sektora militarnego,
zawiera umowy mi¢dzynarodowe w ramach ¢wiczen i wspotpracy migdzynarodowej (za zgoda
Rady Ministrow), sprawuje kierownictwo nad wykonywaniem powszechnego obowigzku

obrony (liczby powotan, terminéw). Minister wnioskuje o powotanie dowodcow wojska.
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Ministrowie obu krajéw nadzoruja i realizuja gospodarki narodowej sit zbrojnych, sprawuja
kontrolg¢ cywilng nad nimi, realizuja polityke obronng, a takze realizujg zadania wczes$niej
wspomniane. Ministrowie wykonuja swojg prace za pomocg instytucji, ministerstwa.
Ministrowie majg mozliwo$¢ utworzenia nowych jednostek, a takze ich rozwigzania. W Polsce
Minister Obrony Narodowej kieruje bezposrednio Wojskami Obrony Terytorialnej przy
pomocy Dowodcy tychze wojsk, natomiast pozostatymi rodzajami sit zbrojnych dowodzi Szef
Sztabu Generalnego. Do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy SZ RP Szef Sztabu
Generalnego petni jego role. Szef Sztabu Generalnego jest dowodcg Wojska Polskiego, dowodzi
przy pomocy dowédcow rodzajow Sit Zbrojnych®!. Ze wzgledu na zmiany strukturalne
w systemie kierowania i1 dowodzenia Wojska Polskiego za czaséw rzadow Prawa
i Sprawiedliwos$ci, Szef Sztabu Generalnego zostal wskazany na kandydata do mianowania go
na naczelnego dowodce — za czasow rzadéow Koalicji Obywatelskiej byt nim Dowddca
Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych RP2,

W wegierskim systemie obronnym najwyzszym pod wzgledem petionej funkcji
zolhierzem jest Dowodca Wojska Wegierskiego. Stanowisko to powstato w wyniku integracji
stanowiska Szefa Sztabu Generalnego i Dowddcy Generalnego Wojska Wegierskiego!®,
Dowddca jest organem glownodowodzacym wojskiem. Jego zadaniem jest przygotowanie
planow obronno$ci kraju, podejmowanie decyzji o gotowos$ci obronnej, wykonywanie
i podejmowanie  decyzji o  szkoleniu  personelu,  podejmowanie  decyzji
o potrzebach $§wiadczen, wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umow migdzynarodowych
i traktatow™®*. Szef Sztabu Generalnego WP wykonuje podobne zadania do tych, jakie sa
przypisane Dowodcy Wojska Wegierskiego, natomiast problemem jest niewyrazistos¢ podziatu
zadan migdzy dowddztwami a Szefem Sztabu Generalnego. Ze wzgledu na nowa strukture
kierowania 1 dowodzenia Wojska Wegierskiego, takze na Wegrzech wystepuja

niedoprecyzowania i zgrzyty na szczeblach kierowania i dowodzenia. Wynika to cze$ciowo

151 Art. 7a Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej wraz ze zmianami (stan na 31

grudnia 2019 r.), ze strony https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/urzad-ministra-obrony-narodowej-
16797365, [dostep: 04.12.2020].

152 Prezydent RP  wskazal kandydata na  Naczelnego Dowddece  Sit  Zbrojnych  ze
stronyhttps://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8268,Prezydent-RP-wskazal-kandydata-na-Naczelnego-Dowodce-
Sil-Zbrojnych.html, [dostep: 04.12.2020].

158183 Czytaj wiecej na temat: O. Balogh, The Hungarian Governmental Defence and Military Development
Program ,,Zrinyi 2026 as a response to the new threats in the region, [w:] G. Kostrzewa-Zorbas, A. Warchat
(red.) ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego™” 2019, nr 15, Wyd. WAT, Warszawa 2019, s. 252.

154 38 § 1 38 A § CXIII. Ustawa o obronie narodowej, Wojsku Wegierskim ...
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z niedoprecyzowania ustaw i rozporzadzen, a takze czesto z ambicji Kierownictw.
O skutecznosci 1 efektywnosci tej struktury nie mozna przeprowadzi¢ wiarygodnych badan ze
wzgledu na to, ze struktury te nie musialy si¢ spisa¢ w konflikcie zbrojnym, a w czasie wojny
wyniki takich badan doliczone sg do zagadnien szczegdlne waznych dla bezpieczenstwa i sg
tajne. Natomiast kazda zmiana w strukturze oznacza paroletnie konflikty na szczeblu
kierownictwa i dowodzenia w celach osiagni¢cia jak najwiekszego wptywu nad wojskiem.

Na podstawie obowigzujacej Ustawy Zasadnicze] Wegier wraz z modyfikacjami
obowigzuje na Wegrzech sze$¢ standw nadzwyczajnych. Szczegdlne sg stany nadzwyczajne, do
ktorych jest potrzebne 2/3 gloséw postow w Parlamencie wegierskim. Do nich nalezy stan
wyjatkowy (rendkiviili allapot), stan wyjatkowy zblizony do polskiej definicji stanu wojennego
(sziikségallapot) oraz stan obrony prewencyjnej. Pozostate trzy stany nadzwyczajne moze
wprowadzi¢ Rzad, do nich nalezg stan zagrozenia (veszélyhelyzet), stan wyjatkowy
spowodowany nieoczekiwang napascig (vdratlan tamadas), stan zagrozenia terrorystycznego
(terror veszélyhelyzet). W czasie stanow nadzwyczajnych Rzad przeksztatca si¢ w organ wladzy
wykonawczej 1 ograniczonej wtadzy ustawodawczej. W zaleznosci od stanu nadzwyczajnego,
Rzadowi zostanie przekazana wladza rzadzenia za pomoca dekretow. Analizujac stany
nadzwyczajne w pigciu z nich mogg zosta¢ uzyte oddzialy Wojska Wegierskiego. Rada Obrony
Panstwa (Honvédelmi Tandcs), powolana w stanie wojennym, jest organem decyzyjnym
o uzyciu oddziatéw Wojska Wegierskiego w stanie wojennym. Rada za pomoca dekretow
kieruje panstwem.

Na podstawie analizy stanow nadzwyczajnych Polski i Wegier mozna odnalez¢
pierwsze najwigksze rdéznice w jego liczbach i rodzajach, jak to wskazano w tabeli 9. Warto
podkresli¢, ze w Polsce po zmianach ustrojowych nie zostal wprowadzony Zaden stan
nadzwyczajny, czego przyczyng w duzej mierze s3 zapisy o odszkodowaniach®,
W wegierskich stanach nadzwyczajnych odszkodowania sg przyznawane w razie wykorzystania
swiadczen, a takze strat spowodowanych przez dziatalnos$¢ krajowych organow. Ze wzgledu na
koniecznos¢ wyptaty ewentualnych odszkodowan od strat materialnych nie zostat
wprowadzony stan klgski zywiotowej w Polsce w czasie pandemii SARS-CoV-19, natomiast ze

wzgledu na brak zapisu o odszkodowaniach w wegierskim ustawodawstwie zostat

15 Stan wyjatkowy zostat wprowadzony w 2021 roku ze wzgledu na sytuacje przy granicy polsko-biatoruskiej
spowodowany migracja i incydentami prowadzonymi przez stuzby biatoruskie.
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wprowadzony (stan zagrozenia). Stan ten umozliwit sprawowanie wladzy ustawodawczej
w czg$ci 1 wykonawczej przez Rzad na 15 dni. Ze wzgledu na wigkszo§¢ w Parlamencie przez
koalicj¢ Fidesz-KDNP stan ten obowigzywato od jego wygloszenia przez reszte¢ 2020 roku,
a takze zostat wielokrotnie przedtuzony w 2021 roku.

Tabela 9. Stany nadzwyczajne w Polsce i na Wegrzech wraz z ich charakterystyka

Polska Wegry
Nazwa stanu Organ Organ
nadzwvezal- nui(F));aVzi-o Czas Charakte- nLiIcFJ)rzavé-o Czas Charakterystyka
nego y trwania rystyka y trwania ysty
wprowa- wprowa-
dzenia dzenia
Wprowadza
si¢ w razie
zewnetrzne
go .
Prezydent zagrozenia POtrzebn’e jest 2/3
na bezpieczens glosow dO.
whniosek twa wprowadzenia.
Rady Stan panstwa, Wtadza
Ministrow | obowigz ataku . Na cz,as wykonawczg jest
. uje do zbrojnego nieokreslony Rada Obrony
Stan Sejm konhca (w tym ' Wraz ,Z . Panstwa.
. . terrorvstycz Parlament | mozliwo$cig . ) )
wojenny moze wystepo ysty przedhuzenia Wojsko Wegierskie
uchyli¢ wania nego). przez przechodzi na czas
z zagroze Wprowadza Parlament wojny i rozpocznie
wiekszosc nia. sig tez ze ' dziatania
ia wzgledu na operacyjno-obronne.
bezwzgled zobO\i)Zlazan Nie zostat
na. ) )
sojusznicze. wprowadzony.
Nie zostat
wprowadzo
ny.
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Potrzebne jest 2/3
glosow do
wprowadzenia.
Whprowadzone ze
wzgledu na
V\(prowad_za dziatania zbrojne w
Ni sie w razie celu obalenia
dhu _'e zagrozenia porzadku
1z8zy ustroju konstytucyjnego lub
niz 90 st Stan .
dni panshwa, obowigzuje zagrazajgee
Prezydent ' bezpieczens ; bezpieczenstwa
Wraz z przez 30 dni Lo
RP na i twa zycia i majatku na
Stan - mozliw b li wraz z
] whniosek L obywatelt | Parlament R masowg skale przy
wyjatkowy 0scig o lub mozliwoscia . ;
Rady rzedtuz ) rzedhuzenia pomocy sily badz
Ministrow | PS50 | porzadku P ey kleski zywiotowe i
publicznego P katastrofy
nastepn Parlament. .
e 60 . przemystowe. Nie
dni Nie zostat zostat jeszcze
' wprowadzo wprowadzony.
ny. Wojsko Wegierskie
moze byé uzyte w
razie potrzeby i na
podstawie decyzji
Rzadu. Nie zostat
wprowadzony.
Wprowadzo
Nie no w celu
dhuzej | zapobiegani
Rzad z niz 30 a skutkom
wilasnej dni. klesk i
inicjatywy | Wraz z katastrof,
Stan kleski lub na mozliw | lub awarii i i
zywiotowej whniosek oscig | technicznyc
wiasciweg | przedtuz h oraz w
0 enia na celuich
wojewody czas usunigcia.
oznaczo | Nie zostat
ny. wprowadzo
ny.
Nastepuje duze
ryzyko zbrojnego
konfliktu na kraj
Stan , Lo
Stan obrony S badz wypehienie
L - - Parlament | obowigzuje o
prewencyjnej ; zobowigzan
do 60 dni. . X .
sojuszniczych. Nie
zostat jeszcze
wprowadzony.
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Stan Stan WVI\)Ir:);Zviaedza si¢
obowigzuje niespodziewanej
do kofica agresji zbrojnej na
Stan napasct terytoriom Wegier.
wyjatkowy zbrojnej. ) i )
spowodowany - - - Rzad (Nie zostat | Wojsko Wegierskie
nieoczekiwang natomiast prz'ech(.)dZI na czas
inwazja dokladnie wojny ', rozpioczn e
okreslony dz_1a1an1a
kiedy ma to operacyjno-obronne.
nastapic) Nie zostat
wprowadzony.
Mozliwo$¢
wprowadzenia w
czasie kleski
s zywiotowej badz
tan katastrofy
Rzad obowigzuje | przemystowej. Rzad
Wrazz 115 dni; po moze wydaé
Stan mozl'lwos ich uptywie rozporzadzenia
zagrozenia ) i i “a Parlament ograniczajace
przedluze moze niektorych aktow
Wprowadzony
dwukrotnie w 2020
roku w walce
przeciwko pandemii
koronawirusa.
2/3 glosow
potrzebne do
prowadzenia.
Stan zostanie
ogloszony w razie
duzego
Stan prawdopodobienstw
Stan obowigzuje | a wystgpienia ataku
. Parlament 15 dni; po terrorystycznego
zagrozenia na prosbe | ich uptywie | badz w razie takiego
terrorystyczne
90 Rzadu Parlament ataku.
moze Oddzialy Wojska
przedtuzyC. | wegierskiego moga
by¢ uzyte, gdy sily i
srodki stuzb
porzadkowych sa
niewystarczajace.
Nie zostat jeszcze
wprowadzony.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Waznym elementem w utrzymaniu bezpieczenstwa w kraju jest system zarzadzania

kryzysowego. Zaréwno W Polsce jak i na Wegrzech o strukturze, kompetencjach i zadaniach
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136 Rola tej struktury w ponizszej pracy nie zostanie

stanowi ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
poddana analizie, natomiast warto zaznaczy¢, ze struktura ta odgrywa szczegdlng role
w zwalczaniu zagrozen naturalnych, militarnych jak i niemilitarnych, w tym w okresie stanow
nadzwyczajnych. Takze warto jest podkresla¢ wazno$¢ roli stuzb specjalnych
w systemie bezpieczenstwa panstwa, natomiast ponizsza praca nie obejmuje analizy

dziatalnosci stuzb specjalnych w kraju i ich wplywu na bezpieczenstwo europejskie.

4.1.4. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe

Wyzwania jak i zagrozenia majg znaczacy wptyw na codzienne zycie jednostek jak
i spoleczenstw. Dlatego warto przeprowadzi¢ analize wobec uwarunkowan spoteczno-
kulturowych Polski jak i Wegier, co umozliwi okreslenie szans jak i wyzwan w tym aspekcie.
,Postepujace zroznicowanie potrzeb spotecznych, sieciowych powigzan zachodzgcych migdzy
nimi, a takze wyczerpujace si¢ formy demokracji posredniej sprawiaja, ze mamy do czynienia
z istotnymi zmianami spotecznymi wspoétczesnej Europy i1 $wiata. Poszczegdlne grupy
spoteczne w odmienny sposéb sa wiaczone w procesy decyzyjne na roéznych poziomach.
Problemem wspotczesnych demokracji jest znaczny odsetek obywateli, ktorzy czuja si¢
wykluczeni z politycznych 1 spotecznych debat na temat istotnych kwestii dotyczacych ich zycia
oraz warunkow egzystencji w wymiarze gospodarczo-spotecznym™*’.

Na podstawie rysunku 7 mozna zauwazy¢, ze W 1980 roku struktura ta wygladata jak
progresywna piramida, ktoéra oznacza zwigkszanie si¢ liczby populacji na Wegrzech. Wynika to
z podobnej proporcji liczby dzieci i dorostych. Natomiast sytuacja w 2019 roku przedstawia
sytuacje regresywna, poniewaz populacja powyzej 40 lat wynosi wiecej niz 50% populacji na
Wegrzech, a liczba dzieci spadta o niemal 30%, w poréwnaniu do 1980 roku. Wynika to migdzy
innymi z wydhluzenia okresu edukacji przez mlodziez do 26-30 lat, a takze z tendencji
malodzietnosci na Wegrzech. Z powyzszego mozna wnioskowac, ze spoleczenstwo wegierskie

starzeje si¢ 1 dotychczas nie udato si¢ zatrzymaé starzenia mimo polityki prorodzinnej rzadu

1%6 O strukturze, zadaniach i kompetencjach systemu zarzadzania kryzysowego Wegier czytaj szerzej w: O. Balogh,
Panstwowa Dyrekcja Zarzqdzania Kryzysowego i jej organy terytorialne jako najwazniejszy element w nowym
zintegrowanym systemie zarzqdzania kryzysowego na Wegrzech, [w:] ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego™ 2017,
rok VII, nr 11, G. Kostrzewa-Zorbas, A. Warchat (red.), Wyd. WAT, Warszawa, s. 201-216.

157 B. Jagusiak, Wymiar narodowy i ponadnarodowy dialogu spotecznego w Unii Europejskiej, Wyd. FNCE,
Poznan 2016, s. 5.
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wegierskiego'®®. Na potwierdzenie tego, populacja Wegier w 1980 roku wynosita ok. 10,7 min
0soOb, natomiast liczba ta do 2019 roku spadta prawie o milion do 9,78 min. Starzenie si¢
spoteczenstwa potwierdzajg takze dane dotyczace ujemnego przyrostu naturalnego, ktorej
w 2019 roku wynosil -4,1 na tysigc 0s6b*®°. Sprowadza sie na to miedzy innymi wspétczynnik
dzietnosci na Wegrzech, ktéry wynosi od lat okoto 1,5. Liczba ta na poczatku lat 90. osiggneta

1,9, natomiast pézniejsze lata spowodowaty drastyczny spadek az do 1,236,

Rysunek 7. Struktura ptci i wieku w 1980 i 2019 roku na Wegrzech

Mezczyzni (tys. 0sob) obiety (ty

b) Mgzezyzni (tys. osob) 4 Kobiety (tys. 0sob)

o T g
Zrodto: http://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/terulet.html, [dostep: 10.03.2020].

Polityka spoteczna i1 prorodzinna zatrzymata i odwrdcita tendencje spadkowa,
natomiast nie mozna zauwazy¢ wiekszego wzrostu od okoto 1,5 dzieci na rodzine!®!. W razie,
gdy przyrost naturalny utrzyma si¢ przy okoto -4 na tysigc 0sob bedzie to oznaczato, ze za 10
lat populacja Wegier zmniejszy si¢ do 9,39 mln oséb, a za 50 lat bedzie wynosito ponizej 8 min
0sob. W celu zatrzymania spadku populacji zostala podjeta przez Rzad spoteczna polityka
prorodzinna, ale i to jest niewystarczajace, dlatego niezbedna bytaby efektywna polityka
migracyjna.

Oswiata 1 szkolnictwo wyzsze przeszlo duze zmiany za rzadow Viktora Orbana.

Miedzy innymi rozpoczela si¢ centralizacja szkolnictwa podstawowego 1 $sredniego, a takze

158 Wéréd polityki prorodzinnej warto wymienié: ulgi podatkowe, ulgi w podrézy, po 4 dziecku matka otrzyma
najnizsza emeryture krajowa, zasitki macierzynskie, wsparcie przy zakupie lub budowie domow i mieszkan,
wsparcie przy zakupie samochodu itp.

159 http://www.ksh.hu/nepesseg-es-nepmozgalom, [dostep: 10.03.2020].

160 https:/fwww.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdde220.html, [dostep: 10.03.2020].

161
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/nep/nep1912.html?utm_source=kshhu&utm_medium=banner &utm_cam
paign=theme-nepesseg-es-nepmozgalom, [dostep: 10.03.2020].
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zrestrukturyzowano szkolnictwo wyzsze na Wegrzech. W roku szkolnym 2019/2020 okoto 1,8
min osob, czyli prawie 20% populacji znalazto si¢ w ramach struktury o$wiaty
1 szkolnictwa wyzszego, z czego ok. 330 tys. przedszkolakdéw, 723 tys. uczniéw w szkotach
podstawowych, ok. 497 tys. uczniow w szkotach §rednich i ok. 285 tys. studentéw rozpoczeto
studia na Wegrzech. Z analizy struktury spoteczenstwa mozna wysnu¢ wniosek, ze liczba
ucznidow pokazuje tendencje spadkowa, natomiast liczba o0sOb ksztalcacych sig
w szkolnictwie wyzszym wzrosta. Po zmianach w szkolnictwie wyzszym w 2012 roku mozna
zauwazy¢ spadek liczby o0s6b podejmujacych studia wyzsze pierwszego stopnia.
W 2011 roku jeszcze okoto 120 tys. 0sdb rozpoczeto studia pierwszego stopnia, natomiast
w 2013 roku tylko 82 tys.’®2. Wynika to miedzy innymi z tego, ze liczba bezptatnych studiow
zostata drastycznie obnizona, w razie podj¢cia studidow bezplatnych studenci zostali
zobligowani przez panstwo do przepracowania w kraju podwojnie tyle lat, ile studiowali
w kraju badz zwrdci¢ panstwu koszty ich ksztatcenia. Analiza danych od 2012 roku, a takze z
tendencje demograficzne na Wegrzech wskazujg, ze liczba o0sdb podejmujacych studia
pierwszego stopnia begdzie oscylowata miedzy 80—100 tys.

Analizujac demografi¢ panstwa niezbedne jest wprowadzenie danych na temat
gospodarki narodowej. Dane dotyczace zawodowo aktywnych i biernych!®® na Wegrzech
przedstawia Gtowny Urzad Statystyczny w okresie 1998-2019. Najwigkszg stope bezrobocia
odnotowano w okresie kryzysu gospodarczego w 2009-2013. Liczba biernych zawodowo
w ostatnich 20 latach zmniejszyta si¢ o 1,1 mln 0s6b na okoto 1,8 mln os6b. Natomiast liczba
aktywnych zawodowo wzrosta o ponad 600 tys. osob, osiagajac wiecej niz 4,5 min 0sob®,
Wykres 2 przedstawia tendencj¢ wzrostowa z okoto 62% w 2015 roku do ponad 70%
w czwartym kwartale 2019 roku'®®. Wraz ze wzrostem zatrudnienia stopa bezrobocia zmalata
do 3,3% w czwartym kwartale 2019 roku. Stan ten osiagniety zostat za pomoca nowej polityki
zatrudnienia i uruchomienia tzw. zatrudnienia przy pracy spotecznej miejscowej (weg. szocidlis
munka). Przeksztatcenie struktury zasitkow, modyfikacja struktury pracy oraz uruchomienie

tzw. pracy spotecznej do codziennej pracy miejscowej przy pensji minimalnej spowodowaty

162https://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok _statisztikak/elmult_evek/!ElmultEvek/index.php/elmult_evek_statis
ztikai/osszesen, [dostep: 10.03.2020].

163 Wsr6d populacji w wieku 15-64. Populacja ta wynosi okoto 70% catego spoleczefistwa w 2019 roku.

184 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qlf002.html, [dostep: 11.03.2020].

185 http:/www.ksh.hu/, [dostep: 11.03.2020].
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drastyczny spadek bezrobocia, wptywajac pozytywnie na strukture zatrudnienia.
Najaktywniejsza zawodowo byta populacja w wieku 25-59, wynoszaca az 86% wsrod populacji
aktywnej zawodowo. Do danych demograficznych warto dotaczy¢ stope ubostwa
spoteczenstwa'®. Z danych statystycznych wegierskiego GUS wynika, ze na Wegrzech 13%
spoteczenstwa zyto w ubdstwie w 2018 r.2®’. Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze
najwyzszy poziom ubdstwa na Wegrzech wystepowat w 2006 roku, wynoszac 16%. Mimo
wysokiego odsetka ubostwa dane sg ponizej $redniej Unii Europejskiej, ktore wynoszg powyzej

168 o oznacza, ze 50%

16%. Statym ubostwem dotkniete bylo natomiast ok. 6% spoteczenstwa
0sOb zyjacych w ubdstwie nie ma perspektywy wyjscia z niego. Dane te nie pokazuja
rzeczywistych probleméow materialnych, co potwierdza stopa powaznej deprywacji
materialnej!®®, wynoszaca na Wegrzech 14,5% w 2018 roku. Stopa ta wykazuje tendencje
spadkowa, natomiast porownujac do $redniej stopy w UE (6,6%) jest podwdjna. Gorsze wyniki
ma tylko Butgaria (30%) i Rumunia (19,7%)°. W 2013 roku stopa ta wynosita prawie 28%, co
byto skutkiem kryzysu finansowego. Natomiast po wprowadzeniu prospotecznej polityki

Rzadu, stopa ta obnizyla si¢ z mozliwo$cig zmniejszenia roéznic do $redniej stopy unijnej.

166 Stopa ubdstwa wynika z danych statystycznych: ponizej 60% mediana przychodu narodowego. Mediana
wynosita w 2018 roku ok. 150 tysiecy forintow (ok. 2000 z1).

167 A fenntarthatd fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2018, KSH 2019, s. 27., ze strony
http://lwww.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/fenntartfejl/fenntartfejl18.pdf, [dostep: 11.03.2020].

168 |pidem, s. 28.

169 7 powazng deprywacja materialng borykaja sie osoby, ktore majg problemy materialne z: zaleglo$cia sptaty
dlugoéw, lub zaleglosci wobec czynszu domu/mieszkania; brakiem mozliwosci ogrzewania domu; brakiem
pozywienia — co dwa dni w postaci migsa lub ryby badZz réwnowaznego zywienia; brakiem w ciggu roku
tygodniowego urlopu poza domem; brakiem posiadania samochodu z przyczyn braku $rodkéw materialnych;
brakiem posiadania pralki ze wzgledu na brak $rodkow; brakiem posiadania telewizora kolorowego; brakiem
mozliwosci pokrycia nieoczekiwanych wydatkow.

170 A fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon, op.cit., s. 29.
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Wykres 2. Stopa zatrudnienia w wieku produkcyjnym na Wegrzech (15-64 lat)
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Forras: Lakossagi munkaerd-felmérés, KSH
Zrodto: http://www.ksh.hu/, [dostep: 11.03.2020].

Po analizie demograficznej jako elementu bezpieczenstwa spotecznego warto
przeanalizowa¢ dane gospodarki narodowej Wegier. Sytuacja gospodarcza na Wegrzech
wykazuje tendencj¢ wzrostowg od 1995 roku. Nominalne PKB na osobg w 1995 roku wynosito
4,5 tys. USD, lecz w 2018 roku 16,15 tys. USD, co oznacza prawie czterokrotny wzrost, ktory
byt mozliwy dzigki udzialowi kapitalu zagranicznego i wsparciu finansowemu Unii
Europejskiej. Parytet nabywczy natomiast zanotowat trzykrotny wzrost—z 9,2 tys. USD na 31,1
tys. USD na osobe!’?. Stagnacje we wzroscie zauwazy¢ mozna w okresie 2008-2009 co byto
przyczyna kryzysu gospodarczego w Europie i na $wiecie. Przy obecnym wzro$cie gospodarki,
wywnioskowa¢ mozna, ze wzrost PKB per capita co roku wynosi ok. 1 tys. USD. W obecnej
sytuacji, kiedy caty $wiat dotkniety jest wirusem SARS-CoV-2, bardziej prawdopodobna jest
stagnacja w calej gospodarce, a nawet regresja. Zwigzane jest z nim takze pogorszenie statystyk
zatrudnienia-bezrobocia oraz prawdopodobienstwo wzrostu liczby osob zyjacych w ubostwie
badz w zlej sytuacji materialne;.

Wsrod chordb cywilizacyjnych na Wegrzech na pierwszym miejscu sg choroby
zwigzane z wysokim ci$nieniem — liczba osob dotknigtych ta chorobg wzrosta w okresie 2001—
2017 0 79%. Nastepnymi chorobami, z ktérymi boryka si¢ spoteczenstwo, sa cukrzyca i astma.
Liczba chorujacych na cukrzyce wzrosta o 76%; liczba chorob zwigzanych

z niedokrwieniem serca wzrosta o 79%, natomiast na astme wzrosta wiecej niz trzykrotnie!’?.

1 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt016.html, [dostep: 12.03.2020].
172 A fenntarthat6 fejlédés indikatorai Magyarorszagon, op.cit., s. 42-44.
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Choroby te sg najczesciej wystepujacymi chorobami na Wegrzech. Wynika to migdzy innymi z
wysokiej liczby 0s6b palacych tyton i w duzych ilo$ciach spozywajacych alkohol. W 2012 roku
wprowadzono ograniczenia miejsc, w ktorych dozwolone jest palenie papieroséw, co
spowodowato czesciowy spadek liczby osob palagcych, lecz na podstawie danych statystycznych
jedna pigta spoleczefistwa jest uznana za osoby palace!”. Wobec danych UE, $miertelnosé
zwigzana z paleniem wynosita w 2014 roku 171 zgonéw na 100 tysigcy oséb. Dane te na
Wegrzech wynosity ponad 387 zgonéw na 100 tysiecy osobl’4. Powyzsze statystyki pokazuja
drastyczng sytuacje zdrowotng osob palgcych na Wegrzech. W przypadku $miertelnosci
zwiazanej z alkoholizmem wedtug danych z 2014 roku wynosita ona na Wegrzech 84 zgony na

100 tysiecy, natomiast $rednia UE to 53 zgony!”

. W ramach spozywania alkoholu mozna
zauwazy¢ tendencje spadkowa, poniewaz w 2004 roku spozycie Spirytusu na osobg w ciagu
roku wynosito 11 litréw, a w 2017 roku wynosito 9,1 litrow'’®. Mimo to spozycie alkoholu oraz
alkoholizm na Wegrzech sg uznane jako choroba cywilizacyjna. Ze wzgledu na sytuacje
zdrowotng spoleczenstwa, wzrastajg takze wydatki na leczenie. W 2004 roku wydatki na
zdrowie przeznaczono $rednio 24,5 tys. forintow (wobec $redniego kursu Narodowego Banku
Wegier w 2004 roku wynosito to ok. 100 euro przy 245 forint za euro). W 2018 roku te wydatki
wynosity juz 62 tys. forintow (wobec $redniego kursu Narodowego Banku Wegier w 2018 roku
wynosi to ok. 200 euro przy 321 forint za euro), z czego wigcej niz potowa to wydatki na
lekarstwa, natomiast od 2004 roku wzrosly trzykrotnie wydatki zwigzane z opieka medyczng®’’.
Wynika to migdzy innymi ze wzrostu cen lekarstw, a takze z przetadowania publicznej stuzby
zdrowia. Tendencje wzrostowe oznaczaja, ze w przysztosci spoteczenstwo coraz wigcej bedzie
przeznacza¢ na opieke zdrowotng. Na podstawie indexu Euro Health Consumer Index, w 2018
roku Wegry znalazly si¢ na miejscu 32 tuz za Polskg, co jest bardzo niskim wynikiem,

178

poréwnujac do pozostatych panstw uwzglednionych w statystyce™’®. Wyniki te potwierdzaja

dane WHO, na podstawie ktorych z 2005 do 2017 roku wigcej niz 1% PKB zmalaty wydatki na

173 Dziennie pali papierosow.

174 A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon, op.cCit., s. 47.

175 Ipidem, s. 49.

176 http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_8_2.html?lang=hu, [dostep: 12.03.2020].

17 Ibidem.

178 Eyro Health Consumer Index 2018, s. 26., ze strony https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-
2018-report.pdf z dnia, [dostep: 13.03.2020].
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shuzbe zdrowia (z 8,1% na 6,9% PKB)". Sytuacja ta potwierdza, iz stuzba zdrowia jest jednym
z najbardziej zaniedbanych elementow bezpieczenstwa na Wegrzech. Mimo wielu prob reform
od czas6w zmian ustrojowych nie rozwigzano problemu stuzby zdrowia. W obecnej sytuacji
epidemiologicznej jest mozliwos$¢, ze wiladza panstwa przeanalizuje potrzebe zwigkszenia
wydatkow na stuzbe zdrowia. Niskie wynagrodzenia powoduja deficyt wsrod lekarzy
pierwszego kontaktu i specjalistow a takze pielegniarek 1 pielggniarzy. Problemy te
uwidaczniajg si¢ w szczeg6lnosci w dhugich listach oczekujacych na badania 1 leczenie,

a takze z problematykg zwigzang z gratyfikacja przez chorych pracownikow stuzby zdrowia.

Rysunek 8. Struktura ptci i wieku w 1980 1 2019 roku w Polsce
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Zrédto: Struktura ludnosci wedlug wieku od 1970 r., ze strony www.stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/ludnosc-piramida/, [dostep: 09.07.2020].
Rysunek 8, przedstawiajacy strukturg ptci i wieku w 1980 i 2019 roku w Polsce,

pokazuje podobng sytuacje w Polsce jak na Wegrzech. Tak jak w przypadku 1980 roku mowié
mozna o progresywnej piramidzie, to juz w 2019 roku struktura pokazuje tendencje starzejacego
si¢ spoleczenstwa. Sytuacja jest 0 tyle lepsza od wegierskiej, ze wystepuje duza liczba populacji
w wieku miedzy 25-35, ktéra stanowi jeszcze potencjal na tworzenie rodzin dzietnych.
Jednoznacznie mozna wywnioskowac, ze liczba dzieci w wieku od 0-10 spadia niemalze
o potowe. W tak krotkim okresie jest niemal niemozliwe oceniaé, jak wptywa polityka socjalna

na strukturg populacji, podobnie jak na Wegrzech, lecz polityka prorodzinna na pewno wplywa

179 Health expenditure profile Hungary ze strony http://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en,
[dostep: 13.03.2020].
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pozytywnie na liczbg urodzen. Polska populacja w 1980 roku wynosita 35,7 mln oso6b, natomiast
w 2019 wynosita ona 38,2 mln 0s6b. Oznacza to, mimo struktury wiekowej, wzrost w populacji
panstwa w odrdznieniu od sytuacji wegierskiej. Wedtug prognoz GUS-u, spadek populacji
polskiej ma nastgpi¢ w trzeciej dekadzie XXI wieku. Moze ona skutkowa¢ tym, iz w 2050 roku
ludno$¢ Polski zmaleje o 4 mln 0sob. Wedtug danych statystycznych, wspotczynnik dzietnosci
od 1980 roku (2,28 dzieci na rodzing) do 2018 roku spadt niemal o 1 dziecko na rodzing
osiagajac poziom 1,435, Wykazuje to jednoznacznie, ze spoteczefistwo w Polsce starzeje sig.
Ze wzgledu na przyrost naturalny mozna zauwazy¢ tendencje ujemng od 2011 roku w Polsce.
W 2015 roku przyrost naturalny wynosit -0,7 na tysigc osob, lecz w I potroczu 2019 roku
osiagnat -1,4 na tysigc 0sob8l. Jest to wynik lepszy od sytuacji wegierskiej, lecz tendencja
w ciggu czterech lat oznacza dwukrotny wzrost ujemnego przyrostu naturalnego.

W systemie edukacji i o$wiaty w Polsce zostaly wprowadzone zmiany dotyczace
szkolnictwa podstawowego i sredniego. Wprowadzono podobny system do wegierskiego, gdzie
szkolnictwo podstawowe jest o$mioletnie, a czteroletnie jest szkolnictwo $rednie. Podobng
tendencj¢ mozna zauwazy¢ natomiast w statystykach nauki w wyzszych szkotach, gdzie liczba
od 2014 roku zmniejszyta si¢ o 2,2 pkt proc. Spadek odnotowano ze wzgledu na brak
zapotrzebowania gospodarki i spoteczenstwa na osoby z wyzszym wyksztatceniem?!®2, Ze
wzgledu na brak zapotrzebowania na 0osoby z wyzszym wyksztalceniem, odnotowano wzrost
liczby uczniow w technikum i spadek w liceach ogolnoksztalcacych. Tendencja spadkowa
liczby osob w systemie edukacyjnym wynika takze z wyzej przedstawionej sytuacji
demograficznej (spadek liczby osob w wieku 6-18 lat).

Ze wzgledu na analizy demografii wazne jest przedstawienie sytuacji gospodarki
narodowej i danych dotyczacych sytuacji bezrobocia w Polsce. W okresie 2014-2018 liczba
aktywnych zawodowo w duzym stopniu nie zmienita si¢, odnotowano spadek o 1,6%. Liczba
bezrobotnych z ponad 1,5 mln spadta w 2018 roku do ponizej miliona®®®. Polskie dane
statystyczne o ludnos$ci aktywnej i biernej zawodowo przedstawia gorszy wynik od wegierskie;j.
W Polsce, populacja aktywna zawodowo wynosi 56,3%, gdzie wyniki na Wegrzech sg o ponad

10% wyzsze. Stopa bezrobocia w czwartym kwartale 2019 wynosita 5,2%. Ubdstwo

180 GUS, Rocznik demograficzny, Warszawa 2019, s. 271.

181 GUS, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 r., Warszawa 2019, s. 9.
182 GUS, Kapitat Ludzki w Polsce w latach 2014-2018, Warszawa 2018, s. 30.

183 GUS, Rocznik Statystyczny Pracy 2019, Warszawa 2019, s. 166.
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wielowymiarowe w Polsce w 2018 roku wynosito 2,1%, podczas gdy w 2015 roku wynosito
3,4%18*, Ubostwo dochodowe w Polsce wynosi 13% co jest ponizej $redniej Unii Europejskie;.
Wyniki te pokazujg, ze problem ubodstwa dotyczy Polski w mniejszym stopniu niz Wegry.
Ubostwo na tle historycznym zawsze wystepowato i scharakteryzowato si¢ regionalnym
wymiarem. Regiony objete ubdostwem skutkowaly czgsto przesiedleniem, natomiast
niemozno$¢ wydostania si¢ z ubdstwa skutkuje frustracjg i powstawaniem konfliktow
spotecznych, z czym boryka si¢ spoteczenstwo, gdzie r6znica migdzy biednymi a bogatymi jest
w szczegolnosci duza — jak to wyglada wspotczesnie. Zwigkszajacy dystans migdzy
poszczegblnymi warstwami spolecznymi, powodujace niemozno$¢ zaspokojenia wilasnych
I rodziny potrzeb, a takze frustracja jednostki czgsto skutkujace zachowaniem populistycznym
w spoleczenstwie, jest jednym z czynnikow ryzyka powstania patologii zycia spotecznego
1 wykluczenia spoteczenstwa. Ubdstwo ma takze wpltyw na czynniki ekonomiczne, spoleczne
I polityczne. Z wielu skutkow warto podkresli¢, ze ubdstwo zmniejsza poziom dobrobytu
panstwa przez trudnosci ze zdrowiem az do patologii spotecznych, jak narkomania, alkoholizm,
a nawet przestepczo$¢. Ubostwo w Polsce jak 1 na Wegrzech wptywa w szczegdlno$ci na te
elementy bezpieczenstwa wewnetrznego®®.

Pod wzgledem gospodarczym Polska gospodarka wykazuje tendencje wzrostowg od
2014 roku. W 1995 roku PKB na osobg osiagneto 6,5 tys. USD a w 2019 roku osiggneta ona
17,4 tys. USD na osobg, co oznacza prawie trzykrotny wzrost, ktory byt mozliwy (podobnie jak
na Wegrzech) dzigki udziatowi kapitalu zagranicznego i wsparciu finansowemu UE dla
gospodarki narodowej. Na podstawie parytetu nabywczego wzrost wynosit prawie trzykrotny
z 12,44 tys. USD do 33 tys. USD na osobe!®. Wzrost ten pokazuje, ze podobnie jak na
Wegrzech tak i w Polsce gospodarka odnotowata wzrost ponad trzykrotny od 1995 roku.
Wigkszy wzrost w PKB na osob¢ odnotowano od 2014 roku, gdzie w ciagu pigciu lat wzrosto
ponad 3 tys. USD na osobg. Najwiekszy wzrost odnotowano z 2017 na 2018 rok — prawie tysiac
USD na osobe. Wzrost ten wynika z pobudzenia gospodarki polskiej na rynku europejskim

1 rozpoczetych inwestycjach gospodarczych wewnatrz kraju.

184 GUS, Rézne oblicza ubéstwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r. na podstawie Badania spojnosci spotecznej,
Warszawa 2018.

185 O ubdstwie i wykluczeniu spolecznej czytaj wiecej w: A. Luszczyn, Bezpieczenstwo panstwa a rozwdj
spoleczno-gospodarczy aspekt regionalny i lokalny, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2016, s. 119-124.

186 pgland GDP 1990-2019, ze strony tradingeconomics.com/poland/gdp [dostep: 14.07.2020].
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Wsréd chorob cywilizacyjnych w Polsce powazny problem stanowig nowotwory
ztosliwe. W przypadku tej choroby w 2016 wskaznik zachorowalnosci wynidst 419 na 100 tys.
0s0b. Choroby nowotworowe sg jednym ze wspotczesnych choréb cywilizacyjnych, ktorym
ochrona zdrowia musi przeciwdziata¢. Pod wzgledem chorob cywilizacyjnych, dane dotyczace
leczacych oséb z zaburzeniem psychicznym, uzaleznieniem od alkoholu i innych substancji
wykazuje, ze w 2017 roku leczyto si¢ ponad 1,6 mln 0sob, czyli okoto 5% calej populacji. Na
podstawie trendow problem ten wykazuje wzrost z roku na rok. W strukturze tej choroby

dominowaty zaburzenia nerwicowe — az 1246 os6b na 100 tys. ludnosci®’

. Ze wzgledu na skale
problemowa, Polska jak i Wegry nie radza sobie najlepiej w walce z uzaleznieniem, gtownie
wsrod mtodych osob i ludzi znajdujacych si¢ w ubdstwie. Ze wzgledu na sytuacje, w jakiej jest
stuzba zdrowia — starzenie osob uprawnionych do wykonywania zawodu lekarza i pielegniarki
— proba poszukiwania rozwigzania bg¢dzie pilng potrzeba do zapewnienia bezpieczenstwa

spolecznego.

4.1.5. Uwarunkowania militarne

Analizujac sytuacje bezpieczenstwa militarnego na Wegrzech, niezbedne jest
okreslenie elementow sktadowych, a takze ich podporzadkowania. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Wegier, zaktada, Ze kraj nie powinien posiada¢ zdolno$ci uzycia broni masowego
razenia. Interesem Kraju jest ograniczenie jej produkcji, a takze nie dopuszczanie do proliferacji
takiej broni'®, Warto zaznaczyé natomiast, ze poniewaz bron taka istnieje, jest to w interesie
panstwa, by jego sojuszniczy ja posiadali. Dopoki panstwa nienalezace do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego posiadaja taka bron, sojusz takze powinien posiada¢ potencjal broni
masowego razenia jako element odstraszania agresji zewngtrznej. Dokument okresla, ze od
dotaczenia wraz z panstwami sgsiednimi do NATO 1 UE, Wegry znajduja si¢ w wigkszosci
zabezpieczonym regionie przez te organizacje miedzynarodowe!®, Podstawowymi
dokumentami  warunkujagcymi  bezpieczenstwo militarne panstwa, poza  Strategia

bezpieczenstwa narodowego, jest: ustawa zasadnicza z 2012 roku, ktéra okresla konstytucyjne

warunki funkcjonowania najwazniejszych organdw podsystemu kierowania 1 operacyjnego;

187 GUS, Dane pochodzg z: Zdrowie i ochrona zdrowia 2018, Warszawa 2018.

188 Pkt 74., Decyzja Rzadu Wegierskiego 1136/2020 o Strategia bezpieczenstwa narodowego Wegier z 21 kwietnia
2020 r, ze strony https://njt.hu/jogszabaly/2020-1163-30-22.2, [dostep: 19.05.2020].

189 pkt 23., Ibidem.
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strategie sektorowe, jak narodowa strategia obronnosci Wegier; ustawa o Wojsku Wegierskim,;
rozporzadzenia i decyzje.

Po dotgczeniu do NATO w 1999 roku, bezpieczenstwo militarne na Wegrzech
podobnie jak w Polsce nie opiera si¢ wytgcznie na potencjale narodowym, lecz takze na realnym
odstraszaniu sojuszu oraz na wzajemnej i realnej solidarnosci obronnej. W ramach sojuszu
Wegry odpowiadajg nie tylko za przestrzen panstwa, lecz rowniez organizacji, przenoszac
wiekszg odpowiedzialno$¢ na sity i srodki narodowe. Od zmian ustrojowych do 2016 roku rzady
prowadzity polityke stagnacji w wojsku, czego przyczyna byta m.in. zmiana sytuacji na arenie
miedzynarodowej. W latach 2000 poza mniejszymi zmianami realnym krokiem w celu
podwyzszania potencjalu bylo leasingowanie szwedzkich samolotow JAS-39 Gripen.
Nieefektywnos¢ systemu potwierdzity misje w Afganistanie i Iraku, gdzie zotnierze byli
zmuszeni do zmiany uzbrojenia narodowego na amerykanskie'®. Dopiero kryzys na Ukrainie
i nieefektywnos¢ sit policji na granicy panstwowej w okresie kryzysu migracyjnego pokazaty
wladzy panstwowej, iz nie mozna dopusci¢ do dalszej regresji potencjatu militarnego, dlatego
w 2016 roku zostal uchwalony rzadowy program modernizacyjny i rozwijajacy Wojsko
Wegierskie. Migdzy innymi zatrzymano spadek wydatkow w budzecie obronnym, a takze
podjeto decyzje 0 zakupie nowego sprzetu wojskowego wraz z tymczasowg modernizacjg
starego uzbrojenia do osiggnigcia gotowosci operacyjnej nowego. Wegry sa panstwem matym
i pod wzglgdem strategicznego potozenia jest ono po czgéci panstwem w strefie zderzenia
wptywu. Modernizacja wojska nabiera znaczenia w dziataniach operacyjnych w ramach zadan
logistycznych. Wegry sa krajem laczacym wschodnig flanke z centrum Europy. Potwierdzajg to
liczne ¢wiczenia wojskowe w kraju, majgce charakter przetransportowywania wojsk.

W latach 20162018 przeprowadzono analizy sytuacji wojska, a takze rozpoczgto
rozmowy i ustalenia dotyczace zakupu nowoczesnego uzbrojenial®*. W 2018 roku doszto do
podpisania rekordowej liczby umow zakupu sprzetu, a takze wspotpracy miedzynarodowej. Nie
byloby to mozliwe bez wzrostu budzetu obronnego, ktory w 2016 osiagnat 1% PKB.
Przeprowadzono zmiany w strukturze dowodzenia, gdzie potgczono stanowiska Szefa Sztabu
Generalnego i Dowodcy Generalnego Wojska Wegierskiego w celu wykluczenia skrzyzowan

kompetencyjnych i ustalono jednoosobowe dowddztwo nad Wojskiem Wegierskim. Zmiany te

190 7. Szenes, Honvédelem — védelempolitika, Wyd. Dialog Campus, Budapest 2017, s. 65. )
9 Czytaj wigcej: O. Balogh, Program modernizacyjny wojska wegierskiego na lata 2016-2018, K. Smiatek,
W. Smiatek (red.), Ewolucja wojen wielos¢ uwarunkowan, Wyd. WAT, Warszawa 2019, s. 197-212.
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obowiazuja od 1 stycznia 2019 rokul®?. Na podstawie decyzji Zgromadzenia Narodowego
Wegier, ustawowa liczba personelu Wojska Wegierskiego z 29,7 tys. wzrasta na 36,75 tys., bez
zwigkszenia personelu cywilnego. Liczby te s3 docelowe, natomiast prawdziwa liczba
personelu wojskowego bez rezerwy wynosita W 2016 roku ponizej 20 tys. a liczba rezerwistow
w 2018 roku wynosila 8 tys.1%,

Pierwsze zakupy dotyczyly potencjatu sit powietrznych: zakupiono samoloty
transportowe Airbus A 319 i Dassault Falcon 7X'%*. Smiglowce transportowe i bojowe przeszty
kapitalne remonty w Federacji Rosyjskiej, co umozliwito przedtuzenie ich gotowosci bojowej
do czasu sprowadzenia zakupionych $§migtowcow Airbus H225M, a takze podpisano umowg
o budowie fabryki Airbusa'®®. W 2018 miedzy innymi podpisano wspotprace z czeska firma
w celu produkcji broni palnej na Wegrzech, ktora rozpoczeta produkceje trzech rodzajow broni

196 W 2018 roku podpisano umowe z fabryka Krauss-Maffrei

palnej dla Wojska Wegierskiego
Wegman na zakup 44 najnowszych Leopardéw 2, a takze 22 armatohaubic wraz
z leasingowaniem 10 Leopardow 2A4%7. Liczba leasingowanych pojazdow zostata zwickszona
do 12 i pojazdy dotgczyty do 25 Brygady Strzeleckiej im. Gydrgya Klapka w Tata'%, Najnowsze
czotgi majg by¢ sprowadzone w 2025 roku i wtadza planuje utworzenie oddziatu cigzkiego
uzbrojenia w oparciu o te pojazdy. Za pomocg tych decyzji migdzy innymi rozpoczgto
odbudowe przemystu obronnego, a takze zmiang przestarzatego i nieoptacalnego do utrzymania

sprzetu wojskowego. W ramach planow rzadowych do 2026 roku budzet obronny ma osiaggnac

2% PKB, co jest mato prawdopodobne — w szczegdlnosci analizujac skutki gospodarcze

192 CXIII ustawa o obronie narodowej, Wojsku Wegierskim oraz o $rodkach prowadzonych w czasie stanow
nadzwyczajnych z dnia 27.VIl 2011 wraz ze zmianami (wersja z dnia 19.03.2020 r.), ze strony
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV, [dostep: 19.03.2020].

193 Dane 0 stanie Wojska Wegierskiego:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1489583/Infotablo_2018_7_honvedelmi_adatok.pdf/b576c3a8-
d457-8db0-62e9-749482615fel, [dostep: 19.05.2020].

19 Egy  harmadik  Airbust és  todbbi  repiilbket is vesz a  honvédség, ze  strony
https://index.hu/belfold/2018/12/11/egy _harmadik_airbust_es_tovabbi_repuloket_is_vesz_a_honvedseg/,
[dostep: 19.05.2020].

195 https://honvedelem.hu/cikk/ujabb-helikopterekkel-bovul-2023-tol-a-honvedseg-legiflottaja/, [dostep:
19.05.2020].

196 https://index.hu/gazdasag/2016/02/26/fegyvergyartas_huzoagyazat/, [dostep: 19.03.2020].

197
https://index.hu/belfold/2019/03/19/magyar_honvedseg_zrinyi 2026 _harckocsi_leopard_2_onjaro_loveg_airbus
_helikopter/, [dostep: 19.03.2020].

198 4, nagymacskak” utdn ,, pdpamobil” is érkezik Tatdra, ze strony https://honvedelem.hu/hirek/a-nagymacskak-
utan-papamobil-is-erkezik-tatara.html, [dostep: 07.12.2020].
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spowodowane pandemia wirusa SARS-CoV-19 — lecz decyzje polityczne moga na nie
pozytywnie wptynac.

Rok 2020, podobnie jak 2018, stat si¢ kluczowym rokiem dla rozwoju wegierskiego
potencjatu militarnego. Podpisano w tym roku umowy o zakupie zestawdw obrony powietrznej
$redniego zasiegu NASAMS od USA o wartosci ok. 1 mld USD*®°. Zakup ten poza znaczeniem
militarnym stanowi wazny punkt do kooperacji amerykansko-wegierskiej. W tym roku takze
dotarty wszystkie z dwunastu (w umowie z 2018 roku bylo 10 natomiast po korektach
podniesiono o dwa dodatkowe czolgi) Leopardy 2A4HU. Dla  sojuszu
1 bezpieczenstwa militarnego Wegier ma znaczaca role plan utworzenia brygady ciezkiej
w ramach sit wegierskich. Temu ma stuzy¢ takze powstanie spoiki joint venture
z Rheintmetallem, produkujacej bojowe wozy piechoty typu Lynx KF41 na Wegrzech?®. Wozy
te maja takze zastapi¢ przestarzalg technologi¢ radziecka BTR-80. Druga umowa
z niemieckim przemystem zbrojeniowym, a takze wczesniejsze z francuskim przemystem sg
znakiem nie tylko checi odbudowy w ruinach lezacego przemystu zbrojeniowego, lecz takze
stanowig aspekt dtugotrwatej wspotpracy z tymi panstwami. Zakupy i umowy te pokazuja
jednoznaczny wegierski wybor kierunku sojuszu politycznego i militarnego — z Europa
Zachodnia i NATO. Wegry staly si¢ pierwszym krajem partnerskim we wspolpracy
z Niemcami w ramach wielonarodowej jednostki transportu lotniczego. W ramach wspolpracy
sity powietrzne Wegier i Niemiec beda wykorzystywaty 10-13 samolotow transportowych
Airbus  A400M?®!,  Samoloty te beda wspiera¢ flote powietrzng  Wegier.
W listopadzie 2020 roku zostala podpisana umowa o zakupie 2 brazylijskich samolotow
transportowych KC-390. Samoloty maja wlaczy¢ sig do floty powietrznej w 2023—2024 roku?%2,
Dzigki temu zakupowi Wegry osiggna potencjat potrzebny do transportu powietrznego, a takze
tankowania samolotow bojowych. Umozliwi to wykonanie dziatah operacyjnych na duza

odlegtos¢ od Wegier.

19 B. Glowacki, Wegry sie zbrojg, [W:] ,,Raport Wojsko Technika Obronno$é” 2020, nr 09, Wyd. Agencja Lotnicza
Altair, s. 18-19.

200 B, Kucharski, Nie tylko Leopardy — Wegry kupujg Lynxa KF41, [w:] ,,Wojsko i Technika” 2020, nr 9, Wyd.
Zesp6t Badan i Analiz Militarnych, s. 26-32.

201 Raport Wojsko Technika Obronno$¢” 2020, nr 10, Wyd. Agencja Lotnicza Altair , Warszawa 2020, s. 58.

22 KC-390-es  hadszintéri  szallité  repiilégépeket  vasdrol a Magyar Honvédség, ze strony
https://honvedelem.hu/hirek/kc-390-es-hadszinteri-szallito-repulogepeket-vasarol-a-magyar-honvedseg.html,
[dostep: 07.12.2020].
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Wykres 3. Wydatki z budzetu obronnego Wegier na cele operacji zagranicznych

(w stu tysigcach forintow)
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A. Chabasinska, A. Warchal, Perspektywy bezpieczenstwa w teorii i praktyce, Wojskowa Akademia Techniczna,
Warszawa 2019, s. 344.

Wegierscy zohierze maja dlugotrwata historie¢ w udzialach na misjach pokojowych
i humanitarnych. Sity Cesarza i Krdla braty udziat w pierwszych misjach pokojowych pod
koniec XIX wieku. Wegierskie sity, mimo swojego ograniczonego potencjatu, braty udzial
w operacjach zagranicznych w Wietnamie, na Batkanach, w Iraku i Afganistanie, w Afryce.
Udziat zotierzy wegierskich w misjach zagranicznych zostat ustalony na poziomie 1000 0s6b,
co wynosi okoto 3,3% calej struktury Wojska Wegierskiego. Wegry w operacjach
zagranicznych najbardziej aktywne byty od 2016 roku biorac udziat w ramach misji natowskich
w KFOR i NATO RSM. Drugim pod wzgledem liczebno$ci byl udziat
w operacjach Unii Europejskiej i ONZ, gtownie w Afryce. Udziat sit wegierskich, mimo
ograniczonego potencjatu, jest waznym elementem odpowiedzialnosci w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Obrazuje to przejawiajaca si¢ w budzecie obronnym tendencja do
wydatkow na cele operacji zagranicznych, ktore mimo spadku od 2015 roku od 2017 roku oraz

203

ograniczonego budzetu pokazuja tendencj¢ powolnego wzrostu“™ — co zostato przedstawione

na wykresie 3.

28 O udziale Wojska Wegierskiego w misjach zagranicznych czytaj wiecej w: O. Balogh, A. Muracka, Udziat
Wojska Wegierskiego w operacjach zagranicznych, [w:] A. Chabasifiska, A. Warchat, Perspektywy bezpieczenstwa
w teorii i praktyce, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2019, s. 331-348.
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Pod wzgledem bezpieczenstwa militarnego od zmian ustrojowych odnotowano
drastyczny spadek w liczbie personelu i uzbrojeniu, co potwierdzita polityka rzadow, ktore
drastycznie zmniejszyty budzet obronny. Do 2014 roku odnotowano praktycznie corocznie
ogromy spadek budzetu obronnego, ktory osiggnat najnizszy poziom w 2013 roku — 0,79%
PKB. We wspomnianym okresie nie odnotowano wigkszego zakupu sprzetu i modyfikacji
w Wojsku Wegierskim. Najwigkszym sukcesem bylo jedynie leasingowanie samolotéw
szwedzkich Saab JAS39 Gripenow oraz mniejsze projekty dotyczace utworzenia linii radarow
w kraju na potrzeby NATO. Natomiast od 2014 roku zauwazono wzrost. W 2016 roku
uchwalono  dziesigcioletni rzadowy program modernizacyjno-zbrojeniowy Wojska

62%, gdzie wérod wielu celow wyznaczono osiggniecie poziomu 2%

Wegierskiego ,,Zrinyi 202
PKB na obronno$¢. Na podstawie analizy Center for Strategic and Defence Studies
w Budapeszcie, wyznaczono 4 scenariusze, przedstawionego w tabeli 9, ktore biorg pod uwage
m.in. decyzj¢ natowska w Walii w celu osiggni¢cia 2% PKB na obronno$¢ do 2024 roku.
Wedhtug tej analizy, bioragc pod uwage tendencje okresu 2004-2017, budzet obronny osiagnie
migdzy 1,37-1,48% PKB na obronnos$¢, natomiast bioragc pod uwage dane z 2013-2017 przy
wzroscie 0,2% PKB corocznie w budzecie obronnym Wegry moga osiagna¢ najpdzniej do 2026
roku powyzej 2% PKB na obronnos$¢, a nawet wedtug najlepszych scenariuszy 2,3% PKB. Do
tego natomiast niezbgdne byltoby osiagnigcie powyzej 3% wzrostu PKB rocznej gospodarki
Wegier do 2026 roku. W obecnej sytuacji epidemiologicznej rozwoj ten zostanie zahamowany,
a w najgorszym przypadku bedzie nawet ujemny. Dla gospodarek narodowych budzet obronny
czgsto jest wykorzystywany do latania luk w innych sferach budzetowych, dlatego

prawdopodobnie budzet obronny w 2026 roku osiggnie 1,5-1,63% PKB. Poszczegolne

scenariusze przedstawiono w tabeli 10.

204 O programie modernizacyjno-zbrojeniowym Wojska Wegierskiego ,,Zrinyi 2026” czytaj wiecej: O. Balogh,
Program modernizacyjny wojska wegierskiego. .., op.cit., s. 197-220.
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Tabela 10. Scenariusze na lata 2024-2026 wobec prognozowania budzetu obronnego na
Wegrzech

Scenariusz | — maly wzrost gospodarczy wzrost budzetu obronnego

2024 2025
PKB (w min HUF)

przy zalozeniach

rocznego zwrostu PKB 43 456 799,19 44 239 021,58
01,8%

2026

45 035 323,97

2% PKB przeznaczone

na obronnos$¢ (w min 869 135,98
HUF)

884 780,43 900 706,48
Nominalna warto$¢
budzetu obronnego
przy zalozeniu 0,1% 642 823,05 687 062,07
rocznego wzrostu (w

732 097,39
min HUF)
Realna wartos$¢

budzetu obronnego (w 1,48
% PKB)

1,55 1,63

Scenariusz Il — wzrost PKB brak wzrostu budzetu obronnego
PKB (w min HUF)

przy zalozeniach

rocznego zwrostu PKB 47946 809,48 49 500 286,11
0 3,24%

51 104 095,38
2% PKB przeznaczone

na obronnos$¢ (w min 958 936,19
HUF)

990 005,72 1022 081,91
Nominalna wartos¢

budzetu obronnego
przy zalozeniu 0,1% 658 239,99 707 740,28
rocznego wzrostu (w

758 844,38
min HUF)
Realna wartos¢

budzetu obronnego (w 1,37
% PKB)

1,43 1,49

PKB (w min HUF)
przy zalozeniach

47 946 809,48 49 500 286,11
rocznego zwrostu PKB
0 3,24%

Scenariusz 111 —wzrost gospodarczy wraz ze znaczgcym wzrostem budzZetu obronnego

51 104 095,38
2% PKB przeznaczone

na obronno$¢ (w min 958 936,19
HUF)

990 005,72

1022 081,91
Nominalna warto$¢

budzetu obronnego 883 391,68 982 392,26
przy zalozeniu 0,2%

1084 600,46
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rocznego wzrostu (w
min HUF)

Realna warto$¢
budzetu obronnego (w 1,84 1,98 2,12
% PKB)

Scenariusz 1V — maly wzrost gospodarczy wraz ze znaczacym wzrostem budzetu obronnego

PKB (w min HUF)
przy zalozeniach
rocznego zwrostu PKB
018%

43 456 799,19 44 239 021,58 45 035 323,97

2% PKB przeznaczone
na obronnos¢ (w min 869 135,98 884 780,43 900 706,48
HUF)

Nominalna wartos¢

budzetu obronnego

przy zalozeniu 0,2% 852 557,80 941 035,84 1031 106,48

rocznego wzrostu (w
min HUF)

Realna warto$¢
budzetu obronnego (w 1,96 2,13 2,30
% PKB)

Zrédto: T. Csiki, Explaining Hungarian Defence policy I. — Defense spending trends, Center of Strategic and

Defence Studies, 2019, ze strony https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/CSDS_Analyses_2019 5 Explaining%20Hungarian%20defense%20policy%201.9%20_%20Def
ense%20spending%20trends%20(T.%20Csiki%20Varga).pdf, [dostep: 15.06.2020].

Polskie $rodowisko bezpieczenstwa po ataku Rosji na Ukraing zmienito sig
drastycznie, co wymusito na wladzy politycznej wzrost zainteresowania kwestiami obronnymi.
Od tego czasu polskie podejscie wobec zdolnosci obronnej nastawito si¢ jednoznacznie na atak
ze strony Rosji. Konflikt polityczny Polski z Francja i Niemcami wptynat takze na mysl
strategiczng w obronnosci. Spowodowato to duzy nacisk na budowg potencjalu narodowego
a takze na wzrost znaczenia sit amerykanskich w kraju. W tym celu Polska rozpoczgta daleko
1dacy rozwoj struktury Sit Zbrojnych RP 1 potencjatu techniczno-technologicznego za pomoca
programu modernizacyjnego. W tym celu powstat nowy rodzaj Sit Zbrojnych: Wojska Obrony
Terytorialnej, ktére majg broni¢ terytorium wewnatrz panstwa. Drugim waznym element
stanowi utworzenie kompleksu obronno-uderzeniowego tzw. A2/AD. Wedlug Koncepcji
obronnej RP 6wczesny minister obrony narodowej, Antoni Macierewicz, twierdzil, ze w ciaggu

12 lat Wojsko Polskie powinno osiggnaé¢ zdolnosci bojowe, ktore pozwolg na samodzielng
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205 Warto natomiast zaznaczy¢ w mysli strategicznej

obrong granicy przed zewngtrzng agresja
wojskowej, ze do agresji migdzy panstwami moze nie doj$¢ w razie, gdy strona agresora uznaje,
iz straty napasci bylyby wieksze niz korzysci z podboju. Dochodzi do tego problematyka,
w razie napasci ze strony Rosji przy braku solidarnosci i obrony zbiorowej ze strony cztonkow
NATO i UE. Polska posiada dzigki sojuszowi potencjat taki, ktory stuzy do odstraszania agresji
zbrojnej na Polske. Wspotczesnie takim srodkiem jest takze bron nuklearna, ktorej Polska nie
posiada, lecz sojusznicy tak (USA, Francja, Wielka Brytania).

Polski sektor militarny, w odrdéznieniu od wegierskiego, nie dopuszczat do utraty
swojego potencjatu w takim duzym stopniu, jak to mialo miejsce w Wojsku Wegierskim.
Wynika to z percepcji zagrozenia, jakie pochodzi ze Wschodu i poziomu militaryzacji Biatorusi
i Obwodu Kaliningradzkiego. Polski przemyst zbrojeniowy takze nie musiat si¢ odbudowywac,
co umozliwito wyposazenie Wojska Polskiego cz¢sciowo w uzbrojenie krajowe. Polityka ta nie
zmienita si¢ w okresie 2015-2020. Mozna jedynie zauwazy¢ intensyfikowanie wspolpracy
wojskowej polsko-amerykanskiej w jeszcze wigkszym stopniu niz poprzednio, co doprowadzito
do zwigkszenia liczby jednostek natowskich jak i amerykanskich w kraju. Przemyst obronny
natomiast w malym stopniu produkuje na eksport, co skutkuje tym, ze panstwo musi
utrzymywac caty przemyst obronny. Powoduje to duze koszty i straty finansowe w budzecie

206 Wynika¢ moze to ze zlej polityki zarzadzania, stabej promocji, lecz takze

panstwa
z produktow stabej jakos$ci lub uzytecznosci.

W latach 2015-2020 duzo zmian zaszto nie tylko w strukturze Wojska Polskiego, lecz
réwniez w kierunkach rozwoju potencjatu. Pierwszg i najbardziej kontrowersyjna byta reforma
dowodzenia Sit Zbrojnych RP w lipcu 2013 roku. Po wyborach parlamentarnych
w 2015 roku nowe kierownictwo odeszto od tej struktury dowodzenia, ktora przez dwa lata
funkcjonowania nie miata nawet mozliwos$ci osiggnigcia gotowos$ci operacyjnej. Od tego czasu
nie ma jednoznacznego podziatu kompetencji miedzy poszczegdlnymi dowodztwami rodzajow

sit zbrojnych, a tréjosobowym organem dowodczym na najwyzszym szczeblu sg Szef Sztabu

Generalnego, Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Generalny Rodzajow

25 M. Chilczuk, Strategiczny Przeglgd Obronny — MON ujawnilo szczegéty, ze strony http://www.polska-
zbrojna.pl/ [dostep: 02.07.2020].

206 3. Palowski, Opublikowano wazne sprawozdanie PGZ. Wynik finansowy i plany na przysztosé, ze strony
https://www.defence24.pl/opublikowano-wazne-sprawozdanie-pgz-wyniki-finansowe-i-plany-na-przyszlosc,
[dostep: 18.12.2020].
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Sit Zbrojnych. Obecna struktura dowodzenia Sit Zbrojnych RP wynika z decyzji MON i innych
wewnetrznych dokumentow, co uniemozliwia przeprowadzanie analizy systemu dowodzenia
Wojska Polskiego. Mozna natomiast uznac, ze zmiany, ktére zostaty podj¢te, nie mialy na celu
tego, aby Szef Sztabu Generalnego stat si¢ gldéwnym organem dowodczym, a dwa dodatkowe
dowddztwa — organami wspomagajacymi i podlegltymi Szefowi Sztabu Generalnego.

Pod wzgledem strukturalnym doszto do utworzenia nowego rodzaju sil zbrojnych
w 2017 roku — Wojsk Obrony Terytorialnej, podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Nowy
rodzaj powstat na wzor Gwardii Narodowej USA i docelowo miat osiggna¢ w ciggu 2—3 lat 53
tys. personelu, sktadajacego si¢ w 10% z personelu zawodowego i 90% z personelu
rezerwowego. Jego funkcjonalno$¢ mozna zauwazy¢ w okresie pandemii koronawirusa
w Polsce, gdzie zolnierze WOT brali aktywny udzial we wspieraniu cywilnej struktury
bezpieczenstwa kraju, W tym wspieraniu logistycznym stuzby zdrowia. Zotnierze obrony
terytorialnej biorg udziat w czasie klesk i katastrof naturalnych, co umozliwia ich wyposazenie
w sprzet niezbedny do reagowania na te zjawiska (np. powodz).

W badanym okresie obowigzywat program modernizacyjny Wojska Polskiego, ktory
zostal przyjety na lata 2013-2022. Czg$¢ projektu dotyczaca zakupdéw ma perspektywe
wykonania do 20262030 roku. W 2015 roku najwazniejszg decyzjg w sprawie zakupu sprzetu
byt poczatek rozbudowy systemu obrony przeciwlotniczej sredniego zasiegu Polski (Wista)
i projekt zakupu systemu przeciwlotniczego Patriot. Do podpisania umowy
w sprawie zakupu I etapu Wisty doszto natomiast dopiero w marcu 2018 roku, gdy zostaty
zaméwione dwie baterie Patriot za 4,75 mld USD (16,6 mld zh)?°’. Element ten stal sie
pierwszym i ostatnim etapem do 2020 pod wzgledem budowy systemu przeciwlotniczego Polski
0 $rednim zasiegu. Zakup ten 0znacza 16 wyrzutni, CO oznacza, ze nawet w czgsci nie jest gotow,
by stanowi¢ wiarygodny potencjal obrony przeciwlotniczej. Nastepnym krokiem do
zapewnienia bezpieczenstwa powietrznego RP s3 proby zmiany systemu bezpieczenstwa
powietrznego krotkiego (projekt Narew) — §redniego zasiggu (projekt Wista). Polska polityka
obronnosci jest nastawiona na wiasng produkcje. W tym celu planowane jest stworzenie tychze
systeméw w jak najwigkszym stopniu na bazie rodzimej produkcji. Takimi sg systemy Poprad

czy radary aktywne i pasywne. Systemy te natomiast w wolnym tempie zostaty wprowadzone

207 R, Zigba, Rozdziat XXIII Polityka bezpieczenstwa Polski, [W:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku,
R. Zigba (red.), Wyd. Poltext, Warszawa 2018, s. 463.
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i podobnie jak w Wojsku Wegierskim —wyznaczone cele bgda osiggnigte dopiero w latach
2022-2026. Problem wywodzi si¢ z tego, ze podobnie jak w armii wegierskiej polski sprzgt jest
przestarzaty i liczy sobie nawet 40 lat. Analizujac potencjat lotniczy Polski mozna stwierdzic,
ze Sytuacja wecale nie jest lepsza. Polska zakupila amerykanskie F-16 Jastrzagb wraz
z zachowaniem floty radzieckiej Su-22 i Mig-29. Samoloty te ze wzglgdu na wiek i brak czesci
zamiennych w latach 2015-2020 miaty wiele problemow. Migi-29 maja stuzy¢ do pojawienia
si¢ nowych mys$liwcow 5 generacji do 2026 roku, dlatego w latach 2019-2020 poszukano
mozliwo$ci wydtuzenia zycia tych samolotow. Umowe dotyczaca zakupu 32 samolotow
5 generacji F-35A o wartosci 4,6 mld USD (ok. 18 mld z)?® podpisano ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki. Zakup nowych mysliwcow ma podobny koszt, co zamoéwienie
systemu do I etapu Wisty. Najwigkszym wyzwaniem dla Polski ze wzgledu na tak wysokie
wydatki bedzie zaniedbanie innych projektow i1 rodzajow sit zbrojnych mimo tego, ze
bezpieczenstwO przestrzeni powietrznej jest pilng potrzeba dla kraju. Od listopada 2020 roku
odnowiono loty Mig-292%°. Zatrzymanie lotow Mig-29 oraz Su-22 spowodowato, ze okoto 50
samolotéw F-16 zapewniato bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej Polski. Warto zaznaczyc¢,
ze systemy przeciwlotnicze, jak i sity powietrzne, sg integralnymi elementami bezpieczenstwa
przestrzeni powietrznej Europy. W sktad wydatkow zwiagzanych z zakupem nowego sprzetu
wchodzg rowniez koszty utrzymania 1 szkolenia personelu— w zwigzku z tym, ze wzgledu na
tak duze wydatki, mozna podejrzewaé zatrzymanie wielu innych projektow.

Polska Marynarka Wojenna powinna posiada¢ mozliwosci  zapewnienia
bezpieczenstwa dla gospodarki morskiej. Jak to przedstawia w swojej ksigzce Jerzy
Bedzmirowski: ,.dla Polski najwazniejsze bylo ,,okno na $wiat”, a wigc posiadanie portu
morskiego umozlwiajacego rozw6j miedzynarodowego handlu morskiego (...)”?%°. Mimo tego
ze literatura ta przedstawia okres migdzywojenny, cel ten byt i jest aktualny dla bezpieczenstwa
Polski. Najwazniejszym zadaniem powinna dla niej by¢ kontrola wybrzeza kraju jak i NATO,

a takze zabezpieczenie tankowcow przybywajacych do portow. Polski potencjatl na Battyku

28 polskie  F-35:  skok jakosciowy czy  kosztowna  wyspa  nowoczesnosci, ze  strony
https://www.defence24.pl/polskie-f-35-skok-jakosciowy-czy-kosztowna-wyspa-nowoczesnosci-4-punkty,
[dostep: 08.12.2020].

209 Proces wznowienia lotéw na samolotach MiG-29 zakonczony, ze strony https://www.defence24.pl/proces-
wznowienia-lotow-na-samolotach-mig-29-zakonczony, [dostep: 08.12.2020].

210 J, Bedzmirowski, Marynarka Wojenna w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1947, Wyd. Athenae
Gedanenses, Gdansk 2012.,s. 71.
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nigdy nie bedzie mogt zapewni¢ catkowitej kontroli nad Baltykiem ze wzglgdu na potozenie
geograficzne i potencjal Rosyjskiej Marynarki w regionie. Utrzymanie silnej marynarki jest
bardzo kosztowne, dlatego w polskiej mysli strategicznej powinno si¢ okresli¢ glowne cele
utrzymania Marynarki Wojennej w celu patrolowania i zabezpieczenia wybrzezy.

Polskie sity ladowe sg w posiadaniu najbardziej przestarzatych sprzgtow wojskowych
w calym Wojsku Polskim. Wynika to z braku s$rodkéw przeznaczonych na projekty

modernizacji sit zmechanizowanych?'!

. Warto zaznaczy¢, ze gldwnymi problemami sg
przestarzate pojazdy pancerne, jak T-72M1, PT-91 Twardy, a takze wozy piechoty BWP-1.
Problemami tymi zajelo sic MON natomiast sg to procesy przedtuzenia zywotnosci tych
przestarzalych pojazdéw. Ze wzgledu na duza liczebnos¢ tych pojazdéw, wymiana w catosci
jest dlugotrwatym i kosztownym procesem. Radziecki sprzet prawdopodobnie w najblizszym
czasie nie zostanie zastgpiony ze wzgledu na wydatki na inne uzbrojenia. Do konca 2020 roku
nie zostala podjeta decyzja na temat zakupu nowych czolgéw czy pojazddéw piechoty poza
zakupem KTO Rosomakéw i BWP Borsukow. Produkcja polskich pojazdow bojowych
natomiast nie pozwoli na wymian¢ w calosci BWP-1. W perspektywie polskich sit
zmechanizowanych Leopardy 2A4 1 2A5 przechodza modernizacj¢ w fabrykach rodzimych.
Zakupione w 2002 starszej wersji, a 2014 nowszej wersji stanowig wickszg sil¢ razenia
i potencjat niz radzieckie i modyfikacja polska T-72. Mimo tego Leopardy nie spisaly si¢ jeszcze
na polu walki, wiec ich skutecznos$ci w boju nie mozna realnie ocenia¢. Ze wzgl¢du na tendencje
umow i zamdwien nowoczesnych sprzgtow, pojawity si¢ doniesienia o zakupie koreanskich

2212 amerykanskich M1 Abramséw?'® czy najnowszej wersji Leopardow 2A7+

czotgdw K
(zakupionych przez Wegry). Ze wzgledu na logistyczne i szkoleniowe mozliwos$ci, najlepszym
wyborem bylyby Leopardy, ktore umozliwilyby wspotprace
z panstwami posiadajacymi ten pojazd. Do konca roku 2020 nie podjeto decyzji o wyborze
wsrod powyzszych czotgow. Jedynie wojska rakietowe i artyleria sa w posiadaniu nowego

uzbrojenia, chociaz nie w cato$ci. Mozna w nich zauwazy¢ tendencje wzrostu zasiegu razenia,

211 Czytaj wiecej na temat perspektywy modernizacji wojsk ladowych w: G. Wiéniewski, Podstawowe problemy
modernizacji technicznej wojsk lgdowych Sit Zbrojnych RP w perspektywie 2022 roku, Wyd. BBN, Warszawa
2018.

212 MSPSO 2020: K2PL — czolg z Korei po polsku, ze strony https://www.defence24.pl/mspo-2020-k2pl-czolg-z-
korei-po-polsku, [dostep: 09.12.2020].

23 M. Zielonka, M1 Abrams dla Polski. Wielka szansa czy realny problem?, ze strony
https://www.defence24.pl/m1-abrams-dla-polski-wielka-szansa-czy-realny-problem-analiza, [dostep:
09.12.2020].
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a takze perspektywe wzrostu mobilizacji i razenia, dzigki uzbrojeniu rodzimego, czy zakupu
amerykanskich M142 Himarséw o wickszym zasiggu razenia®'.

W planach rozwoju Sit Zbrojnych RP wyznaczono cele strategiczne, ktore powinny w
duzym stopniu podwyzszy¢ poziom bezpieczenstwa militarnego Polski. Najwazniejszym jest
wzrost budzetu obronnego do 2,5% PKB do 2030 roku. Aby osiggna¢ te cele, MON planuje
sukcesywny wzrost wydatkow w latach 2020-2023 0 2,2 % PKB, w latach 2024-2025 o0 2,3%
PKB, a w latach 2026-2029 o 2,4% PKB?'®. Cele te sa o tyle powazne, poniewaz by
sfinansowa¢, a zarazem utrzymaé wzrost liczby personelu zawodowego, wydatki te beda
niezbedne. Z uwagi na przyjete cele, przewidziano wzrost liczebnosci personelu zawodowego
i rezerwowego do 200 tys.?!®, Ustalona na 2020 r. liczebnos¢ WOT na 50 tys., nie zostata
osiagnieta. W tym roku liczba zotnierzy TSW (Terytorialna Stuzba Wojskowa) osiagneta okoto
23 tys., natomiast liczba zawodowych zotnierzy — 106 tys. Przed MON stoi wyzwanie, by
osiggnac¢ i utrzymac tak wielka liczebnos¢ sit zbrojnych.

Filarem bezpieczenstwa militarnego Polski jest wzmocniona wysuni¢ta obecnos¢
(eFP) zomierzy natowskich, a takze bazy wojskowe US Army w Polsce. Element ten jest
aspektem odstraszenia od agresji zewngtrznej. Polska podpisata wiele uméw o wspotpracy
obronnej ze Stanami Zjednoczonymi za prezydentury Donalda Trumpa. Do ostatniego doszto
15 sierpnia 2020 roku. Na podstawie tej umowy powstalo Dowodztwo V Korpusu Wojsk
Ladowych USA w Poznaniu, Centrum Szkolenia Bojowego w Drawsku Pomorskim, lotnicza
baza zatadunkowo-roztadunkowa we Wroctawiu-Strachowicach, baza bezzatogowych statkow
powietrznych w Lasku, obiekt wojsk specjalnych w Lublinie oraz magazyn uzbrojenia
w Powidzu. Umowa ta =zaklada limit zolnierzy amerykanskich do 5,5 tys.
w Polsce. Mapa nr 8 przedstawia sity sojusznicze rozlokowane w Polsce w 2017 roku. Na
podstawie mapy mozna wywnioskowac, ze najwigcej sit sojuszniczych pochodzi ze Stanow

Zjednoczonych, co jest elementem znaczacym dla solidarno$ci sojuszniczej i gwarancji

214 O potencjale wojsk rakietowych i artylerii czytaj wiecej w: M. Cielma, Artyleria Wojska Polskiego stan obecny
oraz T. Dmitruk, Modernizacja techniczna Wojsk Rakietowych i Artylerii, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2020, nr11,
Wyd. Magnum X, Warszawa 2020, s. 22-37.

215 ], Palowski, Polska zwiekszy wydatki obronne do 2,5% PKB. Nowy projekt ustawy, ze strony
https://www.defence24.pl/polska-zwiekszy-wydatki-obronne-do-25-pkb-nowy-projekt-ustawy, [dostep:
09.12.2020].

216 3. Borowski, Liczebnos¢ polskich sit zbrojnych ma wzrosngé do 200 tysiecy, ze strony
https://forsal.pl/artykuly/1144484,liczebnosc-polskich-sil-zbrojnych-ma-wzrosnac-do-200-tysiecy-to-filar-
bezpieczenstwa.html, [dostep: 09.12.2020].
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bezpieczenstwa kraju. Polska, wedtug danych MON, ponosi wydatki okoto 500 min zt rocznie
w zwigzku ze stacjonowaniem wojsk USA. Jest to porownywalny budzet do wydatkow na
Wojska Obrony Terytorialnej?'’. Warto dodaé, ze w okresie 2015—-2020 duza liczba jednostek
amerykanskich pojawila si¢ w Polsce rotacyjnie. Miedzy innymi w ramach eFP powstaje baza
obrony przeciwrakietowej w Rzedzikowie i Batalionowa Grupa Bojowa w Bemowie Piskim
wraz z zolierzami Wielkiej Brytanii, Rumunii i Chorwacji. Wigkszo§¢ oddziatlow
amerykanskich i natowskich, jak  przedstawiono na  mapie, stacjonuje
w zachodniej czgsci Polski. Wynika to miedzy innymi od planéw operacyjnych
1 wspotczesnego myslenia strategicznego. Wraz z agresja na Polske oddzialy te beda miaty

mozliwoéé reagowania na napasé zbrojng®*®,

Mapa 8. Sily sojusznicze w Polsce w 2017 roku
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Zréodto: https://archiwum?2019.mon.gov.pl/sily-sojusznicze-w-polsce/wojska-usa-w-polsce/wprowadzenie-f2017-
01-11/, [dostep: 09.12.2020].

A7 Pt miliarda zlotych rocznie. Tyle bedzie kosztowaé nas obecnos¢ wojsk USA, ze strony
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wojska-usa-w-polsce-polska-bedzie-placic-za-ich-stacjonowanie-500-
mlin-zl-rocznie/63ybmbs, [dostep: 09.12.2020].

218 O jednostkach i lokalizacjach oddziatéw sojuszniczych i amerykanskich czytaj wiecej w: L. Zalesinskie,
M. Miernicka, Miedzy nami, sojusznikami, ,,Polska Zbrojna” pazdziernik 2020, nr 10(894), Wyd. Wojskowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 2020, s. 12-20.
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Polski potencjal narodowy w ostatnich latach zostal wzmocniony przez jednostki
sojusznicze i amerykanskie. Potrzeba ta wynika z agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej w
Gruzji i na Ukrainie. Stopniowy wzrost i pojawienie si¢ w coraz wigkszej liczby zotierzy
sojuszniczych ma z jednej strony stanowi¢ element solidarnosci Sojuszniczej, a z drugiej,
w razie agresji zewngtrznej, stanowi on sile polityczng do podjecia decyzji o wsparciu
i solidarnos$ci sojuszniczej w czasie konfliktu zbrojnego. Jest to niezmiernie wazne, gdyz jak
historia pokazata, w czasie ,,dziwnej wojny” w 1939 roku brak takiego elementu politycznego
— atak na sity zbrojne kraju za granicg — moze skutkowa¢ wzrostem poparcia spotecznego
naciskajagc  decydentow  dotaczenia si¢ do konfliktu po  stronie  sojusznika.
Z drugiej strony jest to element odstraszania. Par¢ tysiecy zolnierzy nie stanowi duzego
potencjalu, natomiast mozliwo$¢ dotaczenia si¢ panstw sojuszniczych do konfliktu zbrojnego
z agresorem zewngetrznym moze w duzej mierze zmieni¢ sity militarne stron.

Potencjal militarny jest elementem stale si¢ zmieniajacym. Wynika to m.in.
z rozwoju nowych technik i technologii uzywanych w sitach zbrojnych. Utrzymanie wojska
z najnowoczesniejszym uzbrojeniem i sprzetem jest niemozliwe, poniewaz wymagatoby to
znaczgcego wzrostu budzetu obronnego jaki osiagaja w okresie wojny. W wyniku tego, panstwa
rozwinigte posiadajg przestarzate uzbrojenie, co nie stanowi takiego elementu odstraszania jak
sprzet o duzej sile razenia czy najnowoczesniejszy. Sity  polskie, jak
1 wegierskie, ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci finansowe, a takze na brak zagrozenia,
z duzym prawdopodobienstwem konfliktu zbrojnego, lecz nie wykluczajacego, nie
wprowadzajg gospodarki wojennej w celu produkcji sprzgtu badz zakupu uzbrojenia
w szerokim zakresie. W tym celu jest potrzeba z jednej strony prowadzenia dtugoterminowe;j
strategicznej polityki obronnej, a takze powstanie realnych planéw modernizacyjnych do
zmiany uzbrojenia na potrzeby obronne kraju i wymagan sojuszniczych. W czasie pokoju kraje
te powinny przygotowac potencjat wojskowy, z jednej strony na zatrzymanie agresora, z drugiej

strony — zasoby do podjecia walki wraz ze wsparciem sit sojuszniczych.

4.2. Interesy narodowe, cele strategiczne oraz ocena potencjalow Polski
i Wegier w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego

Interesy narodowe i cele strategiczne opisane sa w wielu dokumentach panstwowych,

natomiast podstawowym dokumentem jest strategia bezpieczenstwa narodowego, ktora

powinna  obejmowac¢  cele [ interesy ~ narodowe, tak  aktualne,  jak
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I W prognozowanej przysztosci. Roznice migdzy dokumentami polskimi a wegierskimi
wynikaja z tego, ze tak jak w Polsce Strategie Bezpieczenstwa Narodowego zatwierdza
Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw, tak na Wegrzech dokument jest w randze Decyzji
Rzadu Wegier, zatwierdzanej przez Premiera. W okresie badanym w 2020 roku wydano
strategie w Polsce 1 na Wegrzech, jednak bez strategii resortowych. Ponizsza analiza bedzie
obejmowala polskie strategie z 2014 i 2020 roku oraz wegierskie z 2012 i 2020 roku.

W zglobalizowanym $wiecie 0 charakterze gospodarki liberalno-wolnorynkowej
najwazniejszym interesem narodowym kazdego panstwa jest wykorzystanie mozliwosci,
wynikajacych z tadu gospodarczego, aby osiagnaé jak najwiecej korzysci dla gospodarki
narodowej. W tym celu kazda gospodarka bedzie opiera¢ si¢ na eksporcie i podejmowaé
dziatania zmierzajace do dofaczenia do migdzynarodowego tancucha produkcyjnego
i migdzynarodowego podziatu pracy. Kazdy podmiot W celu osiggniecia jak najlepszych
wynikow gospodarczych bedzie podejmowac decyzje w taki sposob, by osiggnaé jak
najwigkszy wzrost gospodarczy, co umozliwi rozwoj we wszystkich sektorach, niezbgdnych do
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa panstwa.

Najwazniejszym dokumentem strategicznym determinujagcym sprawnos$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego i Biala Ksigga.
Dokumenty te powinny by¢é w pelni zintegrowane, spojne i uporzadkowane jako catos¢.
»otrategia Bezpieczenstwa Narodowego (...) przewiduje przy tym wypracowanie
mechanizméw kompleksowego, a zarazem dilugofalowego planowania rozwoju systemu
bezpieczenstwa opierajagcego si¢ na celach 1 potrzebach wspdlnych dla wszystkich jego
sktadnikow, wynikajacych z catoéciowo ujmowanych interesébw narodowych” 29, Warto
zaznaczy¢ w tym miejscu, iz skuteczna integracja systemu bezpieczenstwa oraz jego elementow
sktadowych wartosciuje o jego skutecznosci. Strategia powinna wigc przewidywac potrzeby
modyfikacji i uszczelnienia procesOw niektorych rozwigzan prawno-organizacyjnych.

Niezbedne do efektywnego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa kazdego panstwa

219 J, Gryz, Rozdzial 4. Ksztattowanie strategicznego zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, [w:] J. Gryz (red.),
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Polski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2013, s.107.
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powinno by¢ precyzyjne okreslenie kompetencji poszczegdlnych elementow, a takze organdw
kierujacych??,

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Wegier z 2012 roku okresla uniwersalne
interesy 1 wartosci. Wsrdd warto$ci wymienia: ,,pokoj, bezpieczenstwo, suwerenno$¢ panstw,
integralno$¢ terytorialng, demokracje i praworzadnos$¢ w szczego6lnosci prawa mniejszosci
i podstawowe prawa ludnosci”??!. Dokument ten na podstawie wartosci okresla interesy
uniwersalne stanowigce charakterystyczny element dla panstwa demokratycznego:
»suwerennos¢, integralno$c¢ terytorialng i ochrone porzadku konstytucyjnego, stabilnos$¢ kraju,

rozwdj gospodarczy, kulturalny i spoleczny’??2

. Poza tym wymienia interesy narodowe
o charakterze pozapanstwowym jak ,pokdj miedzynarodowy, rozwdj demokracji,
bezpieczenstwo regionu euroatlantyckiego i stabilno$¢ panstw sagsiadujacych, a takze rozwoj
integracji euroatlantyckiej’??®. Na podstawie wymienionych intereséw uniwersalnych mozna
wywnioskowa¢, ze autorzy dokumentu opierali si¢ na dokumentach migdzynarodowych jakimi
sg: Karta Narodow Zjednoczonych, Traktat Waszyngtonski, Traktat Lizbonski,
a takze preambuta Ustawy Zasadniczej Wegier.

Wegierskie wartos$ci 1 interesy narodowe w kontek$cie systemu bezpieczenstwa
europejskiego, wedlug dokumentu z 2012 roku, sg Scisle zwigzane z czlonkostwem NATO
i UE. Okreslaja one powigzania wspolnych wartosci Wegier z wymienionymi organizacjami,
jak rowniez zwigzek z interesami wspdlnymi. Mozna w tym przypadku odwotaé si¢ do
interesoOw zewnetrznych zardéwno Wegier jak 1 Polski, stanowigcych interesy catej organizacji
UE i NATO. Aby Wegry, jak i Polska, mogly skutecznie przeciwstawi¢ si¢ wyzwaniom
i zagrozeniom, niezbedna jest stabilna i rozwinigta gospodarczo Europa, ktéra wspotczesnie bez
kohezyjnej i solidarnej integracji wewnatrz jest nieosiggalna.

Dokument wegierski z 2012 roku wymienia tylko jedno panstwo jako partnera
strategicznego, mianowicie Stany Zjednoczone Ameryki. Wedlug autoréw, element ten jest

podstawg bezpieczenstwa militarnego jak i1 politycznego w Europie. Interesem wegierskim

20 5, Koziej, Strategiczny Przeglgd Bezpieczenstwa Narodowego jako filar narodowego planowania
strategicznego, materiat z seminarium w Akademii Obrony Narodowej, 17.07.2008, [w:] J. Gryz (red.), op.cit.,
s.107.

221 Decyzja Rzadu Wegierskiego 1035/2012 o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Wegier z dnia 21 lutego 2012
roku, pkt 9.

222 | bidem.

223 |bidem, pkt 10.
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w tym przypadku jest utrzymanie europejskiego zaangazowania USA w systemie
bezpieczenstwa europejskiego??®. Element ten mozna okresli¢ jako uniwersalny dla
europejskiego tadu pozimnowojennego, gdzie amerykanska obecno$¢ pelni role strategicznego
odstraszania i  jednoczesnie  jest tarczg  przeciwko  zagrozeniom  militarnym
I politycznym spoza NATO. Element ten i cztonkostwo w UE stanowily niezbedny czynnik do
osiaggnigcia specyficznego wegierskiego interesu narodowego, czyli ochrony mniejszo$ci
wegierskiej w krajach spoza organizacji. Od 2004 roku Stowacja, a od 2007 roku takze
Rumunia, nalezg do Unii Europejskiej, co stanowi wigksze pole do oddziatywania na zycie
mniejszosci wegierskiej w tych krajach, dlatego strategia ta okresla wykorzystanie catej
struktury bezpieczenstwa na poszerzanie bezpieczenstwa narodowego mniejszosci wegierskiej
poza granicami panstwa. W tym celu okreslono interes specyficzny dla narodu wegierskiego —
mianowicie poszerzenie integracji euroatlantyckiej na panstwa, w ktorych zamieszkuje
mniejszo$é wegierska®?®. Z tego wzgledu gtéwnym regionem oddziatywan polityki zagranicznej
okreslono Europe Srodkowo-Wschodnia, Basen Karpacki, Uni¢ Europejska i NATO. Pod
wzgledem $rodowiska zewnetrznego jako interes narodowy wskazuje si¢ utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa przeciwko zagrozeniom o szczegdlnym znaczeniu i duzym zasigegu, jakim sg:
proliferacja broni masowego razenia, niekontrolowany handel bronig, terroryzm, kryzys
monetarno-gospodarczy, zagrozenia w cyberprzestrzeni, zagrozenie w dostawie surowcow
energetycznych, zanieczyszczenie $rodowiska, awarie techniczne 1 klgski Zywiolowe,
przestgpczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, nielegalna migracja i politycznie skrajne
ugrupowania??°,

Polska Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku jak i ta z 2020 roku nie
okreslajg podstawowego interesu kraju, w przeciwienstwie do wegierskiej z 2020 roku, gdzie
suwerenno$¢ znalazla si¢ na miejscu najwazniejszego elementu polityki bezpieczenstwa.
Interesy narodowe Polski, jak i Wegier okreslone sa w Konstytucji RP i Ustawie Zasadniczej
Wegier. Strategia Polski z 2014 roku wymienia je w punkcie 11. Dokument ten, razem
z najnowszym, podkresla waznos$¢ roli narodowego potencjatu, gdzie w strategii z 2020 roku

pojawito si¢ umacnianie tozsamos$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego jako

224 |bidem, pkt 17.

225 \W latach 20152020 nie dolaczyta sie Serbia i Ukraina do Unii Europejskiej i nie zostali zaproszeni do NATO,
natomiast wynika to z specyficznego potozenia geopolitycznego tych panstw i wig¢zi z Federacja Rosyjska.

226 Interesu tego potwierdzajg eksperci z Wegier. Patrz Zatgcznik 12.
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interesu narodowego o strategicznym znaczeniu. Na ostatnim miejscu w obu dokumentach
znalazlo si¢ zapewnienie trwatego i zrOwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego
i ochrona $rodowiska naturalnego jako waznego elementu mozliwosci budowy potencjatu
narodowego na cele zapobiegania zagrozeniom. Duzg rolg przywigzuje si¢ do integralnosci,
niepodlegtoéci 1 suwerennosci. Polskie dokumenty wytyczaja jako region aktywnosci
politycznej Europe, z wyszczegdlnieniem panstw Europy Wschodniej. Najnowszy dokument
odchodzi od intereséw dalekiego zasiggu, nie okresla interesOw narodowych w Azji czy Afryce,
jedynie skupia si¢ na Europie i na wiezi ze Stanami Zjednoczonymi.

Polski dokument z 2014 wyodrgbnia az 16 celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Wsrod nich  warto wyodrebni¢  cele dotyczace tzw. twardego
bezpieczenstwa’:

e _rozw0j potencjalu obronnego 1 ochronnego adekwatnego do potrzeb
1 mozliwo$ci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjno$ci w ramach
NATO i UE;

e wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spojnosci dzialan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji
Polski w obu tych organizacjach;

e rozwijanie bliskiej wspoOtpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie
partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapobieganiu
1 rozwigzywaniu konfliktow i kryzysow migdzynarodowych;

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskigj
w cyberprzestrzeni”??’,

Jednakze dokument z 2020 roku nie okresla jednoznacznie celow strategicznych,
a jedynie wskazuje na cztery filary wobec interesow narodowych. Jednoznacznie mozna
wyczyta¢ z dokumentu, ze gldéwnym celem Polski jest stawianie na potencjat narodowy, na
sojusz Ponocnoatlantycki, w mniejszym stopniu natomiast podkresla waznos¢ roli UE.
Jednoznacznie podkresla priorytety polityki zagranicznej i wigzi ze Stanami Zjednoczonymi,
wspolpracy w sektorze bezpieczenstwa i obronnosSci, energetycznej, technologicznej

i gospodarczej. Dokumenty z roku 2014 i 2020 uwzgledniajg Federacje Rosyjska jako zrodto

221 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2014, pkt 11.
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zagrozenia, dokument najnowszy podnosi wrgcz do rangi najwazniejszego zagrozenia
bezpieczenstwa Polski. Z tego wzgledu wyznacza cele strategiczne na przygotowanie potencjatu
do odstraszania i reagowania na zagrozenia pochodzace ze strony Rosji. Cel ten jest elementem
najbardziej przeciwstawnym z wegierskimi celami, gdzie Rosja nie jest glownym zrodtem
zagrozenia, a nawet okreslona zostata jako mozliwy partner gospodarczy??®.

Rzad Wegier w ramach programu modernizacyjnego wojska podjat jednoznaczne
kroki do odbudowy potencjatu militarnego, a takze wilasnego przemystu obronnego, nhie
pomijajgc aspektu gospodarczego. Mimo skromnego budzetu obronnego, wymaga¢ bedzie to
duzych dodatkowych naktadow, co skutkowaé¢ bedzie przekazaniem funduszy z innych
resortow. Wzrost budzetu obronnego nie stanowitby problemu, gdyby nie skutki gospodarcze
i polityczne pandemii koronawirusa, co negatywnie wptyneto na gospodarke, i ktorych panstwa
nie majag mozliwosci unikna¢. Odbudowa potencjatu stanowi¢ ma wazny element solidarnosci
wewnatrz NATO, poniewaz modernizacja odbywa si¢ w ramach standardow sojuszu. Kupno
sprzetu od partnerow ma charakter polityczny, ktory wynika z tego, ze kupujac sprzet od panstw
Zachodnich (USA, Francja, Niemcy) mozna liczy¢ w przyszto$ci na poparcie badZ pasywne
podejscie w pewnych debatach i decyzjach politycznych, czy to na forum Unii Europejskiej,
czy w NATO. Polska natomiast podje¢ta inng polityke, opartg na utrzymaniu i rozwoju wlasnego
przemystu obronnego oraz zakupu nowoczesnego uzbrojenia od USA. W duzej mierze
wyzwania Polski i Wegier sg podobne. Wynika to z potrzeby odbudowy gospodarki narodowej
I upadajacych branz, co w duzej mierze moze spowodowac obnizenie budzetu obronnego
1 wydatkow na bezpieczenstwo.

Uwzgledniajac rozwazania przeprowadzone w podrozdziale 4.1, mozna przeprowadzi¢
analiz¢ potegi panstwa polskiego i wegierskiego. Jako pierwszy analizie poddany zostaje
potencjat militarny — z racji tego, ze jest omawiany w wigkszosci literatury i wykorzystany do

opisania potegi panstwa. Wedlug Mirostawa Sutka??®

, potege wojskowa mozna opisaé
W nastepujacy sposob:
Pw= \W/0:652 80,217 X a0,109; gdzie

Pw okresla potencjat wojskowy,

228 polityka Federacji Rosyjskiej jest okreslona mianem wyzwat, natomiast Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Wegier z 2020 roku podkresla znaczenie wspotpracy z Rosja w sektorze gospodarczym.

229 R. Biatoskorski, L. Kiczma, M. Sulek, Potega Panstw 2019, Raport potegometryczny, Wyd. Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2019, s. 10.
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W okresla wydatki wojskowe,
S okresla liczbg zotnierzy stuzby czynnej,

a okresla powierzchni¢ terytorium panstwa.

W tym przypadku mozemy okresli¢, ze Srednia wydatkéw budzetu obronnego RP
w latach 2015-2020 wynosita 2 % PKB, a Wegier 1,2% PKB?%®, Najtrudniejszym zadaniem jest
okreslenie liczby zohierzy stuzby czynnej, co jest informacja niejawng — w tym przypadku
bedziemy opierac si¢ na ustawowej liczbie zotierzy zawodowych, pomnozonej przez 0,85,
twierdzac ze 15% liczby ustawowych stanowisk pozostaje nieobstawione. Wynika z tego, ze
Wojsko Wegierskie liczy 17 000 os6b, natomiast w Polsce 85000 — bez dodania Wojska
Obrony Terytorialnego — przy uwzglednieniu stuzby ochotniczej
i rezerwowej. Powierzchnia Polski wynosi okoto 313 tys. km?, a Wegier ok. 93 tys. km?,

Z tego wynika, ze potencjat militarny Wegier wynosi: Puw=1,2%%2 X 17 000%2%’ X 93
000%1%= 32 45; natomiast Polski wynosi: Pwp=2%%52 X 85 000%%}" X 313 000%1%°= 73,28. Na
podstawie wyliczen mozna wywnioskowac, ze potencjat wojskowy Wegier wynosi okoto 44%
potencjatu Polski. Obliczenia dotycza okresu 2015-2020. Aby zobrazowaé rzeczywisty stan,
powinnismy rozszerzy¢ wzor o dodatkowe elementy, mianowicie stan techniczny, potencjal
przemystu obronnego, cheé ludnosci do obrony i stan rezerwistow. Elementy te natomiast nie
zostana objete, ze wzgledu na trudnos$¢ okreslenia realnego potencjatu obronnego Polski, jak
1 Wegier wraz z danymi wrazliwymi, jakimi sg che¢ ludnosci do obrony narodowej 1 stan
rezerwistow.

W celu zobrazowania potggi wojskowej w Europie wykorzystano dane potggi panstw
z 2017 raportu potggometrycznego. Na podstawie potegi wojskowej panstw $wiata w latach
1992, 2003 i 2015, Polska zajmowata od 26 do 29 miejsca na swiecie (w 2017 roku 25 miejsce),
natomiast Wegry w kolejnosci 50, 60, a w 2015 roku osiagnety 79 miejsce. Ze wzglgdu na liczne
zmiany techniczne i dzigki wzrostowi budzetowemu w 2017 roku Wegry osiagnely 69 miejsce.
Na podstawie tych danych mozna wywnioskowac¢, ze potencjal wojskowy Wegier od 1992 roku
spadtl prawie trzykrotnie, lecz Polski potencjal wojskowy, po spadku w 2003 roku, wzrést

o wiecej niz 1 mM (potega swiata=1000 mM). Przyczyng tak drastycznego spadku na Wegrzech

230 Dane pochodzg ze strony https://tradingeconomics.com/, [dostep: 09.12.2020].
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byto migdzy innymi drastyczne zmniejszenie liczby personelu w Wojsku Wegierskim, a takze
drastyczny spadek wydatkéw na obronnoéé do poziomu ponizej 1% PKB?L,

Analizujac stan techniczny w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej mozna dojs¢
do nast¢pujagcych wnioskOw: po pierwsze, spora cze$¢ sprzetu i uzbrojenia pochodzi
z lat 80.-90. ubiegtego wicku. Zmiana tego uzbrojenia trwa sukcesywnie od lat. Po drugie,
tendencje pokazuja, ze czg$¢ sprzetu pojazdowego pochodzi z produkcji rodzimych. Spoza
uzbrojenia rodzimej produkcji wiekszos¢ uzbrojenia pochodzi z Niemiec (czotgi Leopard 2A4
i 2A5), z USA (samoloty bojowe F-16 Jastrzab). Po trzecie, mozna zauwazy¢ proby tworzenia
centréw badawczych w celu tworzenia backgroundu do produkcji nie tylko pojazdow i artylerii,
ale takze bezzalogowych statkdbw powietrznych. Badania te maja na celu wspomoc rozwdj
techniczny wraz z rozwojem strategii wojskowosci i obrony, jak to pokazata w ostatnich latach
skuteczno$¢ prowadzenia operacji za pomoca bojowych dronéw. Po czwarte, okres 2015-2020
jest szczegolnie wazny dla Wojska Polskiego, jak i Wegierskiego. Jest to okres podpisania wielu
umow o zakupie sprzetu i uzbrojenia 0 duzym znaczeniu. Znaczenie to wynika z tego, ze
w trzeciej dekadzie XXI wieku wigkszo$¢ sprzgtu i uzbrojenia osiggnie granice eksploatacji
I powinno si¢ je wycofaé z uzytku. Umowy o zakupie maja zastapic¢ przestarzate pojazdy, by
utrzyma¢ mozliwo$¢ obrony i potencjat obrony panstwa, a razem stanowi¢ czton potencjatu
sojuszniczego.

Wojsko Wegierskie w pordéwnaniu do polskiego w ostatnich latach rozpoczgto
odbudowywa¢ przemyst obronny na licencjach: czeskiej (karabiny, pistolety), niemieckiej
(pojazdy opancerzone) i francuskiej (§migtowce). Przemyst obronny Wegier zapewnia pojazdy
transportowe 1 inzynieryjne, natomiast inne elementy obronne pochodzg z zagranicy.
W porownaniu do polskiej sytuacji, Wegry z opdznieniem rozpoczety modernizacje, natomiast
modernizacja ta w ostatnich latach jest bardziej spektakularna, jak na skale ok. 10-milionowej
ludnos$ci. Wigkszo$¢ uzbrojenia nowoczesnego osiggnie gotowo$¢ bojows, podobnie jak
w Polsce, w latach 2022-2028. O sukcesie modernizacji bedzie mozna moéwi¢ wtedy, gdy sprzet
ten dotrze do oddziatéw i gospodarka narodowa bedzie miata mozliwos$¢ jego utrzymania, co
bedzie duzym wyzwaniem dla Polski i dla Wegier, biorac pod uwage skutki swiatowej pandemii
w 2020 roku.

231 Patrz zalgcznik 9, Potega wojskowa panstwa $wiata w latach 1992, 2003, 2015. Dane z 2017 roku pochodzg z

R. Biatoskorski, L. Kiczma, M. Sulek, Potgga Paristw..., op.Cit.
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Nastgpnym elementem oceny potencjatu beda aspekty spoteczne. Na poczatku mozna
wywnioskowaé, ze spoteczenstwo polskie, jak 1 wegierskie mozna okres§li¢ mianem
starzejgcego si¢. Z drugiej strony, wpltywa na to w duzej mierze wspotczynnik dzietnosci na
kobiete w Polsce, wynoszacy 1,4; natomiast na Wegrzech wynosi ono 1,5. Istotne jest rowniez
podkreslenie, ze Polska, jak i Wegry posiadajg ujemny przyrost naturalny, co bedzie skutkowato
utrata za 50 lat ok. 1,5 mln Wegrow i ok. 4 mln Polakoéw w kraju, nie uwzgledniajac tendencji
migracyjnych. Z tego wzgledu, potencjalu spotecznego nie mozna okresli¢ jako najlepszy
element potencjatu analizowanych panstw. Problemy tych panstw natomiast odczuwalne sg W
catej Europie, co wpltywa negatywnie na spoteczne bezpieczenstwo europejskie. Z rozwojem
gospodarczym zwigzane sg takze lepsze wskazniki PKB na osobg, co nie odzwierciedla
problemu cywilizacyjnego, jakim jest ubostwo. W Polsce ubdstwo dochodowe wynosi podobnie
jak na Wegrzech 13%. Lepsze wyniki sa w statym ubdstwie w Polsce, ktore od 2015 roku ma
tendencj¢ spadkowa, osiagajaca ok. 2%, na Wegrzech natomiast wynosi ono ok. 6%. Ubdstwo
wigze si¢ z obnizeniem poziomu bezpieczenstwa regionu ze wzgledu na wzrost patologii
spotecznych. Dane statystyczne pokazuja, ze poziom populacji W o$wiacie podstawowej
i $redniej jest wysoki. Z danych polsko-wegierskich mozna stwierdzi¢, ze region nie boryka si¢
z problemami etnicznymi na taka skale jak Europa Zachodnia, natomiast patologie spoteczne
i problemy zwigzane z sytuacjami finansowymi rodzin, z jakimi borykaja si¢ migranci
i wykluczeni ze spoteczenstwa obejmuja takze kraje tego regionu. W szczegdlnosci dotyczy to
Romow na Wegrzech.

W odniesieniu do chorob cywilizacyjnych, dane zaréwno z Polski, jak i Wegier
réwniez nie pokazujg najlepszych wynikow. Mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa chordb,
takich jak astma, cukrzyca, choroby zwigzane z niedokrwieniem serca. Skutkiem tego beda
wigksze koszty ponoszone w stuzbie zdrowia, ktora zostata doceniona dopiero w okresie
pandemii koronawirusa. Stuzba zdrowia w Polsce jak i na Wegrzech nie byta na najwyzszym
poziomie, co podkresla wzrost liczby prywatnych klinik i szpitali w tych krajach. Miedzy
innymi skutkowato to rozwojem tzw. darwinizmu socjalnego, gdzie osoby ze srodkami
finansowymi maja mozliwo$¢ leczy¢ sig, natomiast osoby z ograniczonymi srodkami musza
czeka¢ w dhugich kolejkach, co czesto skutkuje utratg zycia. Niewydolno$¢ systemu panstwowej
stuzby zdrowia wynikata z niedofinansowania i dopiero pandemia koronowirusa moze

doprowadzi¢ do poprawy sytuacji W tym zakresie.
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Ze wzgledu na potencjat ludzki, Polska jak i Wegry stoja przed powaznymi
wyzwaniami. Mimo wzrostu gospodarczego kraju spoteczenstwo w matym stopniu odczuwa
polepszenie stopy zyciowej. Problemy te zwigzane sg czesto z mato skuteczng polityka
spoteczng, ktora, ze wzgledu na charakter zlozonosci, mozna rozwigza¢ tylko dlugotrwalymi
programami. Programy te nie sg mocnymi stronami polityki spotecznej panstw Europy
Srodkowej. Ze wzgledu na to, ze cata Europa boryka si¢ z podobnymi problemami, wyzwania
i zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem spotecznym nie byly dotychczas doceniane, lecz
pandemia koronawirusa w tym przypadku moze stanowi¢ szans¢ do odwrdcenia regresu
poziomu.

Potencjal polityczny Polski i Wegier jest warunkowany przez ustr6j polityczny
i strukture kierowania bezpieczenstwem i obronnoscig. Mimo tego, ze oba kraje sg panstwami
demokratycznymi, w ustroju parlamentarno-gabinetowym mozna odnalez¢é wiele roznic.
W Polsce i na Wegrzech najwazniejszym elementem kierowania bezpieczenstwem
i obronnoscia jest Rzad —w odrdznieniu do wegierskiego systemu, w Polsce Prezydent RP takze
odegra wazng role¢ w kierowaniu bezpieczenstwem i obronno$cig— nad ktorym nadzor sprawuja
Parlament i sady. W obu krajach mozna odnalez¢ tendencje¢ centralizacji kierowania systemem
bezpieczenstwa, co stanowi szanse jak i wyzwania dla takiej struktury. Pod wzgledem prawnym
Wegry posiadaja wieksze mozliwosci niz Polska, co wynika z liczby 1 charakterystyki stanow
nadzwyczajnych mozliwych do wprowadzenia w kraju. W polskim prawie brakuje stanu
nadzwyczajnego o charakterze stabszym od klgski zywiotowej, natomiast umozliwiajacego
podjecie szybszych decyzji 1 uzycie sit 1 srodkéw niezbednych do reagowania na zagrozenia
I wyzwania. Warto zaznaczy¢ wazno$¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w Polsce, jak
1 podobnej ustawie na Wegrzech, ktory stanowi prawna podstawg systemu zarzadzania
kryzysowego. Obie ustawy odgrywaja znaczaca rolg¢ w wyznaczeniu roli, jak i kompetencji
organow, stuzb i strazy, a takze okreslenie roli tych elementow w stanach nadzwyczajnych. Jak
w Polsce tak 1 na Wegrzech w latach 2015-2020 wprowadzono duzo zmian w podsystemie
obronnym. Zmiany te sg elementami ostabiajagcymi potencjal obronny ze wzgledu na proces
tworzenia struktury dowodzenia i kompetencyjnych konfliktow migdzy elementami
dowodzenia i kierowania. Proces ten jest dtugotrwaty, co skutkuje w duzej mierze spadkiem

potencjatu obronnego.
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Wegry od poczatku rzadow Viktora Orbana przeprowadzity zmiany dotychczas
niespotykane od czaséw zmian ustrojowych. Ze wzgledu na to, ze koalicja Fidesz-KDNP
posiada wigkszo$¢ konstytucyjng, od 2008 roku w Parlamencie Wegierskim mozna byto
przeprowadzi¢ zmiany konstytucyjne, administracyjne jak i prawne. Centralizacja wladzy
w 2008 roku dla bezpieczenstwa okazata si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem W czasie Kryzysu
migracyjnego w 2015 roku, co umozliwito podjecie szybkich decyzji. W Polsce od 2015 roku
rzadzaca koalicja Zjednoczonej Prawicy nie posiada takiej wigkszo$ci, CO uniemozliwilo
wprowadzenie takich zmian, jakie zaszly na Wegrzech. Mimo dlugotrwalych prac nad
zmianami prawnymi i instytucjonalnymi w Polsce do konica 2020 roku nie zostata uchwalona

232

nowa ustawa o powszechnym obowigzku obrony~>*, 0 obronie cywilnej i ochronie ludnosci.

4.3.\Wnioski

Polska i Wegry stanowia element sktadowy struktury euroatlantyckiej, co jest
fundamentem bezpieczefistwa regionu. Ze wzgledu na charakterystyke potozenia, Polska
odegra znaczacag rolg geopolityczng, stanowigc terytorium przejsciowe migdzy gospodarka
zachodnig a Federacja Rosyjska. Z tego wynika, ze przynalezno$¢ Polski do struktury
euroatlantyckiej stanowi wazny element bezpieczenstwa dla krajow Europy Zachodniej. Wegry
jako maty kraj w Europie Srodkowej, nie graniczacy bezposrednio z Federacja Rosyjska, odegra
mniejszg role geopolityczng. Gtoéwnym celem Wegier jest, z uwagi na potozenie geopolityczne,
by kraj ten nalezal do struktury euroatlantyckiej. Dla NATO Wegry odegraja role jako
terytorium buforowe i przejscia na Batkany, z czego wynika jego rola i znaczenie dla sojuszu.

Zauwazono w Europie Srodkowo Wschodniej stagnacje gospodarcza i spoteczna, cO
potwierdzajg analizy potencjalu spotecznego i gospodarczego Polski i Wegier. Specyfika tych
krajow wynika z bylego posowieckiego modelu rozwoju?®3. Starzejace sie spoteczenstwo,
a takze choroby cywilizacyjne charakteryzujace spoteczenstwa zachodnie, wptynety
negatywnie na pozostale aspekty bezpieczenstwa. Gospodarka Polski jak i Wegier znajduje si¢
w sytuacji rozwojowej, dzigki ktorej mozliwy jest wzrost gospodarczy w tych krajach. Jedno

z wyzwan beda stanowi¢ skutki pandemii w 2020 roku, co w duzej mierze moze spowodowaé

232 Ustawa o obronie Ojczyzny — wzmocnienie Sit Zbrojnych RP, ze strony https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/ustawa-o-obronie-ojczyzny--wzmocnienie-sil-zbrojnych-rp [dostep: 05.11.2021].

23 System ten oparty na wykorzystaniu zasobéw materialnych oraz na eksploatacji surowcOw naturalnych
ulegajacych wyczerpaniu w wielu krajow.
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pogorszenie w strukturze gospodarki narodowej tych panstw wraz ze zmiang zapotrzebowania
na surowce energetyczne i energie elektryczna.

Na podstawie analizy sytuacji energetycznej krajow mozna wywnioskowaé, ze
w zapotrzebowaniu Polski i Wegier na energie elektryczng deficyt w jej produkcji wynosi ok.
2000 MW. Mozliwosci produkcji energii pokrywaja w wigkszo$ci potrzeby energii, natomiast
ze wzgledu na usterki, konserwacje i brak warunkow produkcji, 100% wydolnos$¢ produkcyjna
jest nieosiggalna. Bez wspodlnej sieci elektrycznej z panstwami sgsiadujagcymi tego
zapotrzebowania panstwa nie bylyby w stanie zapewni¢ i spowodowatoby to braki
w zaopatrzeniu w energi¢ dla potrzeb gospodarstw domowych i przemyshu. Bez $cistej
wspolpracy ze spotkami narodowymi zapewniajacymi niezawodno$¢ przesytu energii
elektrycznej nie ma mozliwosci utrzymania bezpieczenstwa energetycznego. Za pomoca
wspolnej sieci europejskiej istnieje mozliwo$¢ utrzymania bezpieczenstwa zapotrzebowania
energii elektrycznej, takze w sgsiadujacych krajach, cO nie jest mozliwe W razie usterek
W sieci przesytowe;.

Polska jak i Wegry sg parlamentarno-gabinetowym ustrojem politycznym, natomiast
na Wegrzech po uchwaleniu Ustawy Zasadniczej wraz z jej zmianami mozna okresli¢, ze
gabinet przewyzsza wtadze parlamentarng. Wynika to mi¢dzy innymi z wieloletniej wtadzy
koalicji Fidesz i KDNP, ktora od 2010 roku ma wigkszo$¢ konstytucyjng w parlamencie. Ze
wzgledu na ustrdj panstwa oba kraje maja podobny charakter, w ktorym rzad kieruje polityka
zagraniczng, a takze okresla najwazniejsze interesy i cele strategiczne. Najwigksza rdznica jest
w roli prezydenta, gdzie w Polsce ze wzgledu na wybory bezposrednie, posiada wicksza
legislacje, z tego wzgledu odgrywa wigkszg role. Na Wegrzech mimo duzej roli konstytucyjnej
prezydent nie odegra znaczacej roli w polityce zagranicznej czy w polityce bezpieczenstwa.
Drugim elementem, w duzym stopniu odrézniajacym oba kraje, sa stany nadzwyczajne.
W Polsce konstytucja okresla trzy stany nadzwyczajne, na Wegrzech jest ich az szes¢. Braki
w ustawodawstwie ujawnity si¢ w czasie pandemii koronawirusa od wiosny 2020 roku, gdy ze
wzgledu na brak decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego, wystepowaty problemy
legislacyjne wobec obostrzen w Polsce. Ze wzgledu na wigkszos¢ konstytucyjng — na Wegrzech
takie problemy nie wystepowaly, a takze z przyczyn wystepowania stanu zagrozenia, gdzie ani
ustawa ani konstytucja nie okreslaja, co konkretnie moze stanowi¢ zagrozenie dla panstwa —

uchwalono stan nadzwyczajny. Warto zaznaczy¢, ze ze wzglgdu na polityczne wyzwania
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nowelizacji Konstytucji RP o sytuacjach kryzysowych dla zycia i mienia, uchwalono ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym, co daje prawne mozliwosci wiladzy politycznej w Polsce do
reagowania na sytuacje nadzwyczajne bez okreslenia sytuacji stanem nadzwyczajnym.

Potencjat militarny w regionie wyzwan 1 zagrozen militarnych jest niezbedny.
Pokazalo to m.in. agresja rosyjska na Ukraing, konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie,
a takze kryzys migracyjny w Europie. Potencjal wegierski do 2016 roku byl utrzymany na
niskim poziomie, co zmieniono na skutek kryzysu migracyjnego. Potencjal ten stopniowo
wzmacniano za pomocg unowocze$nienia sprzg¢tu i techniki wojskowej, restrukturyzacji
dowddztwa czy po zmianach wyposazenie i Sytuacje finansowa personelu. Decyzje te
pozytywnie wptynely i wptywaja na poziom bezpieczenstwa militarnego Wegier i Europy. Ze
wzgledu na to, Ze panstwo t0 graniczy z panstwami nienatowskimi i spoza Unii Europejskiej,
rola ta wzrasta. Miedzy innymi najwigkszy wplyw na ten wzrost potencjalu miat znaczacy
wplyw wyzwan i zagrozeh w tym okresie co spowodowato wzrost poparcia wzrostu budzetu
obronnego przez partie rzadzace. Wedtug planow politycznych, Wegry do 2024 roku osiggna
poziom 2% PKB na obronno$¢, co Polska osiggneta w 2015 roku, a od 2018 roku pokazujac
tendencj¢ wzrostowa powyzej 2%. Znaczaca militaryzacja Wegier nie wynika z poczucia
niebezpieczenstwa wojskowej napasci ze strony sgsiada, jak to wyglada w sytuacji Polski.
Polska ze wzgledu na zagrozenie militarne ze strony obwodu Kaliningradzkiej i Biatorusi nie
moze pozwoli¢ sobie na tak drastyczny spadek potencjatu, jaki wystgpowal w Wojsku
Wegierskim do 2016 roku. Mimo tego, ze Wojsko Polskie pod wzgledem potencjatu
i liczebnosci przewyzsza calkowicie Wojsko Wegierskie, boryka si¢ z tymi samymi
wyzwaniami. Stata eksploatacja sprzgtu i techniki, a takze brak decyzji politycznej czy brak
funduszy, uniemozliwiajag wymiang sprzgtu przestarzatego i wyeksploatowanego. Z drugiej
strony, ani Polska ani Wegry w znaczacy sposob nie moglyby wptyna¢ na rywalizacjg militarng
mocarstw. Ze wzgledu na potozenie tych panstw, oba kraje odegratyby rolg regionu
uderzeniowego, dlatego rola i sita wojska obu panstw w znaczacym stopniu wynika od realnego
wsparcia sojuszniczego.

Zmiany, jakie zaszty w srodowisku bezpieczenstwa, skutkowaty tym, ze w 2020 roku
Polska jak i Wegry wydaty nowe strategie bezpieczenstwa narodowego. Oba dokumenty maja
znaczenie dla bezpieczenstwa regionu, w szczegolnosci przy okresleniu intereséw narodowych

I strategicznych partnerow. Na podstawie obu dokumentow mozna wywnioskowac, ze rola
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NATO i Unii Europejskiej w tym okresie byta znaczaca natomiast pojawity si¢ pewne elementy,
ktore stworzyly spor i brak jednosci w tych organizacjach, tworzac wyzwanie dla
bezpieczenstwa europejskiego. Najwigcksza zmiang jest okreSlenie przez polski dokument
Federacji Rosyjskiej jako zagrozenia. Jest to sprzeczne catkowite z politykg zagraniczng
Wegier, ktore w tym okresie prowadzity bliska polityke z Federacja Rosyjska gtéwnie przez
wlasne interesy gospodarcze i energetyczne.

Potencjat militarny Polski jak i Wegier pokazuje tendencje wzrostows. Przez rzadowy
program modernizacyjny Wojska Wegierskiego, kraj doprowadzit do znaczgcego wzrostu
wlasnego potencjalu militarnego, co umozliwito wzrost budzetu obronnego. Polski potencjal,
ze wzgledu na polozenie geograficzne, jest na wysokim poziomie. W odniesieniu do stanu
technicznego, mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost w przypadku obu panstw. Uzbrojenie, sprzet
i technika zakupione przez te panstwa w znaczacym stopniu wplywaja na poziom
bezpieczenstwa regionu.

Mimo znaczacego potencjatu militarnego, Wykazujacego tendencje wzrostows,
potencjal spoleczny jak i ekonomiczny nie jest tak jednoznaczny. Zaréwno Polska jak
1 Wegry borykaja si¢ z problemami spolecznymi, takimi jak starzejace si¢ spoteczenstwo,
ubostwo, choroby cywilizacyjne. Problemy te wptywaja takze na bezpieczenstwo europejskie,
skutkujac potrzebg reagowania na te wyzwania. Mimo réznorodnosci przyczyn i1 skutkow tych
wyzwan, reagowanie i przeciwdziatanie im jest mozliwe tylko wspolnymi sitami i §rodkami,
jakim moze by¢ system bezpieczenstwa europejskiego. Ztozono$¢ problemu, jakim stat si¢
koronawirus w Europie i na $wiecie, bgdzie skutkowacé potrzeba poszukiwania innych
mozliwosci, co w efekcie umozliwi skuteczng walke z takimi wyzwaniami, jak na przyktad
z pandemia. W tym celu Polska jak i Wegry muszg by¢ otwarte i gotowe do wspotpracy,
poniewaz ztozono$¢ i trudno$¢ w zapobieganiu i przeciwdziataniu wyzwaniom spoteczno-
ekonomicznym begdg wymagaty aktywnosci catej architektury bezpieczenstwa europejskiego,

a nawet swiatowego.
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Rozdzial V. Polska i Wegry w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
europejskiego podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe

5.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zostata powotana do zycia w 1945 roku w celu
zapewnienia miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju, rozwoju spotecznego
i odbudowania $wiata po zniszczeniach II wojny $wiatowej. Wojna ta spowodowata skutki,
z ktorymi $wiat boryka si¢ do dzis$ 1 bedzie borykat si¢ jeszcze w XXI wieku. Destrukcja na taka
skale, niespotykana w historii ludzko$ci, wymaga budowy wspolnej ludzkiej spotecznosci, jaka
jest idea Organizacji Narodow Zjednoczonych.

234 jest jednym z pieciu najwazniejszych organéow ONZ. Rada

Rada Bezpieczenstwa
stoi na strazy utrzymania bezpieczenstwa i pokoju na $wiecie. Sktada si¢ z pieciu statych
i 10 niestatych cztonkow 1 sprawuje nadzor nad pozostatymi cztonkami. Organ ten ma prawo
do podjecia decyzji o uzyciu misji humanitarnych 1 pokojowych. Misje te stanowig element
praktyczny w dzialaniach na rzecz =zapewnienia bezpieczenstwa. O skutecznoS$ci
I efektywnosci tych misji badacze réznie si¢ wypowiadajg oraz w niejednoznaczny sposob
oceniajg mozliwosci ONZ przy rozwigzywaniu konfliktéw zbrojnych miedzy cztonkami®*®.

Mimo tego, ze Polska byla w koalicji antyhitlerowskiej, nie brata udzialu
w konferencji zalozycielskiej w San Francisco, natomiast stata si¢ cztonkiem pierwotnym
organizacji, ratyfikujac Karte Narodéow Zjednoczonych 16 pazdziernika 1945 roku. Obecnie
ONZ, liczac 193 panstwa, jest jedyng organizacja ogolno$wiatowa, ktora stoi na strazy
utrzymania bezpieczenstwa i pokoju na §wiecie. Polska jest aktywna w ramach ONZ w trzech
filarach dziatalno$ci organizacji: prawa cztowieka, pokoju i bezpieczenstwa, rozwoju. Posiada
6 statych przedstawicielstw przy ONZ. Sukcesem polskiej dyplomacji §wiatowej jest to, ze
Polska przez 11 lat sprawowata funkcje niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa, ostatnio

w latach 2018-2019. Polska, takze wraz z niestatym cztonkostwem w Radzie, formalnie zgtosita

gotowos¢ do zwigkszenia wasnego wysitku w ramach misji pokojowych ONZ?%, Gtéwnym

234 Statymi cztonkami Rady Bezpieczefstwa sa: Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Republika Francuska,
Wielka Brytania, Chifiska Republika Ludowa.

25 O historii, strukturze i operacjach pokojowych ONZ czytaj wiccej w: P. Zurawski vel Grajewski,
Bezpieczenstwo miedzynarodowe Wymiar militarny, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2012, Rozdziat 4. Organizacja
Narodow Zjednoczonych, s. 117-165.

236 polska w ONZ, ze strony https://www.gov.pl/web/onz/polska-w-onz, [dostep: 12.082020].



151

celem polskiego cztonkostwa w Radzie, poza proba przeprowadzenia reformy ONZ, byta
stabilizacja sytuacji konfliktéw w Europie i na Bliskim Wschodzie?®’. Polska na podstawie
zatozen strategii polityki zagranicznej na lata 2017-2021 wskazata, poza reformg ONZ, takze
na potrzebe aktywnego uczestnictwa W realizacji polskich celow w ramach negocjacji
klimatycznych, poszanowania prawa miedzynarodowego, zapobiegania konfliktom?%,
Pierwszy udzial Polski w misjach pokojowych ONZ mial miejsce w ramach misji
UNEF Il na Bliskim Wschodzie w 1973 r. Polscy zotnierze byli pierwszymi, ktorzy zatozyli
btekitne helmy z grupy panstw Uktadu Warszawskiego. Polska do dnia 30 czerwca 2020 roku

brala udzial w 5 misjach®®

. W 2019 roku w ramach wickszego zaangazowania na rzecz
bezpieczenstwa $wiatowego i czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa, polskie Sily Zbrojne
zaangazowaly si¢ w misje UNIFIL z 220-osobowym skladem, a Wegry z 4-osobowym
sktadem?®. Celem misji jest utrzymanie pokoju na granicy lzraela z Libanem od 1978 roku.
Wegry staly si¢ cztonkiem ONZ 14 grudnia 1955 roku wraz z innymi 15 krajami?*!. Po
powstaniu wegierskim w pazdzierniku 1956 roku Wegry rozpoczely integracje ze strukturami
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Dwukrotnie przedstawiciel Wegier reprezentowat kraj
wsrod niestatych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa w latach 1968-1969 — Polska zamienita
Wegry w nastepnym roku — i 1992-1993 roku?*2. Szczegdlne znaczenie
w Radzie Bezpieczenstwa odegraly Wegry w latach 1992-1993 podczas wojny w bylej
Jugostawii. Wegry od 1988 roku aktywnie biorg udzial w misjach humanitarnych pod
auspicjami ONZ?*, W latach 90. XX w. braty udzial w wiekszosci misji pokojowych pod
auspicjami organizacji, a wsroéd nich w Namibii, Kambodzy, Angoli, Ugandzie, Mozambiku,
Kuwejcie?**. Pierwszymi misjami z udzialem wegierskiego kontyngentu wojskowego byly

dzialania w Jugostawii i na Cyprze od 1995 r.

237 Czytaj wiecej na temat: R. Tarnogérski, Sz. Zareba, Polska w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ,,Biuletyn PISM”,
nr 1(1574), 3 stycznia 2018.

238 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, ze strony www.gov.pl, [dostep: 02.09.2020].

239 https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, [dostep: 02.09.2020].

240 https://unifil.unmissions.org/unifil-troop-contributing-countries, [dostep: 02.09.2020].

241 Albania, Austria, Bulgaria, Finlandia, Irlandia, Jemen, Jordania, Laos, Libia, Nepal, Portugalia, Rumunia, Sri
Lanka, Wegry, Wtochy.

242 Magyarorszag 60 éve az ENSZ-ben, ze strony https://ensz.kormany.hu/magyarorszag-60-eve-az-ensz-ben,
[dostep: 02.09.2020].

243 Misja UNIMOG w Iranie i Iraku byta pierwsza misja pokojowa w ramach rezolucji ONZ z udziatem wegierskim
nadzorujgca rozejm migdzy tym panstwami w latach 1988-1991.

244 Magyarorsza hozzajarulasa az ENSZ békefenntartasi tevékenységéhez, ze strony https://ensz.kormany.hu/az-
ensz-szerepe-a-nemzetkozi-bekefenntartasban, [dostep: 02.09.2020].
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Wegierski Rzad okreslit ustawowa liczbg zolnierzy zaangazowanych w misjach
zagranicznych do maksymalnie 1000 osob, co wynosi ok. 3% calego personelu Wojska
Wegierskiego. W misjach pod auspicjami ONZ brato udziat ok. 10% calego kontyngentu
zagranicznego, a wiecej niz potowa w ramach NATO. Dla Wegier, wsrod misji pokojowych,

szczegodlne znaczenie majg misje obserwacyjne na Batkanach i na Bliskim Wschodzie*

- Wegry
do 30 czerwca 2020 roku braty udzial w 3 misjach. Najwigcej oséb — 7 brato udziat w misji na
Cyprze w ramach UNIFICYP?%. Misja miata na celu utrzymanie pokoju na Cyprze przy granicy
turecko-greckiej od 1964 roku.

Szczegdlnego znaczenia nabiera takze pomoc finansowa dla krajow objetych
konfliktami i klgskami w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA), w ramach ktorej
Wegry w latach 2015-2018 przekazaly 789 mln USD. Najwigksza cze$¢ udzielonej pomocy
przekazano w 2018 roku — 285 mIn USD, co oznaczato ponad 130 miln USD wzrostu
w stosunku do poprzedniego roku. W ramach pomocy za posrednictwem ONZ wspomagano
finansowo kraje w potrzebie z ok. 25 mln USD. Najwiecej z tej pomocy zyskaly kraje najmniej
rozwinigte i bedace w potrzebie w Afryce, na Bliskim Wschodzie i Potudniowej Azji. Pomoc ta
w wiekszosci dotyczyla ulepszenia poziomu zycia 1 edukacji, tworzac bezpieczenstwo

h?*". Dla poréwnania, Polska od 2015 roku w ramach

1 mozliwo$¢ do rozwoju w tych regionac
pomocy wspierata dobre rzadzenie 1 prawa cztowieka. W 2016 roku ponad 208 min PLN
wydano na umorzenie dtugow krajow afrykanskich, lecz pomoc humanitarna o wysokosci 124
min PLN dotarta do ludnosci dotknigtej kryzysem na Bliskim Wschodzie — w tym dla
uchodzcow syryjskich. Najwieksza czgs¢ polskieg ODA wspomaga Ukraine 1 Biatorus
w Europie. Coroczna ODA wynosi od 2016 roku ponad 2,5 mid PLN. Od 2017 roku
najwiekszym biorcg polskiej ODA jest Ukraina, a w pierwszej piatce znajduje si¢ takze Turcja
z powodu uchodzcoéw. Podobnie jak w wegierskiej strukturze dystrybucji wielostronnej ODA,
powyzej 80% catej ODA zasila fundusze UE (przez ONZ tylko 5%)%*. Polska jak i Wegry

udzielaja pomocy finansowej starajac si¢ nie tylko o polepszenie wlasnego wizerunku na arenie

mi¢dzynarodowej, lecz takze traktujac pomoc jako jeden z przejawow odpowiedzialnosci

245 O udziale Wojska Wegierskiego w misjach pokojowych czytaj wiecej w: O. Balogh, A. Muracka, Udziat Wojska
Wegierskiego w operacjach zagranicznych, op.cit., s. 331-348.

246 https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors [dostep: 02.09.2020].

247 Hungary International Development Profile, Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, ze strony
https://nefe.kormany.hu/en [dostep: 02.09.2020].

248 polska Pomoc, ze strony https://www.gov.pl/web/polskapomoc/finansowanie, [dostep: 02.09.2020].
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w spotecznosci migdzynarodowej w formie wsparcia finansowego dla panstw i1 regionéw
bedacych w potrzebie.

Zaroéwno w Polsce?® jak i na Wegrzech mozna spotkaé sie z opiniami, ze gtéwny organ
ONZ, Rada Bezpieczenstwa, ktory decyduje o uzyciu blekitnych helmow, a takze
0 sankcjach wymaga reformy. Wsrdéd nich wskazuje si¢ gtdéwnie na: zwigkszenie efektywnosci
Rady, wzrost statych 1 niestalych czlonkow Rady, a takze przyznanie miejsca dla
przedstawiciela Unii Europejskiej. Aby zreformowac¢ ten organ, inicjatywa musi wyjs¢ od duzej
grupy panstw oraz uzyskac¢ zgode wszystkich stalych cztonkow Rady. Punkt ostatni natomiast
nie jest osiggalny, poniewaz nie jest w interesie stalych cztonkoéw Rady, aby wiecej panstw
posiadato prawo weta. Z tego wzgledu efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatalnosci
1 aktywnoS$ci ogodlno$wiatowej organizacji na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju byta

1 bedzie w rekach 5 stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

5.2. Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego

W Traktacie Waszyngtonskim $cisle okreslona zostata przestrzen dziatan sojuszu, lecz
rozumienie terytorium, ktore jest uznawane za strefe aktywnosci w ramach 5. artykulu takze
podlega ewaluacji od znaczenia z 1949 r. Pokazal to migdzy innymi atak Rosji na sieci
komputerowe w 2007 r. przeciwko Estonii, co wskazato na potrzebe redefinicji obszarow
wspolnych dziatan. Podobne wyzwania wynikajg z procesOw globalizacyjnych, ktore wymagaja
rozszerzania terytorium dziatah sojuszniczych, do ktorych mozna zaliczy¢ transgraniczno$¢
konsekwencji niemilitarnych srodkow nacisku na dostawe surowcow strategicznych.

Polska jak 1 Wegry staly si¢ cztonkiem NATO 12 marca 1999 roku. Wydarzenie to
byto sukcesem dla tych krajow, poniewaz staty si¢ czlonkami najsilniejszego sojuszu w tym
okresie. Od tego czasu organizacja ewoluuje 1 boryka si¢ z wewngtrznymi 1 zewngtrznymi
problemami, ktore Polska 1 Wegry rozwiazuja z pozostalymi czlonkami w celu utrzymania
bezpieczenstwa i pokoju w regionie.

Transformacja NATO byta i jest niezbedna do gotowosci zapewnienia bezpieczenstwa

w regionie Péinocnego Atlantyku 1 w Europie. Rola sojuszu w okresie zimnej wojny opierata

249 O polskiej opinii reformy czytaj: Waszczykowski: reforma ONZ moze by¢ inicjowana prze taki kraj jak Polska,
ze strony https://polskieradio24.pl/7/473/Artykul/1243379,Waszczykowski-reforma-ONZ-nie-moze-byc-
inicjowana-przez-taki-kraj-jak-Polska, Co z reformg ONZ, ze strony https://radioszczecin.pl/6,359870,co-z-
reforma-onz, [dostep: 02.09.2020].
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si¢ na kombinacji odstraszania (uzycie broni nuklearnej) i gotowosci odpowiedzenia na agresje
zbrojng (art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego). Skutecznosci sojuszu w tym okresie trzeba szukaé
w tozsamos$ci politycznej panstw czitonkowskich 1 z potegi czerpanej z potencjatu
gospodarczego 1 militarnego. Wspodlczesnie duzo wyzwan i1 zagrozen wystgpuje w regionie
objetym dziataniami przez sojusz, natomiast najwigkszym wyzwaniem jest brak solidarnych
zachowan i1 wspdlnych interesow panstw cztonkowskich. Sojusz wspdtczesnie jest elementem
reagowania na zagrozenia nie tylko militarne, lecz pozamilitarne w sposob nieingerujacy
w interesy panstw czlonkowskich. Natomiast catkowite zrdznicowanie interesOw panstw
cztonkowskich moze skutkowa¢ zmniejszaniem efektywnosci i skutecznosci reagowania
NATO na zagrozenia i wyzwania zewnetrzne, powodujac wyzwania wewnatrz sojuszu. Polska
jak 1 Wegry braty udzial w wojnach w Afganistanie i Iraku. Wojny te do dzi§ budza kontrowersj¢
dotyczacg zgodnosci podjetych dzialan z prawem migedzynarodowym, natomiast aktywnos$¢
panstw w misjach NATO stanowi przejaw gotowosci i1 solidarno$ci z sojusznikami w razie
podjecia walki z przeciwnikiem, jakim stat si¢ terroryzm.

Mowiac o sojuszu, ktoéry strzeze bezpieczenstwa w Europie i na Atlantyku Pétnocnym
od ponad siedemdziesigciu lat, niezbedna jest analiza kultury strategicznej NATO.
Najwazniejszymi elementami sktadajacymi si¢ na kulture strategiczng sojuszu jest: Traktat
Waszyngtonski, sojuszniczy dorobek prawny, koncepcje strategiczne oraz decyzje Rady
Potnocnoatlantyckiej250. Natomiast na kulture ta sktada si¢ wczesniej opisany element, bez
ktérego nie ma jednomyS$lnosci na szczeblu decyzyjnym. Bez ciaglych konsultacji,
przejrzystosci, akceptacji pluralizmu 1 miedzysojuszniczego zaufania nie mozna mowic
o efektywnym 1 skutecznym sojuszu. Pod tym wzgledem jednomys$Ilnos¢ jest bardzo wazna
w znalezieniu wspdlnego interesu, bez ktérego nie ma mozliwosci jej zapewnienia, co jest
najwazniejszym elementem w sprawie podjecia decyzji w sojuszu w celach zapewnienia
bezpieczenstwa w regionie.

Minister ds. zagranicznych i gospodarki zagranicznej Wegier okreslit w marcu 2020
roku, ze Wegry nie tylko skorzystajg z zabezpieczen sojuszniczych, lecz bedg tez aktywnym
tworca bezpieczenstwa sojuszniczego. W wiosng 2020 roku na $wiecie w ramach walki
z terroryzmem stuzyto 830 zolnierzy Wojska Wegierskiego, natomiast 835 sthuzy pod

dowodztwem NATO. Poza tym w ostatnich latach zotnierze stuzyli na flance wschodniej — 340

20 R, Kupiecki, op.cit., s. 118.
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zohierzy ladowych i 200 zoklierzy w sitach powietrznych. Minister wypowiadat si¢ na ten
temat, ze 2022 roku wegierskie gripeny ponownie be¢da stuzyly w ochronie przestrzeni
battyckiej251. Udziat wegierskich sit w ramach NATO byl jednym ze sktadowych elementow
pokazania sojusznikom, ze jako maty kraj czynnie 1 aktywnie bierze udziat
w utrzymaniu bezpieczenstwa i pokoju w regionie.

Polskie kontyngenty w tym okresie uczestniczyly w ramach eFP na Lotwie i tFP
w Rumunii, PKW weszto w sktad Statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO na
morzu Srédziemnym, Czarnym i Egejskim. Prezydent Andrzej Duda kilkakrotnie przedtuzyt
udzial w misji sojuszniczej w Afganistanie (Resolute Support). W 2016 roku PKW rozpoczat
zadanie lotnicze w zakresie rozpoznania i szkolenie w lraku®®2. Ze wzgledu na udziat
w misjach zagranicznych Polska, podobnie jak Wegry, w wigkszym stopniu angazowaly si¢
w misjach sojuszniczych. Przyczyna tego byl to, ze misje natowskie wymagaty wiekszych
kontyngentow na potrzeby zabezpieczenia terenu misji, a takze do wykonania celow
operacyjnych. Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci sit powietrznych panstw baltyckich Sity
Powietrzne WP regularnie biorg udzial w misjach kontrolujacych przestrzen powietrzng tych
panstw.

W okresie od maja do sierpnia 2019 r. Pew Research Center®® przeprowadzit badanie
na temat wiarygodno$ci 1 solidarnosci NATO wsrod panstw cztonkowskich oraz
w Rosji, Szwecji i na Ukrainie. Wyniki przedstawiaja, jakie stanowisko maja poszczegdlne
narody wobec dziatan NATO, jak postrzegaja art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Z badan
wynika, ze Francja oraz Niemcy od 2007 roku stracily pozytywne nastawienie co do SOjuszu.
W ciggu 12 lat pozytywne nastawienie do sojuszu spadto w tych panstwach o okoto 20%. Ze
wzgledu na role NATO w polskim systemie bezpieczenstwa, opinia pozytywna wzrosta
z 2007 roku z 72% do 82%. Wynik na Wegrzech pokazuje natomiast ujemne tendencje, co
oznacza, ze spoteczenstwo traci zaufanie do sojuszu. W niecate dwa lata 12% respondentéw

utracito zaufanie do NATO na Wegrzech, a w 2019 roku sojusz pozytywnie ocenia 48%

21 MTI, A kozép-eurdpai orszagok immar ,,nettd biztonsagi hozzajarulok” a NATO miikddésében, ze

strony https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/a-kozep-europai-orszagok-
immar-netto-biztonsagi-hozzajarulok-a-nato-mukodeseben [dostep: 09.06.2020].

22 Wiecej na ten temat czytaj w: Biuro Bezpieczenistwa Narodowego 2015-2020, s. 17., ze strony
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/BBN2015-2020.pdf, [dostep: 10.07.2021].

253 M. Fagan, J. Pousher, NATO seen favorably across member states, ze strony www.pewresearch.org [dostep:
10.07.2020].
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respondentow. Gorsze wyniki odnotowano wobec checi do obrony sojusznika przeciwko agresji
rosyjskiej. Wigkszo$¢ krajow cztonkowskich twierdzi, ze w razie takiej agresji sity
amerykanskie powinny obroni¢ kraj napadnicty, lecz w mniejszym stopniu respondenci
postulowali za tym, zeby ich kraj wszedt w konflikt zbrojny przeciwko Rosji. Wyniki na
Wegrzech pokazuja, ze 33% respondentow jest za tym, aby w razie potrzeby obrony zbiorowej
Wojsko Wegierskie wspierato sojusznika 1 39% odpowiadato, by wojska amerykanskie
wspieraly sojusznika, co jest jednym najbardziej negatywnych wynikdw wobec obrony
zbiorowej. Moze to wynika¢ ze stanu wojska na Wegrzech. Stan Wojska Wegierskiego po
zmianach ustrojowych drastycznie zmalat w poréwnaniu z pozostatymi krajami regionu i nie
doszto do modernizacji i utrzymania stagnacji w wojsku do 2016 roku. Wyniki pokazuja, ze
Niemcy (34%), Grecja (25%) 1 Wtochy (25%) niechetnie wzieliby udzial w konflikcie z Rosja,
osiggajac wynik podobny do Wegier. Wynika to z percepcji zagrozenia, jakie kryje si¢
w konflikcie zbrojnym z Rosja. Respondenci z tych krajow natomiast opowiadali si¢ za tym,
aby sity USA udzielity pomocy zbrojnej. Badania dotyczyly takze wypowiedzi na temat
przynalezno$ci do panstwa terytorium sgsiadujacych krajow, co moze stanowi¢ zrédto konfliktu
migdzy panstwami cztonkowskimi. W tym przypadku oznacza to, ze kraje wypowiadajace si¢
w tym przypadku — Wegry, Grecja, Turcja, Bulgaria — majg roszczenia terytorialne do sgsiadow
ze wzgledu na skutki upokarzajacych wojen dla danych krajow. Pod wzgledem solidarnosci
sojuszniczej wobec obrony zbiorowej respondenci w Kanadzie, USA, Holandii, Wielkiej
Brytanii i na Litwie opowiedzieli si¢ za tym, ze kraje te powinny udzieli¢ wsparcia zbrojnie
przeciwko agresji ze strony rosyjskiej. Wyniki te pokazaty, ze pozostate kraje w mniejszym
stopniu bratyby udzial w konflikcie zbrojnym z Rosja, co skutkuje tym, ze solidarnos$¢
i wiarygodno$¢ sojuszu traci potencjat. W tym przypadku Wegry i Polska niechgtnie wiaczytyby
si¢ w konflikt zbrojny. Negatywne nastawienie wynika mig¢dzy innymi z do$wiadczen
inwazyjnych w Afganistanic i w Iraku. Mimo takich wynikow, respondenci z panstw
cztonkowskich zgadzaja si¢ z tym, ze czynnik militarny jest waznym 1 mozliwym do uzycia
w razie potrzeby.

Na podstawie powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, ze gtownym elementem
wiarygodno$ci i odstraszania sojusznikow jest potencjat militarny USA. Natomiast gotowos¢
do zbiorowej obrony dotychczas nie miala racji bytu poza jedynym przypadkiem w walce

z terroryzmem. Doswiadczenia, jakie wigzaly si¢ z wojng w Iraku 1 Afganistanie, oddziatywaly
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na opini¢ publiczng w panstwach cztonkowskich negatywnie oraz podobne nastawienie jest do

udzialu w konflikcie zbrojnym w razie agresji ze strony Federacji Rosyjskiej.

5.3.  Unia Europejska

Polska jak i Wegry dotaczytly do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Byt to moment
przetomowy, poniewaz kraje te staty si¢ pelnymi cztonkami architektury bezpieczenstwa
europejskiego. Rozwdj gospodarczy, jaki rozpoczal si¢ od tego czasu, byt odczuwalny
w kazdym kraju. Cztonkostwo w UE byto nie tylko gwarancja bezpieczenstwa gospodarczego,
ale takze politycznego. Kryzys gospodarczy w 2008 roku pokazat natomiast, ze Unia nie zawsze
jest gotowa odpowiedzie¢ na zagrozenia w odpowiednim czasie. Kryzys ten pokazal stabe
strony  organizacji 1  trudnosci na  szczeblach  decyzyjnych,  wynikajace
z r6znej wizji wladz panstw cztonkowskich. Nie trzeba byto dtugo czeka¢ na nastgpny kryzys,
ktory wywotat konflikt miedzy krajami a Unia: kryzys migracyjny. Polska jak
i Wegry stanety po jednej stronie przeciwko przyjeciu migrantow z Afryki, Azji i wizji unijnej,
co stanowito glowny element konfliktu wewnatrzunijnego. Nastgpny element stanowito
uruchomienie procedury art. 7. przeciwko Polsce i Wegrom, a takze procesy przeciwko Polsce
dotyczace braku praworzadnosci w kraju. Ze wzgledu na to, ze Polska
i Wegry znalazty si¢ w podobnej sytuacji, Sojusz wewnatrz Unii przeciwko organom organizacji
byl niezbedny, by kraje te nie stracily swojej pozycji.

Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021 okresla trzy priorytety,
ktore sg Scisle zwigzane z miejscem i zadaniami Polski w Unii Europejskiej. Priorytety te sa
nastepujace®*:

e Bezpieczenstwo — dzialania majace na celu rozbudowanie wtasnych zdolnosci
obronnych, wzmocnienie potencjatu relacji sojuszniczych
w ramach NATO i UE, prowadzenie aktywnej polityki regionalnej;

e Rozwo0j — prowadzenie aktywnej polityki migdzynarodowej w celach rozwoju

gospodarczego 1 spolecznego;

25 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2017, s. 5, ze strony
www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia, [dostep: 03.09.2020].
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e Autorytet migdzynarodowy — prowadzenie polityki zagranicznej opartej na
ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku Polski w otoczeniu europejskim

1 $wiatowym.

W ramach bezpieczenstwa Polska i Wegry prowadza polityke oparta na pogitebieniu
1 poszerzeniu wspotpracy NATO-UE. Dla rozwoju fundamentalne znaczenie bedzie miat
kierunek ewolucji Unii Europejskiej. W szczegodlnosci znaczenie bedzie miata przysztosc¢ strefy
euro, polityka spdjnosci, polityka energetyczna i klimatyczna, polityka rolna oraz plan
utworzenia jednolitej strefy transportu wewnatrz Unii. W tym celu dla Polski i Wegier istotne
jest utrzymanie wewnetrznego rynku UE, ktory warunkuje rozwdj gospodarczy catej struktury,
a takze tych panstw. W dalszej perspektywie niezbg¢dne jest poglebienie wspodlnego rynku
w sektorze ustug, a takze na rynku cyfrowym, ktore tworza szanse rozwoju w UE. Dla Polski
jak 1 Wegier suwerenno$¢ jest kluczowym elementem w utrzymaniu autorytetu
migdzynarodowego. Wraz z cztonkostwem w ONZ, NATO i UE za pomoca tych struktur moga
wywiera¢ wpltywy i budowa¢ wizerunek wilasny na arenie miedzynarodowej. Aby te dwa
elementy osiagna¢ polska polityka zagraniczna okreslita cel, aby aktywnie dziata¢ na rzecz
rownowagi pomiedzy zasada suwerenno$ci panstwowej i instytucjami wspolnoty UE?%,
Podobng polityke prowadza Wegry, gdzie wladza polityczna wykorzystuje stowo suwerena
narodowego za pomocg sondazéw narodowych, by usprawiedliwi¢ wlasne decyzje na forum
europejskim.

Unia Europejska, stanowigca integracj¢ pewnych obszarow, skutkuje zgrzytami
wewnatrzunijnymi ze wzgledu na dzielone kompetencje organizacji i panstw narodowych?®,
W okresie badanym kontrowersyjnym obszarem stata si¢ polityka migracyjna i azylowa,
ochrona $rodowiska i polityka energetyczna. Aspekt wspotpracy systemu legislacyjnego
1 kontroli egzekutywy w polityce europejskiej tez kryje w sobie wadliwe elementy.
W Konstytucji RP nie ma okreslenia prerogatyw parlamentu unijnego, natomiast ustawa
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow Sejmem i Senatem W sprawach

zwigzanych z czlonkostwem RP w Unii Europejskiej®®’ natozyla na Rzad obowigzek

255 |pidem, s. 23.

256 patrz Tabela 1. Podziat dziedzin i obszaréw miedzy prawem Unii Europejskiej a panstwowym.

257 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1395, ze
strony https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20102131395, [dostep: 07.07.2020].
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informowania parlamentu o stanowisku wobec aktywnosci na forum UE, wraz
z wymaganym stanowiskiem parlamentu polskiego wzgledem dziatan wladzy wykonawczej.
Mozna zauwazy¢ pod tym wzgledem matg aktywnos$¢ wiladzy ustawodawczej krajowej
w polityce unijnej, co pokazuje jednoznaczny przekaz prowadzenia polityki unijnej dla Rady
Ministréw RP?®, Problem ten dotyczy nie tylko Polski, ale takze Wegier i wiekszosci krajow
cztonkowskich. Wtadza ustawodawcza czesto nie ma dostgpu do informacji z posiedzen
1 glosowan, w szczegolnosci, gdy posiedzenia Rady UE czy Komisji dotyczg budzetow czy
funduszy UE. Proba podkreslenia narodowych wtadz ustawodawczych byto prowadzenie tzw.
zielonej kartki. Mimo wzrostu zainteresowania pomystem, debata na temat zielonej kartki byta
kontrowersyjna i w ostatecznos$ci jej funkcja zostala ograniczona bez mozliwosci inicjatywy
ustawodawczej parlamentdéw narodowych. Oznacza to mozliwo$¢ zglaszania projektow
ustawodawczych. Na podstawie rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. Parlament Europejski
odnotowat ~ wzrost  zielonych  kartek, co  skutkowalo wigkszg  aktywnoscia
w procesie legislacyjnym UE parlamentow panstw cztonkowskich, ktore dotychczas zajmowaty
si¢ wylacznie sprawami panstwa®®.

W latach 20152020 wiele wydarzen miato znaczacy wptyw na wspolnotg europejska.
Oprocz kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016, spoteczno$¢ unijna zostata dotknigta
niespodziewanym referendum w Wielkiej Brytanii dotyczacym wyjscia z UE,
a nastepnie kryzysem epidemiologicznym 2020 roku, a wraz z nim kryzysem gospodarczym.
Wizja brexitu stanowita najgtosniejsza debat¢ wewnatrz Unii od 2017 roku. W marcu 2017 roku
pojawily koncepcje dalszego rozwoju organizacji miedzynarodowej: kontynuacja integracji,
koncepcja ,,wielu predkosci”, poglebienie integracji we wszystkich obszarach wspotpracy
unijnej. Poszczegdlne pomysly znalazly poparcie wsrdod réznych ruchow politycznych
1 przywodcow panstw cztonkowskich. Okres ten mozna okresli¢ mianem rozbieznych interesow
1 podejs¢ wewnatrz struktury unijnej. Konflikt polityki wewnetrznej Wielkiej Brytanii wobec

brexitu i ciaggnacy si¢ proces wyjscia z UE skonczyt si¢ ostatecznie 31 stycznia 2020 roku, kiedy

2%8 Czytaj wiecej: K. Boronska-Hryniewiecka, Przysztosé¢ Unii po wyborach do Parlamentu Europejskiego, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 2(77), PISM, Warszawa 2019, s. 54-68.

29 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie sprawozdan rocznych za lata 2015—
2016 w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, pkt 34-35, ze strony
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0120_PL.html?redirect, [dostep: 07.07.2020].
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kraj opuscit Uni¢. Wyjscie ze struktury natomiast nie skonczylo si¢ catkowicie, poniewaz do
konca roku trwaly rozmowy o przysztosci stosunkéw Wielkiej Brytanii i Unii.

Do wizji reform i rozwoju instytucji Unii Europejskiej sceptycznie odnosi si¢ Polska
jak 1 Wegry wraz z pozostalymi panstwami V4. Gtoéwna przyczyng niech¢ci do poglebienia
wspotpracy jest proces ograniczenia suwerennos$ci wraz z przekazaniem wigkszej wiladzy

panstwowej organom UEZ?

. Wynika z tego, ze propozycje Francji i Niemiec dotyczace
wzmocnienia organdéw UE skutkuja deficytem demokratycznym ze wzgledu na to, ze wigksze
kraje cztonkowskie bedg mialy znaczacg przewage nad mniejszymi. Problem brexitu w tym
przypadku wymusza reforme¢ w kwestii mandatowej i liczenia gtosow w instytucjach unijnych.
Potwierdza to analiza Marcina Kleinowskiego przy liczeniu gloséw metoda NBI (Normalized
Banzhaf Index),?%!. Ma to szczegodlne znaczenie przy budowie sojuszy blokujacych inicjatywy
i decyzje unijne umozliwiajace narzucanie decyzji Europy Zachodniej nowym cztonkom. Daje
to szczegblnie niebezpieczne mozliwosci, wraz z dojsciem do wladzy ruchow partyjnych
1 wladzy politycznej, ktérych interesem nie bedzie wzmocnienie wspOlpracy i bezpieczenstwa
europejskiego, lecz korzys$ci wiasne i degradacja unijnych instytucji. W tym celu niezbedna jest
zmiana progow ustawowych tworzenia koalicji blokujacych i mozliwos$¢ chronienia interesow
mniejszych panstw cztonkowskich jako przeciwwaga tandemu niemiecko-francuskiego.
Konflikt polityczny wywotat kryzys migracyjny w latach 2015-2016. Wynikal on
z projektow relokacji uchodzcow migdzy kraje cztonkowskie. Przed wyborami, za rzadow Ewy
Kopacz, Polska zobowigzata si¢ do przyjecia 6200 0sob, natomiast po przejeciu wladzy przez
PiS 1 po doswiadczeniach atakow terrorystycznych w Paryzu 1 Brukseli, polski rzad wycofat si¢
z programu. Wegry, dotkniete bezposrednio kryzysem migracyjnym, od poczatku byly
przeciwne takiej decyzji, spowodowato to zblizenie si¢, wspdlne zdanie oraz wspotprace
Warszawy, Pragi i Budapesztu. Wzgledem tej polityki Polska i Wegry popieraja dazenia do
wzmocnienia granic UE, poniewaz oba kraje sg panstwami granicznymi. Sytuacja pogorszyta
sic w 2017 roku, kiedy Komisja Europejska podjeta decyzje dotyczaca postepowania

0 naruszenie prawa UE wobec Polski, Czech i Wegier z przyczyn niewykonywania decyzji

260 M. Mankowska, M. Szczepanik, J. Szymanska, Przysztos¢ Europy: brak wspélnej wizji na horyzoncie, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2019, nr 3(78), PISM, Warszawa 2019, s. 80.
1 M. Kleinowski, Niespodziewane zagrozenie: wplyw brexitu na system wazenia gloséw w Radzie Unii

Europejskiej, Ibidem, s. 54-72.
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Rady Europejskiej dotyczacej relokacji?®?. 4 czerwca 2020 roku Panstwa V4 wraz z Estonia,
Lotwa i Stowenig przekazaly wspdlny list dotyczacy Paktu w sprawie Migracji i Azylu do
Komisji Europejskiej?®®. List ten zawiera elementy, ktére maja wzmocni¢ ochrone
zewngetrznych granic UE, a takze sprzeciw relokacji w jakiejkolwiek formie. Polska jak 1 Wegry
w tej sprawie mogg liczy¢ na wsparcie wymienionych krajow w razie, gdy decydenci nie begda
mogli ustali¢ nowej propozycji relokacji migrantdow i zmniejszenia naciskow migracyjnych na
kraje europejskie.

Polska od 2015 roku stala si¢ beneficjentem wsparcia finansowego w zarzadzaniu

wyzwaniami zwigzanymi z migracja o 283,1 mln euro?®*

. Wegry natomiast, ktore byty dotknigte
kryzysem migracyjnym w roku 2015 i 2016 otrzymaly 144,17 mln euro, co przeznaczono
glownie na budowe plotu przygranicznego, poprawe zdolnosci przyjmowania migrantow
1 wsparcie postepowan publicznych?®®, Réznice wsparcia finansowego
W poréwnaniu z innymi panstwami sg tematem wewnetrznej dyskusji politycznej na Wegrzech.
Temat ten jest takze mocno dyskutowany wewnatrz Wegier, stanowigc element negatywnego
nastawienia do UE w$rod spoteczenstwa wegierskiego.

Drugim elementem sprzecznych wizji stata si¢ wspoOlpraca w zakresie bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej. Wynika to nie tylko z zagrozen pochodzacych ze strony
militaryzacji zachodniej granicy Federacji Rosyjskiej?®®, jak i wojny domowej
w Syrii i niestabilno$ci w panstwach arabskich w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, ale
takze z atakow terrorystycznych w Zachodniej Europie. Dazenia gltdéwnie wywodzace si¢
z Francji, dotyczace wspoélnej armii i poglebionej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obronnosci, réznie byly przyjete w panstwach cztonkowskich. Polska 1 Wegry na poczatku

%2 A Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, W zwarciu polityka europejska PiS, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa, wrzesien 2017, s. 24.

263 MSWiA: Panstwa V4 przekazaty KE wspélny list dot. Paktu w sprawie Migracji i Azylu (komunikat), ze strony
https://pap-mediaroom.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mswia-panstwa-v4-przekazaly-ke-wspolny-list-dot-paktu-w-
sprawie-migracji-i, [dostgp: 09.11.2020].

264 Komisja Europejska, Managing Migration EU Financial Support to Poland, March 2020, ze strony
https://ec.europa.eu,/ [dostep: 16.06.2020].

265 Komisja Europejska, Managing Migration EU Financial Support to Hungary, February 2020, ze strony
https://ec.europa.eu/, [dostep: 16.06.2020].

26 Federacja Rosyjska od 2012 rozpoczeto dozbrojenie swojej zachodniej flanki w Zachodnim Okregu
Wojskowym i w Poludniowym Okregu Wojskowym. Zachodni Okreg Wojskowy ma szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa regiony Batltyckiego, poniewaz do niego nalezy Flota Baltycka i cztery armie. Obwod
Kaliningradzki stanowi w tym obszarze gtéwne wyzwanie jako teren najbardziej zmilitaryzowany w Europie. Na
temat czytaj wiecej w: A.M. Dyner, Rosja wzmacnia zachodnig flanke, ,,Biuletyn PISM”, nr 173(1746), 19 grudnia
2018.
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pozytywnie przyjety pomysty, lecz w 2017 roku Polska odizolowata si¢ od poglebienia
wspotpracy w ramach UE i popierata jedynie wspotprace w tej dziedzinie w ramach NATO.
Jednym z aspektow konfliktu w tej sprawie byt konflikt miedzy Paryzem a Warszawg
z przyczyn anulowania wyniku przetargu na zakup $migtowcoéw wielozadaniowych Caracal.
Byt to znak dla wspolpracy w dziedzinie obronnosci w UE, ze Polska faworyzuje przemyst
amerykanski. Wegry w tej sprawie sg nastawione bardziej pozytywnie i popierajg dgzenia do
wzmocnienia potencjatu militarnego UE. Wynikiem tego s3 miedzy innymi przetargi
i umowy na zakup sprze¢tow wojskowych z Francji i Niemiec. W dziedzinie obronnosci,
z przyczyn konfliktu politycznego z Francja, Polska wycofata si¢ z wielu programéw
wspotpracy, migdzy innymi z europejskiego projektu zakupu wielozadaniowych tankowcow
i transporterow (Multi Role Tanker and Transport) w 2017 roku. Drugi przejaw odizolowania
si¢ od wspotpracy w zakresie obronnosci w ramach UE stanowit brak jednoznaczno$ci wobec

statusu ramowego w Eurokorpusie?®’

. Dla polskiego interesu wigksze znaczenie ma utrzymanie
wiarygodnosci i solidarnosci NATO niz rozwoj w takim kierunku wspotpracy wewnatrzunijne;j.
Wegry, z drugiej strony, popieraja dazenia do poszerzania wspotpracy w  sektorze
bezpieczenstwa i obronnosci, bez ograniczenia suwerenno$ci panstwowe;.

Przyczyng odizolowania si¢ od wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronno$ci moze by¢ wigksza wiara w potencjat NATO i struktur¢ SOjuszniczg niz
w instytucjonalng UE. Duga przyczyna moze by¢ to, ze Polska ze wzgledu na wyzwanie
militarne ze strony Federacji Rosyjskiej wymaga zdolnosci obrony zbiorowej (art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego), niz operacji zarzadzania kryzysowego w ramach misji petersberskich.
Takze konflikt miedzy Paryzem a Waszyngtonem za prezydentury Trumpa stanowi ogniwo
ostabienia zdolno$¢ wspolpracy sojuszniczej w Europie. Dazenia francuskie do wzmocnienia
wspolpracy obronnej w ramach UE moga stanowi¢ rywalizacje miedzy UE a NATO, co nie jest
w interesie polskim. Ze wzgledu na powyzsze, Polska jest nastawiona z dystansem do
wspotpracy w ramach wzmocnionej wspotpracy strukturalnej w sprawach wojskowych

(PESCO), a takze finansowania prac badawczo-rozwojowych z Europejskiego Funduszu
Obrony.

257 BEurokorpus stanowi jednostke bojowg szybkiego reagowania UE. Sztab jednostki zmiesci sie¢ w Strasbourgu.
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Tabela 11. Udziat Polski i Wegier w PESCO

Projekty Wegry Polska
Zintegrowany europejski osrodek wspdlnych szkolen 1 symulacji X X
(EUROSIM)
Osrodek szkolen medycznych w ramach wsparcia sit operacji X X
specjalnych (SMTC)
Posrednie wsparcie ogniowe (EuroArtillery) X
Zintegrowany bezzatogowy system naziemny (UGS) X
Morskie (pot)autonomiczne systemy srodkow x
przeciwminowych (MAS MCM)
Nadzor portowy i morski oraz ochrona portow i mérz (HARMSPRO) X
Europejskie bezpieczne radiostacje programowalne (ESSOR) X
Platforma wymiany informacji o cyberzagrozeniach i reagowaniu x
na cyberincydenty
Sie¢ centrow logistycznych w Europie i wsparcie operacji X X
Mobilno$¢ wojskowa X X

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie DECYZJA RADY (WPZiB) 2018/340 z dnia 6 marca 2018 .

ustanawiajaca liste projektow do zrealizowania w ramach PESCO?%,

Na podstawie tabeli 11 mozna wywnioskowac, ze ze wzglgdu na wspotczesne potrzeby
1 braki w potencjale obronnym, Wegry 1 Polska skorzystaja w szczeg6lnosci z tych mozliwosci,
ktore umozliwiajg wzrost potencjalu. W czterech projektach stronami sg Polska jak 1 Wegry.
Wspélnym projektem polsko-wegierskim jest natomiast powstanie os$rodku szkolenia
medycznego w ramach wsparcia sit operacji specjalnych w Lodzi. Kraje te biorg udzial
w projektach majacych na celu wzrost mobilnosci wojskowej 1 utworzenie sieci centrow
logistycznych, ktore sg niezbedne do prowadzenia efektywnej operacji w czasie wojny, jak i do
przeprowadzenia ¢wiczen. Wspodlpraca ta wplywa pozytywnie na poziom wspOlpracy
w réznych aspektach, a takze umozliwia budowanie potencjalu wyspecjalizowanego.

Wybory do Parlamentu UE miaty szczeg6lny wptyw na powstanie konfliktéw migdzy
panstwami narodowymi a instytucjami unijnymi. Obywatele Unii Europejskiej gltosowali

w maju 2019 roku. Efektem wyborow byt wewnetrzny kryzys polityczny, ktory przedtuzyt

268 Obszar wspolpracy zostat poszerzony w 2021 roku na mocy. Dz.U. UE. Decyzja Rady (WPZiB) 2021/2008 z
dnia 16 listopada 2021 roku. w sprawie zmiany i aktualizacji decyzji (WPZiB) 2018/340 ustanawiajgcej liste
projektow  do  zrealizowania ~w ramach PESCO, ze strony https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D2008&from=EN, [dostep: 20.11.2021].




164

obsadzenie najwazniejszych stanowisk. Zalecany przez We¢gry komisarz zostal odrzucony
i dopiero po wyznaczeniu Olivéra Vasarhelyi udato si¢ ustabilizowaé sytuacje. WegiersKi
komisarz stat si¢ odpowiedzialny za polityke regionalng i poszerzenie Unii. Polski komisarz,
Janusz Wojciechowski, jest odpowiedzialny za polityke rolng. Wojciechowski obejmowat
stanowisko po nieudanej probie starania si¢ o stanowisko Krzysztofa Szczerskiego®®. Oba
stanowiska sa wazne dla obu krajow, co stanowi sukces dyplomacji tych krajow.
Przewodniczacym Komisji Europejskiej od 1 grudnia 2019 roku jest Ursula von der Leyen
z Niemiec.

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) sg jednym z elementdw integracji gospodarczej
i politycznej Unii Europejskiej. Debata o przysztosci Unii jest $cisSle zwigzana z jej
mozliwoséciami finansowymi, jakie stanowiag WRF. W tym celu Komisja Europejska planuje
zmiany struktury, co nie zawsze jest w interesie panstw czlonkowskich. Obecnie glowny
element ram stanowi polityka rolna i spdjnosci. Trend ten natomiast jest stale debatowany, od
zmniejszenia czy zwigkszenia wktadu cztonkéw do struktury przeznaczenia. Debata ta ma
szczegoOlnie wazne znaczenie ze wzgledu na to, ze prognozowane skutki przez pandemie
Covid-19 moga by¢ znaczace dla gospodarki catej Unii. Aby Unia Europejska skutecznie mogta
przeciwstawi¢ si¢ wyzwaniom i zagrozeniom zachodzacym poza jej granicami, jak i wewnatrz,
jest potrzeba zwigkszenia cze$ci Srodkow przeznaczonych na polityke bezpieczenstwa
i rewolucji technologicznej.

Polska jak i Wegry do kwestii poglebienia integracji politycznej podchodza
negatywnie, natomiast dostrzegaja korzysci ze wspolnego rynku i mozliwosci gospodarczych,
z czego oba kraje chcg skorzystac. Dla polityki polskiej 1 wegierskiej jak
1 rumunskiej najwigksze wyzwanie stanowi prowadzony proces kontroli praworzadnosci przez
Unig, co skutkuje konfliktami tych panstw z instytucjami unijnymi. Unia jako wspolnota, od
2020 roku liczaca 27 panstw, borykata si¢ 1 bedzie boryka¢ si¢ z wyzwaniami i problemami
wewnetrznymi. Je$li interesy narodowe beda sprzeczne i polityka panstwowa bedzie
negatywnie nastawiona do administracji unijnej, ta wspotpraca bedzie w mniejszym stopniu
aktywna. Polska jak i Wegry sa sceptyczni wobec wprowadzenia euro jako waluty panstwowe;.

Sceptycyzm wynika gléwnie z do$wiadczen Grecji w kryzysie gospodarczym, a takze

29 A. Bienczyk-Missala, Ameryka First w polityce zagranicznej RP, [w:] ,,Rocznik Strategiczny 2019/2020”,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, s. 328.
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oznaczaloby to utratg polityki monetarnej i brak mozliwosci skorzystania z jednej
z najchetniej uzywanych metod do stabilizacji gospodarki narodowej: druku waluty
panstwowej, co spowoduje dewaluacje. Polska jak i Wegry, jako gltéwny warunek do
wprowadzenia wspolnej waluty okreslajg zaistnienie sytuacji, gdy nierdéwnosci rynkowe beda
wyréwnane i poziom zycia w tych panstwach, bedzie na réwni z Europa Zachodnig. Wymogi
te natomiast sg trudne, a nawet niemozliwe do osiagniecia ze wzgledu warunki gospodarcze na
Zachodzie. Dodatkowo, aby panstwo mogto wej$¢ do strefy euro, niezbgdne jest spetnienie
warunkéw ekonomicznych, tzw. kryteriow konwergencji, opisanych w art. 140 Traktatu
o0 funkcjonowaniu UE:

e ,.Osiaggnigcie wysokiego stopnia stabilnosci cen; bedzie to wynikato ze stopy
inflacji zblizonej do istniejgcej w co najwyzej trzech panstwach cztonkowskich,
ktére majg najlepsze rezultaty w dziedzinie stabilnos$ci cen,

e Stabilna sytuacja finansow publicznych; bedzie to wynikalo z sytuacji
budzetowej, ktora nie wykazuje nadmiernego deficytu budzetowego
w rozumieniu artykutu 126 ustep 6,

e Poszanowanie zwykltych marginesow wahan kurséw przewidzianych
mechanizmem kursow wymiany walut europejskiego systemu walutowego
przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji w stosunku do euro,

e Trwaly charakter konwergencji osiggnietej przez Panstwo Czionkowskie objete
derogacjag 1 jego udzialu w mechanizmie kursow wymiany walut, co

odzwierciedla si¢ w poziomach dtugoterminowych stop procentowych”?/°,

Poza traktatem kryteria konwergencji konkretnie przedstawia protokot okreslajacy
mozliwosci wprowadzenia dalszych krokow do wejscia w strefe euro. Kontrole sytuacji
monetarnej 1 fiskalnej przeprowadza Europejski Bank Centralny co dwa lata, aby przedstawi¢
dane na temat tego, czy panstwo cztonkowskie spetni wymogi. Pod wzgledem traktatowym jest
obowiazek dotaczenia si¢ jak 1 Polski tak 1 Wegier do strefy euro, natomiast nie wystgpuje

konkretny termin od momentu dotaczenia do Unii?’*. W raporcie z czerwca 2020 roku

20 Art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze strony https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=GA [dostep: 08.07.2020].

211 O najnowszym raporcie EBC o konwergencji, z czerwca 2020 roku czytaj szerzej:
https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.cr202006~9fefc8d4c0.pl.html#toc34, [dostep: 17.06.2020].
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stwierdzono, ze Polska i Wegry maja podobne braki wobec wymogéw konwergencyjnych

1 ustawowych. Ani w Polsce, ani na Wegrzech stabilno$¢ sytuacji finansowej nie osiagng¢ta

wymogow, a takze inflacja jest na wyzszym poziomie niz protokot to okresla. Ze wzgledu na

sytuacje polityczng i ustawowsg, Europejski Bank Centralny stwierdzil brak stabilno$ci

ustawowej do wprowadzenia euro w obu krajach.

Tabela 12. Zestawienie wskaznikéw konwergencji gospodarczej

Stabi
Inos¢ | Sytuacja i projekcje finanséw publicznych Kurs walutowy
cen
Dlugoter
Kraj Nadwyika +) minowa
ROK | infla | Istnienie | /deficyt(-) | Dlug sektora . Kurs stopa
- . sektora instytucji Udzial rocento
cja | nadmier , - . walutowy | P
HIC neqo instytucji rzadowychi | waluty w Wobec wa
P defig tu rzadowychi | samorzadowy | ERMII euro
Y samorzadowy ch
ch
2018 1,2 Nie -0,2 48.8 Nie -0,1 3,2
Polska | 2019 2,1 Nie -0,7 46.0 Nie -0,8 2,3
2020 2,8 Nie -9,5 58.5 Nie -0,6 2,2
2018 2,9 Nie -2,1 70.2 Nie -3,1 3,1
Wegry | 2019 3,4 Nie -2,0 66.3 Nie -2,0 2,5
2020 3,7 Nie -5,2 75.0 Nie -4,3 2,3
Warto
8¢ 18 3,0 60,0 2,9
referen ' ' ’ ’
cyjna

Zrédto: Raport EBC o konwergencji. Czerwiec 2020, ze strony

[dostep: 17.06.2020].

https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.cr202006~9fefc8d4c0.pl.html#toc34,

Z tabeli 12. mozna wywnioskowa¢, ze w 2018 roku Polska prawie spetnita wymogi

konwergencyjne, natomiast polityka panstwowa nie planowata w tym okresie rozpoczgcia

procesu wejscia do strefy euro. W 2019 roku mozna zauwazy¢ pogorszenie danych w obu

krajach, natomiast ze wzgledu na kryzys wywotany koronawirusem, w 2020 roku ani Polska ani

Wegry nie spetnig czterech warunkéw konwergencyjnych. W 2016 roku minister gospodarki

narodowej Wegier, Mihaly Varga wypowiadat si¢ na temat mozliwosci wejscia do strefy euro
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pod koniec dekady?’2. Ze wzgledu na kryzys wywolany pandemia w 2020 roku taka mozliwo$é
w najblizszych latach jest niemozliwa. Pod wzgledem procesu wejscia do strefy euro motorem
moglaby by¢ Polska, poniewaz jej wejscie do strefy euro uruchomitoby proces wstagpienia do
strefy ze wzgledu na to, ze w latach 2015-2020 Polska byta oredownikiem polityki przeciwko
wstapieniu do strefy euro®”. Jest duzo zwolennikéw i przeciwnikéw, ktorzy prowadza debaty
od poczatku dotagczenia si¢ do Unii Europejskiej. Warto zaznaczy¢ wigzace si¢ z tym korzyscl,
jak poglebienie wymiany handlowej i zagranicznych inwestycji, likwidacja ryzyka kursowego
i obnizka stop procentowych, ktore sg impulsami prorozwojowymi, moggCymi zmobilizowac
gospodarke polska jak i wegierska. Najwieksza przeszkoda do wprowadzenia wspolnej waluty
jest element juz wcze$niej wspomniany, a takze utrata kontroli wladzy panstwowej nad polityka

monetarng, co jest czg¢scig warto$ci suwerennosci panstwowej niechetnie ograniczonej przez

oba kraje.
Tabela 13. Pozytywna opinia publiczna panstw cztonkowskich wobec
Unii Europejskiej (w %)
Zmiana w
Panstwo 2004 2007 2010 2015 2016 2017 2018 2019 latach
2015-2019
Polska - 83 81 72 72 74 72 84 +12
Wegry - - - - 61 67 57 67 +6
Niemcy 58 68 62 58 50 68 63 69 +11
Francja 69 62 64 55 38 56 62 51 -4
Wilochy - 78 - 64 58 57 58 58 0
Stowacja - 79 - - -- - - 70 -
Czechy - 54 - - - - 52 -

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie Pew Research Center, European public opinion three decades after the

fall of communism, pazdziernik 2019, s. 54.
Jak to wynika z tabeli 13., spoteczenstwo Polski i Wegier jest pozytywnie nastawione
do Unii Europejskiej. Mimo polityki medialnej prowadzonej przez rzad Polski

1 Wegier, spoteczne poparcie dla UE nie spadto w latach 2016-2019, a nawet wzrosto. Wynika

a2 Portfolio, Varga: az évtized  végére bevezethetjiik az eurdt, ze strony
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20160719/varga-az-evtized-vegere-bevezethetjuk-az-eurot-234921,  [dostep:
07.07.2020].

213 p, Skwirowski, Polska w strefie euro. To ciggle ma sens, ze strony https://www.rp.pl/Gospodarka/301019937-
Polska-w-strefie-euro-To-ciagle-ma-sens.html, [dostep: 07.07.2020].
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to miedzy innymi ze wsparcia i dofinansowan z WREF, ktore spoleczenstwo odnotowato w tym

okresie.

5.4. Grupa Wyszehradzka (V4)

Kryzys migracyjny w 2015 roku, a takze przymusowa relokacja uchodzcow do krajow
V4 intensyfikowaly wspolprace 1 zblizenie si¢ czterech panstw. Fale uchodzcow
1 migrantow wynikaly z otwartosci O6wczesnej polityki migracyjnej Niemiec. Okresem
kryzysowym dla polityki bezpieczenstwa Wegier byt okres od czerwca do pazdziernika 2015 r.
Trzeba pamictaé o tym, ze decyzje o uszczelnieniu granicy rzad podjat 17 czerwca 2015 r.274,
Budowe ptotu na granicach rozpoczeto 13 lipca 2015 r.2”°. Decyzja przewidywata wybudowanie
tymczasowego ptotu na granicy migdzy Wegrami a Serbig o dlugo$¢ 175 km 1 wysokosci 4 m
(przedsigwzigcie realizowaly oddziaty inzynieryjne). Jednoczes$nie granice Wegier podzielono
na pi¢¢ odcinkow: serbski, rumunski, chorwacki, stowianski i ukrainski. Ostatecznie do budowy
ptotu doszto tylko przy granicy z Serbig i Chorwacja?’®.

Wraz z budowg ptotu granicznego, Wojsko Wegierskie 9 wrzesnia 2015 r. rozpoczeto
¢wiczenia wojskowe pod kryptonimem ,,Hatarozott Fellépés 2015” (Zdecydowane Dziatanie
2015). Ich gtéwnym celem bylo szkolenie oddzialdéw wojskowych do obrony granic w sytuacji
reagowania na masowg migracj¢ 1 naruszanie granic przez fale uchodZcow-migrantow.
Cwiczenia zakladaly wspolne dzialanie oddziatéw wojskowych i oddzialéw Policji przy
ochronie granic?’’. Cwiczenia zakltadaly wspolne dzialanie jednostek wojskowych pafstw
Grupy Wyszehradzkiej oraz funkcjonariuszy policji z Polski, Czech i Stowacji. Wspdlnie
z wegierskimi sitami chronity one granicg Schengen na potudniu Wegier. W grupie wspolnych
¢wiczen na wyrdznienie zastuguja ramowe dziatania podczas manewrdow ,,Balaton 20157,

w ktérych uczestniczyto 170 funkcjonariuszy Policji i zotnierzy z Grupy V4278,

214 Rozporzadzenie Rady Ministrow 1401/2015 z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie podejmowania waznych
czynoOw w celu reagowania na migracj¢ nieregularnej [A rendkiviili bevandorldsi nyomds kezelése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 1401/2015 szamii kormdnyhatdrozat].

25 Decyzja Rzadu 1401/2015 a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges intézkedések z dnia
17 kwietnia, http://www.kozlonyok.hu, [dostep: 07.02.2018].

216 1, Posan, L Veszprémy, J. Boda, Orzék, vigydzzatok a hatdrra!, L. Szép, A Magyar Honvédség részvétele
Magyarorszag hatdrorizetének megerdsitésében 2015-t61 napjainkig, Wyd. Zrinyi, Budapest 2017, s. 795.

217 |bidem, s. 795.

218 p_Snoj, Balaton 2015: a Visegradi Négyek sikere, https://www.honvedelem.hu, [dostep: 07.02.2018].
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W czerwcu 2016 roku Polska objeta przewodnictwo w V4, w ktérym podjeta starania
0 to, aby grupa stata si¢ silna w ramach UE. Przed waznymi spotkaniami unijnymi odbywaty
si¢ spotkania miedzy czterema panstwami, aby podja¢ wspolne ustalenia w najbardziej spornych
tematach, jakimi byly w tym okresie relokacje uchodzcoéw. Okres ten charakteryzowal si¢
przyblizeniem stosunkow polsko-wegierskich ze wzgledu na dazenia do reformowania UE,

ktorym ani Stowacja, ani Czechy nie byly zainteresowane?’®

. W 2017 roku wspélny gtos
wewnatrz V4 jeszcze bardziej ostabl. Stowacja 1 Czechy nie byly zainteresowane pogarszaniem
stosunkéw z Francjg 1 Niemcami. Brakowato tez wspolnej decyzji wobec budowy Nord Stream
Il, ktora stanowita glowny punkt zgrzytu w stosunkach polsko-niemieckich. W 2018 roku
doszto do spotkania, na ktorym przyjeto wspolne o$wiadczenie premierow przedstawiajacych
najwazniejsze dla nich aspekty w UE: wzmocnienie parlamentéw narodowych, ochrona granic,

jednolito$¢ rynkowa oraz konkurencyjno$¢?°

. Mimo tych spotkan do intensyfikacji polityczne;j
doszto tylko migdzy Warszawa i Budapesztem, lecz jedynie w sektorze kulturowym, sportowym
I naukowym, wraz z utworzeniem instytutu wspolpracy polsko-wegierskiej imienia Wactawa
Felczaka w Warszawie i Fundacji im. Waclawa Felczaka w Budapeszcie. Wazna decyzje
stanowila wspolna deklaracja o budowie szybkiej kolei miedzy czterema panstwami, co
skutkowatoby?®! tym, ze pociagg z Warszawy do Budapesztu przez Bratystawe jechatby
dwukrotnie szybciej (z 14 godzin skrécitoby to jazde do ok. 8 godzin). Umozliwitoby to nie
tylko szybsza podroz, lecz takze stanowitoby wielka inwestycj¢ W dziatania zmierzajace do
budowy wspdlnych mozliwosci logistycznych w razie potrzeby dla wojska do szybkiego
przerzutu duzej liczby uzbrojenia 1 0sob.

Pomimo sukceséw w wyborach do Parlamentu UE partii rzadzacych, w 2019 roku nie
osiagnigto sukcesOw w obsadzeniu kluczowych stanowisk UE, przez politykow panstw V4.
W tym okresie zauwazono zahamowanie wspotpracy polsko-wegierskiej. Przyczyna tego byly
roznice w mys$li politycznej ,,zwlaszcza w zakresie oceny polityki rosyjskiej

1 sytuacji na Ukrainie, jak rowniez poczucia zawodu w kregach PiS z powodu nielojalnosci

219 Czytaj wiecej w: A. Bienczyk-Missala, ,, Dobra zmiana” w polityce zagranicznej RP, [w:] R. Kuzniar (red.),
»Rocznik Strategiczny 2016/2017” t. 22, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 226.

280 \/4 Statement on the Future of Europe, ze strony http://www.visegradgroup.eu/calendar/2018/v4-statement-on-
the, [dostep: 18.08.2020].

281 Declaration of Intent of the Ministers of the Visegrad Group countries for cooperation to develop a high-speed
railway network in Central Europe, ze strony http://www.visegradgroup.eu/documents/official-
statements/declaration-of-intent-of, [dost¢p: 18.08.2020].
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Wegier w glosowaniach europejskich”282

— Wegry zagtosowaly za wyborem Donalda Tuska na
Przewodniczacego Rady Europejskiej. W tym roku doszto do spotkania z Czechami, gdzie
podpisano umowe o wspOtpracy w dziedzinie lotnictwa wojskowego, ktorej celem bylo
tworzenie mozliwosci 1 podnoszenie efektywnosci wobec Zintegrowanego Systemu Obronnego
Powietrznej 1 Przeciwrakietowej Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego (NATO -
AMD)?3, Podobng umowe podpisano w 2020 roku ze Stowacja.

Jak twierdzit Vaclav Klaus, ,,Europa jest kontynentem, jednostka cywilizacyjno-
kulturowa, nie polityczna. Grupa Wyszehradzka natomiast tym bardziej”?®*. Na podstawie tego
mozna okresli¢, ze V4 skutecznie wspotpracuje w sektorze kulturalnym, turystycznym, czasami
gospodarczym, natomiast jak wynika z poczynionej analizy, nie stanowi jednosci politycznej,
podobnie jak pozostale panstwa europejskie.

Na podstawie Zatacznika 1 mozna przeprowadzi¢ analizy wig¢zi gospodarczych miedzy
panstwami V4, a takze okre$li¢ najwazniejszych partnerow gospodarczych. Panstwa Grupy
Wyszehradzkiej nie s3 najwazniejszymi partnerami Niemiec, natomiast dla nich Niemcy sg
najwazniejszym partnerem gospodarczym — oprocz Polski, ktora jest waznym partnerem
eksportu 1 importu rynku niemieckiego. Potwierdza to, ze 4 obrotu handlowego tych panstw —
eksport i import — pochodzi z handlu z RFN. Jednoznacznie mozna zauwazy¢, ze wérdd panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej gldwnymi partnerami sg panstwa nalezace do organizacji.
Wynika to z idei calej organizacji: wolnego rynku, swobodnego przeptywu towardw i ustug,
unii gospodarczej. Warto zaznaczy¢, ze wsrod partnerow w Grupie Wyszehradzkiej znalazty si¢
panstwa spoza Unii Europejskiej, jak Rosja, Chiny czy Korea Potudniowa. W imporcie
szczegblng role odgrywaja Chiny, ktore sg wsrod najwazniejszych partneréw panstw V4. Mozna
z tego wywnioskowac, ze pod wzgledem gospodarczym panstwa V4 znalazly si¢ w interesie
Chinskiej Republiki Ludowej, co inicjuje rozwoj stosunkdéw 1 wptywu azjatyckiego mocarstwa

w regionie. Federacja Rosyjska natomiast, w odroznieniu z okresem zimnej wojny, stracita na

282 A. Bieficzyk-Missala, Ameryka FIRST w polityce zagranicznej RP, [w:] R. Kuzniar (red.), ,,Rocznik
Strategiczny 2019/2020” t. 25, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020, s. 330.

283 Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o wspélpracy
w  dziedzinie lotnictwa  wojskowego z  dnia 28  sierpnia 2019 r, ze  strony
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200000395, [dostep: 18.08.2020].

284 Vaclav Klaus, Gondolatfoszlanyok a jelenkori geopolitikai helyzetrél, [w:] red. M. Békés, Eurdpa jovdje:
V-4 egység és erd, Wyd. Kozép- és Kelet-Eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasért Kozalapitvany, Budapest
2019, s. 112.
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znaczeniu gospodarczym w regionie, jednak dalej jest waznym dostarczycielem surowcow
naturalnych, jak gaz ziemny i ropa naftowa.

Warto zaznaczy¢, ze V4 stato si¢ hastem uzywanym przez witadze polityczng, O
wynika z faktu, ze owe cztery panstwa poza Polskg sg mato znaczgcymi graczami w systemie
bezpieczenstwa europejskiego, lecz wspolnie stanowig wigkszy potencjat spoteczno-
gospodarczy. Szczegdlnie pozytywnie wptywa to na mate panstwa, ktérych dane statystyczne
z potencjatem Polski stajg si¢ drastycznie podwyzszone: Polski PKB wedtug zalacznika 1.
wynosit 1223 mld USD, a Wegier tylko 302,3 mld USD, natomiast wspélna $rednia catej V4 to
525 mld USD, wynoszac prawie 60% wzrostu dla Wegier do rzeczywistego stanu. Pod
wzgledem demograficznym panstwa V4 przekraczajg ludno$¢ i gestos¢ zaludnienia Francji,
natomiast przyrost naturalny jest ujemny i wynosi prawie -0,1% rocznie. Gospodarczo eksport
V4 jest na podobnym poziomie jak eksport Francji, natomiast import jest juz o 150 mld USD
rocznie mniejszy. Dane potencjatéw sa wykorzystywane jedynie informacyjnie i do analizy
teoretycznej, lecz trzeba zaznaczyé, ze w praktyce potencjal V4 jest stworzony z czterech
odrgbnych, suwerennych panstw, w ktorych potencjat liczy si¢ oddzielnie i tylko w ograniczony
sposob i w konkretnych warunkach mozna go zsumowac¢ jako jednolity.

Pod wzgledem bezpieczenstwa i obronnosci Grupa Wyszehradzka od dotaczenia si¢
do UE i NATO, nie odnotowata wigkszych sukcesow. Proby wspotpracy w ramach obronnosci
nie doszty do skutku. Wspolprace w obszarze obronnosci pokazuje liczba spotkan miedzy
ministrami obrony od 2005 do 2012 — doszto zaledwie do szesciu spotkan, z czego dwa miaty
miejsce w 2012 roku. Takze w tym okresie doszto do 6 szczytow V4, na ktérych byty podjete
decyzje dotyczace bezpieczenstwa 1 obronnosci. Dopiero w 2012 roku wspotpraca w sektorze
obronnym zostata uruchomiona przez Deklaracj¢ Grupy Wyszehradzkiej ,,Odpowiedzialno$¢
za silne NATO”, wydang 18 kwietnia 2012 w Pradze przez ministrOw spraw zagranicznych
1 obrony. Dokument ten okresla potrzebg wspotpracy V4 w ramach NATO, popierajac
i angazujac si¢ w realizacje trzech priorytetowych koncepcji strategicznych NATO (obrona
kolektywna, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo kooperatywne)?®. Po tej deklaracji
dotychczas niespotykanym elementem stato si¢ podjecie decyzji o uszczelnieniu i pogtebieniu

wspolpracy w ramach obronnosci i bezpieczenstwa w 2013—2014 roku oraz ogloszenie dwoch

28 Deklaracja Grupy Wyszehradzkiej, ,, Odpowiedzialno$é za silne NATO™, 18 kwietnia 2012 r., Praga, ze strony
https://www.bbn.gov.pl/download/1/11473/str187-190dokumenty.pdf [dostep: 10.08.2020].
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strategicznych dokumentéw: Dlugoterminowe] Wizji Wspotpracy Obronnej V4 (Long Term
Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation); Ramy
Wzmocnionej Wspotpracy Wyszehradzkiej w Zakresie Planowania Obronnego (Framework for
an Enhanced Visegrdd Defence Planning Cooperation). Oba dokumenty zostaly wygloszone
w okresie prezydencji Wegier. Dokument pierwszy stanowi wizje i strategie wspoOtpracy
obronnej. Miedzy innymi okre$la trzy wymiary wspotpracy: tworzenie wspolnych zdolno$ci
1 rozw0j przemystu obronnego, a takze wspolne zakupy sprzetu; tworzenie wielonarodowych
formacji; przeprowadzenie wspolnej edukacji, szkolen i éwiczen?®®. Dokument drugi okresla
potrzebe wspdlpracy w ramach budowy potencjalu i mozliwosci wspdlnej obrony
w dziedzinach, ktére wymagaja duzych naktadéow finansowych i w razie wspotpracy koszty
mogtyby by¢ zmniejszone. W tym celu okreslono trzy obszary wspotpracy w praktyce: wspdlne
zapewnienie zasobOw na potrzeby obronne przez V4; przeprowadzenie wspolnych zakupow;
wspolpraca w ramach badan i rozwoju w ramach grupy?®’.

W maju 2011 roku podjeto decyzje o tym, ze w pierwszej potowie 2016 roku panstwa
Grupy Wyszehradzkiej wystawia Grupg Bojowa w liczbie powyzej 4 tysigcy zotnierzy. Do
sktadu poza panstwami cztonkowskimi dotaczylo 19 Zolierzy ukrainskich. Na podstawie
sktadu Grupy Bojowej mozna zrozumieé, dlaczego dowoddztwo znalazio sig
w Krakowie. Wynika to z faktu, ze trzonem catej jednostki byta Polska, wnoszac ok. 50%
komponentu. Wegierski udzial w jednostce wynosil ponizej 20%. Nie ma mozliwosci
analizowania skuteczno$ci grup bojowych, poniewaz dotychczas nie zostaty one uzyte. Mimo
tego po skutecznym utworzeniu Grupy Bojowej V4 w drugiej potowie 2019 roku drugi raz
zostala jednostka odtworzona 1 objeta potroczny dyzur bojowy wraz ze wsparciem zotnierzy
chorwackich. Nastepny dyzur grupa bedzie obejmowata w pierwszej potowie 2023 roku. Sukces
utworzenia tymczasowe;j grupy jest jednym z elementéw budowy nowego sektora wspolpracy
1 poglebienia aktywnosci obronnej migdzy panstwami. Nastgpnymi etapami poglebienia
wspotpracy w celu pokazania gotowosci do udzialu w budowie zaufania i1 bezpieczenstwa

W regionie moglyby by¢?8:

26 | ong Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation, ze strony
www.visegradgroup.eu [dostep: 10.08.2020].

287 Framework for an Enhanced Visegrad Defence Planning Cooperation, ze strony www.visegradgroup.eu [dostep:
10.08.2020].

28 D P. Jankowski, V4 Defence Cooperation 1999-2017, [w:] P. Stepper, Central Europe and the Visegrad
Cooperation, Wyd. Jozsef Antall Knowledge Centre, Budapest 2018, s. 225.
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e Uutworzenie wspdlnego komponentu lagdowego w ramach VITF (Sity Bardzo
Wysokiej Gotowosci);
e Uutworzenie statego dowoddztwa V4;

e Utworzenie statej brygady V4.

Wspoélpraca w tak szerokim zakresie umozliwitaby budowe skutecznego potencjatu
obronnego i poglebienie kontaktu komponentu wojskowego w ramach Grupy Wyszehradzkiej.
Do  wudzialu w  utworzeniu  komponentu  ladowego  VIJTF  NATO  od
1 stycznia do konca 2020 roku z panstw Grupy Wyszehradzkiej jedynie dotaczyty sie Czechy?°.

Poza pewnymi sukcesami w zakresie pogiebiania wspotpracy, w ramach wspolnych
zakupow uzbrojenia i sprzetu, a takze we wspotpracy w badaniach nie osiagnieto dotychczas
sukcesow. Podjeto proby wspdlnej modyfikacji i remontu sprzetéw radzieckich, jak smiglowce
Mi-24 (decyzja podjeta w 2002 roku)?®® i T-72, natomiast z przyczyn sprzecznych interesow
1 braku checi do wspolpracy, nie doszla do skutku. W 2014 roku podjeto decyzje w sprawie
programu wspolnych badan nad technologia radiowa, natomiast po paru miesigcach program
upadt ze wzgledu na wycofanie si¢ Czech. Inne proby o podobnym charakterze tez si¢ nie
powiodly. Sukcesy w ramach zakupu i wspotpracy o charakterze obronnym osiggni¢to we
wspotpracy dwustronnej a nie w ramach calej V4. Takimi sg miedzy innymi produkcja na
licencji czeskiej karabinow i pistoletow na Wegrzech. Polska w lipcu 2020 roku podpisata
porozumienie 1 podjeta wspotprace w ramach sit powietrznych, poniewaz Stowacja podjeta

decyzje o zakupie F-162%

. Wspolpraca bedzie dotyczyla szkolenia 1 wspdlnych ¢éwiczen,
natomiast eksploatacja i zakup czgsci stworzg nowe mozliwosci do wspotpracy.

Pandemia koronawirusa stala si¢ najwiekszym zagrozeniem w 2020 roku
w Europie. Wspoélprace V4 w tej sprawie mozna zauwazy¢ jedynie W wymianie dwustronnej

w ramach wsparcia udzielonego na prosb¢ Unii Europejskiej. W okresie drugiej fali (jesien

29 M. Mernicka, , Polska”  szpica NATO  zaliczyli  test, ze  strony  http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/28633?t=-Polska-szpica-NATO-zaliczyla-test, [dostgp: 12.08.2020].

20 Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzqdem Republiki Czeskiej, Rzqdem Republiki
Wegierskiej oraz Rzqdem Republiki Slowackiej dotyczgce wspolpracy w zakresie modernizacji Smiglowca Mi-24,
podpisane w  Piesztanach dnia 30 maja 2002 r., ze strony https://www.infor.pl/akt-
prawny/MPO.2003.016.0000244,porozumienie-miedzy-rzadem-rzeczypospolitej-polskiej-rzadem-republiki-
czeskiej-rzadem-republiki-wegierskiej-oraz-rzadem-republiki-slowackiej-dotyczace-wspolpracy-w-zakresie-
modernizacji-smiglowca-mi24.html, [dostep: 12.08.2020].

291 ], Sabak, Polsko-stowacka wspéipraca nabiera tempa. Potgczq nas F-16 i wspélna obrona?, ze strony
https://defence24.pl/polsko-slowacka-wspolpraca-sil-powietrznych-czy-polaczy-nas-obrona-powietrzna-i-
samoloty-f-16, [dostep: 18.08.2020].
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2 i Stowacji®®®. Udzielona pomoc wynika

2020) Wegry udzielity wsparcia Czechom?®
z umiarkowanej sytuacji epidemicznej na Wegrzech w 2020 roku. Natomiast Polska jak
I pozostale trzy kraje zostaly dotknicte powazng sytuacjg epidemiczng, co skutkowato

podjeciem powaznych krokow.

5.5.Inne plaszczyzny i formy wspolpracy

Polska i Wegry sa cztonkami wielu forow, organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Wsrdd nich najwazniejszymi dla bezpieczenstwa europejskiego sg Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Rada Europy, Dziewigtka Bukaresztanska czy Trojmorze.
Cztonkostwo w starszych organizacjach od czasu dotaczenia si¢ do UE i NATO stato si¢ mniej
znaczace w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa europejskiego. Nowe fora i inicjatywy staty
si¢ natomiast waznym elementem wspolpracy regionalnej w sektorze gospodarczym,
politycznym jak i obronnym.

Rola OBWE w dziedzinie bezpieczenstwa 1 wspotpracy panstw europejskich zmalata
wraz z poszerzeniem Unii Europejskiej i NATO. Mimo tego organizacja ta jest jedyna, ktora
obejmuje wszystkie panstwa europejskie 1 okreslona jest mianem ogdlnoeuropejskie;.
Obejmujaca bowiem 57 czlonkéw i 11 panstw wspolpracujacych. Obecnie dziata w trzech
wymiarach: polityczno-wojskowym, ludzkim i gospodarczym?®*. Stabo$é tej organizacji
wynika m.in. z tego, ze ostatnie spotkanie na najwyzszym szczeblu, Spotkanie Szeféw Panstw
1 Rzagdow, odbylo si¢ w 2010 roku w Astanie. Na Szczycie nie zostal przyjety zaden dokument
0 najwyzszym znaczeniu. Warto podkresli¢, ze organizacja nie posiada zadnych s$rodkéw
oddziatywania na strony konfliktu, poza tymi, ktore moze podjac za zgoda stron. Sankcje, jakie

295 Najwiekszym ciosem bylo wstrzymanie udziatu

organizacja moze natozy¢, sg ograniczone
w spotkaniach grup doradczych przez Federacje¢ Rosyjska. Jednym sukcesem tej organizacji jest
Traktat o konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie z dnia 11 marca 2015 r.2%. O stabosci

organizacji $wiadczy poza tym brak $rodkow, ktore w 2019 roku osiagnety jedynie 138 min

292 Wegry przekazaly 150 respiratorow dla Czech czytaj wiecej w: Czechy dostang setki respiratoréw od unijnych
partneréw, ze strony https://www.rynekzdrowia.pl/Aparatura-i-wyposazenie/Czechy-dostana-setki-respiratorow-
od-unijnych-partnerow,214216,5.html, [dostep: 11.10.2020].

2% Okoto 50 lekarzy i ratownikow oraz 154 ochotnikow wegierskich udzielito pomocy w przeprowadzeniu testow
terenie na Stowacji.

29 polska w OBWE, ze strony www.gov.pl, [dostep: 17.06.2020].

2% p. Zurawski vel Grajewski, op.cit., s. 196-197.

2% £ Remek, Az EBESZ- a biztonsdgi kozisségépités modellje, Wyd. Dialog Campus, Budapest 2018.
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euro®®’

. Misje OBWE mozna podzieli¢ na trzy regiony: Batkany, Europa Wschodnia, Srodkowa
Azja?®8, Organizacja prowadzi gtdwnie misje obserwacyjne i nadzorujace pokoéj i wybory.
Najwickszg aktywno$¢ organizacji mozna zaobserwowa¢ na Ukrainie od 2015 roku. Polska
W organizacji odgrywa wazng role, poniewaz w Warszawie znajduje si¢ Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR). Instytucja ta petni trzy funkcje:

e monitorowanie oraz przestrzeganie praw cztowieka;

e informowanie o implementacji praw czlowieka w strukturze OBWE;

e Wspieranie organizacji w dziedzinie pomocy panstwom dazacym do rozwoju

przestrzegania praw cztowieka na jego terytorium.

Organizacja ta natomiast nic odnotowata szczegdlnych sukcesow, jakie osiggneta jej
poprzedniczka w stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w Europie w okresie zimnej wojny
i w ostatniej dekadzie XX wieku w stabilizacji regionu. W ostatnich latach organizacja
przezywa kryzys ze wzgledu na brak wspoipracy politycznej panstw cztonkowskich oraz
srodkow i narzedzi do stabilizacji bezpieczenstwa w regionach objetych konfliktami.

Inicjatywa Trdjmorza jest najmlodsza forma wspodlpracy w Europie-Srodkowe;
1 Balkanach. Glownym celem forum wspolpracy jest rozwdj infrastruktury ladowej
1 energetycznej w regionie. Inicjatywa od zatozenia w 2016 roku w Dubrowniku zaliczyta
4 spotkania na najwyzszym szczeblu. Na spotkaniach od 2017 roku mozna zauwazy¢ duzg
aktywnos$¢ Standow Zjednoczonych, w celu promoc;ji interesOw amerykanskich w zakupie LNG
dla rynku Europy-Srodkowej. Jak w spotkaniu w Bukareszcie tak i w Ljubjanie brat udziat Rick
Perry — Sekretarz Energetyczny USA. W projekcie tworzenia wspdlnego rynku i infrastruktury
energetycznej niezbedna jest nie tylko che¢ polityczna, lecz pomoc finansowa ze strony
powstatego funduszu w 2019 roku. Wsparcie ze strony Unii Europejskiej i innych Zrodet jest
niezbg¢dne do realizacji projektow inicjatywy. Jeden z projektow ma na celu wzrost poziomu
dywersyfikacji gazu ziemnego w regionie przez uzyskanie gazu z Norwegii przez Baltic Pipe,
gazu amerykanskiego i katarskiego z terminalu LNG w Swinoujsciu, laczac z terminalem

w budowie na wyspie Krk w Chorwacji z mozliwoscig przytaczenia takze do sieci infrastruktury

297 Funding and budget, https://www.osce.org/funding-and-budget, [dostep: 17.06.2020].
29 \Were we are, https://www.osce.org/funding-and-budget, [dostep: 17.06.2020].
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przesytowej z Rumunii®®®. Osiagniecie funkcjonowania calej infrastruktury oznaczatoby wzrost
bezpieczenstwa energetycznego w regionie przez zmniejszenie wplywu rosyjskiego nacisku
przy sprzedazy gazu w regionie, a takze Wzrost odporno$ci na zatrzymanie przesytu z przyczyn
konfliktow politycznych Rosji z Ukraing 1 Polska.

Mapa 9. Projekty Inicjatywy Trdjmorza

Three Seas Initiative projects

Highways:
=== North-South E 65 (existing)
== \ia Carpathia
Railways:
== Rail 2 Sea
=== Rail Baltica
Pipelines:
we E3string
BRUA
we GIPL
------ Nord Stream (existing)
e TANAP (existing)
W LNG terminals

Gts - voww.GlSreportsonline.com

Zrodto: https://www.gisreportsonline.com/regional-integration-at-the-three-seas-
summit,economy,2683,report.html, [dostep: 18.06.2020].

Na podstawie analizy mapy 9. mozna wywnioskowaé gtowne kierunki rozwoju
infrastruktury ladowej a takze energetycznej w Europie Srodkowej. Poza budowa gazociagow,
najwazniejszym projektem jest rozwoj infrastruktury ladowej przez budowe drog i torow
kolejowych (Rail Baltica, Rail-2-Sea). Ma to na celu nie tylko stworzenie potaczenia
tranzytowego od Battyku do Morza Czarnego i Morza Srodziemnego, lecz ma tez znaczenie
strategiczne pod wzglegdem militarnym. Budowa infrastruktury ladowej pdinoc-potudnie
w panstwach wschodniej flanki NATO umozliwi szybszy transport oddziatow wojskowych.
Tzw. Via Carpatia, obejmujaca 3300 km autostrad i drog szybkiego ruchu, boryka si¢ natomiast

z wyzwaniami, gdyz przy braku politycznego i finansowego poparcia nie moze dojs¢ do skutku

29 Na temat projektu wspotpracy na rynku gazu czytaj wiecej: B. Bieliszczuk, Trdjmorze: wspéipraca na rzecz
unijnego i regionalnego rynku gazu, ,,Biuletyn PISM”, nr 63(1505), z 30 czerwca 2017.
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projekt, ktorego oddanie planowane jest w 2026 roku3%

. Via Carpatia, jak i pozostate projekty,
ma shuzy¢ do rozbudowy Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Jest to w glownym
interesie nie tylko Polski, ale i Wegier, co umozliwia skorzystanie z rynkoéw potnocnych
1 w razie potrzeby linie kolejowe 1 drogowe mogg zosta¢ wykorzystane do celow militarnych
podczas przerzutu wojsk z potudnia na péinoc i na odwrdt. Mozliwos¢ ta przyspieszy proces
transportu wojska wraz z mozliwoscig efektywniejszego reagowania na wyzwania i zagrozenia
wewnetrzne 1 zewnetrzne.

Trojkat Weimarski, od przejecia wiadzy politycznej we Francji przez Emanuela
Macrona i rzadow w Polsce przez PiS, ulegt ostabieniu. Wypowiedzi 6wczesnego ministra
spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” byly
jednoznacznym stwierdzeniem braku checi do ozywienia wspotpracy*?t. Skutkiem tego migdzy
innymi stalo si¢ to, ze do ostatniego spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
doszto w 2016 roku w Weimarze3®?. Ostabienie wspotpracy trdjstronnej potwierdza brak
spotkan na szczeblu przywodcéw panstw od 2013 roku. Po dolaczeniu do UE, Trojkat
Weimarski stat si¢ waznym forum wspotpracy, na skutek czego Grupa Wyszehradzka stracita
na znaczeniu dla Polski, natomiast kryzys migracyjny i wspolne interesy polityczne migedzy
panstwami V4 oraz zgrzyty na linii Warszawa—Paryz doprowadzity do regresu wspolpracy na
linii Warszawa—Berlin—Paryz. Skutkiem ochtodzenia wspotpracy stato si¢ takze rozwigzanie
Weimarskiej Grupy Bojowej w 2013 ., po jednorazowym dyzurze tej grupy bojowej*®. Gtowna
przyczyna ostabienia wspolpracy sa sprzeczne interesy trzech panstw, w szczegolnosci spory
polityczne dotyczace migracji, a takze konflikt wokot sprzedazy helikopterow Caracal dla SZ
RP w 2016 r. Mimo tego ozywienie wspotpracy trdjstronnej nie jest wykluczone w przysztosci.

Préby, ktore w 2020 roku odbyly si¢ podczas spotkania ministréw ds. europejskich trzech

panstw oraz wizyta prezydenta Emanuela Macrona w Warszawie, mozna uzna¢ kontynuacj¢

300 Na temat projektu Via Carpatia czytaj wiecej: B.T. Janos, The Three Seas Initiative after the Bucharest Summit
of September 2018, Institute for Foreign Affairs and Trade, Budapest 2018, s. 5,1 W Gizicki, P. Lo$¢, Geopolityka
Tréjmorza, ,,Przestrzen Spoteczna (Social Space)” Styczen 2019, s. 7.

01 Waszczykowski I~ Steinmeier za aktywng wspolpracq w  Tréjkgcie  Weimarskim, ze strony
www.dzieje.pl/aktualnosci/waszczykowski-i-steinmeier-za-aktywna-wspolpraca-w-trojkacie-weimarskim
[dostep: 18.06.2020].

302 O Trojkacie Weimarskim czytaj wiecej w: B. Koszel, Trojkgt Weimarski: Bilans i perspektywy wspéipracy,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, XIII, nr 1, Krakow 2016, s. 65-82.

303 MON, Koniec polskiego dyzuru w Grupie Bojowej UE, ze strony https://www.defence24.pl/koniec-polskiego-
dyzuru-w-grupie-bojowej-ue, [dostep: 18.06.2020].
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304 Aby ta wspolpraca pogtebila sie, niezbedne jest odlozenie zgrzytow i konfliktu

wspotpracy
politycznego wobec tematu praworzadnosci Polski w UE i migracji. Potencjal tych trzech
panstw stanowitby najsilniejsze ugrupowanie w ramach UE po Brexicie. Natomiast roznice
wobec ewolucji instytucji UE 1 systemu bezpieczenstwa europejskiego miedzy Paryzem
a Warszawg stanowig w dalszym ciggu najwigksze przeszkody poglebienia wspotpracy.
Inicjatywa strategii na rzecz regionu naddunajskiego powstata w 2011 roku jako sukces

prezydentury wegierskiej w UE. Jest to koncepcja wspolpracy 14 pafistw, z czego 9°%

306

nalezy
do UE, a 5 jest spoza®™®. Dla Wegier szczegdlne znaczenic majg 3 obszary wspOtpracy wsrod
11, ktére s3 podejmowane wspolnie przez panstwa’®’. Do tych trzech naleza: promocja

d%%8, Dziatania

zrownowazonej polityki energetycznej, ochrona srodowiska i ochrony jakosci wo
W ramach inicjatywy maja na celu nie tylko tworzenie forum wspotpracy na rzecz ochrony
srodowiska 1 jakos$ci wody Dunaju, lecz takze stanowig forme zbliZenia si¢ tych panstw w celu
umozliwienia wspodtpracy w innych dziedzinach. W przyjetej strategii z 2020 roku przez
Komisj¢ Europejska, poza rozwojem infrastruktury, wspolpracy spotecznej, turystycznej
1 ochrony §rodowiska, znalazla si¢ dziedzina bezpieczenstwa jako jedenasty obszar wspotpracy.
Do gtéwnych celéow w ramach bezpieczenstwa naleza®®®:

e bezpieczenstwo ofensywne — poglebienie wspotpracy w ramach zwalczania

zorganizowanych grup przestepczych;

e dlugoterminowa wspotpraca strategiczna — rozwoj wspotpracy;

e ochrona granic;

e promocja praworzadnosci 1 zwalczanie korupcji.

Organizacja ta dotychczas odegrata znaczaca role we wspOlpracy na rzecz ochrony

srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie poprawy jakosci wod Dunaju. Znaczenie ochrony

%04 S, Potciennik, Powrdt Weimaru — perspektywy dla wspétpracy Francji, Niemiec i Polski, ,,Biuletyn PISM”,
nr 19(1951), 7 lutego 2020.

305 Austria, Bulgaria, Czechy, Chorwacja, Niemcy, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry.

306 Bognia i Hercegowina, Czarnogéra, Motdawia, Ukraina, Serbia

307 Rozwdj mobilnoéci i multimodalno$é transportu $rédwodnego, rozwdj mobilnosci i intermodalnosci
w transporcie kolejowym i powietrznym, rozwdj energetyczne, turystyka i wspotpraca spoteczna, rozwoj jakosci
wod, reagowanie na wyzwania §rodowiskowe, utrzymanie jako$ci wod, srodowiska, powietrza i ziemi, rozwdj
naukowa, wspotpraca miedzy przedsigbiorstwami, wspieranie spoleczenstwa, rozwdj instytucjonalizmu,
wspotpraca ramach bezpieczenstwa i zwalczania przestgpczosci.

308 Duna Régio Stratégia, ze strony https://dunaregiostrategia.kormany.hu/index, [dostep: 18.06.2020].

309 European Comission, Action Plan of European Union Strategy for Danube Region, Brussels 6.4.2020 SWD
(2020) 59 final, s. 76, ze strony https://dunaregiostrategia.kormany.hu/, [dostep: 18.06.2020].
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srodowiska i wspoOtpraca w tej organizacji nie jest natomiast znaczacym elementem architektury
bezpieczenstwa europejskiego.

Inng formacja, ktéra stanowi wazne forum dyplomatyczne i1 w sektorze
bezpieczenstwa, jest tzw. Dziewigtka Bukaresztanska, obejmujaca kraje wschodniej flanki
NATO. Forum powstalo w 2014 roku z inicjatywy polsko-rumunskiej. W 2015 roku
w Bukareszcie panstwa-strony podpisaty porozumienie o utworzeniu forum wspotpracy w celu
polaczenia wysitkOw na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa za pomocg silnej
1 wiarygodnej, zréwnowazonej obecnosci militarnej NATO na wschodniej flance. Rola tego
forum nabiera znaczenia w razie znalezienia wspolnych interesow tych panstw, jakim jest
przeciwstawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom ze strony wschodniej granicy NATO. Od czasu
powstania natomiast forum nie odegrato znaczacej roli w budowie bezpieczenstwa w regionie.
Formacja ta, podobnie jak inne ugrupowania organizacji NATO czy UE, sa forum do debat na
temat zadan i wyzwan stojagcymi przed panstwami. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ tych forow
zalezy od checi politycznej do wspolpracy, a takze do podjecia wspodlnej

i jednoznacznej decyzji.

5.6.Whnioski

Polska i Wegry sa jedynie dwoma cztonkami Organizacji Narodéow Zjednoczonych
wsrdod prawie 200 panstw. Mimo tego, ze te kraje byly niestalymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa, ich rola jako niestatych cztonkow jest mata w pordwnaniu do uprawnien
stalych cztonkow (prawo weta). Druga wada ostabiajaca organizacjg jest jej niedofinansowanie.
Sktadki uiszczane przez panstwa nie sg wystarczajace, aby organizacja posiadajgca prawie 200
krajow cztonkowskich utrzymata potezng aparature i przy jej pomocy wywierata wptyw ma
rozwigzanie konfliktow. Organizacja ta moze funkcjonowac skutecznie i efektywnie jedynie ze
wsparciem mocarstw $wiatowych i cztonkow Rady. Wraz ze zmniejszeniem dofinansowania
1 wsparcia USA dla ONZ skutecznos$¢ 1 efektywno$¢ organizacji spadaja. Polska i Wegry ze
swoim potencjalem nie sg i nie beda gtownymi graczami na forum Organizacji Narodow

Zjednoczonych w aspekcie bezpieczenstwa i pokoju.

310 Cztonkami tzw. Dziewigtki Bukaresztanskiej sa: Polska, Lotwa, Estonia, Litwa, Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria.
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Dla Polski jak i Wegier cztonkostwo w Sojuszu Potnocnoatlantyckim stanowi
fundament bezpieczenstwa europejskiego i panstwa. Od 2008 roku z przyczyn powstajacej
sytuacji na arenie miedzynarodowej system euroatlantycki ewoluuje. Najwazniejszym jego
elementem jest potencjat sit amerykanskich, co potwierdzaja badania przeprowadzone przez
Pew Research®!. Brak wiarygodnosci i solidarnosci stanowi glowne wyzwania stojace przed
sojuszem. W celu zapewnienia bezpieczenstwa, Polska jak i Wegry biorg udziat w misjach
zagranicznych prowadzonych przez NATO, co jest glownym elementem utrzymania tadu
i porzadku w regionie operacyjnym sojuszu. Negatywne doswiadczenia z wojen
w Afganistanie i Iraku wzbudzity nieche¢ co do aktywnego udziatu wielu panstw w misjach
sojuszniczych.

Najwigkszy niepokoj budzi podejscie spoleczenstwa do NATO i checi obrony kraju
napadnigtego zgodnie z art. 5. Polska ze wzgledu na percepcje zagrozenia ze strony Federacji
Rosyjskiej bedzie podejmowaé kroki, aby wiarygodnos¢ i solidarno$¢ w sojuszu umozliwita
odstraszenie strategiczne i w razie konfliktu zbrojnego panstwa cztonkowskie byly gotowe
broni¢ sojusznikdw. Ze wzgledu na wlasny potencjal militarny i mniejsze poczucie zagrozenia
militarnego ze strony zewnetrznej, spoteczenstwo wegierskie w mniejszym stopniu wspieratoby
udzielanie wsparcia militarnego, przy swiadomosci, ze potencjal Wegier przy wsparciu innego
panstwa nie mogloby w obecnej sytuacji zapewni¢ wlasnego bezpieczenstwa militarnego.
Decydenci Polscy, jak i Wegierscy, jednoznacznie podkreslaja wazno$¢ sojuszu dla
bezpieczenstwa, a takze gotowos$¢ do wsparcia wspolnych operacji. Potwierdza to udziat obu
panstw w misjach w Afganistanie i Iraku. Wspotcze$nie kontyngenty wojskowe Wojska
Polskiego 1 Wojska Wegierskiego biorg takze aktywny udzial w utrzymaniu bezpieczenstwa
wspierajac misje zagraniczne pod auspicjami NATO. Stabg strong sojuszu jest natomiast brak
sytuacji potwierdzajacych wiarygodnos¢ i solidarno$¢ sojuszniczg — art. 5. Jedynie po ataku
terrorystycznym 11 wrze$nia 2001 roku na podstawie 5 artykutu wygtoszono wojne przeciwko
terroryzmowi, natomiast nie mozna tego poréwnac¢ do napasci ze strony panstwa narodowego.
Napas¢ taka mogtaby doprowadzi¢ do eskalacji Swiatowej, skutkujagc wybuchem trzeciej wojny
Swiatowej, czego ze wzgledu na do§wiadczenie historyczne powinno si¢ unikac.

Wraz z dotaczeniem do Unii Europejskiej Polski 1 Wegier kraje te staly si¢ cztonkami

systemu bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie nie tylko politycznym i militarnym (NATO),

811 Patrz rozdzial 5.4. Organizacja Traktatu PoInocnoatlantyckiego.
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lecz takze spotecznym i gospodarczym (UE). Kraje te dotaczyly do spotecznosci zachodnio-
europejskiej. Pomoc gospodarczo-spoteczna, ktora kraje otrzymaly, wspomogly rozwoj
gospodarczy, a takze rozwoj kultury i spoteczenstwa. Unia po kryzysie w 2008 roku pokazata,
ze instytucjonalnie i funkcjonalnie nie jest gotowa do tworzenia ogolnoeuropejskiej wspolnoty.
Od 2015 roku migdzy UE a rzadem polskim i wegierskim powstata linia konfliktow — wobec
relokacji migrantow, decyzji politycznych, dystrybucji budzetu UE. Konflikty te wptywaja
negatywnie na ide¢ wspolnoty europejskiej. Trzeba natomiast zaznaczy¢, ze Unia Europejska
ze wzgledu na traktatowe ograniczenia nie byta gotowa na podjecia efektywnych krokow wobec
kryzysu migracyjnego, a takze ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa. Okres 2015-2020
stanowi etap negatywny we wspOtpracy spotecznosci europejskiej, czego fundamentalnym
elementem jest konflikt wegiersko-polski z Unig Europejska i1 kroki podjete wobec
uruchomienia procedury art. 7 wobec tych krajow.

Wspolpraca w ramach bezpieczenstwa i obronno$ci wewnatrz Unii w tym okresie
osiggneta wiele sukcesow. Wérdd nich warto wymieni¢ powstanie Funduszu Obronnego
1 PESCO, w ktorych Polska jak 1 Wegry biora aktywnie udzial. Najwigkszym problemem
projektoéw jest brak mozliwosci wspolpracy z panstwami spoza UE, lecz bedacymi cztonkami
NATO. W tym przypadku Wielka Brytania, a takze USA mogloby uczestniczy¢ i wspierac
projekty.

Grupa Wyszehradzka w okresie 2015-2020 stata si¢ bardziej hastem politycznym niz
rzeczywistym sojuszem czterech panstw. Przyczyna braku poglebienia wspolpracy politycznej
sa sprzeczne interesy tych panstw, jedynie mozna zauwazy¢ wspOlprace glebsza
w poszczegolnych aspektach. Wspotpraca ta ma charakter gtdéwnie dwustronny i nie poszerza
si¢ na wszystkich cztonkow. Wsrdd realizowanych dziatan warto wymieni¢ poglebienie
wspolpracy militarnej przy produkcji broni rgcznej migdzy Czechami i Wegrami a Stowacja
1 Polska w sprawie wspolpracy w zakupie czgsci do F-16 1 wspolnym szkoleniu Jednomys$lnos¢
V4 mozna zauwazy¢ jedynie w sprawie relokacji migrantow, ktora jest widoczna w debacie na
forum UE. Grupa Wyszehradzka osiggneta natomiast sukcesy kulturalno-spoteczne 1 w czesci
gospodarcze. Wyniki te natomiast zostaly catkowicie zahamowane i prawdopodobnie
zrujnowane przez pandemi¢ koronawirusa. Mimo tej sytuacji Wegry udzielaly pomocy krajom

w potrzebie (Stowacji 1 Czech).
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Grupa Wyszehradzka w latach 2012—2020 osiagneta wiele sukcesow, ale poniosta tez
wiele porazek we wspotpracy obronnej i bezpieczenstwa. Do intensyfikacji wspotpracy doszto
na skutek kryzysu migracyjnego oraz dzigki wspdlnym interesom politycznym przeciwko
przyjeciu migrantow do tych krajow. Najwigkszy sukces stanowi zatozenie Grupy Bojowej V4,
ktoérej poczatki miaty miejsce w 2007 roku na spotkaniu ministrow obrony panstw V4.

OBWE, ze wzgledu na brak zainteresowania stron do wspoltpracy i ze wzgledu na to,
ze panstwa nalezagce do NATO 1 UE stracily zainteresowanie angazowaniem si¢
W organizacji, stracilo na znaczeniu w pierwszej dekadzie XXI wieku. Z tego wzgledu
wegierskie zaangazowanie jest znikome. Polska aktywno$¢ wynika z lokalizacji jednego
z biur organizacji w Warszawie.

Inicjatywa Trojmorza jest wspotpracg dwunastu panstw w dziedzinie energetycznej
1 infrastruktury ladowej. Skuteczno$¢ organizacji zalezy nie tylko od checi wspoipracy
politycznej panstw, lecz takze od ograniczen finansowych, ktore moga zosta¢ rozwigzane za
pomocg $rodkoéw ze strony Unii Europejskiej czy Stanow Zjednoczonych, ktére maja
mozliwo$¢ udzielenia potrzebnych srodkéw do budowy wyzej wymienionych projektow.

Polska jak 1 Wegry sa cztonkami i1 stronami wielu form wspoétpracy, natomiast ich
znaczenie w porownaniu do glownych organizacji migdzynarodowych (NATO, UE), wewnatrz
ktorych powstaty, jest marginalna. Skutecznos$¢ tych plaszczyzn wspotpracy zalezy gidwnie od
checi politycznej, co wynika ze wspdlnych interesow i potrzeb wspolne. Kiedy tego brakuje,
wspotpraca w  ramach  tych  forow  jest  tylko  politycznymi  hastami

w mediach, niemajacymi prawdziwego zaplecza do budowy bezpieczenstwa w Europie.
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Rozdzial VI. Dwustronne relacje polsko-wegierskie w kontekscie
bezpieczenstwa europejskiego

6.1.Historyczne uwarunkowania i determinanty wspélpracy

Na temat historycznych stosunkoéw polsko-wegierskich powstata w ostatnim czasie
obszerna literatura. Zarowno ze strony polskiej tak i wegierskiej wielu historykow zajmowato
I zajmuje si¢ tematykg wspoélnej historii i stosunkow, wsrdd ktorych warto wymieni¢ Wactawa
Felczaka, Endre Kovacsa®!?, Konrada Sutarskiego3'3, Jozsefa Kovacsa®!4, Jozsefa Tischlera®®,
Miklosa Mitrovicsa®!®, Tadeusza Kopysia®'’, Igndca Romsicsa®!8,

Stosunki polsko-wegierskie maja dtugotrwata histori¢ ciggnacg si¢ od poczatkéw
panstwowosci Polski 1 Wegier. Okres $redniowiecznych stosunkow charakteryzowatl si¢ tym,
ze ksigzeta polscy uciekali na Wegry szukajac wsparcia do zdobycia tronu polskiego. Podobnie
dziatali ksigzeta wegierscy, ktorzy byli zmuszeni do opuszczenia Ojczyzny. Wiek X—XIII
charakteryzowat si¢ wspolnymi matzefistwami, co umocnito wigzi polsko-wegierskie®'®. Do
zblizenia dwoch panstw doszlo za czasow Kazimierza Wielkiego 1 Karola I Andegawenskiego
— w czasie zjazdu w Wyszehradzie na Wegrzech w 1335 roku. Przypieczgtowanie Sojuszu
odbyto si¢ w 1338 roku, kiedy sprecyzowano uktad sukcesyjny Kazimierza — jesli krol Polski
nie bedzie miat syna, tron Polski przejmie syn Karola I, Ludwik Wegierski®®. Pierwszym
krélem, za panowania ktorego istniata unia personalna miedzy Polska a Wegrami, byt wtasnie
Ludwik Wegierski®?!. Za panowania corki Ludwika wegierskiego, Jadwigi, doszto do unii

personalnej migdzy Litwa a Polska. Polska 1 Wegry dwukrotnie posiadaty krola z drugiego

312 B, Kovacs, Magyarok és lengyelek a torténelem sodrdaban, Wyd. Gondolat, Budapeszt 1973.

313 K. Sutarski, Zarys dziejow Polski z wegierskimi powigzaniami, Wyd. Antyk Marek Derewiecki, Komorow 2019.
314 1. Kovéacs, Az 1848-1849. ¢évi magyar forradalom és szabadsdgharc lengyel résztvevéinek életrajzai, \Wyd.
Historia MTA Torténeletudomanyi Intézet, Budapest 2007.

815 ], Tishler, Az 1956-0s magyar forradalom lengyel dokumentumai, Wyd. Windsor, Budapeszt 1996.

816 M. Mitrovits, A4 remény honapjai... A lengyel Szolidaritas és a szovjet politika 1980-1981, Wyd. Napvilag,
Budapest 2010; Lengyel, magyar , két jo bardat”. A magyar-lengyel kapcsolatok dokumentumai, 1957-1987.
Budapest, Napvilag Kiado, 2014; strona internetowa na temat historycznych stosunkéw polsko-wegierskich:
https://polhunation.hu/.

817 T. Kopys$, Historia Wegier 1526-1989, Wyd. Avalon, Krakow 2018., T. Kopy$, Polityka zagraniczna Wegier
w latach 1867-1945, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2018.

318 |, Romsics, Historia..., op.cit.

319 E. Kovacs, Magyarok és..., op.Cit., s. 15-21.

320 M K. Baranski, Historia Polski Sredniowiecznej, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2012, s. 177.

321 7a panowania Ludwika Wegierskiego Polska nie osiaggnela wystarczajacej uwagi krola. Krol dostat miano
Wielki na Wegrzech z przyczyn wojen prowadzonych przez niego w czasie panowania. W celu osiggania sukcesji
przez jeden z corek przekazal prawa szlachcie. Po latach konfliktow 13 pazdziernika 1384 roku Jadwiga zostata
koronowana na kréla Polski.
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kraju. Pierwszym krolem Wegier z Polski byl Wiadystaw Warnenczyk, ktory tragicznie zmart
w kampanii prowadzonej przez stynnego dowddce Janosa Hunyadiego pod Warng w 1444 r.
Drugim krolem Wegier byt Wiadystaw Jagiellonczyk, ktory znany jest w historii Wegier jako
IT Ulészlo.

Dhugotrwaty konflikt wewng¢trzny na Wegrzech i najazd Imperium Osmanskiego
doprowadzit do upadku Krolestwa Wegier w 1540 roku. Krdlestwo zostato podzielone na trzy
cze$ci, na skutek czego wiadze nad Krdlestwem Wegierskim przejeli Habsburgowie,
a Ksiestwo Siedmiogrodzkie zostalo lennym Imperium Osmanskim, srodkowa cz¢s¢ Krolestwa
zostala okupowana przez Turkéw. W tym okresie Polska prowadzita wojny
z Krzyzakami, doszto do unii polsko-litewskiej na mocy unii lubelskiej w 1569 roku. Wiek XVI
jest uznawany jako ztoty wiek dziejow Polski. Drugim krolem Polski z Wegier byt Stefan
Batory, ksigze Siedmiogrodzki, panujacy nad Polska 10 lat od 1576 1322, Za swojego panowania
doprowadzit do zabezpieczenia granicy wschodniej w wojnie z Rosja i odzyskat Inflanty.

Wiek XVII charakteryzowal si¢ rywalizacja i wojnami, w ktoérych Rzeczpospolita
i podzielone Wegry braty udziat po przeciwnych stronach®?. Franciszek Il Rakoczy uciekt do
Polski i przybyt do Wegier jako wodz powstania antyhabsburskiego (w latach 1703-1711)%4,
Do czasu rozbioréw Polski, Wegry jako czg¢$¢ Imperium Habsburskiego, nie odegraty wigkszej
roli na arenie europejskiej. Polska w XVIII wieku stala si¢ strefg uderzeniowa miedzy Rosja,
Szwecja a Prusami, co migdzy innymi doprowadzito do tychze rozbioréow Polski.

Od wieku XV wegierska polityka zagraniczna miata swoje interesy na Batkanach ze
wzgledu na blisko$¢ 1 gldowne wyzwania i zagrozenia wywodzgce si¢ z regionu, natomiast dla
Polski z uwagi na geopolityczne potozenie — miedzy Prusami, p6zniejszymi Niemcami
a Rosja — glownym interesem stalo sie utrzymanie panstwowoséci miedzy tymi panstwami®?,

Przyblizenie dwoch narodéw rozpoczeto si¢ ponownie w okresie Wiosny Ludow, w czasie

ktorej polscy ochotnicy wspierali dazenia wegierskie o niepodleglos¢ w 1848—1849 r. Wérdd

322 Czytaj wiecej: W. Felczak, A. Fischinger, Polska Wegry tysigc lat przyjazni, Wyd. Krajowa Agencja
Wydawnicza, Warszawa 1979, s. 30-32.

%23 |bidem, s. 33-35.

324 \W. Felczak, Historia Wegier, Wydanie Drugie, Wyd. Zaktad Narodowy Imienia Ossolinskich, Warszawa 1983,
s. 160-166.

35 Pod wzgledem analizy historii Polski od XVI wieku do rozbioréw polecana literatura J. Topolski,
Rzeczpospolita Obojga Narodow 1501-1795, Wyd. Poznanskie, Poznan 2015.
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nich warto wymieni¢ gen. Jozefa Bema, gen. Henryka Dembinskiego?°, ksiecia Mieczystawa
Woronieckiego, gen. Jozefa Wysockiego®?’. Udziat Polski w powstaniu wegierskim stat sie
podstawa/symbolem dobrych stosunkéw polsko-wegierskich w XX wieku.

Wiek XX byt peten tragedii narodowych i sukcesow jak i dla Polski tak i dla Wegier.
Skutkiem pierwszej wojny swiatowej byla tragedia narodowa Wegier, lecz dla Polski oznaczato
to odzyskanie niepodlegtosci. Odzyskanie niepodlegtosci przez Polsk¢ 1 wojna

z Rosja-Bolszewicka®?®

okreslity kierunki polityki zagranicznej na nastgpne dwadziescia lat,
podobnie jak traktat z Trianon i dgzenia do rewizji traktatu na Wegrzech, co spowodowato inne
kierunki polityki zagranicznej dla obu panstw. Mimo tego, ze 1 wrzesnia 1939 roku Polska
staneta po stronie panstw alianckich a Wegry po stronie o$ciennych, nie stanowito to przeszkody
w udzielaniu pomocy dla uchodzcow wojskowych i cywilnych z II RP uciekajgcych do
Krélestwa Wegier’?. Rzad Wegier takze przeciwstawil si¢ Adolfowi Hitlerowi i mimo
naciskow nie zaatakowal Polski we wrzeéniu razem ze Slowacja. Udzielenie pomocy dla
uchodzcoéw polskich i wspomaganie zotnierzy, by dotarli do Francji, byto czynem, ktory
zapoczatkowat wspodtczesne braterstwo i1 przyjazn polsko-wegierska.

Po drugiej wojnie $wiatowej Polska 1 Wegry znalazty si¢ w strefie wptywu ZSRR, co
ukierunkowato polityke zagraniczng na nastgpne czterdziesci pig¢ lat. Reorientacja polityki
zagranicznej pod wptywem hasel komunistycznych, socjalistycznych i internacjonalistycznych
oraz rywalizacja USA z ZSRR bylty gléwnym kierunkiem okresu zimnej wojny. Szczegdlnie
waznym momentem stal si¢ wybuch strajku generalnego i demonstracji w Poznaniu
w czerwcul956 r., co zapoczatkowato powstanie na Wegrzech. Mimo tego, ze powstanie upadto
i skutkowato duzymi stratami ludzkimi i materialnymi, w Budapeszcie po interwencji
sowieckiej wydarzenie to stanowito nastepny krok solidarnosci i przyjazni polsko-
wegierskiej®®. Stabilizacja komunizmu na Wegrzech pod kierownictwem Janosa Kadara

skutkowata polepszeniem standardéow zycia na Wegrzech wraz ze ztagodzeniem konfliktu

326 [, Kovacs, Az 1848-1849. évi magyar forradalom és szabadsdagharc lengyel résztvevdinek életrajzai, Wyd.
Histéria MTA Torténeletudomanyi Intézet, Budapest 2007.

327 Czytaj wiecej w: J. Wysocki, Egyiitt a szabadsdgért 1848—1849 Wysocki tabornok emlékiratai, (k.
I. Kovacs), Wyd. Zrinyi, Budapest.

328 Rzad wegierski udzielit wsparcie amunicji z fabryki Manfreda Weissa z Csepel dla Polski w wojnie z Rosjg-
Bolszewicka.

329 Czytaj wiecej w: K. Lubczyk, G. Lubczyk, Pamie¢ II, Polscy uchodécy na Wegrzech 1939-1946, Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2012.

330 Czytaj wiecej J. Tischler, op.cit.
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migdzy spoteczenstwem a wladzg polityczna, nie tak jak w Polsce, gdzie konflikt ten trwat do
upadku republiki ludowej. Polska i Wegry w okresie zimnej wojny nie tylko byty w strefie
wplywu ZSRR, lecz takze byty powigzane gospodarczo, politycznie i militarnie. Agresjaw 1968
roku na Czechostowacje przez Uktad Warszawski byla jednym z najdramatyczniejszych
wydarzen w Europie Srodkowo-Wschodniej. W agresji tej braty udzial oddziaty wojskowe jak
Polskiej Republiki Ludowej tak i Wegierskiej Republiki Ludowej. Z jednej strony wptyneto to
negatywnie na wi¢zi z Czechostowacja, z drugiej strony bylto to jedyng agresja zbrojng ze strony
Uktadu Warszawskiego.

Woydarzenia w latach 80 XX wieku w Polsce nie mialy wigkszego wptywu na stosunki
polsko-wegierskie. Janos Kadar oddalit si¢ od interwencji w sprawy wewnetrzne PRL i utrzymat
dobre stosunki z Wojciechem Jaruzelskim®!, Az do upadku rezimu komunistycznego wiezi
polsko-wegierskie byly uznawane za dobre. Miato to pozytywny wplyw na wspotprace
regionalng po rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego i powstaniu luki bezpieczenstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej w latach 90. Dzieki wspétpracy Polski, Wegier i Czechostowacji
doprowadzono do integracji regionu z systemem euroatlantyckim. Powstajacy uktad
Wyszehradzki stanowil nie tylko forum wspotpracy, lecz polityczno-militarng wspolprace
miedzy stronami w latach 90.

W nastepnej czesci zostanie przeprowadzona krotka analiza historycznych stosunkow
miedzy sgsiadami wraz z wyszczegolnieniem najwazniejszych wydarzen, ktore maja wplyw na
polityke zagraniczng Polski 1 Wegier w drugiej dekadzie XXI wieku.

Analizujagc determinanty wspotpracy dwustronnej Polski jak i Wegier, aspekt
historyczny jest elementem podstawowym do analizy. Dla Polski najwazniejszym wydarzeniem
w XX wieku bylo odrodzenie panstwowosci i do$wiadczenia z drugiej wojny Swiatowej,
natomiast dla Wegier przegrane wojny $wiatowe i traktaty pokojowe, ktore skutkowaty stratami
terytorialnymi i ludzkimi. Kontynuacja analizy bedzie obejmowata te aspekty historyczne, ktore
warunkowaty stosunki z sgsiadujacymi krajami 1 wplywaja do dzi§ na stosunki dwu-
1 wielostronne z panstwami w regionie.

Odrodzenie Polski i walki niepodleglosciowe stanowig w duzej mierze podstawe

uwarunkowan historycznych w stosunkach polsko-sasiedzkich. Najwigksza tragedia narodowa

31 Na temat stosunkow polsko-wegierskich w latach 1957-1987 pisal Miklos Mitrovits. Czytaj wigcej W:

M. Mitrovits, op.cit.
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— zabory Rzeczpospolitej Obojga Narodow — odegraty duza role w §wiadomosci historycznej,
natomiast wydarzenia w XX wieku znaczaca rolg w  stosunkach  Polski
z sgsiadami. Powstanie Wielkopolskic w duzej mierze nie wplyneto na stosunki polsko-
niemieckie, natomiast napas¢ III Rzeszy na II RP jest gleboko zakorzeniona w $wiadomosci
spotecznej I ma wplyw na stosunki polsko-niemieckie w badanym okresie (2015-2020).
Roéznice w zakresie historycznych uwarunkowan w stosunkach polsko-niemieckich i polsko-
rosyjskich mozna odnalezé w przyznaniu si¢ przez wladz¢ niemiecka do winy wojennej
w czasie drugiej wojny swiatowej, do ktorej nie doszto ze strony rosyjskie;j.

Wygrana wojna polsko-bolszewicka ustanowita wschodnig granicg II RP. Wplyw tej
wojny stanowi wyraz heroizmu polskiego przeciwko komunistycznej ekspansji rosyjskiej.
Wplyw przegranej wojny przez Armi¢ Czerwona stat si¢ elementem wrogosci Rosjan do Polski,
doprowadzajac do agresji 17 wrzes$nia 1939 roku. Wrogie nastawienie spoteczenstwa polskiego
przeciwko rosyjskiemu wynika z jednej strony z doswiadczen historycznych
W szczegbdlnosci w czasie rozbiordw, lecz najwigksza tragedia narodowsa, do ktérej doszto
w okresie wladzy ZSRR, stanowi ludobdjstwo elity i oficerow Wojska Polskiego w Katyniu
i okolicach oraz anektowanych terenach w 1939-1941 roku. Wydarzenia te mocno warunkuja
wspotczesne zte stosunki polsko-rosyjskie.

Historia polsko-ukrainska, podobnie jak wegiersko-ukrainska, nalezy do jednych
z najtrudniejszych. Sytuacje utrudnia fakt, ze obecne tereny Ukrainy Zachodniej byly
zamieszkane w historii przez duza populacje polska. W ramach wspotczesnej historii, podobnie
jak w stosunkach wegiersko-ukrainskich okres migdzywojenny i1 druga wojna $wiatowa
stanowig przyczyng konfliktu. Szczegdlne znaczenie w stosunkach historycznych majg
wydarzenia sabotazowe w latach 30. XX wieku w Matopolsce Wschodniej, przeprowadzone
przez Organizacje Ukrainskich Nacjonalistow i pdzniejsza pacyfikacja ze strony polskiej, co
stanowito gtéwng propagande nienawisci nacjonalistycznej tych narodow®32. Konflikt
spoteczny jak i polityczny miedzy narodem polskim i ukrainskim ulega ostabieniu w okresach,
gdy stuzy to potrzebom elity, natomiast stosunki te pogarszajg si¢, gdy dla wtadzy, po obu
stronach, wspotpraca nie jest konieczna. Podobnie na owe stosunki wzajemne wplywa

umocnienie ruchéw nacjonalistycznych i antypolskich czy antyukrainskich. Nienawis¢ wsrod

32 O wydarzeniach i wplywie tych wydarzen na bezpieczenstwo II Rzeczypospolitej czytaj wiecej w:
A. A. Ostanek, Wydarzenia 1930 w Matopolsce Wschodniej a bezpieczenstwo Il Rzeczypospolitej, Wyd. WAT,
Warszawa 2017.



188

Ukraincow przeciwko Polakom wzrosta w okresie migedzywojennym, co spowodowato
powstanie skrajnie prawicowych i antypolskich ruchéow. Ugrupowania te doprowadzity do
ludobdjstwa na Wotyniu i w Galicji Wschodniej. Stosunkom polsko-ukrainskim nie sprzyjata
takze Akcja ,,Wista” (Operacja ,,Wista), majagca na celu pacyfikacj¢ ludnoSci ukrainskiej,
polegajaca na deportacje z terenow potudniowo-wschodniej Polski na ,,Ziemie Zachodnie”
w latach 1947-1950%%,

Stosunki polsko-litewskie, mimo dtugotrwalej unii personalnej i realnej, w XX wieku
pogorszyty sie. Wynikiem tego byla m.in. utrata duzego terytorium po odzyskaniu
niepodlegloéci po pierwszej wojnie $wiatowej i przeprowadzonej akcji polskiej na Litwie
w celu przylaczenia Wilna i Litwy Srodkowej do Polski. W latach 1919-1920 sytuacja
doprowadzita do konfliktu zbrojnego. Wydarzenia i konflikt polsko-litewski, wynikaty
z porozrzucanej mniejszosci polskiej na terenach Litwy i w Wilnie. Po tym, jak nie udato si¢
dotaczy¢ Wilenszczyzny do Polski, Jozef Pitsudski wydal rozkaz o uzurpowanie buntu
i zajecie Wilna przez gen. Lucjana Zeligowskiego®**. Na skutek konfliktu w pazdzierniku 1920
roku dotaczono Wilno i Wilenszczyzng do Polski. Akcja ta w $wiadomosci litewskiej jest
podstawa nienawisci 1 ruchdw antypolskich, gdyz zabrata stolice kraju wraz z regionem tzw.
Litwy Srodkowej®®®. Po drugiej wojnie §wiatowej rozpoczeto si¢ przesiedlanie ludnosci polskiej
z Litwy 1 Biatorusi do Polski 1 w drugg strong. Wysiedlenie ludnosci polskiej
z Kresow Wschodnich miato miejsce w latach 1944-1946 (tzw. pierwsza repatriacja) oraz
1955-1959 (tzw. druga repatriacja).

Po odzyskaniu niepodlegtosci 11 Rzeczypospolita podobnie jak Czechostowacja miata
na celu ostabienie Niemiec. Mimo tego granica potudniowa II RP nie zadowolita ani Polski, ani
Czechostowacji. Stanowita ona temat sporéw W okresie miedzywojennym. Korzystajac z okazji
spotkania ~w  Monachium  panstw  Ententy i  Niemiec, = Wojsko  Polskie
2 pazdziernika wkroczyto do Zaolzia i anektowato tereny sporne. Po rozpadzie Czechostowac;ji
powstata Stowacja w 1939 roku, ktéra razem z oddziatami Wehrmachtu zaatakowata Polske

1 wrze$niu. Dopiero 13 czerwca 1958 roku rzad PRL i CSR podpisalty porozumienie

333 O stosunkach polsko-ukraifiskich czytaj wiecej w: B. Grotta (red.), Stosunki polsko-ukrairiskie w latach 1939—
2004, Wyd. Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Warszawa 2004.

334 Wilno zostat proklamowane przez Rade Litewska jako stolica panstwa 11 listopada 1917 roku.

335 O wydarzeniach i konfliktu polsko-litewskiego czytaj wiecej w: G. Lukomski, Wojna domowa: z dziejéow
konfliktu polsko-litewskiego 1918-1920, Wyd. Adiutor, Warszawa 1997.
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0 ostatecznym wytyczeniu granicy panstwowej>®. Stosunki polsko-czechostowackie o tyle
stanowig wyjatek od stosunkdéw z pozostatymi panstwami, ze wspotpraca odrodzita si¢ wraz
z rozpadem Ukladu Warszawskiego w ramach wspotpracy w Trojkacie Wyszehradzkim,
stanowigc do dzi$ forum wspotpracy polityczno-gospodarczej i kulturalnej.

Przegrana pierwsza wojna $wiatowa doprowadzita nie tylko do upadku Krélestwa
I Cesarstwa Austro-Wegier, ale skutkowata dwuletnim chaosem w systemie politycznym kraju,
co skonczylo si¢ tragedia narodowa w Trianon 1 poczatkiem Krolestwa Wegier
z gubernatorstwem admirata Miklosa Horthyego. Skutkiem traktatu pokojowego podpisanego
4 czerwca 1920 roku w pokoju patacu Wersalskim (tzw. Duzym Trianon), byla utrata 2/3
terytorium Wegier oraz 1/3 obywateli wegierskiego. Dotychczas wielonarodowe Wegry staty
si¢ panstwem jednonarodowym, gdzie prawie 90% stanowil nardd wegierski,
a drugim najwigkszym narodem stal si¢ niemiecki (patrz mapa 10.). Graniczne regiony
odtaczone z Wegier byly zamieszkane gtoéwnie przez naréd wegierski. W gorszej sytuacji byty
i sg wspoOlczesnie Wegrzy znajdujacy sie w  glgbi  panstwa rumunskiego
w Siedmiogrodzie. Mniejszo$¢ ta znalazta si¢ nie tylko daleko od granicy pafistwa
wegierskiego, lecz takze znalazta si¢ w panstwie, w ktorym nardd wegierski znalazl si¢
w mniejszosci. Na skutek traktatu nie tylko straty ludzkie i terytorialne byty znaczace, lecz
utracenie przemystu gorniczego na Stowacji 1 w Siedmiogrodzie powaznie pogorszyto sytuacje
gospodarczg Wegier. Z gospodarki agrarno-przemystowej Wegry po traktacie staly sie
gospodarka rolnicza, gdzie przemyst w wigkszosci znalazl si¢ spoza granicami panstwa.
Tragedia ta skutkowata migdzy innymi wrogim nastawieniem narodu do panstw zachodnich
I tym, Zze dazenia rewizjonistyczne traktatu staly si¢ wiodaca kwestig w polityce zagranicznej.
Skutkiem tego byt pozniejszy sojusz z III Rzesza i udzial w nastepnej wojnie $wiatowej. Dla
polityki zagranicznej Wegier okres migdzywojenny charakteryzowat si¢ izolacja od sasiednich
krajow nastawionych wrogo do wzmocnienia panstwa wegierskiego. W latach 1920-1939
mozna moéwi¢ o bardzo zlych stosunkach dwustronnych z sgsiadujgcymi krajami (Male
Ententy). W szczeg6lnosci ograniczenie praw i upokorzenie mniejszoSci wegierskiej na

Czechostowacji i w Rumunii wplynely negatywnie na stosunki.

3% Umowa miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Czechostowacka o ostatecznym wytyczeniu
granicy  panstwowej podpisanej ~w  Warszawie 13  czerwca 1958 ., ze  strony
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19590250159, [dostep: 01.03.2021].
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Mapa 10. Skutki Traktatu w Trianon i demografia historycznych Wegier
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Zrédto: B. Nagy, ze strony http://1914-1918.btk.mta.hu/terkepek/240-a-trianoni-hatarok-es-a-tortenelmi-
magyarorszag-demografiaja, [dostep: 13.05.2020].

Wegierska polityka zagraniczna nastawiona byla si¢ w okresie migdzywojennym
1 w czasie drugiej wojny Swiatowej na odzyskanie ludnosci i terytorium od sgsiadujacych
krajow, odtwarzajac tzw. Wielkie Wegry. Od 1938 do 1941 roku, ze wsparciem Il Rzeszy,
odzyskano potudniowa czes¢ Czechostowacji zamieszkanej glownie przez Wegrow (87%),
Zakarpacia zamieszkane przez wigkszo$§¢ Rusinow (17% Wegrow), terytoria z Jugostawii
zamieszkate przez wickszos¢ Serbow (32% Wegrow) oraz Polnocny Siedmiogrod wraz
z korytarzem do niego, zamieszkate w duzej liczbie przez Wegrow (51%). Dotaczenie tych
terytorium bylo uznane przez polityke wegierska jako sukces, natomiast wielka tragedia
w $wiadomosci trianonskiej 1 mys$l faszystowsko-nazistowskie dopuscily do ludobojstw
w okresie drugiej wojny swiatowej i upokorzenie ludnosci zamieszkatej w tych regionach. Do
ludobojstwa ze strony wegierskiej doszto w zimg 1942 roku w Wojwodinie, gdzie oddziaty

Wojska Wegierskiego i stuzb porzadkowych zabily 3300-3800% osob, wsrod nich gtéwnie

337 Serbskie zrodta podaja wigksza liczbe.
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Serbow i Zydow. W historii wydarzenie to okre$lone jest jako rozlew ,,nowa sadzka masakra”
(weg. ujvideki vérengzés)*®. Odpowiedzia na ta rzez ze strony serbskiej byto ludobdjstwo
w latach 1944-1945, gdzie szacowano, ze Serbscy zolnierze zabili miedzy 30 tys. a 45 tys.

339 Wydarzenie to w okresie zimnej wojny byto ukrywane, natomiast po rozpadzie

Wegrow
Jugostawii grozito powtdrzenie historii i ludobo6jstw wobec mniejszosci wegierskiej w czasie
wojen w Jugostawii, do ktorej ostatecznie nie doszto w latach 90. XX wieku.

Upokorzenie rumunskie ze strony wegierskiej ma swoje podloze historyczne
w $redniowieczu, a nienawisé do Wegrow fluktuacyjnie wzrasta badz maleje®*. Do okrucienstw
w Rumunii w czasie drugiej wojny $wiatowej doszto dopiero po przejsciu Rumunii na strong

341 aktywnie

aliantéw. Od wrzesnia 1944 roku regularne i nieregularne oddziaty rumunskie
prowadzily dziatania przeciwko ludnosci wegierskiej w Siedmiogrodzie. Okrucienstwa te
skutkowaty internowaniem ludnosci wegierskiej 1 zamknigciem jej w obozach
koncentracyjnych. W tym okresie zmuszono do pracy przymusowej 40 tys. osob, 100 tys.
uchodzcow opuscito swoje domy i wiecej niz 100 osob zabito>*2,

Czechostowacja planowata przymusowe internowanie mniejszosci (niemieckiej
i wegierskiej) do panstw narodowych, natomiast mocarstwa do tego nie dopuszczaty, dlatego
doszto do tzw. ,wymiany mniejszosci”, gdzie czg$¢ mniejszosci stowackiej mogla
wyemigrowac¢ z Wegier, natomiast Wegrzy byli zmuszeni do opuszczenia Czechostowacji.

Po drugiej wojnie $wiatowej wszystkie terytoria odzyskane ze wsparciem Il Rzeszy
zostaly utracone 1 granice trianonskie wrocity. W czasie komunizmu zgrzyty narodowe byty
thumione, natomiast nie zostaty zapomniane. Upokorzenia i okrucienstwa w historii umozliwiajg

otwarcie ran mig¢dzy narodami, CO jest podstawowym podiozem hasel nacjonalistyczno-

faszystowskich i nienawisci w regionie.

38 K. Ungvary, Magyarorszag a mdsodik vilaghdboruban [w:] |. Romsics (red.), Magyarorszag torténete, Wyd.
Kossuth, Budapest 2010, s. 23.

339 MTI, 75 éve a cstirogi mészrlassal kezdddtek a délvidéki ,,hideg napot”, ze strony https://mult-kor.hu/75-eve-a-
csurogi-meszarlassal-kezdodtek-a-delvideki-hideg-napok-20170105,  [dostep: ~ 14.05.2020].  Ludobdjstwo
przeciwko mniejszosci zostato uznane przez Parlament Serbski w 2013 roku.

340 Konflikt narodowo-spoteczny miedzy Wegrami a Rumunig wynika z historycznego poddafistwa Rumunéw pod
Wegrow w sredniowieczu do XX wieku. Wynika to z tego, ze wigkszos¢ Wegrow nalezato do stanu szlacheckiego
a Rumuni do stanu chtopskiego w regionie.

341 Wsrod nich najokrutniejszy byla gwardia Maniu oraz dowodzone oddziaty przez Gavrila Olteanu.

342 K. Ungvary, op.cit., s. 110.
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6.2.Zasadnicze obszary we wspoélpracy polsko-wegierskiej

Wspolpraca gospodarcza migdzy Polskg a Wegrami ma dtugg historie, ciagnaca sie od
poczatku panstwowosci obu krajow. Po rozpadzie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
stosunki gospodarcze ostably, czego skutkiem byl miedzy innymi brak wspolnego rynku
i podziatu produkgc;ji, jak to wygladato w czasach RWPG. Do intensyfikacji wymiany handlowej
doszto dopiero po dotgczeniu do Unii Europejskiej i wspdlnego rynku europejskiego. Mimo
mozliwosci, jakie stanowity wspdlny rynek i swobodny przeptyw towaroéw i ustug, do glebszej
wspotpracy gospodarczej nie doszto. Dopiero po kryzysie migracyjnym i wspotpracy
politycznej mozna zauwazy¢ powolny wzrost wymiany obrotow towarow 1 ustug, a takze
rozwoj firm rodzimych. Od 2015 do 2019 roku mozemy zauwazy¢ wzrost obrotow towarow
i ushug miedzy Polska a Wegrami®*®. Jak pokazuja tabele 3 i 4, obroty miedzy Polska a Wegrami
spadty w 2020 roku. Wynika to m.in. z zamknigcia przej$¢ granicznych wiosng 2020 roku,
a takze ze zmiany kultury gospodarczej w okresie pandemii. EKsport z Polski do Wegier spadt
az 0,5 mld euro, lecz import z Polski spadt o 0,3 mld euro.

W 2019 roku polski przewoznik lotniczy LOT, majacy aspiracj¢ stania si¢
najwazniejszym przewoznikiem w Europie Srodkowej, rozbudowat w Budapeszcie sie¢ linii
lotniczych®*. Inwestycja LOTu na Wegrzech jest okreslana jako najwicksza, dzieki czemu,
gdyby nie skutki pandemii konorawirusa, miataby szanse osiaggnaé¢ swoje cele strategiczne. Ze
wzgledu na kryzys pandemii trwajacej od marca 2020 roku, nie tylko LOT, ale inne firmy
lotnicze przezywaja kryzys.

W dobie pandemii koronawirusa w celach instytucjonalizacji wspotpracy gospodarcze;j
13 pazdziernika 2020 roku powstata Polsko-Wegierska Izba Gospodarcza. Gléwnym celem
Izby jest wspieranie przedsigbiorstw obu krajow na rynku drugiego kraju. Dotychczas
bilateralne relacje biznesowe byly oparte na dziatalnosci prywatnych firm. Powstanie Izby
doprowadzito do ich instytucjonalizacji. Izba ta nie jest nowatorska, poniewaz w latach 1921—

1939 z siedzibg w Warszawie funkcjonowata podobna izba w celach rozwijania stosunkow

343 http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Handel Zagraniczny.aspx, [dostep: 22.02.2021].

34 LOT rozbudowuje sie w Budapeszcie. Moze przejgé trasy po wegierskich liniach, ze strony
https://www.money.pl/gospodarka/lot-rozbudowuje-sie-w-budapeszcie-moze-przejac-trasy-po-wegierskich-
liniach-6412721826948737a.html, [dostep: 14.05.2020].
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gospodarczych migdzy II RP a Krolestwem Wegier. W okresie migdzywojennym Izba ta liczyta
az 138 cztonkow, natomiast nowopowstajaca liczy tylko 33 cztonkow>*.

Glownymi celami Izby sa m.in.34:

e __gromadzenie i rozpowszechnianie informacji rynkowych i finansowo-ekonomicznych,
ktore beda stuzyly promowaniu wzajemnego handlu i wspotpracy naukowo-technicznej

oraz gospodarczej;

e oferowanie ustug firmom zainteresowanym dziatalnos$cig zarowno na rynku polskim

| wegierskim (konsultacje prawne, thumaczenia, etc.);

e tworzenie sieci kontaktéw, organizacja eventdéw oraz spotkan biznesowych dla

czlonkéw i partnerdw Izby, a takze realizacja programow szkoleniowych”.

Powstanie tej Izby w przysziosci bedzie wplywato na intensyfikacje wspolpracy
gospodarczej. Izba wspotpracuje nie tylko z ambasadami obu krajow, lecz takze z waznymi
podmiotami krajowymi, co ma utatwi¢ promocje wspotpracy gospodarczej. Izba ta bedzie
w duzej mierze wptywac na poglebienie obrotow towardow i ustug miedzy Polska a Wegrami,
co w razie rozbudowy sieci logistycznej miedzy tymi krajami jeszcze bardziej ulatwi ta
wspotprace.

Wspolpraca obronna migdzy Polska a Wegrami toczy si¢ gtdéwnie w ramach NATO
i UE. W latach 20152020 doszto do wielu spotkan na szczeblu ministrow obrony narodowej,
a takze rzadowym, na ktorych gtownym tematem byta wspotpraca obronna i1 bezpieczenstwa.
Gléwnym dokumentem dotyczacym o wspdipracy w dziedzinie obronnosci jest umowa
podpisana w Warszawie 24 pazdziernika 2013 roku*’. Dokument ten rozszerza postanowienia
wspotpracy w podpisanym uktadzie o przyjacielskiej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy z 1991
roku*®. Dokument ten umozliwit wspolprace w 20 obszarach, wéréd ktérych warto wymienié

nastegpujace:

345 List z okazji utworzenia Polsko-Wegierskiej Izby Gospodarczej, ze strony https:/fwww.plhucc.com/list-z-okazji-
utworzenia-polsko-wegierskiej-izby-gospodarczej/, [dostep: 22.02.2021].

36 Polsko-Wegierska  Izba  Gospodarcza  inauguruje  swojg  dziatalnosé, ze  strony
https://www.gov.pl/web/wegry/polsko-wegierska-izba-gospodarcza-inauguruje-swoja-dzialalnosc [dostep:
22.02.2021].

347 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Wegier dotyczgca wspdlpracy w dziedzinie
obronnosci, Dz.U. RP Warszawa, dnia 29 kwietnia 2016 r. Poz. 414, ze strony
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20160000414, [dostep: 01.03.2021].

38 Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Wegier o przyjacielskiej i dobrosasiedzkiej wspolpracy,
sporzadzony w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.
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e planowanie obronne;

e misje pokojowe i humanitarne;

e wsparcie logistyczne na potrzeby sit zbrojnych;

e (¢wiczenia wojskowe, wraz z wykorzystaniem poligonow wojskowych;
¢ inicjatywy w dziedzinie uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

e przemyst obronny;

e medycyna wojskowa;

e zarzadzanie i modernizacja infrastruktury wojskowej.

Umowa ta umozliwita migdzy innymi intensyfikacj¢ udzialu polskich Zotnierzy
w ¢wiczeniach odbywajacych si¢ na Wegrzech oraz wegierski udziat w ¢wiczeniach w Polsce.
Dzieki umowie, wegierskie sity braty udziat m.in. w ¢wiczeniach Tobruq Legacy 2019, gdzie
12. Putk Obrony Przeciwlotniczej Wojska Wegierskiego W  Gyér skorzystat
z mozliwosci poligonowych w Ustce®®. Takze dzieki umowie doszto do zakupu wegierskich
radaro6w przez Polske. W ramach umowy zostaly zakupione 93 radary rozpoznania pola

walki®°

. Poza przedstawionymi elementami, doszto do wielu spotkan dwustronnych na
szczeblu ministrow obrony narodowej, a takze szefow sztabu generalnego. Do dalszego
poglebienia wspotpracy doszto 24 lutego 2020 roku, gdy zostatlo podpisane porozumienie
0 wspolpracy w obszarze dziatania wojsk specjalnych obu krajow. Jako sukces mozna uznac
wspolny projekt w ramach Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO), w ramach ktorej
planowane jest stworzenie centrum szkoleniowego dla medykéw sit specjalnych. Liczne
spotkania natomiast w okresie 2015-2020 nie doprowadzity do dwustronnej intensyfikacji
wspolpracy obronnej badZz zakupu uzbrojenia, co skutkowatoby poglebieniem wspotpracy
w ramach obronnosci. Do tego doszlo dopiero wraz z podpisaniem umowy o poglebieniu
wspolpracy militarnej 16 lutego 2021 roku®!. W jej ramach planowana jest intensyfikacja

wspolnych dziatan w dziedzinach cyberbezpieczenstwa oraz wojsk specjalnych. Polska

1 Wegry takze planuja wspolny zakup uzbrojenia do czolgdéw niemieckich typu Leopard 2.

349 Jottek, lattak, ISttek — a Magyar Honvéd magazin legfrissebb  szamabol, ze  strony
https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/jottek-lattak-lottek-a-magyar-honved-magazin-legfrissebb-
szamabol.html, [dostep: 04.03.2021].

30 3. Palowski, Wegierskie radary pola  walki dla  Wojska  Polskiego?, ze  strony
https://lwww.defence24.pl/wegierskie-radary-pola-walki-dla-wojska-polskiego, [dostep: 04.03.2021].

B Kozos magyar-lengyel katonai egyiittmiikédés kezdédik, ze strony https://honvedelem.hu/hirek/kozos-magyar-
lengyel-katonai-egyuttmukodes-kezdodik.html, [dostep: 04.03.2021].
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O wspolpracy polsko-wegierskiej w duzej mierze mozna mowi¢ w ramach organizacji
I forow, do ktoérych nalezg te panstwa. Wspotpraca polityczno-wojskowa wystepuje w ramach
NATO, lecz polityczno-gospodarczo-kulturalna w ramach UE. Za pomocg juz wspomnianych
foréw, jak V4, Bukaresztanska 9, OBWE, inicjatywa Trojmorza, takze wystepuje aktywna
wspotpraca migdzy tymi krajami, lecz najwazniejsze s mimo tego NATO, UE i w okresie
badanym aktywna Grupa Wyszehradzka. Poza tym mozna tez méwié¢ o poglebieniu politycznej
wspotpracy dwustronne;j, ktéra zintegrowata si¢ w okresie, gdy te kraje znalazty si¢ w trudne;j
sytuacji na forum UE ze wzgledu na uruchomienie wzgledem nich procesu art. 7 Traktatu o UE
(TUE).

Z poczatkiem 2015 roku wspdlnym interesem polskim jak i wegierskim stalo si¢
niedopuszczenie do dalszej integracji w ramach Unii Europejskiej. Panstwa daty tego wyraz nie
tylko w UE, lecz takze probujac namowié¢ Stowacje i Czechy na forum Grupy Wyszehradzkie;j.
Mimo promowanej wspotpracy w celu przedstawienia projektu nowego traktatu UE ani Wegry,
ani Polska nie przedstawily zadnych dokumentéw w ciagu 5 lat.

Polska dysponuje wicloma narz¢dziami i instrumentami wspotpracy na Wegrzech, tak
samo jak Wegrzy w Polsce. Wynika to z dziedzictwa okresu socjalistycznego, mianowicie
instytuty kultury polskiej w Budapeszcie i wegierskiej w Warszawie, ktora pozytywnie wptywa
na rozprzestrzenianie kultury tych narodow za granicami. Duze znaczenie dla praktycznego
rozwigzania przyjazni polsko-wegierskiej miato ustanowienie dnia 23 marca dniem przyjazni

%2 i organizowanie obchodéw na szczeblu prezydenckim, rzadowym

polsko-wegierskiej
I parlamentarnym. Spotkanie organizowane w zwigzku ze $wigtem Stanowig duza szanse do
budowy wigzi kulturalno-gospodarczych. Nastepnym krokiem
w budowie wspotpracy kulturalnej jest powstanie Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka w 2018 roku. Instytut ten dysponuje budzetem ok. 6 mln ztotych wraz
z mozliwoscig zdobycia srodkéw z innych instytucji (V4, UE) i funduszy.

Na Wegrzech na mocy ustawy CLXVI z 2017 roku powstata Fundacja Wactawa
Felczaka. Fundacja ta wspiera w duzym stopniu wymian¢ mtodziezowg i promocj¢ wspolnej

historii 1 przyjazni. Wptyw takich dziatan ma charakter soft power, natomiast pozytywne

doswiadczenia zwigzane z wyjazdami i spotkaniami buduja pozytywny wizerunek o drugim

32 12 marca 2007 roku parlament Wegier uznat 23 marca Dniem Przyjazni Polsko-Wegierskiej ktorej Polski Sejm
przyjat 16 marca.
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kraju. Moze to takze skutkowaé poglgbieniem wspotpracy gospodarczo-politycznej przysztych
pokolen i elity politycznej. W ramach wspotpracy kulturalnej warto wspomnie¢ o instytucie
kultury polskiej w Budapeszcie 1 wegierskiej w Warszawie. Polski instytut, powstaty 24 marca
1939 roku w Budapeszcie, jest jednym z najstarszych instytutow tego typu. Instytut ten miedzy
innymi prowadzi nauke jezyka polskiego, promuje Kulturg i histori¢ Polski, a takze organizuje
przedsiewziecia i wspolprace z instytucjami wegierskimi®®. Dziatalno$¢ Instytutu jest bardzo
wazna dla budowy dobrych relacji spotecznych i kulturowych migdzy dwoma krajami.

Warto wspomnie¢ o o$wiacie i nauce jezyka polskiego na Wegrzech. Nauczanie jezyka
polskiego prowadza dwie instytucje szkoleniowe. Jedna z nich prowadzi o$wiat¢ dla uczniow
szkoty podstawowej i $redniej na podstawie polskich wytycznych. Druga szkota natomiast
posiada filie poza Budapesztem, prowadzac nauczanie uczniéw w zakresie nauki jezyka, kultury
i historii polskiej. Warto wspomnie¢ jeszcze o kierunku ,,polonistyka” na jednej z uczelni
w Budapeszcie, wspotpracujacej z Instytutem Polskim w Budapeszcie. Instytucje te odgrywaja
duza role w utrzymaniu polskosci na Wegrzech. Mozna wspomnie¢ takze o licznych
organizacjach kulturowych i stowarzyszeniach dziatajacych aktywnie na Wegrzech.
Funkcjonuje parafia polska, archiwum i muzeum, sg takze polskie gazety. Mniejszos$¢ polska
posiada swoja rzeczniczke narodowosci polskiej w Zgromadzeniu Narodowym. Rzecznik nie
posiada prawa glosu ze wzgledu na matg liczbg przedstawicieli mniejszosci polskiej na
Wegrzech (ok. 30 tysiecy)®**. Dziatalnos¢ tych organizacji na Wegrzech odgrywa wazng role
w budowie dobrych relacji polsko-wegierskich i czuwa nad promowaniem kultury polskiej na
Wegrzech.

W Polsce, ze wzgledu na mniejsza liczbe Wegrow, nie wystepuje az tak rozwinieta sie¢
kulturowo-oswiatowa. Wspomniany juz Instytut Kultury Wegierskiej w Warszawie jest jednym
z najwazniejszych organizacji w Polsce. Mniejszo$¢ wegierska nie posiada samorzadéw
narodowych w Polsce ze wzglgedu na matg liczebnos$¢ i stabe zorganizowanie. Warto wspomnie¢
natomiast o studentach uczacych si¢ w uczelniach w Polsce, takich jak Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie czy Uniwersytet Warszawski. Uniwersytet Warszawski prowadzi takze kierunek
hungarystyki promujac i nauczajac jezyka wegierskiego. Kadra naukowo-szkoleniowa w Polsce

wspotpracuje z Instytutem Kultury Wegierskiej. Wspotpraca naukowa i w zakresie ksztatcenia

358 O Instytucie Polskim, ze strony https://instytutpolski.pl/budapest/pl/o-instytucie-polskim/, [dostep: 11.01.2020].
34 Mniejszos¢é polska na Wegrzech, ze strony http://nemzetisegek.omknet.hu/2018/01/30/a-magyarorszagi-
lengyel-nemzetisegrol/, [dostep: 11.01.2020].
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utatwia w duze]j mierze uznawalno$¢ ksztalcenia w jednym i drugim kraju, regulowana

przepisami unijnymi.

6.3.Relacje Polski i Wegier z wybranymi panstwami w kontekscie wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa

W 2012 roku Rzad Wegier oglosit program pod nazwg ,,Sz¢éll Kalman 2.0”, ktory
obejmowal miedzy innymi nowg strategi¢ polityki zagranicznej. W ramach nowej strategii
w polityce zagranicznej pojawilo si¢ nowe podejscie, tzw. ,,otwarcie wschodnie” (weg. keleti
nyitds), obejmujace wzrost handlu zagranicznego z panstwami euroazjatyckimi i Azji
Srodkowo-Wschodniej®®. W 2015 roku projekt zostal poszerzony o tzw. ,otwarcie
potudniowe” (weg. déli nyitas), ktore orientuje si¢ na poglebienie stosunkéw z panstwami
afrykanskimi i Ameryki Poludniowej. Otwarcie na rynek pozaeuropejski zostalo okreslone
mianem geograficznej dywersyfikacji. Ma to na celu — przy utrzymaniu rynku wewnatrz Unii
Europejskiej — poszerzenie perspektywy dla gospodarki narodowej. Polityka ta stawia wiele
wyzwan dla kraju o malym potencjale §wiatowym, nieposiadajacego dostepu do morza®®
i strategicznych surowcow, znajdujacego si¢ w regionie euroatlantyckim. Ocene realnosci tej
polityki, uruchomionej w 2012 roku, zaprezentowano ponize;j.

W ramach tego projektu mozna wspomnie¢ o potaczeniu szybka koleja Budapesztu
z Belgradem w wykonaniu chinskim. Wegry od poczatku otwarcie przyjmuja chinskie
inwestycje w kraju. Wykonanie tej inwestycji na Wegrzech sfinansuja w 85% z kredytu
chinskiego. Koszty szacowanej inwestycji wynoszg okoto 1 mld ztotych za 159 km torow
szybkiej kolei do granicy serbskiej. Na poczatku planowano ukonczenie inwestycji do 2019

roku natomiast ze wzgledu na opory ze strony Komisji Europejskiej i innych przeszkod zostanie

35 Rzad Wegier, 4 kovetkezd lépés Széll Kalman Terv 2.0, kwiecien 2012, s. 190.

36 | atem 2019 roku minister ds zagranicznych i gospodarki zagranicznej Péter Szijjartd wyglosit rozpoczecie
rozméw o zakupie i budowie wegierskiego portu w TrieScie we Wloszech. Celem tego jest migdzy innymi
mozliwo$¢ dostepu do morza dla wegierskiej gospodarki morskiej co ma by¢ szansg dla firm wegierskich
w handlu migedzynarodowym. Do podpisania umowy koncesyjnej doszto dopiero w grudniu 2020 roku. Za
uzytkowanie czesci portu (32 hektaréw i 300 metrowy brzeg morza) przez 60 lat zaptacono ok. 31 mln euro. Ma
ten port umozliwi¢ przyptyw 2 min tony towaréw droga morska Czytaj wiecej w: Ujra van tengeri kikotéje
Magyarorszagnak, ze strony https://www.portfolio.hu/ingatlan/20210130/ujra-van-tengeri-kikotoje-
magyarorszagnak-467544, [dostep: 12.03.2021], Hungary in Expansion: Purchase of Trieste seafront provide
access to sea, ze strony https://hungarytoday.hu/hungary-port-trieste-sea-access-sea-china/, [dostep: 12.03.2021].
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ona ukonczona dopiero prawdopodobnie w 2022 roku®®’. Inwestycje chinskie jednoznacznie
pokazuja, ze Wegry sa otwarte na wspotpraceg ze wschodnimi krajami.

Na podstawie wschodniego otwarcia rzad wegierski rozpoczal poszukiwania
mozliwo$ci wspotpracy z Rosja i Chinami. Pierwszym i dotychczas najbardziej
kontrowersyjnym krokiem byto podpisanie 14 stycznia 2014 roku rosyjsko-wegierskiej umowy
rzadowe] dotyczacej budowy 2 VVER-1200 blokéw elektrowni jadrowej (Paks Il). Po jej
podpisaniu spotkania formalne i nieformalne rzgdowe 1 ministerialne staty si¢ coraz czestsze.
W okresie 2015-2017 rzad Wegier byt czgsto atakowany jako sojusznik Rosji wewnatrz UE
i NATO®, Potwierdza to nie tylko zadluzenie w Rosji®®, lecz takze sprzeciw Wegier wobec
sankcji unijnych natozonych na Federacje Rosyjskg oraz hamowanie zblizenia Ukrainy do Unii
i NATO. Ze wzgledu na duze zadtuzenie i uzaleznienie od gazu i ropy rosyjskiej, Wegry staty
si¢ waznym elementem dla polityki rosyjskiej wewnatrz Unii Europejskiej, co wptyngto
negatywnie na stosunki wegiersko-unijne. Komisja Europejska rozpoczgta dochodzenie
w sprawie umowy rosyjsko-wegierskiej o budowie Paks II, natomiast niezgodno$ci nie
stwierdzono. 30 czerwca 2020 roku Paks Il Zrt. ztozyt wniosek do Panstwowej Agencji
Atomistyki (weg. Orszagos Atomenergia Hivatalnak) w sprawie rozpoczecia budowy. Na
podstawie harmonogramu nowe bloki moga rozpoczaé produkcje pradu w drugiej potowie
trzeciej dekady XXI wieku.

Wegry nie tylko zadtuzyty sie od Rosji, lecz takze z przyczyn radzieckiej techniki
wojskowej mialy mozliwosci przekazania do remontu $miglowcow  bojowych
I transportowych, co umozliwito przedtuzenie ich stuzby do przybycia nowych $miglowcow
zakupionych z firmy Airbus. Remonty przeprowadzita firma AO Veertioljori Rosszi
w latach 2016-2018%, Przedtuzenie mozliwosci lotow $migtowcow Mi-17 i Mi-24 umozliwia
utrzymanie gotowos$ci bojowej do wprowadzenia do stuzby nowej techniki.

Dla Polski, ze wzgledu na historyczne powigzania, partnerstwo wschodnie byto

I jest waznym elementem w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, podobnie jak dla Wegier

357 Wegierska Agencja Prasowa, Kihirdették a Budapest-Belgrad vasutvonal felujitdsara kiirt tender gySztesét, ze
strony https://lwww.origo.hu/gazdasag/20190425-szijjarto-kihirdettek-a-budapest-belgrad-vasutvonal-felujitasara-
kiirt-tender-gyozteset.html, [dostep: 12.01.2020].

3% A. Récz, Viktor Orbdn walks a tightrope between Brussels and Moscow, FIIA Commen 5/2016, The Finish
Institute of International Affairs, February 2016.

39 Koszty budowy dwoch blokéw o mocy 1200 MW wynosi ok. 12 mld euro czego w 80% — 10 mid euro —
pokrywa si¢ za pomoca kredytu rosyjskiego.

30 Feltdmad a magyar harci helikopteres képesség, ze strony https://www.jetfly.hu, [dostep: 03.09.2020].
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polityka z panstwami w sgsiedztwie potudniowym na Balkanach. Ukraina odgrywa szczegolng
role dla bezpieczenstwa w wielu wymiarach. Jest waznym partnerem gospodarczym, ale pod
wzgledem mysli strategicznej jest krajem oddzielajacym Polske od Rosji. Ukraina odgrywa
znaczgcg role dla gospodarki narodowej, ze wzgledu na duzg liczbe pracownikow statych
I sezonowych w Polsce. Wspolna historia w czasach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw oraz
okres zaboru austriackiego ma szczegdlne znaczenie dla obu panstw. Utrata ziem wschodnich
II Rzeczpospolitej oraz tragedia drugiej wojny $wiatowej i jej skutki stanowig stabe ogniwo
stosunkow.

Jak twierdzi Lukasz Adamski, najwigkszym problemem w stosunkach polsko-
ukrainskich jest ,deficyt zaufania i nieporozumienie komunikacyjne”*®., Wedtug Autora,
nieporozumienie komunikacyjne wynika z interpretacji wspolnej historii 1 tragicznych
rozdziatow dla jednego jak i drugiego kraju, jakim byty dzialalno§¢ UPA i OUN, a takze
masowe morderstwa na Wotyniu, a z drugiej strony rola ,,polskiego okupanta”. Konflikt polsko-
ukrainski poglebia polityka pamieci jednego jak i drugiego kraju, zapoczatkowana w 2015 roku,
kiedy Ukraina przyje¢ta ustawe o gloryfikacji UPA. Odpowiedzig ze strony polskiej byta
uchwata Sejmu 2016 roku, uznajaca wydarzenia na Wotyniu jako ludobdjstwo. Konflikt zostat
poglebiony w 2017 r. wraz z projektem nowelizacji ustawy o IPN i pézniejszym przyjeciu jej*®.
Nieporozumienie komunikacyjne nasilito si¢ z przyczyn braku porozumienia i zaburzenia
w komunikacji wobec aktoréw polityki zagranicznej polsko-ukrainskiej®®®. Zachowanie to
skutkuje deficytem zaufania obu stron, co pogtebia kryzys polityczny we wspotpracy polsko-
ukrainskiej. Aby wspolpraca polityczna wrdcita, niezbedne byloby tworzenie efektywnego
kanatu komunikacyjnego miedzy aktorami polityki zagranicznej, a takze instytucji i elit obu
krajow. Lukasz Adamski zaproponowat pigciopunktowe zalecenie dla Polski w celu budowy

dobrych stosunkéw z sasiadem wschodnim®4:

361 ¥.. Adamski, Jak wyjs¢ z korkociggu polsko-ukrainiskiego, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 2(73),
Wyd. PISM, Warszawa 2018, s. 94.

362 Ustawa z dnia 27 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary, Dz.U. 2018 r. poz. 1277, ze strony https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2018/1277, [dostep:
15.10.2021], oraz Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach
oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Dz.U. 2018 r. poz.
369, ze stron https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2018/pozycja/369, [dostep: 15.10.2021].

383 Czytaj szerzej w: £.. Adamski, Jak wyj$¢ z korkociggu polsko-ukraifiskiego, op.cit., s. 99-105.
%4 1bidem, s. 115.
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1) ,,Wsparcie Ukrainy do dotaczenia w struktury NATO i UE oraz inne struktury
wspotpracy wielostronnej, w ktorych Polska jest uczestnikiem;

2) Zmiana podejécia w stosunkach polsko-ukrainskich, podnie$¢ go do rangi
sprzymierzenca,

3) Wozrost polskich interesow gospodarczych na Ukrainie;

4) Deokupacja Krymu przez Rosjg;

5) Odtwarzanie historycznej wigzi polsko-ukrainskiej wraz z rozwigzaniem

negatywnej $wiadomosci historycznej”.

Duzym wyzwaniem w wigzi wegiersko-ukrainskiej jest element mniejszosci
wegierskiej na Ukrainie, czym tlumaczy wladza wegierska od lat weto ukrainskiej proby
poglebienia wspolpracy z sojuszem Potnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej. Stosunki polsko-
ukrainskie 1 wegiersko-stowackie sa w podobnej sytuacji. Dobrosasiedztwo zalezy
w duzej mierze od prowadzacych polityke wewnetrzng i zewnetrzng Kraju.

Podobnie jak dla Wegier tak i dla Polski Stany Zjednoczone Ameryki sa waznym
partnerem strategicznym. Polska ze wzgledu na potozenie geopolityczne i do$wiadczenia
historyczne stopniowo nawigzywata blizsze stosunki z USA. Po dolgczeniu do NATO
wspotpraca polsko-amerykanska w sektorze militarnym nasilata si¢. Do przetlomu
w stosunkach doszto po aneksji Krymu i wzrostu zagrozenia dla Polski ze strony Federacji
Rosyjskiej. Scislejsza wspotpraca dwustronna poglebita sie takze po przejeciu wiadzy przez
koalicj¢ Zjednoczonej Prawicy w 2015 roku, ktoéra prowadzi proamerykanska polityke.
Potwierdza to nowa strategia bezpieczenstwa narodowego, gdzie Stany Zjednoczone sa
okreslone jako jedyny partner strategiczny. Od 2015 roku nie tylko wzrosta obecnos$¢ wojska
amerykanskiego jako elementu wspétpracy i odstraszania sojuszniczego®®, lecz takze wiadza
Polska podj¢ta decyzje o zakupie uzbrojenia i techniki wojskowej od Waszyngtonu. Wspotpraca
ta nie opiera si¢ tylko na sektorze wojskowym, lecz takze energetycznym
i gospodarczym.

W analizowanym okresie przelomowymi wydarzeniami bylo ¢wiczenie Anakonda
2016, w ramach ktorego zotnierze amerykanscy zostali przetransportowani z USA do Polski.

Od 2017 roku w ramach bilateralnych ustalen stacjonuje rotacyjnie brygada pancerna

365 patrz takze, rozdziat 4.1.5. Uwarunkowania militarne, s. 119-120.
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dowodzona z Zagania. W Poznaniu w tym samym roku powstato pozniejsze (od 2019 roku)
wysunigte dowodztwo dywizyjne. W ramach deklaracji podpisanej w 2019 roku przez
prezydentow RP i USA =zostala wzmocniona obecno$¢ wojsk amerykanskich o 1000
zotierzy®®®. Obecno$¢ amerykanska w Polsce wzmacnia potencjat obronny sit lotniczych
I przeciwlotniczych, a takze ladowych, co ma na celu poglebienie wspotpracy i stanowi
odstraszenie dla agresji zewnetrznej.

Stosunki wegiersko-amerykanskie natomiast nie sg tak jednoznaczne jak polsko-
amerykanskie. Ze wzgledu na to, ze USA prowadzi silng kampani¢ demokratyzacji
I liberalizacji, w czasach zmian instytucjonalnych i prawnych na Wegrzech od 2010 roku statym
elementem byl konflikt rzadu wegierskiego z dyplomacja amerykanska. Swiadcza
o tym wypowiedzi Ambasador Colleen Bell, dotyczace tamania rzadow prawa i podwazanie
praw obywatelskich®®’. Polityka ta wynika miedzy innymi z tego, ze w latach 20152018 Wegry
prowadzity rozmowy i1 wspotpracowaly z Federacja Rosyjska w roznych aspektach, jak
modernizacja $miglowcow, zakup gazu, czy budowa nowej elektrowni jadrowej. Ruchy te przez
wladze¢ amerykanska zostaly negatywnie odebrane, czego nie zmienit fakt wygranych przez
Donalda Trumpa wyborow.

W 2019 roku mozna odnotowa¢ odwilz w stosunkach wegiersko-amerykanskich, kiedy
Michael Pompeo odbyt wizyte na Wegrzech, ktorej celem bylo podpisanie wspdipracy
obronnej. Umowe ta amerykanie podpisywali z panstwami Europy Srodkowej, co byto
wymogiem, aby sity amerykanskie mogly stacjonowa¢ w tych krajach oraz by Kongres USA
wydat zgode na finansowanie baz wojskowych. Umowa ta zostata uchwalona jako ustawa nr LI
z 2019 roku®®®, Umowa ta ma charakter bilateralny, nie w ramach wspotpracy NATO-SOFA.
Gléwnym celem tej umowy jest mozliwos¢ zwigkszenia liczby kontyngentéw amerykanskich
w kraju, a takze uniemozliwienie poglebienia wspdtpracy obronnej pafistw regionu z pahstwami

rywalizujacymi z USA.

366 O wspotpracy polsko-amerykanskiej w sektorze militarnej czytaj szerzej w: J. Palowski, Polsko-amerykanska
wspoipraca wojskowa — wcezoraj, dzis, jutro [Analiza], ze strony www.defence24.pl /sily-zbrojne/polsko-
amerykanska-wspolpraca-wojskowa-wczoraj-dzis-jutro-analiza, [dostep: 01.07.2020].

367 B. Goéralczyk, Wegry: Zwrot do system neoliberalnego, [W:] ,,Rocznik Strategiczny 2017/2018”, t. 23,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 338-339.

38 2019 évi LI. Torvény a Magyarorszdg Korméanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kozotti,
a védelmi egyiittmiikddésrél szolo megallapodas kihirdetésérdl, z dnia 27 czerwca 2019 roku, ze strony
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900051.tv, [dostep: 01.07.2020].
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Warto zaznaczy¢, ze w czasach prezydencji Donalda Trumpa tylko raz odbylo si¢
spotkanie premiera Wegier z prezydentem USA w 2019 roku®®. Spotkanie miato znaczenie
polityczne, nie miato na celu poglebienia wspotpracy czy doprowadzenia do podpisania
wspotpracy. Rzad Wegier w ramach modernizacji sit zbrojnych Wegier podpisal umowe
w 2020 roku o zakupie systemu przeciwlotniczego NASAMS-3 z koncernem norweskim
Kongsberg 1 amerykanskim Raytheon. Zakup nowoczesnego systemu zamieni radzieckie
uzbrojenie 2K12Kub. System zostanie wprowadzony w 2023 roku dla potrzeb zapewnienia

bezpieczenstwa powietrznego Wegier®'°,

Zakup jest symbolicznym znakiem, poniewaz
wickszo$¢ uzbrojenia zakupionego dla Wojska Wegierskiego pochodzi z Europy.
W odrdznieniu do Polski, Wegry nie poglebiajg w takim stopniu wspotpracy z USA, co wynika
z odlegtosci i bardziej eurocentrycznej polityki rzadu Wegier.
Stosunki gospodarcze migdzy Budapesztem a USA mozna okresli¢ jako matoznaczace

w poréwnaniu do wiezi gospodarczej wegiersko-europejskiej. W latach 2015-2020 bilans
handlowy byt dodatni dla Wegier, oscylujac miedzy 3 a 4 mld USD3L. Dla poréwnania, Polski
export do USA wzrdst w latach 2015-2020 z 5,6 mld USD do 8,6 mld USD, natomiast wegierski
wynosit ok. 5 mld USD. Polski bilans podobnie jak wegierski rowniez byl dodatni, wzrastajac
z 1,9 mld USD do 3,64 mld USD®"2. Gléwnymi elementami spornymi w interesie wegierskim
1 amerykanskim sg:

e Wspoltpraca gospodarczo-polityczna z Federacja Rosyjska;

e Blokowanie poszerzenia wspotpracy NATO-UKraina;

e  Wspotpraca gospodarcza z Chinskg Republikg Ludowa;

e Prawo rzadow i sytuacja mediow na Wegrzech.

Elementy te maja wpltyw na stosunki bilateralne. Wegry jako maty kraj nie maja
takiego znaczenia dla Stanéw Zjednoczonych, by wptyneto to na ich polityke zagraniczna.
Wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi jest dobra w ramach NATO, co jest glownym

elementem utrzymania bezpieczenstwa Wegier jak 1 Europy.

369 Warto zaznaczy¢, ze ostatnim prezydentem USA, ktory odbyl wizyte w Budapeszcie byt George W. Bush
w 2006 roku.

370 B. Révész, Csucstechnologia a légvédelem szolgalataban, ze strony
https://honvedelem.hu/hirek/csucstechnologia-a-legvedelem-szolgalataban.html, [dostep: 10.03.2021].

371 Trade in good with Hungary, ze strony census.gov/foreign-trade/balance/c4370.html, [dostep: 10.03.2021].

372 |bidem.
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Na podstawie badan przeprowadzonych przez instytut IDEA na Wegrzech zapytano
2500 oso6b w lutym 2020 roku na temat tego, co mysla obywatele o wspolpracy z wybranymi
panstwami. W badaniach uwzgledniono orientacje polityczng, pochodzenie i wyksztatcenie. Na
podstawie badan jednomys$lnie mozna wnioskowaé, ze najwazniejszym partnerem Wegier sg
panstwa Unii Europejskiej. Na drugim miejscu znalazta si¢ Federacja Rosyjska
I dopiero na trzecim miejscu USA. Pytano jeszcze o stosunki z Chinami i Izraelem, natomiast
wedlug badanych wspotpraca z nimi jest znikoma.

Wykres 4. Najwazniejsi partnerzy Wegier zdaniem respondentow wedlug wyksztatcenia
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Zrédto: https://hu.euronews.com/2020/02/27/ketteszakadt-a-kozvelemeny-magyarorszag-szovetsegeseivel-
kapcsolatban, [dostep: 28.02.2020].

Warto zaznaczy¢ (na podstawie wykresu 4), iz osoby z wyksztatceniem podstawowym
1 $rednim podkreslajg wazno$¢ stosunkow wegiersko-rosyjskich jako najwazniejszego partnera
(11-15% pytanych), rownomiernie obnizajgc wazno$¢ roli panstw Unii Europejskiej (63—68%
pytanych). Ciekawe sg takze wnioski uwzgledniajace orientacje polityczng. Wsrdd opozycji
w wigkszym stopniu podkresla si¢ wazno$¢ stosunkow z panstwami UE. Pomiedzy 70-100%
pytanych wsrdd opozycji uznato, ze panstwa UE sg najwazniejszymi partnerami kraju. Wsrod
pytanych wspierajacych parti¢ rzadzacg na pierwszym miejscu jest Unia Europejska (37%),
nastepne natomiast zajmuje Federacja Rosyjska (25%) i dopiero na trzecim miejscu sg USA

(15%). Takie wyniki odzwierciedlaja polityke prowadzong przez Rzad Orbana Viktora i daja



204

legitymizacje realizowanej przez niego polityki zagranicznej®”

. Mozna zauwazy¢, ze rowniez
wedlug mieszkancow Budapesztu i innych miast, Unia Europejska takze jest okreslona jako
najwazniejszy partner. Mimo tego ze jednoznacznie Uni¢ Europejska okresla si¢ jako
najwazniejszego partnera, zgodnie z polityka rzadowa Federacja Rosyjska znalazta si¢ na
drugim miejscu, natomiast roznica migdzy UE a Rosjg jest znaczaca. Wynika to w gtownej
mierze od wplywu cztonkostwa w UE na codzienne zycie oraz rozwdj gospodarczy, do jakiego
doszto od 2004 roku. Federacja Rosyjska odgrywa dla Wegier znaczacg role co wynika
z uzaleznienia od gazu ziemnego i surowcoOw strategicznych z tego kraju.

Wykres 5. Najwazniejsi partnerzy Wegier zdaniem respondentow (wedhug miejsca

zamieszkania)
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Zrodto: https://hu.euronews.com/2020/02/27/ketteszakadt-a-kozvelemeny-magyarorszag-szovetsegeseivel-
kapcsolatban, [dostep: 28.02.2020].

Natomiast trzecie pytanie dotyczylo drugiego najwazniejszego partnera Wegier.
W tym miejscu wsrdd opozycji jednoznaczne jest, iz Stany Zjednoczone Ameryki sg
wazniejszym partnerem kraju, natomiast wsrod wyborcow Fidesz-KDNP  drugim

najwazniejszym partnerem jest Federacja Rosyjska (22%) i za nim 1% USA. Co ciekawe mimo

3713 A. Magyar, (th. wlasne) Opinia publiczna wobec sojusznikéow Wegier,
https://hu.euronews.com/2020/02/27/ketteszakadt-a-kozvelemeny-magyarorszag-szovetsegeseivel-kapcsolatban,
[dostep: 28.02.2020].
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uruchomienia polityki ,,otwarcia wschodniego”, czyli zblizenia si¢ do panstw dalekiego
wschodu, Wegrzy nie upatruja w Chinach waznego partnera dla kraju. Na podstawie
powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze dla Wegréw najwazniejszym partnerem jest Unia

Europejska, lecz wazne sg takze stosunki z Federacjg Rosyjska i USA. Przedstawia to orientacj¢

zachodnig i wazno$¢ Europy dla obywateli®’,

Wykres 6. Zagrozenie dla Wegier wynikajace ze wspotpracy z wybranymi panstwami
(wedhug orientacji politycznej)
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Zrédto: https://hu.euronews.com/2020/02/27/ketteszakadt-a-kozvelemeny-magyarorszag-szovetsegeseivel-
kapcsolatban, [dostep: 28.02.2020].

Respondentom zadano réwniez pytanie, z jakimi panstwami wspotprac¢ mozna
okresli¢ jako zagrozenie dla Wegier. Wykres 6 przedstawia, ze wsrdd opozycji jest to
jednoznaczne, ze stosunki wegiersko-rosyjskie moga spowodowaé zagrozenie w razie
poglebienia wspotpracy. Natomiast wsréd wyborcoOw partii rzadzacej Izrael (22%) 1 Unia
Europejska (24%) znalazly si¢ na pierwszym miejscu. Wynika to w duze] mierze

Z interpretacji stosunkow bilateralnych przez panstwowe media.

374 A. Magyar, (th. wlasne) Opinia publiczna wobec sojusznikow Wegier,
https://hu.euronews.com/2020/02/27/ketteszakadt-a-kozvelemeny-magyarorszag-szovetsegeseivel-kapcsolatban,
[dostep: 28.02.2020].
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Wegry nie okre$lajg zadnego kraju jako swojego wroga i w razie potrzeby rozstrzygaja
spory z innymi podmiotami zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych bez uzycia sity
militarnej czy agresywnych srodkéw®"®. Potwierdza to Narodowa Strategia Obronnosci Wegier
z 2012 roku. W punkcie 9 potencjalne spory, miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego,
moga powstaé z przyczyn sprzecznych interesow. Jedng wsrod problematycznych kwestii jest
problem zwigzany z duzg liczba mniejszosci wegierskiej poza granicami kraju w sgsiadujacych
panstwach. Wynika to ze skutkow pierwszej i drugiej wojny §wiatowej, spowodowanej przez
Traktat w Trianon 1 pokoju w Paryzu. W wyniku traktatu podpisanego 4 czerwca 1920 r. Wegry
utracily 2/3 terytorium dawnego Krolestwa Wegierskiego, okoto 4 mln Wegrow znalazlo sie

376 Wiekszos¢ panstw sasiednich

poza granicami panstwa, a panstwo stracito dostep do morza
dostala tereny odlaczone od Krdlestwa Wegier, w tym II Rzeczpospolita (Spisz i Orawg).
Bezradno$¢, jaka odczuwal nardd w tym okresie, przedstawiaty plakaty, msze §wigte w 1920
roku, oraz nieudane powstania, lub bardziej potyczki, przeciwko nowej administracji
panstwowej na terenach Czechostowacji, Jugostawii i Rumunii. W tej bezradnosci nadzieje
znalazl nar6d w decyzji w ramach Ukltadu Monachijskiego w 1938 r., kiedy potudniowe tereny
Czechostowacji, glownie zamieszkane przez mniejszos¢ wegierska, dotaczono do Krolestwa
Wegier. W latach 1938-1941 do panstwa wegierskiego dotagczono tereny Ukrainy Karpackiej,
Poocnego Siedmiogrodu i Potnocne tereny dzisiejszej Serbii (okolice Suboticy)3’’. Natomiast
tereny te zostaly zwrdcone panstwom sasiadujacym po drugiej wojnie swiatowej. Skutki tej
tragedii narodowej odczuto spoteczenstwo, a kult wobec tragedii trianonskiej zyje do dzis.
Szczegodlnie wazny jest 2020 rok. Obchodzono wowczas setng rocznice podpisania
traktatu pokojowego w Trianon, dlatego niezbedne bylto, by nie pobudza¢ upokorzen
zwigzanych z tym wydarzeniem. Rocznice traktatu mogly odmrozi¢ konflikty z sgsiednimi
panstwami. Kazde panstwo, ktore kiedy$ byto imperium 1 utracito swoje tereny, moze czuc¢ si¢
skrzywdzone, a takze staje si¢ narzedziem dla skrajnie prawicowych partii — jak to byto
w przypadku partii Jobbik na Wegrzech. Do pogorszenia wiezi W zwigzKu z uroczysto$ciami
stulecia niepodlegtosci sasiadujacych krajow jak i rocznicy Trianon nie doszlo. Zwigzane to

bylo takze z pandemia koronawirusa i tagodnej polityki ze strony rzadu Orbana, niegloszacej

375 |bidem, punkt 8.
376 Ignac Romsics, op.cit., Poznah 2018, s. 360.
817 L. Piiski, A Horthy-korszak 1920-1941, (red.) 1. Romsics, Magyarorszdg..., op.Cit., s. 99.
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nacjonalistycznych haset w ramach polityki historycznej 1 unikajacej konfrontacji
z sgsiadujacymi panstwami®’®,

Na podstawie spisOw narodowych w Rumunii w 2011 roku ok. 1,2 mln oséb nalezato
do wegierskiej mniejszosci narodowej, co oznacza okoto 6% spoteczenstwa. Wegrzy
w Rumunii w wigkszo$ci zamieszkuja Siedmiogrdod, gdzie mniejszo$¢ wegierska wynosi prawie
20% populacji®*’®. Na Stowacji mniejszo$¢ wegierska wynosita w 2011 roku ponizej 0,5 mln
o0sob. Oznacza to, ze 8,5% populacji na Stowacji zamieszkuje mniejszosé wegierska®.
W Serbii mniejszos¢ wegierska wynosi 250 tys. 0sob, co wynosito 3,5% populacji w 2011
roku®®!, Wedtug spisow narodowych w Basenie Karpackim zyto ok. 26 mln oséb w 2011 roku,
co znaczy, ze 10,4 mln przynalezato do narodu wegierskiego®®?. Na podstawie tego mozna
wywnioskowac, ze na podstawie spisOw narodowych na Wegrzech
i sgsiadujacych krajach na terytorium nazwanym Basenem Karpackim 46% wynosita populacja
przynalezagca do narodu wegierskiego. Mimo tego, iz mingto sto lat od Traktatu
w Trianon, skutki odczuwalne sg do dzi$, co potwierdza liczba Wegrow zamieszkujgcych
w Basenie Karpackim.

Ukraina od odzyskania niepodlegtosci mierzy si¢ z konfliktem mniejszosci rosyjskiej.
Skutkiem tego jest to, ze gdy polityka ukrainskiej wladzy jest neutralna badz prorosyjska nie sg
ograniczane takze prawa mniejszosci wegierskiej, natomiast kiedy jest na odwrot — prawa
mniejszosci wegierskiej zostaja podobnie ograniczane jak i innych mniejszosci — W tym
przypadku przeciwko mniejszosci rosyjskiej. Na Ukrainie Podkarpackiej oceniano, ze
z szacowanej na 1,25 min populacji okoto 150 tys. stanowia Wegrzy®. Obecna sytuacja,

wynikajaca z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 roku i toczacej si¢ wojny domowej, jest

szczegblnie niepokojaca dla wladz wegierskich. Przyjeta ustawa o prawie jezykowym na

38 (O setnych rocznicach niepodleglosci regionu Europy Srodkowej czytaj wiecej w: M. Gniazdowski,
Srodkowoeuropejskie rocznice — wyzwania dla polskiej dyplomacji publicznej, [w:] ,,Polski Przeglad Dyplomacji”
2020, nr 2(81), S. Debski, L. Jasina, £.. Adaroski i inni (red.), Wyd. PISM, Warszawa 2020, s. 127-141.

379 B. Kapitany, Karpat-Medencei népszamlalasi korkép, ,,Demografia” 2013, rocz. nr 1, 56, s. 44.

380 | bidem, s. 49.

%81 1bidem, s. 53.

382 |bidem, s. 59.

383 |bidem, 55.
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Ukrainie w 2019 roku®“, a takze ustawa o szkolnictwie z 2017 1.3%, spowodowaty konflikt
dyplomatyczny migdzy Wegrami a Ukraing — toczacy si¢ od 2015 roku — czego skutkiem jest
to, ze Wegry blokuja podjecie decyzji w Radzie Poéinocnoatlantyckiej w ramach podjecia
wspotpracy NATO-Ukraina, a takze decyzji dotyczacych zblizenia Ukrainy do Unii
Europejskiej. Strona ukrainska nie dopuszcza posiadania podwojnego obywatelstwa — CO
panstwo wegierskie uznaje. Po przyjeciu obywatelstwa wegierskiego w wielu przypadkach
Ukraina odebrata swoim obywatelom obywatelstwo ukrainskie. Z przyczyn stabego wptywu
wegierskich stronnictw na Ukrainie, interesy narodowe sg chronione przez wiadzg Wegier na
arenie mi¢dzynarodowej — NATO i UE. W obecnej chwili konflikt wegiersko-ukrainski nie jest
rozstrzygniety. Sytuacj¢ pogarsza rowniez to, ze tereny zamieszkane przez mniejszos¢
wegierska naleza do najbiedniejszych regionéw, co bez pomocy panstwa wegierskiego
1 wsparcia stowarzyszen i1 fundacji dziatajacych na rzecz Wegréw oznaczatoby ciezsze
codzienne zycie mieszkancow, a takze utrzymanie kultury wegierskiej wraz z jezykiem.
Sytuacja na Stowacji byla kiedy§ podobna do ukrainskiej. Rzady stowackie
wprowadzily polityke jezykowa, w ktorej jezyk slowacki miat mie¢ znaczaca role, a jezyk
wegierski najwigkszej mniejszosci narodowej mogt by¢ uzywany tylko w szkolnictwie
podstawowym, w kulturalnym zyciu i w mediach lokalnych. Polityka ta miata na celu
ograniczenie roli jezyka wegierskiego w spoteczenstwie mniejszosci wegierskiej, aby funkcja

386 W tym celu administracja

1 rola jezyka wegierskiego w kraju nie zostata rozszerzona
publiczna zmuszata mniejszo$¢ do lepszej znajomosci jezyka wigkszosciowego — W tym
przypadku stowackiego. Polityka ta w szczegdlnosci byta niebezpieczna w regionie, gdzie
ludnos¢ wegierska stanowita wigkszos¢. Konflikt powstaje takze na poziomie prawnym,
poniewaz jezykiem legislacyjnym jest stowacki, a legislacja nie jest tltumaczona na jezyk
wegierski. Ograniczenie jezyka mniejszo§ciowego na Stowacji nasilito si¢ w latach 2008—-2009,

kiedy zostata uchwalona ustawa jezykowa, ktora dala mozliwo$¢ natozenia kary pienigzne;j

w razie braku uzywania jezyka oficjalnego — czyli stowackiego — w urzedach panstwowych.

384 Az ukran parlament elfogadta a nyelvtérvényt, (th. Parlament ukrainski uchwalit ustawe jezykowa) ze strony

https://www.origo.hu/nagyvilag/20190425-az-ukranparlament-elfogadta-a-nyelvtorvenyt.html, [dostep:
03.12.2019].
385 Ustawa okre$la, ze od 5 klasy wickszo$¢ przedmiotéw w szkole muszg by¢ w jezyku ukrainskim a nie
narodowym.

386 1, Csernicsko. G. Szabomihaly, Hdtranybol elényt: a magyar nyelvpolitika és nyelvtervezés kihivésairdl, [w:]
B. Bitskey (red.), Hatdaron tuli magyarsdag a 21. szazadban, Koztarsasagi Elnoki Hivatal, Budapest 2010, s. 170.
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Ostatnim naglo$nionym wydarzeniem, ktéore miatlo ogranicza¢ prawo do jezyka
mniejszo$ciowego, byla ustawa o zakazie $piewu hymnu innego narodu poza
uroczystosciami>®’. Zakaz powstat w 2019 roku, natomiast po nacisku rzadu wegierskiego i Unii
Europejskiej, po ponownym glosowaniu w Parlamencie w Bratystawie, odrzucono podstawe
prawng do karania za $piew hymnu wegierskiego na Stowacji. Przyktad ten jest o tyle znaczacy,
ze takie proby ograniczania kultury mniejszosci sg czestym przypadkiem pobudzajacym
zgrzyty, a takze konflikty na tle spotecznosci narodowej. Przy granicy stowacko-wegierskiej
w wigkszosci mieszka ludno$¢ wegierska, co sktania rzad stowacki do negocjacji z partiami
wegierskimi w kraju, ktore sg straznikami nie tylko kultury wegierskiej, ale takze jezyka na
Stowacji.

Polityka jezykowa w Rumunii troche si¢ rozni od wezesniej przedstawionych krajow.
Wynika to glownie z tego, ze region Potnocnego Siedmiogrodu prawie w 100% (w wielu
miejscowosciach) jest zamieszkany przez Wegrow. Ustawy uchwalone przez parlament
w Bukareszcie sg tlumaczone na jezyk wegierski, natomiast tutaj wystepuje inny problem,
mianowicie niski poziom tlumaczenia na jezyk wegierski388. Przyczyng tego jest nie tylko
zatrudnienie ttumaczy o mniejszych kwalifikacjach i znajomosci jezyka, lecz takze polityka
jezykowa Rumunii, ktéra z przyczyn Igku dotyczacego nasilania dazen wegierskich
nacjonalistow, tlumi kazde dazenia do aktywno$ci mniejszosci wegierskiej. Polityczne partie
wegierskie w Rumunii odgrywaja czasami wazng rol¢ w utworzeniu koalicji rzadzacej, ktora
umozliwia im sta¢ na strazy kultury 1 jezyka wegierskiego. W Rumunii, tak jak w pozostatych
krajach podawanych analizie, powstaje problem ograniczania uzywania jezyka w celach
urzedowych. Czynnikiem negatywnym jest starzejace si¢ spoteczenstwo wegierskie
i problem emigracji mtodziezy w zwiazku z brakiem perspektywy rozwoju i polepszania
sytuacji zyciowej. Powoduje to, ze mlodziez wyjezdza i asymiluje si¢ z ludno$cig rumunska.
Drugim wyzwaniem dla mniejszosci jest to, iz regiony zamieszkane przez Wegrow sa jednymi
z najbiedniejszych regionéw, co stanowi problem w szkolnictwie, a takze w ich zyciu

prywatnym.

387 Gulyas Gergely: A kormany szerint elfogadhatatlan a magyar himnusz betiltasa, ze strony
https://mandiner.hu/cikk/20190404_gulyas_gergely a kormany_szerint_elfogadhatatlan_a_magyar_himnusz_bet
iltasa, [dostep: 26.02.2020].

3881, Csernicskd. G. Szabomihdly, op.cit., s. 171.
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Niemcy sa najwazniejszym partnerem strategicznym Polski w UE. Potwierdzaja to
m.in. dane o obrotach towarowych migdzy Polska a Niemcami. Polska w drugiej potowie 2010
roku byla 6 partnerem Niemiec, lecz w 2020 roku osiggneta 5. miejsce. Z tego wzgledu, mimo
roznic politycznych, wigzi gospodarcze w latach 2015-2020 poglebiaty sie. Wynika to nie tylko
z bliskosci geograficznej, lecz takze ze wspolnego rynku i swobody przeptywu towaréw i ustug
w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Gtéwne obszary rozno$ci to: Nord Stream 11
i stosunki niemiecko-rosyjskie, warunki pracy Polakéw i brak praw mniejszosciowych polonii
w Niemczech oraz reparacja i pamig¢ historyczna. Wraz ze wzrostem znaczenia w regionie
w aspekcie gospodarczym, a takze politycznym, Polska moze stanowi¢ konkurencje dla
Niemiec. Polska inicjatywa Trdjmorza jako forum wspolpracy w regionie bez Niemiec moze
w przysztosci stanowi¢ konkurencje dla Berlina, co zauwazono i w zwigzku z tym rozpoczgto
zblizenie do tej inicjatywy. Stosunki polsko-niemieckie mozna podzieli¢ na dwa aspekty:
bilateralne i w ramach cztonkostwa Unii Europejskiej i NATO.

Jednym z glownych punktéw spornych jest brak prawa mniejszosci polskiej
w Niemczech®®. Szacuje sie, ze w Niemczech zyje okoto 2 min Polakéw, a okoto 1,5 min
Polakow mieszkajacych w Polsce pracuje w Niemczech. Mimo tego, ze w Polsce zyje okoto
150 tys. osob okreslajacych siebie jako mniejszo$¢ niemiecka, ludno$¢ ta posiada prawa
mnigjszosciowe w Polsce, miedzy innymi wiasnego przedstawiciela w Sejmie od 1991 roku.
Sytuacja ta m.in. wptywa na spoteczng opini¢ Niemiec i moze stanowi¢ punkt sporny
w stosunkach politycznych. Podobnym problemem jest interpretacja historii polsko-
niemieckiej, w szczego6lnosci dotyczaca okresu okupacji przez 111 Rzesze. W Polsce pamigé
historyczna 1 okrucienstwa ze strony nazistow sg w glebi kazdego Polaka, co czgsto jest
wykorzystane do celow politycznych w Polsce jak i poza nig. Element ten wraz z reparacjami
szkod drugiej wojny $wiatowej od czasu do czasu jest waznym tematem stosunkow polsko-
niemieckich, majac gtéwnie cele polityczne. Rozwigzanie problematyki reparacji jest mato
prawdopodobne ze wzgledu na to, ze jest to mozliwe do rozwigzania jedynie za zgoda witadzy
Polski jak i Niemiec. Trzecim elementem spornym jest wizja rozwoju Unii Europejskiej.
Niemcy sa liderem organizacji, co wynika z potencjalu gospodarczego i odegranej roli

w strukturach europejskich. Polska, podobnie jak Wegry, chce aby Unia Europejska stata si¢

389 Prawa mniejszosci polskiej w Niemczech zostaty odebrane przez nazistow w 1940 roku. Rozwigzano wowczas
takze wszystkie polskie organizacje.
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sojuszem i wspoélnote suwerennych panstw europejskich. Niemcy natomiast proponuja rozwijac
Uni¢ Europejska w stron¢ federacji, gdzie panstwa narodowe zrzekng si¢ pewnych praw
panstwowych, przekazujgc cze$¢ suwerennosci Unii Europejskiej. Do problemu réznic wizji
rozwoju Unii Europejskiej, warto dotgczy¢ proces dotyczacy praworzadnosci prowadzony
przeciwko Polsce i Wegrom w okresie badanym, co wptywa negatywnie na bilateralne stosunki.
Ostatnim elementem spornym sg stosunki niemiecko-rosyjskie. Wspotpraca Moskwy
z Berlinem w sektorze gospodarczym, mimo sankcji politycznych i gospodarczych, jest jednym
z waznych filarow bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Potwierdza to budowa drugiej linii
gazociggowej z Rosji do Niemiec. Wspoélpraca niemiecko-rosyjska ma dituga historie, co
doprowadzito do rozbiorow Polski. Polska powinna prowadzi¢ polityke nie dopuszczajaca do
glebokiej wspotpracy niemiecko-rosyjskiej doprowadzajacej do izolacji i ostabienia pozycji
kraju w regionie. Aby rozwigzaé te elementy sporne, niezbedna jest dobra wiez elity polskiej
I niemieckiej, a takze szybka reakcja wtadzy polskiej na mozliwosci poszerzania wspotpracy,
jak 1 przeciwdziatanie niesprzyjajacym decyzjom czy ruchom w stosunkach obu krajow.

W okresie badanym stosunki polsko-niemieckie rozwijaty si¢ rok w rok. Exposé
ministra spraw zagranicznych, Witolda Waszczykowskiego, w 2016 roku pokazato, ze konflikt
wewnatrz Unii Europejskiej wobec zagadnien wyzej wspomnianych nie wptynal najlepiej na
stosunki  polsko-niemieckie. Minister, uznajgc Wielkg Brytani¢ jako pierwszego
najwazniejszego partnera i stawiajac Niemcy na drugim miejscu, nie odzwierciedlit realnej roli
tego kraju wobec Polski390. W 2017 roku, podobnie jak w latach poprzednich, stosunki polsko-
niemieckie byly napiete ze wzgledu na krytyczne wypowiedzi jednej jak i1 drugiej strony.
W okresie 2015-2017 mozna zauwazy¢ ochtodzenie stosunkow polsko-niemieckich
i poszukiwanie innych sojusznikéw politycznych Polski w Europie Srodkowej. W 2018 roku
mozna zauwazy¢ zblizenie w politycznych stosunkach bilateralnych. Trudne tematy w tym
okresie nie zostaly tematem dialogu migdzy Berlinem a Warszawa, co umozliwilo wiele spotkan
na poziomie prezydenckim i rzadowym. Mimo tego, ze rok w rok gospodarka polsko-niemiecka
rozwija si¢, nie dochodzi w wielu tematach do wspolpracy, co uniemozliwia poszerzenie
wspolpracy politycznej jak i obronnej. Mimo utrzymujacych si¢ W miar¢ dobrych stosunkow,

rok 2020 ponownie spowodowal ochtodzenie stosunkow politycznych. Ze wzgledu na to, ze

390 Petna tresé¢ expose Witolda Waszczykowskiego, ze strony https://iwww.rp.pl/Rzad-PiS/160129236-Pelna-tresc-
expose-Witolda-Waszczykowskiego.html, [dostgp: 04.03.2020].
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Warszawa zdecydowata si¢ na zakup uzbrojenia gtéwnie amerykanskiego i rodzimego, nie byto
mozliwe poglebienie bilateralnej wspotpracy militarnej. Polska podjeta takze decyzje dotyczaca
remontu niemieckich Leopardow 2A4 i 2A5 w polskich fabrykach, co uniemozliwito
poszerzenie wspotpracy. Mozna zauwazy¢ oddalajacg si¢ wizje bezpieczenstwa Europy.
Niemcy proponuja poszerzenie wspolpracy w ramach UE, co nie jest w interesie Polski. Mozna
wigc zauwazy¢, ze stosunki polsko-niemieckie opierajace si¢ na trudnych zagadnieniach sa
lepsze badz gorsze w zaleznosci od elementow wyzej wspomnianych. Polska ze wzgledu na
poglebienie stosunkow gospodarczo-obronnych z USA oddalata si¢ od RFN co skutkuje
powstaniem sprzecznych interesoéw strategicznych, co uniemozliwito wspotprace w latach
20152020, a takze moze to uczyni¢ w przysztosci.

Stosunki wegiersko-niemieckie maja dluga historie ze wzgledu na blisko$¢
1 potozenie geograficzne. Od czaséw utraty suwerennosci w XVI wieku wegierskie sprawy
wewngtrzne jak i zewnetrzne w duzym stopniu zalezalty od stosunkow wegiersko-niemieckich.
Ta historyczna przynalezno$¢ takze wptywa na wspolczesne wiezi. Wspotpraca wegiersko-
niemiecka réznie wyglada w zalezno$ci od tego, czy moéwimy o wiezi bilateralnej, czy
multilateralnej. Bilateralne stosunki wegiersko-niemieckie mozna w wielu aspektach poréwnac
do polskich. Glownych podobienstw trzeba szukaé we wspolpracy gospodarczej, co wynika
z oczywistej niemieckiej dominacji gospodarczej w regionie Europy Srodkowej. Dla
porownania, wegierski eksport towaré6w do Niemiec wynosit 24,361 mld euro, a import 29,174
mld euro®L. Z powodu czynnikow jakie zaistnialy na skutek pandemii wyniki te spadty: eksport
0 8%, import o 3,4%. Dla poréwnania, polski eksport i import osiaggnal odpowiednio 68 mld
1 49 mld euro. Warto zaznaczy¢, ze dla Wegier najwazniejszym partnerem gospodarczym sg
Niemcy, ktére w wymianie towarowej z Wegrami w catoSci osiagaja prawie 1/3 obrotow.
Procent ten jest podobny do obrotow towaréw migdzy Niemcami a Polska3®?,

Ze wzgledu na stosunki wegiersko-niemieckie punktem pogarszajacym wigzi stat si¢
kryzys migracyjny w 2015 roku. Wtadza wegierska, jak i niemiecka, inaczej wyobrazala sobie

rozwigzanie Kryzysu migracyjnego, co ochtodzito stosunki polityczne. Potwierdzeniem tego jest

391 3.5.14. A kiilkereskedelmi termékforgalom értéke eurdban és értékindexei az orszagok szerint 2020. januér-
december, ze strony ksh.hu, [dostep: 10.03.2021].
392 Zatgcznik Tabela nr 1. Podstawowe dane statystyczne o panstwach europejskich.
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miedzy innymi spadek czestosci wizyt kanclerz Angeli Merkel na Wegrzech®®®, Glownymi
elementami konfliktu politycznego s3 miedzy innymi polityka prowadzona przez Rzad
wegierski wobec migrantow, sprawa praworzadnosci, wizja rozwoju Unii Europejskiej. Mimo
tych elementow w ramach wspolpracy w aspekcie bezpieczenstwa stosunki wegiersko-
niemieckie sg bardzo dobre. Wynika to migdzy innymi z zakupu uzbrojenia niemieckiego dla

Wojska Wegierskiego, co poglebia takze wspdtprace militarng3%4

. Mozna méwié o szerokiej
wspotpracy obronnej w ramach wojskowej stuzby zdrowia oraz w transporcie powietrznym.
Sytuacja ta spowoduje strategiczne partnerstwo na nastepng dekad¢ ze wzgledu na wspolprace

w sektorze obronnym, a takze wspotprace gospodarcza.

6.4.Specyfika strategii bezpieczenstwa narodowego Polski i Wegier wzgledem
bezpieczenstwa europejskiego

Wedlug Leszka Sykulskiego ,.strategia bezpieczenstwa narodowego to jeden
z najwazniejszych dokumentow w panstwie, ktory wskazuje wizje, miejsce, roli i zadanie Polski
w miedzynarodowej architekturze bezpieczenstwa. (...) dokument wskazuje najwazniejsze
priorytety polityki panstwa w obszarze bezpieczenstwa>*°. Dokument ten powinien okre$li¢
cele strategiczne, interesy narodowe, prognoz¢ wyzwan i zagrozen na nastepne lata, a takze
przywotac¢ srodki i sity do reagowania na nie. Z uwagi na podjety problem badawczy dokumenty
te stanowig podstawe analizy roli i miejsca Polski jak i Wegier w systemie bezpieczenstwa
europejskiego.

Porownujac dokumenty polskie z 2014 roku i wegierskie z 2012 roku, mozna okresli¢
wiele podobienstw i roznic. W tych dokumentach Polska i Wegry mysla nie tylko regionalnie,
ale 1 globalnie. Bardzo wazne jest dla obu panstw bezpieczenstwo energetyczne, co wynika
z uzaleznienia od surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskiej — niezwykle istotne jest tez
przeciwdziatanie niestabilno$ci w regionie oraz cyberbezpieczenstwo. Polska 1 Wegry sa
w sojuszu NATO oraz w Unii Europejskiej i w ramach tych organizacji migdzynarodowych

planuja zapewni¢ bezpieczenstwo w regionie.

393 W lutym 2015 odbyta wizyta Angeli Merkel na Wegrzech natomiast do nastgpnej wizyty doszto dopiero
w 2019 roku w ramach 30. rocznicy pikniku paneuropejskie;.

3% Czytaj szerzej w podrozdziale 4.1.5. Uwarunkowania militarne, 4.2 Interesy narodowe i cele strategiczne Polski
i Wegier w kontekscie bezpieczenstwa europejskiego.

395 Wyktad dr Leszka Sykulskiego na temat: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020. Analiza krytyczna
Odc. 144, ze strony https://www.youtube.com/watch?v=TURc5Xcx700&t=1s, [dostep: 11.06.2020].
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Réznic trzeba szukaé nie w teorii, lecz w praktycznych rozwigzaniach. Tak jak polska
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wyznacza $rodki, narzedzia oraz mozliwos$ci osigganie
celu strategicznego, tak w wegierskiej sg tylko wyznaczone narzedzia, ale takze wystepuja braki
w metodach wykonania, a o srodkach nie wspomniano. Dla panstwa wegierskiego od czasu
kryzysu gospodarczego najwazniejszymi celami byto utrzymanie bezpieczenstwa socjalnego
i spotecznego, dlatego ktadziono nacisk na te elementy. Strategie wegierskie, wynikajace ze
specyficznego charakteru historyczno-politycznego, ktadg duzy nacisk na charakter narodowy
i narodowos$ciowy. Spowodowane jest to z problemami wegierskiej mniejszosci narodowej

poza granicami Wegier. Tabela 14 przedstawia najwazniejsze elementy strategii wegierskiej

z 2012 i1 2020 roku.

Tabela 14. Podsumowanie najwazniejszych elementow Strategii Bezpieczenstwa Wegier z

2012 i 2020 roku

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Wegier z 2012 roku

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Wegier z 2020 roku

Podstawowy element strategii

Interesy i warto$ci narodowe

Suwerenno$¢ panstwa

Zrozumienie pojecia

Okresla charakterystyke
podmiotowg (wymienia:
jednostkowa, grupowa,
panstwowa, regionalng

i globalng) i przedmiotowa

Zakres przedmiotowy rozszerzono
0 elementy: technologiczny,
ekologiczny, zdrowotny,

bezpieczenstwa (Wymienia: polityczna, militarna, pOIIC_anO-porzz%dkowy,
gospodarcza _ informacyjny
i monetarng, spoteczng) | cybernetyczny.
bezpieczenstwa.
Strategiczni partnerzy: V4,
Wymienieni partnerzy USA Niemcy, Polska, USA, Wiochy,

Francja, Turcja, Gospodarcze
partnerzy: Rosja, Chiny3%

Wymienione organizacje
miedzynarodowe

ONZ, NATO, UE, OBWE, OECD

NATO, UE, OBWE, Rada Europy

Zakres geograficzny

Basen Karpacki, Region euro-

atlantycki, Region poradziecki,

Zachodnie Batkany, Péinocna
Afryka, Bliski Wschod

Basen Karpacki, Srodkowa
Europa, Zachodnie Balkany,
Europa-Wschodnia, Bliski
Wschad, region Sahelu

Znaczenie mniejszo$ci wegierskiej
zamieszkujacej za granica

Bezpieczenstwo mniejszosci
wegierskiej Scisle zwigzane jest
z poziomem bezpieczenstwa
panstwa zamieszkanego przez
Wegréw wraz z rozwojem
stosunkow dwustronnych.

Strategia bezpieczenstwa rozszerza
podmiotéw nie tylko dla kraju lecz
takze na narod wegierski Wegier
i mniejszo$¢ wegierska
zamieszkujacej w Basenie
Karpackim.

Rola Wojska Wegierskiego

Podstawowy gwarant
bezpieczenstwa narodu

Podstawowe zadanie obrony kraju
poszerzono o zakres oddziatywan

3% Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa sa wymienione nie jako partnerzy strategiczni, a jako partnerzy
gospodarczy. Wynika to z charakteru znaczenia tych dwoch panstw w tadzie swiatowym. Strategia podkresla, ze
sojuszu Potnocnoatlantyckiego nie zagraza Rosji.
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i kluczowy instrument realizacji
polityki zagranicznej.

na reagowanie na zadanie
o0 charakterze terrorystycznym
i zwigzane
z aktywnos$cig masowej migracji,
oddziatywanie mechanizmow
hybrydowych, na kleski
i katastrofy naturalne i techniczne.
Dodano do operacyjnych
przestrzeni cyberprzestrzen
(przestrzeh ladowa i powietrzna).

Gloéwne wyzwania dla
bezpieczenstwa

Kryzys gospodarczo-monetarny,
ataki
w cyberprzestrzeni
i przeciwko infrastrukturze
krytycznej, dziatalnosc¢
zorganizowanych grup
przestepczych, politycznie skrajne

grupy.

Przymusowa lokacja ludnosci do
Wegier, niespodziewana napas¢
zbrojna i niestabilnos¢
w bezposrednim sasiedztwie,
oddziatywanie na ograniczenie
suwerennosci, ataki hybrydowe,
wyzwania
w cybeprzestrzeni, wyzwania
demograficzne, wyzwania
gospodarcze i energetyczne,
wyzwania w bezpieczenstwie
wewnetrznym, pandemie, kleski
zywiotowe i katastrofy techniczne,
zmiana klimatu.

Gltowne zagrozenia dla
bezpieczenstwa

Terroryzm, zbrojna napasc¢, handel
bronia, przemyt narkotykow
i organow, kleski zywiotowe
i katastrofy techniczne.

Terroryzm, handel bronia, przemyt
narkotykow
i organdw, masowa migracja,
mechanizmy manipulacji
swiadomoscia spoleczenstwa za
pomoca fake newsow, proliferacja
nowych technologii, proliferacja
broni masowego razenia,
dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jak wynika z tabeli 14, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Wegier z 2012 nie
okresla bezpieczenstwa ekologicznego jako elementu przedmiotowego bezpieczenstwa.
Wynika z tego, ze tworcy wczesniejszego dokumentu nie uznali strategicznej roli ochrony
srodowiska w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Warto podkresli¢ takze uzywanie
W strategii zamiennie pojecia zagrozenie 1 wyzwanie, CO wynika z zaleznosci skutkow
1 zasiggu poszczegolnych aspektow zagrazajacych bezpieczenstwu. Gléwnym autorem strategii
na Wegrzech jest Ministerstwo Obrony Narodowej we wspolpracy z pozostatymi resortami.
Dokument ten stanowi podstawe do przygotowania resortowych strategii i okresla kierunki
rozwoju sektoréw strategicznych dla bezpieczenstwa.

Kultura strategiczna rozwijata si¢ od 2012 roku, co podkresla nie tylko powstanie

nowych zagrozen i1 przeksztalcenie wyzwan w zagrozenia, lecz takze zmiana polityki
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bezpieczenstwa kraju. Ze wzgledu na wydarzenia na §wiecie i w Europie, dokument z 2012 roku
powinien przejs¢ korekty i kontrolg po pojawieniu si¢ nowych wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa Wegier i systemu bezpieczenstwa europejskiego. Nowy dokument z 2020 roku
stanowi uzupetienie tego braku podobnie jak w polskiej mysli strategicznej. Na podstawie
ewolucji mysli strategicznej warto podkresli¢ réznice 1 zmiany, ktére zostalty wywotane przez
zmiany w S$rodowisku bezpieczenstwa i ladzie miedzynarodowym, jakim byly rewolucje
kolorowe i arabska wiosna, wojna domowa w Syrii wraz z uzyciem broni masowego razenia,
wojna domowa na Ukrainie i aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, kryzys migracyjny
I najnowsze zagrozenie, Z ktorym borykat si¢ caly $wiat w 2020 roku: pandemia COVID-19.
Nowa strategia wypunktowuje wyzwania strategiczne, ktore w kazdym momencie wraz ze
wzrostem ryzyka wystapienia i drastycznych skutkow mogg przeksztalci¢ si¢ w zagrozenia.
Na ewolucje strategii wptyneta takze zmiana orientacji politycznej partii rzadzacej na
Wegrzech. Rzady Viktora Orbana wraz z programem ,,otwarcia wschodniego” zblizyty si¢ do
Turcji, Rosji i Chin. Wynika to takze ze zgrzytow politycznych w Unii Europejskiej. Zblizenie
Wegier do panstw zachodnioeuropejskich odnotowano wraz z umowami zakupu uzbrojenia
z Niemiec i Francji co skutkowato tym, ze oba panstwa staly si¢ strategicznymi partnerami.
O strategicznych partnerach mozemy mowic¢, gdy wystepujg dobre stosunki polityczne,
a  wspllpraca  gospodarcza, wojskowa sg na  wysokim  poziomie. Wraz
z uruchomieniem rzagdowego programu Zrinyi 2026, podpisane umowy o zakupie Smiglowcow
i samolotow Airbus z francuskiego koncernu oraz armatohaubic i czotgdéw Leopard 2A7+
z firmy Rheinmetal z Niemiec, wspolpraca ta zostala zagwarantowana militarnie i czg§ciowo
gospodarczo. Wiochy znalazty si¢ wsrdd partnerow strategicznych ze wzgledu na wspolny
interes zatrzymania masowej nielegalnej migracji do Europy. Strategia uwzglgdnia panstwa
grupy V4 jako partnerow strategicznych, co wynika ze wspotpracy kulturalno-politycznej.
Wspotpraca ta ma tez wymiar gospodarczy i militarny. Ostatnim krajem uznanymi jako panstwo
strategiczne jest Polska — w strategii wymieniono Polske jako drugi kraj — miedzy USA a RFN.
Wynika to gtownie ze wspolnego interesu przeciwstawienia si¢ na forum Unii Europejskiej
1 wspoOlnego veta przeciwko uruchomieniu procedury wedtlug artykulu 7 Traktatu Unii
Europejskiej. Poza tym warto podkresli¢, ze zblizenie polityczne skutkowalo rozwojem
W wymiany towarow i ustug, stosunkow wojskowych i kulturowych. Okreslenie tych panstw

w porownaniu do dokumentu z 2012 nie oznacza ostabienia znaczenia USA dla polityki
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bezpieczenstwa Wegier, lecz pojawienie si¢ podmiotow nowych, jak Berlin, Warszawa, Rzym,
Paryz czy Stambul. Z panstwami tymi mozna odnalez¢, takze wspolny interes, ktore umozliwia
ustanowienie partnerstwa strategicznego mi¢dzy Wegrami i w. w. panstwami.

Wzrost znaczenia warto$ci 1 interesu suwerenno$ci panstwa wegierskiego
charakteryzuje catoksztalt strategii. Pojgcie suwerennosci polityka wegierska rozszerzyta nie
tylko do znaczenia suwerennos$ci panstwa, lecz dla narodu wegierskiego w Basenie Karpackim.
Podkreslono to ze wzgledu na konflikty wewnetrzne w  Unii  Europejskiej
i pomysty dotyczgce rozwoju integracji. Rzagd Wegier twierdzi, ze w jego interesie jest rozwoj
Unii Europejskiej bez ograniczenia suwerenno$ci narodowej. Szczegdlnym elementem jest
w tym miejscu przymusowa lokacja cudzoziemcOé4w na terytorium Wegier (SBN pkt. 9.),
stanowiaca jeden z elementow zgrzytu administracji UE 1 Rzadu Wegier. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w strategii okreslono che¢ do poszerzenia wspotpracy wojskowej w ramach UE,
natomiast ta jest niemozliwa bez dalszej integracji calej organizacji. Wtasne sily zbrojne
kazdego panstwa sg jednym ze skrajnych elementéw suwerenno$ci panstwa i jej przekazanie —
nawet w czeg$ci — ogranicza suwerennos¢ narodows. Aby suwerenno$¢ utrzymac, dokument
okresla potrzebg rozwoju sity narodowej, W tym rozbudowy potencjatu gospodarczego,
militarnego (przemyst obronny) porzadku publicznego. Innowacyjnos¢ panstwa jest nowym
elementem w strategii, lecz nie nowym hastem w polityce wegierskiej. Wtadzy polityczna
podjeta probe, aby Wegry staly sie atrakcyjnym sojusznikiem do wspotpracy i sa
w poszukiwaniu takich resortdéw przemystu i wspodtpracy, ktore umozliwiaja rozwdj nowych
technologii.

W odniesieniu do systemu bezpieczenstwa europejskiego nie jest nowoscig stanowisko
Wegier wobec NATO. Rola NATO dla bezpieczefistwa Wegier i Europy jest podstawowym
gwarantem bezpieczenstwa. Wegry sa gotowe reagowa¢ na wyzwania ze strony wschodniej
1 potudniowe;. Zobowigzywaly si¢ takze o0siggnaé budzet obronny
w wysokosci 2% PKB, co bedzie w nastepnych latach jednym z wyzwan gospodarki narodowe;j
po pandemii SARS-CoV-23%". Drugim znaczacym elementem stato sie dodanie cyberprzestrzeni
do domeny operacyjnej w znaczeniu ochrony 1 obrony granicy panstwa.

Z drugiej strony w odniesieniu do Unii Europejskiej, strategia okresla potrzebe rozwoju

397 W trakcie pisania pracy pandemia nie skoficzyla sie, czego skutkiem moze by¢ wiekszy kryzys spoteczno-
gospodarczy w przysztych latach.
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sektorow gospodarczych i militarnych, ktére umozliwia konkurencyjno$¢ w nowym tadzie
Swiatowym. Wtladza Wegier widzi przysztos¢ Unii Europejskiej nie jako organizacji
federacyjnej, lecz jako sojuszu i integracje suwerennych narodéw. Zauwazono w tym wzgledzie
tendencje polityki wegierskiej w podkreslaniu waznosci suwerennosci narodowej ponad
integracje europejska.

Pojawienie si¢ Grupy Wyszehradzkiej jako pierwszego partnera strategicznego jest
jednoznacznym stanowiskiem polityki Wegier polegajacym na tworzeniu silnych stosunkoéw
z tymi panstwami. Zaznaczy¢ nalezy natomiast, ze wigkszy nacisk ktadziony jest na wspotprace
obronna.

Nowym elementem strategii z 2020 r. stato si¢ okreslenie potrzeby rozwoju potencjatu
narodowego w konkretnych sektorach. W punktach 132-175 przestawiono plany narodowego
systemu przeciwstawienia si¢ i reagowania na wyzwania i zagrozenia jako budowy elementy
odpornosci (ang. resilience) narodowej. Cele stawiane przez tworcoOw sa takie, iz wegierska
odporno$¢ na zagrozenia i wyzwania do 2030 roku bedzie stanowita podstawe stabilnosci
narodowej. Strategia prognozuje, ze do 2030 roku Wegry znajda si¢ na 5 miejscu wsrdd
najbezpieczniejszych krajow w Europie i 10 miejscu na $wiecie (SBN Wegier pkt 6.)3%. W tym
celu panstwo o malym potencjale ma osiggna¢ potencjal o charakterze odstraszenia
1 przeciwstawienia si¢ wyzwaniom 1 zagrozeniom. Cel ten jest dosy¢ subiektywny 1 mato
prawdopodobny do osiaggnigcia.

Jak okreslaja badacze wegierscy®®®, dokument ten jest bardziej funkcjonalny
1 merytorycznie bardziej rozwinigty niz poprzedni, lecz wystepujg braki, ktére powinny by¢
uzupetnione i bardziej rozwinigte. Mimo uwzglednienia zmian klimatu jako wyzwania
globalnego, nie zostat rozwinigty jego wplyw na gospodarke i spoteczenstwo. Pojawiaja sie,
takze przypadki unikania wyzwan demograficznych, ktore uniemozliwig stabilizacje sytuacji
spotecznej w regionach skrajnie biednych i nieréwnosci gospodarczo-spoteczne, o ktorych

400 Autorzy podkreslaja, ze nierdwnosci gospodarczo-spoleczne wobec

wczesniej wspomniano
wegierskiej] mniejszosci romskiej stanowi¢ beda powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa

Wegier w przysztych latach.

3% Brakuje natomiast definicji pojecia bezpieczne panstwo.

399 P, Talas, T. Csiki, Magyarorszag 1ij nemzeti biztonsdgi stratégiajarol, Wyd. Stratégia Védelmi Kutatéintézet,
Elemzések 2020/17 z dnia 04.06.2020 ze strony https://svkk.uni-nke.hu/document/, [dostep: 09.06.2020].

400 Czytaj wiecej rozdziat 4.1.4.
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Tabela 15. Podsumowanie najwazniejszych elementéw Strategii Bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej z 2014 i 2020 roku

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2014 roku

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2020 roku

Zrozumienie pojgcia
bezpieczenstwa

Wymiar: globalny, regionalny i

krajowy;
Zakres przedmiotowy: polityczny,

militarny, spoteczny, gospodarczy.

Wymiar: krajowy, regionalny,
globalny;
Zakres przedmiotowy bez zmian.

Wymienieni partnerzy

Partner strategiczny: USA
Poszukiwanie wspotpracy
z: Litwa, Lotwa, Estonia, Grupa
Nordycka, Rumunia, panstwa
Wschodnie bez nazwania ich
konkretnie.

Partner strategiczny: USA
Poszukiwanie wspolpracy
z: Republika Finlandii,
Kroélestwem Szwecji, Ukraina,
Gruzja, Republika Motdawii.

Wymienione organizacje
mig¢dzynarodowe

ONZ, NATO, UE, Tréjkat
Weimarski, Grupa Wyszehradzka.

ONZ, NATO, UE, Trojkat
Weimarski, Grupa Wyszehradzka
Dziewigtka Bukaresztanska,
Tréjmorze, OBWE.

Zakres geograficzny

) Region Euroatlantycki, Europa
Srodkowa i Wschodnia, globalnie.

Region Euroatlantycki, Europa
Srodkowa i Wschodnia, Batkany,
Morze Baltyckie.

Znaczenie Polonii

Nie uwzglednia.

Wzmocnié wspotprace
z polonijnymi organizacjami
spotecznymi w celu tworzenia
pozytywnego wizerunku RP.

Sity Zbrojne RP

Gloéwny element potencjatu
obronnego. Realizujg zadania na
podstawie punktu 74. SBN RP.
Cyberprzestrzen jako domena
operacyjna.

Budowa potencjatu do
precyzyjnego razenia celow na
dalekie odlegtosci oraz obrona

przeciwlotnicza
i przeciwpancerna. Kosmos jako
domena operacyjna. Dwa
priorytetowe dziatania w ramach
rozbudowy potencjatu Wojska
Obrony Terytorialnej
i Marynarki Wojennej.

Glowne wyzwania dla
bezpieczenstwa

Niekontrolowana migracja;
ekstremizm; wzrost
zapotrzebowania na energie,
zywnos¢ i wode pitna; polityczna,
militarna
i gospodarcza presja Rosji we
Wschodniej Europie, wojny
domowe na Bliskim Wschodzie
i Pénocnej Afryce oraz
niestabilno$¢ na Batkanach;
wyzwania wobec bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku
publicznego; wyzwania wobec
funkcjonowania systemu
teleinformatycznego RP; korupcja;
uzaleznienie od dostaw surowcow
od innego panstwa; brak
konkurencyjnosci gospodarki.

Presja migracyjna; wyscig
technologiczny; wyzwania wobec
bezpieczenstwa
telekomunikacyjnego; wyzwania
dotyczace konkurencyjnosci
produkcji energii elektrycznej;
wyzwania finansowe
1 gospodarcze; starzejgce si¢
spoteczenstwo; pandemie;
wyzwania bezpieczenstwa
ekologicznego; mechanizmy wojen
hybrydowych.

Glowne zagrozenia dla
bezpieczenstwa

Zagrozenia militarne;
miedzynarodowy terroryzm,

Polityka agresywna Federacji

Rosyjskiej; konflikty regionalne na
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zorganizowana przestepczosé;
zagrozenia finansowe; zagrozenia
w cyberprzestrzeni; niedobor sity

roboczej; katastrofy naturalne

i techniczne; dziatania
wywiadowcze; zagrozenia
zdrowotne; niekorzystne tendencje
demograficzne.

wschodzie
i w poludniowej sgsiedztwie
Europy; terroryzm
1 przestgpczos$¢ zorganizowana;
niekontrolowane, rozwinigte
technologie (5G, Internet Rzeczy,
chmura obliczeniowa, technologia
kwantowa, automatyzacja ustug,

nanotechnologia, sztuczna
inteligencja); zmiana klimatu;
zagrozenia zwigzane z manipulacja
$wiadomosci; zagrozenia w
zakresie: ,,cigglo$ci rzadzenia
i funkcjonowania panstwa,
skutecznych dostaw energii,
niekontrolowanego przeptywu
0s0b i relokacji ludnosci,
gromadzenia, ochrony oraz
zagospodarowania zasobow
zywnosci i wody, zdolnosci do
postepowania w przypadku
wystapienia zdarzen
o0 charakterze masowym,
odpornych sieci
telekomunikacyjnych
i systemow teleinformatycznych,
systemow informowania
i ostrzegania ludnosci oraz
wydolnego systemu
transportowego.”*%

Zrédto: oprawcowanie wlasne.

Jak wynika z tabeli 15, SBN RP nie uwzglednia bezpieczenstwa ekologicznego
i informacyjnego mimo wskazywania w tresci wazno$ci tych elementow. Mozna zauwazy¢
réznice wazno$ci kolejnosci podmiotowej, gdzie autorzy strategii z 2014 r. wazniejszym
czynnikiem dla bezpieczenstwa RP uznali sytuacje globalng i regionalng niz krajowa, natomiast
ani ten, ani pozniejszy dokument nie podkresla waznosci podmiotowosci jednostek. Warto
podkresli¢, ze podobnie jak w wegierskiej strategii tak i w polskiej zamiennie uzywa si¢ stow
»Wyzwania” i ,,zagrozenia”, lecz nie w kazdym przypadku. Wraz ze zmiang Rzadu RP w 2015
roku zmienila si¢ takze polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa kraju. Mozna to zauwazyc¢ takze
w okresleniu partneréw strategicznym, czy w ogole wspomnianych w strategii panstw. Oba
dokumenty okreslajg Stany Zjednoczone Ameryki jako jedynego strategicznego partnera RP.
Brakuje natomiast okreslenia gtéwnych partnerow gospodarczych i politycznych, wskazano

jedynie na organizacje miedzynarodowe i wspoOtprace w ramach tychze organizacji, co stanowi

401 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, op.cit., s. 16. pkt 2.7.
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staby element w obu dokumentach w poréwnaniu do najnowszej strategii wegierskiej, gdzie ten
element si¢ pojawia.

Wspoélpraca regionalna uwzgledniajgc doswiadczenia ostatnich lat, nie jest
najmocniejszg strong polskiej polityki. Mimo wymienienia w obu dokumentach Trojkata
Weimarskiego jako forum wspoélpracy najsilniejszych gospodarek europejskich — Franciji,
Niemiec i Polski*®? — od 2016 roku nie odnotowano spotkania ministrow spraw zagranicznych,
a od 2013 roku przywodcow panstw. Pozostale organizacje — Grupe Wyszehradzka, Trojmorze
i Dziewigtk¢ Bukaresztanska — mozna okresli¢ bardziej jako forum dyskusji i ustalen niz
rzeczywistg wspoOlprace w wielu aspektach. Grupa Wyszehradzka stanowi jedyne forum, gdzie
rzeczywiscie wystepowala od 2015 roku wspolpraca zwigzana z bezpieczenstwem granicy
I przeciwstawieniem si¢ przymusowej lokacji migrantow. Tworcy strategii moga sugerowac
wazno$¢ nie organizacji, lecz tych panstw, ktore do nich naleza, natomiast w nowej wegierskiej
strategii zostala wyodrebniona Polska jako partner strategiczny, co z uwagi na konflikt
wewnetrzny migdzy administracjg UE a Polskg wobec uruchomieniu art. 7 TFUE i w sprawie
praworzadnosci mozna okre$li¢ jako brak uznania za strategicznego partnera, mimo
matoznaczacej wspotpracy gospodarczej i militarnej. Zardéwno Dziewigtka Bukaresztanska jak
i Trojmorze znajduja si¢ w strefie wptywu USA, co jednoznacznie oznacza, ze polityka Stanow
Zjednoczonych Ameryki jako strategicznego partnera wywiera duzy wplyw na polskg mysl
strategicznej wspoOlpracy.

Analizujac mysl strategiczna, jak juz wezesniej wspomniano, mozna zauwazy¢ pewne
przekierowanie si¢ do Basenu Baltyckiego i utratg mysli globalnej. Odrdznia si¢ to
w pewnym sensie od nowej wegierskiej polityki strategicznej, gdzie wiladza wegierska
poszerzyta horyzont do wspotpracy nie tylko z sama Europa, lecz z Azja i Afryka. Drugi
element, ktory stanowi bardziej obiektywnie przygotowana i przemyslang strategi¢c wegierska,
swiadczy o podkresleniu znaczenia mniejszos$ci narodowej poza granicami, czego catkowicie
brakuje w polskiej strategii z 2014 roku, a nowszy dokument tylko podkresla jej wazno$¢
w budowie dobrego wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. Polska diaspora jak
1 mniejszo$¢ narodowa na Biatorusi i na Ukrainie, ale takze na Zachodzie, jest potencjalem nie

tylko demograficznym, lecz takze politycznym, co stanowi szans¢ dla polskiej polityki

402 Polski PKB nie przewyzsza PKB Hiszpanii i Wtoch, natomiast jest najlepiej rozwijajacg gospodarka w Unii

Europejskiej i znajduje si¢ na 5 miejscu.
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strategicznej w walce z dezinformacjami, uszkodzeniem wizerunku panstwa i subiektywizacji
historii zwigzanej z Polska.

Obronnos¢ 1 ochrona kraju w wielkim stopniu nie rdznig si¢ od wegierskiej mysli. Oba
kraje  podkreslaja  potrzeb¢ rozwoju i  modernizacji  potencjalu  obronnego,
w szczegOlnosci w przemysle narodowym. Waznym elementem stata si¢ we wszystkich
dokumentach rozbudowa potencjalu w cyberprzestrzeni i zwalczanie zagrozenia w niej. Nowym
punktem znalazl si¢ natomiast rozwoj potencjatu kosmicznego bez szerszego okreslenia ze
strony polskiej. Mimo tego, ze o tym strategia wegierska nie wspomina na podstawie
wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Wegier P. Szijjartdé mozna uznaé, ze przestrzen
kosmiczna jest obszarem podlegajacym pod ten resort’®3, Moze to oznacza¢ nowy obszar
mozliwosci wspotpracy w strukturze europejskiej.

Glowna roznica dotyczaca wyzwan i zagrozen dotyczy faktu, ze nowy dokument polski
jednoznacznie okresla Federacje Rosyjska jako przeciwnika i zagrozenie dla bezpieczenstwa
RP. Rézni sig to catkowicie od podejscia strategicznego Wegier, gdzie Rosja jest zrodlem
wyzwan, natomiast uznaje si¢ ja za partnera gospodarczego, podobnie jak Chiny. Roznica ta
moze stanowi¢ w  przyszloSci gléwny element oddalenia si¢  Budapesztu
I Warszawy, natomiast ma to takze duze znaczenie dla systemu bezpieczenstwa europejskiego.
Okreslenie bezposrednio jednego panstwa nienalezgcego do UE i NATO jako przeciwnika bez
analizy zachowan pozostatych cztonkéw wobec takiej mys$li moze stworzy¢ konflikt
wewnetrzny: powstanie przeciwnych ugrupowan panstw uznajacych Rosje jako zagrozenie
i panstw, ktore szukaja z Rosjg wspotpracy w pewnych obszarach.

Analizujac dokumenty strategiczne obowigzujace w badanym okresie mozna uznac, ze
scisle podkreslaja one waznos$¢ integracji 1 rozwoju struktury systemu bezpieczenstwa
europejskiego wraz z podkresleniem znaczenia Stanow Zjednoczonych Ameryki i odegranej
przez nie roli w bezpieczenstwie europejskim. Najnowsze dokumenty natomiast okreslaja
znaczne roznice miedzy Polskg a Wegrami, gdzie wegierska mysl mimo podkres$lania znaczenia
suwerennosci panstw, Stwierdza wazno$¢ wspolpracy z panstwami europejskimi, ktore
okreslaja strategicznych partnerdow w celu budowy bezpieczenstwa nie tylko panstwa, lecz

narodu. Odrebnie polski dokument nie podkresla wazno$ci struktury europejskiej

48 MTI, Szijjarté: Az {Gr a hataron kiviill van, ezért kiligyi kérdés, ze strony
https://hvg.hu/itthon/20200529 Szijjarto_Az_ur_a_hataron_kivul_van_ezert_kulugyi_kerdes, [dostep:
11.06.2020].
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w takim stopniu jak wegierski, nie podkresla takze wazno$ci wspotpracy z panstwami

europejskimi spoza obszaru Basenu Battyckiego.

6.5.WhnioskKi

Polityka historyczna w wielu przypadkach generuje wyzwania i problemy
w stosunkach sgsiedzkich. Takie wyzwania powstaly w polityce historii ostatniego stulecia.
Zmiana geopolityczna, do jakiej doszto po pierwszej wojnie Swiatowej i destrukcja, jaka miata
miejsce w trakcie drugiej wojny $wiatowej, wplywaja do dzi§ na wigzi z sgsiadami.
W przypadku Polski i Wegier polityka historyczna odgrywa znaczacg rolg W procesie
uzyskiwania poparcia politycznego w kraju, jest takze przyczyna potyczek politycznych
z krajami sgsiednimi. Polityka historyczna powinna stuzy¢ budowie zaufania i wspotpracy,
a nie pogorszeniu stosunkow migdzy narodami. Do poglebienia wspotpracy mogltoby dojs¢ za
pomocg inicjatyw wzmacniajacych wspotdziatanie historykow i badaczy, a takze inicjujacych
wspolne badania i polityke przyjazni w interpretacji historii. Skutkiem tego mogloby by¢
budowanie kultury i tozsamos$ci srodkowego Europejczyka. Wplyngtoby to pozytywnie na
stosunki polskie i wegierskie z sagsiadujacymi panstwami, z ktorymi od czasu do czasu dochodzi
do sprzecznych, a nawet wrogich postaw.

Polsko-wegierskie stosunki i polityke historyczng mozna uzna¢ za przyjacielskie, co
wynika miedzy innymi z dobrej wspolpracy kulturowej 1 interpretacji historykow
I badaczy w tych krajach. Z drugiej strony przyjazn ta wynika z geopolitycznych interesow
i stref wptywu tych panstw. Polska w pewnym okresie historii byta zainteresowana regionem
Battyckim i Wschodem, Wggry natomiast zainteresowane byly regionem Batkanow,
a w mniejszym stopniu Wschodem. Brak skrzyzowania interesow politycznych doprowadzit do
historycznego dobrosgsiedztwa i braku wigkszych konfliktow militarnych. Szczegdlny wptyw
na dobre stosunki miat natomiast XX wiek, kiedy ta historyczna przyjazn potwierdzona zostata
w realizacji praktycznych rozwiazan, prowadzacych do bliskich stosunkéw kulturalnych
I w pewnym stopniu politycznych w drugiej dekadzie XXI wieku.

Stosunki Polski jak i Wegier z opisanymi panstwami sg w duzej mierze zalezne od
prowadzonej polityki wiladzy politycznej panstw, jak i drugiej strony. Historia Europy
Srodkowej jest krwawa, co stanowi czesto element nienawisci i upokorzenia. Wraz ze wzrostem

antysgsiedzkich ruchow wspotpraca z tymi panstwami ulega pogorszeniu. Szczegdlnie dotyczy
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to panstw z ktorymi doswiadczenie historyczne jest szczegdlnie trudne ze wzgledu na
przypadku okrucienstw 1 ludobojstwa. W owych aspektach spornych mozna znalez¢
podobienstwa i w Polsce i na Wegrzech, co w razie glebszej wspotpracy historycznej i analizy
mogloby doprowadzi¢ do efektywniej polityki zagranicznej dotyczacej tematyki pamigci
narodowe;.

Glownym partnerem strategicznym Polski, jak i Wegier jest Republika Federalna
Niemiec, ktora dominuje gospodarczo w regionie Europy Srodkowej. Rola ta wynika
z bliskosci geograficznej oraz ze wspotpracy handlowej i inwestycji niemieckich w tych krajach.
Od 2015 roku mozna zauwazy¢ pogorszenie wigzi politycznej miedzy Berlinem
a Budapesztem i Warszawg. Glowng tego przyczyna sg clementy sporne w stosunkach
bilateralnych jak i multilateralnych (UE).

Najwazniejsze roznice we wspOlpracach dwustronnych Polski, jak 1 Wegier, mozna
zaobserwowaé wobec Federacji Rosyjskiej jak i USA. Elementy te dotychczas nie stanowily
kwestii spornej we wspoltpracy polsko-wegierskiej mimo tego, ze panstwa te prowadza catkiem
odrgbng polityke z tymi panstwami. Jest to jeden z gltéwnych elementow, ktory
w przyszto$ci moze doprowadzi¢ do oddalania Warszawy od Budapesztu czy odwrotnie.
W latach 2015-2020, mimo istnienia kwestii spornych, nie doszlo do ochlodzenia badz
oddalenia w stosunkach polsko-wegierskich ze wzglgdu na wazniejsze interesy wspodlne, ktore
skutkowaty budowsg dwustronnego sojuszu wewnatrz Unii Europejskiej. Wspolny interes wobec
praworzadnosci 1 wizji Unii  Europejskiej jest uznany przez rzad Polski jak
i Wegier za wazniejszy niz powstanie linii konfliktu z przyczyn wigzi wegiersko-rosyjskiej jak
I polsko-amerykanskie;.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Polski jak 1 Wegier mozna odnalez¢ rdznice
1 podobienstwa wynikajagce z prowadzonej polityki, wspolnego czlonkostwa jak
1 interesow narodowych. Na podstawie najnowszych dokumentow z 2020 roku mozna
przedstawi¢ gtowne kierunki wspotpracy 1 rozwoju. Szczegolne roznice dostrzec mozna wsrod
partneréw strategicznych — gdzie dla Polski jest nim USA, natomiast Wegry majg ich wielu,
wsrod ktorych znajduje sie takze RP. Druga sprzeczng kwestia jest okreslenie polityki Federacji
Rosyjskiej jako gldéwnego zagrozenia dla Polski. Jest to jeden z elementow, ktory w przysztosci
moze by¢ kwestig sporng migdzy Budapesztem a Warszawa. Polityka rzadéw Viktora Orbana
w latach 2015-2018 opierata si¢ na dobrych stosunkach wegiersko-rosyjskich i umowach
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gospodarczych. W 2020 roku doszto do nowelizacji strategii, na ktorych tres¢ w duzej mierze
wplynely wydarzenia w latach 2015-2020.
Nieprzewidywalno$¢ $§wiata W duzej mierze zalezy od elity politycznej 1 wiadzy

politycznej.
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Rozdzial VII. Rola Polski i Wegier w formulowaniu bezpieczenstwa
europejskiego

7.1. Synteza ewaluacji aktualnego stanu bezpieczenstwa europejskiego

Wspotczesnie wystepuje wiele dylematéw i1 kontrowersji wobec systemu i stanu
bezpieczenstwa europejskiego. W celu utrzymania bezpieczenstwa w Europie niezbedna jest
dalsza integracja i poszerzenie podmiotéw systemu bezpieczenstwa europejskiego. W tym celu
konieczna jest rowniez dalsza kooperacja migdzy panstwami czlonkowskimi UE
i NATO. Aby osiagna¢ cel, jakim jest utrzymanie bezpieczenstwa w Europie, istotne jest
w ramach kooperacji ulatwienie komunikacji i wymiany informacji mig¢dzy cztonkami,
utworzenie wspolnych zasad 1 podstawowych norm, zatrzymanie zachowan agresywnych,
wspolpraca w ramach przeciwdziatania konfliktom i zagrozeniom, zarzadzanie kryzysowe oraz
demokratyzacja procedur politycznych, ktére zmniejsza mozliwo$é wybuchu wojny**. Pafistwa
powinny szuka¢ wspolnego mianownika w rozwigzaniu czy przeciwdzialaniu wyzwaniom
i zagrozeniom, ktore czg¢sto majg charakter ponadnarodowy. Dotychczas Unia Europejska
1 NATO skutecznie przeciwdzialaly wybuchom wojen w Europie migdzy cztonkami, natomiast
liczne spory miedzypanstwowe i migdzynarodowe doprowadzity do wielu konfliktéw wsrdd
nich, nawet do konfliktu zbrojnego*®.

Rok 2020, podobnie jak 11 wrze$nia 2001 r., byt rokiem przetomowym w historii
ludnosci. Pandemia $wiatowa pokazata stabosci obecnej architektury w wielu sektorach:
gospodarczym, spolecznym, bezpieczenstwa itp. Reakcja Europy na pandemi¢ byla
impulsywna, lecz niewystarczajaca. Rzady poszczegdlnych panstw, kopiujac decyzje sasiadow,
przywrocily kontrole graniczng, hamujac tym samym tranzyt towaréw i ustug — stanowiace
elementarng zalet¢ cztonkostwa w UE — a takze prowadzily agresywna polityke o zdobycie
srodkow  medycznych na koszt innych panstw. Spowodowalo to napigcie
I nieporozumienie, co dopiero po zaangazowaniu instytucji UE udalo si¢ ustabilizowac
w pierwszej fali koronawirusa. Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ konflikt i problemy strategii
szczepionkowej, UE znajduje si¢ w podobnym kryzysie, w jakim byta w 2015 roku. UE stusznie

404 Zoodnie z teorig Emanuela Kanta o wieczystym pokoju oraz Immanuela Wallersteina o ideologii liberalnej.

405 Inwazja wojsk tureckich na Cypr w 1974 roku byta jedynym konfliktem zbrojny miedzy cztonkami NATO.
Konflikt ten jest przykladem, iz mimo przynalezno$ci do sojuszu nie oznacza to realnego sojuszu, gdy tego
sojusznicy nie utrzymaja. W 2020 roku nie doszto do zaostrzenia konfliktu miedzy Grecja a Turcjg, natomiast
konflikt na tle grecko-tureckim jest staltym elementem zagrazajacym jednosci sojuszu.
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zauwazyla, ze w §wiecie po pandemii najwazniejszym zadaniem bedzie odbudowa gospodarki
panstw, a takze sieci produkcyjno-konsumpcyjnej w Europie®. Ze wzgledu na charakter
gospodarczy, najbardziej dotknicte byly panstwa, w ktorych PKB w duzym stopniu stanowi
turystyka (ok. 10%). Francusko-niemiecka propozycja dotyczaca funduszu odbudowy stanowi
w tym przypadku najwazniejsza Szans¢ dla odbudowy gospodarki europejskiej. Tak wiec
pandemia moze stanowi¢ nie tylko zagrozenia, ale i szans¢ dla Europy. Unia Europejska moze
na tej sytuacji skorzysta¢, doprowadzajac do poglebienia wspotpracy, jesli odrobi te lekcje i zda
z niej egzamin. Ze wzgledu na to, ze pandemia nie ostabta, a dodatkowo pojawiaja si¢ inne,
zmodyfikowane odmian wirusa, do konca 2020 roku nie udalo si¢ zmniejszy¢ zagrozenia.

Najwicksza wada Unii Europejskiej jest takze jej zaletg. Organizacja Migdzynarodowa
taczaca w latach 2015-2020 28 panstw (wliczajac jeszcze Wielkg Brytanig, ktora wystapita pod
koniec 2020 roku), utrzymuje pokoj i bezpieczenstwo wsrod panstw cztonkowskich. Mimo
wielu wyzwan i zagrozen, ktore wystgpowaty w tym okresie, nie doszto do konfliktu zbrojnego
migdzy cztonkami. Gléwne zagrozenia, ktére w tym okresie wystepowaly rozpoczely nowe
procesy i rozwdj integracji, co skutkowato nowymi wyzwaniami dla UE. Glownym aspektem,
ktory spowalnia w duzym stopniu poglebienie integracji, jest zroznicowany interes panstw,
w tym podobnie Polska jak i Wegry posiadaja inng wizje ewaluacji wspolnoty od panstw
zachodnich. Mimo tego panstwa czlonkowskie wraz z nasilaniem wyzwan i zagrozen
w otoczeniu UE jak i catej Europy beda musiaty podejmowac decyzje o kierunkach pogtebienia
i poszerzenia funkcji i roli integracji badz jej ostabienia.

Europejska autonomia jest jedng z szans dla Unii Europejskiej do utrzymania
bezpieczenstwa jak i pokoju. Wizja ta nie jest nowa, lecz wraca do debaty europejskiej
w latach, gdy poziom bezpieczenstwa obniza si¢ 1 wymaga od panstw europejskich podjecia
wspolnych dziatan. W latach 2015-2020 takimi zagrozeniami byty: konflikt na Ukrainie,
masowa migracja, napiecia miedzy panstwami ze wzgledu na brexit, pandemia, nasilajace si¢
niezadowolenie wewnetrzne jak 1 zewnetrzne, wplyw podmiotéw zewnetrznych na polityke
wewnetrzng, wzrastajgca tendencja wojny informacyjnej i polityki dezinformacyjnej oraz
nieustajacy terroryzm w Europie. Do zwalczania tych zagrozen niezbgdna jest wspotpraca nie

tylko migdzy podmiotami Unii Europejskiej, lecz takze wspolpraca migdzypanstwowa. Wraz

408 O dziatalnosci Unii Europejskiej na rzecz zwalczania pandemii i konfliktu miedzy panstwami cztonkowskimi
czytaj wigeej w: M. Szczepanik, J. Szymanska, Swiat w czasach zarazy, [W:] ,,Polski przeglad dyplomatyczny”
2020, nr 3(82), Wyd. PISM, Warszawa 2020, s. 43-52.
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ze wzrostem napie¢ miedzy czlonkami wspoltpraca ta ostabta. Unia Europejska ze wzgledu na
swoj charakter i aparatur¢, matymi krokami rozpoczeta budowe tejze autonomii europejskiej.
Gloéwng przyczyng w duzej mierze nie byly wyzej wymienione zagrozenia, lecz polityka
prowadzona przez prezydenta USA, Donalda Trumpa wobec Europy. Rywalizacja i retoryka
amerykanska doprowadzily do tego, ze czg$¢ Europy (gldwnie panstwa zachodnie) zaczeta
tworzy¢ strategi¢ autonomii europejskiej, stajac si¢ czynnym tworca bezpieczenstwa, a nie
biernym jak dotychczas. Wizja ta natomiast byta czyms przeciwnym w poroéwnaniu do polityKi
polskiej i po czesci dla wegierskiej, co skutkowato powstaniem nastepnego elementu spornego
wewnatrz Unii. Pomimo tego, w ciggu tych pigciu lat Unia rozpoczeta budowaé podstawy
wspolnego bezpieczenstwa za pomocg funduszy obronnych, projektow PESCO, jak i budowy
wspolnej sieci logistyczno-transportowej (TEN-T), bez ktorej nie ma mozliwosci skutecznego
przeciwdziatania wewnetrznym jak i zewnetrznym zagrozeniom o charakterze naturalnym jak
I cywilizacyjnym.

Okres 20152020 mial takze pozytywny wplyw na proces bezpieczenstwa
europejskiego. Mimo polityki prezydenta USA wobec Unii Europejskiej 1 NATO doszto do
niespotykanej od lat 90. tendencji — wzrostu wydatkow na obronno$é. Wynika to
z kontrowersyjnej polityki Donalda Trumpa, ale takze z tego, ze elita europejska i wladze
polityczne zauwazyly zmniejszenie si¢ roli Europy w polityce Stanow Zjednoczonych, cO
skutkowato mniejsza obecnoscig potencjalu amerykanskiego w regionie i wigkszym
zainteresowaniem Azja Wschodnig. Wraz ze zmniejszeniem aktywnosci USA w Europie,
niezbedne byto podjecie wyzej wymienionych krokow w celu budowy autonomii europejskie;.
Elementem najbardziej widocznym w tym okresie byt wzrost budzetéw obronnych panstw
europejskich, ktore nie byly zainteresowane przekierowaniem funduszy na obronno$¢ z innych
sektorow — gtownie gospodarczych.

Wykres 7, dotyczacy wydatkow na obronnos¢ w Unii Europejskiej, przedstawia dane
z 20152019 oraz prognozg na nastgpne S lat, kiedy panstwa cztonkowskie NATO powinny
osiggna¢, na podstawie decyzji ze szczytu w Walii z 2014 roku, poziom 2% PKB na obronnos¢.
Wykres ten przedstawia cztonkéw UE bez Wielkiej Brytanii. Wzrost budzetu obronnego
w panstwach cztonkowskich oznacza wzrostu mozliwosci projekcji sity Unii Europejskiej,
a takze wzrost jej potencjalu i mozliwosci oddzialywania na otoczenie. Mozna takze

wywnioskowaé, ze do 2024 roku budzet obronny w Unii Europejskiej prawdopodobnie
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wzrosnie do powyzej 1,5% PKB, lecz nie osiggnie 2% PKB. Warto zaznaczy¢ takze, Ze nie ma
okreslonego progu co do budzetu obronnego w Unii Europejskiej i wzrost ten wynika
w wiekszosci ze wzrostu budzetu w panstwach cztonkowskich UE jak 1 NATO. Trzeba
natomiast zaznaczy¢, ze prognoza ta moze nie odzwierciedla¢ prawdy, poniewaz wysoko$¢
budzetu obronnego jest zalezny od wielu czynnikow (decyzji politycznej, sytuacji gospodarcze;j,
sytuacji migdzynarodowej).

Wykres 7. Wydatki na obronno$¢ w Unii Europejskiej w latach 2015-2019

Wydatki na obronnos¢ w % PKB

R*=0,8949

1,312
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==@==\\/ydatki na obronnos¢ w % PKB Liniowa (Wydatki na obronnos¢ w % PKB)

= \Wykt. (Wydatki na obronnos¢ w % PKB)

Zrodto: opracowanie wilasne, na podstawie
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2019&locations=EU&most_recent_year_desc
=false&start=2015&view=chart, [dostep: 11.06.2021].4%7

Waznym elementem w utrzymaniu bezpieczenstwa 1 pokoju w Europie jest aspekt
militarny w regionie. Ze wzgledu na wzrost konfliktoéw zbrojnych w otoczeniu Europy (Afryka
Pémnocna, Bliski Wschod, Europa Wschodnia), niezbgdne jest przeprowadzenie analizy
projekcji sit NATO oraz Unii Europejskiej. Warto zaznaczyé, ze w przypadku Unii
Europejskiej, ze wzgledu na to, ze nie posiada wlasnych sit zbrojnych, nie mozemy mowic

w peni o projekcji sit. Unia Europejska nie posiada bazy wojskowe w wyzej wymienionych

407 Na podstawie analizy prognostycznej najlepsza prognoze przedstawia wykladnicza linia trendu, gdzie
wspotczynnik determinacja jest blizszy 1. Najlepsza linia trendu jest w przypadku, gdy wspotczynnik determinacji
wyniesie 1, natomiast to jednoczesnie okresla, ze dane statystyczne leza na linii trendu.
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regionach, natomiast angazuje sie w regionie’®. Najwazniejszym elementem sa operacje
militarne i cywilne w celu budowy bezpieczenstwa. NATO posiada szeroko rozumiang
projekcje sit. W ramach NATO, w krajach cztonkowskich zlokalizowane sg bazy wojskowe,
ktore umozliwiajg obecnos¢ wojsk sojuszniczych i tworzenie wspdlnego potencjatu. Liczne
éwiczenia o charakterze migdzynarodowym i narodowym®®® s3 pokazem sily dla potencjalnych
przeciwnikow. Waznym elementem w projekcji sit jest potencjal strategiczny, jak posiadanie
broni jadrowej, strategicznych sit powietrznych, lotniskowcow czy strategicznych sit morskich.
Ze wzgledu na charakter systemu bezpieczenstwa europejskiego i gldwnej roli w nim NATO
i UE potencjat ten w duzej mierze zalezy od obecnosci wojsk amerykanskich, a takze rozwoju
potencjalu Francji i Wielkiej Brytanii, ktore potencjat taki posiadajg. Polska i Wegry, ze
wzgledu na ich ograniczony potencjal, nie posiadaja wlasnego potencjatu strategicznego,
z ktorym mogtyby mie¢ mozliwos¢ realnej projekcji sit.

Europe w latach 20152020 mozna okresli¢ jako bezpieczng, mimo wystepujacych
licznych wyzwan i zagrozen. Unia Europejska, NATO, a takze inne organizacje, skutecznie
przeciwstawity si¢ powstaniu wrogich krokow przeciwko cztonkom i innym panstwom. Nie
liczac konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktory stat si¢ permanentnym konfliktem — podobnie jak
wojna domowa w Syrii — w Europie nie doszto do konfliktu zbrojnego. Liczne konflikty
spoteczno-etniczne, polityczne czy gospodarcze nie byty na tak znaczacym poziomie, by doszto
do wiekszego konfliktu w Europie. Natomiast liczne wyzwania i zagrozenia, jak Kryzys
migracyjny, ataki terrorystyczne, konflikty polityczne, wptynglty negatywnie na poziom
bezpieczenstwa, jednak elementarny wspolny interes, jakim jest pokoéj i bezpieczenstwo
w Europie, w dalszym ciggu zostal najwazniejszg warto$cig w regionie.

Pandemia w 2020 roku w duzym stopniu wptyne¢la na bezpieczenstwo europejskie,
skutkujac odejsciem od sporow i elementow konfliktowych migdzy panstwami europejskimi,
powodujac powstanie innych ogniw konfliktowych. Najwigkszym wyzwaniem dla systemu

bezpieczenstwa europejskiego bedzie dazenie do zmniejszenia skutkdw wystepujacych

408 W 2020 roku Unia Europejska angazowata sie w 6 operacjach wojskowych i 11 operacjach cywilnych
w Europie, Azji i Afryce delegujac tacznie ok. 5000 osob. Celem tych misji jest utrzymanie pokoju,
przeciwdziatanie konfliktow, nadzér 1 kontrola, wzmocnienie sit bezpieczenstwa, wsparcie prawne,
przeciwdziatania przemytowi i piractwu. Czytaj wigcej w: Military and civilian missions and operations,
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-
and-operations_en, [dostep: 13.06.2021].

409 (Cwiczenia miedzynarodowe okreslaja charakter ¢wiczen, gdzie odbywa si¢ ono na terenie wielu krajow
sojuszniczych.
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zagrozen. Mimo tego, ze Europa przezywata w swojej historii liczne pandemie, zapomniano
o mozliwosci jej wystepowania, co stanowi nauczke dla catego regionu jak i $wiata. Mozna
wiec wywnioskowaé, ze nie ma mozliwosci wykluczenia wystepowania licznych zagrozen,
z ktorymi region dawno nie miat do czynienia, jakim jest np. wojna. Aby nie doprowadzi¢ do
konfliktu zbrojnego w regionie na duza skale, niezbedne jest poszerzenie i poglebienie
wspotpracy miedzy panstwami. Wspotprace ta umozliwiaja liczne fora i1 organizacje
miedzynarodowe, ktore zostaty zaliczone do systemu bezpieczenstwa europejskiego i zostaly
poddane analizie*,

Na podstawie przeprowadzonego indywidualnego wywiadu eksperckiego mozna
okresli¢, ze Europa jest bezpieczna, natomiast to bezpieczenstwo nie jest permanentne.
Wegierscy eksperci zgadzaja si¢ w tym, ze Europa w okresie badanym byla bezpieczna mimo
licznych wyzwan 1 zagrozen. Z drugiej strony, polscy eksperci juz nie byli jednomyslni
w kwestii, czy Europe mozna okresli¢ jako bezpieczng. Odzwierciedla to w duzym stopniu
roéznic percepcji bezpieczenstwa w Polsce na Wegrzech. Polscy badacze zwrocili uwage na
wielopostaciowy kryzys europejski, jak i liczne wyzwania i zagrozenia, ktore obnizajg stale
poziom bezpieczenstwa w Europie*'. W okresie 2015-2020, mimo permanentnego
I wielopostaciowego Kkryzysu, system bezpieczenstwa ecuropejskiego mniej lub bardziej
skutecznie reagowal na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. Sukcesem mozna okresli¢, ze nie
doszto do =zachwiania tego systemu, mimo wystgpienia z UE jednego panstwa
z najwigkszym potencjatem o znaczeniu strategicznym — Wielkiej Brytanii.

Najwiekszym zagrozeniem byta i1 bedzie w okresie badanym, a takze w nastgpnych
latach, pandemia i jej skutki, ktore wplynely nie tylko na podmioty systemu, lecz takze na
codzienne zycie najmniejszej jednostki bezpieczenstwa, jakim jest cztowiek. Zar6wno polscy
badacze jak i wegierscy zgadzaja si¢ co do glownych wyzwan i zagrozen. Kryzys migracyjny,
wojna domowa na Ukrainie czy konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie maja krotkotrwate jak
i diugotrwate skutki, wplywajace na poziom bezpieczenstwa regionu. Wsrod gtownych
zagrozen znalazla si¢ nielegalna migracja jak i niestabilno§¢ w regionach bliskich (Ukraina,
Bliski Wschod, Kaukaz), co jest oczywiste ze wzgledu na zagrozenie mozliwoscig eskalacji

konfliktow w regionie, do ktérych moze doj$¢ w blizszej czy dalszej przysztosci. Jednoznacznie

410 Czytaj w rozdziale 5. Polska i Wegry w realizacji zadah na rzecz bezpieczenstwa europejskiego podejmowanych
przez organizacje migdzynarodowe.
411 Patrz zalacznik 11.1 12. Odpowiedzi na pytanie: Czy Europa jest bezpieczna?
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okreslano polityke Donalda Trumpa jako wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego, a takze
neoimperialng polityke¢ Federacji Rosyjskiej. Mimo stosunkoéw wegiersko-rosyjskich, badacze
wegierscy jednoznacznie okreslili polityke Rosji jako zagrozenie, zwracajac szczegdlng uwage
na polityke dezintegracji i podziat stabilnosci w Europie, co jest w interesie Rosji dla
powiekszenia jej wplywu w regionie. Ze wzgledu na percepcje niebezpieczenstwa ze strony
Rosji badacze polscy jednoznacznie okreslili kraj ten jako zrodto zagrozen i wyzwan, co ma
odzwierciedlenie w nowej strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Polscy jak 1 wegierscy
badacze zwracali uwage w szczegolnosci na wyzwania i1 zagrozenia wywodzace si¢ z braku
dywersyfikacji zrodet energetycznych i wyzwanie, jakim jest polityka klimatyczna i skutki
globalnego ocieplenia i zanieczyszczenia srodowiska. Terroryzm ze wzgledu na zamachy, do
ktorych doszto w okresie badanym we Francji, w Niemczech czy w Wielkiej Brytanii oznacza,
ze prawdopodobienstwo zamachdow nie zmalato po ataku na Nowy Jork i Waszyngton w 2001
roku. Eksperci zwracali uwage w mniejszym stopniu na rywalizacj¢ strategiczng migdzy
mocarstwami, co nasila si¢ z przyczyn wzrostu znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej na
Swiecie. Mimo pojawienia si¢ Chin w grze mocarstw w coraz wigkszym stopniu Federacja
Rosyjska pozostaje zrodtem destabilizacji bezpieczenstwa europejskiego w obecnej strukturze.
Bezpieczenstwo jest procesem ulegajagcym cigglej transformacji i doskonaleniu
w odpowiedzi na powstawanie nowych zagrozen i wyzwan, Z ktérymi system ten musi podjac

M2 W tym celu niezmiernie wazna jest obiektywna identyfikacja zagrozen

walke
1 wyzwan, a takze oszacowanie ich wplywu na bezpieczefstwo podmiotu.

W okresie badanym mozna okres$li¢, ze w ramach Unii Europejskiej brakuje spdjnej
polityki i wystepujg liczne stabosci, ktore spowalniaja podjecie potrzebnych decyzji
1 krokéw. Unia jest niekonczaca si¢ integracja, co skutkuje powolnym reagowaniem na
wyzwania i zagrozenia. Przede wszystkim brakuje wspolnej polityki wobec migracji, ochrony
granic czy obrony Europy. W aspekcie militarnym Unia nie jest gotowa odpowiedzie¢ na
wyzwania, dlatego w tym obszarze NATO jest jedynym gwarantem bezpieczenstwa. Unia ma

mozliwos$¢ przeciwstawienia si¢ zagrozeniom i wyzwaniom wraz ze zgodg suwerennych panstw

cztonkowskich, czego w razie braku interesu politycznego brakuje*'®. W sferze militarnej do

412 Patrz zalgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o zagrozeniach i wyzwaniach dla systemu bezpieczenstwa
europejskiego.

413 Patrz zalgcznik 11. 1 12. Odpowiedzi na pytanie o mozliwosci przeciwstawienia sie zagrozeniom przez system
bezpieczenstwa europejskiego.
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wspotpracy w ramach Unii Europejskiej moze doprowadzi¢ jedynie zmniejszenie roli USA
w regionie czy catkowite wycofanie si¢ co oznaczatoby potrzebe wzrostu znaczenia panstw
europejskich w wymiarze militarnym w Europie. W okresie badanym mozna zauwazy¢ wzrost
aktywnos$ci panstw europejskich w tym wymiarze, migdzy innymi we wzroscie budzetu

obronnego panstw cztonkowskich**

, natomiast to dopiero poczatek procesu i do osiggnigcia
europejskiej autonomii moze, ale nie musi doj$¢ w dalekiej przysztosci.

Z przeprowadzonych badan*® mozna wywnioskowaé, iz w przypadku Polski
i Wegier wystepuje réznica W podejéciu do procesow integracyjnych w ramach Unii
Europejskiej. Mimo interpretacji politycznej i medialnej wegierscy badacze uznaja potrzebe
dalszej integracji, co zalezy od checi decydentow politycznych a takze od zrzeszenia pewnych
kwestii suwerennosci dla integracji w ramach Unii Europejskiej. Wedlug nich ta integracja
efektywniej przeciwstawiataby si¢ wyzwaniom i zagrozeniom wplywajacym na bezpieczenstwo
europejskie, natomiast z przyczyn sprzecznych intereséw 1 braku checi w bliskiej przysziosci
do tego nie dojdzie. Polscy eksperci nie sg jednomys$lni co do dalszej integracji Unii
Europejskiej. Integracja w teorii pozytywnie wptywa na bezpieczenstwo, natomiast uzgodnienie
1 podjecie wspolnej decyzji przez 27 podmiotdw jest trudne i cigzko wykonalne. Mozliwo$¢
dalszej integracji bedzie zalezala od wynikdw wyborow politycznych i checi polityczno-
spotecznej, co w okresie badanym byto niemozliwe, a w przysztosci bedzie duzym wyzwaniem
nawet, gdy ta polityczna ch¢¢ powstanie. Polaryzacja polityczno-spoteczna, jaka wystepuje
w Europie, bedzie utrudniata mozliwo$¢ dalszej integracji Unii Europejskie;.

Warto zaznaczyé w ramach prognozowanych scenariuszy, ze chociaz z niskim
prawdopodobienstwem, to jednak wystepuje mozliwos$¢ rozpadu NATO. Wedlug ekspertow,
dla bezpieczenstwa europejskiego scenariusz ten oznaczalby okres konfliktéw i wojen
w regionie wraz z zachwianiem bezpieczenstwa militarno-politycznego. Eksperci w tym
przypadku nie maja jednego zdania i wystepuja opinie, Ze europejska autonomia stanowi szanse
w razie rozpadu NATO, natomiast jest to prognoza na koniec potowy XXI wieku. Wedtug

jednego z ekspertow doprowadzitloby to do podobnego podzialu, jaki wystepowat

414 patrz Wykres 7. Wydatki na obronno$¢ w Unii Europejskiej w latach 2015-2019.
415 Patrz zalgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie: Czy dalsza integracja UE umozliwia przeciwstawianie sig
zagrozeniom?



234

w okresie zimnej wojny*°.

Trzeba podkreslié, ze mimo licznych wewngtrznych
I zewnetrznych wyzwan oraz zagrozen, nic nie wskazuje, by sojusz mial si¢ rozpas¢ w bliskie;j
przysztosci.

Poké; w Europie jest najwazniejszym interesem kazdego panstwa w regionie,
niemajacego szczegodlnych interesow w konflikcie zbrojnym z innym podmiotem. Wedtug
ekspertow mozliwos¢ wybuchu konfliktu zbrojnego jest znikoma, natomiast jest ona
niewykluczona. Eksperci podkreslaja, ze sytuacja takowa moze wystagpi¢c w wielu regionach
z réznorodnych przyczyn. Konflikty zbrojne bgda prowadzone w inny sposob niz miato to
miejsce w przesztosci. Wynika to z elementu zaskoczenia i z przyczyn niewygaszonych zrodet
konfliktow**” np. na Batkanach czy nawet w Europie Srodkowej**®. Zgrzyty, jakie zostaly
opisane w niniejszej pracy, a takze element upokorzenia moze stanowi¢ zrodto konfliktu, jak
miato to miejsce w przesztosci*'®. Konflikty na tle USA-Rosja czy Chiny nie mozna natomiast
okresli¢ mianem zimnej wojny z przyczyn braku ideologicznych przeciwnosci oraz braku
dwoch silnie powigzanych wewnatrz blokow. Warto mimo tego podkresli¢, ze wojna i konflikt
zbrojny jest najbardziej destruktywnym aspektem dla bezpieczenstwa kraju i niedopuszczanie
do nich w skali regionalnej czy globalnej powinno by¢ nadrzednym celem ludzkosci.

Eksperci Polscy jak i Wegierscy sa zgodni w tym, ze nie wystepuje potrzeba stworzenia
instytucjonalnych organéow i1 podmiotow w ramach V4. Grupa Wyszehradzka nie begdzie
wplywata w znaczacy sposob na bezpieczenstwo europejskie ze wzgledu na czeste sprzeczne
interesy wewnatrz tego forum. Wspolpraca w obszarze bezpieczefistwa powinna pozostac
w ramach NATO czy Unii Europejskiej, w czym sa zgodni w zupelnosci eksperci polscy jak
1 wegierscy. V4 stanowi pozytywny element wspotpracy kulturalnej czy gospodarczej migdzy
tymi panstwami. Nie stanowi natomiast znaczacego elementu w obszarze bezpieczenstwa,
wystepuje ona na poziomie spotkan i dyskusji — czyli w teorii — lecz w praktyce wspotpraca ta
jest znikoma. Warto podkresli¢ jednak, ze Grupa Wyszehradzka w razie poglebiania wspotpracy

w dziedzinach politycznych i militarnych stanowitaby konkurencyjny element dla obecnej

416 Patrz zatgcznik 11. 1 12. Odpowiedzi na pytanie: Czy Europa w razie rozpadu NATO miataby mozliwoéé
utrzymac bezpieczenstwo.

47 A takze do obecnie niekonczacego konfliktu zbrojnego na Ukrainie w 2022 roku.

418 Patrz zatgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o mozliwosci wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy panstwami
w Europie.

419 O historycznych konfliktach, upokorzeniach i mozliwych zrodtach konfliktu miedzy pafistwami czytaj wigcej
w rozdziale 6.3. Relacje Polski i Wegier z wybranymi panstwami w kontekécie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa.
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struktury bezpieczenstwa europejskiego, decentralizujac je i restrukturyzujac, co mogtoby
skutkowaé zmniejszeniem poziomu bezpieczenstwa.

Przy potwierdzeniu hipotezy, iz system bezpieczenstwa curopejskiego nie jest
systemem ujednoliconym, okreSlenie jego poziomu bezpieczenstwa jest praktycznie
niemozliwe. System bezpieczenstwa sktadajacy si¢ z organizacji mi¢dzynarodowych, forum
wspotpracy 1 suwerennych panstw, tworzy zlozong calo$¢, co wplywa na poziom
bezpieczenstwa europejskiego. Na ten system takze w duzym stopniu oddziatuje jego otoczenie
dalsze czy blizsze. Aby metodologicznie ocenia¢ poziom bezpieczenstwa europejskiego,
powinno si¢ oceniaé poziom bezpieczenstwa kazdego elementu systemu, co W przypadku
niniejszej pracy bytaby niemozliwe. Mozna wigc jedynie pozostaé przy opiniach ekspertow
dotyczacych stanu bezpieczenstwa. Ze wzgledu na to, iz bezpieczenstwo jest procesem, by
zminimalizowa¢ skutki i prawdopodobienstwo zagrozenia w powyzszych kwestii, mozna
okresli¢, ze system bezpieczenstwa europejskiego zapewnia bezpieczenstwo w wielu sektorach
co nie znaczy, ze poziom bezpieczenstwa nie obniza si¢ fluktuacyjnie wraz z pojawieniem si¢

nowych wyzwan 1 zagrozen.

7.2. Whnioski i rekomendacje wypracowania nowych kierunkéw
(plaszczyzn) wspolpracy Polski i Wegier na rzecz bezpieczenstwa

Na podstawie analizy wspolpracy polsko-wegierskie] mozna wskaza¢ pozytywne
i negatywne elementy wplywajace na bezpieczenstwo europejskie. Probleméw dotyczacych
bezpieczenstwa czesto trzeba szuka¢ w checi 1 braku praktycznych rozwigzan mimo deklaracji
i przyjazni politycznej. Ten fakt wynika z roznic priorytetow politycznych
1 sprzecznych interesow strategicznych.

Wspoélpraca w ramach przemystu obronnego miedzy Polskg a Wegrami jest na bardzo
niskim poziomie. Przyczyng z jednej strony jest staby przemyst zbrojeniowy Wegier, ktory od
2016 roku jest w tendencji odbudowy 1 w poszukiwaniu partnerow (jak dotychczas francusko-
niemieckich i czeskich)*?°. W tym partnerstwie natomiast do 2020 roku nie znalazly si¢ firmy
polskiego przemystu zbrojeniowego. Mimo duzego potencjalu polskiego przemyshu
zbrojeniowego i1 duzych naktadow w nowe technologie, wegierska polityka nie byta

zainteresowana poglebieniem wspotpracy w tym sektorze. Mozna natomiast odnalez¢ pewne

420 Patrz podrozdziat 4.1.5. Uwarunkowania militarne.
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obszary do wspotpracy w tym aspekcie. Wsrdd nich warto wymieni¢ zakup Leopardow przez
Rzad Wegierski. Czolgi te posiada takze Polska, co stanowi szanse do wspotpracy w utrzymaniu
stanu operacyjnego pojazdow, a takze do wspdlnej produkcji czy zakupu czes$ci 1 amunicji
z Polski.

Wspdlne projekty militarne sg prowadzone w ramach NATO i UE, natomiast
dwustronna wspoltpraca jest znikoma, co nie stanowi negatywnego aspektu. Dla polityki
bezpieczenstwa Polski jak i Wegier znaczacg rolg w obszarach militarnych odgrywa NATO
i UE, w ramach ktorych wspotpraca polsko-wegierska jest efektywna. Sukcesy i porazki mozna
znalez¢ w wielu miejscach. Za sukces uzna¢é mozna migdzy innymi utworzenie
I dwukrotng gotowos$¢ operacyjna grupy bojowej V4, natomiast na temat skutecznosci tej
formacji nie mozna postawi¢ wiarygodnych tez do czasu, az nie zostang one uzyte. W ramach
wspotpracy w UE sukcesem sg wspolne projekty w ramach PESCO i liczne inne projekty
w ramach Stalej Wspdtpracy Strukturalnej*?!, ktorej stronami sg te dwa panstwa. Sukcesem,
chociaz matym, byt zakup przez Polske radaréw polowych od Wegier, natomiast brakuje na
razie inicjatywy poglebienia handlu sprz¢tem wojskowym miedzy Polskg a Wegrami. Brakuje
takze ksztatcenia polskich oficer6w na Wegrzech, a takze wegierskich w Polsce, jak to miato
miejsce od lat 70. w okresie Uktadu Warszawskiego. W tym kierunku bytaby mozliwo$¢ do
poglebienia wspolpracy, poniewaz Polska jak 1 Wegry s3 w NATO 1 UE. Wspolpraca ta
umozliwilaby  takze  poglgbienie = wspoOlpracy w  przemysle  zbrojeniowym
1 zakupie sprzetu, a nawet realizacje wspdlnych projektow badawczych.

Na podstawie analizy SWOT mozna wskaza¢ mocne 1 stabe strony stosunkoéw polsko-
wegierskich  w  aspekcie  bezpieczenstwa  europejskiego, a takze na  szanse
1 zagrozenia, ktore tkwig w tej wspoipracy. Tabela 16 przedstawia tg analiz¢ opisang ponizej:
Polska jak i Wegry w dalszym ciggu beda cztonkami NATO jak i UE, poniewaz te dwie
organizacje mig¢dzynarodowe sa obecnie najefektywniejszymi elementami systemu
bezpieczenstwa europejskiego, gwarantujagcymi wieloprzedmiotowe bezpieczenstwo dla
regionu 1 dla tych krajéw. Mimo sprzecznych interesOw i1 dazen panstw suwerennych te
organizacje tacza wigkszos¢ panstw europejskich. Ze wzgledu na to, ze Polska jest panstwem
o potencjale §rednim, a Wegry — matym, samodzielnie jak i wspolnie kraje te nie moga odegrac

znaczacej roli w bezpieczenstwie regionu. Niezbedne jest wigc wlaczenie sit

421 Patrz tabela 11. Udziat Polski i Wegier w PESCO.
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i $rodkéw, by efektywnie i skutecznie przeciwdziata¢ badz reagowaé na wystgpujace
zagrozenia. Kraje te wigec pozytywnie wpltywaja na poziom bezpieczenstwa europejskiego
W razie potaczenia sit i Srodkow przeciwko zagrozeniom, natomiast gdy z roznych przyczyn nie
dojdzie do wspotpracy, majg one wplyw negatywny na calg strukture. Podobnie wyglada to
w przypadku innych krajow. Ze wzgledu na réznorodnos$é, skale i charakter zagrozen, czgsto
moze to by¢ sprzeczne z interesami innych krajow i w takich sytuacjach kraje te pokazuja, czy
sg aktywnymi lub biernymi elementami tegoz systemu.

Przynalezno$¢ do kultury zachodniochrzescijanskiej i kultury europejskiej umozliwia
wspolprace miedzy tymi panstwami. Najsilniejszym elementem umozliwiajagcym wspotprace
polsko-wegierskg  jest natomiast historyczna przyjazn, €O wynika po  czeSci
z braku historycznych sporéw migdzy tymi panstwami i braku przeciwstawienia si¢ interesowi
drugiego panstwa. Historia XX wieku jest najwazniejszym elementem przywolywanym
w polityce historycznej jednego jak i drugiego panstwa. Wraz z potrzebg polityczng ten element
stanowi podstawe dobrych stosunkow, W czym przyjazn ta odegra wigkszg role w razie chegci

422 W razie braku tej checi nawet przyjazn historyczna nie moze byé

politycznej do wspolpracy
aspektem poglebiajacym wspotprace dla bezpieczenstwa regionu. Podsumowujac, mocng strong
w ramach historycznej przyjazni w stosunkach polsko-wegierskich ma formg¢ teoretyczna, gdzie
realna wspodlpraca zalezy w duzym stopniu od decydentéw politycznych nie od sympatii
wywodzacej si¢ z przyjaznych wigzi historycznych. W okresie badanym, wspdlny interes
w przeciwstawianiu si¢ zachodnioeuropejskiej ingerencji w sprawy wewnetrzne krajow,
skutkowat praktycznym realizowaniem wspolpracy polsko-wegierskiej w polityce wobec Unii
Europejskiej. Wynika to takze z podobnych kierunkow politycznych i procesow prowadzonych

wewnatrz kraju, a takze interesow W regionie Europy Srodkowe;.

422 Czytaj wigcej w rozdziale 6.1 Historyczne uwarunkowania i determinanty wspotpracy.
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Tabela 16. Analiza SWOT stosunkow polsko-wegierskich w aspekcie
bezpieczenstwa europejskiego
Mocne strony (Strengths) Stabe strony (Weaknesses)

e Polska jak i Wegry naleza do NATO i UE, ONZ,
OBWE, V4, inicjatywy Trojmorza,

o Polska jak i Wegry naleza do kultury e Robznice kierugk(')w polityki zagrapicznej,
zachodniochrzescijanskiej, e Dobre stosunki wegiersko-rosyjskie, '
e Historyczna przyjazn polsko-wegierska, e  Sprzeczna wizja wspOlpracy NATO'-'U kraina,
o Poszerzajaca wspolpraca gospodarczo-kulturalna, ®  Roznica potencjatu gospodarczo-militarnego,
o Dobre stosunki polityczne, *  Trudnosci jezykowe,
e  Brak zgrzytow historycznych i dobra polsko- *  Brak checi Wsp.(')lp.racy w pewnych sektorach
wegierska polityka historyczna, (przemyst zbrojeniowy),
e Wspolpraca w obronie interesdw narodowych *  Maloznaczaca Polonia na Wegrzech
w Unii Europejskiej (wzajemna ochrona za 1 mniejszos¢ wegierska w Polsce,
pomocg wet przeciwko procesowi e Sprzeczne interesy narodowe.
praworzadno$ciowemu przeciwko Polsce jak
i Wegier).
Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)

e Poglebienie wspotpracy polsko-wegierskiej
w ramach NATO i UE,

*  Wazrost WSPéipracy polityczno-militarnej e  Woazrost uzaleznienia Wegier od wptywu Rosji,
i jeszeze wicksza wspolpraca gospodar.cza, e Wzrost uzaleznienia Polski od wptywu USA,

* Mozliwos¢ budowy wspdlnego potencjatu e W razie zmian wladzy politycznej ochtodzenie
w ramach PESCO i innych inicjatyw UE stosunkéw dwustronnych,
I NATO, e Wzrost wptywu Chin w regionie,

o  Wspolpraca w sektorze energetycznym
i infrastrukturalnym (sie¢ dostaw gazu Péinoc-
Potudnie, sie¢ drog ladowych, kolejowych i tras
powietrznych),

e  Wspdlna polityka zakupu sprzetu ochronno-
obronnego,

e  Wspolne ¢wiczenia militarne i niemilitarne.

Konflikty na tle narodowym wynikajgce

z duzej liczby mniejszosci zagranica,
Sprzeczne interesy strategiczne powodujace
ostabienia wspotpracy.

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Najstabszym ogniwem stosunkow polsko-wegierskich w wielu ptaszczyznach jest brak
checi politycznej do wspolpracy. Jest to czynnik pojawiajacy si¢ w stosunkach dwu-
I wielostronnym. Wynika to migdzy innymi ze sprzecznych intereséw narodowych, sprzecznej
polityki zagranicznej, a takze braku duzej liczby mniejszo$ci w tych krajach. Elementy te
powoduja, ze stosunki zalezg od checi politycznej wladzy panstw, a nie wynikajg z potrzeby
politycznej, gospodarczej, militarnej czy spolecznej. W okresie badanym polityczna wtadza

Polski (Zjednoczona Prawica) jak i Wegier (Fidesz-KDNP) byty bliskie sobie, co umozliwito
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poglebienie wspodtpracy politycznej. Warto zaznaczy¢, ze mimo catkowicie odrgbnych
kierunkow polityki zagranicznej, gldéwne stabosci nie wptynety negatywnie na stosunki polsko-
wegierskie, natomiast w przysziosci bedg mialy one duze znaczenie. Okreslenie przez Polske
Federacji Rosyjskiej jako gléwnego zagrozenia dla bezpieczenstwa w posredni sposob stanowi
sprzeczny element w stosunku do strategii Wegier*?3. Podobnym elementem jest kierunek
wspotpracy polsko-amerykanskiej, a takze polityka wobec Ukrainy. Warto zaznaczy¢ takze
bariery jezykowe we wspolpracy. Jezyk wegierski, uznany za ugrofinski, posiada catkowicie
inng gramatyke, stownictwo niz polski — jezyk stowianski. Trudno$ci w porozumieniu i mata
liczba 0s6b znajacych oba jezyki na wysokim poziomie jest takze stabo$cig stosunkow.

Szanse dla wspoétpracy polsko-wegierskiej wywodzg si¢ z cztonkostwa NATO, UE
i innych forach oraz organizacjach migdzynarodowych, w ramach ktorych moga te panstwa
poglebia¢ wspolprace. W latach 2015-2020 mozna zauwazy¢ poglebienie i powstanie
elementow wspolpracy dla bezpieczenstwa regionu. Solidarnos¢ i pomoc w okresie kryzysu
migracyjnego byly pierwszym elementem w tym okresie, ktory byt praktycznym wsparciem dla
drugiego panstwa dla bezpieczenstwa regionu. Liczne projekty w ramach NATO jak
i UE takze stanowig szanse. Dla Polski w okresie badanym jak i w przyszto$ci, podobnie jak dla
Wegier, niezb¢dne bedzie wykonanie strategii energetycznej dla zapewnienia bezpieczenstwa
w tym sektorze. Wspotpraca w ramach UE 1 NATO, jak 1 Tr6jmorza oraz V4 moze wptynac
W znaczacy sposob na wzrost bezpieczenstwa energetycznego tych krajow. Warto natomiast
zaznaczy¢, ze Polska i Wegry borykaja si¢ z licznymi wyzwaniami w sektorze energetycznym
co jest specyfika tych panstw*?,

Mozna zauwazy¢ takze tendencj¢ wzrostowa wspotpracy w sektorze militarnym
miedzy Polska 1 Wegrami. Wynika to z przynaleznosci do NATO i1 UE, lecz mozna zauwazy¢
takze aktywnos$ci w ramach V4, Trojmorza czy dziewiatki Bukaresztanskiej. W 2020 roku takze
rozpoczeto proces budowy dwustronnej wspotpracy militarnej, czego wynikiem byly umowy

na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci*?®. Skuteczno$¢ tych uméw natomiast moga jedynie

423 (Czytaj wiecej w rozdziale 4.2. Interesy narodowe i cele strategiczne Polski i Wegier w kontekécie
bezpieczenstwa europejskiego, 6.3. Relacje Polski i Wegier z wybranymi panstwami w kontek§cie wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa.

424 Czytaj wigcej w rozdziale 4.1.2. Uwarunkowania gospodarcze.

425 Czytaj wiecej w rozdziale 4.1.5 Uwarunkowania militarne, 6.2. Zasadnicze obszary aktywno$ci wspotpracy-
polsko-wegierskiej, 5. Polska i Wegry w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa europejskiego podejmowanych
przez organizacje migdzynarodowe.
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potwierdzi¢ liczne spotkania dwu- i wielostronne w ramach ¢wiczen. W okresie badanym
Wegry nie zaangazowaty si¢ w formacjach Wzmocnionej Wysunietej Obecnosci czy w Polsce,
czy w krajach Baltyckich. Jest to elementem duzej stabos$ci wspotpracy militarnej i braku
solidarnos$ci i zobowigzan natowskich. Wynika to w cz¢sci z braku potencjatu militarnego, lecz
takze z dobrych stosunkéw wegiersko-rosyjskich, z czego wynika mata cheé polityczna
angazowania si¢ w dziatalno$¢ antyrosyjska.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢ liczne trendy skutkujgce poglebieniem wspotpracy
polsko-wegierskiej. Kraje te, mimo sprzecznych intereséw w wielu aspektach, wspotpracuja ze
soba w réznych sektorach. Wspodtpraca ta natomiast najbardziej owocna jest dla obu krajow
w ramach czlonkostwa w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Na Wegrzech wybory
parlamentarne odbeda si¢ 3 kwietnia 2022 roku, a w Polsce w 2023 roku*?®, Wynik wyborow
bedzie miat duze znaczenie dla wspolpracy tych panstw. Dojscie do wtadzy partii politycznych
o réznych pogladach wobec Unii Europejskiej moze skutkowaé pogorszeniem stosunkoéw, co
moze takze zminimalizowaé znaczenie wspoOtpracy tych panstw dla bezpieczenstwa
europejskiego. Wspotpraca polsko-wegierska nie jest tak gleboka jak wiezi z Republika
Federalng Niemiec. Nie wystepuja tak silne stosunki gospodarcze, militarne czy kulturalne, by
wspotpraca ta mogta by¢ poglebiona. W latach 2015-2020 wspotpraca wynikata z bliskosci
politycznej wladzy Polski i Wegier jak i ze wspoétdziatania na forum Unii Europejskiej. Wraz
z jej brakiem znaczace sprzeczne interesy beda wplywaly negatywnie na wspolprace tych
panstw.

Wsrod interesow narodowych mozna zauwazy¢ podobienstwa w  aspekcie
bezpieczenstwa. Interesem tym jest stabilno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Eksperci polscy
w szczegblnosci zwracali uwage na konstytucyjne prawa obywateli 1 panstwa, jakimi sa
niepodlegto$¢ suwerenno$¢, integralnos$¢ terytorialna, dobrobyt, wolno$¢ indywidualna
1 inne warto$ci demokratyczne. Warto do nich doda¢ stalty rozwdj, bez ktorego nie ma
mozliwos$ci utrzymania tych konstytucyjnych wartosci. Wegierscy eksperci, nie zaglgbiajac sie
w interes narodowy, odwotuja si¢ do gldéwnych dokumentow: strategii bezpieczenstwa
narodowego, sektorowego i resortowego. Wedlug autora, gtdéwnym interesem w dziedzinie

bezpieczenstwa narodowego powinno by¢ utrzymanie bezpieczenstwa we wszystkich

426 Na podstawie konstytucyjnych zasad przeprowadza sie¢ wyborow co cztery lata, chyba, ze dojdzie wedle prawa
do potrzeby przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych przed uptywem czterech lat.
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kategoriach przedmiotowych, a w szczego6lno$ci stabilno$¢ panstwa, co ma odzwierciedlenie
w konstytucyjnych wartosciach i prawach®?’.

Polska jak 1 Wegry nalezg do struktury bezpieczenstwa energetycznego, co wynika
z integracji sieci energetycznej, a takze z infrastruktury sieci przesytowej zrodet energetycznych
jakimi sg ropa czy gaz. Eksperci wobec dywersyfikacji wypowiadali si¢ roznie na temat tego,
jak Polska czy Wegry wplywaja na bezpieczenstwo europejskie w tym obszarze. Wegry
okreslano gtownie jako negatywnie wptywajace albo wskazywano na catkowity brak wptywu
na dywersyfikacje ze wzgledu na potencjat kraju. Polityka Wegier wobec dywersyfikacji zrodet
gazu ziemnego rozni si¢ catkowicie od podejscia Polski. Charakteryzuje ja dywersyfikacja nie
kraju pochodzenia (Federacja Rosyjska), lecz sieci przesylowej. Polska polityka
dywersyfikacyjna natomiast dazy do niezalezno$ci od rosyjskiego gazu i1 zaktada mozliwosci
dostaw nie tylko przez r6zne sieci, ale takze pochodzacych z r6znych krajow. Jeden z ekspertéw
z Wegier dopatruje sie zrodta ryzyka w projekcie budowy elektrowni jadrowej Paks 1128,
Odpowiedzi te s3 szeroko opisane w poprzednich rozdziatach merytorycznych*?®. Rozni sie
takze podejscie do Nord Stream Il. Z teoretycznego punktu widzenia kazda sie¢ skutkowat
wzrostem niezawodnos$ci przesytania, natomiast ze strony politycznej juz nie byta jednoznaczna
rola Nord Stream Il. Polscy eksperci raczej negatywnie okre§laly wplyw rurociggu na
bezpieczenstwo europejskie, lecz ekspert wegierski potwierdzat potrzebe uruchomienia
rurociggu®.

Eksperci polscy jak 1 wegierscy potwierdzaja negatywny wplyw na bezpieczenstwo
Polski jak i Wegier polityki Trumpa wobec Unii Europejskiej. Wynika to z destrukcji
solidarnos$ci 1 wspotpracy politycznej, a takze braku zaufania. Rywalizacja USA 1 UE nie ma
duzego wplywu na bezpieczenstwo poszczeg6élnych krajow jak i nie ma wplywu na rywalizacje¢
gospodarcza czy wspolprace militarng*®!. Sytuacja ta nie wptyneta natomiast na strategiczne

partnerstwo w obszarze militarnym w drastyczny sposob, lecz uruchomita proces pogltebienia

427 Patrz zalgcznik 11.1 12. Odpowiedzi na pytanie najwazniejszych intereséw narodowych Polski i Wegier.

428 Patrz zatgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o wplywie dazen dywersyfikacyjnych Polski, Wegier na
bezpieczenstwo europejskie.

429 (Czytaj wiecej w rozdziale 6.3. Relacje Polski i Wegier z wybranymi panstwami w kontek$cie wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa.

430 Patrz zalgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o wptywie Nord Stream |l na bezpieczenstwo europejskie.

41 Patrz zalgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie: Czy stosunki UE-USA wplywaja pozytywnie na
bezpieczenstwo Polski, Wegier?
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wspbtpracy panstw Unii w obszarze militarnym?32

. Warto w tym miejscu powrdci¢ do okresu
badanego i obecnosci sit natowskich i amerykanskich w Polsce. Polscy badacze jednoznacznie
podkreslaja, ze obecnos¢ sit amerykanskich pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo Polski jak
1 regionu. Wegierscy badacze ponownie podkreslaja, ze obecnos$¢ ta pozytywnie wplywa na
bezpieczenstwo militarne Polski, Wegier jak i regionu natomiast warto zaznaczy¢, ze wraz ze
wzrostem potencjatu sojuszniczego w regionie wzrasta¢ bedzie potencjat militarny po drugiej

stronie — Rosji i Biatorusi*®.

Bedzie to dziatalo napegdzajaco, nawet z mozliwoscig
doprowadzenia do granicznych konfliktow czy rywalizacji, czy wrecz wyscigu zbrojen na
wschodniej flance i po drugiej stronie granicy. Na ten drugi element zwracaja uwage takze
eksperci z Polski. Na Wegrzech nie ma potrzeby zwigkszenia potencjatu sit sojuszniczych,
poniewaz byloby to ucigzliwe dla kraju, ktéry jest w trakcie procesu zwigkszania sit
narodowych***. Z drugiej strony, w Polsce nie liczebno$¢ sit amerykanskich czy sojuszniczych
bedzie wptywala w duzym stopniu na bezpieczenstwo, lecz technologia i sprzgt. Wraz ze
wzrostem nowych technologii, sprzetu i oddzialdw sojuszniczych bedzie nasilita si¢ poczucie
niebezpieczenstwa ze strony Federacji Rosyjskiej. Tendencje te beda generowaty ze wzrostem
potencjatu militarnego po jednej i drugiej stronie co nie wyklucza mozliwos$ci pojawienia si¢
incydentow militarnych czy konfliktow zbrojnych w regionie.

Polska jak 1 Wegry prowadza odrebng polityke bezpieczenstwa 1 zagraniczng. Polityka
ta w duzej mierze pokrywa si¢ z polityka bezpieczefistwa i1 zagraniczng Unii Europejskie;,
natomiast mozna odnalezé takze rdéznice. Wspolpraca  polsko-wegierska  jak
1 stosunki z innymi panstwami sg uwarunkowane interesami narodowymi, panstwowymi,
a takze checig decydentow do wspotpracy. Polsko-wegierska wspolpraca w duzej mierze
wystepuje w ramach struktury bezpieczenstwa europejskiego, w szczegdlnosci w ramach Unii
Europejskiej i NATO. Stosunki dwustronne w okresie 2015-2020 pokazaly poglebienie
w roznych dziedzinach, migdzy innymi takze w ramach bezpieczenstwa. W tej wspOtpracy
decydentem jest Polska, ktora przewyzsza jednoznacznie potencjat Wegier. Wspotpraca ta, jak

podkreslaja to eksperci polscy 1 wegierscy, najsilniejsza byta na linii politycznej w celu ochrony

432 Czytaj wiecej w rozdziale 5.3. Unia Europejska.

433 Patrz zatgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie wptywu obecnosci amerykaniskich wojsk w Polsce na
bezpieczenstwo Polski/Wegier.

434 Patrz zalgcznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o potrzebie zwiekszenia obecnosci sit sojuszniczych
w Polsce/na Wegrzech.
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wlasnych interesow — wewnatrz Unii Europejskiej. Wystgpuje duza mozliwo$¢ poglebienia
wspotpracy, ktore zaleza od checi politycznej, a najbardziej rozwinigte sg kulturowe
i polityczne. Mozliwosci gospodarcze czy militarne natomiast nie sg catkowicie wyczerpane*®.
Jednoznacznie mozna zauwazy¢ brak angazowania si¢ Wegier we wzmocnione] wysunietej
obecnosci (eFP), co pozytywnie wplynetoby nie tylko na stosunki polsko-wegierskie, lecz takze
na solidarno$¢ i zaufanie w ramach sojuszu. Obszary, w ktorych jest mozliwos¢ poglebienia
wspotpracy w ramach bezpieczenstwa, wystepuja miedzy innymi w dziedzinach:
cyberbezpieczenstwa, rozpoznania zagrozen hybrydowych, technologii wojskowej, wymiany
informacji, wspolpracy logistycznej, technologicznej. W tym celu niezbedna bytaby wspoétpraca
z o$rodkami badawczymi, a takze instytucjami panstwowymi i niepanstwowymi. Potrzeba
wystepuje takze w wymianie technologii, procesach rozwojowych i badan, ktére mozna bytoby
doprowadzi¢ za pomocg poglebienia wspotpracy naukowej oraz na szczeblach uczelnianych.
Szansg bytyby szkolenia ekspertow w drugim kraju w dziedzinach technologii komputerowej,
radiotechnologicznej, telekomunikacyjnej i w innych rozwinigtych technologiach, co w duzym
stopniu wplyneloby na poziom bezpieczenstwa nie tylko Polski i Wegier, a takze na struktury
bezpieczenstwa europejskiego. Elementy te w przysztos$ci stanowig szanse do poglebienia
wspotpracy miedzy Polska a Wegrami, co bedzie pozytywnie wplywato na bezpieczenstwo

calego regionu**®

. Wspolpraca ta moze powsta¢ w ramach organizacji miedzynarodowych czy
nawet V4. Zblizenie polityczne umozliwia taka wspotpracg. Najwieksza bariera w tym

przypadku jest trudno$¢ 1 rdznice jezykowe, jakie sg migedzy jezykiem polskim a wegierskim.

7.3. Scenariusze rozwoju (de lege ferende) polskiej i wegierskiej polityki
wplywajace na jako$S¢ bezpieczenstwa europejskiego

Wptyw polskiej 1 wegierskiej polityki bezpieczenstwa na jako$¢ bezpieczenstwa
europejskiego jest niejednoznaczny. Wynika to migdzy innymi z odrgbnej decyzji
I suwerennej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa realizowanej przez te panstwa. Mimo
wspolnych kierunkow 1 wytycznych w ramach NATO czy Unii Europejskiej, panstwa te moga

czgsciowo prowadzi¢ polityke sprzeczng. Warto zaznaczy¢, ze kazdy element sktadowy tej

435 Czytaj wiecej o stosunkach polsko-wegierskich i relacjach w réznych dziedzinach w rozdziale 6.2. Zasadnicze
obszaru aktywnosci wspolpracy polsko-wegierskiej.

43 Patrz zalacznik 11. i 12. Odpowiedzi na pytanie o mozliwoéci poglebienia wspotpracy polsko-wegierskiej
i okresleniu tych dziedzin.
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struktury, czyli panstwa, narody, organizacje mi¢dzynarodowe prowadzg wlasng polityke, co
moze wplyna¢ pozytywnie badz negatywnie na jako$¢ bezpieczenstwa europejskiego.
Z przyczyn ztozonosci jakosci bezpieczenstwa, co wynika z samej interpretacji poj¢cia, a takze
trudnosci jednoznacznego wyznacznika, miernika czy okres$lenia poziomu bezpieczenstwa, a co
najwazniejsze — dynamiki procesOw wptywajacych na sam system, moze powstac sytuacja,
w ktorej zostanie osiggnigte wzgledne bezpieczenstwo, lecz w drugim momencie zostanie on
catkowicie zachwiane. Jako$¢ ta zalezy od decydentow politycznych i1 podjetych krokow
przeciwdziatania czy reagowania na poszczegolne elementy zagrazajace temu bezpieczenstwu.

Glowna przeszkoda dla budowy monolitycznej struktury bezpieczenstwa
europejskiego sg sprzeczne interesy polityczne, narodowe czy krajowe. Dlatego bezpieczenstwo
europejskie warto analizowa¢ na plaszczyznie kazdego panstwa na poziomie narodowym
w réznych dziedzinach bezpieczenstwa 1 takze wplyw tych podmiotéw na poziom
bezpieczenstwa w poszczegdlnych dziedzinach i obszarach.

Celem systemu bezpieczenstwa europejskiego jest minimalizacja zagrozenia
i maksymalizacja poziomu bezpieczenstwa, jak to przedstawia rysunek 9. Za cel taktyczny
1 operacyjny mozna uzna¢ minimalizacje zagrozenia w taki sposob, aby skutki zagrozenia mialy
pozytywny wplyw (generowaly Szanse) na system, badz za pomoca matych nakladow
materialnych/niematerialnych zminimalizowaty jego skutki negatywne. W analizie tej wptyw
na system beda mialy, poza elementami wejsciowymi, takze wydarzenia powstajace
w otoczeniu dalekim i bliskim. W otoczeniu dalekim wyr6zni¢ mozna kontynenty i regiony
kontynentéw niegraniczace z Europg na lgdzie i morzu. Jako otoczenie bliskie uznano regiony
graniczace z Europa przez lad 1 morze. Sytuacja i otoczenie zostalo przedstawione we
wczesniejszych rozdziatach, na podstawie ktorych mozna wywnioskowac, ze system ten jest
wystawiony na wiele wyzwan 1 zagrozen, ktére wyplywaja negatywnie na poziom

bezpieczenstwa®®’.

437 Czytaj wiecej na temat wptywow wewnetrznych i zewnetrznych skutkujace obnizenie poziomu bezpieczenstwa
europejskiego w rozdziale 3.2 Geopolityczne determinanty bezpieczenstwa europejskiego, 3.4. Ewaluacja systemu
bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie obecnych i prognozowanych wyzwan, 6.3. Relacje Polski i Wegier
z wybranymi panstwami w kontek$cie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa.
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Rysunek 9. System bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie bezpieczenstwa

System bezpieczenstwa europejskiego

Otoczenie

Cele: operacyjne, taktyczne,

Polityka panstw .
o strategiczne
europejskich

(Polska i Wegry) PROCES Poziom bezpieczenstwa
ZagroZenia TRANSFORMACII europejskiego
zewnetrzne

i wewnetrzne ] .
¢ Kryterium oceny poziomu

realizacji celow: Bezpieczenstwo

Zrédto: opracowanie wilasne, na podstawie: Piotr Zaskorski, Asymetria informacyjna w zarzgdzaniu procesami,

Rozdzial I: Organizacja jako system dziatania, Wyd. WAT, Warszawa 2012, s. 17.

Kryterium, ktére brano pod uwage do przeprowadzenia analizy stanu bezpieczenstwa
systemu jest bezpieczenstwo, jak przedstawiono na rysunku 9. Poza bezpieczenstwem mozna
byloby bra¢ pod uwage inne kryteria majagce wptyw na proces wyzej wymienionego systemu,
takie jak: ryzyko, efektywno$é, niezawodno$¢, synergie, jako$¢, funkcjonalnos$¢ itp.
Wspotczesnie w XXI wieku wigkszo$¢ osrodkow badawczych uznaje, ze bezpieczenstwo
mozna mierzy¢ za pomoca ryzyka. Im wyzsze jest ryzyko, czyli wysokie prawdopodobienstwo
wystgpienia niechcianych zdarzen wraz ze wzrostem skutkow tym mniejsze jest
bezpieczenstwo. W przypadku zdefiniowania powyzszego systemu wystepuje mozliwos¢
okreslenia wptywu Polski i Wegier na bezpieczenstwo europejskie. W celu analizy tego
elementu, przeprowadzono analiz¢ SWOT i PESM.

W okresie badanym 2015-2020 dla decydentow polskich, w sposob jednoznaczny, nie
bylo w interesie poglebienie wspdlpracy bezpieczenstwa militarnego w ramach Unii
Europejskiej. Wynika to z jednej strony z tego, ze dla Polski nie jest w interesie duplikowanie
dziatan UE i NATO, a takze prowadzenie polityki proamerykanskiej. Wzmacnianie zdolnos$ci

bezpieczenstwa europejskiego jest w interesie Polski, natomiast powinno by¢ ono realizowane
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we wspoltpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W tym okresie pomysty na budoweg
europejskiej autonomii strategicznej wywodza si¢ z Francji, z przyczyn polityki prezydenta
Donalda Trumpa, co rozpocz¢to proces oslabienia wplywoéw  amerykanskich
i budowe potencjatu europejskiego. Proces ten w tym okresie pozostat na niskim poziomie, lecz
w przyszio$ci moze nabraé sity i1 predkosci. Waznym elementem w budowie europejskiej
autonomii strategicznej jest aspekt finansowy. Panstwa zachodnie posiadajace silng gospodarke
majg mozliwo$¢ utrzymacé wigkszy potencjal obronny, natomiast mate panstwa w Europie
Srodkowej takiej mozliwosci nie maja. Mimo tego panstwa tego regionu utrzymuja
proporcjonalnie duze wojsko, co wynika z percepcji zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskie;.
Wspdlna koncepcja, do wyznaczenia ktorej w okresie badanym nie doszto, jako cel wspolnoty
musiataby by¢ oparta na realnych §rodkach finansowych. Z tego wzgledu wigksze i silniejsze
gospodarki utrzymatyby bezpieczenstwo mniejszym panstwom — jak to bylo i jest w NATO.
W latach 20152020 dla Polski wigkszym interesem byla budowa podej$cia europejskiej
odpowiedzialnos$ci strategicznej niz europejskiej autonomii strategicznej. W tym moglyby
odegra¢ znaczacg rolg projekty statej wspotpracy strukturalnej, ktore ze wzgledu na wybuch
ogolnoswiatowej pandemii, zostaly zahamowane.

Wegry z drugiej strony sg w mniejszym stopniu zwigzane wspOlpracg ze Stanami
Zjednoczonymi. Jako maty kraj o malym potencjale gospodarczym 1 militarnym jest
uzytkownikiem bezpieczenstwa, jaka stworzy system bezpieczenstwa europejskiego, oparty na
NATO i UE. Decydenci wegierscy mimo zgrzytow politycznych i unijnych byliby bardziej
sktonni do wspotpracy w ramach europejskiej autonomii strategicznej. Kontynuujac, byliby
gotowi w tworzeniu oddziatow w europejskiej armii, stanowigcych site militarng Sojuszu panstw
europejskich. W perspektywie dlugofalowej nie mozna wykluczy¢ dojscia do takich rozwigzan
z tego wzgledu, ze interesy USA przechodza stopniowo do Azji Wschodniej i Europa traci na
znaczeniu dla polityki amerykanskie;.

Nastepnie za pomocg zmodyfikowanej analizy PEST zostanie przedstawiona ocena
wpltywu Polski 1 Wegier na bezpieczenstwo europejskie. Analiza ta zostanie zmodyfikowana
w jednym elemencie, mianowicie zamiast oceny S$rodowiska technologicznego zostanie
wykorzystana ocena $rodowiska militarnego. Zmiana ta zachodzi z przyczyn

przeprowadzonych analiz potencjatu Polski i Wegier w tym obszarze*®®. Tabela ponize;

438 Patrz rozdziat 4.1. Specyfika potencjatow bezpieczenstwa Polski i Wegier.
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przedstawia opis analizy nazwanej PESM ($§rodowisko polityczno-geopolityczne, ekonomiczne,
spoteczno-kulturowe, militarne).

Tabela 17. Analiza PESM wobec $rodowiska bezpieczenstwa europejskiego
Przedmiot oceny Opis

Podejscie elity politycznej do bezpieczenstwa,

podstawy prawne dotyczace bezpieczenstwa,

Srodowisko polityczno-geopolityczne stabilnos¢ rzadow, prowadzona polityka zagraniczna,

sojusze 1 wspolpraca wielostronna, potozenie
geopolityczne.

Stabilno$¢ finansowa, wymiana handlowa,
Srodowisko ekonomiczne dywersyfikacja zrodel surowcow energetycznych,
stan bezpieczenstwa energetycznego.

Sytuacja finansowa i rozwojowa spoteczenstwa, sila

Srodowisko spoteczno-kulturowe robocza, stosunek spoteczefistwa do bezpieczenstwa.

Poziom militaryzacji, potencjal techniczny i
osobowy, rola wojska w polityce zagranicznej,
wrogie nastawienie do innych podmiotow,
rywalizacja militarna.

Srodowisko militarne

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Na podstawie powyzszej tabeli mozna okresli¢ za pomocg wczesniejszej analizy szanse
oraz zagrozenia wynikajace z roli Polski i Wegier w bezpieczenstwie europejskim. Jej wyniki

zaprezentowane zostaty w tabeli 18.

Tabela 18. Analiza PESM Polski i Wegier w systemie bezpieczenstwa europejskiego

Polska Wegry
Srodowisko polityczno-geopolityczne
Szanse Zagrozenia Szanse Zagrozenia
Konflikt z instytucjami
Konflikt z instytucjami Unii Europejskiej
Stabilna sytuacja UniLEtL;rcc;p;ecj}slkiej Stabilna sytuacja prawo(ri;ggiaé?iz stabe

polityczna,
przynaleznos¢ do UE
1 NATO, aktywno$¢ na
arenie mi¢dzynarodowej

polityczna,
przynaleznos$¢ do UE
i NATO, aktywno$¢ na
arenie migdzynarodowej

praworzadnosci,
niepokoje spoteczne
wobec polityki, strefa niepokoje spoteczne
uderzeniowa migdzy wobec polityki, strefa
mocarstwami uderzeniowa miedzy
mocarstwami

ugruntowanie systemu
wielopartyjnego,

Srodowisko ekonomiczne

Szanse Zagrozenia Szanse Zagrozenia
Mozliwo$¢ szybkiego | Uzaleznienie od rynkéw | Mozliwo$¢ szybkiego | Uzaleznienie od rynkow
rozwoju gospodarczego, zewnetrznych, duzy rozwoju gospodarczego, zewnetrznych, duzy
przynalezno$¢ do Unii wplyw RFN w handlu przynaleznos¢ do Unii wplyw RFN w handlu
Europejskiej i rynku zagranicznym, Europejskiej i rynku zagranicznym,
wewngtrznego, projekty uzaleznienie wewngtrznego, polityka | catkowite uzaleznienie
energetyczne pozyskiwania gazu od zagraniczna ,,otwarcie od dostaw gazu z Rosji,

i dywersyfikacyjne zewnetrznych wschodnie” (keleti zbyt gleboka




248

zrodet surowcow partneréw, brak nyitds), projekty wspOlpraca
energetycznych w politycznej checi do energetyczne i w sektorze
ramach inicjatywy wspOtpracy dywersyfikacyjne zrodet energetycznej
Tréjmorza, budowa z Federacjg Rosyjska w SUrOWCOW z Federacjg Rosyjska,
elektrowni jadrowe;. sektorze energetycznych w problem przestarzatych
energetycznym, ramach inicjatywy elektrowni
problem przestarzatych Trojmorza, budowa energetycznych,
elektrowni elektrowni jadrowe;. podatnosc¢ na kryzysy
energetycznych, rynek gospodarcze polityka
energetyczny oparty na zagraniczna ,,otwarcie
weglu. wschodnie” (keleti
nyitas).
Srodowisko spoleczno-kulturowe
Szanse Zagrozenia Szanse Zagrozenia
Starzejace si¢
spoteczenstwo, problem Starzejace si¢
ubostwa spoteczenstwo, problem
Wzrost PKB na osobg, i bezrobocia Wysoki poziom ubodstwa, wysoki
przedsigbiorczos¢ strukturalnego, wysoki zatrudnienia, wzrost poziom wystgpienia
spoteczenstwa, poziom wystapienia PKB na osobe, chorob cywilizacyjnych,
przynalezno$¢ do Unii | chordb cywilizacyjnych, | przynalezno$¢ do Unii brak efektywnego
Europejskie;j. brak efektywnego Europejskiej. systemu publicznej
systemu publicznej stuzby zdrowia,
stuzby zdrowia, pandemia.
pandemia.
Srodowisko militarne
Szanse Zagrozenia Szanse Zagrozenia

Modernizacja sit
prewencyjno-
uderzeniowych, che¢ do
zwigkszania budzetu
obronnego, zakup
nowoczesnego
uzbrojenia i sprzgtu,
wzrost liczby personelu,
przynalezno$¢ do
NATO, uczestnictwo
w misjach
zagranicznych,
stacjonowanie sit
sojuszniczych
w Polsce, w tym sit
amerykanskich
w Polsce.

Przestarzate uzbrojenie
i sprzet, $redni
potencjal, ktory w
znacznym stopniu jest
przewyzszany przez
potencjal militarny
Rosji, strefa
uderzeniowa.

Modernizacja sit
obronnych, che¢ do
zwickszania budzetu
obronnego, wspotpraca
wielostronna
w przemysle obronnym,
zakup nowoczesnego
uzbrojenia i sprzetu,
wzrost liczby personelu,
przynalezno$¢ do
NATO, aktywne
uczestnictwo
w misjach
zagranicznych,
stacjonowanie sit
sojuszniczych
w Kkraju.

Przestarzate uzbrojenie
i sprz¢t, maly potencjat,
ktéry w znacznym
stopniu jest
przewyzszany przez
potencjal militarny
Rosji, brak checi do
zwigkszania budzetu
obronnego, brak
solidarnosci
sojuszniczej, strefa
uderzeniowa.

Zrodto: opracowanie wlasne.
Na podstawie tabeli 18 nie mozna jednoznacznie okreslic pozytywnego lub
negatywnego wptywu Polski i Wegier na bezpieczenstwo europejskie w zaleznosci od
srodowiska 1 dziedziny. Analiza ta przedstawia glowne elementy stanowigce Szanse

1 zagrozenia nie tylko dla bezpieczenstwa tych panstw, lecz takze dla bezpieczenstwa
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europejskiego. Mozna natomiast twierdzi¢, ze panstwa te wplywaja w wielu aspektach
w istotny sposob na bezpieczenstwo europejskie, w zaleznosci od obecnej polityki pozytywnie
badz negatywnie, podnoszac lub obnizajac jako$¢ bezpieczenstwa europejskiego. W kazdym
sektorze mozna zauwazyC elementy, ktore oddziatuja pozytywnie, lecz takze takie, ktore
negatywnie wplywaja na bezpieczenstwo europejskie. Dziatalno$¢
1 aktywno$¢ w tych sektorach ma szczeg6lny wpltyw na bezpieczenstwo regionu i w zalezno$ci
od decyzji wtadz tych panstw wptywa on negatywnie badz pozytywnie na bezpieczenstwo.
Wazne jest, by identyfikowa¢ najwazniejsze zagrozenia, ktore wywodza si¢
z prowadzonej polityki Polski i Wegier. Wedtug ekspertow wegierskich stosunki wegiersko-
rosyjskie nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego. Wedlug nich wiez ta
wynika z geopolitycznego potozenia 1 powigzan gospodarczych, w szczegdlnosci
z uzaleznienia Wegier od gazu ziemnego z Rosji. Z drugiej strony, zwracaja uwage na
prowadzong polityke przez wladze wegierskie, ktora jest sprzeczna z dziataniami i decyzjami
panstw europejskich w odniesieniu do dalszej integracji Unii Europejskiej, co mozna okresli¢

jako wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego*®

. Mimo opinii ekspertow mozna uznac, ze
stosunki wegiersko-rosyjskie stanowiag wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego, co moze
w przysztosci wpltywaé negatywnie na bezpieczenstwo europejskie ze wzgledu na przeciwng
polityke i decyzje podejmowane w innych panstwach europejskich*.

Eksperci nie sg zgodni co do zagrozen majacych zrodlo w polityce zagranicznej Polski.
Niektorzy okreslaja stanowcza polityke Polski wobec Europy jako pozytywnie wplywajacy
element na bezpieczenstwo europejskie, a sg tacy, ktorzy catkowicie sprzeciwiajg si¢ temu.
Mozna podkresli¢ natomiast, ze proamerykanska polityka, a takze silna rusofobia, moze
stanowi¢ wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego. Warto takze zwroci¢ uwage na staba
wspolprace Polski z panstwami europejskimi w wymiarze unijnym i dwustronnym, co

doprowadzi do wielu konfliktéw na poziomie dyplomatyczno-politycznym?41,

439 Patrz zalgcznik 12. Odpowiedzi na pytanie o zagrozeniach kryjacych si¢ w wegierskiej polityce zagranicznej
w stosunku do panstw europejskich.

40 Pprzyktadem tym moze byé weto uzyte niejednokrotnie przez wladze wegierskie wobec zblizenia sie
porozumienia NATO-Ukraina i UE-Ukraina. Czytaj wiecej na temat w rozdziale 6.3. Relacje Polski i Wegier
z wybranymi panstwami w kontek$cie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa.

441 Patrz zalgcznik 11. Odpowiedzi na pytanie o zagrozeniach kryjacych si¢ w wegierskiej polityce zagraniczne;
w stosunku do panstw europejskich.
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7.4. WniosKi

W analizowanym okresie pojawito si¢ wiele wyzwan i zagrozen, ktore wptynelty na
poziom bezpieczenstwa europejskiego. W latach 2015-2020 najwazniejszymi byly kryzys
migracyjny, konflikt zbrojny na Ukrainie, czy pandemia trwajaca od 2020 roku. Poza tym
pojawito si¢ wiele wyzwan 1 zagrozen, ktére wplynely na poziom bezpieczenstwa Polski
1 Wegier, skutkujac posrednio lub bezposrednio obnizeniem poziomu bezpieczenstwa
europejskiego. Najwickszym wyzwaniem w tym okresie byly konflikty wewnatrz Unii
Europejskiej, doprowadzajagce do brexitu i konfliktow politycznych. Za gtéwng przyczyne
konfliktow politycznych wewnatrz Unii mozna uzna¢ sprzeczne interesy panstw
cztonkowskich. Mimo tego warto zaznaczy¢, ze system bezpieczenstwa przeszedl znaczaca
ewaluacje. Zaczeto rozwija¢ zdolnosci i wspolprace obronng w ramach Unii Europejskiej, co
wplywa pozytywnie takze na zdolnosci w ramach NATO. Najwazniejszymi kwestiami
w budowie unijnego potencjatu stat si¢ Fundusz Obronny, PESCO czy TEN-T. W latach 2015—
2020 mozna zauwazyé takze znaczacy wzrost budzetu obronnego w Europie Srodkowej, co
wplywa pozytywne na bezpieczenstwa militarne regionu.

NATO wraz z Unig Europejska aktywnie braty i biorg udzial we wsparciu
1 rozwigzywaniu konfliktéw w regionie (Afryka, Bliski Wschod). Gtownym celem jest
zapewnienie nierozprzestrzeniania si¢ konfliktow do Europy i zatrzymanie masowej migracji
do Europy, co jest elementem spornym w dialogu unijnym. Pandemia w 2020 roku
doprowadzita do wczesniej niewidzianych, niezawazanych wyzwan i1 zagrozen. Przez dtuzszy
okres przerwane byty tancuchy dostaw, rozwdj gospodarczy spowalniat, a panstwa europejskie
zaczely borykac si¢ z problemami gospodarczymi. Mimo szybkiej reakcji ze strony Unii
Europejskiej w sprawie zakupu szczepionek nie doszio do zwalczenia pandemii w calosci do
2022 roku.

Wspolpraca polsko-wegierska w obszarze bezpieczenstwa powinna odbywacé sie
w ramach NATO, UE i innych organizacji oraz forach wspotpracy miedzynarodowej. Budowa
odrebnych systeméw wspotpracy spoza NATO 1 UE moze skutkowaé degradacja spojnosci
1 efektywnosci tych organizacji, ktore sa podstawowymi gwarantami bezpieczenstwa i pokoju
w Europie. Wspotpraca polsko-wegierska ma duzo szans, lecz ma takze stoja przed nig takze
powazne zagrozenia. Szanse wynikaja z mozliwosci wspotpracy w zwalczaniu wspolnych

wyzwan 1 zagrozen. Gléwnym zagrozeniem we wspdlpracy miedzy nimi jest sprzeczny interes
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narodowy, jakim jest wspotpraca wegiersko-rosyjska, mogaca doprowadzi¢ nawet do sporu
politycznego migdzy Polskag a Wegrami. Przyjazn historyczna jest najwigksza silg do
poglebienia wspotpracy miedzy nimi, lecz niezbedna jest do tego takze cheé polityczna
i wspélne interesy, ktore umozliwiag ta wspotpracg. W okresie badanym (2015-2020) takim
wspolnym interesem byla kwestia migracji, praworzadnosci i reformy Unii Europejskiej.
Kwestie te doprowadzity do dobrych polsko-wegierskich stosunkow, co nie oznacza jednak
kontynuacji takiej wspotpracy w przysziosci. Wraz z pojawieniem si¢ sprzecznych interesow
i rozwigzaniu konfliktow spornych miedzy Unig Europejska, jedna badZz druga strona moze
W znaczgcym stopniu zmniejszy¢ wspotprace.

Trudno jest jednoznacznie ocenia¢ wpltyw polskiej 1 wegierskiej polityki
bezpieczenstwa na jako$¢ bezpieczenstwa europejskiego. Wpltyw ten wystepuje posrednio
1 bezposrednio na system bezpieczenstwa europejskiego. Oceny takiej mozna obiektywnie
podja¢ w perspektywie nastepnych lat, ktore moga pokazaé jak polityki Polski czy Wegier
wplyneto na poziom bezpieczenstwa. Ze wzgledu na to, ze oba kraje naleza do wschodniej flanki
NATO i Unii  Europejskiej odegraja one znaczaca role komunikacyjng
1 dyplomatyczng z sasiadujacymi panstwami. Polska ze wzgledu na wiekszy potencjat narodowy
odegra wigksza rolg w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Wynika to w duzym stopniu
z polozenia geopolitycznego. Wegry natomiast jako mniejszy kraj z matym potencjatem czy
militarnym, czy gospodarczym odegra mniejsza role, lecz nie mniej znaczaca. Wegry podobnie
jak Polska maja strategiczne potozenie geopolityczne w Europie. Wynika to z bliskosci do

Batkanow, a takze potozenia w centrum Europy.
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Z.akonczenie

Przeprowadzone w dysertacji analizy wykazaly zalezno$¢ miedzy poziomem
bezpieczenstwa europejskiego a prowadzong przez Polskg i Wegry polityke zagraniczng jak
1 bezpieczenstwa. Charakter wptywu na poziom bezpieczenstwa warunkujg wspélne cele
1 interesy z architekturg bezpieczenstwa europejskiego.

Polska jako kraj o $redniej potgdze w Europie odegra wigksza rolg
w bezpieczenstwie europejskim niz Wegry jako kraj maty. Oba kraje nalezg do wschodnie;j
flanki NATO, a takze graniczg z panstwami nienalezagcymi do Unii Europejskiej. Z tego wynika
ich specjalna rola w systemie bezpieczenstwa europejskiego jako tacznika, a takze granicy
oddzielajacej organizacje (NATO, UE) od panstw nienalezacych do nich. Z drugiej strony, ze
wzgledu na charakter panstwa granicznego, wyzwania i zagrozenia dotyczace tych panstw maja
szczegolne znaczenie dla systemu bezpieczenstwa europejskiego. Jak pokazal kryzys
migracyjny na przykladzie Wegier, bez realnej kontroli 1 wystarczajacych sit
i §rodkow panstwo samodzielnie nie jest przygotowane do zatrzymania masowej migracji —
dopiero po zmianach ustawowo-administracyjnych i uzyskaniu wsparcia wojska dla stuzb
porzadkowych udato si¢ ustabilizowaé sytuacje — do Zachodniej i Péinocnej Europy. Masowa
migracja dotyczy nie tylko Wegier, ale takze Polski. Z trzeciej strony, jako panstwo wschodniej
flanki, wyzwania 1 zagrozenia militarno-polityczne stanowig bezposrednio zagrozenie.
Zagrozenie, jakie stanowi potega militarna Federacji Rosyjskiej, konflikt domowy na Ukrainie,
a takze mozliwo$¢ wybuchu nastgpnej wojny na Batkanach skutkuja wzrost znaczenia Polski
jak 1 Wegier dla systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Po znaczacych wyzwaniach militarnych mozna zauwazy¢ jednoznaczny wzrost
potencjatu militarnego Polski jak 1 Wegier a takze checi politycznej do dalszego rozwoju.
Decyzja podjeta w NATO w 2014 r. wobec ustalenia poziomu 2% PKB wydatkow na obronnos¢
miata znaczacy wplyw na wzrost potencjalu obronnego Polski, lecz na Wegrzech wzrost mozna
odnotowa¢ dopiero po kryzysie migracyjnym, co byl przykladem stabosci potencjatu
bezpieczenstwa wewnetrznego i1 pokazal stabos¢ Wojska Wegierskiego. Od 2015 mozna
odnotowa¢ drastyczny wzrost potencjatu militarnego Wegier, dotychczas nieodnotowany.
Wzrost potencjatu militarnego wptywa pozytywnie na bezpieczenstwo militarne w regionie.

Mimo tego polski potencjat znaczaco przewyzsza potencjat Wegier, lecz warto zaznaczy¢, iz
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percepcja bezpieczenstwa wobec zagrozen konfliktu zbrojnego jest w Polsce wyzsza niz na
Wegrzech ze wzgledu na agresywng polityke Federacji Rosyjskie;.

Dla Polski jak 1 Wegier NATO jest podstawowym gwarantem bezpieczenstwa
militarnego. Ani jeden ani drugi nie posiada broni masowego razenia, w tym glowic jadrowych.
Z tego wynika, Ze sojusznicy posiadajacy takg bron w ramach NATO (nuclear-sharing), petnia
niejako rolg tarczy odstraszajacej na wypadek konfliktu zbrojnego, zapewniajg bezpieczenstwo,
poniewaz konflikt zbrojny miedzy panstwami posiadajacymi takg bron mogitby doprowadzi¢ do
trzeciej] wojny S$wiatowe] albo tzw. wojny nuklearnej, co skutkowatoby niespotykana
dotychczas w historii destrukcja. Roli Polski w odniesieniu do NATO nie ma potrzeby bardziej
rozwija¢, natomiast warto odpowiedzie¢ na pytanie: Dlaczego Wegry jako maty kraj sg wazne
dla sojuszu 1 jaka role w nim odegraja? OdpowiedZ na to pytanie wynika z potozenia
geograficznego 1 doswiadczen historycznych. Dotaczenie Wegier do NATO umozliwita wojna
na Batkanach i blisko$¢ do tego regionu. Wegry odegraja role centrum logistycznego dla sit
sojuszniczych z mozliwoscig do przerzutu sit i srodkéw na Batkany, a takze do Rumunii
i Bulgarii. Z drugiej strony warto zaznaczy¢, ze w razie, gdyby Wegry nie byly cztonkiem
sojuszu, stanowityby baze zagrazajaca bezpieczenstwu europejskiemu. Wynikatoby to
z pojawienia si¢ znaczacego wplywu rosyjskiego badz chinskiego w Europie-Srodkowe;.
Dotyczy to takze pozostatych cztonkéw NATO i Unii Europejskiej.

Polska i Wegry dziataja nie tylko w regionie europejskim, lecz biorg takze aktywny
udziat w misjach humanitarnych i pokojowych w ramach ONZ, NATO, OBWE i UE. Rola tych
panstw wplywa wiec pozytywnie na bezpieczenstwo regionalne i migdzynarodowe. Charakter
misji 1 operacji, w jakich biorg udziat te kraje, czgsto zalezy od mozliwosci panstw, a takze od
wplywu organizacji na te panstwa. Nie oceniajac misji, jakie sg i byly w okresie badanym 1 ich
sukcesow, kazda tego typu aktywno$¢ uznac trzeba jako pozytywnie wptywajaca mimo czgsto
matej efektywno$ci albo braku mozliwosci rozwigzania konfliktu w regionie objetym misja.

Najwigksze wyzwanie, jakim jest ewolucja i1 przysztos¢ Unii Europejskiej, bedzie
warunkowato przyszto$¢ systemu bezpieczenstwa europejskiego. Polityczne zgrzyty polsko-
wegierskie z administracjag Unii Europejskiej nie wplywaja pozytywnie na bezpieczenstwo
w regionie. Warto zaznaczy¢, ze Unia Europejska ma duzo stabosci i wolno podejmuje decyzje,
co pokazal miedzy innymi kryzys migracyjny, a takze pandemia. Wynika to gltownie ze

sprzecznych intereséw narodowych panstw cztonkowskich i braku porozumienia mi¢dzy nimi.
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Skutkiem tego bylo wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Mimo wielu nieporozumien
i procedur przeciwko Polsce i Wegrom, Unia Europejska wpltywa pozytywnie na
bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne w tych krajach, jak w catym regionie. Z drugiej strony
warto podkresli¢ role Unii Europejskiej jako organu taczacego czgs¢ Europy niedopuszczajacej
do wojny mi¢dzy nimi. Straz nad pokojem mimo mniejszego znaczenia obszaru militarnego
w UE jest najwickszym sukcesem calej organizacji.

Warto zaznaczy¢ na koncu, ze stosunki polsko-wegierskie w tym okresie
1 w perspektywie na nastepne lata. Historyczna przyjazn jest powoli w $wiadomosci nie tylko
w narodzie polskim i wegierskim, lecz europejskim takze. Przyjazn ta natomiast nie oznacza tak
duzego znaczenia w checi wspolpracy jak to jest czgsto gltoszone. Wspodlne interesy i cele
strategiczne polaczyly Polske z Wegrami. Wspotpraca ta wynika w duzym stopniu ze
wspolnych interesow wewnatrz Unii Europejskiej, zwlaszcza zwigzanych z uruchomieniem
procedury w sprawie praworzadno$ci w tych krajach. W razie zmian kierunku wladzy
politycznej ta wspotpraca w znaczacym stopniu moze ulec zmianie. W latach 2015-2020 mozna
zauwazy¢ natomiast wzrost kooperacji w wielu plaszczyznach — gtownie spoteczno-kulturalnej,
ale takze gospodarczej, a nawet militarnej. Mimo sprzecznych interesow
i prowadzonej polityki zagranicznej w wielu aspektach wspolpraca polsko-wegierska
w okresie badanym poglebita si¢ w znaczacy sposob. Gldwne elementy sporne pozostang
natomiast na dtuzszy okres. Takim jest wptyw Rosji na Wegrzech, wynikajacy z uzaleznienia
od gazu rosyjskiego i budowy elektrowni atomowej. Takze inne wystepujace kierunki interesow
polityki zagranicznej, jakim dla Wegier sa Batkany i Basen Karpacki, lecz dla Polski jest Basen
Baltyku 1 wschodnie sgsiedztwo. Strategiczne kierunki w bliskiej perspektywie nie ulegna
zmianie, co bedzie skutkowaé w razie zmian politycznej oddaleniem si¢ tych panstw.

System bezpieczenstwa europejskiego jest skomplikowana i1 wieloelementowa
struktura. Z tego wynika trudno$¢ jego oceniania efektywnosci i skuteczno$ci, a takze
analizowania samego systemu. Aby okresli¢ jego poziom bezpieczenstwa 1 perspektywe,
powinno si¢ przeprowadzi¢ badania nad wptywem poszczegolnych elementoéw na niego. Praca
ta podjeta probe przedstawienia, jaki wplyw miala na niego panstwo polskie
1 wegierskie w latach 2015-2020.

W niniejszej pracy, a zwlaszcza w 5 rozdziatach merytorycznych, zostata

przedstawiona ztozono$¢ systemu bezpieczenstwa europejskiego, sktadajace si¢ na to elementy,
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potencjat Polski 1 Wegier, polityka i wplyw tych panstw na system bezpieczenstwa
europejskiego. W wyniku przeprowadzonej analizy, mozna w czgéci potwierdzi¢ nastgpujaca
hipoteze:

Polska 1 Wegry odgrywaja istotng, chociaz zréznicowang rolg¢ w systemie
bezpieczenstwa europejskiego ze wzgledu na: a) réznice potencjatu panstw; b) percepcje
zagrozen 1 wyzwan Polski i Wegier; ¢) polityke zagraniczng wobec Federacji Rosyjskiej
1 USA; d) odgrywang rol¢ w misjach pod auspicjami ONZ, NATO i1 UE; e) wspotprace
w budowie systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Czynnikiem, ktéry w najwickszym stopniu negatywnie wplywa na poziom
bezpieczenstwa europejskiego jest polityka tych panstw, wynikajaca z interesow narodowych,
lecz sprzeczna z warto$ciami Unii Europejskiej i NATO. Ze wzgledu na matoznaczacy potencjat
Wegier w Europie**?, kraj ten jednoznacznie w mniejszym stopniu oddziatywaé bedzie na
bezpieczenstwo europejskie. Negatywny wpltyw, jaki zostat okreslony wczesniej**, wynika
z polityki bezpieczenstwa jednego jak i drugiego kraju, CO w przysztosci moze destrukcyjnie
oddziatywaé na poziom bezpieczenstwa europejskiego. Mimo tego kraje te, zwlaszcza ze
wzgledu na ich polozenie geopolityczne i1 charakterystyke bezpieczenstwa europejskiego,
odegraja role, ktora mimo przedstawionych negatywnych aspektéw, wptywa w wiekszym
stopniu pozytywnie i jest elementem, tworzacym architekturg bezpieczenstwa europejskiego.
Istotna rola Polski, lecz w wigkszym stopniu Wegier, wynika nie tylko z aktywno$ci w tym
systemie, a z samego faktu cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej. Gdyby te panstwa nie
nalezaty do owych organizacji, stanowilyby wyzwanie, a nawet zagrozenie dla bezpieczenstwa
europejskiego, poniewaz staltyby sie¢ panstwami niedemokratycznymi pod wpltywem
prawdopodobnie Federacji Rosyjskiej, mniej prawdopodobnie Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Ryzyko to wystgpuje w szczegolnosci w przypadku Wegier, natomiast cztonkostwo w tych
organizacjach uniemozliwia zblizenie w takim stopniu do panstw rywalizujacych z architektura
bezpieczenstwa europejskiego, by stanowito to wyzwanie.

Proces tworzenia architektury bezpieczenstwa europejskiego, rozpoczety w ubieglym
wieku, przeszedt ewolucje strukturalng i funkcjonalng, co spowodowane bylo koniecznoscia

reagowania na impulsy zewnetrzne i wewnetrzne, a takze zmiany zachodzace w aspekcie

442 Patrz zalacznik 1. Podstawowe dane statystyczne o panstwach europejskich.
443 Rozdziat 7.3 Wplyw polskiej i wegierskiej polityki bezpieczenstwa na jako$¢ bezpieczenstwa europejskiego.
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historyczno-kulturowym i geopolitycznym. Pojmowanie bezpieczenstwa poszerzyto si¢: od
bezpieczenstwa militarnego i politycznego do uwzgledniania czynnikow takich jak
bezpieczenstwo gospodarcze, spoteczne, kulturowe itp. Aktualna infrastruktura bezpieczenstwa
europejskiego jest ztozona. Skladajg si¢ na nig interesy i dzialania podejmowane przez
poszczegolne organizacje funkcjonujace na obszarze europejskim, ale takze interesy narodowe
i cele strategiczne poszczegdlnych panstw, co odzwierciedlone jest w realizowanej przez nie
polityce zagranicznej. Praktyka pokazuje, ze wskazane interesy i cele nie zawsze sg zbiezne, co
wielokrotnie utrudnia uzyskanie konsensusu. Aktualne interesy, cele i zadania architektury
bezpieczenstwa europejskiego koncentrujg si¢ wokot promowania pokoju i zapewnienia
bezpieczenstwa zarowno w Europie, jak rowniez poza jej granicami. Hipoteza powyzsza w pelni
zostata potwierdzona.

Aktualna architektura systemu bezpieczenstwa zostala ostabiona w 2015 r. poprzez
przyptyw masowej migracji do Europy. Podzielito to region na dwa bloki — za i przeciw
przyjeciu uchodzcow 1 migrantoéw. Bezpieczenstwo europejskie boryka si¢ z wyzwaniami
1 zagrozeniami zewnetrznymi, jak 1 wewnetrznymi, ktoére obnizajg skuteczno$¢ odpowiedzi na
wystepujace i pojawiajace si¢ wyzwania i zagrozenia. Hipoteza ta zostata potwierdzona,
poniewaz wystepowaly w okresie badanym rézne wyzwania i zagrozenia, ktore w znaczacy
sposOb wptynely na poziom bezpieczenstwa 1 procesy wewnatrz systemu.

Polska pod wzgledem potencjalu narodowego przewyzsza znacznie w kontek$cie
bezpieczenstwa europejskiego Wegry, co wynika z rdéznic terytorialnych, potozenia
geopolitycznego 1 geostrategicznego. Specyfika potencjatu  tych panstw wynika
z historycznych zmian, ktore zaszly w XX wieku wraz z odzyskaniem niepodlegtosci przez
Polske 1 utrat¢ 2/3 terytorium panstwa wegierskiego. Wizja cztonkostwa w NATO oraz UE,
a nastgpnie czlonkostwo w tych organizacjach wplyneto na zbliZzenie intereséw narodowych
oraz celow polityki zagranicznej Polski 1 Wegier w kwestii utrzymania bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na réznice potencjatowa mozna okresli¢, ze dotaczenie Polski i Wegier do systemu
bezpieczenstwa europejskiego pozytywnie wptyneto na bezpieczenstwo tych krajow, a takze na
bezpieczenstwo regionu. Wplyw ten natomiast w duzym stopniu uzalezniony jest od
prowadzonej polityki panstw, a takze elementow sktadowych systemu bezpieczenstwa

europejskiego.
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Ze wzgledu na sprzeczne interesy narodowe jak i strategiczne, Polska i Wegry nie sa
w pelni zgodne co do wizji architektury bezpieczenstwa europejskiego. W szczegolnosci mozna
zauwazy¢ roéznice co do kwestii poglebienia wspotpracy militarnej w ramach Unii Europejskie;j.
Ze wzgledu na to, ze potencjal Polski w znaczacy sposob przewyzsza wegierski, Polska bedzie
wplywata w wigkszym stopniu na instytucjonalizacj¢ i ujednolicenie systemu bezpieczenstwa
europejskiego. Mimo tego proces ten jest niedokonczony i niepehny.

Polska 1 Wegry jako cztonek rynku wewnetrznego Unii Europejskiej sa waznym
elementem gospodarczym systemu. W wyniku tego, ze RFN jest gléwnym partnerem nie tylko
tych panstw, ale takze regionu, najwigkszy wpltyw na bezpieczenstwo gospodarcze maja
Niemcy. Ze wzgledu na to, ze jednym z wazniejszych partneréw energetycznych Europy
Srodkowo-Wschodniej jest Federacja Rosyjska wazne jest, aby wiez z tym krajem nie wptyneta
negatywnie na bezpieczefistwo energetyczne innych panstw. W wyniku agresywnej polityki
Rosji zlozona stala si¢ problematyka prowadzona polityki Wegier wobec Kremla, a takze
antyrosyjska polityka Polski, co nie wplywa pozytywnie na poziom bezpieczenstwa
europejskiego.

Ze wzgledu na to, ze podstawowymi gwarantami bezpieczenstwa europejskiego sa
NATO i Unia Europejska, Polska i Wegry nie beda miaty na celu wyjscia z tych organizacji,
mimo brexitu. Przynalezno$¢ do tych organizacji wptywa w znaczacy sposob pozytywnie na
bezpieczenstwa nie tylko Polski i Wegier, lecz na caly region. W perspektywie przysztosci
Polska z przyczyn S$cislejszej wspotpracy z USA moze odegra¢ znaczaca role w jakoSci
bezpieczenstwa europejskiego W ramach sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Wegry ze wzgledu na
wschodnig 1 batkanska polityke moga odegrac role mediatora w uzyskaniu cztonkostwa w Unii
Europejskiej przez panstwa batkanskie. W przypadku kooperacji Polska z Wegrami moga
osiggnaé pozycije lidera w kwestiach bezpieczenstwa w rejonie Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Proponowanym rozwigzaniem dla systemu bezpieczenstwa europejskiego bytoby jego
ujednolicenie oraz stworzenie nadrz¢dnego systemu nad pozostatymi. Funkcje te mogtaby
przejac organizacja, ktora bedzie obejmowala wszystkie badz wickszos$¢ krajow europejskich
sprawujacych kontrole 1 nadzér nad rozwojem i1 funkcjonowaniem panstw narodowych.
Ujednolicenie skutkowaloby miedzy innymi Stworzeniem podsystemoéw wykonawczych,

bardziej skutecznych i efektywnych, a nie roéznorodnych i licznych. Ze wzgledu na
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réznorodno$¢ kulturowa i sprzeczne interesy, utworzenie takiego systemu w pierwszej potowie
XXI wieku jest utopijne.

Najwigksze utrudnienie w procesie badawczym stanowila trwajgca od 2020 roku
pandemia, ktéra w duzym stopniu zaklocita przeprowadzenie indywidualnych wywiadow
eksperckich, a takze wptynela negatywnie na mozliwo$¢ wspotpracy migdzy osrodkami
badawczymi polskimi i wegierskimi. Wynikiem tego utrudnienia byt brak mozliwos$ci
wykonania dwoch wywiadow z wegierskimi ekspertami. Ze wzgledu na tematyke, eksperci
z wielu osrodkéw badawczych odmoéwili wspolpracy gltownie ze wzgledu na zagadnienia
polityczne, ktore zostaty zawarte w pytaniach.

Z uwagi na fakt, ze przeprowadzone badania, ktérych wyniki zaprezentowane zostaty
w niniejszej pracy dotycza okresu 2015-2020, wiele utracito aktualno$¢. Gtowna przyczyna
tego jest rosyjska inwazja na Ukraing rozpoczeta 24 lutego 2022 roku. Wydarzenie to, oraz
walki, doprowadzity do tego, ze rola Polski i Wegier w bezpieczenstwie europejskim
zweryfikowata si¢, natomiast czgs$¢ pracy zdezaktualizowata sie. Mimo tego wedtug autora
praca ta posiada innowacyjne elementy, ktoére beda warto$cig dodatnia w polskiej dyscyplinie

nauk o bezpieczenstwie.
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