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RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Recenzja rozprawy doktorskiej: mgr. Mateusza KRAWCZYKA

na temat: Koncepcja modernizacji systemu zarzadzania kryzysowego
Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora
w dziedzinie: nauk spotecznych w dyscyplinie: nauki o bezpieczeristwie, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22024 r. poz. 1571 z p6zn. zm.) dotyczacej przedmiotu rozprawy.

Promotorem rozprawy byt Pan dr hab. inz. Gabriel NOWACKI, a promotorem
pomocniczym Pan dr Krzysztof SZWARC.

1. Podstawa formalna opracowania recenzji: Umowa o dzielo nr
30/RDN/700/0000/2025 z przeniesieniem autorskich praw majatkowych i praw do
dobr intelektualnych zawarta w dniu 2025-09-29 w Warszawie, pomiedzy
Wojskowg Akademiag Techniczng im. Jarostawa Dabrowskiego z siedzibg
w Warszawie 00-908, ul. gen. Sylwestra Kaliskiego 2, NIP: 5270206300, REGON:
012122900, zwang dalej Zamawiajgcym badz WAT, reprezentowang: przez:
Dziekan Wydziatu Bezpieczeristwa, Logistyki i Zarzadzania — ptk dr hab. Bartosz
KOZICKI na podstawie udzielonego przez Rektora WAT petnomocnictwa nr
257/RKR/P/2024 z dnia 2 wrzeénia 2024 r. a Stanistaw Kowalkowski PESEL
64111505739.

2. Ocena struktury i formy rozprawy:

a. Forma rozprawy: praca pisemna - monografia naukowa;

b. Ocena struktury: Cato$¢ rozprawy zawarto w pieciu rozdziatach
poprzedzonych wstegpem i zwieficzonych zakoriczeniem, a tre§¢ ubogacono
trzema zatgcznikami. Rozprawa sktada sig z 349 stron, ktdre stanowia;

wstep,

rozdziat metodologiczny,

cztery rozdzialy merytoryczne, z ktérych kazdy zawiera w koficowej czesci
~Wnioski”,

zakonczenie,

bibliografia,

spis rysunkow,

spis tabel,

zatgczniki.



Wstep (s. 5-9) stanowi wprowadzenie do problematyki badan oraz krotki opis
zawartosci poszczegolnych rozdziatéw dysertacii.

W rozdziale pierwszym pt. Zatozenia metodyczne przeprowadzonych badan,
ukazano metode badan przyjeta przez Doktoranta, obejmujaca: uzasadnienie
podjecia tematyki, analiza literatury przedmiotu, cel badan, problemy badawcze,
hipotezy badawcze, zmienne i wskazniki, metody, techniki oraz narzedzia
badawcze, zalozenia i ograniczenia badawcze oraz proces realizacji badan.
W tej czesci pracy na podkreslenie zastuguje zdefiniowanie wszystkich
niezbednych elementéw obrazujgcych podejScie Autora do badan zwigzanych
z opracowaniem pracy doktorskiej.

W rozdziale drugim pt. Istota zarzadzania kryzysowego, ktdrego tresci
przedstawiono na s. 44-108, uwypukiono pojecie kryzysu, procesu i sytuacji
kryzysowej, interpretacje zarzadzania kryzysowego, zarzadzanie kryzysowe
w ujeciu systemowym, podstawy prawne funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego, sprzezenie systemu zarzadzania kryzysowego z systemem
ratownictwa oraz wnioski. Nalezy podkresli¢, iz jest to rozdziat teoretyczny.
Treéci zawarte w rozdziale w sposob ciekawy i syntetyczny przyblizaja do
podstaw obejmujacych istote zarzagdzania kryzysowego jako elementu systemu
bezpieczenstwa panistwa i jego powigzania z systemem ratownictwa.

W rozdziale trzecim pt. Uwarunkowania_skuteczno$ci i sprawnosci dziatania
systemu zarzgdzania kryzysowego, zawartym na stronach 109-155, Autor
szczegétowo prezentuje pojecie skutecznosci i sprawnosci, uwarunkowania
ciggtosci dziatania syStemu zarzadzania kryzysowego, przeciwdziatanie
zakloceniom systemu zarzadzania kryzysowego, a takze identyfikacje
uwarunkowarn skutecznoéci i sprawno$ci systemu zarzadzania kryzysowego.
Whioski zawarte w koncowej czesci rozdzialu w sposéb przejrzysty obrazuja
intencje Autora. Nalezy podkresli¢, iz tresci zawarte w rozdziale trzecim
dysertacji oraz w poprzednim sg wynikiem dociekan teoretycznych Autora
i stanowity podstawe do organizacji i przeprowadzenia badan o charakterze
empirycznym.

Rozdziat czwarty pt. Diagnoza stanu systemu zarzgdzania kryzysowego
w $wietle przeprowadzonych badar, ktérego tresci przedstawiono na s. 156-194,
w cafosci poswiecono ocenie aktualnego stanu wiedzy w zakresie skutecznosci
i sprawnosci systemu zarzadzania kryzysowego, diagnozie wad systemu za
pomocg obserwacji, identyfikacji deficytow systemu za pomoca badan
ankietowych, w tym identyfikacji na podstawie analizy udzielonych odpowiedzi
oraz analizy zaleznoéci statystycznych. W mojej ocenie zbedne w tej czesci
pracy s3 aspekty metodyki badan takie jak: opis zatozen badawczych
i charakterystyka proby badawczej. Elementy te powinny by¢ zamieszczone
w rozdziale 1 pt. Zatozenia metodyczne przeprowadzonych badan. Do aspektoéw
metodologicznych odniose sig¢ w dalszej czgsci recenzji. Poczyniona w tej czesci
dysertacji ocena byta podstawg do stwierdzenia niedomagan w rozwigzaniach
obecnie funkcjonujacych w Polsce oraz ustalenia propozycji zmian doskonalenia
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koncepcji modernizacji systemu zarzadzania kryzysowego uwzgledniajgcej Scistg
wspdiprace z systemem ratownictwa, w tym w szczegélnosci systemem
powiadamiania ratunkowego przedstawionych w kolejnym rozdziale. Zawarte
w tej czesci pracy wyniki badan wnoszg nowe tresci $wiadczace o oryginalnosci
rozwigzania problemu badawczego.

W ostatnim rozdziale pt. Koncepcja modemizacji systemu zarzgdzania
kryzysowego, ktérego tresci mieszczg si¢ na stronach 195-235, Kandydat do
stopnia doktora, bazujac na witasnych propozycjach koncepcji i wynikach badan
empirycznych, zawart zatozenia do tworzenia koncepcji, charakterystyke
koncepcji oraz oceng proponowanej koncepcji przez ekspertéw, a takze czesé
poswiecong doskonaleniu autorskiej koncepcji, bazujacej na ocenie koncepdji
przez ekspertéw. Znajdujg one swoje odzwierciedlenie w pracy. Mankamentem
uktadu i czesciowo tresci tego rozdziatu jest fakt, ze Autor unikat doprecyzowania
o jakg koncepcje chodzi.

W zakonczeniu dysertacji zawartym na s. 236-242, Autor odnosi si¢ do
przeprowadzonego procesu badawczego i dokonuje podsumowania swoich
badan. Dokonuje oceny rozwigzania probleméw badawczych i stopnia weryfikacji
hipotez. W koncowej czesci wyraza pesymizm wdrazania jakichkolwiek zmian
przez specjalistdw zarzadzania kryzysowego. W ocenie Autora w $rodowisku
funkcjonuje obawa oraz opér wobec mozliwej reorganizacji systemu.

Bibliografia mieszczgca sig¢ na s. 243-223, obejmuje 88 publikacji zwartych,
47 artykuidw i rozdziatdbw w pracach zbiorowych oraz czasopismach naukowych,
29 zrodet prawa, 43 dokumenty i opracowania specjalistyczne oraz 60 zrodet
internetowych. Liczba i jako$¢ przywotywanych w bibliografii Zzrodet nie budzi

watpliwosci.
Prace uzupetniajg spisy tabel i rysunkéw oraz 4 zatgczniki: kwestionariusz
ankiety, kwestionariusz wywiadu eksperckiego i arkusz obserwagji

uczestniczacej, a takze TABELA Poszczegdine kontrole NIK oraz wybrane
stwierdzone zalety i wady systemu.
Ukiad rozprawy jest przejrzysty i poprawny, zakres poruszanych zagadnien

w poszczegdlnych rozdziatach stanowi logiczng cato$¢. Dysertacja stanowi wiec
zwartg catoSC, opartg na oryginalnych rozwazaniach i pracach badawczych
Autora. Objeto$¢, ukiad pracy i wyniki badan uzna¢ nalezy za satysfakcjonujace,
a takze poziom pisarskiego ujecia wynikow badan, zaprezentowanych w sposéb
czytelny i zrozumialy. Praca napisana jest jezykiem komunikatywnym dla
kazdego odbiorcy.

3. Ocena wartosci naukowej pracy, w tym indywidualnego wkiladu kandydata
W powstanie pracy zbiorowej

3.1. Stwierdzenie spetnienia albo braku spetnienia przestanki, o ktérej mowa
w art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie



wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r., poz. 1571) dotyczacej przedmiotu
rozprawy

a. Stwierdzenie spelnienia albo braku spetnienia oryginalnego rozwiazania
problemu naukowego (ocena wraz z uzasadnieniem)

W rozprawie doktorskiej pt. Koncepcja modernizacji systemu zarzadzania
kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej podjeto probe rozwigzania gtéwnego
problemu badawczego, ktéry sformutowano w nastepujacy sposob: W jaki Sposob
powinien zostaé zmodemizowany system zarzgdzania Kkryzysowego, aby
skuteczniej przeciwdziataé sytuacjom kryzysowym? Szersze spojrzenie na gtéwny
problem badawczy zostat zawarty w 4 problemach szczegotowych:

1. Jaki jest cel funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego?

2. Co wpfywa na skutecznosc i sprawno$é systemu zarzgdzania kryzysowego?

3. Jakie czynniki ograniczajg skuteczno$¢ i sprawno$c¢ systemu zarzgdzania
kryzysowego?

4. Jakie nastepstwa wynikaja z wdrozenia proponowanej koncepcji?

Dziatania badawcze zostaly zorganizowane wedtug zatozen metodologicznych
(w tym zestawu okreslonych metod, technik i narzedzi) (rozdziat 1) opracowanych
na potrzeby realizacji celu niniejszej dysertacji i rozwigzania problemu
badawczego, co zagwarantowalo uzyskanie rzetelnych, nowych i wartosciowych
poznawczo danych. Natomiast sam spos6b rozwigzania problemu (metodologie)
mozna traktowaé jako przykladowy dla rozwigzywania podobnych kwestii
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

W 2021 roku, autor dostrzegt luki w funkcjonowaniu zarzadzania kryzysowego
na terenie Polski. Wplyw na to miata 6wczesna praca zawodowa; tj. zatrudnienie
jako operatora numeréw alarmowych. Autor z pozycji elementu systemu
ratownictwa wspotpracowat z podmiotami zarzgdzania kryzysowego - dostrzegt
braki w nalezytym funkcjonowaniu tej struktury. Rozpoczat wowczas obserwacje
uczestniczaca, a swoje spostrzezenie odnotowywat w arkuszu obserwaciji.
(zatacznik 3). Zdefiniowat tez 13 innych powodow wskazujacych na zasadno$¢
sformutowania problemu badawczego i podjecia badan. Istotnym przyczynkiem
badai byly wyniki 5 kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w obszarze funkcjonowania zarzadzania kryzysowego. Zasadnicze wnioski
przedstawiono w zatgczniku 4 (TABELA. Poszczegdine kontrole NIK oraz
wybrane stwierdzone zalety i wady systemu).

Dokonujgc  analizy materiatébw  Zrédlowych  (danych statystycznych,
dokumentéw normatywnych, raportéw) w $wietle przeprowadzonych badan
poddaje ocenie stan systemu zarzgdzania kryzysowego (Rozdziat 4). Oceng te
w celu uzyskania naukowej pewnosci i rzetelnoéci poprzedza teoretycznymi
aspektami obejmujgcymi istote zarzadzania kryzysowego (Rozdziat 2)
i uwarunkowaniami skutecznosci i sprawnosci dziatania systemu zarzgdzania
kryzysowego (Rozdziat 3).



Na tym etapie okredlit zmienne: zalezng i niezalezng oraz wskazniki.
W przypadku niniejszej pracy zmienna niezalezna to struktura systemu.
Wskazniki przyjgte do zmiennej niezaleznej to: podmioty wystepujace w systemie,
dostepnos¢ i wystarczalno$¢ zasobow dla prawidtowego funkcjonowania
systemu, aktualne rozwigzania legislacyjne, zalety i wady wspétpracy pomiedzy
podmiotami funkcjonujacymi w systemie zarzadzania kryzysowego. Jako zmienna
zalezng wyodrebniono skuteczno$é¢ funkcjonowania systemu w zmiennym
srodowisku naznaczonym cyklicznymi kryzysami o réznej typologii i nasileniu.
Wskazniki przyjete do =zmiennej zaleznej s nastepujace: planowanie,
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa w oparciu o wystepujace
zagrozenia, ciagtoSC dziatania, (nie)zakiocony przeptyw informacji, szybkosé
reakcji stuzb, strazy i instytucji (s. 35).

Zastosowanie metody sondazu diagnostycznego realizowanego technikg
ankietowania i wywiadu wraz z doborem dwoch grup badawczych (ankietowani:
przedstawiciele CPR, Policji, PSP i PRM na zasadzie doboru celowego oraz
ekspertéw: 7 ekspertow zwigzanych od wielu lat naukowo z niniejsza tematyka
lub petnigcych funkcje kierownicze w Powiatowych Centrach Zarzadzania
Kryzysowego oraz w Wydziatach Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Urzedach Wojew6dzkich) pozwolito na zebranie waznych dla rozwigzania
problemu badawczego danych. Tworzac koncepcje wykorzystano takze
obserwacje uczestniczaca, ktora zostata przeprowadzona w czasie pracy Autora
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz pewne uproszczenia i zatozZenia,
ktore przedstawiono w podrozdziale 5.1. Nastepnie przedstawiono autorskg
koncepcje modernizacji systemu zarzadzania kryzysowego (5.2.), ktérg poddano
krytycznej ocenie przez ekspertow. Wyniki tej oceny oraz komentarz do tych ocen
przedstawiono w podrozdziale 5.3. Syntetyczne podsumowanie stanowi analiza
SWOT, ktorej wyniki réwniez przedstawiono w punkcie 5.3. Z kolei w podrozdziale
5.4. przedstawiono zatozenie doskonalenia koncepcji systemu zarzadzania
kryzysowego.

Ciekawe i istotne z poznawczego punktu widzenia sg wnioski, w ktérych
podobnym glosem przemawiajg eksperci. Chociaz zdarzaly sie odmienne
stanowiska. ,W kilku przypadkach respondenci pozytywnie oceniajg
funkcjonujace plany zarzadzania kryzysowego, co z kolei stoi w sprzecznosci
z wnioskami z przeprowadzonych badan wiasciwych opisanych w rozdziale
czwartym (n=128), gdzie respondenci zwracali uwage na przerost formy
planistycznej”. (s. 216). Zdaniem obu grup respondentéw system zarzadzania
kryzysowego wymaga zmiany, a eksperci wskazujg, ze mozna udoskonali¢ go
poprzez eliminowanie negatywéw, do ktorych zaliczyli: brak jednolitych struktur na
poziomie powiatowym, gminnym, brak biezgcej nowelizacji prawa, brak
kompleksowego systemu tacznosci na rzecz zarzadzania bezpieczenstwem,
sktadu i konfiguracji struktury systemu zarzgdzania kryzysowego, brak w Polsce
wyodrgbnionej ponad resortowej jednostki do koordynowania dziatan zarzadczych
i operacyjnych w obliczu sytuacji kryzysowych, obecnie funkcjonujace
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i wykorzystywane systemy teleinformatyczne i systemy tacznosci, ktére nie sg
wystarczajace dla zapewniania ciggtosci dziatania i obiegu informacji dla
zarzadzania kryzysowego, modernizacije systemu funkcjonowania numeru
alarmowego 112, a takze rozszerzenia struktury zarzadzania kryzysowego
o zmodernizowany cyfrowy przeplyw informacji oparty rowniez o wspotprace
z Centrami Powiadamiania Ratunkowego oraz Wojskami Obrony Terytoriainej,
umiejscowienie elementow systemu zarzadzania kryzysowego w strukturze
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) oraz funkcjonujagcym w nim
Systemie Obronnym Panstwa (SOP), mozliwo$¢ organizacji struktury systemu
zarzadzania kryzysowego na wzér stuzb mundurowych. Sposréd tej grupy
postulatow Autor uwzglednit czesé, odrzucajac pojedyncze. Cytujgc Autora:
,Biorac pod uwage powyzsze wypowiedzi, uwage zwraca wskazanie na mozliwg
wspolprace systemu zarzadzania kryzysowego z Wojskami Obrony Terytorialnej.
Jednakze ze wzgledu na przyjete ograniczenia w dysertaci polegajace
na rozpatrywaniu w ramach systemu wytacznie niemilitarnych podmiotéow Autor
nie podejmuje sie zadania generowania koncepcji w oparciu o model wspétpracy
cywilno-wojskowej”. (str. 219). Uwzglednienie wynikow dociekan teoretycznych
i badan o charakterze empirycznym nalezy uznaé, ze podejscie badawcze Autora
wspolgra z opracowanymi zalozeniami metodologicznymi, ktére poprawnie
wdrozone pozwolity na wypracowanie oryginalnego rozwigzania problemu
badawczego, a tym samym speinienie wymagania w zakresie oryginalnego
rozwiazania problemu naukowego.

b. Stwierdzenie spelnienia albo braku speinienia rozwiazania w zakresie
zastosowania wynikéw wiasnych badai naukowych w sferze
gospodarczej lub spotecznej (Ocena wraz z uzasadnieniem)

Na bazie wynikéw przeprowadzonych badan Autor zaproponowat koncepcije
modernizacji systemu zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajacej $cista wspdipracg z systemem ratownictwa, w tym
w szczegbinosci systemem powiadamiania ratunkowego. Autor twierdzi sie,
ze ,wdrozenie proponowanej koncepcji prowadzitoby do lepszego wykorzystania
potencjatu panstwa do reagowania na sytuacie kryzysowe oraz poprawy
éwiadomosci sytuacyjnej obywateli w obliczu zagrozenia. Zmiany te dotyczg
siedmiu zbadanych obszaréw (problemow).

Problem 1: Struktura i skiad systemu. Proponowane rozwiazanie:
,Uzupetnienie struktur zarzadzania kryzysowego o Centra Powiadamiania
Ratunkowego odbierajgce potaczenie poza godzinami pracy Powiatowych
i Gminnych Centrow Zarzadzania Kryzysowego. CPR powinny zostac
doinwestowane, a pracownicy przeszkoleni w obszarze zarzadzania
kryzysowego, tak, aby moc filtrowac zgtoszenia i przekazywac droga telefoniczna,
badz informatyczng do wiasciwych podmiotow, w tym w szczegolnosci
Powiatowych i Wojewédzkich Centréw Zarzgdzania Kryzysowego”.
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Problem 2: Obieg informacji i zaktocenia dziatania systemu zarzgdzania
kryzysowego. Proponowane rozwiazanie: ,Utworzenie Systemu Wspomagania
Operacji CZK, ktéry dziatatby na podobnej zasadzie co obecne SWD PRM,
Policji, czy PSP. Taki system teleinformatyczny powinien umozliwiaé biezaca
wymiane informacji z innymi podmiotami oraz przekazywanie informacji za
pomocgy tzw. ,formatki”, ktéra zawiera podstawowe dane o zgloszeniu.

Problem 3: Wady regulacyjne. Proponowane rozwigzanie: .Implementacja kar
pienieznych dla podmiotéw krytycznych. Zapisy w tym zakresie zawiera projekt
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Projekt ten, zgodnie ze
stanem na dzien 7 maja 2025 r., jest na etapie prac w Komitecie ds.
europejskich”.

Problem 4: Przygotowanie panstwa i spoteczenstwa na zagrozenia
hybrydowe. Proponowane rozwigzanie: ,Opracowano przyktadowg procedure
reagowania na atak terrorystyczny. Procedura ta skraca czas reakgji, tak bardzo
istotny, gdy chodzi o ludzkie zycie i zdrowie. Ponadto wskazano mozliwe
rozwigzania w zakresie budowy $wiadomosci sytuacyjnej obywateli i tym samym
wzmacniania odpornosci spoteczenstwa i panstwa na zagrozenia”.

Problem 5. Lokalizacja os6b potrzebujgcych pomocy. Proponowane
rozwigzanie: ,Uzycie Advanced Mobile Location w ramach funkcjonalnosci
Centrow Powiadamiania Ratunkowego moze byé sprzezone z zarzadzaniem
kryzysowym i mie¢ zastosowanie w dziataniu stuzb i strazy, na co dzien, jak
I w sytuacjach kryzysowych. Implementacja i zastosowanie Advanced Mobile
Location moze zdecydowanie usprawnié dziatanie stuzb w nastepujacych
sytuacjach z udziatem ludzi”.

Problem 6: Funkcjonowanie systemu alarmowania i ostrzegania.
Proponowane rozwigzanie: ,Zaleca sie wdrozenie ustugi cell broadcast, czyli
nadawania poprzez aparat komdrkowy w sytuacji zagrozenia. Komunikacja w tej
technologii dziata w modelu One-to-Many. Oznacza to, ze wiadomosé jest
emitowana przez wskazane stacje bazowe w sieci ruchomej, a nie wysytana do
wskazanych urzgdzeri koricowych. Dzieki temu wiadomosé moze byé wystana
w kilka sekund do nieograniczonej liczby urzadzen w okreslonym obszarze.
Wyltgcznym warunkiem jest znajdowanie si¢ w zasiegu danej stacji bazowej,
rozumiane jako korzystanie z niej. Polska obecnie nie dysponuje ustugg cell
broadcast, ktorej niewatpliwg zaletg jest przekazanie komunikatu do wszystkich
uzytkownikoéw sieci, bez wzgledu na ich przynaleznosé do danego operatora.
Ustuga ta znalaztaby zastosowanie w szerokim spektrum zagrozen obejmujacym
akty terrorystyczne, pozary, powodzie, silne wiatry”.

Problem 7: Wadliwy monitoring zagrozen. Proponowane rozwigzanie:
»=Uwzglednienie CPR w planach zarzadzania kryzysowego, przypisanie im zadan
obejmujacych przekazywanie informaciji i zgtoszeri w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia materializacji sytuacji kryzysowej wymagajgcej zorganizowanej
dziatalnosci podmiotow zarzadzania kryzysowego”.



Konkludujac, Autor stwierdzit, ze ,,CPR powinny realizowa¢ obecne zadania
oraz nowe, dotychczas wykonywane byly przez inne podmioty zarzadzania
kryzysowego w spos6b zawodny (jak w przypadku monitoringu zagrozen),
badz nierealizowane w ogdle (na przyktad w postaci przesylu informagji
do obywatela o najblizszym schronie, realizowane na jego uzasadnione zgdanie
w przypadku sytuaciji kryzysowej)”.

Do weryfikacji tej hipotezy wykorzystano sondaz diagnostyczny
przeprowadzony za pomocg techniki wywiadu przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu eksperckiego”. W podrozdziale 5.3. Ocena proponowanej koncepcji
przez ekspertow Autor zawart dane dotyczace oceny eksperckiej proponowanej
koncepcji. W mojej ocenie dopiero ewentualne wdrozenie koncepcji moze
przynieéé wymierne korzy$ci w zakresie zastosowania wynikéw badan
naukowych Autora w sferze gospodarczej lub spotecznej.

Powyzej wymienione rekomendacje (elementy koncepciji) to przyktady dziatan
zidentyfikowanych przez Autora jako potrzebnych, a nawet niezbednych do
poprawy dziatania systemu zarzadzania kryzysowego, postrzeganego przez
pryzmat funkcjonowania CPR. Dowodzg one bardzo skrupulatnego i wnikliwego
podejécia badawczego, a takze znajomosci eksplorowanego obszaru. Trudno nie
zgodzié sie z Autorem, ze wyzwania, dynamika i wspotwystepowanie zagrozen,
na jakie podatne jest bezpieczenstwo wymagajg szeregu kompatybilnych
i partnerskich dziatan w sferze spotecznej i administracyjnej (organizacji, struktur
i procedur), miedzy innymi tych zaproponowanych w niniejszej dysertacji.
Rekomendacje te sg tym bardziej przekonujace, poniewaz zbudowane
sa na obiektywnych wnioskach, logicznie powigzanych z uwarunkowaniami
skutecznosci i sprawnosci dziatania systemu zarzadzania kryzysowego (rozdziat
3), niedomagan systemu (diagnoza stanu systemu zarzadzania Kryzysowego,
rozdziat 4), zweryfikowanych badaniami empirycznymi — tym samym rokujace
(o ile bedag wdrozone) znaczng poprawe funkcjonowania systemu zarzgdzania
kryzysowego. Warto$¢ rekomendacii jest takze potwierdzona (w znacznej czesci)
przez ekspertow.

Powyzsze przyktady dowodzg, ze sformutowane przez Autora rekomendacije
sg trafne i moga przyczyni¢é si¢ do skutecznego rozwigzania kwestii
bezpieczenstwa i funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego.

We wprowadzeniu do podrozdziatu 5.3. zapisano _Celem oceny zasadno$ci
proponowanej koncepcji modernizacji  systemu zarzadzania Kkryzysowego
przeprowadzono sondaz diagnostyczny z wykorzystaniem techniki wywiadu.
Odpowiedzi udzielito 7 ekspertow zwigzanych od wielu lat naukowo z niniejszg
tematyka lub petnigcych funkcje kierownicze w Powiatowych Centrach
Zarzadzania Kryzysowego oraz w Wydziatach Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Urzedach Wojewddzkich. Celem badania byta krytyczna ocena
tych rozwigzan, ktore miaty stuzy¢ potwierdzeniu stusznosci, usprawnieniu, badz
odrzuceniu proponowanych rozwigzan. Narzedziem badawczym wykorzystanym
do oceny koncepciji byt kwestionariusz wywiadu eksperckiego”. Autor zwraca sie
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do badanych z uprzejmg prosbg o wypetnienie kwestionariusza i wyrazenie

swoich opinii dotyczgcych zagadnien zawartych w pytaniach. Dla przyktadu:

1. Jak powinna wyglgda¢ struktura systemu zarzadzania kryzysowego?

2. Co Pana/Pani zdaniem pozytywnie i negatywnie wptywa na skutecznosé
funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego?

3. Jakie zmiany w prawie nalezatoby wprowadzi¢ celem zwigkszenia sprawnosci
zarzgdzania kryzysowego?

4. Ktéry model fgcznosci w zarzadzaniu kryzysowym powinien by¢ praktykowany:
analogowy, cyfrowy, analogowo-cyfrowy

5

6. ...

7. ...

8. ...

9. Jakie jeszcze zmiany nalezatoby wprowadzié w systemie zarzgdzania
kryzysowego tak, aby realnie usprawnié jego dziatanie?

10. W ocenie autora nowa koncepcja powinna obejmowacé system zarzadzania
kryzysowego ztozony z obecnych Centréw Zarzgdzania Kryzysowego,
zmodernizowanych Centréw Powiadamiania Ratunkowego (funkcjonujgcych w
modelu operatorsko-dyspozytorskim) oraz wyspecjalizowanych stuzb, strazy,
w tym podmiotéw wykonawczych, ktére to w ujeciu holistycznym stanowityby
istotny element odpornosci panstwa na zagrozenia. (...) Jakie nastepstwa
moze przynieS¢ implementacja wyZzej wymienionej koncepcji? Prosze o
wskazanie:

1. Silnej strony tej koncepcii.

2. Stabej strony tej koncepciji.

3. Zagrozenia wynikajacego z wdrozenia tej koncepdji.
4. Szansy wynikajgcej z wdrozenia tej koncepgji”.

Prezentowane pytania i odpowiedzi w duzej mierze odnosity sie zawarcia

propozyciji rozwigzan, a nie ich oceny (oceny koncepcji). W mojej ocenie warto

byto zadawaé pytania dwucztonowe — dotyczace oceny danego problemu

i ewentualnych propozycji zmian (doskonalenia). Wéwczas mielibysmy obraz
bardziej czytelny w zakresie budowania i doskonalenia koncepciji.

W_ rezultacie stwierdzam, e recenzowana rozprawa doktorska spetnia

wymagania, o ktérej mowa w art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce dotyczacej przedmiotu rozprawy (Dz. U.

22024 r., poz. 1571).

3.2. Stwierdzenie spetnienia albo braku spenienia przestanki, o ktérej mowa
w art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r., poz. 1571) dotyczacej prezentowania
ogolnej wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej:



a. Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania ogolnej wiedzy
teoretycznej kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach. Ocena wiedzy
teoretycznej kandydata na podstawie tresci pracy (Ocena wraz
Z uzasadnieniem)

Badania poziomu i uwarunkowan bezpieczenstwa w aspekcie funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego Autor poprzedzit wnikliwg analiza literatury
przedmiotu, sprawozdan, wynikow kontroli NIK, wiasnych doswiadczen
i co zastuguje na uwage, 132 aktow prawnych, dokumentdéw i opracowan
specjalistycznych i danych zawartych w sieci Internet. Wyniki zamiescit
w rozdziale pierwszym, drugim i trzecim. Klarownie przedstawit analize literatury
przedmiotu, istote zarzadzania kryzysowego, a takze uwarunkowania
skutecznosci i sprawnosci dziatania systemu zarzadzania kryzysowego. Zebrana
i usystematyzowana wiedza pozwolifa na okreslenie zmiennych i wskaznikow
niezbednych do organizacji i prowadzenia badan empirycznych. One wytyczyty
kierunek badan. Na tym etapie Autor takze dokonat trafnego doboru materiatow
zrodiowych, $wiadczacego o znajomosci problematyki.

b. Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Umiejetnos¢ ta zawiera sie
w kilku kompetencjach, ktorych oceny zawarte sa ponizej:

= Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania umiejetnosci
prawidlowego dostrzegania i identyfikowania problemu naukowego
i uzasadniania jego istnienia. (Ocena wraz z uzasadnieniem)

Identyfikujac problem badawczy Autor nakreslit umiejetnie i bardzo
szczegGtowo sytuacje problemows, odwotujac sie do literatury przedmiotu,
wydarzen jak i wiasnych doéwiadcze zawodowych. Uzasadniajac, dlaczego
nalezy podda¢ pod dyskusje naukowa funkcjonowanie zarzadzania kryzysowego,
warunki, szczegdlnie zagrozenia $rodowiska przyrodniczego i dziatania
administracji. Doéwiadczenia nabyte podczas pracy zawodowej i sytuacje
kryzysowe, ktérych byt obserwatorem uzmystowito Autorowi, jak niszczycielskimi
i niemozliwymi do przewidzenia w swoich skutkach s3 sytuacje kryzysowe, a tym
samym odporno$¢ spoteczenstwa na nie. Obserwujgc rozwoj sytuacji przekonat
sie, ze z punktu widzenia niesienia pomocy poszkodowanym waznym byto
skoordynowanie dziatari wielu stuzb, a zarazem szybkie i skuteczne dotarcie
z pomocg poszkodowanym. Trudno o bardziej wartosciowa refleksje.

= Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania umiejetnosci
prawidtowego sformutowania elementow koncepcji badan prowadzgcych
do rozwigzania zidentyfikowanego problemu naukowego. (Ocena wraz
z uzasadnieniem)

10



Koncepcja badan zostata wypracowana bardzo skrupulatnie. Kazdy

z elementéw jest przemyslany i razem — generalnie — tworza logiczng cato$c.

Problem badawczy byt punktem wyjScia do opracowania problemow

szczegotowych, ktére wyznaczajg kierunek badan. Sformutowane hipotezy

porzadkujg tok myslowy i strukture badan.

Gtéwny problem badawczy okreslono nastepujgco: W jaki sposéb powinien
zosta¢ zmodernizowany system zarzgdzania kryzysowego, aby skuteczniej
przeciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym? Na s. 33 zdefiniowano problemy
szczegbtowe w brzmieniu:

1. Jaki jest cel funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego?

2. Co wplywa na skuteczno$é i sprawnosé systemu zarzgdzania kryzysowego?

3. Jakie czynniki ograniczajg skuteczno$¢ i sprawno$¢ systemu zarzgdzania
kryzysowego?

4. Jakie nastepstwa wynikajg z wdroZzenia proponowanej koncepcji?

Gtéwna hipoteza badawcza na s. 34 zostata sformutowano nastepujaco:
Przypuszcza sie, ze aby skuteczniej przeciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym,
nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby, usprawnié¢ przeptyw informacji, wdrozy¢
wilasciwe rozwigzania legislacyjne, organizacyjne, techniczne i proceduralne oraz
wlgczyé zmodemizowane Centra Powiadamiania Ratunkowego w struktury
systemu zarzgdzania kryzysowego. Na s. 34 zdefiniowano stosowne hipotezy
szczegdtowe w brzmieniu:

1. Przypuszcza sie, ze cel systemu zarzgdzania kryzysowego to zapewnienie
ciggtosci funkcjonowania aparatu panstwa pomimo wystepowania sytuacii
kryzysowych.

2. Przypuszcza sig, iz istotnymi czynnikami warunkujgcymi skutecznosé
i sprawno$¢ systemu zarzadzania kryzysowego jest struktura systemu,
celowos¢ dziatania, obieg informacji, planowanie, dostepno$¢ zasobow,
zapewnienie ciggtosci dziatania oraz dyspozycyjnos$¢ i decyzyjno$é osob
funkcyjnych.

3. Przypuszcza sie, ze skuteczno$¢ i sprawno$é¢ systemu zarzadzania
kryzysowego ograniczajg wadliwe rozwigzania legislacyjne, organizacyjne,
techniczne, w tym obecna formuta wspodlpracy systemu zarzadzania
kryzysowego z centrami powiadamiania ratunkowego.

4. Przypuszcza sie, iz wdrozenie proponowanej koncepcji prowadzitoby do
lepszego wykorzystania potencjatu panstwa do reagowania na sytuacje
kryzysowe oraz poprawy $wiadomosci sytuacyjnej obywateli w obliczu
zagrozenia.

Powyzsze problemy i hipotezy sg logiczne wzgledem siebie. Zabrakto jednak
w nich precyzyjnego okreslenia o jakg koncepcje chodzi (jest ,proponowana
koncepcja”) oraz problemu (pytania) i przypuszczalnej odpowiedzi o sama
koncepcje. Owa koncepcja nie jest tez sprecyzowana w gidwnym problemie
badawczym i gtébwnej hipotezie badawcze.
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W petni zgadzam sie ze stwierdzeniami Autora zawartymi w uzasadnieniu
podjecia tematyki (raczej badan, przypis autora recenzji) dotyczgcymi np.
tacznosci (s. 26) ,W Polsce dotychczas nie utworzono jednolitego,
ogéinopolskiego systemu tgcznosci, umozliwiajgcego bezposrednig wymiane
informacji pomiedzy stuzbami ratowniczymi, a strukturami zarzadzania
kryzysowego wszystkich szczebli’. (...) ,Ponadto, dziatanie odmiennych
podmiotdw wspomagane jest przez rézne systemy teleinformatyczne. W Polsce
nie funkcjonuje system teleinformatyczny skupiajgcy struktury zarzgdzania
kryzysowego i ratownictwa, zapewniajgcy przeptyw danych, informagji
i komunikatbw na uzytek wielu podmiotow”. Byto to takze podkresiane
w wynikach badan empirycznych. ,Ponadto, w ocenie Autora, brak jest
nalezytego wykorzystania potencjalu ratownictwa w obecnej formule
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, co prowadzi do dziatan
w gtéwnej mierze reakcyjnych ukierunkowanych wytgacznie na zagrozenia o duzej
skali i zasiegu, ktére to zazwyczaj przekraczaja standardowo dostepne sity
i srodki stuzby, strazy i instytucji ze sfery bezpieczeristwa®. Whnioski te oraz
zawarte w pracy powody podjecia badarn w peini przekonuja mnie o zasadnosci
podjecia badan przez Autora dysertaciji.

Sprecyzowanie probleméw badawczych i hipotez badawczych stato sie
podstawa do przyjecia dalszego pomystu na organizacj¢ badan, w tym dobor
metod, technik i narzedzi badawczych.

* Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania znajomos$ci metod
badawczych i umiejetnosci prawidlowego ich doboru i zastosowania
(zrealizowania). (Ocena wraz z uzasadnieniem)

Autor wykorzystat szeroki wachlarz metod teoretycznych i empirycznych,
co gwarantuje rzetelnos¢ i obiektywizm uzyskanych wynikow, a takze swiadczy
o dobrym warsztacie badawczym Autora. Dobér metod jest jak najbardziej
celowy i pomogt w uzyskaniu konkretnych danych. Metoda obserwaciji jest tutaj
szczegoblnie wartosciowa, gdyz dostarcza danych na temat funkcjonowania
zarzadzania kryzysowego (kluczowych dla rozwigzania problemu badawczego).
W mojej ocenie warto bylo zapisywa¢ dane z obserwacji w formie dziennika
obserwacji, a nie arkusza obserwacji. Szkoda tez, ze nie zostata zastosowana
w sposob usystematyzowany, z opisem obserwacji i wynikow obserwacji
konkretnych zdarzeh. W =zatgczniku 4 stwierdza sie m.in. zapisy typu
~Wielokrotnie dochodzito do absenc;ji realizatora. ...

* Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania umiejetnosci
dokonania krytycznej oceny uzyskanych wynikéw badan. (Ocena wraz
Z uzasadnieniem)
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Fakt, ze Autor uzyt szeregu metod badawczych do zebrania danych i ich
analizy swiadczy o krytycyzmie i duzej ostroznosci badawczej Autora. Uzyskane
wyniki konfrontuje z wlasnymi doswiadczeniami, dostrzega i wskazuje rozbiezne
opinie respondentéw. Na stronie 216 Autor stwierdzit ,W kilku przypadkach
respondenci pozytywnie oceniaja funkcjonujgce plany zarzadzania kryzysowego,
co z kolei stoi w sprzeczno$ci z wnioskami z przeprowadzonych badan
wiasciwych opisanych w rozdziale czwartym (n=128), gdzie respondenci zwracali
uwage na przerost formy planistycznej”. (s. 216). ,Uwagi w zakresie
wprowadzenia obowigzku przeszkolenia organéw decyzyjnych i wykonawczych
na szczeblach samorzadowych staly sie nieaktualne wskutek uruchomienia
Wyzszych Kurséw Ochrony Ludnosci dla prezydentéw miast i starostéw
powiatow. Kursy odbywaja sie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej”. (s. 221). ,Osme zagadnienie poruszone
w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego dotyczyto mozliwosci wigczenia
systemu powiadamiania ratunkowego do systemu zarzadzania kryzysowego.
W ten sposdb ocenie poddano koncepcje mozliwosci przekazu zdjeé, filméw
przez obywateli na numer alarmowy oraz implementacje wysytki wiadomosci sms
do obywatel”. (s. 227). Ma takze $wiadomos$é, ze sformutowane wnioski
| propozycje zmian wymagajg kontynuacji badan, konsultacji i debat spotecznych,
np. ,Z goéry przyjeto, ze proponowana koncepcja nie rozwigze wszystkich
probleméw systemu zarzadzania kryzysowego. Dlatego, aby nie poming¢ tych
priorytetowych zapytano: Jakie jeszcze zmiany nalezatoby wprowadzi¢
w systemie zarzadzania kryzysowego tak, aby realnie usprawni¢ jego dziatanie?”
(s. 256). ,Wychodzac naprzeciw uwagom zgtoszonym przez jednego z ekspertéw
Autor aprobuje wprowadzenie ustawowych definicji okresélajgcych organizacje
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Zasadnym jest tworzenie zintegrowanych
systemow bezpieczenstwa, ktore bylyby powigzane ze sobg siecig rozwigzan
i zapewnialy dostateczng synergie dziatan zarzadzania kryzysowego. Powinny
nig by¢ objete podmioty =z zakresu zarzgdzania  kryzysowego
i ratownictwa”. (s. 232). ,W ramach niniejszej pracy Autor nie wyczerpat
zagadnienia systemu zarzadzania kryzysowego. Zasadnym jest prowadzenie
dalszych badari dotyczacych wyzej wskazanego systemu. Wcigz na agendzie
pozostajg kwestie ustanowienia nowych zasad finansowania zadan z zakresu
zarzadzania Kryzysowego, poprawy funkcjonowania podmiotow zarzgdczych
w systemie, czy tez budowy podsystemu zapewniajgcego ochrone tgcznoéci
przed zagrozeniami cyberbezpieczernstwa”. (s. 241, 242).

* Stwierdzenie posiadania albo braku posiadania umiejetnosci
poprawnego sformutowania sprawozdania z wynikéw badan w sferze
formy i tre$ci. (Ocena wraz z uzasadnieniem)

Wyniki badan przedstawiono bardzo przejrzy$cie w sposéb opisowy,
a takze w formie graficznej, dzieki czemu czytelnik moze weryfikowaé podane
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interpretacje. Uporzadkowano je w sposéb utatwiajacy odpowiedz na pytania
problemowe i weryfikacje postawionych hipotez.

= Ocena stopnia oryginalnosci uzyskanych wynikéw. (Ocena wraz
Z uzasadnieniem)

Wyniki badan mozna z pewnoscig uzna¢ za oryginaine, poniewaz zostaty
uzyskane w drodze badari naukowych przeprowadzonych zgodnie z autorsko
opracowang koncepcja. Dobdr i konfiguracja metod badawczych sg celowe
i wlasciwe do sformutowanego problemu badawczego, uwzgledniajg specyfike
problemu oraz jego zlozono$é. Dobrze tez sie stato, ze Autor przyjat stosowne
ograniczenia, dzieki czemu praca nie jest zbyt ogdlna, ani zbyt szczegotowa. Jak
wskazano powyzej, istotne poznawczo jest wstuchanie sie nie tylko w potrzeby,
ale tez uwzglednienie gtosu badanych (oséb uczestniczacych w ankiecie
i w wywiadzie) i wykazanie roéznic w rozumieniu bezpieczeristwa i roli systemu
zarzadzania kryzysowego, w tym szczegélnie CPR. Osobiscie wyrazam
stanowisko, ze kazde badanie o charakterze empirycznym wnosi nowe wyniki,
przyblizajgce nas do prawdy.

= Ocena wartosci naukowej i praktycznej uzyskanych wynikéw. (Ocena
wraz z uzasadnieniem)

Ztozony charakter i roznorodno$é¢ wystepujgcych zagrozen nadajg coraz
wicksza dynamike $rodowisku bezpieczefistwa. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa nieodzownym staje sig¢ zdobywanie aktualnej wiedzy
o wszystkich czynnikach majacych na nie wplyw (jak te zidentyfikowane
w niniejszej pracy w postaci zmiennych i wskaznikdw). Niniejsze opracowanie jest
propozycja szeroko zakrojonych, systemowych zmian wypracowanych na bazie
aktualnej wiedzy, doswiadczeri Autora i badan, a wiec dostosowanych do
okreslonych realiéw i rokujacych przez to wymierne i diugofalowe efekty. Autor
proponuje zmiany struktur i sktad systemu, obiegu informacji i zakiécenia
dziatania systemu zarzadzania kryzysowego, organizacyjne zwigzane z zasadami
wspoidziatania, standaryzacji i interoperacyjnosci regulacyjne, w zakresie
przygotowania panstwa i spoteczefistwa na zagrozenia hybrydowe, narzedzi
stuzgcych lokalizacji os6b potrzebujgcych pomocy, funkcjonowania systemu
alarmowania i ostrzegania, a takze monitoringu zagrozen. Proponowane zmiany
sg wspbizalezne, dlatego powinny byC wdrozone jednoczesnie by uzyskac
pozadany efekt — wigkszg interoperacyjnos¢ podmiotow zaangazowanych
w zarzadzanie kryzysowe. Nalezy takze mie¢ $wiadomos¢, ze wdrozenie tych
zmian jest czasochtonne i kosztochtonne. W ocenie Autora wdrozenie opisanych
na tamach podrozdziatu praktycznych rozwigzan stanowitoby istotny element
odpornosci panstwa na zagrozenia. W petni zgadzam si¢ ze stwierdzeniem
Autora, ze ,pozytywna realizacja projektow zmian moze by¢ utrudniona z powodu
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podejscia specjalistbw zarzadzania kryzysowego. W $rodowisku funkcjonuje
obawa oraz opdr wobec mozliwej reorganizacji systemu”.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze recenzowana rozprawa doktorska

speinia wymagania, o ktérej mowa w art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018

r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r., poz. 1571) dotyczacej

prezentowania ogdlnej wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej.

4. Zastrzezenia i uwagi krytyczne
a. Zastrzezenia i uwagi:

1)

4)

(s. 81 9)inie wiem o co chodzi w zapisie ,Zarysowujac ten kontekst,
nalezy pamieta¢ o miejscu systemu zarzgdzania kryzysowego, kolejno w
nadsystemach kierowania bezpieczenstwem narodowym i bezpieczenstwa
narodowego”.
Na s. 41 Autor stwierdzit ,Zarazem nalezy zauwazy¢, iz w samym 2024 r.
ukazaly sie obszerne rozprawy doktorskie opisujgce wizje dziatania
systemu zarzgdzania kryzysowego w oparciu o istotny czynnik militarny”.
W przypisie 61 przywotat dwa ZzZrédia: ,Zob. Rozprawa doktorska: M.
Chapska, Wojska Obrony Terytorialnej w zarzgdzaniu kryzysowym, WAT,
Warszawa 2024; rozprawa doktorska: B. Sowa, Model wykorzystania
zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, WAT, Warszawa, 2024". Badania w tym zakresie
prowadzono takze w innych osrodkach, np. w Akademii Sztuki Wojennej.
Poszukujgc prawdy w nauce nalezy szukac¢ nie tylko w swojej uczelni, ale
takze w innych podmiotach.
Na tej samej stronie Autor stwierdzit ,Zdecydowano sie na ograniczenie
badan z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety do czterech wojewéddztw
w skali kraju, dobranych w drodze doboru losowego na podstawie podziatu
terytorialnego Polski na cztery regiony (pétnocny zachdd, pétnocny
wschéd, potudniowy zachéd, potudniowy wschdd). Stad tez wytypowano
wojewddztwo zachodniopomorskie, dolnoslaskie, mazowieckie
i__matopolskie”. Z listy wskazanych wojewddztw zabrakio jednego
z pdtnocno-wschodniej czesci Polski, a jest mazowieckie z centrum kraju.
Na s. 53 Autor przywotat z pozycji: Mete H. O., Zabinsky Z. B., Sfochastic
organisation of medical supply location and distribution in disaster
management, [w]. International Journal of Production Economics, 126(1),
s.76-84, 2010 nastepujacg treS¢ ,Zarazem w ujeciu procesowym
zarzgdzanie kryzysowe sktada sie z dwoéch zasadniczych okreséw:
stabilizacji i destabilizacji. W ocenie autora w kontekscie podziatu
zarzadzania kryzysowego na fazy zarzadzania kryzysowego oznacza to,
ze fazy zapobieganie i przygotowanie nalezy zaliczyé do okresu
stabilizacji, a w ramach okresu realizacji zawiera sie faza reagowanie
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i_odbudowa”. Pojawia sie nowy okres ,realizacja’, a zabrakto okresu
destabilizaciji.

5) (s. 112) W Tabeli 13. w pierwszym wierszu (merytorycznym)
w kolumnie $rodkowej jest btad. Bowiem dla przeciwskutecznosci, gdy
W < 0, S powinno by¢ mniejsze od O (S < 0), a w pracy jest S < 1. Dane te
Autor przedstawit na podstawie: B. Stowinski, Podstawy sprawnego
dziatania, wyd. Politechnika Koszalinska, Koszalin 2008, s. 31. To kolejny
przyktad, ze uwaznie i krytycznie nalezy korzystaé z roéznych zrodet
bibliograficznych.

6) Na s. 72 sa ,obiekty zarzadzania” (rys. 8), a w tekscie ,obiekty
zarzadzajgce” - ,Obiekty zarzadzajgce to spoteczenstwo, zgrupowania
ratownicze oraz sktadniki $rodowiska generujace zagrozenia”.

7) Nas. 79 w tabeli 10 - 2 i 3 tytuly kolumn sg zamienione — nieadekwatne do
elementow w nich zawartych.

8) (s. 87) Nie zgadam sie ze stwierdzeniem Autora w brzmieniu ,Nalezy
zwrécié uwage na brak powierzenia Dyrektorowi Rzgdowego Centrum
Bezpieczeristwa roli Szefa Obrony Cywilnej, co doprowadzito do
rozwarstwienia systemu. Krajowy osrodek, jakim jest RCB, majgcy co do
zasady koordynowac¢ zarzadzanie kryzysowe w Polsce, jest w duzej mierze
pozbawiony wigzgcych zapisobw ustawowych i mocy sprawczej’. Pragne
przypomnieé, ze w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w Art. 7. okreslono
,1. Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. 2. W przypadkach niecierpiacych zwioki
zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, zawiadamiajac niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa
Rady Ministréw”. W mojej ocenie jest to lepsze rozwigzanie od
stwierdzenia Autora.

9) Podrozdziat 4.1. Opis zatozeri badawczych i 4.4.1. Charakterystyka proby
badawczej w mojej ocenie powinny byé zawarty w rozdziale 1.

10)(s. 183) Na rysunku 35. przedstawiono podmioty stanowigce kluczowy
sktadnik potencjatu panstwa do reagowania na sytuacje kryzysowe — ujecie
procentowe. Na wykazie tych podmiotéw brakuje SZ RP. Rozumiem, ze
Autor ograniczyt badania do sfery niemilitarnej, ale takie rysunki bez
wszystkich elementéw mogg utrwala¢ poglad, ze wojsko nie jest uzywane
w zarzadzaniu kryzysowym. Jest to krzywdzace do SZ RP. A przeciez
rzeczywisto$é jest zgota inna, co pokazaly powodzie w 2024 roku i w latach
poprzednich, a takze zaangazowanie SZ RP w operacji ,FENIKS”.

11)Na s. 239 Autor napisat ,W sktad koncepcii weszly stwierdzone problemy,
ktore uzyskaty potwierdzenie w toku przeprowadzonych badan
polegajacych na analizie danych zastanych, tj. raportow NIK,
przeprowadzonych badaniach z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety
oraz wynikach z obserwacji uczestniczacej Autora dysertacji. W mojej
niezbyt fortunne sformutowanie dotyczace probleméw mozna byto zastgpic
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nieco innym, np. propozycje rozwigzan bedace odpowiedzia na
stwierdzone problemy.
b. Watpliwosci, ktére nalezy rozstrzygnaé w czasie obrony rozprawy
doktorskiej:

1) Bazujgc na rysunku 16 (s. 133) oraz tym, ze w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP wystepuje podsystem wykonawczy, czy nie uwaza Pan
za zasadne umiejscowi¢ system wykonawczy w systemie zarzgdzania
kryzysowego (inaczej go nazywajgc system zarzadzania kryzysowego) lub
dookresla¢, ze system wykonawczy dla zarzadzania kryzysowego
umiejscowiony jest w podsystemie wykonawczym systemu bezpieczeristwa
narodowego RP? Czesto takie zagadnienia pojawiajg sie w pracach
badawczych oraz w procesie dydaktycznym.

2) Interesuje mnie technika prowadzenia wywiadu. Czy rzeczywiscie byta to
ocena ekspercka zaproponowanej koncepcji, czy pytania zadane
ekspertom postuzyty do doskonalenia koncepcji, ale jeszcze na etapie jej
formutowania?

3) Prosze przedstawié tok dziatan stuzacych okresleniu liczby oséb (préba
minimalna) do badania ankietowego? U Pana n = 130.

4) Czy w ramach zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajgc funkcje
zarzadzania, powinna wystgpowa¢ faza planowania? Prosze
o stanowisko w tej sprawie?

5. Podsumowanie z jednoznaczna konkluzja (pozytywna albo negatywna),
ktéra winna znajdowa¢ uzasadnienie wyrazone w tresci recenzji i okreslaé,
czy oceniany dorobek spetnia albo nie spetnia wymagarn okreslonych w art.
187 Ustawy

Ja, nizej podpisany stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr.
Mateusza KRAWCZYKA speinia warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r., poz. 1571)
i wnioskujg do Rady Dyscypliny Naukowej ,Nauki o Bezpieczenstwie” WAT
w Warszawie o dopuszczenie Pana mgr. Mateusza KRAWCZYKA do dalszych
etapébw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczeristwie.
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