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STRESZCZENIE

Zaangazowanie sil zbrojnych do wsparcia administracji publicznej w ramach
zarzadzania kryzysowego, stanowi istotng pomoc, ktora jest wykorzystywana od wielu lat.
Pomoc ta do konca 2016 roku byta udzielana wylacznie przez wojska operacyjne, jednak
od 2017 roku po powstaniu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), rozpoczeto si¢ stopniowe
przejmowanie tych zadan przez t¢ witasnie formacj¢. Na poczatku 2022 roku wraz
z wprowadzeniem ustawy o obronie Ojczyzny zarzadzanie kryzysowe w resorcie obrony
narodowe;j stato si¢ domeng Wojsk Obrony Terytorialnej. Dzigki temu wojska operacyjne
mogly znaczaco ograniczy¢ swoje zaangazowanie w dziatalno$¢ z zakresu zarzadzania
kryzysowego, koncentrujac si¢ na zadaniu, okreslonym w art. 26 Konstytucji RP,
tj. ochronie niepodlegltosci panstwa i1 niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic. Zmiana ta spowodowata, ze konieczne stato
si¢ zacie$nienie wspotpracy pomigdzy WOT a administracjg publiczng w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zasadniczym celem badan, ktorych wyniki zaprezentowano w niniejszej dysertacji,
byta ocena znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania kryzysowego
1 przedstawienie koncepcji rozwigzania modelowego dla wspolpracy administracji
publicznej z jednostkami WOT w zakresie dziatan antykryzysowych. Autorka w trakcie
procesu badawczego wykorzystala szereg metod 1 technik badawczych,
charakterystycznych dla nauk o bezpieczenstwie, ktore to metody pozwolily na wykazanie
mankamentow 1 uchybien organizacyjnych, a takze luk prawnych w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Bardzo wazng role w tej kwestii odegralo badanie ankietowe,
przeprowadzone wsrdd reprezentatywnej grupy zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz
wywiady eksperckie z pracownikami administracji publicznej réznych szczebli,
zajmujacymi si¢ zarzadzaniem kryzysowym.

Analiza uzyskanych wynikéw badan dala autorce mozliwos¢, wyciagnigcia
wnioskow, ktére wskazaly jednoznacznie na potrzebg opracowania 1 wprowadzenia
jednolitej, ogolnopolskiej procedury wspdipracy administracji publicznej oraz Wojsk
Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania kryzysowego. Badania wykazaly tez,
ze terenowe organy administracji publicznej, nie posiadaja wystarczajacej ilosci kapitatu
ludzkiego, zaangazowanego w realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.

Skutkiem czego jest obnizenie jako$ci prowadzonej przez nie dziatalno$ci antykryzysowe;.



Autorka zwrdcita takze uwage na luki, dotyczace kwestii organizacji zarzadzania
kryzysowego w resorcie obrony narodowej po wprowadzeniu w 2022 roku ustawy
o obronie Ojczyzny.

Uwzgledniajac wnioski z przeprowadzonych analiz i z badan empirycznych,
autorka opracowata zdecentralizowang procedur¢ uruchamiania sit zbrojnych do wsparcia
sit 1 srodkow administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym. Efektem koncowym
przeprowadzonego procesu badawczego jest autorski model wspodtpracy administracji
publicznej i Wojsk Obrony Terytorialnej, ktory mogtby znaczaco usprawnié i ujednolicié
organizacj¢ oraz zasady wspdlnego funkcjonowania tych podmiotow w dzialalnosci

antykryzysowe;.

Stowa kluczowe: Zarzadzanie kryzysowe, Sity Zbrojne RP, Wojska Obrony Terytorialne;j,

administracja publiczna.



ABSTRACT

The involvement of the armed forces in supporting public administration in crisis
management is significant assistance that has been used for many years. Until the end of
2016, this assistance was provided exclusively by operational troops, but since 2017, after
the creation of the Territorial Defense Forces (TDF), these tasks have been gradually taken
over by this formation. At the beginning of 2022, with the introduction of the Act on the
Defense of the Homeland, crisis management in the Ministry of Defense became the
domain of the Territorial Defense Forces. Thanks to this, operational troops could
significantly reduce their involvement in crisis management activities, focusing on the task
specified in Art. 26 of the Constitution of the Republic of Poland - protecting the
independence of the state, the indivisibility of its territory and ensuring the security and
inviolability of its borders. This change made it necessary to strengthen cooperation
between the TDF and public administration during crisis management process.

The main objective of the research, the results of which are presented in this
dissertation, was to assess the importance of the Territorial Defense Forces in the crisis
management system and to present the concept of a model solution for cooperation between
public administration and WOT units in the field of anti-crisis activities. During the
research process, the author used a number of research methods and techniques
characteristic of security sciences, which allowed to demonstrate organizational
shortcomings and deficiencies, as well as legal gaps in the field of crisis management.
A very important role in this matter was played by a survey conducted among
a representative group of soldiers of the Territorial Defense Forces, as well as expert
interviews with public administration employees dealing with crisis management at various
levels.

The analysis of the obtained research results gave the author the opportunity to draw
conclusions that clearly indicated the need to develop and introduce a uniform nationwide
procedure for cooperation between public administration and the Territorial Defense Forces
within the framework of crisis management. The research also showed that local public
administration bodies do not have enough human capital involved in the crisis management
system. As a result, the quality of anti-crisis activities conducted at the lowest levels of
administration is reduced. The author also drew attention to the gaps regarding the

organization of crisis management in the Ministry of Defense in the Act on the Defense of



the Homeland introduced in 2022.

Taking into account the conclusions from the conducted analyses and empirical
research, the author developed a decentralized procedure for activating armed forces to
support the forces and resources of public administration in crisis management. The final
effect of the conducted research process is an original model of cooperation between public
administration and the Territorial Defense Forces, which could significantly improve and
unify the organization and principles of joint functioning of these entities in anti-crisis

activities.

Keywords: Crisis management, Polish Armed Forces, Territorial Defense Forces,

public administration.
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Wprowadzenie

Ztozonos$¢ zmian jakie zachodzg w migdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa
w ostatnich latach, sprawia, ze w trzeciej dekadzie XXI wieku, zaczeli$my zauwaza¢ nowa
jako$¢ pojawiajacych sie wyzwan i zagrozen. Przykladow mozna wskaza¢ wiele, w tym
pandemi¢ koronawirusa, czy zwickszong presj¢ migracyjng. Europejskie realia nie
przewidywaty, ze po ponad siedemdziesi¢ciu latach pokoju, mozemy mie¢ ponownie do
czynienia z pelnoskalowym konfliktem zbrojnym. Spektrum zagrozen oraz ich ztozonos¢
ro$nie, ponadto zaciera si¢ granica pomig¢dzy sferg militarng oraz niemilitarng, co implikuje
problemy ze skuteczng odpowiedza na te zagrozenia, miedzy innymi ze wzgledu na
trudnosci identyfikacyjne.

Do momentu zakonczenia zimnej wojny mozna byto obserwowac¢ wojsko, ktoérego
rola ogranicza si¢ jedynie do obrony granic i walki z zagrozeniami militarnymi. Lata
dziewigédziesigte XX wieku przyniosty przewarto$ciowanie tej kwestii za sprawa,
znacznego zmniejszenia ilosci zagrozen militarnych. Wojsko po latach skupienia tylko na
wspomnianym obszarze, musialo rozszerzy¢ swoja role o walke z zagrozeniami
niemilitarnymi, bowiem to wlasnie pozamilitarna sfera bezpieczenstwa, zaczeta
dominowa¢ w codziennej egzystencji. Naukowcy w tamtych latach zauwazyli, ze wojsko
jest zmuszone zmierzy¢ si¢ ze znacznie wigkszym wachlarzem zagrozen niz w przesztos$ci,
a granica pomiedzy zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi ulega rozmyciu'.
Na poczatku XXI wieku ten trend byt kontynuowany. Spoleczenstwo europejskie weszto
w to stulecie ze $Swiadomoscig nikltego prawdopodobienstwa, wystgpienia w Europie
konfliktu zbrojnego na duza skalg. Zagrozenia militarne bowiem, znaczaco stracity na
znaczeniu na rzecz nowych wyzwan, ktore nie byly Scisle zwigzane z tym obszarem.
Obecnie mamy do czynienia ze zmiang tego stanu, ktorg zapoczatkowat pelnoskalowy atak
Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku. Wydarzenie to stato si¢ katalizatorem do
ponownego przemyslenia roli sit zbrojnych i1 przerwania trzydziestoletniej drzemki

geopolitycznej, z ktdrg miglismy do czynienia w Europie.

1 B. Buzan, O.Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
London 1998.



Obecnie mozemy obserwowa¢ niespotykang dotad sytuacje, ktéra polega na
wyréwnywaniu si¢ znaczenia obu sfer — militarnej 1 niemilitarnej. Dzieje si¢ tak, poniewaz
imperialna polityka prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska, moze doprowadzi¢ do wybuchu
konfliktu zbrojnego takze w innych krajach poza Ukraing. Eksperci zgodnie powtarzaja, ze
moga to by¢ kraje battyckie, a takze w pdzniejszym okresie Polska. Biorgc pod uwage te
uwarunkowania, wiele europejskich panstw, szczegdlnie tych potozonych w dawnej strefie
rosyjskich wptywow, zaczeto ponownie zwracaé wigkszg uwage na sfer¢ militarng
i przygotowywac swoje sity zbrojne do ewentualnego konfliktu. Podobnie dzieje si¢
w krajach NATO, ktore nie sg bezposrednio zagrozone atakiem Federacji Rosyjskiej, lecz
podejmujg kroki, aby wesprze¢ panstwa sojuszu, znajdujace si¢ na jego wschodniej flance.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym samym czasie nie zmniejszylo si¢ znaczenie sfery
niemilitarnej, ktora w dalszym ciaggu ma istotne znaczenie dla utrzymania prawidtowego
poziomu bezpieczenstwa obywateli. Dodatkowo wspomniana juz, zacierajgca si¢ granica
pomiedzy sfera militarng 1 niemilitarng poszerza obszar zainteresowania sit zbrojnych.
Rodzi si¢ przy tym pytanie, jak maja pogodzi¢ one swoja dziatalno$¢ w obu tych sferach?
Polskie wtadze doskonale przewidzialty mozliwo$¢ rozwinigcia si¢ podobnego scenariusza
i dlatego w 2016 roku, postanowily stworzy¢ nowg sitg, ktdra uzupetni zdolnosci polskiego
wojska w obu sferach, jednak kladac wiekszy nacisk na sfere niemilitarng oraz obszar
znajdujacy sie pomiedzy nimi, ktory mozna nazwac sferg hybrydowa. Natomiast w sferze
militarnej bedzie ona petni¢ jedynie funkcje pomocniczg dla wojsk operacyjnych. Sita ta to
Wojska Obrony Terytorialnej (WOT).

Wojska terytorialne w historii wojskowosci nie stanowia nowej idei, wystgpowaty
juz bowiem w ramach ksztaltowania si¢ polskiego panstwa. Dla przyktadu pierwsi polscy
wladcy dysponowali druzyng ksigzgca, ktora miata im stuzy¢ do zagwarantowania tadu
1 porzadku wewnatrz panstwa, ale takze do walki z potencjalnym najezdZzca oraz poza
granicami kraju. Tymczasem spoteczenstwo bylo zobowigzane do prowadzenia obrony
zamieszkalego terenu, opierajac si¢ na lokalnym systemie obronnym. W pdzniejszym
okresie historii Polski rozwijano t¢ formul¢ w oparciu o rozbudowany system
administracyjny, ktory dzielit obszar kraju na wojewddztwa, gdzie funkcjonowato
pospolite ruszenie wojewddztw?. Duze znaczenie wojsk terytorialnych dostrzegat takze

w XVIII wieku Napoleon Bonaparte, ktory stwierdzil, ze: Tylko armia narodowa moze

2 A. Michalak, Cele, zadania i struktury wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku, Bezpieczenstwo. Teoria
i praktyka 3, Krakow 2017, s. 27.
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zapewnic republice spokoj 1 poszanowanie z zewnatrz. Gdy caty lud jest pod bronig i chce
walczyé w obronie swojej wolnoéci, jest on niezwyciezony®. Stowa te odnoszace sie do
idei armii narodowej wciaz majg duza wartos¢, réznica wystepuje jedynie w nazewnictwie,
bowiem wspodtczesnie sity te nazywamy wojskami terytorialnymi.

Wiele krajow korzysta z wojsk terytorialnych w réznych konfiguracjach — niektore
traktujg je jako osobny rodzaj sit zbrojnych (np.: wojska ladowe, sily powietrzne), a inne
wylacznie jako rodzaj wojsk (np.: wojska pancerne, wojska inzynieryjne). Jednak idea ich
funkcjonowania jest taka sama i opiera si¢ na dzialaniu na terenie panstwa, w celu jego
obrony w czasie wojny na $cisle przypisanym obszarze (jako element wspierajacy wojska
operacyjne) oraz byciu podmiotem wspierajacym system zarzadzania kryzysowego
w czasie pokoju. Wojska terytorialne nie s3 stworzone do prowadzenia dziatan
ofensywnych czy zaczepnych, a jednak swoja obecno$cia, zdolnosciami i wspierajaca
dziatalno$cig, moga w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia celow i odnoszenia
sukcesow przez wojska operacyjne. Rola wojsk terytorialnych, ich cele oraz zadania sg
w gléwnej mierze determinowane przez potrzeby obronne, wystepujace w danym kraju
oraz prawdopodobienstwo, pojawienia si¢ roznego rodzaju zagrozen.

Wojska terytorialne zapisaty si¢ na militarnych kartach historii jako istotny element
catych sil zbrojnych w systemach bezpieczefnistwa narodowego wielu krajow. Polska, bedac
panstwem lezacym na wschodniej flance NATO, potrzebuje silnego systemu obronnego,
ktory niewatpliwie jest obecnie znaczaco wzmocniony przez WOT. Idea angazowania
zoierzy terytorialnych, czyli os6b zamieszkujacych dane terytorium, do prowadzenia
dziatah na miejscu jest wielce wlasciwa, bowiem wsrdd owych ludzi, istnieje duza doza
emocjonalnego przywigzania do rodzimego terenu. Dzigki temu skuteczno$¢ Wojsk
Obrony Terytorialnej jest wysoka, poniewaz stawanie w obronie wlasnej matej ojczyzny,
stanowi podstawe dla wykazania si¢ wytezonym wysilkiem, wspierajacym odpornos¢
spotecznosci lokalnych.

W  przesztosci WOT byly elementem polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Przez wiele lat po II wojnie swiatowej polskie wtadze probowaty znalez¢
pomysl, dotyczacy ksztattu, jaki maja przyja¢ Wojska OT oraz jaka konkretnie funkcje
maja spetnia¢. Na przestrzeni tego czasu dokonywano wielu zmian oraz poprawek, ale

ostatecznie nie udalo si¢ osiggna¢ konsensusu. Trend demilitaryzacji w Europie, jaki

3 C. v. Clausewitz, O Wojnie, Lublin 1995 ., s. 110.
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pojawit si¢ po zakonczeniu zimnej wojny catkowicie przekreslit WOT, co zakonczyto si¢
ich rozformowaniem.

Zmieniajace si¢ w ostatnich latach $rodowisko bezpieczenstwa sprawia, ze
skuteczne Wojska Obrony Terytorialnej sa konieczne, aby realnie wzmocni¢ potencjat
systemu bezpieczenstwa narodowego Polski, zarowno w sferze militarnej, jak
1 niemilitarnej. Dlatego tak waznym krokiem byto ponowne utworzenie w naszym kraju
tego rodzaju wojsk.

Niniejsza dysertacja zostata poswigcona dziatalno$ci Wojsk Obrony Terytorialnej
w sferze niemilitarnej, a uscislajgc - ich znaczeniu w systemie zarzadzania kryzysowego.
Obszar ten obejmuje wiele elementéw, ktére w ramach rozprawy zostaly przedstawione
W sposob szczegdlowy z uwzglednieniem wszelkiego rodzaju zwigzkow 1 zaleznosci.
Naukowej refleksji poddano problematyke wspdtpracy WOT z administracja publiczng

w systemie zarzadzania kryzysowego.
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Rozdzial 1

Metodologiczne podstawy badan

1.1. Przyczyny podjecia badan ich przedmiot oraz cel
Polska w 2016 roku zdecydowata si¢ na odbudowe od podstaw Wojsk Obrony

Terytorialnej. Koncepcja utworzenia rodzaju wojsk, ktory w wielu aspektach przyczyni si¢
do zwigkszenia potencjatu obronnego oraz odpornos$ci spotecznej w Swietle przedstawione;j
we wprowadzeniu zmiany S$rodowiska bezpieczenstwa, wydaje si¢ by¢ trafhym
rozwigzaniem. Spogladajac na §wiat mozna dostrzec, ze w panstwach, gdzie istnieja dtugie
historyczne tradycje, posiadania wojsk terytorialnych, sity te stanowig istotne sktadniki
w systemach bezpieczenstwa narodowego, a ich liczebno$¢ jest zblizona do wojsk
operacyjnych?®. Jest to mozliwe dzieki znacznie mniejszym kosztom utrzymania wojsk
terytorialnych w poréwnaniu do wojsk operacyjnych.

W  kontek$cie dynamicznego rozwoju wspdlczesnych zagrozen zaréwno
militarnych, jak i niemilitarnych, konieczno$¢ utrzymania stosunkowo niewielkich, ale
coraz bardziej kosztownych wojsk operacyjnych, stawia w centrum uwagi potrzebe
formowania wojsk obrony terytorialnej. Kluczowymi aspektami tego przedsiewzigcia jest
wzmocnienie odpornosci podsystemu militarnego panstwa, w celu poprawy
bezpieczenstwa, poprzez uzupetienie zdolnos$ci sit zbrojnych. Dodatkowo szczeg6lnie
wazng kwestig jest zwigkszenie mozliwos$ci i1 skutecznosci operacyjnej sit zbrojnych dzigki
dodaniu elementu, taczacego sfere militarng oraz niemilitarng, szczeg6lnie na lokalnym
poziomie dziatania.

Koncepcje tworzenia wojsk obrony terytorialnej $cisle koreluja z podziatem
administracyjnym panstw, co pozwala na utrzymanie obecno$ci wojsk praktycznie na
catym obszarze kraju, uzyskujgc tym samym wysokie nasycenie teatru dziatan. Nie inaczej

jest w przypadku Polski. Struktura organizacyjna WOT dopasowana do podziatu

4 A. Michalak, Cele, zadania i struktury wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku, Bezpieczenstwo. Teoria
i praktyka 3, Krakow 2017, s. 28.
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administracyjnego kraju, pozwolita na ptynne wejscie we wspotprace z administracjg
publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego. WOT staly si¢ silg uzupeiniajaca istniejacy,
pozamilitarny system zarzadzania kryzysowego. Tym samym ,,zluzowaly” w niniejszym
aspekcie wojska operacyjne, dajac im mozliwos¢ przeniesienia wigkszej uwagi na sfere
militarna.

Juz niedtugo po powstaniu pierwszych jednostek WOT w Polsce, zaczety one
angazowac si¢ w dziatalnos$¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego, wspierajac tym samym
gléwnego odpowiedzialnego za wykonywanie owych zadan, czyli administracj¢ publiczna.
Taki stan rzeczy wigzat si¢ z nawigzaniem relacji pomiedzy tymi podmiotami. Wspotpraca
zostala zapoczatkowana od czystej karty. Mozna w tym miejscu zapytac¢: czy na pewno
takie twierdzenie jest prawdziwe? Przeciez administracja publiczna pracowata juz
z wojskiem przy roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych. Jest to prawda, jednak
specyfika nowopowstatego rodzaju wojsk jest zupetnie inna niz wojsk operacyjnych,
z ktorymi dotychczas administracja publiczna podejmowata wspolprace w ramach
zarzadzania kryzysowego. Wobec tego nastgpita potrzeba doktadnego poznania si¢ przez
oba podmioty i na tej podstawie uregulowania relacji jakie miaty ze sobg nawigzywac,
w czasie podejmowania dzialan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Owa relacja, aby byta
efektywna powinna charakteryzowac si¢ wzajemnym zaufaniem, mie¢ jasno okreslone cele
i oczekiwania. Powinna opiera¢ si¢ na zrozumieniu wzajemnych zdolnosci i otwartej
komunikacji, a takze okresla¢ obszary kompetencji poszczegdlnych podmiotow.

Od momentu utworzenia WOT w Polsce stopniowo przejmowaty one od wojsk
operacyjnych zadania zwigzane ze wsparciem administracji publicznej w ramach
zarzadzania kryzysowego, dziatajac na tych samych podstawach prawnych. Po kilku latach
funkcjonowania WOT, a doktadnie na poczatku 2022 roku, kiedy proces tworzenia
formacji byt juz na tyle zaawansowany, aby uznac, ze jest ona juz w stanie podota¢ wigkszej
ilosci zadan, polskie wladze zdecydowaly si¢ na przygotowanie ustawy o obronie
Ojczyzny. Przeniosta ona punkt ciezko$ci zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony
narodowej wlasnie na WOT. Zmiana ta sprawila, ze system zarzadzania kryzysowego
w naszym kraju, stangl przed duza szansa na poprawe swojej skuteczno$ci, za sprawg
wprowadzenia do niego ,,na peten etat” nowej dynamicznej sity, ktora jest w stanie,
polegajac na lokalnych zasobach, szybko wesprze¢ wyczerpane sily administracji
publicznej, zmagajace si¢ z sytuacja kryzysowa.

Opisane wydarzenia stworzyly nowg jako$ciowo sytuacje, bowiem zawezity obszar

zainteresowania wojsk operacyjnych w znacznej czesci do zagrozen militarnych, a takze
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spowodowaty konieczno$¢ nawigzania przez administracj¢ publiczng nowych relacji
z nieznanym dotad rodzajem wojsk, ktorego przeznaczenie giebiej wpisuje si¢ w tematyke
zarzadzania kryzysowego. W zwiazku z powyzszym pojawita si¢ konieczno$¢ swiezego,
catosciowego spojrzenia na kwestie¢ uzycia wojska w niemilitarnych sytuacjach
kryzysowych, bowiem dotychczasowe rozwigzania, nie maja petnego przetozenia na
powstale okolicznosci.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie tak duzej zmiany musi i§¢ w parze
z opracowaniem nowej kompleksowej organizacji wspotpracy na linii administracja
publiczna - Wojska Obrony Terytorialnej. Najwazniejszymi aspektami determinujgcymi
prawidtowe funkcjonowanie Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania
kryzysowego sa: identyfikacja obszaro6w wspotpracy podejmowanej z administracjg
publiczna, ustalenie procedur wspdlnego dziatania, rozpoznanie mocnych i stabych stron
oraz ciagta edukacja i rozwdj. Niestety w realiach obecnie panujacych w Polsce, obszary
te nie sg wystarczajaco dobrze sprecyzowane w dokumentach normatywnych. Nie pozwala
to na skonsolidowanie potencjatu Wojsk Obrony Terytorialnej i srodkdw pozostajacych
w dyspozycji administracji publicznej. Ponadto dynamicznie zmieniajace si¢ srodowisko
bezpieczenstwa, generuje potrzebe poszukiwania rozwigzan nieszablonowych dla wsparcia
systemu zarzadzania kryzysowego. Ten stan rzeczy moze ulec zmianie, jednak nalezy
podjac kroki, ktére sprawia, ze zasady wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami, zostang
ujednolicone i1 doprecyzowane na obszarze catego kraju. Dopiero wtedy bedzie mozna
osiggnac synergi¢ dziatan, a tym samym podnie$¢ poziom skutecznosci calego systemu
zarzadzania kryzysowego.

Tak przedstawiona sytuacja problemowa jest uzasadnieniem do przeprowadzenia
badan dotyczacych zidentyfikowania mocnych 1 stabych stron Wojsk Obrony Terytorialne;j
w dziatalno$ci wspierajacej administracje publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego,
poszukiwania rozwigzah nieszablonowych dla wsparcia systemu zarzadzania
kryzysowego, a takze wypracowania modelu wspotpracy sit administracji publicznej oraz
WOT dla skonsolidowania ich potencjatéw w dzialaniach antykryzysowych.

Bedac swiadomag powyzszych faktow oraz uzasadnienia przyczyn podjecia badan,
nalezy zdefiniowa¢ przedmiot, a takze cel podjecia naukowych dociekan. Podejmujac si¢
planowania badan, trzeba podja¢ decyzje dotyczaca obiektu ich zainteresowania, a takze
tego w jakim kierunku bedg zmierzaty, podejmowane w ich ramach dziatania. Wszystko

po to, aby sprosta¢ oczekiwaniom badawczym.
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Badania naukowe mozna zdefiniowac¢ jako zespot zabiegdw poznawczych, dziatan
1 czynno$ci ludzi zajmujacych si¢ nauka, prowadzacych do wykrywania prawd
o obiektywnej rzeczywistosci metodami naukowymi i ich uzasadniania i przewidywania
w postaci poje¢, twierdzen i teorii naukowych®. Badanie naukowe po$wieca si¢ realizacji
okreslonego celu, rozumianego jako pewnego stanu (np. wiedzy), jaki zamierzamy
osiagnaé po zakonczeniu procesu badawczego®.

W badaniach naukowych wyrézniamy dwa cele prowadzenia badan:

e cel poznawczy
e cel praktyczny (utylitarny)

Cel poznawczy bazuje na wykonaniu badan naukowych w celu zbudowania takiej
teorii, ktora bedzie wyjasniata realne procesy zachodzace w rzeczywistosci. Zbudowanie
teorii, wytworzenie wiedzy, wzbogacenie wiedzy istniejacej lub dokonanie zmian w
wiedzy, ktora wezesniej zostala wytworzona’. Natomiast celem praktycznym (utylitarnym)
mamy do czynienia w przypadku checi aktywnego wykorzystania istniejacej wiedzy do
wprowadzenia zmian w obszarze praktyki®.

Zatem majac na uwadze powyzsze zdefiniowano glowny cel podejmowanego
wysitku badawczego, na ktory zlozyly sie oba wyzej przedstawione cele — poznawczy
i praktyczny (utylitarny). Zasadniczym celem badan niniejszej dysertacji bedzie ocena
znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania kryzysowego
1 przedstawienie koncepcji rozwigzania modelowego dla wspodtpracy administracji
publicznej z jednostkami WOT w zakresie dziatan antykryzysowych.

Problematyka dotyczaca zagrozeh niemilitarnych oraz podejmowanej w celu ich
neutralizacji dziatalnosci we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego w panstwie jest
obszarem niezwykle rozlegtym. W zwiagzku z tym istnieje konieczno$¢ sprecyzowania
przedmiotu badan, jaki zostat przyjety w ramach prowadzonego procesu badawczego.

Za przedmiot badan w naukach o bezpieczenstwie mozna uzna¢ zbiorowosci

i zbiory spoleczne, instytucje spoleczne, procesy i zjawiska spoteczne®. W zwiazku z tym

® E. Wisniewski, Metodyka wojskowych badan naukowych, ASG WP, Warszawa 1983, s. 14.

6 J. Jura, Przygotowanie rozprawy doktorskiej, Warszawa 1994, s. 17.

7J. Stochaj, .. Roman, Wybrane metody teoretyczne w naukach spotecznych i ich zastosowanie, Obronno$¢
— Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr 2(6),
Warszawa 2013, s. 181.

8 Tamze, s. 181.

9 J. Sztumski, Wstep do metod i technik bada# spotecznych, Katowice 2005, s. 9.
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mozna stwierdzi¢, ze przedmiot ten ma w gtéwnym stopniu wymiar abstrakcyjny®C.
Dotyczy w gtownej mierze np.: pogladow, opinii, idei, procesow czy zjawisk.

Przedmiotem podjetych badan w niniejszej dysertacji byty procesy zachodzace
w sferze funkcjonowania Systemu Zarzadzania Kryzysowego a w szczego6lnosci
wspierania dziatan antykryzysowych administracji publicznej przez Wojska Obrony
Terytorialne;.

Okreslony temat dysertacji, a takze przedstawiona sytuacja problemowa
sformulowaty przedmiot badan, ktory nie konkretyzuje jednak podjgtej problematyki
badawczej, poniewaz jest on og6élny 1 wskazuje jedynie niektore obszary do jakich begdzie

nawigzywat proces badawczy.

1.2. Problem badawczy i problemy szczegolowe

Przechodzac do kwestii sprecyzowania problemu badawczego, warto zastanowi¢
si¢ nad znaczeniem samego slowa problem, aby petniej zrozumie¢ jego sens. Pochodzi ono
od greckiego problema, co oznacza zadanie, zagadnienie. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze
zadanie to najczesciej przyjmuje charakter trudnej sytuacji, z ktorej nalezy znalez¢ jakie$
11

wyjscie™”, ale réwniez mozna je okre$li¢ jako sprawe wymagajaca przemySlenia

i rozstrzygniecia®.

Jezeli chodzi o problem badawczy to mozna przyjaé, ze jest on pytaniem, ktore
opisuje jakos¢ 1 rozmiar danej niewiedzy (braku w obecnej wiedzy) oraz cel 1 ograniczenie
pracy naukowej'®. S. Nowak przyjmuje, ze jest to pewne pytanie lub zespot pytan, na ktore
odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie'*. W zwigzku z powyzszymi definicjami nalezy
przyjac, ze problem badawczy jest najczesciej formutowany w formie pytania, na ktore
staramy si¢ odpowiedzie¢ w ramach naukowych dociekan. Wspomniane pytania moga by¢
rozstrzygajacymi, zaczynajace si¢ od partykuly ,.czy...?” lub pytaniami dopetnieniami,

b

zawierajagcymi pytajnik ,jaki...?”, kiedy...?”, ,w jakich warunkach...?”, ,w jakim

stopniu...?”"%.

W, Stach, Metodologia badar w naukach o bezpieczenstwie, Zeszyty naukowe Wyzszej szkoty handlu
i ustug w Poznaniu nr 25, Poznan 2013, s. 143.

11 Stownik jezyka polskiego PWN online, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/problem [dostep: 16.04.2024 r.].

12 Tamze, [dostep: 16.04.2024 1.].

13 3. Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Wroctaw 1967, s. 67.

14 3. Nowak, Metodologia badar socjologicznych. Warszawa 1970, s. 214.

15 M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 36.
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Biorac pod uwage powyzsze, sformutowany przedmiot badan oraz dotychczasowy
stan wiedzy i1 do§wiadczenie autorki dysertacji, zdefiniowano gléwny problem badawczy,
ktory zawart si¢ w pytaniu: Jak Wojska Obrony Terytorialnej wpisuja si¢ system
zarzadzania kryzysowego i jakie rozwigzania z obszaru wspolpracy WOT z administracja
publiczng s3a najkorzystniejsze dla skutecznego przeciwstawiania si¢ sytuacjom
kryzysowym?

Sformutowany w taki sposéb problem badawczy daje mozliwos¢:

» postuzenia si¢ dostegpnymi informacjami dotyczacymi funkcjonowania
administracji publicznej i1 Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzania
kryzysowego,

» zaprezentowania istoty podejmowanej wspoOtpracy tych podmiotéw w ramach
zarzadzania kryzysowego,

» zapoznania si¢ z rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi wykorzystania Wojsk
Obrony Terytorialnej do wsparcia administracji publicznej w ramach zarzadzania
kryzysowego, w przypadku, gdy jej sity i §rodki zostang wyczerpane,

» przedstawienia jakie zagrozenia niemilitarne sg najgrozniejsze z punktu widzenia
polskiego systemu zarzadzania kryzysowego.

Rozwigzanie postawionego wcze$niej gltownego problemu badawczego
postanowiono osiagnaé poprzez, uzyskanie odpowiedzi na skonstruowane w formie pytan
problemy szczegotowe, ktore stanowig swoiste doprecyzowanie problemu glownego
1 przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) Jaka jest rola i1 miejsce formacji obrony terytorialnej w systemach
bezpieczenstwa narodowego panstw demokratycznych?

2) Jakie jest miejsce 1 rola administracji publicznej w systemie zarzadzania
kryzysowego RP?

3) Jakie wyzwania, zdaniem zotnierzy WOT oraz pracownikow administracji
publicznej, stoja przed Wojskami Obrony Terytorialnej w dzialaniach
antykryzysowych?

4)  Jaki ksztalt mogloby przyja¢ rozwigzanie modelowe dla wspotpracy Wojsk
Obrony Terytorialnej z administracja publiczng w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego?

Na kazdy z problemow szczegoétowych wymienionych powyzej, odpowiada jeden

rozdzial merytoryczny niniejszej dysertacji.
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1.3. Hipoteza glowna

Sformutowanie hipotezy gléwnej dla procesu badawczego, ktérego wyniki
przedstawiono w niniejszej dysertacji, warto rozpocza¢ od ustalen terminologicznych.
Ogoélna definicja wskazuje, ze hipoteza (z greckiego — hypdthesis) jest pewnym
przypuszczeniem. W konteks$cie naukowym hipotezg nazywamy twierdzenie, co do
ktoérego istnieje pewne prawdopodobienstwo, ze jest wlasciwym rozwigzaniem
sformutowanego problemu badawczego®®.

Mozna stwierdzi¢, ze hipoteza robocza jest pewnego rodzaju domystem naukowym,
ktory tworzy si¢ w celu uzyskania wyjasnien zdarzen, faktu lub zbioru faktéw.
Sformutowanie hipotezy nastgpuje w przypadku, gdy dane zjawiska potrzebuja
potwierdzenia lub uzasadnienial’. Najogélniej mozna powiedzie¢, ze hipoteza to
przypuszczenie na temat rzeczywistosci, a sprawdzenie hipotezy (ocena jej prawdziwosci)
odbywa si¢ poprzez poréwnanie stanu hipotetycznego z faktycznym?,

Samo sformutowanie hipotezy wymaga od badacza posiadana pewnego zasobu
wiedzy naukowe;j. Zalozenie to moze zosta¢ potwierdzone w wyniku prowadzonych badan,
ale rowniez trzeba mie¢ swiadomos¢, iz nie kazda hipoteza po weryfikacji, polegajacej na
udowodnieniu i1 uzasadnieniu, bedzie prawdziwa. Hipoteza, ktérg mozna dowies¢, oraz
ktora jest uzasadniona, a takze logicznie uporzadkowana, stanowi zbioér wiedzy na temat
badanego obszaru. Natomiast problem badawczy jest fundamentem do formutowania
hipotez roboczych, a co za tym idzie mozna stwierdzi¢, ze hipotezy sg stawiane bazujac na
doswiadczeniu wlasnym i wynikach prowadzonych dotychczas badan.

Zaprezentowany cel badan i problemy badawcze — gtowny oraz szczegdtowe,
a takze posiadana wiedza zaczerpni¢ta z analizy literatury 1 doswiadczenia zwigzanego ze
stuzbag w resorcie obrony narodowej, pozwolity na sformutowanie hipotezy gléwnej
o nastepujacym brzmieniu: Jednostki Wojsk Obrony Terytorialnej dobrze wpisuja si¢
w podziat administracyjny kraju, a tym samym w system zarzadzania kryzysowego oparty
na strukturze administracji publicznej w panstwie. Zadania na rzecz lokalnych spotecznosci
realizujg na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i innych aktow prawnych

regulujacych wykorzystanie Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych. W

16 M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Warszawa 1984, s. 74.

17 A M. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzadzaniu, Organizacja i kierowanie, nr 5,
2013, s. 33.

18 Tamze, s. 33.
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celu sprawnej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez Wojska Obrony

Terytorialnej nalezy doprecyzowaé procedury wspolpracy na wszystkich szczeblach

zarzadzania, upros$ci¢ i skroci¢ procesy decyzyjne, poprzez dopracowanie dokumentow

organizacyjno-kompetencyjnych, regulujacych wspolprace administracji publicznej

z jednostkami WOT.

Przedstawiona w ten sposob hipoteza glowna zostala doprecyzowana przez

hipotezy czastkowe, ktore odnoszg si¢ bezposrednio do wskazanych wcze$niej problemow

szczegdtowych:

)

2)

3)

4)

Wojska Obrony Terytorialnej w systemach bezpieczenstwa narodowego panstw
demokratycznych spetniajg role pomocnicza wzglegdem wojsk operacyjnych,
polegajaca na zajmowaniu si¢ zagrozeniami niemilitarnymi w czasie pokoju,
aw czasie wojny na wspieraniu wojsk operacyjnych w swoich rejonach
odpowiedzialnosci terytorialne;.

Administracja publiczna stanowi gtéwny filar systemu bezpieczenstwa narodowego
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, bowiem system zarzadzania
kryzysowego w Polsce oparty jest na strukturach administracji rzadowej
1 samorzadowej,

Do gléwnych zagrozen wymagajacych wspolpracy Wojsk OT 1 administracji
publicznej nalezy =zaliczy¢: gwaltowne zjawiska atmosferyczne, dziatalno$§é
zagrazajgcg nienaruszalnos$ci granicy panstwowej oraz zagrozenia biologiczne.
Warunki wspotpracy Wojsk OT z administracja publiczng powinny zosta¢ na nowo
unormowane prawnie uwzgledniajac czynniki warunkujace skuteczno$¢ dziatania
WOT przy wspieraniu administracji publicznej. Nalezy skroci¢ droge
wnioskowania o wsparcie przez WOT a dotychczasowa $ciezk¢ wnioskowania

pozostawi¢ dla wojsk operacyjnych.

1.4. Procedura badawcza, metody i techniki badawcze, charakterystyka

grupy badawczej

Procedur¢ badawcza mozemy podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy prowadzenia

badan tj.:

1.
2.

etap konceptualizacji,

etap realizacji badan wtasciwych,
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3. etap finalizacji badan?®.

Etap konceptualizacji sktada si¢ z nastepujacych przedsiewzigé: wykonania

czynno$ci wstepnych do okreslenia problemu badawczego; okre§lenia problemu
badawczego oraz problemow szczegdlowych; sformulowania przedmiotu i celu
podejmowanych badan; znalezienia zmiennych i1 zdefiniowania hipotez badawczych;
opracowania koncepcji wykorzystana metod, technik oraz narzedzi badawczych?.

Etap realizacji badan wtasciwych sktada si¢ z: wyboru terenu badan oraz okreslenia

sposobu ich przeprowadzenia; organizacyjnego przygotowania badan; praktycznej

realizacji badan?'.

W tym etapie nastepuje wypracowanie odpowiedzi na pytanie,
stanowigce gldwny problem badawczy.

Etap finalizacji badan stuzy weryfikacji przyjetych rozwigzan. Przedsiewzigcia

jakie wykonywane sg w jego ramach to: przygotowanie danych do wykonania analiz oraz
obliczen statystycznych; przeprowadzenie analizy zgromadzonych danych empirycznych;
wnioskowanie, odpowiedzi na pytania problemowe, weryfikacja przyjetych hipotez;
przygotowanie opracowania naukowego??.

Dobranie do przedmiotu badan, celu badan oraz probleméw badawczych metod,
technik oraz narzedzi badawczych, determinowane jest przez mozliwo$¢ dostarczenia
informacji, pozwalajacych na danie odpowiedzi na problemy szczegblowe oraz
zweryfikowanie przyjetych hipotez badawczych w sposob szczegdtowy i wiarygodny?.

Wskazany celem utylitarnym wysitek badawczy, wyartykulowany w dazeniu do
rozstrzygnigcia wyznaczonych probleméw badawczych, implikowat wyselekcjonowanie
wiasciwych metod, technik oraz narz¢dzi badawczych. Efektywnos¢ procesu badawczego
zostata osiggnieta dzigki uzyciu metod empirycznych oraz teoretycznych, majacych
zastosowanie w naukach o bezpieczenstwie. Niewatpliwie waznym wyznacznikiem byty
takze przyjete zatozenia, jak i ograniczenia dysertacji, ale rowniez kryteria materiatowo-
technicznie.

Zgodnie z przedstawionym powyze] modelem procedury badawczej autorka
podzielita badania do niniejszej dysertacji na trzy etapy. Metody, techniki oraz narzedzia

badawcze jakie wykorzystano w poszczeg6lnych etapach byty nastepujace:

M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 29.

20 Tamze, S. 29.

21 Tamze, s. 30.

22 Tamze, s. 30-31

B 'W. Stach, Metodologia badan w naukach o bezpieczenstwie, Zeszyty naukowe Wyzszej szkoty handlu
i ustug w Poznaniu nr 25, Poznan 2013, s. 147.
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Etap 1:

» Kwerenda bibliograficzna — poszukiwanie informacji w bibliotekach, archiwach

lub podobnych instytucjach?*.

» Krytyczna analiza literatury przedmiotu — pozwala na rozeznanie si¢ w stanie badan

oraz wiedzy, dotyczacej wybranego tematu i brakow, ktore istniejg w danym
zakresie. Podkresla potrzebe podjecia badan w danym obszarze oraz uwypukla
problemy badawcze.

» Obserwacja uczestniczaca - jest procesem badawczym, w ktorym obserwator

przebywa w srodowisku spotecznym dla celéw badan naukowych. Obserwator jest
w bezposrednich, bliskich stosunkach z obserwowanymi i wspétuczestnictwo w ich
naturalnym zyciu dostarcza mu materiatléw badawczych?.

» Sondaz diagnostyczny (ankietowanie i wywiady) — polega na gromadzeniu wiedzy

o atrybutach strukturalnych i funkcjonalnych, a takze o dynamice zjawisk
spotecznych, opiniach oraz pogladach danych zbiorowos$ci, nasileniu si¢
i kierunkach rozwoju okre§lonych zjawisk?®.

» Selekcja i krytyczna ocena zrodet — wybranie najbardziej wiarygodnych i istotnych

informacji na potrzeby procesu badawczego, ktore beda wspiera¢ badanie,
zapewniajac jego obiektywnos¢, wiarygodnos¢ 1 naukowa wartosc.
Etap 2:

» Indukcja - jako metoda wnioskowania jest procesem, w ktorym wychodzac od
obserwacji jednostkowych faktow, dochodzimy do stwierdzen ogdlnych o tych
faktach. Prowadzi ona od faktow znanych (szczegdétowych przestanek) do
dotychczas nieznanych (ogélnych wnioskow)?’.

» Dedukcja — jest metodg wnioskowania polegajaca na przechodzeniu od ogoétu do
szczegbhu. Jest przeciwienstwem indukcji.

» Synteza — pochodzi od greckiego stowa synthesis (thum. zestawienie) i opiera si¢ na

umieje¢tnosci do faczenia w catos§¢ wedtug okreslonych zasad rzeczy, zjawisk,

2 Wielki stownik jezyka polskiego PAN,
https://wsjp.pl/haslo/podglad/71590/kwerenda/5184374/biblioteczna [dostep:18.04.2024 r.].

%5 P, Chomczynski, Wybrane problemy etyczne w badaniach. Obserwacja uczestniczaca ukryta, Przeglad
Socjologii Jakosciowej, Tom II, nr 1, £.6dz 2006, s. 69.

T, Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 24.

2" M. Cieélarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 84.
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zdarzen itp. uprzednio rozdzielonych, podejmowana w celu ich lepszego

poznania?®,

» Abstrahowanie - polega na myslowym wyodrebnieniu (pomini¢ciu, eliminacji)

okreslonych elementéw przedmiotu badan, uznanych z pewnych wzgledéw za
nieistotne czy drugorzedne oraz na uwzglednieniu w tych rozwazaniach innych jego
elementow, ktore pod jakimé wzgledem sa istotne?®.

» Analogia — nalezy do wnioskowan uprawdopodabniajacych. Analogia opiera si¢ na
naczelnym zalozeniu, ze w przyrodzie i w spoteczenstwie obok powszechnie
i obiektywnie wystepujacej rdéznorodnosci istnieje réwniez obiektywne
podobienstwo rzeczy, zjawisk, procesow, ich cech®.
Etap 3:

» Systemowa perspektywa badawcza — koncentruje si¢ na analizie oraz zrozumieniu

kompleksowych systemoéw poprzez badanie relacji 1 zlozonos$ci migdzy réznymi
elementami skltadowymi tych systemow. W tej perspektywie, system jest
postrzegany jako calos¢, ktéra jest wigksza od sumy jej czesci sktadowych.

» Elementy metody delfickiej — polegaja na systematycznym zbieraniu opinii

ekspertow na okre$lony temat, na ktory trudno pozyskaé bezposrednie dane.

» Whnioskowanie redukcyjne — to takie rozumowanie, w ktérym z wniosku wynika

przestanka, cho¢ z przestanek tego wniosku nie wynika jego wniosek. Jest
przeciwienstwem wnioskowania dedukcyjnego i1 polega na dobraniu do danego
twierdzenia (zdania) uznanego za prawdziwe (nastgpstwa) takiego zdania (racji),

z ktérego to pierwsze logicznie wynika3!,

W etapie pierwszym podjetych badan szczegdlng uwage zwrdcono na kwerende
bibliograficzna, a takze krytyczna analize literatury przedmiotu i informacji pochodzacych
z innych zZrédel np. z Ministerstwa Obrony Narodowej oraz instytucji zwigzanych
z systemem zarzadzania kryzysowego. Ponadto bardzo istotng rol¢ w pozyskiwaniu

informacji odegraly akty prawne oraz dokumenty normatywne, ktore reguluja polski

28], Stochaj, £.. Roman, Wybrane metody teoretyczne w naukach spotecznych i ich zastosowanie,
Obronnos$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j
nr 2(6), Warszawa 2013, s. 186.

2 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wyd. Zak, Warszawa 1996, s. 11.

30 M. Cieslarczyk, Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy statystyki stosowane w pracach
magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 88.

31 J. Stochaj, £.. Roman, Wybrane metody teoretyczne w naukach spotecznych i ich zastosowanie,
Obronnos$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j
nr 2(6), Warszawa 2013, s. 194,
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system zarzadzania kryzysowego. Uzyteczne byto takze osobiste do§wiadczenie autorki,
uzyskane w trakcie stuzby wojskowej, ktore pozwolito na zaobserwowanie 1 zrozumienie
pewnych procesow zachodzacych w trakcie, wykonywania przez sily zbrojne zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Prowadzona wtedy obserwacja uczestniczaca miata
charakter metodyczny, zgodny z przyjetymi w tym zakresie normami®’. W celu
zgromadzenia wigkszej ilosci precyzyjnych informacji dotyczacych przedmiotu badan,
zdecydowano si¢ na wykorzystanie metody sondazu diagnostycznego, w ramach ktorej
zastosowano techniki ankietowania oraz wywiadu. Ankietowanie zostalo przeprowadzone
na reprezentatywnej probie, sktadajacej si¢ z zolnierzy, uczestniczacych w kursie
oficerskim na potrzeby WOT — AGRYKOLA, ktory byl prowadzony w Wojskowej
Akademii Technicznej. W badaniu wzigto udzial tacznie 129 zotierzy reprezentujacych
36 jednostek WOT z terenu catego kraju, co mozna uzna¢ za probe reprezentatywna dla
tej formacji. Natomiast wywiady eksperckie zrealizowano podczas rozmow
z pracownikami administracji publicznej réznego szczebla, ktorzy zajmuja si¢ tematyka
zarzadzania kryzysowego w miejscowosciach: Bilgoraj, Grojec, Sochaczew, Janow
Lubelski, Krasnik, Leszno, Lubartow, Lublin, Srem — po jednym wywiadzie (9 wywiadow).

Wedlug uzyskanych danych wielko§¢ badanej populacji jest zmienna, ale nie
przekracza 25 tys. os6b.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w opracowaniu Alli Matuszak i Zbigniewa
Matuszaka dotyczacym okreslenia proby 1 jej liczebnosci w badaniu spotecznym, zgodnie
z wcezesniej przyjetymi zatozeniami uznano, ze w Srodowisku respondentéw wystepuje
wysoki poziom wiedzy zwigzanej z badang problematyka. Spodziewana wielkos¢ frakeji,
a wigc procent respondentdéw, ktorzy powinni posiada¢ poszukiwang wiedze, to 95%.
Poziom istotnosci, a wigc akceptowalny btad szacunku frakcji wyrazony w utamku
dziesigtnym, przyjetam arbitralnie na ostroznym poziomie 0,05 (5%).

Z obliczen wykonanych wedtug wzoru zaproponowanego przez Alle Matuszak 1 Zbigniewa

Matuszaka:
2. -
n=N:[1+ 228D - 76 59965
z?pq
gdzie

n — poszukiwana wielko$¢ proby,

N — znana wielko$¢ badanej populacji - 25000 oséb,

32 K. Gorska, A. Rozej, Wybrane metody empiryczne w naukach o bezpieczenstwie, BiTP Vol. 30 Issue 2,
2013, s. 13-14.
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p — spodziewana wielkos¢ frakcji wyrazona w utamku dziesietnym - 95% = 0,95,

q — wielko$¢ populacji nieznajaca problematyki 1 — 95% = 1- 0,95 = 0,05

d — zaktadany bfad szacunku frakcji wyrazony w utamku dziesietnym, poziom istotnos$ci -
5% =0,05

z — wspotczynnik btedu szacunku frakcji dla 5% = 1.963.

wynikneto, ze minimalna proba reprezentatywna dla prowadzonego badania wynosi
77 osob.

Narzedzia badawcze jakie wykorzystano przy sondazu diagnostycznym to
kwestionariusz ankiety (rejestracja odpowiedzi respondentow) oraz kwestionariusz
wywiadu (rejestracja wypowiedzi ekspertow). Na etapie planowania badan, nastgpnie
w czasie ich realizowania, a takze przy interpretacji pozyskanych w ich trakcie danych
empirycznych autorka korzystata z systemowej perspektywy badawczej.

Etap drugi podjetych badan stanowil wypracowanie odpowiedzi na pytanie
stanowigce gtowny problem badawczy. Do tego zadania wykorzystano metody teoretyczne
takie jak:

» Indukcja — pozwolita na wydobycie uogolnien, ktore stanowilty podstawe przy
projektowaniu hipotezy gtownej, a takze hipotez czastkowych. Ponadto data
mozliwo$¢ wysnucia wnioskdw o charakterze ogoélnym, ktore ztozyly sie na
zaproponowanie zatozen koncepcyjnych modelu wspotpracy WOT i administracji
publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego.

» Dedukcja — pozwolita na wysnucie logicznych wnioskow z postawionych hipotez
oraz przyjetych zatozen, ktore zostaty uznane za prawdziwe, co dato mozliwo$¢ na
wyprowadzenie nowych, nieznanych dotad faktow.

» Synteza — data mozliwo$¢ zgromadzenia razem wszystkich najwazniejszych
faktoéw powstatych w wyniku przeprowadzenia krytycznej analizy literatury oraz
aktow prawnych i okreslenia na ich podstawie wnioskow, dajacych odpowiedz na
zasadnicze pytania, dotyczace wspotpracy administracji publiczne; 1 WOT
w ramach zarzadzania kryzysowego, a w szczegodlnosci okreslenia istoty, formy
oraz powigzan i zaleznosci.

> Abstrahowanie — stanowito swoiste uzupehienie syntezy i analizy. Pozwolito na

wyodrebnienie ogdélnego modelu WOT w zarzadzaniu kryzysowym 1 ich

33 A. Matuszak, Z. Matuszak, Okreslenie proby i jej licznosci w badaniach pedagogicznych, General and
Professional Education, 2/2011, ISSN 2084-1469, s. 38.

25



wspolpracy z administracjg publiczng, ktory zawieral wylgcznie najwazniejsze

cechy, przy jednoczesnej eliminacji elementow uznanych za nieistotne.

» Analogia — pozwolita na przetozenie zbiezno$ci cech, jakie posiadaja wojska
terytorialne w innych, wybranych krajach demokratycznych.

Na tym etapie przyjmujac prawdziwos¢ postawionych hipotez wywnioskowano
wiele logicznych skutkow, co dato mozliwos¢ wyprowadzenia nieznanych dotad faktow.
W ramach procesu badawczego majacego miejsce w tym etapie, wyklarowaly si¢
rozwigzania dotyczace uczestnictwa WOT w dzialaniach antykryzysowych oraz na ich
podstawie, zaczal malowac si¢ obraz modelowego ujecia wspotpracy WOT 1 administracji
publicznej dla skonsolidowania ich potencjatow w ramach zarzadzania kryzysowego.

W trzecim etapie podjetych badan celem naczelnym byla weryfikacja przyjetych
rozwigzan, wypracowanych w poprzednim etapie naukowych dociekan. Najlepszym
rozwigzaniem weryfikujacym prawdziwos$¢ zatozonych hipotez byloby szukanie
w otoczeniu rzeczywistym faktow, jakich byt zostal dostrzezony w drugim etapie badan.
Przeprowadzenie owej bezposredniej weryfikacji nie bylo mozliwe, zatem konieczne byto
oparcie si¢ na metodach, ktore daja nalezycie wysokie 1 akceptowalne
prawdopodobienstwo zweryfikowania hipotez. Powyzszy proces byl mozliwy do
przeprowadzenia dzigki wykorzystaniu wnioskowania redukcyjnego, ktére jednak nalezy
uzna¢ za metode niedoskonata, co implikuje brak pelnego potwierdzenia lub obalenia
przyjetych hipotez, a jedynie istnienie pewnej dozy prawdopodobienstwa dotyczacej ich
stuszno$ci. Jednak niezbgdne bylo odwolanie si¢ do rzeczywistosci, dlatego autorka
zdecydowala si¢ na siegnigcie po weryfikacje zastgpcza pod postacig elementéw metody
delfickiej. Polegata ona na wykorzystaniu wiedzy, doswiadczenia 1 opinii ekspertow
w badanej dziedzinie.

Zmienne w procesie badawczym

W badaniach naukowych kluczowa role odgrywa identyfikacja zmiennych
zaleznych 1 niezaleznych, ktére sa niezbgdne do zrozumienia relacji przyczynowo
skutkowych w badanym zjawisku. Zmienna niezalezna to czynnik, ktory jest
manipulowany lub mierzony, aby zaobserwowac¢ jego wptyw na zmienng zalezng, bedaca
reakcja na zmiany tej zmienne;.

Zmienna niezalezna, ktorg traktujemy jako domniemany czynnik sprawczy czy
warunkujacy - stanowi zmienng, ktorg w procesie badawczym poddajemy pewnym
modyfikacjom, zmieniajac naszym dziataniem jej parametry. Stad w niniejszym badaniu
przyjeto, ze zmienng niezalezng beda uwarunkowania formalno-prawne i1 rozwigzania
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organizacyjno-funkcjonalne w obszarze wspdlpracy Wojsk Obrony Terytorialnej
z administracjg publiczng w realizacji zadan antykryzysowych.

Zmienna zalezna, to zmienna ktorej warto$¢ jest pochodng zmiennej niezaleznej,
ktorg mierzymy, ale nig nie manipulujemy w badaniu. Taka zmienng w prowadzonym
procesie badawczym staje si¢ bezpieczenstwo personalne i strukturalne na obszarze
objetym wspotpraca WOT z administracja publiczng, ktore to bezpieczenstwo zalezy od
obecnie funkcjonujacych rozwigzan 1 bedzie zalezalo od rozwigzan przyjetych

w przysztosci.

1.5. Struktura dysertacji

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z wprowadzenia, rozdzialu metodologicznego oraz
czterech rozdziatéw merytorycznych i zakonczenia podsumowujacego wyniki badan.

We wprowadzeniu zaprezentowano tto i kontekst podjetego tematu naukowych
rozwazan.

W rozdziale (pierwszym) metodologicznym opisano sytuacj¢ problemowg oraz
metodologiczne podstawy badan, przedstawiajac problem gléwny i precyzujace go
problemy szczegdlowe, dotyczace kazdego z rozdzialdéw merytorycznych dysertacji.
Ponadto zdefiniowano cel pracy oraz sformulowano hipoteze gtowna, ktora zostala
rozwini¢ta poprzez hipotezy czastkowe. W koncowej czesci rozdziatu opisano proces
badawczy ze wskazaniem na metody, techniki 1 narz¢dzia badawcze, wykorzystywane na
poszczegblnych etapach prowadzonych badan. Na koncu przyblizono strukture dysertacji.

W rozdziale drugim przedstawiono zasady funkcjonowania wojsk obrony
terytorialne] w systemach bezpieczenstwa narodowego panstw demokratycznych — USA,
Szwecji, Norwegii, Szwajcarii oraz Finlandii z uwzgl¢dnieniem struktury organizacyjne;j,
ogblnej charakterystyki dzialania i miejsca w systemie bezpieczenstwa narodowego
danego kraju. W dalszej czg$ci rozdzialu zaprezentowano rys historyczny polskich wojsk
obrony terytorialnej po II wojnie $wiatowej. Ponadto przedstawiono istot¢ 1 proces
odtworzenia WOT w obecnym ksztalcie, ich zadania, strukture organizacyjng brygady OT
1 batalionu lekkiej piechoty. W koncowej czgsci rozdziatu ujgto stosunek spoteczenstwa do
Wojsk Obrony Terytorialnej po 5 latach od ich odtworzenia w Polsce.

W rozdziale trzecim uwaga zostata skupiona na wyjasnieniu terminoéw:

administracja publiczna, bezpieczenstwo, kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie
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1 zarzadzanie kryzysowe. Nastepnie przedstawiono podstawy prawne funkcjonowania,
zadania 1 struktur¢ administracji centralnej oraz terenowej w systemie zarzadzania
kryzysowego.

W rozdziale czwartym zbadano uwarunkowania uczestnictwa Wojsk Obrony
Terytorialnej w krajowym systemie zarzadzania kryzysowego, analizujac podstawy prawne
tej dzialalno$ci oraz opisujac wyniki badan ankietowych. Ponadto przedstawiono
wewnetrzny system zarzadzania kryzysowego WOT, ktory zostal uregulowany ustawa
o obronie Ojczyzny. W dalszej czg$ci rozdziatu omowiono pojecie 1 klasyfikacje zagrozen
wedhug czynnika militarnego oraz przedstawiono zagrozenia, ktore sa najistotniejsze
z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego w Polsce. Nastepnie scharakteryzowano
problemy organizacyjne z jakimi majg do czynienia WOT i administracja publiczna
podejmujac dzialania antykryzysowe.

Rozdzial piaty przedstawia prognozowane kierunki transformacji WOT, biorac pod
uwage uwarunkowania przysztego srodowiska bezpieczenstwa. Wskazuje jakie zagrozenia
niemilitarne beda w przysztosci odgrywaly kluczowa rolg w ksztaltowaniu wspolpracy
pomiegdzy administracjg publiczng i WOT oraz jak owa wspotpraca powinna wygladaé, aby
tym wspomnianym zagrozeniom sprostac.

W zakonczeniu podsumowano niniejsza dysertacj¢ oraz wyciagni¢to wnioski

ogolne, ktore pozwolity na potwierdzenie hipotezy gtowne;j.
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Rozdzial 11

Wojska Obrony Terytorialnej w systemach bezpieczenstwa

narodowego panstw demokratycznych

Juz w XVIII wieku wielki woédz narodu francuskiego Napoleon Bonaparte
stwierdzil: Tylko armia narodowa moze zapewni¢ republice spokdj i poszanowanie
z zewnatrz. Gdy caty lud jest pod bronig i chce walczy¢ w obronie swojej wolnosci, jest on
niezwyciezony®*. Te stowa odnoszg si¢ do idei armii narodowej, ktora od wiekéw miata
kluczowe zastosowanie w prowadzonych dziataniach zbrojnych, szczegdlnie do
organizowania ,,obrony na miejscu”, a jej cechg charakterystyczng bylo $ciste powigzanie
z whadzami lokalnymi®. We wspotczesnym ksztalcie ta formacja przybrata nazwe obrony
terytorialnej, ktora jest swoistym uzupelnieniem armii regularnej, tak aby wspolnie
zagwarantowa¢ narodowi bezpieczenstwo. Zgodnie ze stownikowa definicja obrona
terytorialna to: cze$¢ systemu militarnego przygotowana do prowadzenia wspolnie
z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i spoleczenstwem
obrony powszechnej panstwa®. Natomiast w ujeciu zrodet amerykanskich stanowi ona
komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktory powigzany z systemem ma decydujace
znaczenie w kontekscie skutecznosci obrony narodowe;j®’.

Istota wojsk obrony terytorialnej jest zorganizowanie catej spotecznosci do obrony
kraju. Uscislajac, jest to forma zaangazowania ludnos$ci do obrony swojego regionu, ktdra
pozwala na pelne wykorzystanie ducha walki, lokalnego patriotyzmu i1 gotowosci do
samoobrony w razie niespodziewanej napasci wrogiego panstwa.

W niniejszym rozdziale przedstawiono Wojska Obrony Terytorialnej funkcjonujace
w systemach bezpieczenstwa narodowego panstw demokratycznych tj. w Stanach

Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Szwecji, Norwegii, Szwajcarii i Finlandii. Ponadto

3 C. v. Clausewitz, O Wojnie, Lublin 1995r., s. 110.

% R. Jakubczak, Wspotczesne Wojska Obrony Terytorialnej, Warszawa 2014, s. 39-40.

36 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 48.
37 International Military and Defence Encyclopedia, Waszyngton 1993, t. 2, s. 2217-2218.
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ukazano krajowe podejscie do tego rodzaju wojsk od momentu zakonczenia II wojny

swiatowej, az do momentu reaktywacji Wojsk OT w 2016 roku.

2.1. Gwardia Narodowa — USA

Wiekszo$¢ krajow na §wiecie posiada swoje Wojska Obrony Terytorialnej, z uwagi
na fakt ich potwierdzonej przez wieki przydatnosci i skutecznos$ci. Nie inaczej jest
w przypadku Standéw Zjednoczonych. Podkreslenie znaczenia tego rodzaju wojsk dla
narodu amerykanskiego, wyraznie pokazane jest w II Poprawce do Konstytucji Stanow
Zjednoczonych, méwiacej, ze: Dobrze zorganizowane wojska terytorialne sg niezbedne dla
bezpieczenstwa wolnego pafstwa®®. Jedng z najstarszych formacji wojskowych o tym
charakterze jest amerykanska Gwardia Narodowa (GN), ktora na przestrzeni lat byla
z powodzeniem wykorzystywana w wielu sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego USA. W poréwnaniu do innych tego rodzaju wojsk na $wiecie GN jest
organizacja bardzo rozbudowang strukturalnie 1 ilo$ciowo.

Gwardia Narodowa swoja dzialalno$¢ rozpoczeta juz w XVII wieku, kiedy to
w dzisiejszym stanie Massachusetts, utworzono pierwsze trzy putki tej formacji, ktorych
zadaniem byla kontrola rejonéw odpowiedzialnosci w kierunkach poéocnym,
potudniowym oraz wschodnim. Sformowanie tych oddziatow w gtéwnej mierze bylo
podyktowane checia, zwickszenia autorytetu rzadu kolonialnego, a takze mozliwos$cia
podjecia szybkiej reakcji na potencjalne konflikty z rdzenng ludno$cig amerykanska.
Oddzialy zostaty zorganizowane w oparciu o angielski system milicyjny, zaktadajacy, ze
mezcezyzni w przedziale wiekowym od 16 do 60 lat sa zobligowani do posiadania broni
oraz uczestniczenia w obronie lokalnej spotecznosci. Owczesne oddzialy kolonialne
musialy przeprowadza¢ cykliczne szkolenia, ktore odbywaty si¢ raz w tygodniu. Byto to
konieczne z uwagi na wysoki poziom zagrozenia ze strony Indian. To spowodowalo, Ze
pierwsze jednostki pdzniejszej Gwardii Narodowej musialy by¢ w stanie ciaglej gotowosci.
Od momentu utworzenia pierwszych oddziatow, we wspomnianym XVII wieku, GN
uczestniczyta w wielu konfliktach takich jak np. wojna z Pekotami (1637), operacja Iraqi
Freedom, a nawet w obronie Kapitolu w 2021 roku.

Podczas okresu kolonialnego GN zajmowata si¢ jedynie dzialaniem na terenie
Stanéw Zjednoczonych. W tej kwestii nastgpita zmiana po konfliktach majacych miejsce

w XIX wieku, ktore spowodowaly, ze dziatalnos$¢ tej formacji zostala rozszerzona takze

38 Konstytucja USA, Il Poprawka, 1791 r.
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poza granice kraju. To stworzylo nowe wyzwania oraz znaczaco rozszerzyto aktywnos$¢
Gwardii, ale takze dato jej mozliwos¢ do rozwoju w nieznanych dotad obszarach. Ten
rozw0j zaczeto dostrzegaé w formacji juz w pierwszej potowie XX wieku, kiedy zotnierze
GN pokazali kunszt swojego rzemiosta z sukcesami wspierajagc regularng armi¢ USA
w [ oraz Il wojnie §wiatowej. Te wydarzenia sprawily, ze Gwardia zostala podstawowa
rezerwg US Army podczas pozniejszych konfliktow w Korei oraz Wietnamie. Dodatkowo
warto wspomnie¢, ze GN brala udziat w mobilizacjach podczas trwania Zimnej Wojny.
Zamorskie wyprawy Gwardii nie byly jednak spowodowane wylacznie konfliktami
zbrojnymi, bo juz w latach 80-tych XX wieku formacja, rozpoczeta regularne wysyltanie
swoich oddziatlow poza granice kraju w celach szkoleniowych m.in. do Niemiec czy
Ameryki Srodkowej. Lata 90-te przyniosty duza mobilizacje Zatoce Perskiej, a to
spowodowato, ze dziatalno$¢ Gwardii zostata rozszerzona o kolejne obszary, a mianowicie
w tym przypadku o operacje wsparcia i utrzymania pokoju, ktére formacja ta wykonywata
w Bosni, Kosowie, na potwyspie Synaj, a takze wzdhuz granic Iraku. Kolejnym momentem
przetomowym, znaczaco zwigkszajagcym role GN, byl atak na World Trade Centre
w Nowym Jorku w 2001 roku. Gwardia Narodowa niesie szczegodlng wartos¢ dla
spoteczenstwa poprzez mozliwos¢ szybkiej reakcji na zagrozenie oraz dynamiczne
dostosowywanie si¢ do trudnych warunkoéw. Udowodnita to w wielu sytuacjach
kryzysowych spowodowanych m.in. przez destrukcyjne sity natury>°.

Glowng misjag Gwardii Narodowej jest zapewnienie bardzo dobrze wyszkolonych
oraz wyposazonych oddziatow, ktore w razie wystapienia zagrozenia wojng czy sytuacjami
kryzysowymi, beda zdolne do podjecia szybkiej mobilizacji‘®. Zadania GN zawierajg sie
w stuzbie krajowi, ale takze lokalnej spotecznosci, dlatego formacja ta posiada dwutorowy
rodzaj funkcjonowania. W zwiazku z tym uzycie Gwardii jest determinowane przez dwa
rozwigzania prawne, a mianowicie prawo federalne oraz prawo stanowe.

Misja federalna odbywa si¢ na podstawie rozdzialu 10 Kodeksu Stanow
Zjednoczonych, ktéry okresla, ze Prezydent Stanéw Zjednoczonych posiada mozliwo$¢
sfederalizowania sit GN poprzez, wydanie im rozkazu, do zmiany rodzaju stuzby na
czynny, badZz nakazuje im pelienie stuzby federalnej jako jednostek o charakterze

milicyjnym. Wyrdznia sie nastepujace formy misji federalnej*:

% https://en.wikipedia.org/wiki/History_of the_United_States Army_National_Guard,

[dostep: 12.02.2021 r.].

40 J.D.Renaud, National Guard Fact Sheet, Waszyngton, 2006.

4l Federal Mission, na: https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-
Us/Federal-Mission/, [dostep: 22.03.2021 r.].
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» Wezwanie do stuzby czynnej — po otrzymaniu zgody Zotnierza oraz gubernatora
stanu, w ktorym stuzy;

» Przeprowadzenie czg¢$ciowej mobilizacji — w  przypadku koniecznos$ci
wprowadzenia przez Prezydenta stanu wyjatkowego, mozna powota¢ wybrang
jednostke do odbywania stuzby czynnej (nie dluzej niz na 2 lata);

» Udzielenie federalnej pomocy na rzecz whadz stanowych — w przypadku zaistnienia
buntéw, czy powstan przeciwko wiladzom stanowym Prezydent na wniosek
gubernatora wlasciwego stanu, ma prawo skierowaé wsparcie w postaci jednostki
Gwardii Narodowej stacjonujgcej w innym stanie, w celu przejecia kontroli nad
powstalymi wydarzeniami i przejeciu nad nimi kontroli.

» Powotanie GN w celu wymuszenia przestrzegania prawa federalnego — Prezydent
ma prawo powotania Gwardii do celow federalnych (do pomocy przy opanowaniu
kryzysu) w przypadku, gdy uzna, ze egzekwowanie prawa Stanow Zjednoczonych
jest niewykonalne, z powodu powstatych buntow spoteczenstwa, zamieszek oraz
organizowania nielegalnych zgromadzen w ktorymkolwiek ze standw USA;
Podczas wykonywania obowiazkow w ramach stuzby federalnej Gwardia jest
podporzadkowana Prezydentowi USA.

Misja stanowa

Misja stanowa jest podstawowa misja GN. W jej trakcie gldéwnodowodzacym
oddziatami z danego stanu jest jego gubernator. Istnieje jeden wyjatek, a mianowicie
dowodzacym jednostkami Gwardii stacjonujacymi w Dystrykcie Kolumbii jest Prezydent
USA., ktéry zazwyczaj deleguje to uprawnienie na Dowddce Generalnego Gwardii
Narodowej*?.

Podstawe prawng misji stanowej Gwardii Narodowej USA stanowi rozdziat 32
Kodeksu Stanéw Zjednoczonych, ktory daje mozliwos¢ pelnienia dwoch rodzajow stuzby
czynnej:

» Stanowej — w razie wystgpienia na terenie stanu sytuacji o charakterze
kryzysowym, do opanowania ktorych niezbedny jest udzial GN, badz konfliktu
militarnego. W takim przypadku gubernator powotuje Gwardi¢ do stanowej stuzby
czynnej, ktora oparta jest na prawie stanowym, a jej finansowanie pokrywa budzet
wlasciwego stanu. W takim przypadku powotane oddzialy podlegaja

gubernatorowi.

42 R. Jakubczak, Wspoiczesne Wojska Obrony Terytorialnej, Warszawa 2014, s. 565-566.
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» Pelnoetatowej — oznacza stuzb¢ odbywang w pelnowymiarowym wymiarze
godzinowym. Gubernator moze powota¢ zotierza Gwardii Narodowej do tego
rodzaju stuzby wylacznie za zgodg Prezydenta USA lub Sekretarza Obrony”3.

W ramach stanowej stuzby czynnej gubernator moze powota¢ do stuzby zoknierza
w petnowymiarowym czasie godzin. W tym przypadku finansowanie powotanego cztonka
GN zapewnia rzad federalny, a podlega on wtasciwemu gubernatorowi. W takiej sytuacji
gubernator moze uzywa¢ GN jako organu $cigania.

W wyzej wymienionych rodzajach stuzby stanowej moga by¢ powolywani
pojedynczy zohierze, jak i cate oddzialy GN w nastepujacych przypadkach:

» Koniecznosci wypelienia zobowigzan wynikajacych z programoéw partnerskich;

» Udzialu w misjach humanitarnych, utrzymania i tworzenia pokoju;

» Udzialu w operacjach antynarkotykowych.

Wedlug prawa stanowego najwazniejszymi zadaniami dla Gwardii Narodowej sa
ochrona zycia oraz mienia, utrzymywanie pokoju, porzadku, a takze bezpieczenstwa
publicznego. Realizowanie tych zadan rozumie si¢ poprzez, udzielanie doraznej pomocy
w trakcie, wystepowania sytuacji kryzysowych o réznym charakterze m.in. takimi jak:
powodzie, trzesienia ziemi, huragany, pozary wielkopowierzchniowe, akcje
poszukiwawczo-ratownicze (search and rescue). Ponadto GN realizuje ta misje takze
poprzez udzielanie wsparcia wtadzom cywilnym, utrzymywanie podstawowych ustug
publicznych, a nawet branie udzialu w akcjach narkotykowych. Gwardia swoja
dziatalnos$cig wnosi znaczacy wklad w codzienne Zycie lokalnych spolecznosci. Dzieje si¢
tak za sprawa prowadzenia przez nig réznych projektow angazujacych obywateli, takich
jak np. Innovative Readiness Training. Projekt ten zaklada, Zze jego uczestnik odbywa
szkolenie, jednoczes$nie dzialajac na rzecz spoteczenstwa, poniewaz tematyka szkolen,
moze by¢ wykorzystana zarbwno w zyciu cywilnym, jak i wojskowym. Obszar tego
projektu obejmuje zadania dotyczace: medycyny, inzynierii ladowej, bezpieczenstwa
cybernetycznego, transportu, a nawet wykonywania opryskow z poktadu samolotu®.
Takich programow jest wigcej, chociazby nalezy wspomnie¢ o Youth ChalleNGe,
w ramach ktérego zoierze Gwardii biorg pod swoje skrzydta mlodziez pomiedzy 16 a 18
rokiem zycia, majaca problemy z ukonczeniem szkoly, badz nie wykazuje checi jej

ukonczenia. Program przewiduje prowadzenie zaje¢ ze wskazana trudng mlodzieza,

43 Kodeks Stanéw Zjednoczonych, Rodziat 32,
https://uscode.house.gov/browse/prelim@title32&edition=prelim, [dostep: 22.03.2021 r.].
4 Innovative Readiness Training, https://irt.defense.gov/About/, [dostep: 23.03.2021 r.].
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dotyczacych wielu tematow m.in.: samodyscypliny, przywodztwa, prowadzenia si¢ wedtug
okreslonych zasad oraz wartos$ci, stuzby drugiemu cztowiekowi (spoteczenstwu), a takze
wzmocnienia pewnosci siebie 4°.

Prowadzenie takiej dzialalno$ci niesie za sobg wiele bardzo pozytywnych efektow,
poniewaz korzysta na tym zarowno Gwardia Narodowa, jak i spoleczenstwo. Programy
takie dajg mozliwo$¢ doskonalenia si¢ zotnierzom, a w tym samym czasie wpierajg czgs¢
spoteczenstwa, ktora najbardziej tego potrzebuje. Takie dzialania niewatpliwie zwigkszaja
zaufanie do formacji, co bezsprzecznie mozna uznac za sukces.

Gwardia Narodowa stanowi jeden z elementéw rezerwowych sil zbrojnych Stanow
Zjednoczonych*®. Pozostale z nich to: Army Reserve, Navy Reserve, Marine Corps
Reserve, Air Force Reserve i Cost Guard Reserve. Kodeks Stanow Zjednoczonych mowi,
ze: Nadrzgdnym celem wszystkich komponentdw rezerwowych jest posiadanie
wyszkolonych jednostek oraz kompetentnych oséb, ktore sa zdolne do podjecia czynnej
stuzby w sitach zbrojnych w przypadku wybuchnigcia wojny czy stanu zagrozenia oraz
w innych  okolicznosciach  godzacych w  bezpieczenstwo narodowe, celem
dokompletowania sit zbrojnych. Owe dokompletowanie ma mie¢ miejsce w trakcie i po
czasie koniecznym do powotania 1 wyszkolenia ponadprogramowych jednostek oraz
specjalistow, tak aby osiagna¢ planowany stopien mobilizacji. W komponentach
rezerwowych wymaga sie wiekszej ilosci jednostek oraz personelu niz w zwyktych®'.

Ponadto amerykanskie prawo federalne mowi, ze komponenty rezerwowe, s3
formacjami, ktorych cztonkowie sg zobowigzani odbywac¢ szkolenie wojskowe przez co
najmniej 39 dni w roku kalendarzowym oraz zglaszaja oni gotowo$¢ do ptynnego przejscia
w stuzbe czynna, jezeli zaistnieje taka koniecznosc.

Jezeli chodzi o strukturg rezerwowego komponentu sit zbrojnych USA, to jest ona
oparta o trzy podstawowe elementy, a mianowicie:

» Ready Reserve (rezerwa w stanie gotowosci);
» Standby Reserve (rezerwa w stanie czuwania);
> Retired Reserve (rezerwa emerytowana)”®.
Najbardziej rozwinigta czgscig amerykanskiej rezerwy jest Ready Reserve. Jak

sama nazwa wskazuje, jest ona gotowa do rozpoczecia stuzby czynnej w sposob

“ Program Youth Challenge, https://ngchallenge.org/about-us/program/, [dostep: 01.04.2021 r.].

6 Kodeks Stanéw Zjednoczonych, Rozdziat 10 - Armed Forces.

47 Tamze, Rozdziat 10 — Armed Forces, § 10102.

“8 https://en.wikipedia.org/wiki/Reserve_components_of the_United_States Armed_Forces
[dostep: 10.03.2021 r.].
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natychmiastowy. Na ten element skladajg si¢ jednostki rezerwy oraz cata Gwardia

Narodowa. W razie wystgpienia potrzeby formacje te sg powotywane do stuzby czynne;j

w celu wzmocnienia jednostek wojsk operacyjnych w czasie wojny czy stanu zagrozenia

bezpieczenstwa narodowego.

Ready Reserve jest podzielona na mniejsze czesci:

1) Selected Reserve — sktadajg si¢ na nig jednostki oraz osoby, wskazane przez

2)

3)

dowddztwa wszystkich rodzajow wojsk, a nastepnie zaakceptowane przez
Przewodniczacego Kolegium Polaczonych Szeféw Sztabow, jako zasadnicze
podmioty w przypadku wystapienia misji o charakterze wojennym. Sktadajg si¢ na
nig 4 podkategorie:

a. Drilling Reservists — jednostki oraz personel, ktére odbyly pelny cykl
szkoleniowy 1 istnieje mozliwos$¢ ich powotania w krotkim czasie;

b. Training Pipeline — oddziaty i pododdziaty, ktore sag w trakcie odbywania
szkolenia programowego;

c. Individual Mobilization Augmentees — personel posiadajacy przydziat
mobilizacyjny na konkretne stanowiska, ktore musza obsadzi¢ w krotkim
czasie po ogloszeniu mobilizacji;

d. Active Guard/Reserve — personel shluzacy w Gwardii Narodowej
(niezawodowy), badz taki, ktory otrzymat powotanie do stuzby czynnej
wcelu  wykonywania zadanh o charakterze administracyjnym,
rekrutacyjnym lub szkoleniowym.

Individual Ready Reserve — sklada si¢ na nig personel, ktory nie jest zobligowany

do udzialu w cyklicznym szkoleniu, ani w innych dzialaniach wynikajacych
z naglych potrzeb. Natomiast zolnierze z tego komponentu moga otrzymacé
wezwanie na szkolenie w razie zaistnienia potrzeby. Takie tagodne podejscie do
cztonkow tej grupy wynika z faktu, Ze sa to osoby, majace za sobag czynng stuzbe
wojskowa;

Iniciative National Guard — to zolnierze Gwardii Narodowej, ktory zakonczyli

stuzbg 1 znajduja si¢ w stanie spoczynku, jednak sa oni przypisani do danych
jednostek 1 stanowisk w razie wystapienia zagrozenia militarnego. Takie osoby nie
biorg udziatu w cyklicznych szkoleniach, natomiast w razie mobilizacji sa
zobligowani do stawienia si¢ w konkretnej jednostce GN.

Standby Reserve w wolnym tlumaczeniu oznacza rezerw¢ czuwajaca, a jej

cztonkdw stanowig w glowne] mierze osoby cywilne posiadajace specjalistyczne
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kwalifikacje oraz umiejetnosci. Osoby wchodzace w skiad Standby Reserve nie sg
zobligowane do uczestniczenia w szkoleniu, jednakze w razie zaistnienia potrzeby mozliwe
jest ich powotanie do jednostek. Oprécz wspomnianych wczesniej oséb, do tej grupy
wlaczeni sg takze Zotnierze, posiadajacy orzeczenie o tymczasowej niezdolnos$ci do stuzby
wynikajace z problemoéw zdrowotnych. W niniejszym komponencie nie mozna przebywac
dhuzej niz przez okres roku, po ktorym nalezy dokonaé¢ wyboru o przejsciu do Drilling
Reservist albo do Individual Ready Reserve.

Retired Reserve czyli rezerwa emerytowana stanowi ostatni element rezerwowy
amerykanskich sit zbrojnych. Sktada si¢ ona z oficeréw rezerwy, a ponadto z zohierzy,
ktorzy w czasie stuzby osiggneli prawa emerytalne, natomiast nie sg starsi niz 60 lat.

Analizujac strukture przedstawionej rezerwy mozna stwierdzi¢, ze posiada ona
szeroki zasieg, obejmujacy w zasadzie caty personel, bedacy kiedykolwiek w szeregach
GN — poczawszy od zotnierzy stuzby czynnej, przez osoby cywilne, az po emerytow.

Wraz z poczatkiem XXI wieku zagrozenie terrorystyczne na $wiecie diametralnie
wzrosto, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych. Ten czynnik wywotat koniecznosé
przystosowania si¢ do nowej rzeczywistosci, w ktorej wickszy nacisk nalezy potozy¢ na
dziatania nieregularne a takze sytuacje kryzysowe. W zwiazku z tym Gwardia Narodowa
rozpoczeta przeksztalcanie swoich struktur w sposob analogiczny jak w wojskach
operacyjnych. Celem tego zabiegu bylo wzmocnienie jednostek GN pod katem

samowystarczalnoéci oraz powickszenie zakresu ich mozliwoséci®.

Zmiany struktur
dokonywaly si¢ rownolegle zar6wno w ladowym komponencie Gwardii Narodowej oraz
w US Army (wojska ladowe), a co najwazniejsze odbywaly si¢ one na podobnych zasadach.
Takie podejscie umozliwito zwigkszenie integracji, kompatybilno$ci oraz
interoperacyjnosci obu tych formacji, poniewaz ich struktury staly si¢ podobne.
Rozmieszczenie jednostek Gwardii Narodowej na terytorium USA jest
zorganizowane w nastepujacy sposob: kazdy stan posiada komponent Gwardii Narodowej,
co tacznie daje 50 komponentdw. Oprdcz nich istniejg jeszcze 4 komponenty przeznaczone
do realizacji zadan w: Dystrykcie Kolumbii (centralna cze$¢ stolicy USA), Portoryko, na
Wyspach Guam oraz na Wyspach Dziewiczych. Formacja ta obok jednostek ladowych

(Army National Guard) posiada w swoich szeregach takze komponent powietrzny (Air

National Guard). Powstal on na mocy aktu z 1947 roku.

“4SRebirth of the Divisions, https://www.ngaus.org/about-ngaus/newsroom/rebirth-divisions
[dostep: 03.03.2021 r.].
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Szeregi Gwardii Narodowej zasila az ok. 450 tysiecy zolnierzy, co sprawia, ze jest
ona formacja o duzym potencjale ludzkim. W jej sktad wchodza: Army National Guard
(ladowa Gwardia Narodowa) — 350 tys. zotnierzy oraz Air National Guard (Powietrzna
Gwardia Narodowa) — 100 tys. zotnierzy™°.

Ladowa Gwardia posiada w swojej strukturze 14 dowodztw:

» 8 dywizji,
2 dowddztwa sit ekspedycyjnych,
1 dowddztwo obrony przeciwlotniczej oraz przeciwrakietowe;j,

1 dowodztwo zandarmerii wojskowe;,

YV V V VY

1 dowodztwo wojenne lotnictwa,

> 1 dowddztwo wojenne logistyki°l.

Osiem dywizji, ktore zostaly wczesniej wspomniane, dzieli si¢ na 27 brygad

o charakterze ogdélnowojskowym, w tym 20 brygad piechoty, 5 brygad pancernych,
2 brygady zmotoryzowane. Wymienione zwiazki taktyczne sa zaliczane do ,,cigzkich”,
czyli takich posiadajacych wozy opancerzone. Wobec tego do prawidlowego prowadzenia
dziatan, zgodnie ze sztuka wojennag, potrzebujg one wsparcia, ktore ma zapewni¢ 96 brygad
wsparcia dziatan, znajdujacych si¢ w strukturze ARNG (Army National Guard). Sktadaja
si¢ na nie miedzy innymi:

» 8 brygad artylerii, (Artillery),
16 brygad wsparcia manewru (Maneuver Enhancement),
19 brygad wsparcia regionalnego, (Regional Support),
7 brygad inzynieryjnych, (Engineer),
10 brygad logistycznych, (Sustainment),

YV V VYV V V

3 brygady przeciwlotnicze, (Air defence artillery),
> 1 brygada wywiadu wojskowego, (Military Inteligence)®.

Wartym podkreslenia elementem ladowego komponentu GN sa dwa oddziaty sit
specjalnych. Jest to niecodzienne rozwigzanie w formacjach obrony terytorialne;j.
Wspomniane pododdziaty specjalne GN to 19. oraz 20. Grupa Specjalna. Potocznie okresla

sic je mianem rezerwowych ,.zielonych beretow”>3. Okreslenie to nie wzielo sie z znikad,

%0 https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/By-the-Numbers/,
[dostep: 22.02.2021 r.].

51 M. Chapska, A. Napieralska, Znaczenie Gwardii Narodowej w systemie militarnym USA, Przeglad
Naukowo-Metodyczny, Edukacja dla bezpieczenstwa, Rok XIII nr 3/2020, Poznan 2020, s. 73.

52 Tamze s. 73.

53 Jednostka specjalna wojsk ladowych USA stacjonujaca w Fort Bragg w Karolinie Potnocne;j.
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bowiem grupy specjalne GN, podobnie jak ,zielone berety”, dysponujg tozsamymi
umiejetnosciami 1 kwalifikacjami, a ponadto postuguja si¢ identycznym programem
szkolenia, co sprawia, ze ich zadania sg zgola podobne. Szkolenie sit specjalnych GN
prowadzi si¢ analogicznie jak w przypadku jednostek ogdlnowojskowych GN,
a mianowicie organizuje si¢ jeden zjazd w miesigcu, trwajacy 3-4 dni. Ponadto raz w roku
realizowane jest szkolenie poligonowe, ktorego czas trwania wynosi cztery tygodnie.
Powolywanie do czynnej stuzby zotnierzy sit specjalnych GN odbywa si¢ $rednio co 2 lub
3 lata na okres od po6t roku do nawet 15 miesigcy. 19. 1 20. Grupa Specjalna posiadaja swoje
jednostki facznie w 15 stanach. Duzy odsetek operatoréw regularnych ,,zielonych beretow”
konczacych czynng stuzbe, chetnie dotacza do sit specjalnych GN, co jest bez watpienia
korzystne dla Gwardii, ale takze w szerszej perspektywie dla catego kraju. Wynika to
z faktu, ze do$wiadczenie oraz wiedza emerytowanych operatorow moga zostaé
wykorzystane w ramach szkolenia mtodych Zotnierzy, a wieloletnie szkolenie 1 inwestycja
w rozw0j bytych operatorow nie przepadaja wraz z ich odejsciem na emeryturg. Ponadto
mlodzi zohierze chetniej szkolg si¢ pod okiem doswiadczonych w boju starszych
operatoréw, migdzy innymi dlatego, ze sg oni dla nich pewnego rodzaju autorytetem.
Gwardia Narodowa oprocz personelu, ktory pelni stuzbg okresowo, posiada takze
personel pelnoetatowy. Ten rodzaj stuzby jest kluczowy w kontek$cie osiggania gotowosci
do podjecia dziatan, zarowno z punktu widzenia jednostki, jak i pojedynczego zotierza.
Kadra GN pozostajagca w sluzbie czynnej odpowiada za planowanie 1 organizowanie
szkolenia, dziatalno$§¢ administracyjna, rekrutacj¢ nowych Zolierzy oraz utrzymanie
uzbrojenia i sprzetu wojskowego w odpowiednim stanie technicznym, a takze zapewnienie
zapasOw szkoleniowych i1 bojowych w wymaganej ilosci. Tego rodzaju personel jest
niezbedny do zapewnienia prowadzenia szkolenia Zotnierzy-ochotnikdéw, a ponadto do
ptynnego przechodzenia z czasu pokoju do czasu kryzysu czy wojny. Stanowi ponadto
zasadniczy element integrujacy aktywnych i rezerwowych cztonkow tej formacji.
Gwardia Narodowa juz od wielu lat jest uczestnikiem misji zagranicznych.
Poczatkowo realizowata je wyltacznie w celach szkoleniowych, jednak wraz z uptywem lat
stala si¢ rowniez uczestnikiem operacji bojowych. Powodem, dla ktérego zdecydowano si¢
na rozszerzenie dziatalno$ci Gwardii o zagraniczne zadania bojowe byta i obecnie takze
pozostaje globalna wojna z terroryzmem. Stany Zjednoczone jako kraj, ktory doswiadczyt
najbrutalniejszego zamachu terrorystycznego w historii, wypowiedzialy wojne globalnemu
terroryzmowi. Wojska operacyjne USA byly regularnie wspierane przez GN w czasie

konfliktu na Bliskim Wschodzie, w celu zademonstrowania jeszcze wigkszej sity oraz
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sprawczosci  Stanow  Zjednoczonych w prowadzonych walkach. Od zamachu
terrorystycznego na World Trade Center we wrzesniu 2001 roku w dziataniach poza
granicami kraju wzigto udziat ponad 500 tys. Zotnierzy stuzacych w Gwardii Narodowe;j.
Najliczniej trafili oni do Iraku — 217 tys. oséb, w drugiej kolejnosci do Afganistanu oraz
Kuwejtu — po 100 tys. osob. Ponadto zolnierze GN zostali wyslani rowniez do krajow

takich jak: Kosowo, Egipt, Kuba, czy Liberia.

Rasa

Inna
|

Azjaci
/ 4%

Indianie

1% Afroamerykanie

16%

Rys. 2.1. Udziat procentowy poszczeg6lnych ras wsérdd zotierzy Gwardii Narodowej
USA
Zrodto: https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/By-
the-Numbers/, [dostep: 22.02.2021 r.].

Spoteczenstwo Standow Zjednoczonych jest zréznicowane, co ma swoje przetozenie
takze w Gwardii Narodowej. Zohierze pochodza z wielu $rodowisk, maja rézne kolory
skory, inny poziom wyksztalcenia, a takze reprezentuja odmienne pokolenia. W celu
zobrazowania tych rdznic, zostaly one zaprezentowane na ponizszych rysunkach
1 szczegdtowo omowione.

Zdecydowana wigkszos¢, bo niemal 80% zotnierzy Gwardii Narodowej to osoby
o biatym kolorze skory. Duzo mniejsza grupe stanowig Afroamerykanie, ktory licza 16%
stanu osobowego. Osoby o pochodzeniu azjatyckim, czyli przedstawiciele rasy zottej,

zajmujg trzecie miejsce pod wzgledem liczebnosci z wynikiem 4%. Natomiast
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1% zolnierzy =GN to rdzenna ludno$¢ wywodzaca si¢ z  kontynentu

poocnoamerykanskiego.

1% Wyksztalcenie
Lessthan High| 4%
School Advantage degree

BA/BS

20%
College

57%
High School

Rys. 2.2. Udziat procentowy poziomu edukacji wérod zotnierzy Gwardii Narodowej USA
Zrédlo: https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/By-
the-Numbers/, [dostep: 22.02.2021 r.].

Poziom edukacji w Gwardii Narodowej jest takze zréznicowany, jednak na
pierwszy plan wysuwaja si¢ zokierze, ktorzy ukonczyli szkote $rednig (High School).
Badanie pokazato, ze stanowia oni ponad potowg calego personelu GN — 57%. Jedna piata
catlego stanu osobowego ma ukonczony College, a 15% moze pochwali¢ si¢
wyksztalceniem wyzszym I stopnia (Bachelor’s degree). Skrajne poziomy wyksztalcenia,
a mianowicie najwyzsze, czyli Advanced degree master’s lub doctor’s (tytut magistra lub
doktora) oraz najnizsze, czyli ponizej szkoly sredniej (Less than high school), posiada po
4 % zolierzy. Analizujac powyzsze wyniki mozna wysnu¢ wniosek, ze zdecydowanie
wigksze zainteresowanie stuzbg w GN wykazuja osoby legitymujace si¢ nizszym
wyksztalceniem. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ brak wystarczajacych funduszy
na pokrycie kosztow dalszej nauki oraz mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego zrodta dochodu
w zamian za stuzbe, ktdéra nie jest nadzwyczaj wymagajaca czasowo. Dla wielu osob bedzie

to atrakcyjna forma powigkszenia rodzinnego budzetu.
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Wiek

Rys. 2.3. Udziat procentowy zolierzy GN w danym wieku
Zrodlo: https://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-Guard/About-Us/By-
the-Numbers/, [dostep: 22.02.2021 r.].

Gwardia Narodowa jest formacja, ktorej strukture¢ stanowia ludzie relatywnie
miodzi. Dowiodlo tego badanie przeprowadzone na calym stanie osobowym GN.
Wykazato ono, ze osoby w wieku 17-28 lat stanowig ponad polowe (54%). Druga
w kolejnos$ci najliczniejsza grupa sg osoby w wieku 29-37 lat, a ich odsetek wsrdd catosci
to 25%. Ostatnig grupa sa osoby najstarsze, czyli takie, ktore przekroczyty 38 rok zycia.
Stanowig oni 21%. Bioragc pod uwage powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze stuzba
w Gwardii Narodowej cieszy si¢ najwigksza popularnoscia wsréd mtodych obywateli
Stanéw Zjednoczonych.

Gwardia Narodowa jest formacja stanowigca jeden z zasadniczych elementéw
systemu bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych. Jej szeroki zakres dzialan
zarowno na ladzie, jak i w powietrzu ma istotny wktad w zdolnosci sit zbrojnych w ramach
pomocy lokalnej spotecznosci, ale takze witadzom federalnym w misjach zaréwno w kraju
jak 1 poza jego granicami. Rozlokowanie GN na calym terytorium Stanow Zjednoczonych,
sprzyja tatwiejszemu pozyskiwaniu chetnych do stuzby, ajednoczes$nie zapewnia

zrbwnowazony podziat sit. Elastyczny charakter formacji jest cecha, ktora jest
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wspolczesnie bardzo pozadana, z uwagi na dynamiczne zmiany w Srodowisku
bezpieczenstwa. Podobnie jest z rezerwowa specyfikg formacji korzystng z punktu
widzenia finansowania, bowiem koszty jej utrzymania sg niewspoimiernie mniejsze niz
regularnych sit zbrojnych, a jej potencjal bojowy nie odbiega od nich znaczaco.
Wymienione uwarunkowania dowodza, ze Gwardia Narodowa jest istotnym elementem

systemu bezpieczenstwa narodowego USA.

2.2. Hemvirnet — Szwecja

Szwecja w swojej historii stoczyta wiele bitew 1 wojen z pobliskimi jej panstwami
— od podbicia Finlandii, przez najazdy na Polske, po konflikt z Danig. Jej agresywna
i ekspansywna polityka zagraniczna przynosita przez wieki wzloty i upadki jako krélestwa.
Jednak pod koniec XIX wieku Sztokholm zaczal przechodzi¢ na bardziej neutralny sposob
prowadzenia swojej dyplomacji, co spowodowalo, ze od tamtej pory nie byt on w stanie
wojny. Polozenie geograficzne Szwecji w kontekscie bezpieczefstwa, jest komfortowe.
Dzieje si¢ tak migdzy innymi ze wzgledu na dlugo$¢ linii brzegowej (60,8 tys. km),
naturalng granic¢ z Norwegia, ktora stanowig Géry Skandynawskie, a takze ogromng ilo$¢
wysp>*.

Zmiany ustrojowe jakie zaczely zachodzi¢ w Szwecji w drugiej potowie XIX wieku
oraz na poczatku XX, czyli migdzy innymi reforma parlamentu w roku 1866, utworzenie
postepowych partii politycznych, wdrozenie parlamentarnych rzadow, a takze
powszechnych praw wyborczych w 1919 roku, pomogly Szwecji, w stworzeniu
nowoczesnego, liberalnego panstwa. Od tamtej pory zmienita si¢ takze polityka
bezpieczenstwa i obronnosci Szwecji, ktéra pod wptywem zagrozenia i rosngcej agresji ze
strony Rosji, zostata osadzona w ramach braku zaangazowania wojskowego. Takie decyzje
poskutkowaty zachowaniem neutralnosci przez kraj ,,trzech koron” takze podczas I 1 II
wojny S$wiatowej. To pozwolito uniknaé zniszczen oraz wydatkow wojennych
1 jednoczes$nie znaczaco wzmocnito gospodarke. Szwecja do dnia dzisiejszego prowadzi
stabilng 1 pokojowa polityke zagraniczng, a brak wojskowego zaangazowania stanowi
nieodlagczng zasade polityki bezpieczenstwa. Jednak w ostatnich latach w wyniku
agresywnych zachowan Federacji Rosyjskiej wzgledem innych krajow Szwecja nie
pozostata obojetna. Podjeto dziatania majace na celu stopniowe zwigkszanie wydatkéw na

obronno$¢, a ponadto zdecydowano o koniecznosci wzmocnienia podsystemu

5 Szwecja posiada 222 tysigce wysp o tacznej powierzchni ponad 10,5 km?.
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organizacyjnego funkcjonujacego w szwedzkim systemie obrony. W 2014 roku budzet
obronny Szwecji wynosit 45 mld koron, a w roku 2019 wzrost do 56 mld koron. Wskazuje
to jednoznacznie, ze Szwedzi nie bagatelizujg zagrozenia ze strony Rosji i systematycznie
zwickszajg dofinansowanie sektora obrony>®. Dodatkowo w roku 2018 po oémiu latach
przerwy wiladze szwedzkie zdecydowaly o wznowieniu powszechnego poboru. Natomiast
w roku 2020 rzad przedstawit projekt dynamicznego rozwoju sit zbrojnych zaktadajacy, ze
budzet obronny bedzie sukcesywnie zwickszany o minimum 5 mld koron rocznie. Zgodnie
z obliczeniami takie dziatania spowoduja dynamiczny wzrost wydatkéw obronnych
w porownaniu do lat ubiegtych. W roku 2025 budzet zwigkszy si¢ o 40 procent w stosunku
do roku 2020 1 az o 85 procent w stosunku do roku 2014. Niewatpliwie mozna w tym
przypadku mowi¢ o istotnym przyspieszeniu rozwoju sit zbrojnych Szwecji, poniewaz
dynamika zmian obronnych nie byta w tym kraju tak duza od 70 lat.

Jedng istotnych z czg$ci szwedzkich sit zbrojnych jest Hemvirnet, czyli
w dostownym thumaczeniu — Gwardia Krajowa. Formacja ta swoja dziatalno$¢ rozpoczeta
w 1940 roku dzigki powszechnemu zadaniu w$rdd spoleczenstwa. Powstanie Hemvérnet
miato na celu zaangazowanie lokalnych spotecznosci w obrone kraju, w czasie trwania
wojny oraz do wspierania administracji publicznej i stuzb cywilnych, przy wykonywaniu
zadan zwigzanych z zagrozeniami niemilitarnymi, takimi jak kleski zywiotowe czy
roznego rodzaju katastrofy®®. Pierwotnie Hemvirnet sktadata si¢ z grup bytych policjantow
1 zolierzy, ktorzy stacjonowali w miastach 1 na terenach fabryk w caltym kraju. Ich
zadaniem bylo prowadzenie obrony danego terenu w razie ataku przeciwnika. Pierwsze
grupy Hemvérnet liczyly od 8 do 15 osob i byly wyposazone w podstawowy sprzet
wojskowy — strzelby, karabiny maszynowe, amunicj¢, Srodki ochrony przed bronig
masowego razenia oraz srodki medyczne. Najwiekszg liczebno$¢ w historii tej formacji
zanotowano w roku 1986. W tym czasie Wojska Obrony Terytorialnej Szwecji posiadaly
120 tysigcy zotnierzy. W kolejnych latach liczba cztonkéw tej formacji sukcesywnie sig
zmniejszala.

Wspotczesnie Hemvirnet jest integralng czegscig szwedzkich sit zbrojnych 1 liczy
okoto 22 000 zolierzy. Sily te podzielone sg na 40 batalionow, z czego kazdy batalion

57

posiada 3-5 kompanii, w tym jedng szybkiego reagowania®’. Zgodnie z zapowiedziami

%5 Zob: SIPRI Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex
[dostep: 10.06.2021 r.].

% K_.E. Lioe, Armed Forces in Law Enforcement Operations? — The German and European Perspective,
Springer — Verlag Berlin Heidelberg 2011, s. 116-117.

5" The Military Balance 2017.
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szwedzkiego rzadu z 2020 roku liczba zohierzy-ochotnikow w wojskach obrony
terytorialnej ma sukcesywnie wzrastac.

Na czele Gwardii Krajowej stoi Dowddca, ktory podlega bezposrednio pod Szefa
Sztabu Generalnego Szwecji. Odpowiada on za prawidlowy przebieg procesu szkolenia
Gwardii, jej rozwoj, a takze za zachowanie gotowosci bojowej. Ponadto nadzoruje on
szkole Hemvirnet - National Home Guard Combat School. Wsparciem dla dowodcy jest
personel pracujacy w Komendzie Gtoéwnej. Dodatkowo dowddca Hemvérnet jest
przewodniczacym Narodowej Rady Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Obecnie stanowisko
dowddcy Hemvirnet piastuje gen. dyw. Laura Swaan Wrede®®.

Jednostki Hemvidrnet sg rozlokowane na terenie catej Szwecji. Zgodnie
z obowigzujacg szwedzka doktryng wojskowa dziatanie zolnierzy tej formacji nie
ogranicza si¢ jedynie do terenu ich stacjonowania, ale daje mozliwo$¢ wykorzystania ich
w innych regionach Szwecji, co niewatpliwie ma istotny wplyw na skutecznos$¢, realizacji
zadan wykonywanych przez te wojska.

Glownymi zadaniami szwedzkiej Gwardii krajowej jest ochrona terytorium kraju
W sytuacjach zagrozenia i wojny, monitorowanie zagrozen, wsparcie spoteczenstwa
i administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, nadzorowanie i ochrona obiektow
krajowej i wojskowej infrastruktury krytycznej oraz wykonywanie misji search and rescue.
Ponadto Gwardia Krajowa odpowiedzialna jest za pomoc wojskom operacyjnym w czasie
mobilizacji, co w praktyce oznacza, wzigcie na siebie pierwszego uderzenia przeciwnika
i przygotowanie wejscia do walki (op6znianie). Zadania te sg wykonywane przez rozne
jednostki Hemvirnet wyposazone zgodnie ze specyfika swojego przeznaczenia.
Przyktadowo jednostki rozpoznawcze posiadajg samoloty mogace wykonywac misje
zdobywania informacji o przeciwniku, terenie i sytuacji. Wojska stacjonujgce w rejonach
przybrzeznych posiadaja bojowe jednostki plywajace, pozwalajace na patrolowanie linii
brzegowych i wysp, wykonywanie misji poszukiwawczych i ratowniczych oraz
wykrywanie, identyfikacje 1 unieszkodliwianie min morskich, ponadto chronig one porty
przed ewentualnymi aktami sabotazu czy dywersji. Jednostki Gwardii Krajowej muszg by¢
w stanie wykonywa¢ zadania we wszystkich istniejacych typach terenu, przy rézniej
widoczno$ci oraz warunkach pogodowych. Ponadto sga zaprojektowane tak, aby mogly

dziata¢ przed, w trakcie i po ataku zbrojnym®°.

%8 https://en.wikipedia.org/wiki/Laura_Swaan_Wrede [dostep: 07.05.2024 r.].
% Handbok Hemvirn, Sztokholm 2018, s. 21.
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Kazdy z 40 batalionéw Hemvédrnet posiada kompani¢ szybkiego reagowania,
charakteryzujaca si¢ wigkszymi mozliwosciami niz pozostate pododdziaty w batalionie —
sa one bardziej mobilne, lepiej wyszkolone i co najwazniejsze, zmobilizowanie ich
W czasie wystgpienia zagrozenia jest szybsze. Kazda z kompanii szybkiego reagowania
liczy minimum 100 zolnierzy, ktorzy podzieleni sg na plutony (od 2 do 5 plutonow).
Ponadto kazda kompania ma do dyspozycji sztab, ktoéry wspiera ja w procesie dowodzenia.
Jezeli chodzi o strukture plutonéw, to na kazdy z nich sktadajg si¢ 4 grupy (grupa liczy
8 zonierzy) i zesp6l dowodzenia. W sumie pluton Hemvirnet liczy okoto 40 0sob®.
Gwardia Krajowa w swoich szeregach posiada ponadto 26 orkiestr wojskowych, ktore
zapewniaja oprawe muzyczng wszystkich uroczystosci wojskowych majacych miejsce na
terenie Szwecji®.

Szwedzka Gwardia Krajowa rekrutuje do swoich szeregdw osoby cywilne,
wyrazajace che¢ stuzenia w armii oraz do$wiadczonych bylych Zohierzy, ktérzy chca
podzieli¢ si¢ wiedza zdobyta na przestrzeni lat. Ochotnik musi posiada¢ obywatelstwo
Szwedzkie, mie¢ skonczone 18 lat i by¢ po podstawowym szkoleniu wojskowym, ktore
trwa 85 dni. Ponadto kandydat na Zolnierza Gwardii Krajowej sprawdzany jest przez
wywiad wojskowy i stuzby bezpieczenstwa (policje, straz miejska). Po przej$ciu procesu
rekrutacyjnego ochotnicy kierowani sg na szkolenie wprowadzajace i podpisuja kontrakt.
Jezeli ochotnik jest pomiedzy 18 a 30 rokiem zycia, ale nie przeszedt szkolenia
wojskowego, to moze odbyc¢ takie szkolenie juz w Hemvérnet. Kolejng mozliwoscia
wstapienia do Gwardii Krajowej Szwecji jest opcja odbycia przez mtodziez w wieku
15-18 lat przeszkolenia w ramach tzw. Gwardii Mtodziezowej (Hemvarnsungdom). Mtodzi
ludzie sg tam ksztatceni, szkoleni 1 przygotowywani do przysziej stuzby w szeregach
Gwardii Krajowej. Ostatnig mozliwoscig dolaczenia do Hemvidrnet jest ukonczenie
specjalistycznych szkolen lub kurséw w jednej z 9 wyznaczonych organizacji spotecznych,
ktore maja podpisane specjalne umowy z Gwardig Krajowa. Wstapienie do Hemvirnet
wigze si¢ z otrzymywaniem roznego rodzaju §wiadczen za odbyte ¢wiczenia 1 szkolenia.
Ponadto zohierze uzyskuja dodatki funkcyjne 1 r6znego rodzaju diety. Zwracane sg im

takze koszty przejazdu poniesione przy podrozy na szkolenia®2.

80 https://www.hemvarnet.se/org [dostep: 17.06.2021 r.].

81 https://www.hemvarnet.se/om-organisationen/hemvarnsforbanden/256/972/ [dostep: 17.06.2021 r.].

62 G. Matyasik, K. Wachowicz, Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowg), ,,ObronaNarodowa. pl”,
w: https://obronanarodowa.pl/content/czasopismo.html [dostep: 17.06.2021 r.].
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Ideg dzialania Hemvérnet jest szybka mobilizacja 1 btyskawiczne pojawienie si¢
W miejscu wystapienia zagrozenia. Dlatego zolnierze ochotnicy sa przydzieleni do
jednostek w taki sposob, aby znajdowaly si¢ one jak najblizej ich miejsc zamieszkania.
Ma to fundamentalne znaczenie w kontek$cie szybkiej reakcji na zagrozenie, ale takze
znajomosci terenu. To wlasnie niezwlocznie zmobilizowane jednostki Gwardii Krajowej
majg jako pierwsze pojawia¢ si¢ w miejscu potencjalnego ataku przeciwnika
i wykorzystujac doskonalg wiedz¢ o terenie, maja one opdznia¢ jego uderzenie
i zabezpieczy¢ wejscie do walki wojsk operacyjnych, a nastgpnie wspotdziata¢ z nimi
w dalszych etapach lub wykonywac inne przewidziane w takiej sytuacji zadania, jak pomoc
ludnosci cywilnej w kontekScie zabezpieczenia zywnos$ci, opieki medycznej oraz
niezbednej infrastruktury. Gldéwnym zatozeniem dziatania Hemvérnet w czasie zagrozenia
jest walka z wrogimi sitami z wykorzystaniem asymetrycznych dzialan wojennych oraz
doskonatej wiedzy o terenie®.

Szwecja posiada wojskowy podziat terytorialny, na ktory sktadaja si¢ cztery regiony
wojskowe: Potnocny, Centralny, Zachodni i Potudniowy. Regiony te sg z kolei podzielone
na okregi, ktore bazuja na duzych garnizonach. Okregi wojskowe posiadaja grupy
szkoleniowe, zajmujace si¢ szkoleniem batalionéw Hemvirnet. W strukturze wystepuja 22
os$rodki szkoleniowe. Szkolenie w Gwardii Krajowej Szwecji bazuje na odbyciu przez
zolierzy ochotnikéw jednego lub dwoch ¢éwiczen rocznie, trwajacych 4 dni. Dwa
¢wiczenia zobowigzani sg odby¢ cztonkowie jednostek szybkiego reagowania, za$§ jedno
¢wiczenie pozostali cztonkowie Hemvérnet. W przypadku korpusu oficerskiego
organizowane jest jedno ¢wiczenie rocznie trwajace 6 dni. Ponadto Zolnierze biorg udziat
w szkoleniach organizowanych przez swoje kompanie, ktore majg miejsce
w 10 weekendow w roku. Duza liczba zolnierzy nie poprzestaje na obligatoryjnych
szkoleniach, ale decyduje si¢ na dodatkowe doksztatcanie. Aby da¢ taka mozliwos¢ przy
Hemviérnet, utworzono National Home Guard Combat School, ktéra miesci si¢ na potudnie
od Sztokholmu. Szkota posiada nowoczesny osrodek szkoleniowy wraz zpasem
taktycznym 1 strzelnicg. Szkota szkoli dowodcoéw Gwardii Krajowej w zakresie walki
1 dowodzenia, specjalizuje si¢ w taktyce, metodyce i technikach walki. Szkota opracowuje
réwniez nowy sprzet, metody szkolenia i odpowiada za rekrutacje do Gwardii Krajowej®.

Zoknierze do wyboru posiadaja kilkanascie rodzajow kursow, na ktore moga sie zapisywaé

8 D.K. Jonsson, Using scenarios in civil defence planning, 2017.
8 https://www.forsvarsmakten.se/en/about/organisation/training-units-schools-and-centres/national-home-
guard-combat-school-hvss/, [dostep: 17.06.2021 r.].
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drogg elektroniczng, co niewatpliwie jest istotnym utatwieniem, z uwagi na fakt rzadkiego
przebywania w jednostce. Jedyne co muszg zrobic¢, to wybra¢ interesujacy ich kurs, pobrac¢
formularz ze strony internetowej Gwardii, wypetni¢ go, wysta¢ do swojego przetozonego
i oczekiwa¢ na decyzje. Istnieje jeszcze jeden sposob poszerzania wiedzy, a mianowicie
jezeli zolierz zdecyduje, ze potrzebuje si¢ doksztalci¢, to ma mozliwos¢ uczestniczenia
w szkoleniach uzupetniajacych, ktore sg organizowane w weekendy przez kazda jednostke.

W celu skutecznego prowadzenia przewidzianych zadan, Hemvérnet jest
wyposazona w nowoczesne uzbrojenie. Standardem w tej formacji sa karabinki bojowe
Ak4B 1 Ak4C (szwedzka wersja niemieckiego G3) z celownikami optycznymi Aimpoint,
co pomaga zwigkszy¢ zarowno celno$¢ 1 dynamike strzelania. Ak4B posiada opcje
zamontowania granatnika M203. Karabinki te sa jednak sukcesywnie zastgpowane przez
nowsze AK5 (Automatkarabin 5), ktéry jest pochodna belgijskiego karabinka FN FNC.
Dodatkowo na wyposazeniu znajduja si¢ karabiny maszynowe Ksp 58 (FN MAGQG),
granatnik bezodrzutowy grg m/48 (Carl-Gustaf), granatnik przeciwpancerny AT-4. Jezeli
chodzi o sprzgt wykorzystywany przez snajperéw z Hemvirnet, to w tej kwestii szwedzka
armia postawita na brytyjski karabin Accuracy International Arctic Warfare, ktory
sprawdzit si¢ w wielu konfliktach prowadzonych w koncéwcee XX 1 poczatku XXI wieku.
Kadra oficerska, starsi podoficerowie 1 personel pomocniczy zwykle korzystaja z broni
krotkiej Glock 17, noszacej w Szwecji nazwe Pistol 88. Sity lotnicze Gwardii posiadaja
samoloty Cessna 172. Dodatkowe wyposazenie obejmuje miny przeciwczotgowe,
materialty wybuchowe oraz sprzgt sygnalizacyjny. Wykorzystywany jest rowniez sprzgt
noktowizyjny drugiej generacji, ale gldwnie uzywane sa flary Swietlne. Wyposazenie
tacznosci na poziomie plutonu obejmuje radiotelefony plecakowe Ral80, a indywidualne
radiotelefony sg wydawane strzelcom. W 2015 roku niektore bataliony rozpoczely
rekrutacj¢ plutonow mozdzierzy uzbrojonych w mozdzierze 120 mm m/41D.

Przy Gwardii Krajowej Szwecji dziata jej mlodziezowa organizacja zwana
Hemvirnsungdomar, ktora zrzesza mlodziez w wieku 15-20 lat. Organizacja ta jest
istotnym elementem catej Hemvérnet, poniewaz szkoli si¢ w niej przysztych Zotnierzy,
ktorzy zasilg jej szeregi. Szkolenia dla mtodziezy sa prowadzone w czasie weekendow oraz
zjazdow letnich 1 zimowych. Podczas szkolen dziewczeta i chlopcy zglebiaja wiedze
z zakresu survivalu, strzelectwa, pierwszej pomocy oraz kultury fizycznej. Ponadto
prowadzone s3a zajecia sprawnos$ciowe, ktorych celem jest wskazanie najlepszych
1 najstabszych stron kadetéw, aby da¢ im wskazowki do poprawy w przysztosci. Zajecia

takie obejmuja marsze kondycyjne i wychowanie fizyczne. Zajgcia strzeleckie dla
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mtodziezy s3 prowadzone na broni pneumatycznej (do 17 roku zycia) oraz bojowej (od 18
roku zycia). Raz do roku organizowane sg zawody wojskowe dla calej Hemvarnsungdomar,
gdzie mtodzi kadeci moga rywalizowa¢ w konkurencjach zwigzanych ze szkoleniem
wojskowym®. Jest to §wietny sposob motywowania mtodziezy do nauki, a rownocze$nie
zaangazowanie do rywalizacji. Takie podejscie Hemvidrnet do milodych osob,
potencjalnych kandydatow na przysztych zothierzy niewatpliwie wnosi pozytywny wktad
w ksztattowanie ich charakterow oraz w przygotowanie do podj¢cia stuzby wojskowe;.

Oprécz organizacji mlodziezowe] Hemvérnet prowadzi wspotprace z licznymi
organizacjami proobronnymi, ktore sa niewatpliwie waznym elementem w konteks$cie
bezpieczenstwa kraju. W Szwecji funkcjonuje 18 tego typu organizacji z czego 8 z nich
podpisato z Gwardiag Krajowa porozumienia, pozwalajace ich cztonkom na wstapienie
w szeregi Gwardii, bez konieczno$ci przechodzenia podstawowego szkolenia
wojskowego. Wspomniane organizacje rekrutuja ochotnikow i1 prowadza szkolenia
w roéznych specjalnosciach wojskowych, co jest niewatpliwie pomocne z uwagi na
mozliwos¢ zdobycia réznorodnej wiedzy i umiejetnosci. Do owych organizacji nalezy
6% obywateli Szwecji, co daje grupe ok. 600 tys. 0s6b®%. Wszystkie te organizacje maja
r6zne kompetencje, lecz ich wspolnym fundamentem jest zaangazowanie we wzmacnianie
zdolnos$ci wladz do reagowania kryzysowego.

Szwedzka Gwardia Krajowa gromadzi zaangazowanych, dobrze wyszkolonych
1 zmotywowanych ludzi, ktérzy w razie potrzeby sa gotowi broni¢ swojego kraju, a takze
wesprze¢ administracje publiczng w razie wystapienia zagrozen niemilitranych. Gtéwna
zaleta Hemvérnet jest doskonala znajomos$¢ terenu, gdzie prawdopodobnie bylyby
prowadzone dziatania oraz zdolno$¢ szybkiej mobilizacji. Takie walory wynikaja
bezposrednio z faktu rekrutowania obywateli 1 przydzielania ich do jednostek najblizszych

ich miejscu zamieszkania, co powoduje zwigkszong motywacj¢ do wykonywania zadan.

2.3. Heimevernet — Norwegia

Norwegia to kraj potozony na podinocno-zachodnim koncu Polwyspu
Skandynawskiego. Dluga granica Norwegii ze Szwecja rozposciera si¢ wzdluz Gor
Skandynawskich, a dalej przechodzi ona w granice z Finlandig oraz Rosja. Norwegia
zaludniona jest gtdéwnie w swojej potudniowej czesci, a najbardziej wysunigtym na pdinoc

o$rodkiem kraju jest miasto Trondheim. Kraj ten podobnie jak Szwecja posiada bardzo

8 https://hemvarnet.se/verksamhet/ungdom [dostep: 21.07.2021 r.].
% https://www.hemvarnet.se/om-organi-%20sationen/hemvarnsforbanden/692 [dostep: 21.07.2021 r.].
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dhuga lini¢ brzegowa, ktora liczy 25 tys. km na kontynencie, a dodajac do tego wszystkie
wyspy otrzymujemy wynik 83 tys. km, co stawia to panstwo w czotowce pod wzgledem
dhugosci linii brzegowej na $wiecie. Warto wspomnie¢, ze Norwegia posiada ok. 50 tys.
wysp, jednak sa one w wigkszo$ci niezamieszkane. Uksztaltowanie terenu w Norwegii
charakteryzuje si¢ wystepowaniem pasm gorskich i licznych ptaskowyzow, ponadto
znajduja si¢ tam takze doliny i fiordy. Kraj zamieszkuje 5,3 mln mieszkancow, ktorzy
zgodnie z konstytucja norweska sg zobowigzani do podjecia stuzby wojskowej niezaleznie
od statusu spotecznego. Stuzba wojskowa trwa dla Norwegow od 19 do 44 roku zycia®’.
Norweskie Sity Zbrojne licza tacznie 64 tys. zolnierzy z czego 24 tys. pozostaje w stuzbie
czynnej, natomiast 40 tys. stanowi personel w rezerwie. Takie statystyki plasujg Norwegie
jako 33 potege militarng wg rankingu Global Firepower z 2021 roku®®,

Czescig norweskich sit zbrojnych jest Heimevernet (HV), czyli w wolnym
ttumaczeniu Gwardia Domowa. Sa to wojska terytorialne, ktorych gtéwnym zadaniem jest
wspieranie wojsk operacyjnych podczas obrony kraju. Historia Heimevernet sigga 1946
roku, kiedy to wladze norweskie w porozumieniu z Krolem postanowity powotaé ja do
zycia. Gwardia Domowa liczy 40 tys. zotnierzy, z czego 3 tysiace stanowig sity szybkiego
reagowania, sktadajace si¢ z ochotnikoOw 1 wyrdzniajacych si¢ zolierzy. Reszta czlonkow
HV to w gléwnej mierze personel, ktory przeszedl podstawowe szkolenie wojskowe,
trwajace 12 miesiecy. Dodatkowo 500 o0séb jest zatrudnionych w HV w petnym wymiarze
godzin®®. Na czele Heimevernet stoi dowddca, jest on wspierany przez sztab, ktory
zlokalizowany jest w bazie wojskowej Terningmoen w Elverum. Obecnie dowodca HV jest
kobieta: generat dywizji Elisabeth Michelsen, ktora objeta to stanowisko w listopadzie
2019 roku. Na wzor Armii amerykanskiej przy dowodcy swoje miejsce ma podoficer.
W tym przypadku tytuluje si¢ go gléwnym sierzantem Heimevernet, a obecnie to
stanowisko zajmuje sierz. Gjert Grave wywodzacy si¢ z wojsk specjalnych.

Zoknierze ochotnicy sg przydzielani do jednostek w 11 okregach rozlokowanych
w calym kraju. Przy dokonywaniu przydziatow, kladzie si¢ nacisk na bliskos¢
zadeklarowanego miejsca zamieszkania do miejsca stacjonowania jednostki.

Istota funkcjonowania Gwardii Domowej jest wykorzystanie jej podczas

wystapienia zagrozen o charakterze militarnym lub niemilitarnym. Organizacja ta stanowi

57 The Constitution Of The Kingdom Of Norway, Art. 109.

88 https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.php?country_id=norway
[dostep: 25.07.2021 r.].

8 https://www.forsvaret.no/heimevernet/ny-i-heimevernet/det-du-lurer-pa-om-heimevernet
[dostep: 28.07.2021 r.].
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znaczng czg$¢ pierwszej linii obrony w czasie wojny 1 jest realnym wsparciem dla wojsk
operacyjnych, a takze wtadz cywilnych. W kontekscie zagrozen militarnych HV jest zdolne
do pojawienia si¢ na polu walki w ciggu 24 godzin od ogloszenia alarmu. Po tym czasie
zolierze w pelnym wymiarze sa3 w stanie wspiera¢ wojska operacyjne, podczas
prowadzenia dzialan jako sita konwencjonalna. Jezeli chodzi o walke z zagrozeniami
niemilitarnymi, to Gwardia Domowa jest odpowiednio przeszkolona 1 posiada
specjalistyczny sprzet do pomocy strazy pozarnej, policji i innym stuzbom w razie
wystapienia klesk zywiotowych, koniecznos$ci zorganizowania akcji poszukiwawczych,
a takze przy roéznego rodzaju katastrofach’®.

Heimevernet jest integralng czgscig norweskich sit zbrojnych. Gléwnymi zadaniami
przewidzianymi ustawowo w The Home Guard Act ! s3:

» Obrona kraju, lokalnego spoleczenstwa i infrastruktury, (w sytuacji zagrozenia
militarnego);
Ochrona nienaruszalno$ci granicy panstwowe;j;

Wsparcie krajowego systemu zarzadzania kryzysowego;

YV V V

Wsparcie lokalnej spotecznosci (zagrozenia niemilitarne);

» Ochrona infrastruktury (obiekty wojskowe, lokalna infrastruktura krytyczna).

Struktura oraz zadania przewidziane dla Gwardii Domowej ustalane sa
w porozumieniu pomiedzy Krélem a parlamentem’?. Aktualnie struktura przewiduje
podzial HV na trzy elementy: Land Home Guard (Lagdowa Gwardia Krajowa), Naval Home
Guard (Morska Gwardia Krajowa) i1 Air Force Home Guard (Powietrzna Gwardia
Krajowa). Land Home Guard stanowi ok. 80% catej Gwardii Domowej, a pozostale dwie
czesci po 10%. W czasie prowadzenia wojny HV dziala jako sita konwencjonalna, czyli
regularne jednostki sit zbrojnych. Czynnie wspiera wojska operacyjne w ochronie
integralnos$ci terytorialnej kraju. Dzigki temu, ze Gwardia sktada si¢ w znakomitej
wigkszosci z lokalnych spolecznosci, daje to mozliwos¢ prowadzenia dziatan
nieregularnych, takich jak: sabotaze, akty dywersji, dzialanie partyzanckie, zasadzki itp.

Szybka mobilizacja jest podstawa dziatania Heimevernet. Zotnierze tej formacji s3
w stanie w bardzo krétkim czasie stawic si¢ w miejsce zbiorki podczas ogloszenia alarmu.

Wptyw na szybko$¢ reakcji w sytuacjach zagrozenia ma wiele czynnikéw. Jednym z nich

70 https://www.forsvaret.no/heimevernet/om-heimevernet [dostep: 26.07.2021 r.].

" The Home Guard Act, w: https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19530717-028-eng.pdf
[dostep: 28.07.2021 r.].

2 Tamze , [dostep: 28.07.2021 r.].
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jest posiadanie catego wyposazenia indywidualnego w domu zothierza. Obowigzek
przechowywania sprzetu wojskowego w domu, naktada na zohlierzy Rozporzadzenie
w sprawie stuzby poborowej i Gwardii Domowej (Forskrift om verneplikt og
heimevernstjeneste)’®. Czlonkowie HV biora odpowiedzialnoéé za bezpieczne
przechowywanie broni, amunicji oraz pozostatego wyposazenia indywidualnego Zokierza.
Bron musi by¢ przechowywana w $cisle okreslony przez dowodztwo Gwardii Domowej
sposob, tzn. zokierz jest zobowigzany do roztozenia jej na dwie czesci i przetrzymywania
ich osobno w swoim domu. Ponadto najwazniejsze czgsSci broni nalezy odlaczyé
1 przechowywac je w suchym 1 bezpiecznym miejscu. Bron musi by¢ konserwowana przez
zolierza w miarg potrzeb. Caly sprzgt wojskowy, ktory zohierz przechowuje w domu
podlega kontroli, podczas dorocznych ¢éwiczen i szkolen. W tym czasie sprawdzane sg
numery broni i wszystkich jej czg$ci oraz jej stan techniczny, a jezeli chodzi o pozostaly
sprzet, dokonywane sa ogledziny. Jezeli zaistnieje przypadek, ze Zotnierz z przyczyn
osobistych nie moze stawi¢ si¢ na coroczne ¢wiczenie, to w takim przypadku istnieje
mozliwo$¢ polaczenia si¢ z dowoddztwem HV przez komunikator Skype i pokazaé caly
sprzet wyznaczonej osobie, ktora weryfikuje wczesniej wymienione obszary. W przypadku
niestawienia si¢ na kontrol¢ i niezgloszenia tego faktu, wszczynana jest procedura
skonfiskowania broni. Jednak nie wszystkie rodzaje broni mogg by¢ przechowywane przez
zolierzy w domu. Wyjatek stanowia pistolety, ktére ze wzgledu na swoje mate gabaryty
moglyby potencjalnie zosta¢ wykorzystane w innych celach niz te, do ktorych zostaly
przewidziane. Dlatego Zolnierze sa uprawnieni do przechowywania w domu wytacznie
karabinkow 1 pistoletow maszynowych, ktdre charakteryzuja wigkszym rozmiarem.
Gwardia Domowa Norwegii posiada grupy szybkiego reagowania, ktoére licza
facznie 3 tysigce zohierzy. To wlasnie ta czes¢ HV zrzesza najlepiej wyszkolonych
1 zmotywowanych Zotnierzy, ktoérzy sa w stanie poswigci¢ wigcej czasu na szkolenie
1 dziatanie niz reszta. Grupy te posiadaja najlepszy sprzet sposrod catego Heimevernet.
Szkolenie trwa tam dwa lub trzy tygodnie w roku, w zaleznosci od potrzeb. Ponadto
personel jest zobowigzany do poszerzania swojej wiedzy wojskowej rowniez poza czasem
przeznaczonym na ¢wiczenia w jednostkach. Grupa ta posiada zdolno$¢ zmobilizowania
si¢ w mniej niz 24 godziny i rozpoczgcie wymaganego dziatania w odpowiedzi na powstate
zagrozenie. Pododdziaty szybkiego reagowania HV sg podzielone na 12 grup zadaniowych,

rozmieszczonych na terenie catego kraju. Kazda z grup zadaniowych posiada profil

3 Forskrift om verneplikt og heimevernstjeneste, §87.
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w mediach spolecznosciowych, na ktorym mozna zapoznac si¢ ze specyfika dziatania
grupy i ciekawymi materiatami. Do poszczegdlnych grup mozna sktada¢ aplikacje poprzez
strong internetowa Heimevernet. Jest to niewatpliwie nowatorskie rozwigzanie, utatwiajace
osobom chetnym proces wstapienia do Gwardii. W grupach szybkiego reagowania
wystepuje kilka specjalnosci: oddziat specjalny, oddziat rozpoznania, oddziat snajperski,
oddziat logistyczny, oddzial sanitarny, oddziat tagcznikowy oraz sztab.

Do gltownych zadan grup szybkiego reagowania nalezy ochrona i zabezpieczenie
waznych obiektow wojskowych oraz cywilnych, udziat w procesie zarzadzania
kryzysowego panstwa, pomoc administracji publicznej i wsparcie spotecznosci. Grupy
podlegaja wtadzom krajowym, co sprawia, ze mogg zostac¢ uzyte na terenie catego panstwa
w zaleznos$ci od potrzeb.

Grupy szybkiego reagowania s3 objete programem, w ktérym co roku
ok. 100 Zzotnierzy wyjezdza do stanu Minnesota w USA, aby tam szkoli¢ i wymienia¢
dos$wiadczenia z Gwardig Narodowa (GN) USA. W tym samym czasie do Norwegii
przyjezdza taka sama grupa zolierzy GN USA w celu odbycia szkolenia z zakresu
przetrwania w ciezkich zimowych warunkach, panujacych w Skandynawii. Program ten
nosi nazw¢ NOREX 1 odbywa si¢ juz od prawie 50 lat, bowiem pierwsza wymiana
zolierzy miala miejsce w 1974 roku. Celem tego programu partnerskiego jest umocnienie
kontaktow politycznych i wojskowych pomigdzy Norwegia i USA. Norwegia kladzie
nacisk na utrzymacie poprawnych stosunkéw dyplomatycznych, dlatego do programu
moga zakwalifikowa¢ si¢ tylko wyrdzniajacy sie zotnierze. Na oficjalnej stronie
Heimevernet mozemy przeczyta¢, ze wymagana jest bardzo dobra znajomos$¢ jezyka
angielskiego, nienaganne maniery, dobre wyszkolenie oraz ukonczone 21 lat. Gwardzisci
z Norwegii 1 USA poprzez czas trwania kursu ucza si¢ nawzajem swoich metod
operacyjnych oraz wymieniaja si¢ do§wiadczeniami. Ponadto Zotnierze maja mozliwos¢
zapoznania si¢ z kulturg oraz zwyczajami panujagcymi w USA. Amerykanscy Gwardzisci
do$wiadczaja tego samego w Norwegii. Atrakcja calego wyjazdu sg kolacje, na ktorych
serwowane sg tradycyjne amerykanskie 1 norweskie potrawy. Uczestnicy tych wyjazdow
wspominaja, ze taka wymiana jest wspomnieniem na cate zycie, a dla wielu z nich takze
mozliwo$cia nawigzania wieloletnich przyjazni. Dowodztwo HV podkresla, ze budowanie
woli 1 zdolnosci do obrony kraju, ktore sg kwintesencja calego programu, daja takze

przestrzen dla spotkan towarzyskich mi¢dzy Zotnierzami z dwdch sojuszniczych krajow.
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Ponadto doswiadczenie wyniesione z dziatania z Zoilnierzami USA poszerza horyzonty
i rzuca nowe $wiatto na dotychczasowy sposob wykonywania zadan’*.

Heimevernet posiada swoja szkote wojskowa w miejscowosci Dombas, ktora
ksztatci zotnierzy od 1947 roku. Od tego czasu placéwka ta wyszkolita 76 tys. oficeréw
w tym 3600 oficeréw z zagranicznych sit zbrojnych. Jednak zadaniem szkoty nie jest
jedynie ksztalcenie oficerdéw, ale takze poszerzanie umiejetnosci zotnierzy w ramach
réznego rodzaju kursow doskonalacych. Szkota oferuje ich szeroka game: od kursow
taktycznych, poprzez instruktorskie dotyczace réznego rodzaju typow broni, az po kursy
przywoédztwa. Szkota oferuje ok. 70 kursow. Pozwalaja one poszerza¢ wiedz¢ zar6wno
teoretyczng, jak i praktyczng, ktora jest niezbgdna dla skutecznego prowadzenia dziatan.

Heimevernet, podobnie jak inne jednostki wojsk terytorialnych na §wiecie, byto
zaangazowane we wsparcie administracji publicznej w czasie pandemii koronawirusa. Ich
gléwnym zadaniem w tamtym okresie byta pomoc policji w ochronie granicy panstwowe;j.
Po pomys$lnym wykonaniu catej operacji przywrocenia kontroli na granicach rzecznik
policji przyznal, ze realizacja tego zadania nie bytaby mozliwa, gdyby nie pomoc ze strony
Gwardii Domowej, poniewaz liczba posiadanych sit i sSrodkéw byta niewystarczajaca do

zabezpieczenia tak znacznego obszaru’

. Oproécez tego zadania zotierze byli rownolegle
zaangazowani w pomoc przy kontrolowaniu podr6éznych na lotniskach.

W celu zachowania wysokiej zdolno$ci bojowej oraz sprostaniu wyzwaniom
przysztosci w Heimevernet opracowano system rozwoju obejmujacy lata 2020-2030.
W systemie tym postawiono cele, ktére maja by¢ realizowane przez calg formacje
w perspektywie zaréwno dtugoterminowej, jak 1 krétkoterminowej. Wtadze HV zaktadaja
osiggniecie wszystkich celow do roku 2030. System rozwoju opiera si¢ o trzy gtowne
filary: zolnierz HV, wykorzystanie HV, przygotowanie HV. Jezeli chodzi o pierwszy
z filaréw, to wtadze Heimevernet uwazaja, ze Zolnierz jest najwigkszym zasobem formacji,
a jego umiejetnosci wojskowe oraz cywilne uzupetniaja si¢. W tym konteks$cie wyzwania
obejmujag braki w wyszkoleniu, wyposazeniu indywidualnym oraz niektorych
specyficznych umiejetnosciach, takich jak np. skuteczne dowodzenie zoinierzami, czy
leadership. Norwegowie zatozyli, Ze aby Zohierz spelniat wymagania przysztosci nalezy:

» zapewni¢ mu najlepszy sprzet, dostosowany do misji i klimatu;

4 https://iwww.forsvaret.no/heimevernet/innsatsstyrker/norex-utvekslingen [dostep: 31.07.2021 r.].
5 https://iwww.forsvaret.no/heimevernet/aktuelt/heimevernet-skal-igjen-bista-politiet-med-grensekontroll
[dostep: 03.08.2021 r.].
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» szkoli¢ zotnierza okreslong liczbe dni w roku, w celu podtrzymania i polepszenia
jego wiedzy 1 umiejetnosci;

» zlikwidowa¢ luki kompetencyjne powstajace w procesie szkolenia;

» rozwija¢ kompetencje zotierza, ktére moga by¢ przydatne zar6wno w kontekscie
wojskowym jak i cywilnym,;

> w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ umiejetnosci cywilne zohierzy’®.

Drugim filarem rozwoju jest wykorzystanie HV, ktore w gtownej mierze opiera si¢
o operacje terytorialne. Dziatania takie obejmuj3: ochrong¢ funkcji spotecznych
1 infrastruktury krytycznej; monitorowanie i zwalczanie zagrozen; wspotprace z innymi
podmiotami administracji publicznej na wypadek wystapienia sytuacji nadzwyczajnych;
zapewnienie transferu sit narodowych i sojuszniczych po terenie Norwegii. Celem
Heimevernet jest udoskonalenie dzialania w wyzej wymienionych sytuacjach, co zamierza
si¢ 0siggna¢ poprzez:

» doglebnag analiz¢ dostepnych informacji pozyskanych w przesztosci;

» wprowadzenie  standaryzacji:  procedur  operacyjnych,  wyposazenia
indywidualnego, szkolenia i edukacji;

» wykorzystanie najnowszych technologii do pozyskiwania informacji;

> wprowadzenie wiekszej iloéci symulatoréw do procesu szkolenia’’.

Ostatnim z filarow rozwoju, ktory Norwegowie postawili przed swoja Gwardiag
Domowg jest przygotowanie jej do prowadzenia dziatan. HV musi by¢ gotowe do uzycia
w wielu rodzajach zadan, gdy zaistnieje taka potrzeba. Dlatego wiedza o lokalnym terenie
oraz zaangazowanie wynikajace z przynaleznosci do spotecznosci sa jedng z kluczowych
kwestii w konteks$cie pracy nad przygotowaniem do podejmowania dziatan narzucanych
prawem. Przygotowanie do wykonywania pelnego spektrum zadan wymaga ciagglego
udoskonalania programow szkolenia i obiektow szkoleniowych. Ponadto nalezy takze
wymieni¢ w tym miejscu konieczno$¢ wspotpracy z administracjag publiczng, aby
poprawnie koordynowa¢ wspdlnie wykonywane zadania w ramach zarzadzania
kryzysowego. Heimevernet za cele filaru przygotowania stawia sobie:

> latwiejszy dostep do strzelnic;

76 https://www.forsvaret.no/heimevernet/strategi-for-utvikling-av-heimevernet-mot-
2030/heimevernssoldaten [dostep: 03.08.2021 r.].

7 https://www.forsvaret.no/heimevernet/strategi-for-utvikling-av-heimevernet-mot-2030/bruken-av-
heimevernet [dostep: 04.08.2021 r.].
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» zdecentralizowanie przechowywania sprzetu wojskowego, broni i amunicji, tak aby
zapewni¢ szybkos¢ reakcji na zagrozenie;

» ulepszenie programu corocznego szkolenia, zapewniajagcego podstawowe
wyszkolenie zohierza oraz zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania przez niego
zadan;

» doskonalenie koordynacji i wspotdziatania z podmiotami administracji publicznej
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych;

» promowanie Gwardii Domowej w lokalnych spotecznos$ciach na terenie calego
kraju;

» zdecentralizowanie jednostek HV;

» rozwijanie sieci kontaktow, ktore mozna wykorzysta¢ w czasie pokoju, kryzysu
1 wojny;

» przyjmowanie nowych zotierzy do stuzby zgodnie z zapotrzebowaniami na dany
okres, uwzgledniajac przy tym réznorodnosé spoleczenstwa’®.

Pelna gotowos¢ do wykonywania zadan wymaga, reagowania, wspotpracy,
przeptywu informacji oraz §$wiadomosci sytuacyjnej. Dobre opanowanie tych wszystkich
czynnikow przektada si¢ na lepsze przygotowanie do dziatania w razie wystapienia
kryzysu, a to jest kluczowe w kontek$cie wojsk obrony terytorialne;.

W ostatnich latach w Norwegii podjeto istotne decyzje w kontekscie kierunku
rozwoju zaréwno wojsk operacyjnych, jak 1 Gwardii Krajowej. Jest to zgodne ze
zmieniajacym si¢ obliczem konfliktéw prowadzonych na $wiecie i bardziej wymagajaca
sytuacja w zakresie polityki bezpieczefistwa w regionie Skandynawii. Norwegowie zdaja
sobie sprawe z faktu, ze tradycyjne prowadzenie wojny nie ma nic wspdlnego z obecng
sytuacjg panujaca na §wiecie, gdzie konflikty najczesciej przyjmujg charakter hybrydowy.
Dobre zrozumienie srodowiska jest kluczowe w kazdej organizacji. Wladze Heimevernet
sa $wiadome, jak wazny jest rozw¢j. Dlatego, aby stawi¢ czola przysztosci i liczy¢ si¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, HV

zamierza stale dostosowywac si¢ do panujacych na $wiecie warunkdéw oraz stawia
na nieustanne doskonalenie si¢, przy jednoczesnym zachowaniu swojego charakteru

1 wyjatkowosci. Swoja wizj¢ konkluduja w hasle: Gotowo$¢é na wyzwania przyszlosci.

78 https://www.forsvaret.no/heimevernet/strategi-for-utvikling-av-heimevernet-mot-2030/var-totale-
beredskap [dostep: 05.08.2021 r.].

55


https://www.forsvaret.no/heimevernet/strategi-for-utvikling-av-heimevernet-mot-2030/var-totale-beredskap
https://www.forsvaret.no/heimevernet/strategi-for-utvikling-av-heimevernet-mot-2030/var-totale-beredskap

W roku 2020 norweski parlament przyjat do realizacji Long Term Defence Plan
zaktadajacy sukcesywne zwickszanie wydatkéw na obronnos¢. Plan ten obejmuje lata
2021-2024, w ktorych budzet wzroénie o 8,3 mld koron w poréwnaniu do roku 20207°.
Norwegia w 2021 roku planuje przeznaczy¢ na swoje sily zbrojne okoto 66 mld koron, co
w przeliczeniu daje ok. 7,5 mld dolaréw. Tylko 4% tego budzetu przeznaczane jest na
Gwardie Domowga (264 miIn koron)®. Wydaje sie, ze kwota wydawana na HV jest bardzo
niska, jednak Norwegowie przy stosunkowo matych kosztach s3 w stanie utrzymac te
formacje. Jest to mozliwe migdzy innymi dlatego, ze pomimo odrebnosci HV jako rodzaju
sit zbrojnych, nie przyznaje si¢ jej funduszy na modernizacje, tylko staje si¢ ona elementem
wiekszych programow takich jak np.: kupno 25 tys. karabinkéw HK416, czy catkowita
wymiana umundurowania. Przyjete przez Norwegdéw podejscie do finansowania Gwardii
Domowej, moze $wiadczy¢é o mozliwosci, utrzymywania formacji terytorialnych
stosunkowo niskim kosztem, przy jednoczesnym rzeczywistym wzmocnieniu obronnosci
kraju.

Z uwagi na przeznaczenie Heimevernet, wyposazenie tej formacji stanowi na ogét
bron lekka gléwnie do dziatan pomocniczych. Wykorzystywane sa $wiatowej klasy
karabinki Heckler & Koch 416 1 417, karabiny wielkokalibrowe oraz granatniki
przeciwpancerne Carl Gustaf. Ponadto Gwardia wyposazona jest w lekkie pojazdy,
motocykle, a takze jednostki ptywajace. W przypadku zagrozenia militarnego lub kryzysu
Heimevernet jest przygotowane na zmobilizowanie cywilnego sprzetu (jednostki
ptywajace, srodki transportu). Warty uwagi jest takze fakt, ze wsparcie logistyczne na rzecz
Gwardii, $wiadczone jest w duzym stopniu przez podmioty cywilne. Wyzej przedstawione
rozwigzania dajag mozliwos¢ utrzymania gotowosci operacyjnej przy wzglednie niskich
kosztach. W najblizszych latach planowane dozbrojenie Gwardii Domowe] w bardziej
zaawansowang bron wsparcia tj. systemy przeciwpancerne i przeciwlotnicze, co

z pewnoscig przelozy sie zwigkszenie zdolnoéci bojowych tej formacji®t.

"Shttps://www.regjeringen.no/contentassets/81506a8900cc4f16bf805b936e3bb041/no/pdfs/prp20202021001
4000dddpdfs.pdf [dostep: 05.08.2021 r.].

80Finansowanie obrony terytorialnej — Jak to sie robi w Norwegii?,
https://www.defence24.pl/finansowanie-obrony-terytorialnej-jak-to-sie-robi-w-norwegii
[dostep: 06.08.2021 r.].

81 Tamze, [dostep: 06.08.2021 r.].
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2.4. Sily Zbrojne Szwajcarii

Szwajcaria jest panstwem federacyjnym polozonym w Europie Zachodnie;j.
Sasiaduje z pigcioma panstwami: Austrig, Francja, Lichtensteinem, Wtochami oraz
Niemcami. Jest jednym z najmniejszych krajow potozonych w Europie — rozcigglosé
Z péinocy na potudnie sigga 220 km, natomiast ze wschodu na zachod 350 km. W znacznej
czesci terytorium kraju pokrywaja géry — potudnie, poludniowy zachdéd oraz wschod.
Szwajcari¢ zamieszkuje okoto 8,5 mln ludzi, a najwigkszym miastem jest Zurych. Kraj ten
formalnie nie posiada stolicy, jednak jej funkcje umownie pelni Berno. W Szwajcarii
obowigzuja obecnie cztery jezyki urzedowe. Najwicksza cze$¢ ludnosci, bo az
63,7% postuguje si¢ niemieckim, drugim najbardziej popularnym je¢zykiem jest francuski
— 20,4%, trzecie miejsce zajmuje wtoski z wynikiem 6,5%, a najmniej popularnym jest
jezyk romansz, ktoérego uzywa 0,5% ludno$ci. Szwajcaria nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej ani Sojuszu Pdénocnoatlantyckiego. Od roku 1815, w ktorym odbyt sie¢
kongres wiedenski, Szwajcaria jest panstwem neutralnym, dzigki czemu zachowata
pasywna postawe w czasie obu wojen $wiatowych, a to pozwolito jej zarobi¢ duze
pieniadze na handlu z sasiednimi krajami, a takze na przyjmowaniu do siebie firm
szukajacych bezpiecznego miejsca do prowadzenia interesow. Obecnie Szwajcaria jest
otoczona dookota panstwami demokratycznymi, ktore nie wykazuja symptomow agresji
w jej kierunku, co sprawia, ze prawdopodobienstwo ataku jest bliskie zeru. Wobec tego
jest to panstwo funkcjonujace w warunkach praktycznie zerowego zagrozenia.

Odmienny od wigkszosci krajow europejskich charakter sit zbrojnych w Szwajcarii,
sprawia, ze jest to pewnego rodzaju ewenement na Starym Kontynencie, a nawet na
Swiecie. Cate szwajcarskie wojsko opiera si¢ o zasady formacji typu milicyjnego, co
oznacza, ze na kazdym z obywateli, ciazy obowigzek obrony swojego kraju w trakcie
napasci przeciwnika. Obecnie na catym $wiecie takie rozwigzanie stosuje tylko Szwajcaria
i Kuba. Charakter sit zbrojnych powinien by¢ dostosowany do prowadzonej przez dane
panstwo polityki. W tym przypadku Szwajcaria poprzez swoja neutralno$¢, stata si¢ juz
pewnego rodzaju symbolem S$wiatowym, bowiem jej sily zbrojne nie angazujg sie
w konflikty prowadzone na terenie innych panstw. Taki rodzaj armii jest wysoce skuteczny
jedynie przy wykonywaniu dziatan defensywnych.

Szwajcaria liczy osiem milionow mieszkancow, a jej armia zawodowa to jedynie
4 tysigce zolnierzy. Sposob, w jaki ten kraj organizuje swoja obron¢ na przestrzeni
ostatnich kilku dekad, to podrecznikowy przykiad tzw. citizen army, czyli sit zbrojnych,

ktore nie sg zawodowe, a wiekszos¢ ich cztonkow w czasie pokoju prowadzi zycie cywilne.
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Funkcjonowanie armii jest realizowane w oparciu o system powszechnego obowigzku
przeszkolenia wojskowego w okreslonym wymiarze®,

Szwajcaria jest wyznawcg idei obrony totalnej. Jak zaznaczal C. von Clauzewitz
kraj ten posiada dogodne warunki do wdrozenia takiej doktryny obrony panstwa®3. Przede
wszystkim sg to korzystne warunki geograficzne, bowiem najlepsze mozliwosci stwarza
kraj gorzysty, z trudnodostepnymi terenami takimi jak: lasy, géry, bagna, jeziora.
Szwajcaria spelnia te kryteria, poniewaz tak jak nadmieniono na wstepie, kraj ten jest
otoczony pasmami gorskimi od potudnia, potudniowego zachodu oraz wschodu. To migdzy
innymi te czynniki wyznaczyly droge ku neutralno$ci Szwajcarii. Ponadto Clauzewitz
dodaje, ze: Charakter narodowy musi przystawaé do typu wojny®*. Tak si¢ sktada, ze
Szwajcarzy byli uznawani za dobrych zotnierzy. Moze o tym §wiadczy¢ fakt, ze Watykan
korzysta z ich ustug juz od XVI wieku, kiedy, to rozpoczela sie stuzba Gwardii
Szwajcarskiej dla Biskupow Rzymu i trwa ona do dzi$. Ponadto Szwajcarzy w roku 1499
pokonali wojska cesarza Maksymiliana [ Habsburga, dzigki czemu zyskali niepodlegltos¢.
Obecnie spoteczenstwo tego kraju laczy gleboko zakorzeniony patriotyzm, czgsto
kojarzacy si¢ z niezalezno$ciag od sit o charakterze politycznym, militarnym
i gospodarczym. Ta niezalezno$¢ integralnie taczy si¢ z gotowoscig do dziatania na rzecz
obrony kraju. Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci za obrone wiasnego pafstwa, sktania
szwajcarskie spoteczenstwo ku glebokiemu przekonaniu o stusznosci, odbywanego
szkolenia wojskowego 1 gwarantuje nieprzerwang motywacje w samodoskonaleniu
umiejetnosci niezbednych, do prowadzenia skutecznej obrony kraju. Patriotyzm, ktory
przejawia si¢ w uczestniczeniu w roznego rodzaju przedsiewzigciach o charakterze
militarnym 1 proobronnym, pozwala na podniesienie s$wiadomosci Szwajcardw, a takze
ksztaltuje wspodlnoteg, ktora ma jeden wspolny cel — obrong ojczyzny.

Spoteczne zaangazowanie w budowe obronnych mozliwo$ci panstwa, daje szanse
na skuteczne odstraszanie, w ramach ktorego mozna podkresli¢ powszechny dostep do
broni palnej ws$rod spoteczenstwa, a co za tym idzie aktywna postawe ludnosci

w konteks$cie zapobiegania konfliktom, a takze w zagwarantowaniu bezpieczenstwa kraju.

82 A. Roberts, Nations in arms: The theory and practice of territorial defence, Macmillan, 1SS,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire 1986, s. 36.

8 C. von Clausewitz, On War, Oxford University Press, New York 2006, s.185.

84 Tamze, S.185.
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System obrony tego panstwa ujmuje cytat: ,,Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest
armig”®°.

Szwajcaria swoja obrong opiera o osoby cywilne, ktére posiadaja przeszkolenie
wojskowe. Nieustannie od wielu lat trwa tam szkolenie poborowych w wieku od 18 do 34
lat. W ciggu roku Szwajcarzy sg w stanie przeszkoli¢ 23 tys. obywateli. Ich trening trwa
w granicach od 18 do 21 tygodni. Poborowymi sg w gtownej mierze mezczyzni, lecz do
wojska moga zglaszac¢ si¢ takze kobiety, jezeli wyraza taka che¢. Duzy nacisk Szwajcaria
ktadzie na szybka mobilizacj¢. Armia zawodowa liczaca zaledwie 4 tys. osob, w krotkim
czasie moze sta¢ si¢ armig 360-cio tysigczng, co daje nam wspotczynnik 1:90,
a w przypadku innych krajow europejskich mamy do czynienia z liczbami rzgdu 1:2, 1:3.
Pozytywne efekty odstraszania potencjalnego przeciwnika Szwajcaria zauwazyta w czasie
I oraz IT wojny $§wiatowej, dzigki czemu stwierdzono, ze nie istnieje potrzeba powoltywania
do zycia armii zawodowej. Zdeterminowane szwajcarskie spoteczenstwo potrafi w bardzo
krotkim czasie, chwyci¢ bron, przebra¢ si¢ w mundur i by¢ gotowe do obrony swojego
kraju przed atakiem przeciwnika. Takie podejscie ludnosci do swojej roli oraz silne
poczucie obowigzku, wywotuja wysoki poziom odstraszania potencjalnego najezdzcy.
Czynnikiem odstraszajacym jest takze niedogodny do prowadzenia dziatan ofensywnych
teren, ktory Szwajcarzy znaja doskonale 1 wiedza, w jaki sposob wykorzystywac jego
zalety, poniewaz duzy nacisk jest kladziony wilasnie na walke obronng w trudnym
gbrzystym terenie. Ponadto istnieje jeszcze ekonomiczny czynnik odstraszajacy, bowiem
potencjalny atak na Szwajcari¢ moglby przyczyni¢ si¢ do destabilizacji $wiatowego
systemu bankowego, a to pociagnetoby za soba negatywne skutki odczuwalne takze dla
innych panstw®.

Szwajcaria ma dosy¢ niecodzienne podejscie do obronnosci swojego kraju.
Spoteczefistwo posiada gleboko zakorzeniong misj¢ obrony swojej ojczyzny, ktora
przejawia si¢ w codziennym zyciu np. strzelectwo jest w tym kraju bardzo popularnym
sportem, ktory postrzegany jest jako dobra zabawa 1 sposob na integrowanie si¢ z ludzmi,
a przy okazji pozwala na poprawe swoich umiejg¢tnosci z zakresu postugiwania si¢ bronig.
Ponadto w Szwajcarii znajduje si¢ wiele obiektow militarnych, ktore na pozor wydaja si¢

by¢ zwyklymi obiektami infrastruktury, czy wytworzonymi przez natur¢ formami

8 Bericht ueber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren, strona Konfederacji Szwajcarskiej,
https://www.eda.admin.ch, [dostep: 07.08.2021 r.].

8 p Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe — model szwajcarski i izraelski, https://niezalezna.pl/68597-
armie-poborowe-model-szwajcarski-i-izraelski [dostep: 20.08.2021 r.].
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uksztaltowania terenu. Obiekty te sg kamuflowane w taki sposdb, aby nie zwracaty na
siebie uwagi i wtapialy si¢ w lokalny krajobraz. Przyktadowo sg to: domy — schrony, ukryte
w tunelach autostrad bunkry przeciwatomowe, zlokalizowane we wnetrzu gor twierdze,
ana ich zboczach dziata przeciwpancerne i artyleryjskie, dodatkowo atrapy budynkow
gospodarczych, w ktérych mieszczg si¢ schrony i ci¢zkie dziata. Szwajcarzy zadbali
rowniez o linie obronne. Jedng z najbardziej popularnych jest szlak Toblerone, ktory
ciggnie si¢ przez 10 km, a jego gtownym zadaniem jest zatrzymanie broni pancernej
przeciwnika. Umocnienia te zbudowane sg z tzw. zgbow smoka, ktore sa niezwykle
skuteczng fortyfikacjg powstrzymujaca czotgi. Obecnie obiekt ten porosnigty jest mchem
I stanowi atrakcj¢ turystyczng, jednak nie przestat petnic roli, do ktorej zostat stworzony.
Oprocz fortyfikacji Szwajcarzy zadbali takze o zabezpieczenie si¢ w kwestii lotnictwa,
bowiem jedna z autostrad polozonych mig¢dzy goérami przybrata ksztalt bardzo dlugiej
prostej, a posrodku jezdnie sg oddzielone tylko prowizorycznymi stupkami, co oznacza, ze
w czasie wystapienia zagrozenia, stanie si¢ ona pasem startowym. Tunel Sonnenberg
zlokalizowany niedaleko Lucerny jest jednym z najwigkszych schronow
przeciwatomowych na $wiecie. W okresie najwigkszego zagrozenia atomowego, czyli
podczas Zimnej Wojny schron byl w stanie pomiesci¢ 20 tys. osob 1 wszystkim zapewnic
t6zka. W schronie znajduje si¢ centrum dowodzenia, a planowany do wybudowania byt
nawet szpital. Wrota do schronu sag wykonane z betonu, wazg 350 ton i maja 1,5m grubosci.
Takie parametry sprawiaja, ze obiekt ten jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo osobom
znajdujacym si¢ w $rodku nawet przy wybuchu bomby atomowej wazacej 1 megatong
Z odlegtosci 1 kilometra. W calej Szwajcarii znajduja si¢ tysigce dobrze zamaskowanych
obiektow wojskowych, ktore w razie wystgpienia zagrozenia, mogg wnies¢ istotny wktad
w zapewnienie bezpieczenstwa catemu spoteczenstwu szwajcarskiemu.

Szwajcaria jest krajem, w ktérym gleboko zakorzeniona jest tradycja posiadania
broni w gospodarstwach domowych. Takie rozwigzanie jest z powodzeniem stosowane
w tym kraju od 1874 roku. Kazdy Szwajcar po ukonczeniu 18 roku zycia jest zobowigzany
do odbycia przeszkolenia wojskowego. Po jego zakonczeniu sily zbrojne przekazuja
przeszkolonemu bron, ktora postugiwat si¢ podczas szkolenia, aby mégt przechowywac ja
W miejscu zamieszkania oraz korzysta¢ z niej w trakcie przysztych treningdéw. Prawo
stanowi jedynie, iz bron pozostajagca w gospodarstwie domowym, nie moze by¢
przechowywana razem z amunicjg. Celem owych przepisOw jest zmniejszenie
prawdopodobienstwa wystapienia wypadkow z udzialem broni w domach.

Przechowywanie broni stuzbowej w miejscu zamieszkania jest bardzo korzystne z punktu
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widzenia szybkosci reakcji szwajcarskich sit zbrojnych na zagrozenie, ptynace ze strony
potencjalnego najezdzcy. W 2016 roku w Szwajcarii na 100 mieszkancéw bron w domu
posiadato ponad 24,5 obywateli (Rys 2.6.). W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze liczba ta
W poréwnaniu do roku 2005 zmniejszyta si¢ o prawie potowe, bowiem wtedy na 100
mieszkancéw bron w miejscu zamieszkania przechowywato 45,7 z nich. Szwajcaria jest
dobrze uzbrojona w poréwnaniu z innymi krajami, co wigcej spoteczenstwo szwajcarskie
potrafi postugiwac si¢ bronig. Dzieje si¢ tak z uwagi na konieczno$¢ regularnego
odbywania ¢wiczen strzeleckich. Posiadanie broni jest swoista tradycjg wsrod ludno$ci
Szwajcarii oraz wazng czescig ich tozsamosci. Dlatego odrzucenie tego przywileju bytoby
wyrzeczeniem si¢ pewnych warto$ci spotecznych i kulturowych, ktore sg niewatpliwie

gleboko zakorzenione w tym spoteczenstwie®’.
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Rys. 2.4. Liczba broni na 100 oséb (2016 r.)

Zrédto: gunpolicy.org [dostep: 28.02.2021 r.].

87 Szwajcaria nadal bedzie trzymac bronn w domu: 2 miliony pistoletow
https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/312457,Szwajcaria-nadal-bedzie-trzymac-bron-w-domu-2-
miliony-pistoletow, PAP [dostep: 20.08.2021 r.].
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Z powszechnym posiadaniem broni przez spoteczenstwo wigze si¢ wiele pytan
0 poziom bezpieczenstwa. Jak wskazujg statystyki dostepne na portalu gunpolity.org
(Rys. 2.4.) w Szwajcarii z biegiem lat dochodzi do coraz mniejszej liczby wypadkow
$miertelnych z udzialem broni palnej. Od roku 1995 do 2017 ta liczba ulegla zmniejszeniu
o ponad potoweg. Przyczyng takiego stanu jest niewatpliwie odpowiednia edukacja
z zakresu bezpiecznego postugiwania si¢ bronig, ktéra sprawia, ze wspoOtczynnik
przestepstw do ilosci posiadanej broni jest niewielki. Kultura obchodzenia si¢ z bronig oraz
systematyczna edukacja spoteczenstwa szwajcarskiego powoduja, ze bron w tym kraju
w wigkszosci jest wykorzystywana do prawidlowych celow.

Mentalno$¢ narodu szwajcarskiego w kontek$cie obronnosci kraju jest silnym
czynnikiem odstraszajacym, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze Szwajcarzy czuja si¢
odpowiedzialni za swoje otoczenie, ktdre sa zobowigzani bronié. Ich uwadze nie umkng
najmniejsze szczegoty z zycia lokalnej spoteczno$ci, bowiem w Szwajcarii nie ma miejsca
na anonimowos¢, szczegolnie w matych miejscowosciach. Tylko duze miasta, ktérych nie
jest wiele, moga zagwarantowa¢ pewng doze anonimowosci. Taki charakter spoteczenstwa
ma swoje dobre i zte strony. Pozytywnym aspektem jest dbato$¢ o sgsiedztwo i1 kontakty
miedzyludzkie, poprzez angazowanie si¢ we wszelkie inicjatywy spoteczne, branie udziatu
w lokalnych referendach czy wykazywanie zywego zainteresowania wydarzeniami
W gminie. Natomiast negatywnym aspektem takiej charakterystyki spoleczefistwa jest
powszechne donosicielstwo, przejawiajace si¢ gtownie w aspektach zycia dotyczacych

podatkow, czy nielegalnego zatrudniania pracownikow.
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Rys. 2.5. Liczba zgondéw spowodowanych postrzeleniem w Szwajcarii

Zrédto: gunpolicy.org [dostep: 28.02.2021 r.].

Minimalistyczne podejscie szwajcarow do sil zbrojnych w czasie pokoju mozna
traktowac jako nieszablonowe. Jednak przy dobrze zorganizowanym systemie mobilizacji
na czas wojny, kraj ten jest w stanie prowadzi¢ obron¢ swojego terytorium, wykorzystujac
w glowne] mierze armi¢ rezerwowaq. Taki sposob zapewnia Szwajcarii wielomilionowe
oszczedno$ci, ptynagce z braku konieczno$ci, utrzymywania rozbudowanej armii
zawodowej w czasie pokoju. Jednak w szwajcarskich sitach zbrojnych istniejg struktury,
ktore funkcjonujg stale, bez wzgledu na poziom zagrozenia.

Na czele sit zbrojnych Szwajcarii stoi Szef Sztab Generalnego, ktory odpowiada za
wyszkolenie i1 przygotowanie wojska do dzialania. Podlega on Ministerstwu Obrony
Narodowej Szwajcarii. Organem pomocniczym dla Szefa Sztabu Generalnego jest jego
sztab, ktory wspiera go w pelnieniu funkcji kierowniczych, odpowiada za wdrazanie
dyrektyw politycznych i wojskowych instrukcji strategicznych. Ponadto zapewnia rozwoj,
planowanie, alokacj¢ zasoboéw 1 zarzadzanie sitami zbrojnymi oraz odpowiada za
przedsigbiorcze gospodarowanie sektorem obronnym. Dodatkowo nadzoruje sektor
szkolnictwa wojskowego zgodnie z wydanymi przez Szefa Sztabu dyrektywami. Nizej
w strukturze znajduje si¢ Dowodztwo Operacji Potaczonych (Joint Operations Command),
ktore jest odpowiedzialne za planowanie i kierowanie wszystkimi misjami oraz operacjami
Szwajcarskich Sit Zbrojnych. Szefowi Polaczonego Dowodztwa Operacyjnego podlegaja:
Stuzba Wywiadu Wojskowego; Stuzba Ochrony Prewencyjnej Sit Zbrojnych; Sity Ladowe;
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cztery dywizje terytorialne; Dowodztwo Policji Wojskowej; Szwajcarskie Sity Powietrzne;

Miegdzynarodowe Dowoddztwo Sit Zbrojnych SWISSINT oraz Dowoddztwo Wojsk

Specjalnych®®,
Szef Sztabu Generalnego
Sztab Generalny
Operacje Wsparcie Szkolnictwo
wojskowe

Dowddztwo Organizacja Organizacja Dowédztwo

Operacji Logistyki Wsparcia Szkolenia i
Po{qczonych Sit Zbrojnych Dowodzenia Edukacji

Rys. 2.6. Struktura organizacyjna Szwajcarskich Sit Zbrojnych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Swiss Armed Forces - Organisation and Structure w:

https://www.vtg.admin.ch/en/die-schweizer-armee/gliederung.html [dostgp: 26.08.2021 r.].

Logistyka jest istotnym elementem kazdej armii $wiata, w Szwajcarii odpowiada za
nig Organizacja Logistyki Sit Zbrojnych (Armed Forces Logistics Organisation w skrocie
AFLO). AFLO zapewnia wszelkie ustugi logistyczne i medyczne dla sil zbrojnych.
Dostarcza 1 konserwuje sprzet niezbedny do szkolenia i prowadzenia operacji oraz
gwarantuje wsparcie medyczne dla personelu wojskowego. Ponadto specjalistyczny
personel AFLO odpowiada za obstuge okoto 25 000 obiektow, ktére sa w posiadaniu sit
zbrojnych. Pojazdy, sprzet, Zywno$¢ 1 tekstylia sa przechowywane w pigciu centrach
logistycznych AFLO 1 utrzymywane funkcjonalnie w stanie gotowosci 1 przygotowane do
uzycia w przypadku zaistnienia potrzeby. 14 000 cywilnych czlonkow brygad
logistycznych, rozlokowanych na terenie catej Szwajcarii, zapewnia wszelkie wsparcie

logistyczne, jakiego potrzebuja sily zbrojne. Sze$¢ regionalnych centrow medycznych

8 https://www.vtg.admin.ch/en/organisation/armed-forces-staff.html, [dostep: 17.11.2023 r.].
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(RMC) i Komenda Gloéwna Skoordynowanej Stuzby Medycznej w Ittigen wykonuje
wszystkie ustugi medyczne na rzecz sit zbrojnych. Apteka sit zbrojnych produkuje leki dla
wojska i ludnosci szwajcarskiej®.

Szwajcarskie Sily Zbrojne posiadaja takze komponent wsparcia dowodzenia
(Command Support Organisation), ktory zapewnia podstawowe uslugi w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz operacji elektronicznych.
Dostarcza automatyke biurowa, specjalistyczne aplikacje i systemy teleinformatyczne.
Ponadto komponent ten $wiadczy stale ustugi w zakresie zagadnien elektromagnetycznych,
cybernetycznych 1 kryptologicznych. Odporna na kryzys, niezalezna sie¢ komunikacyjna
komponentu wsparcia dowodzenia (Szwajcarska Sie¢ Dowodzenia 1 Kontroli)
z chronionymi centrami komputerowymi gwarantuje gotowos$¢ operacyjng sit zbrojnych
w kazdym mozliwym scenariuszu®.

Integralng cze¢$cig kazdych sit zbrojnych jest komponent szkolnictwa wojskowego.
W Szwajcarii nosi on nazw¢ Training and Education Command. Dowddztwo Szkolenia
i Edukacji odpowiada za planowanie, kierowanie i prowadzenie ujednoliconego szkolenia
i ksztalcenia wojsk wszystkich szczebli, w tym oficerow, jednostek i sztabow. Kolegium
Sit Zbrojnych (AFC), pi¢¢ jednostek szkoleniowych, Centrum Szkolenia Sit Zbrojnych
i Personel Sit Zbrojnych podlegaja Szefowi Dowodztwa Szkolenia i Edukacji®.

W obecnej formie Sit Zbrojnych Szwajcarii personel wojskowy mozna podzieli¢ na
trzy kategorie. Po pierwsze zothierze aktywni, ktérzy musza przej$¢ podstawowe szkolenie
jako rekruci (18 do 20 tygodni), a nastepnie sze$¢ do siedmiu kursow doszkalajacych
rocznie. Po drugie, Zzolierze jednoterminowi (tzw. Durchdiener), ktorzy, odbywaja swoja
obowigzkowg stuzb¢ podczas jednego cyklu szkolenia trwajacego 300 dni, a nastepnie sg
zwalniani do cywila. Do pelnienia takiej jednorazowej stuzby przewiduje si¢ nie wigcej niz
15% wszystkich powotanych. Ostatnig kategorig jest rezerwa. Zwykle Zotnierze opuszczaja
sity zbrojne, gdy koncza trzydziesci jeden lat. Podoficerowie starsi w jednostkach stuza do
lat trzydziestu sze$ciu, kapitanowie do czterdziestu dwoch lat, a oficerowie sztabowi do
piecdziesieciu. W rezerwie znajduja si¢ tylko oficerowie rezerwy w stopniu od kapitana
w gore. Ci zolnierze moga by¢ wzywani do odbywania stuzby w maksymalnym wymiarze

pieciu dni w roku®.

8 https://www.vtg.admin.ch/en/die-schweizer-armee/gliederung.html, [dostep: 17.11.2023 r.].

% https://www.vtg.admin.ch/en/organisation/afcso.html, [dostep: 17.11.2023 r.].

% https://www.vtg.admin.ch/en/organisation/kdo-ausb.html, [dostep: 17.11.2023 r.].

92T, Szvircsev Tresch, The Transformation of Switzerland’s Militia Armed Forces and Role of the Citizen
in Uniforms, Military Academy ETH Zurych, 2011.
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Jednostkami do poziomu brygady moga dowodzi¢ zotnierze, ktorzy w gtoéwnej
mierze pracujg na cywilnych stanowiskach i stuzg w wojsku tylko kilka tygodni w roku.
Szwajcarskimi Sitami Zbrojnymi zarzadzaja zatem obywatele, a nie zawodowy personel
wojskowy. Uniemozliwia to rozwoj sprofesjonalizowanej sily zbrojnej, jak w innych
panstwach europejskich. Integrujac obywateli w mundurach, wartosci 1 ideaty
obywatelskie sg urzeczywistniane w armii, co nie zdarza si¢ w takim samym stopniu
w czysto zawodowych sitach zbrojnych.

System obrony funkcjonujacy w Szwajcarii opiera si¢ na gotowosci obywateli do
podjecia 1 odbycia stuzby wojskowej, a co najwazniejsze do objecia konkretnego
stanowiska wojskowego, a tym samym wykazanie glebokiej checi 1 zaangazowania
w prace na rzecz calego spoteczenstwa. Takie spoteczne zaangazowanie niesie za soba
wazny przekaz odnoszacy si¢ do poswiecenia si¢ w imi¢ wyzszego celu jakim jest obrona
ojczyzny. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze drugorzedne znaczenie w tym wzgledzie
ma dla Szwajcaréw wynagrodzenie. Dla os6b w wieku poborowym, ktore posiadajg wyzsze
wyksztatcenie, dobiera si¢ stanowiska oficerskie. Wysoka $wiadomos$¢ spoteczna
w kontek$cie obrony kraju sprawia, ze takie osoby sa chetnie udostepniane wojsku przez
cywilne firmy, dla ktéorych w danym momencie pracuja. Dzigki temu osoby wstepujace do
armii na podstawowe przeszkolenie, nie musza si¢ martwié, co stanie si¢ z ich Zyciem
cywilnym.

Szwajcarskie Sily Zbrojne podobnie jak Gwardia Narodowa USA posiadaja
niewielka ilo§¢ Zolierzy zawodowych. W zwiazku z tym na co dzien armia ta jest
ograniczona w konteks$cie wykonywania zadan zwigzanych m.in. z udziatem w misjach
miedzynarodowych. Ponadto zgodnie ze szwajcarskim prawem wojskowym, poborowi nie
mogg otrzyma¢ rozkazu wyjechania na misj¢ zagraniczng, chyba ze zglosza sie
dobrowolnie. Dodatkowo szwajcarska neutralno$¢ bardzo ogranicza spektrum operacji
zagranicznych, jakie moga wykonywac¢ sity zbrojne. Jednak idea obywatelskiego wojska
skupia si¢ przede wszystkim na obronie terytorialnej kraju, a nie na rozmieszczaniu

1 wykonywaniu zadah poza jego granicami.

2.5. Wojska Obrony Terytorialnej Finlandii
Finlandia to kraj potozony w pdinocnej czesci Europy, od pdinocy graniczy
Z Norwegia (729 km), od wschodu z Federacjg Rosyjska (1313 km), od potudnia posiada

granice morska z dostepem do Morza Battyckiego, a od zachodu graniczy ze Szwecja
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(586 km) i posiada morska granice wraz z dostepem do Zatoki Finskiej. Catkowita dtugosé¢
wybrzeza wynosi 1250 km. Najdtuzsza granic¢ ladowa Finlandia posiada z Federacja
Rosyjska, ktéra stanowi praktycznie rownowarto$¢ tacznej granicy ze Szwecja i Norwegia.
Powierzchniowo Finlandia (338 145 km?) jest wicksza od Polski (312 696 km?) jednakze
gestos¢ zaludnienia ma prawie 8-krotnie mniejsza. Sity Zbrojne Finlandii sktadajg si¢
Z trzech komponentéw: wojsk ladowych, marynarki wojennej i sit powietrznych. Wedtug
danych na rok 2014 liczyty one 36,5 tys. zolierzy zawodowych oraz 357 tys. rezerwistow.

Finskie Wojska Obrony Terytorialnej sg skonstruowane w odmienny sposob niz
w innych krajach, bowiem znaczacy wpltyw na ich organizacj¢ miaty: wschodni sgsiad
Finlandii — Rosja oraz uwarunkowania historyczne. Finlandia jest jednym z nielicznych
krajow na starym kontynencie, gdzie ciagle podtrzymywany jest powszechny pobor
wojskowy, z ktorego w innych panstwach zrezygnowano, badz zawieszono go w okresie
po zimnowojennym. W to miejsce powstawaty profesjonalne, zawodowe armie, bedace
bardziej zasadnym rozwigzaniem dla wigkszosci europejskich krajow, jednak nie dla
Finlandii.

Ogromny wptyw na ksztattowanie potencjatu obronnego Finlandii ma jej wschodni
sasiad - Rosja. Wynika to z uznawania Finlandii przez Moskw¢ za panstwo pozostajace
w rosyjskiej strefie wplywow, co powoduje starania ze strony Rosji polegajace na
zahamowaniu wojskowej integracji Finlandii z Zachodem. Helsinki stale liczg si¢
Z zagrozeniem ze strony ich wschodniego sasiada i pamigtaja historyczne wydarzenia,
ktore uksztattowaty ich stosunki dyplomatyczne m.in. trzymania Finlandii w niewoli przez
carska Rosje, wojng zimowa oraz ograniczenie finskiej suwerenno$ci podczas zimne;j
wojny. Nastepstwa tych wydarzen znaczgco zblizyty Helsinki do bliskiego utrzymywania
stosunkow z NATO oraz USA, czyli najsilniejszego panstwa Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Implikacja historycznych stosunkéw z Rosja jest bardzo szeroko
rozwinigty system obrony terytorialnej Finlandii.

Historia tego kraju, a w szczegdlnosci okres Il wojny swiatowej wplynat znaczaco
na obecny ksztalt finskiej armii. Poczawszy od wojny zimowej z ZSRR Finlandia musiata
broni¢ swoich granic, co w pdzniejszym czasie zmusilo j3a, do porzucenia swojej
neutralno$ci 1 zawarcia sojuszu z III Rzesza, z ktora w 1941 roku przystapita do wojny
przeciwko ZSRR. W 1947 w Paryzu zostal zawarty pokdj pomiedzy aliantami a krajami

sojuszniczymi III Rzeszy, ws$rod ktorych znajdowala si¢ miedzy innymi wlasnie
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Finlandia®®. Postanowienia tego traktatu zmusity Finéw do cze$ciowego rozbrojenia,
a takze sptacenia reparacji. Od tamtego momentu Finlandia mogta jedynie utrzymywac
armi¢, ktorej dziatanie byto zredukowane do wykonywania zadan wewngtrznych oraz
zawigzanych z obrong granicy. Ponadto traktat paryski narzucal na Finéw konkretne limity
dotyczace wielko$ci poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, ktore zostaty przedstawione

w ponizszej tabeli%.

Tabela 2.1. Dopuszczalne wielko$ci poszczegolnych rodzajow Sit Zbrojnych Finlandii

zapisane w traktacie paryskim z 1947 roku

Rodzaj sit zbrojnych

Maksymalna liczebnos¢

Maksymalna ilo$¢ sprzetu

osobowa
Wojska Ladowe 34400 brak danych
Sity Powietrzne 3000 60 samolotow
Marynarka Wojenna 4500 sprzet o tacznym tonazu

10 000 ton

Zrédto: Art. 13 Treaty Of Peace With Finland, Paris, 10th February, 1947, Presented by the
Secretary of State for Foreign Affairs to Parliament by Command of His Majesty, Treaty
Series No. 53 (1948); P. Visuri, Evolution Of The Finnish Military Doctrine 1945-1985,
Finnish Defence Studies, War College Helsinki 1990.

W latach 80. 1 90. XX wieku w Europie nastgpilo wiele zmian o charakterze
geopolitycznym. Zmiany te nie omingly takze Finlandii, ktora we wrzesniu 1990 roku
zdecydowatla, ze ograniczenia wynikajace z artykuldw czesci III traktatu pokojowego
paryskiego z 1947 roku nie obowigzuja juz dla Finlandii jako cztonka ONZ 1 OBWE. Takie
dziatanie bylo bezposrednim naruszeniem traktatu paryskiego ze strony finskiego rzadu,
poniewaz nie dokonano nawet proby negocjacji z cztonkami innych krajow objetych

umow3®.

% Finlandia. Historia., https://fencyklopedia.pwn.pl/haslo/Finlandia-Historia;4574092.html
[dostep: 09.12.2021 r.].

% Art. 13 Treaty Of Peace With Finland, Paris, 10th February, 1947, Presented by the Secretary of State for
Foreign Affairs to Parliament by Command of His Majesty, Treaty Series No. 53 (1948); P. Visuri,
Evolution Of The Finnish Military Doctrine 1945-1985, Finnish Defence Studies, War College Helsinki
1990.

% M. Jacobson, Finland in the New Europe, Praeger Publishers Westport, 1998, s. 104.
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Po odejsciu od regulacji i zobowigzan wynikajacych z traktatu paryskiego Finlandia
po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny §wiatowej mogla zajac¢ si¢ modernizacjg swojej
armii 1 osobiscie decydowaé o jej strukturze, wielkosci oraz zadaniach. Autonomig
Finlandii w tym kontekscie poglebito przystgpienie do Unii Europejskiej w 1995 roku,
dzigki czemu jej bezpieczenstwo osiggneto wyzszy poziom. W 1997 roku rzad finski
zaproponowat zasadnicze zmiany w sitach zbrojnych, majace jeszcze bardziej podnies¢
poczucie bezpieczenstwa obywateli. Ustanowiono powszechny pobdr, a takze utworzono
system obrony terytorialnej odpowiadajacy Owczesnym wyzwaniom z zakresu
bezpieczenstwa. Finlandia wyznaje ide¢ obrony totalnej, co w praktyce oznacza, ze
w wysitku obronnym kraju bierze udziat cale spoteczenstwo, a takze wszystkie organy
centralne i lokalne.

Trzema gtownymi filarami, na ktoérych opiera si¢ finska armia s3: wojska
operacyjne; wojska regionalne - odpowiedzialne za obrong terytorialna, ktore jednocze$nie
stanowig fundamentalny potencjal obronny kraju; wojska lokalne — mate pododdziaty
stworzone z rezerwistow-ochotnikow, majace wspiera¢ wysylek obronno-ochronny
wybranych instytucji i obiektéw panstwowych zaréwno w czasie pokoju jak i wojny.
W liczbach finska armia wyglada nast¢pujaco: w czasie ,,P” stale utrzymywanych jest
ok. 13 tysigcy zotierzy zawodowych 1 dodatkowo ok. 21 tysiecy poborowych. Wojska
regionalne, czyli obrony terytorialnej do 2014 roku liczyly w sumie ok. 230 tysigcy osob,
jednak po aneksji Krymu przez Rosjan, finskie wtadze postanowity zwiekszy¢ ta liczbe do

ok. 280 tysiecy. Z kolei wojska lokalne dysponuja sitg 5 tysiecy zotierzy®.

Finskie Wojska Terytorialne (Maakuntajoukot) powstaly 14 lutego 2007 roku na
mocy ,,Act on Defence Forces 551/2007” przeglosowanego przez finski parlament.
Dzialajac na terenie catego kraju, w czasie wojny lokalne oddzialy, realizujg zadania
zwigzane z ochrong celow strategicznych, prowadzeniem obserwacji w terenie oraz
prowadzeniem dziatan przewiwdywersyjnych, natomiast w czasie pokoju jednostki te
moga by¢ wykorzystywane do udzielania pomocy wladzom regionalnym takim jak:
policja, straz pozarna etc. w sytuacjach kryzysowych?’, a takze moga braé udzial w misjach
sit zbrojnych, majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa kraju. Ztozone sa one
Z bataliondw terytorialnych, ktérych obszarem odpowiedzialnosci jest zwykle prowincja

(odpowiednik polskiego wojewodztwa). W jednostkach terenowych umieszczani sg

% https://defence24.pl/sily-zbrojne/armie-swiata-sily-obrony-finlandii [dostep: 27.12.2021 r.].
9 Ustawa o sifach obronnych (551/2007), https://finlex fi/fi/laki/alkup/2007/20070551
[dostep: 27.12.2021 r.].
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rezerwisci z sil regionalnych 1 wojsk operacyjnych, posiadajacy gruntowng wiedze
o0 rejonie dzialania. W celu zwigkszenia mozliwosci szybkiego reagowania na sytuacje
kryzysowe zolierze Maakuntajoukot, posiadajg pelne wyposazenie wojskowe w swoich
miejscach zamieszkania (kamizelki taktyczne, bron, hetm).

Finowie bez watpienia przewazajacy wysitek swojej obrony opierajg na wojskach
obrony terytorialnej. Tamtejsi eksperci do spraw bezpieczenstwa narodowego doszli do
wniosku, ze wykorzystujac dziatania konwencjonalne, wojska OT nie s3 w stanie pokonac
przeciwnika, dlatego ich potencjalna walka ma w gldwnej mierze opiera¢ si¢ na dziataniach
partyzanckich. Gléwnym zadaniem wojsk OT w czasie wojny ma by¢ szybkie wykrywanie
strony przeciwnej, angazowanie jej w ciezkie 1 dtugotrwate walki, ktére pomogag op6zniaé
jej dziatania taktyczne®,

Wojska operacyjne Finlandii w czasie pokoju sa niewielkie. Jednak w razie
zaistnienia potrzeby sg one wzmacniane przez wojska rezerwowe, czyli obrong terytorialng
wlasnie. W takiej sytuacji ich liczebno$¢ gwattownie rosnie 1 osiagga ok. 280 tysigcy. Na co
dzien wojska operacyjne sa odpowiedzialne za szkolenie rezerw. Do tego przedsigwzigcia
zaangazowane jest takze Narodowe Stowarzyszenie Szkolenia  Obronnego
(Maanpuolustuskoulutusyhdistys - MPK). Jest to narodowa organizacja szkoleniowa, ktora
ksztalci obywateli w zakresie przygotowania i zdolno$ci przetrwania niebezpiecznych
sytuacji mogacych zdarzy¢ si¢ w zyciu codziennym i wyjatkowych warunkach. Ponadto
MPK prowadzi kursy doskonalgce dla rezerwistow, ktore uzupelniajg szkolenie
prowadzone przez wojska operacyjne, koncentrujac si¢ na lokalnych zadaniach obronnych.
Kursy sg wspierane przez sily zbrojne i obejmuja m.in. szkolenia podstawowe, szkolenia
specjalistyczne 1 kursy przywodcze. Rezerwista, ktory pozytywnie zaliczyt takie szkolenia

moze tatwiej uzyska¢ awans na wyzszy stopien wojskowy®.

W ciagu roku podstawowe szkolenie wojskowe odbywa $rednio ok. 21 tysigcy
rezerwistow, ktorzy po zakonczeniu zasadniczej stuzby wojskowej sg przenoszeni do
rezerwy, gdzie dodatkowo moga zaliczy¢ szkolenia ochotnicze. W okresie 5 lat od
zakonczenia zasadniczej stluzby wojskowej zotierze rezerwy, przybywaja na szkolenia
przypominajace oraz odswiezajace kompetencje i umiejetnosci. Odbywaja si¢ one w tych
samych jednostkach, do ktorych zostali pierwotnie powotani, a dodatkowo w tych samych

pododdziatach. Szkolenia sg obowigzkowe 1 nie podlegaja odwotaniu czy odroczeniu.

% QObrona terytorialna Finlandii, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/24284?t=0brona-
terytorialna-Finlandii [dostgp: 02.01.2022 r.].
9 https://mpk.fi [dostgp: 02.01.2022 r.].
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Obecnos¢ zohierzy-rezerwistow jest obowigzkowa, a usprawiedliwieniem jest jedynie zty
stan zdrowia, albo wykonywana praca (gldwnie na rzecz obronnosci kraju). Rocznie

szkolenia przypominajace odbywa ok. 19 tysiecy rezerwistow'%.

2.6. Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce po II wojnie Swiatowej

Polskie wtadze od momentu zakonczenia Il wojny $wiatowej wykazywaty szeroka
inicjatywe w konteks$cie stworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Gléwnymi
powodami takich dzialan byta che¢ odbudowania mozliwosci obronnych kraju, a takze
skuteczne oddziatywanie na potencjalne zagrozenia militarne, wynikajace z dwczesnej
sytuacji geopolitycznej panujacej w Europie.

Rozwijanie koncepcji formowania WOT w czasie trwania zimnej wojny byto
w duzej mierze, spowodowane obawami, ze terytorium Polski begdzie obszarem, gdzie
moze dojs¢ do dziatan zbrojnych o charakterze jadrowym, prowadzonych przez dwa
najwicksze mocarstwa $wiatowe, a mianowicie Stany Zjednoczone i Zwigzek Sowiecki,
ktére nalezaly do dwoch odmiennych paktéow wojskowych — NATO i1 Uktadu
Warszawskiego (UW). W tamtym czasie jak wiadomo Polska nalezala do UW. Pakt ten
charakteryzowat si¢ ofensywna doktryna dziatania, co w razie wybuchu konfliktu, wigzato
si¢ z koniecznos$cig, wydzielenia przez nasz kraj wojsk operacyjnych do Zjednoczonych
Sit Zbrojnych UW. Taka perspektywa niepokoita polskie wladze w kontekscie braku
mozliwo$ci prowadzenia obrony terytorium, z uwagi na wydzielenie calych wojsk
operacyjnych. Dlatego idea powstania WOT opierata si¢ o ich pozostanie w kraju
1 przejecie odpowiedzialnosci za jego obroneg.

W latach sze$cédziesigtych ubieglego wieku polskie wtadze utworzyty program
Obrony Terytorialnej Kraju (OTK). Sktadato si¢ na niego kilka komponentéw: Wojska
Obrony Terytorialnej, Wojska Obrony Powietrznej Kraju (WOPK), Sity Obrony
Terytorialnej Marynarki Wojennej (SOTMW), Wojska Obrony Wewnetrznej (WOWew),
Wojska Ochrony Pogranicza (WOP) oraz dodatkowo jednostki szkolne i1 zapasowe.
Utworzenie takiej struktury dalo mozliwo$¢ zapewnienia Polsce zwigkszonej ochrony
w razie wystgpienia konfliktu militarnego. Wraz ze zmiang zagrozen dostosowywano
zarowno wyposazenie OTK jakijej liczebnos$¢. Gtownymi zagrozeniami militarnymi, jakie

Komitet Obrony Kraju zidentyfikowal w tamtym okresie byly: zmasowane uderzenia

100 Tamze, [dostep: 27.12.2021 r.].

71


https://mpk.fi/

srodkéw napadu powietrznego, ataki rakietowe, zarowno konwencjonalne jak i nuklearne,
desanty powietrzne oraz morskie, a takze grupy dywersyjne.

W czasie wojny na OTK miato sktada¢ si¢ 18 brygad (w tym 16 brygad OT oraz
2 brygady inzynieryjne) i 47 pulkow (35 putkdéw zapasowych i szkolnych, 9 putkow
inzynieryjnych 1 3 pulki zmechanizowane), ktore wchodzity w podporzadkowanie
dowddztw rozlokowanych w trzech okregach wojskowych. Zatozono, ze w czasie pokoju
liczebno$é OTK wyniesie ok 154 tys. zotnierzy, a podczas wojny az 673 tys. zomierzy 1%,

Wojska OTK byty podzielone na kilka rodzajow, co sprawilo, ze kazdy z nich mogt
si¢ zaja¢ konkretnymi zadaniami z zakresu bezpieczenstwa panstwa. WOPK byly
nastawione typowo na ochron¢ ludnosci oraz infrastruktury krytycznej, zaro6wno tej
wojskowej jak 1 cywilnej, przed $rodkami napadu powietrznego potencjalnego
przeciwnika. WOP skupiaty si¢ na zabezpieczeniu granicy panstwowej, a WOWew byly
przeznaczone do zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania waznych obiektow
z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a ponad to wykonywaly
przedsiewzigcia przeciwdywersyjne. Natomiast misjg klasycznych oddziatow WOT bylo
wykonywanie przedsigwzi¢¢ zwigzanych z zagrozeniami niemilitarnymi np. usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych.

W zwiazku z ogo6lng redukcja SZ PRL pod koniec lat osiemdziesigtych oraz
podjetymi rokowaniami rozbrojeniowymi pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi UW oraz
NATO, dotyczacymi zredukowania liczebno$ci wojsk, polskie wiladze zdecydowaty
o rozformowaniu OTK, a decyzje ta uzasadniono mozliwosciag przejecia ich zadan przez
wojska operacyjne. Na podstawie zarzadzenia operacyjnego Szefa Sztabu Generalnego WP
nr 0112 z 15 wrzesnia 1988 roku rozpoczgto proces likwidacji OTK, ktory miat potrwac do
konca 1989 roku. W istocie rozformowanie wojsk OT zakonczono w marcu 1990 r.1%

Jednakze juz w listopadzie 1990 roku, zaraz po zakonczeniu rozformowywania
OTK, w zwiazku z wykonang analizg $rodowiska bezpieczenstwa Polski, zainicjowano
reaktywacje tych wojsk. W latach 1990-1994 polemizowano na temat koncepcji 1 struktur
jakie mogltyby przyja¢ nowe wojska OT, niestety rozmowy nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, albowiem Zaden z pomystéw nie doczekat si¢ realizacji. Taki obrot spraw

spowodowat, Zze Polska nie posiadata wojsk OT przez kilka lat, a jedynymi dzialaniami

11 Ogélny zarys organizacji OTK, Zatacznik do Protokotu nr 003/59 z posiedzenia Komitetu Obrony Kraju
w dniu 18.12.1959 r.

192 Analiza nt. Organizacja i Zasady Uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce (1963-2008), Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz, 2017, s. 4.
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podejmowanymi przez wladze bylo nieustanne tworzenie koncepcji dotyczacych

liczebnosci, struktury i zadan tych wojsk!®.

Przetom przyszedt pod koniec lat
dziewigcédziesiatych, a mianowicie w 1999 roku tuz przed wstapieniem Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Wtlasnie wtedy powstala Koncepcja Rozwoju Obrony
Terytorialnej, ktora zostata zatwierdzona przez Ministra Oborny Narodowej 11 stycznia
1999 roku. Koncepcja ta dzielita terytorium kraju na trzy czesci, ktore miaty stanowic
rejony stopniowego formowania oddzialow WOT. Czgéciowo stanowita ona swoiste
zerwanie z przesztoscig, bowiem posiadata odmienny stosunek do zotnierzy OT, ktorzy nie
mieli juz stuzy¢ wojskom operacyjnym jako ,,sita robocza i wartownicza” jak za czaséw
Uktadu Warszawskiego. Takie podejscie bylo zapewne checig rozpoczecia zasadniczej
zmiany Wojska Polskiego, tak aby uwolni¢ si¢ od mysli komunistycznej i zamieni¢ j3 na
zachodni standard.

Od poczatku roku 2000 zaczeto weiela¢ w zycie wspomniang wezesniej Koncepceje
Rozwoju Obrony Terytorialnej. Jednak juz w poczatkowej fazie realizacji przyjetych tam
zatozen, zorientowano si¢, ze przewidziane na ten cel $rodki finansowe sa
niewystarczajace. Co za tym idzie, niemozliwym stato si¢ wcielenie w zycie wszystkich
przyjetych punktéw koncepcji. Swiadczy o tym fakt, ze do konca roku 2001 udato sie
sformowac jedynie cztery brygady WOT, ktore powstaty w oparciu o wczesniej istniejace
jednostki wojsk operacyjnych. Takie dziatanie byto z punktu widzenia catej instytucji Sit
Zbrojnych niekorzystne, poniewaz nie tworzono nowej sily, a tylko przeksztatcano ja
w inng, niekoniecznie lepsza. Na poczatku roku 2002 pojawil si¢ kolejny dokument
dotyczacy wojsk OT, tym razem byta to Koncepcja Przebudowy Wojsk Obrony
Terytorialnej. Wtadze zdecydowaly si¢ na wcielenie w zycie tej koncepcji, poniewaz jak
wczesniej wspomniano Srodki finansowe nie byly wystarczajace, aby w catosci pokry¢
koszty Koncepcji Rozwoju Obrony Terytorialnej (1999). Najwazniejszym postulatem
koncepcji przebudowy wojsk OT bylo zmniejszenie ich liczebnosci. Od tego momentu
wojska OT miaty liczy¢ 2-3 tysigce zotnierzy w czasie ,,P”” oraz 50-70 tysigcy w czasie
»W”. Zmieniona koncepcja zaktadata, ze wigkszo$¢ jednostek OT po ogloszeniu
mobilizacji, bedzie wykonywa¢ zadania jako pododdziaty ochrony i obrony obiektow.
Oproécz tego planowano dziatanie zmotoryzowanych pododdziatéw OT, ktére miaty by¢

przeznaczone do uzupetiania oraz zabezpieczania dziatan wojsk operacyjnych, zaré6wno

198 Analiza nt. Organizacja i Zasady Uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce (1963-2008), Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz, 2017, s. 5.
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wlasnych jak i sojuszniczych. Niemniej jednak do 2003 roku sformowano siedem brygad
WOT, ktére w teorii posiadaty 35 batalionow lekkiej piechoty i1 5 batalionéw ratownictwa
inzynieryjnego. Osiagni¢ta liczba pododdzialow WOT stanowita tylko 1/3 planowanych
w koncepcji z 2002 roku sil. Ponadto jednostki te zostaly utworzone z niepelnym
wykorzystaniem postulatow przyjetych w tej koncepcjit®.

W 2003 roku na wojska OT sktadato si¢ tacznie siedem brygad: 1 Gdanska Brygada
Obrony Terytorialnej (Lebork); 2 Minsko-Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialnej
(Minsk Mazowiecki); 3 Zamojska Brygada Obrony Terytorialnej (Zamos$c¢); 14 Brygada
Obrony Terytorialnej Ziemi Przemyskiej im. Hetmana Jerzego Lubomirskiego
(Przemysl);18 Biatostocka Brygada Obrony Terytorialnej im. Marszatka Edwarda Rydza-
Smigtego (Biatystok); 22 Brygada Piechoty Gorskiej Obrony Terytorialnej (Ktodzko);
23 Slaska Brygada Obrony Terytorialnej (Gliwice).

Juz pod koniec 2003 roku postanowiono rozwigza¢ 23. Slaska Brygade OT.
Nastepnie w 2005 roku jej los podzielita 2. Minsko-mazowiecka Brygada OT, co
zapoczatkowato catkowity rozpad wojsk obrony terytorialnej. Poczatkowo w pozostatych
brygadach OT postanowiono zmniejszaé liczbe etatow, a w rezultacie przeformowywac je
w bataliony OT. Taka zmiana sprawila, ze te jednostki nie moglty w pelni wykonywac
powierzonych im zadan. W roku 2008 w wyniku przyjecia przez wladze programu
profesjonalizacji SZ RP, rozformowano pozostate sity tej formacji, ktore byly przewidziane
do realizacji zadan w czasie ,,P”. Wprowadzono wowczas nowe uwarunkowania, ktore
zaktadaly, ze wojska OT beda podlegaty mobilizacji jedynie w czasie kryzysu lub wojny.
Wszystkie dotychczasowe jednostki OT zostaly przeksztalcone w bataliony

zmechanizowane. Wowczas Wojska Obrony Terytorialnej przestaty istnie¢'%.

194 Analiza nt. Organizacja i Zasady Uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce (1963-2008), Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz, 2017, s. 4.
105 Tamze, s. 5-6.
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Dotaczenie Polski do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w 1999 roku,
a takze do Unii Europejskiej (UE) w 2004 roku, zapoczatkowalo wsrod spoteczenstwa
znaczne zmniejszenie poczucia zagrozen militarnych dla naszego kraju. NATO oraz UE
byly postrzegane jako swoiste gwaranty bezpieczenstwa, a znaczne ostabienie Sit
Zbrojnych Rosji w tamtym czasie tylko potegowalo to poczucie. Artykut 5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego zapewnit polskim obywatelom wysoki poziom pewnosci
w kontek$cie nienaruszalno$ci integralno$ci terytorialnej, co pokazywatly badania
przeprowadzane przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Badania te wykazuja
znaczacy wzrost przekonania Polakow, ze nie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci kraju,
po tym jak Polska wstapita do NATO (71% badanych). Na przestrzeni lat 2000-2009 liczba
respondentéw przekonana o braku zagrozenia dla niepodlegtosci nigdy nie spadta ponizej
61%. Taki wynik jest niezaprzeczalnym dowodem na to, ze polski obywatel miat

zapewnione poczucie bezpieczenstwa na stalym, wysokim poziomie.

RYS.3. CZY W CHWILI OBECNEJ, PANA(I) ZDANIEM, ISTNIEJE CZY TEZ NIE ISTNIEJE
ZAGROZENIE DLA NIEPODLEGLOSCI POLSKI?
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Rys. 2.7. Wynik badania ankietowego odpowiadajacego na pytanie: Czy w chwili
obecnej, Pana/Pani zdaniem, istnieje czy tez nie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci
Polski?

Zrédto: CBOS

W 2015 roku polskie witadze podjety kolejng probe odbudowy WOT jako
samodzielnego rodzaju sit zbrojnych. Takie dziatania byly niewatpliwie spowodowane
agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej na Ukraing rok wczesniej. To wydarzenie, mimo ze
nie stanowilo dla Polski bezposredniego zagrozenia militarnego, to bylo jednak

potwierdzeniem przypuszczen wielu europejskich ekspertow, dotyczacych imperialnych
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zapedow rosyjskiego prezydenta Wtladimira Putina, oraz che¢ci odzyskania dawnych
rosyjskich stref wpltywow. Dodatkowym czynnikiem powodujagcym zwigkszone obawy
polskich wtadz byt sposdb przeprowadzenia przez Rosjan tej agresji, a mianowicie
wykorzystanie niekonwencjonalnych metod dziatan zbrojnych, zwanych tez wojna
hybrydowa. Taki obrot spraw wzbudzil duzy niepokoj wsrdd polskich wiadz, ale takze
wsrod polskiego spoteczenstwa. Szczegdlny na to wplyw miala forma oraz skala
przeprowadzonego przez Moskwe ataku, a takze fakt, ze zaatakowane zostato sgsiednie
panstwo. Nalezy takze pamigtaé, ze agresja na Ukraing nie byla pierwszym tego typu
wydarzeniem. Rosja przeprowadzila zmasowang ofensywe cybernetyczng na Estoni¢
w 2007 roku, a takze gwaltowng operacje militarng w Gruzji w 2008. Te wydarzenia
pokazaty zaréwno spotecznosci mig¢dzynarodowej, jak i polskiemu spoteczenstwu, ze
polityka Ros;ji jest ukierunkowana na planowanie i testowanie swoich dziatan w sposob,
ktory w jak najwiekszym stopniu powoduje rozbicie spojnosci 1 jednosci cztonkow NATO
1 UE, a takze ostabienie ich stanowczo$ci w podejmowaniu jednomyS$lnych decyzji,
szczegblnie w kontekscie artykutu 5 Traktatu NATO.

Wydarzenia z Ukrainy z 2014 roku byly przyczyng do zredefiniowania kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Nalezato poczyni¢ kroki w strone
wzmocnienia obronnosci kraju w zwiazku z ekspansywng polityka Kremla. Koniecznym
bylo gruntowne przemyslenie kondycji Sit Zbrojnych RP, szczegdlnie w kwestii
zapewnienia integralnos$ci terytorialnej. Przeprowadzenie przez polskie wtadze gtebokie;j
analizy zagrozen, przebiegu konfliktéw zbrojnych XXI wieku, do§wiadczen obronnych
z 1111 RP oraz wnioskow z istniejacych juz systemow obrony innych panstw o podobnym
do Polski potozeniu geopolitycznym, pokazaly, ze bezpieczenstwo panstwa, oprocz
opierania si¢ na zawodowej armii, traktatach sojuszniczych 1 obecno$ci w organizacjach
migdzynarodowych, powinno wzig¢ pod uwage zbiorowy, sktadajacy si¢ ze wspolnot
obywatelskich system obrony kraju.

Konkluzjg wtadz z przeprowadzonej analizy byt pomyst odbudowy Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktory powstat w 2015 roku. Ideg utworzenia WOT byto wykonywanie przez
nich zadan obrony na okreslonych obszarach w obrgbie terytorium kraju, wspieranie wojsk
operacyjnych oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy w sytuacjach wystapienia zagrozen
niemilitarnych. Zatozono, Ze sposob ich dzialan przybierze charakter mieszany, czyli
zardwno regularny jak i nieregularny. Jednym z wigkszych zatozen przy tworzeniu nowych
WOT bylo wecielanie w ich szeregi lokalnej spoteczno$ci, co miato dawaé przewage

w kwestii znajomosci terenu w razie napasci przeciwnika, a takze wzmacnia¢ poczucie
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obowigzku obrony. W ujeciu strukturalnym Wojska Obrony Terytorialnej stanowig
jednostki terytorialne szczebla regionalnego i lokalnego, ktore sg podporzadkowane
terytorialnym organom dowodzenia — czyli takim strukturom dowodzenia wojsk, ktore
zorganizowane sg na zasadach administracyjnego podziatu terytorialnego panstwa przez co
wojska te tworzg z tymi organami system obrony terytorialne;j.

Pierwszym formalnym krokiem postawionym przez polskie wtadze w drodze do
utworzenia nowego rodzaju sit zbrojnych bylo zatwierdzenie przez Ministra Obrony
Narodowej w dniu 25 kwietnia 2016 roku Koncepcji utworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej (Etap 1 2016-2017), ktora przewidywata utworzenie siedemnastu Brygad OT
(BOT), jednej na kazde wojewodztwo z wyjatkiem mazowieckiego, gdzie mialy powstaé
dwie BOT. Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej zaktadata, ze wojska te beda
szansg dla Polski na odtworzenie bezpieczenstwa militarnego poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie jej mozliwosci ekonomicznych, demograficznych oraz kulturowych.
Proces tworzenia jednostek WOT zostal poczatkowo podzielony na cztery etapy:

» Etap I — utworzenie Dowoddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej w Warszawie,
sformowanie trzech pierwszych brygad OT we wschodniej czgsci kraju
(wojewodztwa: podkarpackie, lubelskie, podlaskie)

» Etap II — utworzenie kolejnych trzech brygad OT zlokalizowanych w wojewodztwach
warminsko-mazurskim i mazowieckim, dodatkowo rozpocze¢cie procesu formowania
Centrum Szkolenia WOT, a takze Oddzialu Zabezpieczenia i Batalionu dowodzenia.

> Etap III — sformowanie siedmiu brygad OT rozlokowanych w wojewodztwach:
pomorskim, kujawsko-pomorskim, todzkim, $wietokrzyskim, matopolskim,
wielkopolskim oraz $laskim;

» Etap IV — utworzenie ostatnich czterech BOT dyslokowanych w wojewddztwach:

zachodniopomorskim, lubuskim, dolnos$laskim i opolskimlOG.

106 Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap | 2016-2017), Ministerstwo Obrony
Narodowej Warszawa, 2016.
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Rys. 2.8. Etapy tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej
Zrédto: http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna [dostep: 14.04.2022 r.].

Na poczatku roku 2024 mozna stwierdzi¢, ze zatozona koncepcja tworzenia brygad
OT sprawdzita si¢ tylko czesciowo. Pierwsze trzy etapy zakonczyly si¢ sukcesem, jednak
w etapie IV wprowadzone zostaly zmiany, a mianowicie nie powstaty brygady
w wojewddztwach opolskim oraz lubuskim. Stato si¢ tak ze wzgledu na niekorzystne
czynniki, takie jak niskg liczbg ludnosci oraz mate zainteresowanie tym rodzajem shuzby
w tamtych rejonach. Jednak znaleziono cz¢Sciowe rozwigzanie tej sytuacji, tworzac w tych
wojewodztwach wylacznie bataliony, ktore sa podleglte pod brygady z sgsiednich
wojewddztw — $laskiego 1 wielkopolskiego.

W tym miejscu trzeba rowniez zaznaczy¢, ze mimo braku powodzenia realizacji
pierwotnego zatozenia, co do tworzenia brygad OT, zostalo ono zmodyfikowane
w odpowiedzi na potrzeby, ktére zaistnialy juz w trakcie procesu formowania nowych
pododdziatéw i zwigzkow taktycznych. Postanowiono, ze nalezy utworzy¢ dodatkowe
jednostki w miejscach, gdzie potencjalnie istnieje najwigksze zagrozenie, czyli na
wschodniej $cianie Polski. Ponadto na tym obszarze zainteresowanie stuzbg w wojsku jest
najwigksze. Zgodnie z tym zatozeniem powstaty trzy dodatkowe BOT. 18. Stoteczna BOT
z siedzibg w Warszawie, 19. Nadbuzanska BOT z siedzibg w Chelmie oraz 20. Przemyska
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BOT z siedzibg w Przemys$lu. Na poczatku 2024 roku funkcjonuje tgcznie 18 brygad
obrony terytorialne;j.

Powstanie kolejnej, juz trzeciej, BOT w wojewddztwie mazowieckim, a $cislej
moéwige w Warszawie, bylo odpowiedzig na zainteresowanie sluzba oraz zapewnienie
dodatkowej sity w stolicy, bowiem brygada ta bedzie si¢ specjalizowa¢ w dziataniach
w terenie zurbanizowanym oraz obronie infrastruktury krytycznej. Natomiast brygady
Nadbuzanska i Przemyska, beda si¢ rézni¢ od pozostalych brygad strukturg oraz
wyposazeniem, poniewaz ich glownym przeznaczeniem bedzie obrona pasa
przygranicznego i wsparcie w tym wzgledzie Strazy Granicznej'?’. Ostatnie lata pokazaty,
ze taka sifa jest tam niezbgdna do prawidtowego zabezpieczenia granicy w zwigzku
z nielegalng migracja, jak ma miejsce na granicy polsko-biatoruskiej. Biorac pod uwage
powyzsze fakty, mozna stwierdzi¢, ze Dowddztwo WOT w porozumieniu z MON
dostrzega potrzeby oraz zagrozenia i stara si¢ wychodzi¢ im naprzeciw.

Oprécz brygad OT sity WOT postanowiono rowniez rozszerzy¢ o Jednostke
Dziatan Niekonwencjonalnych. Jak sama nazwa wskazuje, jest to jednostka specjalizujaca
si¢ w dzialaniach niekonwencjonalnych, przygotowywaniu potencjalnych struktur oporu,
a takze wzmacniajaca odpornoéé spotecznosci lokalnych. Zohierze, ktérzy trafiaja do tej
jednostki przechodza 9-cio miesigczne szkolenie wzorowane na amerykanskim Special
Forces Qualification Course (SFQC)!%, ktore jest prowadzone przez kadre szkoleniows
wywodzacg si¢ z wojsk specjalnych. Ten aspekt z pewnos$cig moze §wiadczy¢ o tym, ze
szkolenie odbywa si¢ na najwyzszym poziomie, bowiem wykorzystuje si¢ do§wiadczenia
bytych Zoierzy wojsk specjalnych, ktore sa inkubatorem nowoczesno$ci w polskiej armii.
Zatem mozna powiedzie¢, ze w WOT dziata swego rodzaju jednostka specjalna, roznigca
si¢ znacznie od reszty jednostek podleglych Dowddztwu WOT.

Struktura organizacyjna Wojsk Obrony Terytorialnej zalicza si¢ do struktur
smuktych, czyli takich ktore sktadajg si¢ z duzej liczby szczebli zarzadzania, a w tym
wypadku — dowodzenia. Na czele formacji stoi dowodca WOT, wykonujacy swoje zadania
wykorzystujac do pomocy Dowddztwo WOT, ktore uzyskato zdolnos¢ do dziatania
w marcu 2017 r. Od tego momentu rozpoczgto proces przejmowania w podporzadkowanie

pierwszych brygad OT, dyslokowanych w Lublinie, Rzeszowie i Biatymstoku.

W7 petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 6.

198 Kurs Dziatan Niekonwencjonalnych nr 001 zrealizowany!
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/708456/kurs-dzialan-niekonwencjonalnych-nr-001-
zrealizowany, [dostep: 15.01.2024 r.].
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Struktura osobowa WOT dzieli si¢ na zolierzy zawodowych i zolnierzy
terytorialnej stuzby wojskowej. Podstawg formacji mozna nazwac tych drugich, bowiem
stanowig oni prawie 90% wszystkich zolnierzy WOT. Natomiast zotnierze zawodowi,
ktorzy stuzbe petnia w pelowymiarowym czasie godzin stanowig pozostate 10%%°.
Gtownie ten czynnik sprawia, ze utrzymanie Wojsk OT wymaga duzo mniej kosztow w
poréwnaniu z wojskami operacyjnymi. Jezeli chodzi o przekroj personelu biorgc pod
uwage kryterium korpusu osobowego, to 7% stanowia oficerowie, 19% podoficerowie,
a prawie 75% szeregowil!’. Watro w tym miejscu nadmieni¢, ze az 32% wszystkich

zolierzy WOT legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem?®!

, co jest niespotykane
poréwnujac do innych, podobnych zagranicznych formacji. Tacy zothierze z pewnoscia
beda wyrazali checi do dalszego rozwoju np. zdobywania wyzszych stopni wojskowych,
glownie oficerskich, a co za tym idzie stawanie si¢ zolnierzami zawodowymi i zwigkszania
potencjatu WOT, czy wojsk operacyjnych. Ponadto WOT w takiej sytuacji powinien by¢
przygotowany na odpowiednie zarzadzanie takimi osobami, a wilasciwie ich
kompetencjami i umiejetnosciami, tak aby stanowity korzys¢ dla catej formacji.

Jezeli chodzi o liczebnos¢ WOT, to poczatkowe szacunki réwniez nie znajduja
odzwierciedlenia w rzeczywistosci, poniewaz ilo$¢ zotnierzy WOT planowano na
poziomie 50 tys., natomiast na poczatku 2024 roku stan wynosi 40 tys. (w tym 5 tys.
zomhierzy zawodowych).!'? Jednak, mozna si¢c spodziewaé, ze w najblizszych latach ta
liczba moze zosta¢ osiagni¢ta, biorgc pod uwage, ze trzy ostatnio stworzone brygady
jeszcze nie osiagnety pelnego ukompletowania. Ponadto Ministerstwo Obrony Narodowe;j
zapowiadato, ze docelowo WOT beda liczylty 20 brygad, wigc w dalszym ciggu dwie
czekajg na sformowanie.

Jezeli wladze MON chcg sukcesywnie zwigkszac liczbg Zothierzy, aby osiggnaé
oczekiwany pulap, to beda zmuszone zweryfikowa¢ aspekt pracodawcow cywilnych
zatrudniajacych Zohierzy stuzacych w WOT. Obecnie nie ma odpowiednich zachet dla
pracodawcow, u ktorych na co dzien pracujg zoinierze OT. Méwil o tym Dowddca WOT:
»(...) jako panstwo nie rekompensujemy, nie budujemy zachet dla pracodawcy zwigzanych

z tym, ze warto zatrudnia¢ zolnierzy rezerwy czy zolnierzy terytorialnej stuzby

19 petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 5.

110 Tamze, s. 6.

111 Tamze, S. 6.

Y12 Iy zotnierzy liczg Wojska Obrony Terytorialnej, https://www.pap.pl/aktualnosci/ilu-zolnierzy-licza-
wojska-obrony-terytorialnej, [dostep: 14.01.2024 r.].
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wojskowej.” 3. Uscislajac, obecnie pracodawcy zamiast byé wspierani przez panstwo z
uwagi na fakt, ze zatrudniajg zolnierza terytorialnej stuzby wojskowej, sg jedynie obcigzani
wigksza iloscig obowigzkéw. Po pierwsze, pracodawca nie ma prawa zwolni¢ pracownika
w okresie od dnia, gdy zostanie mu dor¢czona karta powotania do terytorialnej shuzby
wojskowej, az do chwili zwolnienia z tej stuzby. Po drugie jest zobligowany do udzielenia
urlopu bezptatnego pracownikowi na czas odbywania szkolenia/powotania. Po trzecie
pracownik powotany do terytorialnej stuzby wojskowej dostaje od pracodawcy
jednorazowa odprawe!!*. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania mozna stwierdzi¢,
ze jest wiele do zrobienia w tym aspekcie, poniewaz jezeli pracodawcy beda mogli liczy¢
na korzysci zwigzane z zatrudnianiem pracownika, ktéry jest zolnierzem WOT, to bez
watpienia zwiekszy si¢ liczba chetnych do wstapienia do stuzby terytorialnej, bowiem nie
beda oni musieli si¢ martwi¢ o swoja pracg w ,,cywilu”.

Kapitat ludzki jaki moze zasila¢ Wojska OT to osoby w wieku od 18 do 60 roku
zycia w przypadku szeregowych i do 63 lat w przypadku podoficeréw i oficeréw. Trzeba
zaznaczyC, ze jeszcze do roku 2022 limit wiekowy dla szeregowego wynosil 55 lat.
Zmienita to ustawa o obronie Ojczyzny. Przyczyn takiej zmiany mozna doszukiwac si¢
w starzejacym si¢ spoteczenstwie albo w checi zatrzymania sprawnych mimo swojego
wieku zotnierzy. Aktualizacja tego czynnika moze przyczynié si¢ takze do zwigkszenia
liczby Zotnierzy WOT, poniewaz nie bedg musieli oni odchodzi¢ ze stuzby po osiggnieciu
55 roku zycia.

Jezeli chodzi o miejsce WOT w strukturze MON, to obecnie podlegaja one
Ministrowi Obrony Narodowej, co stanowi odmienne rozwigzanie od innych rodzajow sit
zbrojnych, ktore w czasie pokoju sg podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego. Takie
rozwigzanie zostato przyjete na etapie tworzenia WOT, jednak zaktadato ono przejscie tego
rodzaju wojsk w podporzadkowanie Szefa Sztabu Generalnego po osiagnigciu pelnej
gotowosci do dziatania. Poczatkowo planowano zakonczenie tego procesu na rok 2021
jednak z ostatnich szacunkéw wynika, Ze nastapi to w roku 2024 lub 2025.

Do najwazniejszych zadan Dowodcy WOT nalezg: planowanie, organizowanie
1 prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek wojskowych 1 zwigzkéw organizacyjnych;

planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinig¢cia oraz uzycia

U3 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 27.

114 pracownik idzie do wojska — obowigzki pracodawcy, https://kadry.infor.pl/wypowiedzenie/ochrona-
przed-wypowiedzeniem/6378882,pracownik-idzie-do-wojska-obowiazki-pracodawcy.html,
[dostep:15.01.2024 r.].
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Wojsk Obrony Terytorialnej; przygotowanie sit i sSrodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do
dziatan bojowych; szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej
lub w czasie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci do tego uzycia; planowanie,
koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatéw sit
zbrojnych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i1 likwidacji ich skutkow, dziatan w zakresie
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;
wspoOtpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscia
panstwa'®®.

Tak przedstawione w ustawie zadania dla WOT pozwalajg na odcigzenie wojsk
operacyjnych o zadania zwigzane z zagrozeniami niemilitarnymi. Wiaczenie WOT do
systemu zarzadzania kryzysowego, znaczaco przyczynito si¢ do zwickszenia szybkos$ci
reakcji zwlaszcza na zagrozenia, niesione przez wszelkiego rodzaju kleski zywiotowe.
Stato si¢ tak dlatego, ze Zotnierze terytorialnej stuzby wojskowej z reguty sa mieszkancami
terenow dotknigtych przez zywioty i bezzwlocznie informujg swoich przetozonych
0 wystepowaniu zagrozenia, a ponadto moga natychmiast przystagpi¢ do prowadzenia
dziatan zapobiegawczych.

Jednostki wojskowe WOT nie sa zaszeregowane do kategorii gotowosci,
funkcjonuja zatem w statej gotowosci obronnej panstwa i w razie potrzeb sa uzupetniane
o zohierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW). W zaleznosci od przyporzadkowania
do okreslonego zestawu posiadajg one sprecyzowane czasy mobilizacji, a czas osiggnigcia
gotowosci do podjecia dziatan w Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci (SRO) bedzie §cisle
zwigzany z ich operacyjnym przeznaczeniem. Wojska Obrony Terytorialnej w ramach
poziomu taktycznego prowadza w ladowym Srodowisku operacyjnym dzialania,
charakteryzujace si¢  powszechno$cig, nieliniowo$cia oraz  permanentnoscia.
Powszechno$¢ podejmowanych dzialan wynika z organizacji, usytuowania i formy
dziatania jednostek WOT. Znaczy to, ze terytorium catego kraju jest obszarem
zainteresowania dla WOT, a prowadzone przez nich dzialania przenikaja si¢ w wymiarze
lokalnym, regionalnym oraz krajowym. Nieliniowo$¢ podejmowanych dziatan oznacza

skoncentrowanie wysitku na utrzymaniu najbardziej zagrozonych rejondéw, obszarow

115 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655 z p6zn. zm., art. 22.
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1 obiektow, ktorych obrona lub ochrona wynika z biezacych potrzeb wojsk operacyjnych
w toku prowadzonych przez nie dziatan'?®.

Podstawow3 jednostka organizacyjng WOT jest brygada OT, ktéra umiejscowiona
jest na poziomie taktycznym, a do jej gtéwnych zadan nalezy przygotowanie podlegtych
pododdzialéw 1 dowodzenie nimi we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa,
a dodatkowo organizowanie ochrony i obrony obiektow wojskowych, szkolenie dowodztw
1 sztabow, wojsk oraz rezerw osobowych. Ponadto wykonuje ona przedsigwzi¢cia zwigzane
ze stalym utrzymaniem gotowos$ci mobilizacyjnej i bojowej, realizuje zadania wsparcia
bezpieczenstwa publicznego oraz pomocy dla spoleczenstwa podczas zaistnienia sytuacji
kryzysowych, akcji ratowniczych oraz w razie potrzeby likwidacji skutkow awarii,
katastrof 1 klesk zywiotowych. Oprécz tego wykonuje zadania ochrony i obrony obiektéw
infrastruktury wnoszacej istotny wktad dla gospodarki narodowej i wsparcia Sit Zbrojnych
RP, a takze realizacj¢ przedsigwzi¢¢ zgodnie z Wojennym Systemem Dowodzenia —
w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwall’. Struktura

Brygady OT zostata przedstawiona na ponizszym rysunku.

DOWODCA
BRYGADY OBRONY TERYTORIALNEJ

ZASTEPCADOWODCY

KOMPANIA
DOWODZENIA

LEKKIEJ PIECHOTY
[

KOMPANIA
LOGISTYCZNA

GRUPA DOWODCY SZEF SZTABU BATALION ‘H

SZTAB KOMPANIA
WSPARCIA

KOMPANIA
SAPEROW

PLUTON
MEDYCZNY

Rys. 2.9. Struktura organizacyjna Brygady OT
Zrodto: Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD- 3.40, Dowodztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej, Warszawa, 2018, s. 30-31.

116 \Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji - DD-3.40, Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej,
Warszawa 2018 r.
17 Tamze, s. 30-31.
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Brygada OT pelni rolg osrodka dystrybucji zasobow, w szczegdlnosci srodkow
wsparcia dziatan szkoleniowych i operacyjnych, ale rowniez koordynacji dziatan
z wojskami operacyjnymi. W BOT funkcjonujg takze pododdziaty bojowe, wspierajace
oraz zabezpieczajace dziatania. Zasadniczg role w catej strukturze brygady odgrywaja
bataliony lekkiej piechoty, ktorych w brygadzie moze wyst¢gpowac od trzech az do pigciu.
Rozbieznos¢ w tej kwestii jest spowodowana kilkoma czynnikami: specyfika srodowiska
operacyjnego 1 wynikajacymi z niej szansami 1 zagrozeniami; lokalizacja,
a w szczegblnosci wielkoscig powierzchni wojewodztwa oraz gestoscig jego zaludnienia;
zadaniami wojsk operacyjnych, a takze sil sojuszniczych!!®. Ponadto w brygadzie OT
wystepuja jeszcze: kompania dowodzenia, kompania logistyczna, kompania wsparcia,
kompania saperow i pluton medyczny. Liczebno$ci brygad OT rdznig si¢ migdzy soba,
awynika to z liczby posiadanych przez brygade batalionéw lekkiej piechoty. Jezeli
w strukturze wystepuja cztery bataliony, to wowczas liczba Zotnierzy brygady wynosi
okoto 3 tysiecy. Liczebno$¢ brygad OT jest w gtownej mierze determinowana przez
czynniki demograficzne, wystepujace w danym regionie. Dowodztwo WOT przyjeto, ze
nalezy indywidualizowa¢ struktury poszczegdlnych brygad w taki sposob, aby byly
stosowne w kontekscie specyfiki i zagrozen wystgpujacych w danym regionie. Tym samym
w jednym wojewodztwie nacisk jest ktadziony na tworzenie pododdziatow zdolnych do
ochrony 1 obrony waznych obiektow, a w innym priorytet stanowi¢ beda jednostki
manewrowe, mogace wykonywac zadania prowadzac np. dzialania nieregularne.

Bataliony lekkiej piechoty stanowig zasadnicze pododdziaty w brygadach OT, ktore
sa rozlokowane w duzych miastach powiatowych. Sktadajg si¢ one na podstawowy modut
operacyjny w czasie pokoju, wojny, a takze kryzysu. Kazdy z batalionéw jest samodzielng
jednostka taktyczna, w ktorej sktad wechodza: od trzech do pigciu kompanii lekkiej piechoty
(w zalezno$ci od dyslokacji), plutony: ogniowy, logistyczny, dowodzenia i zabezpieczenia
oraz zesp6t medyczny. Liczebno$¢ batalionu lekkiej piechoty waha si¢ w granicach ok. 700
zohierzy. Pododdziaty te muszg by¢ zorganizowane, wyszkolone i wyposazone w sposob,
ktory bedzie pozwalal na prowadzenie samodzielnych dziatan w warunkach,

wystepujacych w statych rejonach odpowiedzialnos$ci (SRO) batalionu, ze szczegdlnym

118 A. Czwolek, Z. Polcikiewicz, K. Stanczyk, Doswiadczenia, wnioski i rekomendacje wynikajqce
z dotychczasowego funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce — Potrzeby i koncepcja
utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, FNCE, Warszawa 2022, s. 91-93.
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uwzglednieniem specyficznych srodowisk walki takich jak: teren zurbanizowany, lesisty

czy gorzysty.

Dowodca batalionu \ Sptah
zta

Pluton ogniowy

Zespot medyczny

Pluton logistyczny

Pluton dowodzenia i
zabezpieczenia

Kompania lekkiej piechoty

Rys. 2.10. Struktura batalionu lekkiej piechoty
Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac, struktury organizacyjne jednostek WOT sg mocno zblizone do tych
wystepujacych w wojskach operacyjnych. Najwieksza r6znica jednak zawiera si¢ w fakcie,
ze sa to pododdziaty lekkiej piechoty, co czyni t¢ formacj¢ bardzo uniwersalng
1 wszechstronna, ale tez sprawia, Ze ma ona swoje ograniczenia, o ktoérych nie nalezy
zapomina¢ w czasie planowania czy prowadzenia przez nie dziatan. Cechag
charakterystyczng oddziatow 1 pododdzialow lekkiej piechoty jest brak wyposazenia
w cigzkie transportery opancerzone czy czotgi. Brak takiego sprzetu sprawia, ze WOT nie
sa w stanie prowadzi¢ typowych dziatan ofensywnych, pozwalajacych na zadanie
wysokich strat przeciwnikowi, dysponujagcemu jednostkami pancernymi lub
zmechanizowanymi. Jednak kluczowe w poprzednim zdaniu jest stowo ,,typowych”,
bowiem pododdziaty WOT moga prowadzi¢ dzialania o charakterze nieregularnym,
szczegOllnie jezeli mowa o terenie zurbanizowanym, a w takiej sytuacji wyzej wspomniane
pododdzialy przeciwnika, miatyby powazne problemy, mimo dysponowania ci¢zszym
1 posiadajacym duzo wigkszg site razenia sprzetem. Wszystkie pojazdy mechaniczne jakie

posiada WOT pehnig funkcje jedynie transportowe. Zasadniczo ten rodzaj sit zbrojnych ma
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charakter typowo obronny, co sprawia, ze sgsiadujace z Polskg panstwa nie musza si¢
obawia¢ wykorzystania tych sit, do wykonania na nie napasci zbrojne;.

Istotng réznica w kwestii pordwnania struktury wojsk OT do wojsk operacyjnych
jest dostosowanie tych pierwszych do podziatu administracyjnego Polski. Czynnik ten ma
kluczowe znaczenie i jest swego rodzaju wyznacznikiem wiarygodnos$ci i efektywnos$ci
formacji. Funkcjonowanie WOT-u definiuje si¢ na trzech poziomach: centralnym
(krajowym), wojewodzkim oraz powiatowym. Na pierwszym z trzech szczebli —
centralnym znajduje si¢ Dowodztwo WOT, poziom nizej, na szczeblu wojewddzkim
wystepuja Brygady OT, w duzych miastach powiatowych zlokalizowane sg dowodztwa
batalionow lekkiej piechoty, a w powiatach mieszczg si¢ kompanie. Poczatkowo zaktadano,
ze w kompania lekkiej piechoty bedzie wystepowata w kazdym powiecie. Jednak czas
zweryfikowat te plany. Stato si¢ tak w glownej mierze dlatego, ze w naszym kraju nie ma
infrastruktury, aby taki projekt zrealizowa¢?®.

Przedstawione rozmieszczenie jednostek podleglych Dowddztwu WOT gwarantuje
relatywnie krotki czas reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa. Jednakze
duze rozproszenie jednostek jest problematyczne w aspekcie poprawnego realizowania
procesu szkolenia oraz dowodzenia w czasie prowadzenia dzialan bojowych 1 tych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, szczeg6lnie wykorzystujac wicksze komponenty sit
i srodkow.

Od momentu reaktywacji WOT w 2016 roku ich obraz wsrdod ludnosci ulegt
znaczace] poprawie. Polskie spoleczenstwo zapytane czy jest przeciwnikiem, czy moze
zwolennikiem Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce udzielito réznych odpowiedzi na
przestrzeni ostatnich pieciu lat. W lutym 2017 roku tylko 19 procent wyrazato glebokie
poparcie dla tej formacji, a pie¢ lat pézniej juz 40 procent, co mozna uzna¢ za duza
poprawe. Niewatpliwie wplyw na ocieplenie wizerunku oraz stopnia przydatnosci formacji
maja wydarzenia za nasza wschodnig granica, gdzie Ukraina mierzy si¢ z napascia zbrojna
ze strony Federacji Rosyjskiej. Takie sytuacje sg dla spoleczenstwa sposobnoscig do
zauwazenia pewnych zagrozen, ktore na co dzien nie sg dostrzegane. Wyniki ankiety

zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.

119 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 16 z dnia 4 listopada 2020 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 18.
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JESTES PRZECIWNIKIEM CZY ZWOLENNIKIEM
ISTNIENIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ?

= Jestem zdecydowanym zwolennikiem = Jestem zwolennikiem

Jestem przeciwnikiem m Jestem zdecydowanym przeciwnikiem
Nie mam zdania Cigzko powiedzie¢
9% 8%
16% 15%
%
9% 27%
: -

LUTY 2017 MAJ 2022

Rys. 2.11. Wyniki odpowiedzi na pytanie: Jeste$ przeciwnikiem czy zwolennikiem
istnienia Wojsk Obrony Terytorialne;j?

Zrédto: Komunikat z badan pt. O bezpieczenstwie panstwa i kwestiach zwigzanych z

obronnoscig, CBOS, Warszawa 2022,

W 2024 roku odbudowane Wojska Obrony Terytorialnej wkraczaja w siodmy rok
swojego funkcjonowania. W ciggu tego okresu przyczynily si¢ one wielokrotnie do
zwigkszenia bezpieczenstwa Polski oraz jej obywateli. Stworzenie WOT 1 ich pdzniejsze
funkcjonowanie, wzbudzito ciekawo$¢ takze wsrdd politykéw innych krajow np. Finlandii,
Szwecji czy Estonii'?’. Moze to §wiadczy¢ o skutecznoéci podejmowanych przez WOT
dzialan, a takze stosowania trafnych rozwiagzan w kwestiach organizacyjnych. Nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie Wojska Obrony Terytorialnej s jednym z zasadniczych filarow

systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

120 petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 30.
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2.7. Whnioski

» Gwardia Narodowa USA jest jedng z najstarszych formacji obrony terytorialnej na
swiecie. Jej poczatki siegajg XVII wieku, kiedy to wykorzystywano ja do reagowania
na ewentualne konflikty z rdzenng ludno$cig amerykanska. Obecnie liczy okoto
450 tysiecy zotnierzy i sktada si¢ z 54 komponentdéw z czego przypada po jednym na
kazdy z 50 stanéw, a 4 pozostate przeznaczone do wykonywania zadan w Dystrykcie
Kolumbii (centralna czgs¢ stolicy USA), Portoryko, Wyspach Guam oraz na Wyspach
Dziewiczych. Jest jedna z nielicznych formacji obrony terytorialnej, ktora wykonuje
zadania poza granicami swojego kraju. Gwardia Narodowa USA stanowi wsparcie dla
wojsk operacyjnych USA, w ramach ktorego jest ich elementem rezerwowym, ponadto

jest angazowana do dzialan antykryzysowych na terenie kraju.

» W roku 1940 powstaly Hemvérnet, czyli Wojska Obrony Terytorialnej Szwecji.
Obecnie liczg one 22 tysigce zolierzy i sa podzielone na 40 batalionow. Ich gtéwnym
zadaniem jest angazowanie lokalnych spotecznosci w obrone kraju oraz branie udziatu
w akcjach niesienia pomocy przy roznego rodzaju sytuacjach kryzysowych.
Rekrutacja do Hemvérnet odbywa si¢ zardwno tradycyjnie, jak i poprzez specjalne
programy szkoleniowe dla mtodziezy oraz wspolprace z organizacjami proobronnymi,
co pozwala na latwiejsze wlaczanie si¢ nowych cztonkdéw bez potrzeby przechodzenia
podstawowego szkolenia wojskowego.

» Norwegia posiada w szeregach swoich sit zbrojnych Wojska Obrony Terytorialne;.
Noszg one nazwe Heimevernet (HV), zostaty utworzone w 1946 roku 1 obecnie licza
ok. 40 tysigcy zohierzy z czego 3 tysiace stanowig sily szybkiego reagowania. Istota
funkcjonowania tych sit zawiera si¢ we wsparciu wojsk operacyjnych w czasie
wystepowania zagrozen militarnych, a ponadto w udzielaniu pomocy administracji
publicznej w kraju w razie wystepowania sytuacji kryzysowych. Zotnierze tej formacji
sg zobligowani do przechowywania swojej broni stuzbowej w miejscu zamieszkania.
To malo popularne rozwigzanie ma zapewni¢ szybko$¢ reakcji w razie wystgpienia
zagrozenia. Ponadto HV corocznie od 1974 roku prowadzi ¢wiczenia z amerykanska
Gwardig Narodow3.

» Szwajcaria utrzymuje sity zbrojne oparte gtdwnie na modelu obrony terytorialnej, co
wynika z jej neutralnoSci politycznej i unikania wysokich kosztéw utrzymania
regularnej armii. Spoleczenstwo szwajcarskie jest gleboko zaangazowane w obrong

kraju, co manifestuje si¢ m.in. popularnoscig strzelectwa jako sportu i hobby, ktore
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jednoczesnie stuzy doskonaleniu umiejetnosci wojskowych. Obywatele po osiggnigciu
petoletniosci przechodzg szkolenie wojskowe 1 otrzymujg bron do przechowywania
w domu, co zwicksza gotowos$¢ obronng. Szwajcaria stosuje system powszechnej
mobilizacji, ktory, dzigki deklarowanej neutralno$ci, pozwala efektywnie organizowac
obrong terytorium w razie potrzeby.

Finlandia jest krajem, ktory jako jeden z nielicznych w Europie utrzymuje powszechny
pobor wojskowy, na co czesciowo ma wplyw agresywna polityka Federacji Rosyjskiej,
czyli jej wschodniego sgsiada. Kraj ten posiada rowniez Wojska Obrony Terytorialne;j,
Maakuntajoukot, zalozone w 2007 roku i liczace okoto 280 tysiecy zotierzy. Sg one
kluczowym elementem obrony narodowej, dzialajagc zard6wno w czasie wojny —
prowadzac operacje wojskowe lokalnie, jak i w czasie pokoju — wspierajac
administracj¢ publiczng w sytuacjach kryzysowych.

Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce po raz pierwszy zostaly utworzone
w odpowiedzi na zagrozenie zwigzane z zimng wojng i ofensywna doktryna Ukladu
Warszawskiego, w celu zabezpieczenia obronnego kraju w przypadku zaangazowania
wojsk operacyjnych poza jego terytorium. Pierwotnie powstaty w latach 60 XX wieku,
a ich organizacja 1 struktury byly kilkukrotnie rozwiagzywanie i reformowane
w zaleznosci od panujacej sytuacji politycznej 1 bezpieczenstwa. Na poczatku XXI
wieku, sity te zostaly catkowicie rozformowane ze wzgledu na zmniejszenie
prawdopodobienstwa wystepowania zagrozen militarnych w Europie. Ponadto duze
znaczenie na tg decyzje miato wstapienie Polski do NATO oraz Unii Europejskiej, co
jeszcze zwigkszyto poczucie bezpieczenstwa wsrod Polakéw, a tym samym obnizyto
zasadno$¢ utrzymywania tego rodzaju wojsk.

Po kilkunastu latach spokojnej sytuacji w Europie w roku 2014 nastgpita inwazja Rosji
na Ukraing, ktora byta jedna z glownych przyczyn reaktywacji Wojsk Obrony
Terytorialnej w Polsce, tym razem z lepiej przemyslanymi strukturami i trafniej
okreslonymi zadaniami, obejmujacymi wsparcie dla walczacych sit zbrojnych na
z gory okreslonym terenie (lokalnie) oraz wsparcie dla lokalnych spotecznosci
i administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego. W strukturze
organizacyjnej Wojsk Obrony Terytorialnej, brygada jest podstawowa jednostka
1 znajduje si¢ w kazdym wojewodztwie, poza opolskim i lubuskim. Wyjatek stanowi
wojewddztwo mazowieckie, gdzie funkcjonujg trzy brygady.

Wizerunek WOT w Polsce poprawia sig, co jest efektem skutecznego wykonania wielu

zadan w ostatnich latach. Formacja ta wielokrotnie wspierala administracj¢ publiczng
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podczas zarzadzania kryzysowego, m.in. w czasie pandemii COVID-19, katastrof
naturalnych oraz przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy.

Wszystkie przedstawione Wojska Obrony Terytorialnej panstw demokratycznych
stanowig rezerwe dla wojsk operacyjnych danego kraju. Wyjatek stanowi Szwajcaria,
gdzie nie utrzymuje si¢ wojsk operacyjnych. Wszystkie te wojska wykonuja podobne
zadania tj.: w czasie pokoju gtownie zajmujg si¢ wsparciem administracji publicznej
w zarzadzaniu kryzysowym, natomiast w czasie wojny czynnie wspierajag wojska

operacyjne w swoim $cisle przypisanym rejonie odpowiedzialnosci.
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Rozdzial 111

Administracja publiczna w systemie zarzadzania kryzysowego

3.1. Zarzadzanie Kkryzysowe a administracja publiczna — ustalenia

terminologiczne

3.1.1. Administracja publiczna

Polska administracja publiczna na przestrzeni wiekdw przeszia wiele przeobrazen,
ktére znaczaco wpltywaty na jej ksztalt instytucjonalny, a takze praktyke dziatania. Rozwdj
administracji publicznej w Polsce przebiegal inaczej niz w panstwach Europy Zachodniej
od XVI do XVIII wieku, bowiem nasz kraj nigdy nie przyjal formy panstwa zwanej
monarchig absolutng, ktora jak uwazaja eksperci, byta prekursorem procesu ksztattowania
nowoczesnej administracji. Analogicznie, Polska nie dos$wiadczyla nigdy monarchii
konstytucyjnej. Co prawda w koncoéwce istnienia panstwa szlacheckiego uchwalono
Konstytucje 3 maja 1791 roku, ktora d6wczesnie ustanowita forme dziedzicznej monarchii
konstytucyjnej, jednakze jej dzialanie bylo zbyt krotkie, aby skutecznie ugruntowaé

nowozytne zarzadzanie panstwem?!?

. Niebagatelne znaczenie w ksztaltowaniu polskiej
administracji publicznej mialy rozbiory, ktore podzielity nasz kraj pomiedzy zaborcow
i spowodowatly jego zniknigcie z map politycznych $wiata na ponad sto lat. To nagle
przerwanie cigglosci istnienia panstwa polskiego sprawito, ze w XIX wieku odebrano
Polakom mozliwos$¢, kultywowania swojego dziedzictwa panstwowego 1 konstruowania
nowoczesnej administracji panstwowej. Po ponad wiekowych rozbiorach pomigdzy trzech
zaborcow, panstwo polskie doswiadczylo kolosalnych probleméw 2z ponownym
formowaniem administracji, poniewaz spuscizna prawno-ustrojowa pozostawiona

Polakom przez zaborcoOw skutecznie uniemozliwiala wprowadzenie gotowego,

modelowego rozwigzania administracyjnego. Po okresie rozbiordw nastapil czas

121 J. Korna$, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna (red.) J. Hausner,
Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 103.
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miedzywojenny, ktoéry nie przynidst oczekiwanych zmian w administracji. Miaty one
polega¢ na wprowadzeniu oryginalnego polskiego modelu administracyjno-prawnego,
wypracowanego na podstawie wtasnych do§wiadczen. W tym przypadku rowniez zabrakto
czasu na wejscie w zycie koniecznych reform, z uwagi na okres kolejnego regresu rozwoju
panstwowosci polskiej, spowodowanego Il wojng swiatowg. Nawet posiadanie struktur
wladzy na emigracji oraz w podziemiu, nie zapobiegto degradacji aparatu panstwowego.
Po tym okresie nastgpito odcigcie si¢ od zachodnioeuropejskiej polityki, za sprawg
wpltywow Zwigzku Sowieckiego, ktore zawladnely organizacja panstwa polskiego.
Pomimo dokonywanych w tamtym okresie prob, majacych na celu, taczenie
przedwojennych tradycji z wzorcami sowieckimi, ostatecznie doszto do uksztattowania si¢
w Polsce modelu panstwa rzadzonego centralistycznie i monopartyjnie, posiadajacego
szeroko rozbudowane struktury administracji gospodarczej. Rok 1989 przyniost zmiane
warunkow ustrojowych, ktéra zapoczatkowata poszukiwanie nowych modelowych
rozwigzan administracyjnych, uzaleznionych od zagwarantowania realizacji celow
transformacji. Dopiero od tego momentu mozemy méwié o rozpoczeciu formowania si¢
administracji publicznej, ktora znamy do dzi$. Jednak proces adaptacji do nowej struktury
1 dopasowanie jej konstrukcji do zachodzacych przemian politycznych oraz spoleczno-
gospodarczych, wymagal wielu lat wytezonej pracy'?>. Od momentu transformacji
struktura administracji publicznej jest ciagle doskonalona i przystosowywana do
zmieniajacego si¢ srodowiska politycznego.

Przyblizenie funkcjonowania obecnej administracji publicznej w Polsce warto
poprzedzi¢ wyjasnieniem samego terminu administracji publicznej, ktory jest powszechnie
znany 1 uzywany przez polskie spoteczenstwo. Jednakze jest to pojgcie o bardzo szerokim
zakresie znaczeniowym, dlatego nalezy w tym miejscu ujednolici¢ jego rozumienie. Warto
podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie nie znajdziemy jednoznacznej definicji
administracji publicznej. Natomiast w literaturze przedmiotu mozemy spotkaé si¢
z wieloma definicjami tegoz terminu, ktore przedstawiaja niniejsze pojecie z roéznych
perspektyw — np. podmiotowej, przedmiotowej czy mieszane;.

W ujeciu podmiotowym za administracj¢ publiczng uwaza si¢ za pewng
organizacj¢, sktadajaca si¢ z r6znorodnych jednostek organizacyjnych skupionych wokot

organdw, tj. jednostek organizacyjnych wyposazonych w kompetencje okreslone

122] Korna$, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna (red.) J. Hausner,
Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 143.
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w ustawach 1 tworzacych jeden zamknigty uktad organizacyjny, majacy realizowac zadania
panstwowe badz publiczne, lub jedno i drugie'?.

Ujecie podmiotowe przedstawia administracj¢ publiczng w nastepujacy sposob:
administracja publiczna jest to taka dziatalno$¢ panstwa, ktorej przedmiotem sg sprawy
administracyjne albo inaczej zadania i kompetencje w zakresie wiadzy wykonawczej'?*.

Natomiast ujgcie mieszane definiuje pojecie administracji publicznej nastepujaco:
przyjete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy
samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajacych ze wspétzycia ludzi w spotecznoéciach!?.

Przedstawione powyzej definicje potwierdzaja, ze poj¢cie administracji publicznej
jest bardzo szerokie i trudne do jednoznacznego okreslenia. Jednak w uproszczeniu,
bazujac na literaturze przedmiotu, mozna przyjac, ze jest to ogét podmiotow publicznych
zajmujacych sie wykonywaniem zadan zwigzanych z zarzagdzaniem panstwem.

W polskim prawodawstwie istnieje prawo regulujace zasady dziatania administracji
publicznej, ktore zostato spisane w Kodeksie postepowania administracyjnego (KPA).
Kodeks ten w poczatkowej swojej czesci okresla co powinno rozumieé si¢ przez pojecie
organy administracji publicznej - sa to ministrowie, centralne organy administracji
rzadowej, wojewodowie, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej 1 niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne organy i podmioty panstwowe powotane z mocy prawa lub na
podstawie odpowiednich porozumien!?,

Organy administracji publicznej w naszym kraju dziela si¢ na trzy grupy
podmiotow:

» administracja samorzadowa (gminna, powiatowa, wojewodzka) — jej zadaniem jest
realizacja zadan publicznych na ograniczonym obszarze (kolejno: gminy, powiatu,
wojewddztwa) w celu zaspokojenia potrzeb ludnosci, ktora go zamieszkuje.

» administracja rzadowa — dzieli si¢ na centralng (Prezes Rady Ministrow, Rada

Ministréw, ministrowie oraz centralne organy administracji rzgdowej) oraz terenowa

(wojewoda i stuzby dzialajace regionalnie). Organy administracji rzagdowej centralne;

123 J. Lang, Zagadnienia wstepne, [w:] Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska, Prawo administracyjne (red.) M. Wierzbowski, Warszawa 1999, s. 15.

124 £ Ochendowski, Prawo administracyjne. Czesé ogéina, Torun 2006, s. 21.

125 3. Radwanowicz, Administracja publiczna i prawo administracyjne, [w:] Prawo administracyjne. Czes¢
Ogdlna, (red.) M. Chmaj, Warszawa 2004, s. 13.

126 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 755),
art. 5, § 2, ust. 3.
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sprawuja wladzg¢ na catym terytorium kraju, tymczasem organy administracji rzadowe;j
terenowej wykonujg zadania wylacznie na okreslonym obszarze kraju.

» administracja panstwowa — nie podlega rzadowi, zaliczamy do niej np.: Prezydenta
RP, Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK), Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO), Krajowa Rade Sagdowniczg oraz Narodowy Bank Polski
(NBP)2".

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

administracja
panstwowa

administracja
rzadowa

Poziom [l

administracja
samorzadowa

Poziom

Poziom Poziom

* Prezydent RP;

* Najwyzsza Izba Kontroli;

+ Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji;

* Rzecznik Praw obywatelskich;

centralny

wojewodzki

powiatowy

gminny

* Prezes Rady
Ministrow;

» Rada
Ministrow;

¢ ministrowie;

* wojewoda;

* organy
administracji
zespolonej i
niezespolongj

* starosta,;

* organy
starostwa
powiatowego

* WOjt;

* organy
samorzadu
gminnego

* centralne
organy
administracj
i rzadowej.

* Krajowa Rada Sadownicza;
» Narodowy Bank Polski;
« centralne organy administracji

podlegte Sejmowi;

« ambasadorowie i konsule RP —

jako ograny administracji

e

Adminigtracja terenowa

panstwowej funkcjonujace poza

granicami panstwa.

Rys. 3.1. Struktura administracji publicznej w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne.

Szeroki zakres znaczeniowy pojecia administracji publicznej sprawia, ze oprocz
podejmowanych prob opisania go przy pomocy definicji, niektorzy naukowcy starajg si¢
scharakteryzowa¢ ten termin, przytaczajac jego elementarne cechy. Nie muszg one
wystepowac ciagle, ale moga ukazywac si¢ na tyle systematycznie, zeby mozna bylo

zatozy¢, ze na ich podstawie da si¢ opisac istote¢ administracji publicznej. Ten rodzaj

L7https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=3B2030ED865DCD89C1257A780044A4CE
&litera=A, [dostep: 11.10.2023 r.].
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koncepcji zostal wykreowany na podstawie pogladéw niemieckiego naukowca

E. Forstohffa, ktéry twierdzil, Ze pojecie administracji publicznej nie moze by¢

jednoznacznie zdefiniowane, a jedynie mozna podja¢ probe mniej lub bardziej doktadnego

opisania go. Polski naukowiec podzielajacy ten poglad to m.in. Janusz ktetkowski.

W swojej publikacji dotyczacej prawa administracyjnego pokazuje, ze administracja

publiczna charakteryzuje si¢ pewnym katalogiem cech, ktore ksztattujg jej pojecie, a takze

opisuja jej miejsce w strukturze panstwa. Wymienia on nastgpujace cechy administracji

publiczne;j:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Administracja dziata w imieniu i na rachunek panstwa, co oznacza, ze za decyzjami
podejmowanymi przez administracj¢ stoi autorytet panstwa, ale roOwniez to, iz
w razie wyrzadzenia szkody administracja publiczna jest zobowigzana do jej
naprawienia.

Administracja ma charakter polityczny, co wynika z faktu, iz funkcjonuje ona
w imieniu i na rachunek panstwa. Wyniki jej dziatalno$ci kazdorazowo oceniane sa
z politycznego punktu widzenia. Nie moze istnie¢ administracja neutralna
politycznie, dlatego ze dziata ona w stuzbie panstwa, a jak wiadomo zadne panstwo
nie jest neutralne politycznie.

Administracja dziala w oparciu o przepisy prawa i w granicach prawa. Obywatel
moze robi¢ wszystko, co nie jest mu wyraznie zabronione przez prawo. Natomiast
administracja ma przyzwolenie tylko na dziatalno$¢, na ktérg prawo jej pozwala.
Dzialalno$¢ prowadzona przez administracj¢ publiczng nie jest nakierunkowana na
zysk. Jednak niektore realizowane przez nig $wiadczenia moga by¢ na mocy prawa
wykonywane odptatnie.

Administracja stanowi organizacj¢, ktora ma charakter jednolity i1 ogolny.
Dzialalno$¢ przez nig prowadzona w réwnym stopniu odnosi si¢ do wszystkich
obywateli oraz podmiotow. Oprocz tego organy administracji pojmowane tacznie
stanowig wydzielong, catosciowg i1 jednorodng organizacje.

Administracja jest monopolistyczna, co oznacza, ze jej dziatalnos¢ jest prowadzona
W oparciu 0 powierzone jej przez prawo kompetencje, zazwyczaj jako jedyny
podmiot w okreslonej kategorii spraw.

Administracja ma zasadniczo charakter bezosobowy. Oznacza to, ze w zakresie jej
struktur funkcjonujg w granicach prawa organy, instytucje i1 jednostki, a nie osoby

fizyczne lub ich grupy.
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8)

9)

10)

11)

12)

Administracja przybiera form¢ wiladcza, a co za tym idzie jest upowazniona do
stosowania §rodkoéw przymusu (w momencie i w ksztalcie dopuszczonym przez
prawo) w sytuacji, kiedy stwierdzi, ze osiggni¢cie celu innym sposobem jest
niemozliwe.

Administracja jest zorganizowana w oparciu o podmioty kierownicze
1 podporzadkowujace si¢. Jest to odmienne rozwigzanie niz w organach
przedstawicielskich czy sadowych, gdzie nie ma obowiazku podporzadkowania si¢
dyrektywom podmiotéw nadrzednych. W ich przypadku mamy jedynie do
czynienia z nadzorem wykonawczym ex post. Wobec tego mozna stwierdzié, ze
w administracji, inaczej niz dzieje si¢ to w innych sferach dziatalno$ci panstwa,
podporzadkowanie podmiotom kierowniczym organéw nadrzednych jest
standardem, natomiast swoboda decyzyjna — sytuacja wyjatkowa, ktéra zarowno
w konteks$cie granic oraz tre§ci powinna by¢ zawsze jednoznacznie okre$lona przez
przepisy prawa.

Administracja wykonuje swoje zadania przy pomocy zawodowego, fachowego
personelu urzedniczego.

Administracja funkcjonuje w sposob ciagly oraz stabilny. Stanowi ona podstawowa
organizacj¢ podtrzymujacg 1 ksztaltujaca codzienng dzialalno$é, porzadek
1 bezpieczenstwo panstwa.

Administracja moze wykonywa¢ zadania nie tylko na wniosek zainteresowanych
uzyskaniem rozwigzania obywateli czy innych podmiotow, ale rowniez z wiasnej
inicjatywy. Cecha ta odréznia dzialanie administracji od dzialania organow
sadowych, poniewaz sady podejmuja si¢ wykonania zadania wytgcznie na wniosek,
a co za tym idzie nie dzialajg z wlasnej inicjatywy. Natomiast odwrotne dziatanie
jest charakterystyczne dla administracji, gdyz prowadzi to do braku mozliwosci
znalezienia si¢ w neutralnej pozycji (tak jak w przypadku sagdow), poniewaz sprawa,
ktora rozwigzuje jest takze ,,jej sprawa”’, stanowiaca czes$¢ jej obowigzkow, ktore
jest zobowigzana wykonaé w $wietle prawal?®,

Przytoczone powyzej cechy administracji publicznej niewatpliwie poglebiaja

rozumienie tego obszernego pojecia i rzucajg wigcej swiatta na podstawy, prowadzonej

przez nig rozlegtej dziatalnosci. Administracja pojmowana jako organizacja, powotana do

prowadzenia spraw publicznych, ktéra zostala uksztaltowana w procesie rozwoju

128 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe. Warszawa 1990, s. 8-10.
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spoleczenstw, jest instytucja nie zastgpowalng przez jakgkolwiek inng instytucje.

Powszechno$¢ administracji oraz jej uzyteczno$¢ sprawiajg, ze stanowi ona ogromng

warto$¢ funkcjonalng dla panstwa i jego spoteczenstwa.

Prowadzenie dziatalno$ci przez administracj¢ publiczng musi wpisywaé si¢

w pewne ramy okreslone przepisami prawa, ale takze powinno spetnia¢ pewne uniwersalne

funkcje, do ktorych mozemy zaliczy¢:

» funkcje porzadkowo-reglamentacyjng — dotyczaca ochrony porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa, szczegolnie zycia, zdrowia oraz mienia (np. kodeks drogowy);

» funkcje $wiadczacga — inaczej $wiadczenia ustug publicznych, ktéra dotyczy
zaspokajania przez organy administracji publicznej potrzeb spotecznych
(np. utrzymywanie szpitali);

» funkcje regulatora rozwoju gospodarczego — przejawia si¢ ona korzystaniu
z instrumentow policyjnych 1 reglamentacyjnych w postaci zezwolen, kontyngentow,
cel oraz udzialem panstwa w zarzadzaniu gospodarka narodowa;

» funkcje organizatorska — polegajaca na podejmowaniu dzialan o charakterze
tworczym, samodzielnym oraz kreatywnym (np. pozyskiwanie funduszy unijnych
przez urzednikow gminnych);

» funkcje wykonawczg — polegajaca na wykonywaniu obowigzkow natozonych przez
prawo;

» funkcje kontrolno-nadzorcza — jej celem jest kontrolowanie i nadzorowanie obywateli
w ich dziataniach;

» funkcje planistyczno-prognostyczng — polegajaca na formulowaniu przez wiladze
publiczne rdznego rodzaju prognoz oraz wykonywania planow na podstawie dostepne;j
wiedzy (np. prognoza wzrostu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego)*?°.
Przygladajac si¢ wymienionym powyzej funkcjom mozna stwierdzi¢, ze obejmujg one

swoim zasiggiem szeroki zakres zadaniowy, co sprawia, ze administracja publiczna

dysponuje licznymi uprawnieniami, aby poprzez stosowanie prawa panstwowego

(arowniez tworzac je zgodnie z zakresem ustalonym w ustawach), zarzadza¢ wieloma

sferami zycia spotecznego. Warto zaznaczy¢é, ze wymienione powyzej funkcje

administracji publicznej sg czasem nazywane plaszczyznami dziatania administracji

publiczne;.

29https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=3B2030ED865DCD89C1257A780044A4CE
&litera=A, [dostep: 16.10.2023 r.].
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Zasadniczy charakter zadan administracji publicznej okreslony jest w konstytucji
oraz ustawach stanowionych przez parlament. Administracja publiczna w trojpodziale
wiladz jest wylacznie wiltadzg wykonawcza, poniewaz wykonuje to co zawarte jest
w ustawach. Nie moze ona stanowi¢ prawa powszechnie obowigzujacego, bowiem nie jest
wladzg ustawodawcza, podobnie sprawa wyglada z zadaniami z zakresu sagdownictwa —
administracja publiczna nie jest czgscig wladzy sadowniczej, dlatego nie jest uprawniona
do wykonywania tego typu zadan. Usci$lajac, administracja publiczna jest przeznaczona
do wykonywania zadan publicznych, ktore sg okreslone przez ustawy oraz konstytucje.
Uprawnienia do wykonywania tych zadan administracja publiczna czerpie z norm prawa,
ktore jednak nie sg przez nig samg stanowione. To, ze okreslone przedsigwzigcie bedzie
zadaniem administracji publicznej, jest okreslane przez parlament poprzez ustawe, ktéra
jest zgodna z konstytucjag. W panstwie praworzadnym nie ma miejsca na to, aby
administracja publiczna samodzielnie decydowata o wlasnych zadaniach. Warte
podkreslenia jest, ze przy wykonywaniu powyzszych zadan administracja publiczna, nie
moze ogranicza¢ praw oraz wolno$ci nadanych obywatelom przez konstytucje. Innymi
stowy mozna stwierdzi¢, ze granicg dziatan administracji publicznej podczas wykonywania
zadan publicznych jest nie tylko prawo stanowione w ustawach i konstytucji, opisujace
zakres tych zadan i organizacje ich wykonywania, ale takze prawa i wolnosci obywateli,
ktore przyznaje im ustawa zasadnicza®’,

Do zadan administracji publicznej RP, ktoére wynikaja wprost z konstytucji nalezy
zaliczy¢: zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom; zapewnienie bezpieczenstwa
1 nienaruszalno$ci granic panstwa; udzielanie pomocy obywatelom RP zamieszkatym za
granicg; zagwarantowanie opieki obywatelom RP przebywajacym poza granicami Polski;
sprawowanie opieki nad weteranami; prowadzenie polityki dazace; do pelnego
zatrudnienia; kontrola warunkéw wykonywania pracy; zagwarantowanie szczegélnej
opieki zdrowotnej dla dzieci, kobiet w cigzy, osob niepelnosprawnych i 0sob w podesztym
wieku; eliminowanie chorob epidemiologicznych; ochrona przez negatywnymi dla zdrowia
skutkami degradacji srodowiska; ochrona $rodowiska naturalnego; zapewnienie pomocy
osobom niepetnosprawnym w ich egzystencji, w przygotowaniu do podjgcia pracy oraz
w komunikacji spolecznej; wspieranie rozwoju kultury fizycznej (szczegoélnie wsrdd
dzieci 1 mlodziezy); zagwarantowanie obywatelom powszechnego dostepu do edukacji;

ustanawianie 1 wspomaganie systemow zapewniajacych indywidualng pomoc finansowg

130 A. Bta$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, (red.) J. Bo¢, Kolonia Limited 2003, s. 139-141.
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1 organizacyjng dla uczniéw i studentow; pomoc dla rodzin, ktore znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji finansowej 1 spotecznej (w gltowne] mierze wielodzietnym i niepelnym);
prowadzenie polityki mieszkaniowej zmierzajacej do zaspokojenia potrzeb obywateli;
przeciwdziatanie bezdomno$ci; wspomaganie rozwoju w zakresie budownictwa
socjalnego; wspomaganie dzialan obywateli majacych na celu pozyskanie mieszkania na
wlasno$¢; prowadzenie ochrony konsumentow, uzytkownikéw oraz najemcoéOw przez
wrogimi dziataniami, mogacymi powodowaé szkody w ich zdrowiu, prywatnosci
1 0gbdlnym bezpieczenstwie oraz przed bezprawnymi dziataniami rynkowymi.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze konstytucja nie wskazuje wszystkich zadan dla
administracji publicznej. Wiele z nich wynika z ustaw 1 sg to nastepujace przedsigwziecia:
planowanie przestrzenne; gospodarowanie nieruchomosciami, ktére sa wtasnoscig skarbu
panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego; zapobieganie i przeciwdziatanie,
reagowanie i usuwanie skutkéw katastrof naturalnych 1 awarii technicznych, noszacych
znamiona kleski zywiotowej; ochrona $rodowiska naturalnego; ochrona doébr kultury;
prowadzenie mecenatu nad dziatalno$cig kulturalng; zabezpieczenie transportu oraz
tacznoscit®.

Jak mozna zauwazy¢ administracja publiczna jest zobowiazana do wykonywania
szeregu zadan, ktore okreslaja zaro6wno konstytucja, jak i ustawy. Ponadto niezaleznie od
tego wladze publiczne zobligowane sg do cigglego aktywnego prowadzenia planowania,
organizowania, realizowania 1 kontroli realizacji wykonywania zadan, okreslonych przez
przepisy prawa jako zadan publicznych owych wiadz'®?. Bowiem w konstytucyjnym
i praworzadnym panstwie, jakim jest Polska, niewykonywanie lub niewlasciwe
wykonywanie obligatoryjnej dziatalno$ci, tworzy odpowiedzialno$¢ zarowno polityczna,

jak 1 prawna.

3.1.2. Bezpieczenstwo
Jedng z podstawowych wartosci jakie s3 niezbedne do prawidlowego

funkcjonowania czlowieka w spoleczenstwie jest bezpieczenstwo. Od wielu lat narody
probuja ograniczy¢ oddziatywanie wszelkiego rodzaju niebezpieczenstw, ktore zaburzaja
tad i porzadek w panstwie. Zagwarantowanie bezpieczenstwa jest obowigzkiem i jednym
z najwazniejszych interesow panstwa wobec obywateli. Wyraza si¢ ono w zdolnosSci

panstwa 1 jego spoleczenstwa do zapewnienia niezbednych warunkéw egzystencji oraz

181 Tamze s. 141-142.
132 Tamze, s. 141-142.
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rozwoju, integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci, stabilno$ci wewnetrznej oraz
odpowiedniego poziomu zycia. Dziatania ksztattujace t¢ zdolno$¢ polegaja na: wycigganiu
korzy$ci z szans, stawianiu czola wyzwaniom, minimalizowaniu ryzyka, a ponadto
neutralizowaniu zagrozen wewnetrznych i zewngtrznych, zapewniajac tym samym
trwato$¢, sprawczo$¢, tozsamos¢, odpowiednie funkcjonowanie, prawa i przywileje
rozwojowe dla panstwa i jego spoteczenstwa. Potwierdza to Konstytucja RP, mowiaca, ze
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest bezwzglednym obowigzkiem panstwa
polskiego: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska, kierujac
si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’®®,

Pojecie bezpieczenstwa jest formulowane przez osoby $wiata nauki na rézne
sposoby, jednak glowny sens jest wspdlny dla wszystkich definicji i objawia si¢
w synonimie braku zagrozen, aktywnej ochronie przed r6znego rodzaju zagrozeniami oraz
zapewnieniu spoteczenstwu mozliwosci rozwoju. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze
bezpieczenstwo nie moze by¢é rozpatrywane bez brania pod uwage roli zagrozenia**.

Wielowymiarowos¢, wieloaspektowo$¢ oraz wieloptaszczyznowo$¢ pojecia
bezpieczenstwa sprawity, ze 1lo$¢ jego interpretacji jest bardzo duza, co przektada si¢ na
brak jednoznacznego zdefiniowania.

Najbardziej ogdlnie pojgcie bezpieczenstwa okresla stownik jezyka polskiego
PWN, ktoéry przyjmuje, Ze jest to stan niezagrozenia. Odnoszac si¢ do ogoélnego sensu
rozumienia bezpieczenstwa za Ryszardem Zigba mozna wskaza¢, ze w najog6lniejszym
znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako pewnos$¢ istnienia i przetrwania, posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen
(ich niewystgpowania lub wyeliminowania), ale takze powstaje wskutek kreatywnej
dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu
spotecznego™°.

Natomiast Stanistaw Koziej w strategicznym przegladzie bezpieczenstwa RP

definiuje bezpieczenstwo w sposdb nastepujacy: Bezpieczenstwo danego podmiotu to ta

133 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r), art. 26.

138 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa 2018,
s. 21.

15 R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [W:]
Bezpieczenistwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, (red.) R. Zigba, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s.16.
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dziedzina jego aktywnoS$ci, ktorej treScig jest zapewnianie mozliwo$ci przetrwania
(egzystencji) 1 swobody realizacji wtasnych interesow w niebezpiecznym S$rodowisku,
w szczegblnosci poprzez wykorzystywanie szans (okoliczno$ci sprzyjajacych), stawianie
czola wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow*®.

Grzegorz Pietrek wskazuje, ze bezpieczenstwo moze by¢ pojmowane dwojako,
a mianowicie w ujeciu waskim (negatywnym) oraz szerokim (pozytywnym). Pierwsze
znich rozpatruje bezpieczenstwo jako stan braku zagrozen, a co za tym idzie
podstawowym aspektem tego ujecia sg dziatania ochronne podejmowane w celu ochrony
przed zagrozeniami. Drugie z uje¢ traktuje bezpieczenstwo przez pryzmat aktywnego
modelowania pewnosci przetrwania oraz dysponowania zasadniczymi warto$ciami
i swobodami rozwojowymi przez dany podmiot™’.

Waldemar Kitler jako gldéwny podmiot bezpieczenstwa wskazuje panstwo. Wyraza
to poprzez twierdzenie, ze to wilasnie panstwo jest bezkonkurencyjnym konstruktem
mogacym zabezpieczy¢ potrzeby cztowieka w zakresie bezpieczenstwa®*®. Potwierdza to
definicja bezpieczenstwa przyjeta przez tego naukowca, ktéry stwierdza, ze: podstawows
warto$cig podmiotu, potrzeba narodowa, pierwszoplanowym celem dziatalnosci
podejmowanej przez panstwo oraz procesem, ktory zapewnia trwaly byt i rozwdj
przebiegajacy bez zaktocen. W tym wszystkim zawiera si¢ ochrona i obrona panstwa przed
wszelkiego rodzaju zagrozeniami®3®,

Proces zapewniania bezpieczefstwa przez panstwo jest jego funkcja, ktora realizuje
si¢ w oparciu o organy funkcjonujace w modelu trojpodziatu wladzy — ustawodawcze,
wykonawcze 1 sgdownicze. Na bezpieczenstwo jednostki, czyli stanu gwarantujacego
zapewnienie nadanych praw oraz wolnosci 1 mozliwo$ci rozwoju, beda wptywaty takie
czynniki jak: ustrdj panstwa oraz forma rzadow, stopien rozwinigcia gospodarki, stan
praworzadnosci, sfera spolteczna, poziom dziedzictwa kulturowego i duchowego®.

Percypowanie rozwinigtych 1 demokratycznych panstw jako gwarantow bezpieczenstwa

136 5, Koziej, Polityczno-Strategiczne Aspekty Bezpieczernstwa, Warszawa 2011, s. 20.

187 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa 2018,
S. 22.

138 W. Kitler, Obrona narodowa IIl RP. Pojecie. Organizacja. System, Dodatek do Zeszytow Naukowych
AON, Warszawa 2002, s. 44.

139 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s. 13.

1407, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 19.
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oraz niezakldoconego rozwoju obywateli czy bezpieczenstwa spoteczenstwa, jest
nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem narodowym.

Ciagle rozwijajacy si¢ $wiat, procesy globalizacyjne oraz zabieganie spoteczefnstw
o zycie w coraz bardziej dogodnych warunkach, powoduja konieczno$¢ statego
weryfikowania pojecia bezpieczenstwa, tak aby ukierunkowa¢ je na zapewnienie
mozliwosci pomyslnego funkcjonowania narodow oraz zagwarantowania im wolnosci
1 mozliwosci niezaktoconego rozwoju. Realizowanie si¢ tej sytuacji moze mie¢ miejsce
jedynie w przypadku, gdy réwnolegle wystepuje brak zagrozen egzystencjalnych,
poniewaz watek przetrwania jest zawsze traktowany nadrz¢dnie. Mozna zatem przyjac, ze
pojecie bezpieczenstwa podlega ciggtemu procesowi poszerzania sig.

Na bezpieczenstwo wplywa coraz wigcej czynnikow pozamilitarnych, ktére na
przestrzeni lat zyskaly na znaczeniu wzglgdem sfery militarnej, z ktora to wlasnie
bezpieczenstwo narodowe kojarzyto i1 by¢ moze wcigz kojarzy si¢ najmocniej. Wiele
dokumentow strategicznych szczebla panstwowego, NATO czy Unii Europejskiej juz od
pewnego czasu zwraca uwage na przedstawiong tendencje. Jednym z pierwszych
kluczowych dokumentow, w ktorym zauwazono rosngcy wplyw czynnikdéw
pozamilitarnych, w ksztaltowaniu si¢ wymiaru obronnego byta Koncepcja Strategiczna
NATO z roku 1999. Uwypuklata ona m.in. aspekt polityczny, gospodarczy, spoteczny
i srodowiskowy. Obecnie ujmowanie aspektu pozamilitarnego w dokumentach
traktujacych o bezpieczenstwie narodowym jest swego rodzaju normg. Potwierdza si¢ to
m.in. w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Pelne okreslenie pojgcia bezpieczenstwa jest zadaniem trudnym, poniewaz jak
wczesniej wspomniano jest to zagadnienie szerokie, a Srodowisko podlegajace ciggtym
zmianom, z racji pojawiania si¢ nowych zagrozen oraz wyzwan, wymusza permanentne
dostosowywanie si¢ do panujacych warunkow. Zatem w $wietle tych faktoéw nalezy
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo nalezy traktowac jako proces, a nie stan. Proces ten zawiera
w sobie duza liczbe podmiotow, ktére zaangazowane sa w dziatania majace na celu
optymalizacj¢ mechanizmow gwarantujacych bezpieczenstwo. Cechag charakterystyczng
tego procesu jest roznorodne nasilenie oraz dynamika, ktore sa S$cisle zwigzane
ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu, postgpem technologicznym 1 cywilizacyjnym,
a takze skalg potrzeb sygnalizowanych przez dane podmioty.

Podsumowujac, w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji
bezpieczenstwa, jednak analizujac je mozna zauwazy¢, ze posiadaja one czesci wspdlne,
ktére sg uniwersalne i niezmienne od wielu lat mimo tak mocno zmienionego §rodowiska
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bezpieczenstwa. Skladaja si¢ na nie: 1) przetrwanie, 2) niepodzielno$¢ terytorialna,

3) suwerenno$é, 4) jakosé zycia®4!

. Obszary te moga pod wplywem réznych zmieniajacych
si¢ warunkoéw ulega¢ przeobrazeniom i oddziatywa¢ na bezpieczenstwo podmiotow

indywidualnych i zbiorowych.

3.1.3. Kryzys i sytuacja kryzysowa
Na bezpieczenstwo réznego rodzaju podmiotow wptywala bedzie czgstotliwose,

wystepowania negatywnych zjawisk zwanych kryzysami. W zyciu codziennym
postugujemy si¢ czesto pojeciem kryzys lub sytuacja kryzysowa zamiennie, to moze
wprowadza¢ chaos szczegélnie w komunikacji pomiedzy organami administracji
publicznej i wojska, gdzie precyzyjne wybieranie poje¢ ma kolosalne znaczenie. Dlatego
autorka w dalszej cze$ci pracy przeanalizuje, czy uzywanie tych terminéw zamiennie jest
zasadne.

Termin kryzys jest pojeciem powszechnie uzywanym w wielu dziedzinach zycia.
Jego potoczne znaczenie sprowadza si¢ do zdarzen mato komfortowych, problemowych,
a nawet niebezpiecznych, kiedy to istniejacy lad zostal naruszony badz zatamatl sig
w zasadniczym miejscu dla jednostki, grupy ludzi lub innego podmiotu. Skutkiem jego
wystgpienia jest pogorszenie wyjsciowego stanu i warunkéw funkcjonowania oraz
zwigkszenie poziomu dezorganizacji.

Rozwazanie nad tym pojgciem powinno rozpoczaé sie od jego semantyki. Jest to
termin o niezwykle szerokim obszarze znaczeniowym, ktéry obejmuje rdznorodne
zdarzenia takie jak: psychiczne zalamanie podmiotu, niepokdj czy traumy spoteczne,
upadki cywilizacji, zatamania gospodarcze systemow spotecznych, bankructwa
podmiotow, negatywne zdarzenia spowodowane przez cztowieka, katastrofy naturalne,
niepokoje spoteczne, rewolucje, wojny oraz inne zagrozenial*?. Przedstawione spektrum
pojeciowe jest ogromne, dlatego trudno, podobnie jak w przypadku pojecia
bezpieczenstwa, jednoznacznie wskazac¢ definicje tegoz terminu.

Stowo kryzys pochodzi od greckiego stowa krino, ktére oznacza moment
rozstrzygajacy, decydujacy zwrot, okres przetomu, jako$ciowa zmiang¢ uktadu lub

w ukladzie'*®. Jego znaczenie jest sprowadzane do do$wiadczenia czy proby. Oznacza

141 J, Kukutka, Bezpieczerstwo a wspdipraca europejska — wspotzaleznosé i sprzeczno$é intereséw, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 7/1982, s. 29-40.

142 p_ Chmielewski, Semantyka kryzysu, [w:] Problemy zarzadzania 2/2003 (2), Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2003, s. 9.

143 Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 404.
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takze zmian¢ pewnego uktadu lub zmiane w jego wnetrzu, ktéra ma charakter jakosciowy.
W tym przypadku przez uktad rozumie si¢ organizm ludzki jako obiekt zainteresowania
medycyny i1 psychologii, natomiast w nauce o polityce — jako instytucje lub organizacje
(np. panstwo lub nowoczesng wspolnote panstwowa)*44.

Cytujac za Stownikiem termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego: Kryzys
to sytuacja powstala w wyniku zalamania si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, grozaca
utratg inicjatywy i konieczno$cig godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych warunkow,
wymagajaca podjecia zdecydowanych krokéw zaradczych#,

Natomiast wedlug profesora Wtadystawa Kopalinskiego kryzys jest momentem,
okresem przetomu, przesilenia, decydujacym zwrotem, okresem zatamania
gospodarczego#®.

Rozbudowane definicje pojecia kryzys podkreslaja, ze stanowi on moment
kulminacyjny konfliktow, wystepujacych w rdéznych obszarach zycia spotecznego,
przeobrazajacych sie w rozw0j wydarzen (zewngtrzny lub wewngetrzny), ktory powoduje,
ze przeradzaja si¢ one w zagrozenia dla interesOw spotecznych, a ich szybki przebieg
obliguje podjecie dziatan nadzwyczajnych.

Malcolm Clarke twierdzi, ze na pojecie kryzysu skladaja si¢ trzy zasadnicze
elementy: presja czasu, ewentualno$¢ zasadniczego zagrozenia i zaskoczenie, a takze fakt,

ze jest ono wynikiem zardwno niebezpieczenstwa jak i okoliczno$ci, w ktérych ono

wystepujel’.

zgodne z generalnym pojmowaniem tego zjawiska. Definicja ukazuje, Zze podmiot

Wyodrgbnienie tych elementow jest niewatpliwie trafne, poniewaz sg one

doswiadcza zagrozenia, ktore zaskakuje go, a tym samym zmusza do szybkiej reakcji
1 podjecia blyskawicznej decyzji. Nie ma mowy o wystarczajacej ilosci czasu na
analizowanie sytuacji i oceng jej potencjalnych skutkow.

Z kryzysem mozemy mie¢ do czynienia w kazdej dziedzinie zycia. Jego definicje,
powstajace na przestrzeni lat sg $ciSle zwigzane z wiedzg naukowa oraz praktyczna
1 przeobrazajg si¢ wraz ze zmieniajacym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa. Analizujac je
mozna zauwazyc¢, ze obejmuja one gldéwnie zakres zagrozen 1 wyzwan, natomiast rzadziej

odnoszg si¢ do szans dla porzadku politycznego, suwerennosci, stabilno$ci ekonomicznej

184 W, Kiter, Istota zarzqdzania kryzysowego, [w:] System reagowania kryzysowego (red.) J. Gryz,
W. Kiter, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 10.

195 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 62.

146 W . Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Wiedza powszechna, Warszawa
2000, s. 282.

147 M. Clarke, Charakterystyka zachowania sie w kryzysie, maszynopis wyktadu wygloszonego w Brukseli
w 1995r.
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1 ekologicznej, czy dobrostanu spoteczenstwa. Zatem kryzys ma znaczenie wylacznie
negatywne 1 pesymistyczne, bowiem dotyczy ludzkich dramatéw. Mowiagc o kryzysie,
wzbudzany jest w ludziach stres, ktory dziatajac dlugotrwale prowadzi ich do ztego
samopoczucia, a w efekcie moze powodowaé nawet utrate zdrowia®®,

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze kryzysem nazwiemy
sytuacje, wystepujaca nagle, ktora nie jest aprobowana przez podmiot, ktorego dotyczy,
z uwagi na niebezpieczenstwo jakie niesie dla jego interesoOw. Stanowi rozstrzygajacy okres
dla zmiany zachodzacej w podmiocie czy systemie i moze by¢ powodem zaktocenia ich

prawidtowego funkcjonowania, a nawet istnienia.

Uwarunkowania wystapienia kryzysu zostaly przedstawione na rysunku ponize;.

impuls
destrukcyjny

zagrozenie innych KRYZYS brak
wartosci sterownosci

..druszenie wiezi
relacji

Rys. 3.2. Uwarunkowania wystapienia kryzysu
Zrodto: M. Trubas, Kryzys i sytuacja kryzysowa w teorii bezpieczenstwa, [w:] Zarzadzanie
logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Historia — terazniejszos¢ — przysztosc, (red.) M.
Cupryjak, J. Pilzys, ZAPOL, Szczecin 2013, s. 170.

Termin kryzys jest $ci§le zwigzany z pojeciem sytuacji kryzysowej. Relacje, ktore
tacza oba pojecia sg silne i nierozerwalne, co sprawia, ze nie mozna ich rozwazaé
w oderwaniu od siebie. W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym definicj¢ sytuacji
kryzysowej ustawodawca przedstawia nast¢pujaco: stan wplywajacy negatywnie na

poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,

148 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa 2018,
s. 46.
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wywolujacy powazne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organdéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é posiadanych sit i srodkow*°.

Analizujac definicj¢ ustawowa mozna dostrzec, ze sytuacja kryzysowa jest
przedstawiana jako zjawisko $ci§le zwigzane z pojawieniem si¢ zagrozenia, powodujacego
negatywne skutki dla poczucia bezpieczenstwa czy interesOw podmiotu. Ponadto zwraca
uwage na konieczno$¢ zaangazowania ogromu sit i §rodkéw organéw zarzadzania
kryzysowego, ktore by¢ moze beda musiaty korzysta¢ ze wsparcia np. wojska lub
podmiotéw cywilnych i stuzb z innych czesci kraju niz miejsce wystgpienia sytuacji
kryzysowe;j.

Wedlug Waldemara Kitlera sytuacja kryzysowa to zespot okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych wptywajacych na dany uktad (system) w ten sposob, iz
zaczyna si¢ w nim 1 jest kontynuowany proces zmiany, w rezultacie czego dochodzi do
zachwiania rOwnowagi, a nastgpnie jej przywrdcenia dzigki podjetym $Srodkom regulacji
(nadzwyczajne dziatania)>°.

Powyzsza definicja wskazuje jasno, ze sytuacja kryzysowa moze by¢ powodowana
przez wiele czynnikow zarowno wewngtrznych, jak i1 zewnetrznych. Czynniki te
oddzialujac negatywnie na podmiot, zmuszaja go do rozpoczecia wielowymiarowych
dziatan, ktore przyczynig si¢ do przywrocenia sytuacji sprzed okresu powstania sytuacji
kryzysowej.

Wilasciwe zrozumienie pojecia zarzadzania kryzysowego wigze si¢ nierozerwalnie
ze zrozumieniem relacji laczacych kryzys oraz sytuacje kryzysowa, ktore mozna
przedstawi¢ nastepujaco za Waldemarem Kitlerem®!:

» Kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa.
» Pojecie sytuacja kryzysowa jest nadrzgdne wobec pojecia kryzys — kazdy kryzys
jest sytuacja kryzysowa, ale nie kazda sytuacja kryzysowa musi przerodzi¢ si¢

w kryzys.

» Kulminacyjnym momentem sytuacji kryzysowej, jesli na etapie eskalacji nie zdota

si¢ zaradzi€ jej czynnikom, jest kryzys.

149 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.,
art. 3 ust. 1.

150 W. Kitler, Teoretyczny problem czy problematyczna teoria?, http://www.straz.gov.pl
[dostep: 14.08.2023 r.].

151 ], Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Toruf 2007, s. 22.
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» Sytuacja kryzysowa zaczyna si¢ z chwilg pojawienia si¢ jej symptomow, ktore
charakteryzuja si¢ przekroczeniem subiektywnie postrzeganego poziomu ryzyka,
stanowigcego dla danego podmiotu granice akceptowalnego poziomu zagrozenia.

» Sytuacja kryzysowa obejmuje fazy eskalacji i deeskalacji.

» W momencie, gdy podmiot nie podejmie zadnych dziatan zaradczych, sytuacja
kryzysowa moze doprowadzi¢, w zaleznosci od jej charakteru, do wojny,
catkowitego upadku (likwidacji) organizacji lub innego (lepszego lub gorszego)
stanu jej funkcjonowania, takze do innej sytuacji kryzysowe;.

» Sytuacja kryzysowa nie tylko stwarza zagrozenie, ale moze tez stanowié¢ dla
podmiotu bodziec do rozwoju*®?.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze z sytuacja kryzysowa

bedziemy mieli do czynienia, kiedy:

» Przekroczeniu ulegnie akceptowalny przez dany podmiot poziom zagrozenia
ibedzie on eskalowal do tego stopnia, ze prawdopodobnie utracona zostanie
kontrola nad ciggiem zdarzen.

» Brak podjecia odpowiednich dzialan (reagowania) moze spowodowaé powstanie
kryzysu rozumianego jako szczytowego momentu sytuacji kryzysowe;,
a w rezultacie doprowadzi¢ do destabilizacji danego podmiotu lub systemu.

» W rozstrzygniecie powstalej sytuacji kryzysowej musza by¢é zaangazowane
znaczne naktady sit 1 $rodkéw (w tym dodatkowych), wykonujacych
specjalistyczne dziatania'®,

Na ponizszym rysunku przedstawiono szczegotowe odwzorowanie relacji
wystepujacych  pomiedzy sytuacja kryzysowa oraz kryzysem. Na obrazku
wyszczegolniono poziomy zagrozenia, towarzyszace tym zjawiskom oraz wyznaczono
konkretne miejsce wystepowania kryzysu, a takze pokazano eskalacje i1 deeskalacje
sytuacji kryzysowej. Wartym podkreslenia jest fakt, ze z sytuacja kryzysowa
nierozerwalnie zwigzany jest poziom zagrozen akceptowalny przez spoteczenstwo. Jak
mozemy zobaczy¢ na ponizszym rysunku sytuacja kryzysowa pojawia si¢ wraz
z przekroczeniem akceptowalnego poziomu zagrozenia i wigze si¢ z wystgpowaniem

zagrozeh nietolerowanych przez prawo oraz §wiadomos$¢ spoteczng w danym momencie.

123, Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Toruf 2007, s. 22-23.
153 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy,
Warszawa 2013, s. 38.
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Rys. 3.3. Fazy przebiegu sytuacji kryzysowej w zestawieniu z dziataniami
antykryzysowymi

Zrodto: T. Szczurek, Resort obrony narodowej w zarzadzaniu kryzysowym w latach 1989-2009,
Warszawa 2009, s. 49.
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Sytuacje kryzysowe mozna podzieli¢ stosujac kilka rodzajow kryteriow.
G. Sobolewski wskazuje podziat przewidujacy cztery gléwne kryteria, a mianowicie:

podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, zakresowe.

Tabela 3.1. Podziat sytuacji kryzysowych

SYTUACJA KRYZYSOWA

PODMIOTOWE | PRZEDMIOTOWE | PRZESTRZENNE | ZAKRESOWE
jednostkowa polityczna miejscowa w aspekcie
lokalna militarna lokalna przetrwania
narodowa gospodarcza subregionalna w aspekcie
miedzynarodowa spoteczna regionalna mOZhW(_)éCI

rozwoju
globalna kulturowa globalna

Zrédto: G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzadzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy
i miedzynarodowy, Warszawa 2013, s. 40.

Kazda sytuacja kryzysowa jest inna oraz odmienne sg czynniki, ktore ja powoduja,
jednakze pomimo tych ré6znic mozna w nich doszukac si¢ cech wspolnych. Takimi cechami
sa niewatpliwie: czynnik czasu — zaskoczenie, presja czasu, brak odpowiedniej reakcji

systemu w krotkim czasie; czynnik informacyjny — brak dostatecznej ilosci

potwierdzonych informacji; czynnik psychologiczny — panika, utrata kontroli nad sytuacja.

Podsumowujac  rozwazania nad pojeciem  sytuacji  kryzysowej, po
przeprowadzonym procesie analizy tegoz zjawiska, mozna wysnu¢ wniosek, 1z na istote
tego pojecia sktada si¢ niepewno$¢ co do rozwoju wydarzen, ograniczony czas dzialania
oraz zatlamanie dotychczasowego tadu prawnego, ekonomicznego, spolecznego,
militarnego lub innego®*. Nalezy takze stwierdzié, ze kryzys i sytuacja kryzysowa nie s3
tozsamym terminem, dlatego powinno si¢ stosowac rozroznienie w postugiwaniu si¢ nimi.
Warto przy tym podkresli¢, ze pojecie ,,sytuacja kryzysowa” jest pojeciem szerszym, niz

pojecie ,.kryzys”.

154 G. Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa 2018,
s. 51.
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3.1.4. Zarzadzanie i zarzadzanie kryzysowe

Dzialalno$¢ organizacji, instytucji czy poszczegdlnych jednostek jest nierzadko
obarczone pewnego rodzaju problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem, ktore sa
rozwigzywane w ramach podjecia rutynowych dziatan. Zatem mozna stwierdzi¢, ze na
materi¢ bezpieczenstwa (réwniez narodowego), nie wpisujacej si¢ w ramy obszaru
kryzysowego, beda si¢ sktada¢ takie dziatania jak reagowanie na zagrozenia,
podejmowanie wyzwan oraz korzystanie z zaistniatych szans. Organy administracji
publicznej oraz podlegle im instytucje i podmioty wykonawcze realizujg okreslone zadania
z dziedziny bezpieczenstwa samodzielnie lub we wspoldziataniu ze soba, zgodnie
z przyjetymi procedurami zarzadzania. Dziatania te zaliczane sg do normalnego,
rutynowego funkcjonowania wymienionych wyzej podmiotow. Jednak w pewnych
momentach dochodzi takze do sytuacji, ktére wymagaja podjgcia czego$s wigcej niz
rutynowych czynno$ci, poniewaz mamy do czynienia z nagla utrata kontroli nad
wydarzeniami, dezorganizacja petli decyzyjnej 1 procesu przeptywu informacji oraz
wykonywaniem doraznych czynno$ci w ramach reagowania. W tym miejscu zaczynamy
mie¢ do czynienia z innym rodzajem zarzadzania, a mianowicie z zarzadzaniem w sytuacji
kryzysowej'®®. Mogtoby sie wydawa¢, ze zarzadzanie kryzysowe i zarzadzanie w sytuacji
kryzysowej to pojecia tozsame. Wprawdzie w jezyku potocznym uzywa si¢ zamiennie tych
termindw, ale analizujac ich znaczenie, mozna zauwazy¢, ze ,,zarzadzanie w sytuacji
kryzysowej” odnosi si¢ przede wszystkim do fazy reagowania na zaistnialg sytuacjg.
Podejmujac probe przedstawienia pojgcia zarzadzania kryzysowego po pierwsze nalezy
stwierdzi¢, ze jego istota nie ogranicza si¢ jedynie do podejmowania dziatah zmierzajacych
do zneutralizowania sytuacji kryzysowej. Takie podejscie sprawiloby, ze mowiliby$Smy
o nie o zarzadzaniu kryzysowym a o zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych, co mozna
bytoby opisa¢ jako zaplanowane (pod presja) uzycie wszystkich posiadanych sit i srodkow
celem powstrzymania wytworzonej trudnej sytuacji. Tymczasem zarzadzanie kryzysowe
sklada si¢ z przedsiewzig¢ zapobiegawczych, przygotowawczych, reagowania oraz
odbudowy, ktore w swojej istocie majg na celu niedopuszczenie do powstania sytuacji
o charakterze kryzysowym lub tez zminimalizowanie negatywnych skutkéw takiego

zdarzenia.

155 W. Kitler, J. Gryz, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torufn 2012,
S. 23-24.
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Podejmujac probe przedstawienia pojecia zarzadzania kryzysowego warto
przeprowadzi¢ analize pojecia zarzadzanie, ktore jest nadrzedne w stosunku do pierwszego
z nich.

Wedhug Rickyego W. Griffina zarzagdzaniem mozna nazwac zestaw dziatan przez
ktory rozumie si¢: planowanie, organizowanie, motywowanie oraz kontrolg. Dziatania te
zorientowane sg na zasoby danej organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe, informacyjne)
i wykorzystywane z zamystem osiggania celé6w organizacji w sposdb sprawny
i skuteczny™®®.

Przytoczona powyzej definicja zarzadzania wskazuje wyraznie, ze jest ono
nakierowane na funkcjonowanie organizacji, zorientowanej na jeden wspolny cel, ktory ma
zosta¢ osiggnigty przez wykonanie konkretnych zadan. Moze by¢ rozumiane takze jako
proces formowania i reorganizowania organizacji w coraz lepiej i efektywniej dziatajacy
system. Autor powyzszej definicji zaznacza, ze stowo sprawny powinno by¢
interpretowane w tym przypadku jako przemys$lane wykorzystanie zasobdéw 1 unikanie

marnotrawstwal®’

. Zatem mozna wywnioskowa¢, ze zarzadzanie jest procesem zlozonym,
na ktory sktada si¢ wiele elementow.

Natomiast Tadeusz Pszczotowski definiuje zarzadzanie jako dzialanie polegajace
na dysponowaniu zasobami, do ktérych zalicza przede wszystkim ludzi, ale rowniez
pieniadze, ktore oddziatuja na ludzi. Twierdzi takze, ze zarzadzanie jest §cisle zwigzane
z kierowaniem, a terminy te czesto uzywane sa lacznie®®,

Kazimierz Rajchel wskazuje, ze w proces zarzadzania zawsze zaangazowane sa
dwa podmioty — podmiot zarzadzania, czyli osoba lub grupa petnigca funkcje kierownicza
(dowodcza, przywoddcza) oraz przedmiot zarzadzania, przez ktory rozumie ludzi lub zasoby
materialne, begdace w zasiggu oddzialywania zarzadzajacego. W organizacjach
o charakterze formalnym ta metoda jest najcz¢$ciej realizowana w oparciu 0 zawczasu
przygotowang procedure!®®.

Analizujagc  powyzsza definicje mozna wywnioskowaé, ze wlasciwoscig
zarzadzania, a takze jego wyrdznikiem jest dysponowanie przez zarzadzajacego wiadza,

ktéra swoje zrodto czerpie z wlasnosci zasobow, badz prawa do reprezentowania tej

16 R, W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
S. 6.

157 Tamze, s. 38.

18 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw -
Warszawa - Krakow - Gdansk 1978, s. 288.

159 K. Rajchel, Zarzqdzanie — kierowanie, [w:] Podstawy organizacji i kierowania. Wybrane problemy
(red.) A. Misiuk, K. Rajchel, WSPol, Szczytno 2007, s.18-19.
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wlasnos$ci przez zarzadzajacego. Sprawowanie wiadzy w tym kontekscie $cisle dotyczy
relacji podporzadkowania podmiotu zarzadzania zarzadzajacemu?®®°.

Jednym z gtdownych zadan stojacych przed zarzadzajacym jest stworzenie strategii
wptywania na cztonkdw organizacji w sposob optymalny w kazdych zastanych warunkach.
Strategia ta ma jednoczes$nie zapewnia¢ ciagly rozwdj oraz profity dla organizacji
niezaleznie od osobistych planéw realizowanych przez jej pojedyncze jednostki. Odbiciem
strategii podmiotu zarzadzajacego sa przyjete zasady funkcjonowania organizacji.
Obszarami organizacyjnymi, ktore reguluja sa w szczego6lnosci: 1) rozbicie obowigzkow
1 kompetencji pomiedzy poszczegodlne jednostki organizacji (elementy organizacyjne); 2)
sposoby selekcji, opiniowania, nagradzania i wynagradzania jej czlonkéw; 3) metody
rozwigzywania sporow powstatych wewnatrz organizacji; 4) normy wspodtdziatania
pomigdzy czlonkami (komoérkami organizacyjnymi) organizacji podczas rozstrzygania
kwestii problemowych, ktére obejmuja swoim zasiggiem kompetencje kilku czlonkow
(komorek organizacyjnych) organizacji; 5) metody wptywania na poszczegolne podmioty
organizacji celem spotggowania ich zaangazowania w prace na rzecz osiggania celow
organizacjil®®.

Okreslenie celu organizacji jest zadaniem organu zarzadzajacego. Jego
wyznaczenie jest wazne, poniewaz nakresla on stan jaki powinna osiggna¢ organizacja, po
zrealizowaniu celow posrednich. Przy wyznaczaniu celu gldwnego oraz dziatan jakie
powinno si¢ wykona¢, by do niego doj$¢, nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ wystgpienia
nieprzewidzianych trudnosci i zagrozen, mogacych uniemozliwi¢ lub wydluzy¢ czas
osiggnigcia celu. Stany w jakich znajdzie si¢ organizacja oraz jej otoczenie moga okazac
si¢ trudne do przewidzenia. Waldemar Kitler wyr6znia 5 stanow w jakich moze znalez¢ si¢
organizacja:

1) stan pozadany (przewidywalny) — zgodny z oczekiwaniami;

2) stan korzystniejszy od przewidywanego — daje szanse na sprawniejsze osiagnigcie
okreslonych celow;

3) stan obojetny — nieprzewidywalny, ktory nie ma jednak kluczowego znaczenia

W procesie osiggania celOw organizacji;

4) stan niekorzystny (zagrozenia) — powodujacy zagrozenie dla planowej realizacji

celéw organizacji;

160 w. Kitler, J. Gryz, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 25.
161 Tamze, s. 25.
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5) stan bardzo niekorzystny (kryzysowy) — powodujacy zagrozenie nie tylko dla
realizacji celow, ale rowniez dla przetrwania samej organizacji‘®?.

Organizacja musi liczy¢ si¢ z wystgpieniem powyzszych standow, jednak
prawdopodobienstwo wystapienia kazdego z nich jest inne. Wazne w tym kontekscie jest
przygotowanie do funkcjonowania organizacji w kazdych warunkach, w sposéb
zapewniajacy ciagla mozliwo$¢ osiagania jej celow. Zaden z tych standw nie wystepuje
nagle, ale jest wynikiem poprzedniego, a to pokazuje jak istotnym zagadnieniem jest
posiadanie efektywnego systemu pozyskiwania i przetwarzania informacji, ktory stuzy
wczesnemu przewidzeniu kierunku oraz obszaru potencjalnych zmian. Oczywiscie nawet
dysponujac najlepsza wiedzg nie zawsze uda si¢ przewidzie¢ pewnych naglych zmian lub
tez wiedza ta moze zosta¢ zlekcewazona, badz odrzucona przez organ zarzadzajacy.
Wynika stad kolejne kryterium efektywnego zarzadzania, a mianowicie fakt, ze organizacja
musi by¢ gotowa na wystapienie réznego rodzaju nieprzewidzianych sytuacji.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wskazanie czynnikoéw, ktore sa decydujace
w kwestii jakosci procesu zarzadzania. Zaliczamy do nich®3:

a) zakres wiedzy organu zarzadzajacego, ktora:

» determinuje mozliwo$¢ przetwarzania danych o aktualnych warunkach oraz
wystepujacych zjawiskach,

» pobudza potrzebe gromadzenia tych danych,

» bazujac na zgromadzonych danych pozwala wygenerowaé obraz organizacji oraz
jej otoczenia, ktory jest bliski rzeczywistemu;

b) klarowne 1 konkretnie okre$lone reguty funkcjonowania organizacji, dajace mozliwos¢
realizowania najkorzystniejszej strategii oddzialywania na nig oraz jej czlonkow.
Reguly te powinny definiowac:

» podziat zadan oraz kompetencji wewnatrz organizacji,

» normy wspoéldziatania czlonkéw organizacji podczas rozwigzywania problemow
ogarniajacych swoim zasiggiem przestrzen kompetencyjng kilku z nich,

» wewnetrzng strukturg organizacyjng dostosowang do potrzeb,

» zasady rozstrzygania wewnetrznych sporow w organizacji;

c) dobrze zorganizowany system motywacyjno-edukacyjny, pozwalajacy na:

162 Tamze, s. 26.
163 J. Profiko, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Kryzys i zarzqdzanie, WSA, Bielsko-Biata 2006, s.101.
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» poszerzanie i systematyzowanie wiedzy wszystkich cztonkéw organizacji, w celu
mozliwosci wzajemnego zrozumienia i ujednolicenia ich pogladow w zasadniczych
kwestiach,

» przekonanie cztonkow organizacji, ze dobro i rozwdj organizacji sa kwestig
bezposrednio zwigzang z ich wlasnym dobrem i rozwojem.

Powyzsze rozwazania sktaniajg do stwierdzenia, ze na jako$¢ zarzadzania sktadajg
si¢ takie obszary jak: wiedza organu zarzadzajacego, zasady funkcjonowania organizacji,
system motywacyjny oraz edukacyjny. Kazdy z powyzszych obszaréw powinien by¢ stale
doskonalony, aby zapewni¢ efektywne dzialanie organizacji. Ponadto przytaczajac
powyzsze determinanty skutecznego zarzadzania, nie zostaty one powigzane z okreslonym
rodzajem stanu, w ktorym moze znalez¢ si¢ organizacja. Wregcz przeciwnie — dgzono do
wykazania, ze organ zarzadzajacy, chcac prawidtowo wypetnia¢ swoje obowigzki, winien
by¢ gotowy na roznego rodzaju okoliczno$ci, w jakich bedzie zmuszony dziata¢, chocby te
najtrudniejsze. Na tym wlasnie polega istota zarzadzania — osigganie wyznaczonych celéw,
bez wzgledu na wystepujace przeszkody, mogace wyniknag¢ w kazdym momencie
dziatania.

W tym miejscu mozemy stwierdzi¢, ze pojecie zarzadzanie jest bezposrednio
zwigzane z poj¢ciem zarzadzanie kryzysowe. Mozna wigc zatozy¢, ze wszelkie
wlasciwosci, funkcje oraz zasady charakterystyczne dla pojecia zarzadzania posiadaja
odzwierciedlenie w obszarze zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe jest
swoistag odmiang zarzadzania w ogodle. Kazda organizacja moze znalez¢ si¢ w sytuacji
kryzysowej (w kryzysie) 1 wowczas organy zarzadzajace beda zobowigzane wprowadzaé
rozwigzania szczegblne, charakterystyczne dla procesu zarzadzania kryzysowego.

Wedtug Romualda Grockiego, zarzadzanie kryzysowe jest procesem planowania
1 podejmowania dziatan majacych na celu redukcj¢ ryzyka powstania sytuacji kryzysowej
lub kryzysu, przejecie kontroli nad kryzysem i powr6t do stanu sprzed kryzysu®®,

Tymczasem Waldemar Kitler przedstawia pojecie zarzadzania kryzysowego
W sposOb nastepujacy: zarzadzanie kryzysowe jest zarzadzaniem organizacja (systemem)
pod presja, realizowane na rzecz rozwiazywania napi¢tych sytuacji, ktérego zadaniem jest
przygotowanie si¢ 1 dziatanie majace na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i reagowanie

w razie wystapienia zaktocen®.”

164 R, Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, wyd. 2, Difin, Warszawa 2020, s. 38.
165 W. Kitler, Podstawowa terminologia zarzgdzania kryzysowego, [w:] E. Nowak (red.), Zarzgdzanie
kryzysowe w sytuacji kleski zywiofowej, Zeszyty TWO, Nr 1(45)/20086, s. 36.
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Wiodacym aktem prawnym w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce jest
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzujgca od 2007 roku. Ustawodawca w sposob
nastepujacy przedstawia definicj¢ zarzadzania kryzysowego: dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury
krytycznej'®. Z definicji tej wynika, ze w zarzadzaniu kryzysowym partycypuja organy
administracji publicznej, realizujace w ramach niego zadania w czterech fazach:
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Przedstawione powyzej definicje zarzadzania kryzysowego ukazuja je jako
nieprzerwany proces, trwajacy przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, w jej trakcie oraz
po jej zakonczeniu. Dziatania podejmowane przez administracje publiczng w tym procesie
sa obarczone presja czasu, a ich charakter sprowadza si¢ do minimalizowania ryzyka
wytworzenia si¢ sytuacji kryzysowej, ograniczenia jej skutkow (jezeli wystapi) oraz
spowodowania najszybszego powrotu do stanu wyjsciowego®’.

Wspotczesnie interpretacja pojecia zarzadzania kryzysowego moze przedstawiaé
si¢ nastepujaco:

» zarzadzanie kryzysowe stanowi integralny element bezpieczenstwa narodowego, ktory
z reguly wyraza si¢ jako zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych;

» dziatalno$¢ nakierowana na zagwarantowanie bezpieczenstwa ludzi, $rodowiska
naturalnego, gdzie egzystuja oraz mienia, ktorym dysponuja, a takze zapewnienie
stabilizacji funkcjonowania dzigki prowadzeniu dziatan ukierunkowanych na ochrong
infrastruktury krytycznej;

» dziatalnos¢, w ktorej wystepuje czes¢ planistyczno-organizacyjna, sprowadzajaca si¢ do
prowadzenia dzialan zmniejszajacych prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji
o charakterze kryzysowym 1 czg$¢ ratowniczo-odtworzeniowa, polegajaca na przejeciu
kontroli oraz odtworzeniu stanu stabilizacji;

» proces, na ktory skladaja si¢ cztery fazy: planistyczna; organizacyjna; motywacji

1 kontroli nakierowana na zasoby podmioty wykonawcze (sity, $rodki, zabezpieczenie

166 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122), art. 2.
167 M. Chapska, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w systemie zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego, Wroctaw 2020, s. 19.
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finansowe, informacje), wykonywane w celu zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy®®.

Zarzadzanie samo w sobie powinno by¢ zorientowane na rzeczywisty, konkretny
rezultat. Jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, to w tym przypadku pozadanym
rezultatem bedzie zapobieganie sytuacjom kryzysowym, poprzez zaplanowane zawczasu
dziatania, reagowanie ich rozwoéj oraz odtwarzanie stanu jaki wystgpowal przed ich
pojawieniem sig.

Jak juz wcze$niej wspomniano, zarzadzanie kryzysowe mozna rozpatrywac jako
proces, w ktorym uczestniczy wiele podmiotdéw majacych rézne zadania, zmierzajace
jednak do tego samego celu. Kluczowe w procesie zarzadzania kryzysowego jest takie
skoordynowanie tych podmiotéw i wykonywanych przez nich zadan, aby wzajemnie si¢
uzupetnialy, a ich komunikacja pozostawata na wysokim poziomie w celu sprawnej
wymiany informacji. Na ponizszym rysunku przedstawiono, jak moze wygladaé proces
zarzadzania kryzysowego w praktyce. Charakterystyczng dla niego cecha jest cyklicznos$¢,
ktéra mozna zauwazy¢ na pierwszy rzut oka. Ztozono$¢ procesu wskazuje, ze koordynacja
wszystkich elementéw zaangazowanych w dzialanie na rzecz systemu zarzadzania
kryzysowego, jest zadaniem trudnym i wymagajacym precyzji przy podejmowaniu
wszelkich dziatan. Dlatego kluczowym czynnikiem zapewniajagcym prawidlowe
funkcjonowanie systemu jest ptynna wspolpraca jego wszystkich elementow. To wiasnie
ten aspekt zarzadzania kryzysowego wymaga podkreslenia przy okazji opisywania procesu

zarzadzania kryzysowego.

168 G, Sobolewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako integralna czesé bezpieczenstwa narodowego, [W:]
Wspotczesne uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, (red.) M. Marszatek,
G. Sobolewski, T. Konopka, A. Cyran, Wyzsza Szkota Handlowa, Kielce 2012, s. 311.
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Rys. 3.4. Proces zarzadzania kryzysowego

Zrodto: G. Pietrek, System zarzadzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin,

Warszawa 2018, s. 76.
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W aspekcie funkcjonalnym zarzadzanie kryzysowe mozna rozwazac jako podzielone
na czesci poszczegollne ciagi dziatan, nazywane fazami, w czasie ktorych realizowane sg
konkretne zadania, umozliwiajace kompleksowe osiggni¢cie nadrzednego celu zarzadzania
kryzysowego jakim jest bezpieczenstwo. Literatura przedmiotu wyrdznia cztery fazy
zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Taki
sposob podejécia do zagadnienia zarzadzania kryzysowego pozwala na prowadzenie
skutecznych dziatan w praktyce, poniewaz dzigki wykonywaniu zadan w ustalonych
sekwencjach, w sposdb znaczacy ulatwia si¢ podmiotom zarzadzania kryzysowego
efektywny udziat w procesie. Dzieje si¢ tak dzigki metodycznym, szczegdtowym
1 doktadnie zaplanowanym czynno$ciom, umozliwiajacym zapewnienie bezpieczenstwa
ludnoséci. Nalezy zaznaczy¢ fakt zwigzania faz zarzadzania kryzysowego pewnymi
relacjami przyczynowo-skutkowymi, charakteryzujacych si¢ pojawianiem si¢ po sobie

kolejnych faz.

Odtwarzanie

Reagowanie Przygotowanie

Zapobieganie

Zdarzenie

Rys. 3.5. Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrédto: R.Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre
praktyki, Difin, Warszawa 2020, s. 39.

Powyzszy rysunek pokazuje cykliczno$¢ oraz wspdtoddzialywanie na siebie
poszczegblnych faz zarzadzania kryzysowego. Jednakze nalezy w tym miejscu zauwazyc,
ze to zobrazowanie zawiera w sobie pewnego rodzaju uproszczenie, bowiem w praktyce
fazy przygotowania oraz zapobiegania sg realizowane réwnolegle do siebie, jednak
W sposob niezalezny. Z podobna sytuacja mamy do czynienia z pozostatymi dwiema

fazami — reagowania i odtwarzania, bowiem przywracanie stanu sprzed wystgpienia
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sytuacji kryzysowej moze rozpoczac si¢ jeszcze w trakcie trwania fazy reagowania (zwykle
pod jej koniec). Podsumowujac, granice pomigdzy fazami zarzadzania kryzysowego sa
zatarte 1 wystepowanie jednej z nich nie wyklucza pojawienia si¢ rownolegle do niej

kolejnej. Doktadnie tg sytuacjg¢ obrazuje ponizsza grafika.

przygotowanie

rea kéja

T i wnioski
. . | ! dziatanie ; -
zapobieganie T g .
: ! przywracanie | odtwarzanie
ETAP: PRZYGOTOWANIA/ZAPOBIEGANIA* REAGOWANIA ODTWARZANIA
czas
cykl zamkniety

Rys. 3.6. Relacje czasowe faz zarzadzania kryzysowego

Zrédto: R. Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2020, s. 39.

Faza zapobiegania obejmuje wszystkie dzialania, ktére zmierzaja do
niedopuszczenia powstania sytuacji kryzysowej, badz redukujace ryzyko jej wystapienia.
W gruncie rzeczy sa to dziatania sprowadzajace si¢ do analizy i1 katalogowania
potencjalnych zagrozen, opracowywania aktow prawnych, a takze kontroli i wprowadzania
udoskonalen majacych na celu usprawnienie dzialania systemu, jak rdwniez unikniecie
wystapienia niepozadanej sytuacji zagrazajacej spoteczenstwu, badz panstwul®®.

W fazie zapobiegania realizowane sg zadania takie jak:

» prognozowanie, analizowanie i katalogowanie wszystkich potencjalnych zagrozen;
» ewidencjonowanie i ocena infrastruktury krytycznej, srodowiska naturalnego,

a takze spoleczenstwa, tj. segmentéw szczegolnie wrazliwych na oddzialywanie

sytuacji kryzysowej;

» ocena podstawowych aktow prawnych obowigzujacych w panstwie, ktore dotycza
bezpieczenstwa i dopasowanie ich do potrzeb oraz posiadanych mozliwosci;
» projektowanie nowych aktow prawnych i opiniowanie obowigzujacych przepiséw

z zakresu bezpieczenstwa;

» udzial w procesie projektowania zagospodarowania przestrzennego;

169 M. Chapska, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w systemie zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego, Wroctaw 2020, s. 32.
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» zapoczatkowywanie budowy urzadzen technicznych, ktore sg niezbedne do
zapewnia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa;

» planowanie budzetu i zrédet pozyskania funduszy przeznaczonych na reagowanie
kryzysowe panstwa;

» kontrola dzialalno$ci prewencyjnej i nadzor nad jej realizacja;

A\

opiniowanie stanu bezpieczenstwa panstwa;
» wspieranie zagadnien zwigzanych z edukacja spoleczenstwa w zakresie

bezpieczenstwal’C,

Kolejng fazg jest faza przygotowania, skupiajaca si¢ na pozyskiwaniu danych
dotyczacych potencjalnych zagrozen, w celu dokonania ich analizy oraz oceny, a takze
zaplanowaniu adekwatnych dziatan w razie pojawienia si¢ zagrozenia. Opracowywanie
nowych aktow prawnych dostosowanych do wczesdniej zidentyfikowanych zagrozen oraz
szkolenie podmiotow zarzadzania kryzysowego danych szczebli, to rdwniez bardzo istotne

elementy tej fazy'’.
Zadaniami wykonywanymi w tej fazie sa:

» opracowywanie plandw zarzadzania kryzysowego oraz ich zalacznikow
funkcjonalnych;

» ciaggte monitorowanie potencjalnych zagrozen,

» opracowanie aktow prawnych zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie systemu
zarzadzania kryzysowego;

» zapewnienie stanowisk pracy podmiotom odpowiedzialnym za prawidlowy
przebieg zarzadzania kryzysowego;

» organizacja i koordynacja szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego dla organéw
administracji publiczne;j;

» gromadzenie i1 zarzadzanie zasobami niezbednymi w procesie zarzadzania

kryzysowego;

170 B, zdrodowski, Teoria zarzqdzania kryzysowego zarys, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2014, s. 80.

11 M. Chapska, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w systemie zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego, Wroctaw 2020, s. 33.
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» analizowanie, wycigganie wnioskow i wprowadzanie poprawek do funkcjonowania

kryzysowyc

systemu na podstawie zdobytych doswiadczen =z zaistniatych sytuacji

h172

Faza reagowania jest zazwyczaj najbardziej dostrzegalng czescig zarzadzania

kryzysowego. Zwraca na nig uwage zaréwno spoteczenstwo jak i opinia publiczna.

To wiasnie w na tym etapie mozna dokonac oceny pracy, wykonanej w poprzednich dwoch

fazach. Przygladajac si¢ sytuacji oraz prowadzeniu dziatan przez podmioty zarzadzania

kryzysowego w fazie reagowania, mozna z powodzeniem oceni¢ czy nie zostaly

zbagatelizowane dwa poprzednie etapy. Im mniej solidnie wykonywano zadania w fazie

zapobiegania 1 przygotowania, tym wigksze problemy beda wystepowaly w fazie

reagowania z zapanowaniem nad sytuacja kryzysowa. W tym etapie wykonuje si¢

nastgpujace przedsiewziecia:

>
>
>

rozpoczecie koordynowania dziatan ratowniczych i porzadkowo-ochronnych,
inicjowanie pracy zespotow zarzadzania kryzysowego;

monitorowanie zagrozen oraz przewidywanie ich prawdopodobnego dalszego
rozwoju;

wdrozenie wszystkich przygotowanych wczesniej procedur i systemow, oraz
podejmowanie decyzji, ktére pozwolg zapanowaé nad zagrozeniem;
wypracowanie odpowiedniej decyzji o uzyciu dostepnych sit i $rodkow,
a w przypadku, gdyby ich ilo$¢ okazata si¢ niewystarczajaca, zwrocenie si¢ do
Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem o wsparcie przez Sity Zbrojne RP;
zapewnienie ewakuacji, schronienia oraz pomocy humanitarnej 1 spotecznej dla
poszkodowanych;

utworzenie punktow informacyjnych dla ludnosci;

opracowywanie 1 wdrazanie w zycie aktow prawnych, ktore sa konieczne dla
zapanowania nad sytuacjg kryzysowa;

tworzenie raportow z przeprowadzonych dziatan!’,

Ostatnig 1 zarazem najbardziej uciazliwg fazg zarzadzania kryzysowego jest faza

odbudowy. Jej gtownym celem jest przywrdcenie stanu sprzed wystgpienia sytuacji

o charakterze kryzysowym w mozliwie jak najkrotszym czasie. Etap ten zazwyczaj jest

172 B, zdrodowski, Teoria zarzqdzania kryzysowego zarys, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2014, s. 81.
173 Tamze, s. 82.
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kojarzony z odbudowg fizycznych zniszczen lub pomocg dla oséb poszkodowanych.
Jednak moze on przybra¢ takze inng postac np.: polityczng, ekonomiczng czy gospodarcza.
Odtworzenie tych obszaréw moze okaza¢ si¢ bardziej czasochtonne niz wspomnianych
wczesniej zniszezen fizycznych. Etap odbudowy przewiduje nastepujace przedsiewziecia:
» szacowanie szkdd oraz udzielanie pomocy zarowno finansowej jak i rzeczowej
organom administracji publicznej oraz spoteczenstwu;
» odtwarzanie sprawnosci stuzb ratowniczych uzytych w fazie reagowania;
» odtwarzanie infrastruktury, urzadzen technicznych, produkcji przemystowej; ustug,
szkolnictwa oraz instytucji kulturalnych;
» koordynowanie przedsiewzie¢ dotyczacych przywrdcenia pierwotnego stanu
srodowiska naturalnego;
» analiza 1 ocena zaistnialej sytuacji kryzysowej, a nastepnie podjecie inicjatyw
legislacyjnych, w celu podniesienia sprawno$ci dziatan administracji publicznej
w warunkach zagrozenia;

> opracowanie wnioskOw z zaistnialej sytuacji i wykorzystanie ich w przysztosci’.

-~
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Przygotowanie Zapobieganie Reagowanie Odbudowa
Fazy

Rys. 3.7. Wartos$ci wag poszczegolnych faz zarzadzania kryzysowego
Zrédto: R.Grocki, Zarzadzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Difin, Warszawa 2020, s. 41.

174 Tamze, s. 83.
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Wyszczegbdlnione powyzej cechy charakterystyczne faz zarzadzania kryzysowego,
obrazujg jak wiele zadan 1 wyzwan stoi przed organami administracji publicznej. Kazdy
Z tych etapow jest istotny dla prawidlowego funkcjonowania catego systemu zarzadzania
kryzysowego. Jednakze mozna wyszczegolni¢ dwie fazy, ktore sa wyjatkowo wazne,
a mianowicie faza przygotowania oraz zapobiegania. Analizy wykazuja, ze to wiasnie
w tych dwoéch fazach powinno by¢ zrealizowane az ponad 85 procent wszystkich
przedsigwzi¢¢, tak aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa ludnosci
(Rys. 3.7.)}®. Taki wynik badan pokazuje jak kluczowe jest odpowiednie przygotowanie
i zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Wszystkie niedociggniecia i zaniedbania, ktore
pojawig si¢ w tych fazach spowoduja pogorszenie sytuacji juz po zaistnieniu sytuacji
kryzysowej. W rezultacie opanowanie zagrozenia bedzie wigzato si¢ z koniecznoscia
zaangazowania zdecydowanie wigkszej liczby sit i $srodkow oraz wickszych naktadow
finansowych.

Fazy zarzadzania kryzysowego daja przede wszystkim mozliwo$¢ praktycznego
spojrzenia na wykonywanie okre§lonych zadan przez odpowiednie podmioty. Nalezy
przyjaé, iz sa to sklasyfikowane, posortowane i pogrupowane zadania, przeznaczone do
realizacji dla poszczegélnych komorek organizacyjnych, instytucji, organow czy shuzb.
Wykonywanie takich zadan symultanicznie czy jedno po drugim, daje mozliwos¢
wprawnego, efektywnego 1 przedmiotowego podejscia do organizacji pracy sit i sSrodkoéw
w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

Zatem konstatujac rozwazania na temat pojecia zarzadzania kryzysowego mozna
stwierdzi¢, ze jego istota zawiera si¢ w prowadzeniu dziatalnos$ci, ktorej celem jest
powstrzymywanie i fachowe reagowanie na wszelkiego rodzaju zagrozenia dla ludnos$ci
(zycia, zdrowia, mienia), a w czasie ich wystgpienia, podjecie czynnosci pozwalajacych na
przejecie nad nimi kontroli zgodnie z wczesniej opracowanym planem. Ponadto dziatania
te majg da¢ mozliwos¢ skutecznego powrotu do stanu sprzed wystapienia zagrozenia oraz
wies¢ do odbudowy infrastruktury krytycznej, wszelkich zniszczonych zasobow czy

obiektow.

3.2. Administracja centralna w systemie zarzadzania kryzysowego

Polska jako panstwo jest podmiotem, posiadajagcym obowigzki wobec swoich

obywateli, jednym z nich, wprost wynikajacym z Konstytucji, jest zapewnienie

15 R, Grocki, Wielokryterialnos¢ podejmowania decyzji w zarzadzaniu kryzysowym dla potrzeb ochrony
przed powodzig, praca doktorska, Akademia Rolnicza, Wroctaw 2003, s. 85.
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bezpieczenstwa spoteczenstwu. Dlatego w naszym kraju funkcjonuje system
bezpieczenstwa narodowego, ktorego jedna z czesci sktadowych jest system zarzadzania
kryzysowego. Jest on ukierunkowany na rozumiane wieloaspektowo ratownictwo ludnosci,
jednocze$nie nie ogranicza si¢ jedynie do reagowania na zaistniale zagrozenia, ale
obejmuje réwniez realizacj¢ zadan prewencyjnych, przygotowawczych i odbudowy.
Wszystkie elementy systemu wraz z metodami i standardami dziatania sg potaczone ze
soba siecig wzajemnych relacji. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego zapewnia
rozmieszczenie tych elementéw w panstwie na podstawie kryterium terytorialnego
1 hierarchicznego, poniewaz opiera si¢ ona na poszczegdlnych szczeblach administracji
publiczne;j.

Uruchomienie krajowego systemu zarzadzania kryzysowego nastepuje
w przypadku, gdy wykonywane dotychczas czynnosci okazaly si¢ niewystarczajace,
utracono kontrole nad sytuacja, kiedy negatywne okoliczno$ci powoduja zaktocanie
1 wyprzedzanie podjetego reagowania oraz destrukcyjnie oddziatujg na procesy decyzyjne,
a takze w przypadku braku dostatecznej ilo$ci informacji, kiedy sytuacja wymusza
podejmowanie dzialan doraznych. W obliczu wystapienia takich okolicznosci nalezy
wprowadza¢ w zycie procedury zarzadzania kryzysowego, aby jak najszybciej przejac
kontrole nad zagrozeniami i zapewni¢ bezpieczenstwo, szczeg6lnie w obszarach: zycia,
zdrowia 1 mienia obywateli. Nalezy wszystkimi sitami dazy¢ do zapobiezenia
niekontrolowanemu rozwojowi sytuacji, ktéry moze spowodowac¢ znaczace zwickszenie
strat. Jezeli jednak wystepuje znaczaca trudnos¢ z opanowaniem sytuacji kryzysowe;,
a zastosowane sily 1 §rodki okazuja si¢ niewystarczajagce w obliczu nattoku zagrozen, to
moze wystapi¢ konieczno$¢ wprowadzenia przez wiladze jednego ze stanow
nadzwyczajnych. Przepisy zawarte w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym jasno okreslaja,
iz pojawienie si¢ takiej sytuacji, wywoluje zakonczenie realizacji zarzadzania
kryzysowego. Nastgpuje wtedy wprowadzenie jednego ze standéw nadzwyczajnych,
a dalsze dziatania sg realizowane zgodnie z zapisami ustaw, regulujacych funkcjonowanie
panstwa podczas stanow: kleski zywiotowej, wojennym i wyjatkowym?7®.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania zasadnym bedzie przytoczenie definicji
systemu zarzadzania kryzysowego. Za E. Nowakiem mozna przyjaé, ze: system

zarzadzania kryzysowego stanowi integralng czes$¢ systemu zarzadzania organizacja i stuzy

176 . Mroczko. Zarzgqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych. Zarys problemow regionu
dolnosigskiego. Waltbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2012. s. 215.
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przygotowaniu, a nastgpnie zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania w czasie
wystepowania sytuacji kryzysowych, w tym kryzysow (...) jego zasadniczym celem jest
obnizenie stopnia oddzialywania czynnikow sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie
organizacji, a w przypadku ich wystapienia minimalizacji ich wptywu i skutkow!"’.

Przedstawiona powyzej definicja systemu zarzadzania kryzysowego mowi, ze
gléwnym celem tegoz systemu jest zagwarantowanie nalezytego poziomu bezpieczenstwa
oraz skuteczne zapobieganie réznym zagrozeniom, a w sytuacji ich wystapienia
reagowanie na nie i powrdt do stanu sprzed ich pojawiania si¢, przy pomocy dostepnych
sit 1 srodkow. Wszelkie dziatania, ktore podejmowane sg w granicach systemu zarzadzania
kryzysowego muszg znajdowaé swoje odzwierciedlenie w obowigzujacym systemie
prawnym, ktory ksztaltowany jest dzigki aktom prawnym, ustawom i rozporzadzeniom.
Wspottworzenie systemu zarzadzania kryzysowego przypada takze w udziale
wyspecjalizowanym podmiotom sektora publicznego i1 prywatnego. Nalezy pamigtaé, ze
jego czegs¢ stanowia takze obywatele. Wszystkie podmioty biorgce udzial w tworzeniu
systemu ZK cechuja si¢ zréznicowanymi strukturami organizacyjnymi. Ich dziatanie
zamyka si¢ w pewnym otoczeniu dzigki czemu stajg si¢ one odrgbnymi podsystemami lub
ich zakres dziatania jest na tyle duzy, ze traktuje si¢ je jako odrgbne systemy. Przedstawione
podmioty s3a cze$ciami skladowymi systemu zarzadzania kryzysowego, jednakze to
administracja publiczna jest najwazniejszym ogniwem, bowiem to ona jest odpowiedzialna
za prawidlowe funkcjonowanie catego systemu. Pomiedzy podmiotami wystepuje sie
relacji i powigzan, a ich oddziatywanie na siebie oraz wspotpraca moga zar6wno pogorszy¢
jak 1 polepszy¢ dziatanie calego systemu. Dlatego tak wazne jest by kazdy z jego
elementéw dziatal poprawnie, gdyz w przypadku zaniedban pojedynczego podmiotu,
skutki mogg by¢ na tyle duze, ze wplyng negatywnie na caty system.

Analizujac aktualnie obowiazujagce akty prawne mozna zauwazyC, ze system
zarzadzania kryzysowego sklada si¢ z czterech fundamentalnych elementow, sa nimi:
organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, urzedy
1jednostki organizacyjne (obslugujace te organy, wiaczajac w to centra zarzadzania
kryzysowego), organy pomocnicze i podmioty wykonawcze!’8, Konstrukcja systemu
zostata tak zaprojektowana, aby zapewnic¢ prostote struktury organizacyjnej, jednocze$nie

dajac mozliwos¢ takiego operowania, wzgledem siebie podmiotow, zeby ich praca mogla

7 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa, 2007.
178 M. Chapska, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w systemie zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie
wojewodztwa mazowieckiego, Wroctaw 2020, s. 33.
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si¢ wzajemnie uzupetniac. Jednocze$nie warto nadmienic, ze struktura ta powinna by¢ stale

dostosowywana do warunkéw panujagcych w $rodowisku bezpieczenstwa w jakim

aktualnie znajduje si¢ panstwo.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Organy pomocnicze

Organy wlasciwe w sprawach ZK

Urzedy i jednostki organizacyjne
obslugujace organy wlasciwe w
sprawach ZK, w tym Centra
Zarzadzania Kryzysowego

(Zespoly zarzadzania Kryzysowego)

Podmioty wykonawcze

Rys. 3.8. Elementy systemu zarzadzania kryzysowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Sobejko, Aspekty prawne organizacji

i funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego w administracji publicznej [w:]

G. Sobolewski, D. Majchrzak, Z. Sobejko, Organy administracji publicznej i instytucje

w zarzadzaniu kryzysowym, AON, Warszawa 2015.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jako przewodni akt prawny w dziedzinie

zarzadzania kryzysowego wskazuje organy wlasciwe w

sprawach zarzadzania

kryzysowego, a takze okresla ich zadania w tej plaszczyznie. Prawodawca wyrdznia cztery

poziomy realizacji zarzadzania kryzysowego: krajowy, wojewodzki, powiatowy oraz

gminny. Na szczeblu ogdlnokrajowym mozemy dodatkowo wyrdzni¢ poziom resortowy.
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Tabela 3.2. Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

Organ Centrum
Szczebel Organ zarzadzania o
o ) opiniodawczo- Zarzadzania
administracyjny kryzysowego
doradczy Kryzysowego
Rada Ministréw, Rzadowy Zespot
] . Rzadowe Centrum
krajowy Prezes Rady Zarzadzania '
o Bezpieczefstwa
Ministrow Kryzysowego
Minister kierujacy Zespot Zarzadzania | Centrum Zarzadzania
dziatem administracji Kryzysowego Kryzysowego
resortowy . : . »
rzagdowej, Kierownik | (ministerstwa, urzedu | (ministerstwa, urzedu
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewodzki Zespot Wojewodzkie
wojewodzki Wojewoda Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespot | Powiatowe Centrum
powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Moga by¢ tworzone
' (nie ma obowigzku
] Gminny Zespot ] ]
) Wojt, Burmistrz, _ utworzenia) gminne
gminny ) Zarzadzania o
Prezydent miasta (miejskie) centra
Kryzysowego )
zarzadzania
Kryzysowego

Zrodto: https://reb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/ . [dostep: 16.04.2024 1.].

Do zarzadzania kryzysowego na poziomie centralnym zaliczamy szczebel krajowy

oraz resortowy. Gtownymi odpowiedzialnymi za prawidlowe wykonywanie zadan na tym

etapie sg Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow i ministrowie oraz kierownicy urzgdow

centralnych (np. komendanci glowni: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy

Granicznej. W mysl art. 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Rada Ministrow sprawuje

zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP, a w przypadkach niecierpigcych zwloki —
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minister wlasciwy do spraw wewnetrznych'’®. Jezeli nastapi sytuacja, w ktorej to
wspomniany minister jako pierwszy rozpocznie wykonywanie zadan w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego, jest on zobligowany do niezwlocznego poinformowania Prezesa
Rady Ministrow o tym fakcie, a decyzje przez niego podjete sa przedmiotem dyskusji na
najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw.

Jak wczesniej wspomniano, na system zarzgdzania kryzysowego na poziomie
centralnym sktadajg si¢ dwa szczeble administracyjne, a mianowicie krajowy i resortowy.
W jego sklad wchodza organy administracji publicznej, Rzadowy Zespot Zarzadzania
Kryzysowego oraz resortowe zespoly zarzadzania kryzysowego i centra zarzadzania
kryzysowego.

Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK) ustawa okresla jako wlasciwy
organ w sprawach inicjowania i koordynowania dzialan podejmowanych w ramach ZK.
Jego posiedzenia zwotywane sa, gdy mamy do czynienia z wystgpieniem sytuacji
kryzysowej lub w terminach zawczasu okreslonych przez jego przewodniczacego.

W sktad RZZK wchodza:

» Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy;

» Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych —

zastepcy przewodniczacego;
» minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j;
» Minister Spraw Zagranicznych;

> Minister Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostal powotany*e°,

W przypadku wystgpienia okolicznosci, ktoére wymusityby zasiegnigcie opinii
specjalistow z danej dziedziny przewodniczacy RZZK moze powota¢ do posiedzenia
zespotu innych ministréw, kierujacych dziatami administracji rzadowej na prawach
czlonka. Dla przyktadu moga by¢ to osoby zajmujace si¢: budownictwem, lokalnym
planowaniem 1 zagospodarowaniem przestrzennym, finansami publicznymi, gospodarka,
gospodarka morska, gospodarka wodng, instytucjami finansowymi, informatyzacja,
kultura 1 ochrong dziedzictwa narodowego, tacznoscig, o$wiata, rolnictwem,
sprawiedliwoscig, S$rodowiskiem, transportem, zdrowiem, praca, zabezpieczeniem

spotecznym, energig, gospodarka ztozami kopalin, zegluga $rodladowa czy klimatu®8L,

179 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122.), art. 7.
180 Tamze, art. 8 pkt 2.
181 Tamze, art. 8 pkt 3. ust. 1.
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W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest takze uczestnictwo kierownikéw
nizej wymienionych podmiotéw: Gtowny Geodeta Kraju; Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska; Gtowny Inspektor Sanitarny; Gtéwny Lekarz Weterynarii; Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej; Komendant Glowny Policji; Komendant Gtowny
Strazy Granicznej; Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki; Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego; Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef
Obrony Cywilnej Kraju; Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego; Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego; Petnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwal®,

W obradach RZZK, na prawach czlonka, moze rowniez bra¢ udziat Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, jednak tyko w przypadku, gdy na posiedzenie skieruje go
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej'®®. Prezes Rady Ministréw jako przewodniczacy
zespotu w miarg potrzeb ma prawo do zapraszania rowniez innych oso6b do uczestnictwa
W posiedzeniach. Jezeli przewodniczacy jest nieobecny jego obowiazki przejmuje
wyznaczony przez niego zastgpca badz cztonek zespolu, w ktorego gestii — wynikajacej
z kierowanego przez niego dzialu administracji rzadowej — pozostaje rodzaj zaistniatej
sytuacji kryzysoweyj.

RZ7ZK w ramach swojej dzialalnosci wykonuje przygotowanie propozycji sit
i srodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych, ponadto doradza w zakresie
koordynacji dzialan organow administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb
specjalnych w sytuacjach kryzysowych. Dodatkowo przeprowadza opiniowanie:
sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwigzku z zarzadzaniem
kryzysowym, potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej
pierwotnego charakteru, projektow zarzadzen Prezesa Rady Ministrow. RZZK
odpowiedzialny jest rowniez za opiniowanie 1 przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego (KPZK)™.

Obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, RZZK oraz ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych w kwestiach zarzadzania kryzysowego zapewnia od 2008
roku komorka planistyczno-koordynacyjna zwana Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa
(RCB). Instytucja ta jest podlegta Premierowi, a jej funkcjonowanie reguluje ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie

organizacji 1 trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

182 Tamze, art. 8 pkt 3. ust. 2.
183 Tamze, art. 8 pkt 4.
184 Tamze, art. 9.
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Zadania realizowane przez RCB dotycza kliku plaszczyzn funkcjonalnych.
Pierwsza z niuch obejmuje planowanie cywilne, w ramach ktérego Centrum:
» przedstawia szczegotowe sposoby i §rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania

ich skutkow;

» opracowuje i na biezagco aktualizuje Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK),
wspotpracujac z wihasciwymi komorkami organizacyjnymi urzedéw obstugujacych
ministrow oraz kierownikéw urzedow centralnych;
analizuje 1 ocenia mozliwos$ci wystgpienia roznego rodzaju zagrozen oraz ich rozwoju;
gromadzi informacje o zagrozeniach i przeprowadza ich analize;

wypracowuje wnioski i propozycje zapobiegania oraz przeciwdziatania zagrozeniom,;

YV V V V

planuje wykorzystanie Sit Zbrojnych RP (SZRP) do realizowania zadan z dziedziny
zarzadzania kryzysowego oraz wsparcie przez organy administracji publicznej
wykonywania zadaf przez SZRP8,

Drugg ptaszczyzna funkcjonalng jest monitorowanie potencjalnych zagrozen oraz
koordynacja i uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego, tworzonych przez ministréw,
kierujacych poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej i kierownikow urzedow
centralnych.

Trzecig plaszczyzng jest przygotowanie uruchamiania, w sytuacji wystapienia
zagrozen, procedur zarzadzania kryzysowego.

Czwartym obszarem jest przygotowywanie projektow opinii 1 stanowisk RZZK.

Pigtym jest przygotowanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac RZZK,
wlaczajac w to zabezpieczenie koordynacji prowadzenia polityki informacyjnej
administracji publicznej zaangazowanej w wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Szoéstym obszarem funkcjonalnym jest wspolpraca z podmiotami, komorkami
i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Podtnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej oraz innych organizacji mig¢dzynarodowych, odpowiedzialnymi za
zarzadzanie kryzysowe 1 ochrong infrastruktury krytycznej.

Si6dma ptaszczyzng jest zagwarantowanie obiegu informacji pomi¢dzy krajowymi
1 miedzynarodowymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego.
Osmy obszar sprowadza sie do realizacji zadan statego dyzuru w ramach gotowosci

obronnej panstwa oraz zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw

185 Tamze, art. 11 pkt 2 ust. 1.
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zdarzen o charakterze terrorystycznym, co wymaga Scistej wspolpracy z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dziewigta ptaszczyzna polega na wykonywaniu zadan planistycznych
I programowych, obejmujacych ochrone infrastruktury krytycznej oraz europejskiej
infrastruktury krytycznej. Sktada si¢ na to sporzadzanie i uaktualnianic zalgcznika
funkcjonalnego do KPZK, odnoszgcego si¢ do ochrony infrastruktury krytycznej, a takze
wspotdziatanie, jako krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii Europejskiej i NATO
oraz krajami nalezacymi do tych organizacji w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Dziesiagta ptaszczyzng jest prowadzenie informowania, zgodnie z wtasciwoscig
podmiotow, bedacych czescig systemu zarzadzania kryzysowego o prawdopodobnych
zagrozeniach oraz dziataniach wykonanych przez wlasciwe organy. Niezbedna w tym
aspekcie jest $cista wspotpraca organdéw administracji publicznej z centrami zarzadzania
kryzysowego®8®,

Pomimo wielu obszarow, za ktére RCB odpowiada moze ono otrzymac takze inne
zadania od Rady Ministréw zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Koszty dziatalnosci
RCB pokrywane sg pieniedzy publicznych, pozostajacych w dyspozycji ministra
wlasciwego spraw wewnetrznych i administracji.

Jak wspomniano wcze$niej na poziom centralny zarzadzania kryzysowego sklada
si¢ takze szczebel resortowy, za ktory odpowiadaja ministrowie wlasciwi poszczegdlnych
resortow oraz kierownicy urzedow centralnych. Na tym szczeblu tworzy si¢ centra
zarzadzania kryzysowego oraz zespoty zarzadzania kryzysowego, a ponadto opracowuje
si¢ plany zarzadzania kryzysowego. W sklad zespolow wchodza kierownicy wtasciwych
komorek organizacyjnych urzedu, obstugujacego ministra lub kierownika, ponadto inne
osoby przez nich wskazane®®’.

Zadania zespotéw zarzadzania kryzysowego na szczeblu resortowym polegaja na:

» dokonywaniu cyklicznej oceny zagrozen na potrzeby Raportu o zagrozeniach

bezpieczenstwa narodowego;

» opiniowaniu projektoéw plandéw zarzadzania kryzysowego;

» opiniowaniu wykazu obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych w sktad

infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci,

18 Tamze, art. 11 pkt 2.
187 Tamze, art. 12.
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» wypracowaniu wnioskow i  propozycji dotyczacych  zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom*®,

W osobnym zarzadzaniu wydanym przez wilasciwego ministra lub kierownika
okresla si¢ organizacje¢, sktad oraz miejsce i tryb pracy zespotow.

Wspomniane wczesniej plany zarzadzania kryzysowego na szczeblu resortowym sg
zasadniczym dokumentem ustanawiajgcym dzialalno§¢ z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Zawieraja one konieczne informacje dotyczace zapobiegania,
przygotowania oraz reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. W planach mozemy znalez¢
takie zagadnienia jak:

» analize i oceng prawdopodobienstwa wystepowania zagrozen;

» szczegdtowe sposoby i $rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczenia

I likwidacji ich skutkow;
» plan prowadzenia monitoringu zagrozen i realizacj¢ zadan stalego dyzuru
w ramach podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa;

> organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j'®.

Plany zarzadzania kryzysowego, o ktorych byla mowa powyzej sa uzgadniane
z dyrektorem RCB i w ostatecznej wersji, stanowig zatgczniki funkcjonalne do Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Okreslone ministerstwa i organy administracji rzgdowej na poziomie resortowym
sg zobligowane do stworzenia centrOw zarzadzania kryzysowego: Ministrowie i centralne
organy administracji rzadowej, do ktorych zakresu dzialania naleza sprawy zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza centra zarzadzania kryzysowego!®®. Podmioty,
ktore musza utworzy¢ takie centra zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
Z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktore
utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania i sg to:
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rolnictwa,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia,

Komenda Gtowna Strazy Pozarnej, Komenda Gléwna Policji, Komenda Glowna Strazy

188 Tamze, art. 12, ust. 2, pkt 2c.
189 Tamze, art. 12, ust. 2.
190 Tamze, art. 13.
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Granicznej, Stuzba Ochrony Panstwa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego®®?.

Zadania resortowych centréw zarzadzania kryzysowego prawodawca okresla jako:

»  pehienie calodobowego w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego;

»  wspolpraca z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej;

» nadzor nad prawidlowym dzialaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

»  wspoltdzialanie z organami prowadzgcymi monitoring srodowiska;

»  wspolpraca z podmiotami przeprowadzajacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne;

»  prowadzenie dokumentacji dziatan wykonywanych przez centrum;

» wykonywanie zadan stalego dyzuru w celu podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa;

» wspolpraca na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w kontekscie
informowania i przekazywania polecen do wykonania w systemie calodobowym
dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych, jak rowniez
zaburzen funkcjonowania systemu'%,

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie kryzysowe na poziomie
centralnym charakteryzuje si¢ pelnieniem funkcji koordynacyjnej. To wiasnie tu podejmuje
si¢ szereg decyzji strategicznych, wypracowanych na bazie danych z nizszych poziomoéw
zarzadzania kryzysowego. Na poziomie centralnym tworzone sa réwniez strategiczne
plany dzialania, dotyczace terytorium catego kraju, majace swoje zastosowanie w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowych. Domeng tego poziomu jest takze permanentna wymiana

informacji oraz wspotpraca z zagranicznymi podmiotami zarzadzania kryzysowego.

3.3. Administracja terenowa w systemie zarzadzania kryzysowego

Na administracj¢ terenowg sklada si¢ poziom wojewodzki, powiatowy oraz
gminny. Pierwszym poziomem zarzadzania kryzysowego, znajdujacym si¢ ponizej
szczebla centralnego jest poziom wojewodzki. W wojewodztwie za zarzadzanie kryzysowe

odpowiedzialny jest wojewoda. W zwigzku z tym zobligowany jest on do kierowania

191 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslania organéw administracji
publicznej, ktore utworzq centra zarzqdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania, (Dz.U
2009, nr 226, poz. 1810), §2, pkt 1.

192 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122.) art. 13.
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monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow sytuacji kryzysowych
na terenie wojewddztwa, ponadto do wykonywania przedsiewzig¢ zwigzanych
z planowaniem cywilnym, na ktore sktadaja si¢: przekazywanie podlegtym starostom
zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie tych planow,
przygotowanie 1 przedlozenie do zatwierdzenia ministrowi witasciwemu do spraw
administracji publicznej wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego, a takze
realizacja wytycznych do wojewoddzkich planéw zarzadzania kryzysowego!®,

Wojewoda jest zobowigzany do zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen,
¢wiczen 1 treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jest rowniez uprawniony do
wnioskowania do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie dziatan antykryzysowych przez
sity zbrojne, jezeli sily 1 srodki w jego posiadaniu sg niewystarczajace. Ponadto moze
wnioskowac¢ réwniez o uzycie Policji, Strazy Granicznej lub Panstwowej Strazy Pozarnej
do wykonywania zadan zwigzanych z sanitarnym odstrzatem zwierzat wolnozyjacych.
Wykonuje on takze przedsigwzigcia wynikajace z dokumentoéw planistycznych tworzonych
w ramach planowania operacyjnego w wojewodztwie. Zadaniem wojewody jest rowniez
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym
oraz wspotdzialanie w tej dziedzinie z Szefem ABW. Katalog przedsiewzie¢, za ktore
odpowiedzialny jest wojewoda konczy organizacja ochrony infrastruktury krytycznej
znajdujacej sie na terenie wojewodztwal®,

Powyzsze zadania wojewoda wykonuje wspotpracujac z wlasciwymi organami
administracji publicznej. Jego komorka pomocniczag w tym zakresie jest wojewodzki
zespOt zarzadzania kryzysowego (WZZK), czyli organ opiniodawczo-doradczy.
Wojewoda powotuje WZZK, okresla jego organizacje, siedzibg, tryb pracy, a takze sktad,
ktory przedstawia si¢ nastepujaco:

»  przewodniczacy — wojewoda;
»  zastgpca przewodniczacego — kierownik komorki organizacyjnej wilasciwej

w sprawach zarzadzania kryzysowego;

» inni czlonkowie w =zalezno$ci od potrzeb wybierani spos$rod: kierownikow
zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy wojewddzkich; osob zatrudnionych w urzgdzie
wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych shuzb, inspekcji i strazy

wojewodzkich; 0sob zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym

198 Tamze, art. 13 ust. 2.
194 Tamze, art. 13 ust. 2.
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Wody Polskie oraz Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej; przedstawicieli

Sit Zbrojnych RP wybieranych przez Ministra Obrony Narodowej; przedstawicieli

samorzadow wojewodztwa wyznaczonych przez marszatka wojewddztwa; innych

0s0b zaproszonych przez przewodniczacego®®.

Zadania obowigzujace WZZK ustawodawca podzielit na cztery obszary,
a mianowicie: przeprowadzanie oceny wystepujacych i potencjalnych zagrozen oraz ich
prognozowanie; opracowanie propozycji przedsiewzie¢ i prezentowanie wojewodzie
wnioskow obejmujacych wykonania, zmiany lub zaniechania czynnos$ci zawartych
W wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego; przekazywanie do opinii publicznej
informacji zwigzanych z zagrozeniami; dokonywanie opiniowania wojewodzkiego planu
zarzadzania kryzysowego!%.

W celu zapewnienia cigglej wymiany informacji stworzone zostaty wojewodzkie
centra zarzadzania kryzysowego (WCZK), ktére posiadaja catodobowy tryb pracy.
Centrum obstugiwane jest przez pracownikow wydziatow bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego (WBIZK), ktore sa wlasciwymi komérkami organizacyjnymi w sprawach
zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim. WCZK zajmujag si¢ nastepujacymi
zadaniami:

»  pehienie calodobowych dyzurow w celu zapewnienia prawidtowego przeptywu
informaciji;

»  wspolpraca z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji publicznej;

»  pelnienie nadzoru nad dziataniem systeméw wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania ludnosci;

»  wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi monitoring srodowiska;

»  wspolpraca z podmiotami zajmujacymi si¢ prowadzeniem akcji ratowniczych,
poszukiwawczych oraz humanitarnych;

»  prowadzenie dokumentacji prowadzonych dziatan;

»  realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwal®’.

Urzedy wojewddzkie w swoich strukturach posiadaja komoérki organizacyjne
wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego sa to wydzialy bezpieczenstwa

I zarzadzania kryzysowego, na ktore ustawodawca narzucit nastgpujace zadania:

19 Tamze, art. 14 ust. 9-12.
196 Tamze, art. 14 ust. 8.
197 Tamze, art. 16 ust. 2.
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gromadzenie i przetwarzanie informacji oraz ocena zagrozen wystepujacych na terenie
wojewodztwa; monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na terenie
wojewodztwa; przekazywanie niezbednych informacji opisujacych aktualny stan
bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, a takze dla zespotu
zarzadzania kryzysowego istniejacym w urzedzie ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych oraz RCB; prowadzenie Scistej wspotpracy z powiatowymi zespolami
zarzadzania kryzysowego; zapewnienie prawidlowego funkcjonowania wojewodzkiego
zespotu zarzadzania kryzysowego oraz dokumentowanie jego prac; przygotowywanie
i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego; przygotowywanie zalecen
do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego na podstawie analizy zagrozen
przeprowadzonych w poszczegodlnych powiatach, ponadto opiniowanie i przedkladanie
tych plandw wojewodzie do zatwierdzenia; gromadzenie i przetwarzanie danych
dotyczacych infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na obszarze wojewodztwa;
planowanie dziatan polegajacych na wsparciu innych organéw witasciwych w sprawach
zarzadzania kryzysowego; planowanie uzycia oddziatléw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego; planowanie wsparcia
przez organy administracji publicznej realizacji zadan Sit Zbrojnych RP1%,

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie administracji samorzadowej, czyli na
poziomie powiatowym oraz gminnym jest do siebie zblizone. Na obszarze powiatu za
wykonywanie zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny jest starosta,
natomiast w gminie — wojt, burmistrz badz prezydent miasta.

Starosta realizuje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przy pomocy
powiatowe]j administracji zespolonej oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Natomiast
wajt, burmistrz, prezydent miasta — przy pomocy komorki organizacyjnej gminy (miasta),
ktora jest wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na terenie powiatu i gminy sa
W wiekszos$ci zbiezne ze sobg. Na tych poziomach wykonuje si¢ takie zadania jak:
> kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1 usuwaniem skutkoéw

zagrozen na terenie powiatu,
> planowanie cywilne w zakresie obowigzkoéw: starosty — opracowywanie

| przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania

kryzysowego; realizowanie =zalecen do powiatowych planéow zarzadzania

198 Tamze , art. 14 ust. 6.
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kryzysowego; wydawanie zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego
oraz jego zatwierdzanie; wojta, burmistrza, prezydenta miasta — realizacja zalecen
do gminnego planu zarzadzania kryzysowego; opracowywanie i przedkladanie
staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

> zarzadzanie, organizowanie 1 kierowanie szkoleniami, ¢wiczeniami i treningami
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

> realizacja dziatalno$ci przewidzianej w planie operacyjnym funkcjonowania
w wypadku: starosty — powiatow i miast na prawach powiatu; wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta — gmin i gmin o statusie miasta;

> zapobieganie, przeciwdzialanie i1 usuwanie skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz wspdtpraca w tym wzgledzie z Szefem ABW;

> organizowanie 1 realizowanie zadan zwigzanych z ochrong infrastruktury
krytycznej wlasciwym terenie®®®.
Organem pomocniczym starosty (w powiecie) 1 wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta (w gminie) sg odpowiednio: powiatowy i gminny zespot zarzadzania
kryzysowego. Sktad zespolu tworzg nastepujacy cztonkowie:

> w powiecie — osoby zatrudnione w starostwie powiatowym, powiatowych
jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych organ
pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych;
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych;

> W gminie — osoby zatrudnione w urzedzie gminy, gminnych jednostkach
organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych; pracownicy zespolonych stuzb,
inspekcji 1 strazy, ktorzy zostali skierowani przez przetlozonych do wykonywania
zadan w tym zespole na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta miasta;
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych.

Ponadto do wyzej wymienionych zespotéw moga na zaproszenie dotgczac takze inne osoby

w miarg¢ zaistniatych potrzeb.
Zadania przewidziane w ustawie dla powiatowych, gminnych 1 miejskich zespotow

zarzadzania kryzysowego sa tozsame z zadaniami, do ktorych wykonywania zobowigzane

sa wojewodzkie zespoty zarzadzania kryzysowego?®®.

19 Tamze, art. 17 ust. 2 i art. 19 ust. 2.
200 Tamze, art. 17 ust. 5 i art. 19 ust. 5.
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Zapewnienie wlasciwego przeplywu informacji w zakresie zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym i1 gminnym (miejskim) zapewni¢ maja wedtug
ustawodawcy odpowiednio powiatowe oraz gminne centra zarzadzania kryzysowego, ktore
wedlug koncepcji powinny pozostawaé w gotowosci w 24 godziny na dobe. Wymusza to
stworzenie struktury stuzby dyzurnej. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okres$la ponadto,
ze tworzenie gminnych centr zarzadzania kryzysowego nie ma charakteru obligatoryjnego.
Jednakze to nie zwalnia wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta z wypekniania zadan
centrum zarzadzania kryzysowego. Zadania te przedstawiajg si¢ nastepujaco:
> sprawowanie catodobowego dyzuru celem zapewnienia przeplywu informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego — W przypadku centr powiatowych, natomiast

w przypadku centr gminnych — catodobowe alarmowanie czlonkéw gminnego

zespolu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach o charakterze kryzysowym

zapewnienie calodobowego dyzuru w celu zagwarantowania przeptywu informacji.

> prowadzenie wspolpracy z centrami zarzadzania kryzysowego organdw
administracji publicznej;

> nadzorowanie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

> wspotdziatanie podmiotami zajmujagcymi si¢: monitoringiem $rodowiska,
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;

> wykonywanie zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa?’l,

Jak wcze$niej] wspomniano na poziomie gminnym tworzenie centr zarzadzania
kryzysowego przyjmuje charakter fakultatywny. Nieutworzenie takiego centrum na
poziomie samorzadowym przewaznie wynika z brakéw kadrowych oraz finansowych.
Jednak mimo to organy administracji na tym poziomie sg zobligowane do zapewnienia
ciagtego przeptywu informacji podczas zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

Istnieje mozliwos$¢ przewidujaca, ze na terenie gminy oraz powiatu moze by¢
tworzone wspolne centrum zarzadzania kryzysowego, obejmujace swoim zasiggiem rejon
dwoch jednostek samorzadu terytorialnego. Do takiego rozwigzania wymagane jest
zawarcie porozumienia migdzy jednostkami, a moze ono mie¢ miejsce

W: miejscowosciach, ktére rOwnoczesnie stanowig siedzibg powiatow i miast na prawach

201 Tamze, art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2, art. 20 ust. 1-2.
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powiatu; miejscowosciach, ktore rownocze$nie stanowig siedzibe gmin 1 gmin o statusie
miasta.

W powiecie zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego sg realizowane przez
wydziatly bezpieczenstwa i zarzadzania Kryzysowego, ktore sg czgécig struktury starostwa
powiatowego. Tymczasem na terenie gminy zadania te wykonuje komoérka odpowiedzialna
za zarzadzanie kryzysowe, ktéra réwnoczesnie odpowiada za inne, podobne zadania np.
Z dziedziny obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej czy kwestii obronnosci.

W odniesieniu do systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie samorzagdowym
mozna zauwazy¢, ze konstrukcja struktury jest wykonana poprawnie, jednak samo
realizowanie zadan na tym poziomie moze juz budzi¢ watpliwosci. Dzieje si¢ tak, poniewaz
istnieje problem z niewystarczajagcymi zasobami osobowymi, co za tym idzie jako$é
podejmowanej dziatalno$ci czesto moze budzi¢ kontrowersje. Wykonywanie tak
odpowiedzialnych zadan, jak te zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na terenie gminy
powierza si¢ jednej osobie, ktorej obowigzki nie konczg sie jedynie na tym zagadnieniu.
Natomiast w powiecie za tg tematyke odpowiada kilka oséb, zatrudnionych na niepeine
etaty??. Takie realia moga wskazywa¢, ze w obszarze zarzadzania kryzysowego na
poziomie powiatowym 1 gminnym istniejg niedociggnig¢cia, ktoére powinny zostaé

naprawione w przysztosci.

3.4. WhniosKki

» Polska administracja publiczna na przestrzeni lat napotykata wiele trudnosci
organizacyjnych, wynikajacych z uwarunkowan historycznych (rozbiory Polski,
I'i IT wojna $wiatowa, komunizm), zaburzajacych mozliwo$¢ utworzenia stabilnej
1 wlasciwie zorganizowanej struktury, dziatajacej zgodnie z interesem obywateli.
Dopiero po 1989 roku uzyskano taki poziom stabilizacji, ktéry pozwolit na
stworzenie administracji publicznej w stosownym ksztalcie.

» Administracja publiczna jest terminem bardzo rozlegtym, trudnym do
jednoznacznego okreSlenia, ktory mozna definiowa¢ w wielu ujeciach
np.: podmiotowym, przedmiotowym oraz mieszanym, a ponadto przy pomocy

cech charakterystycznych.

202 G, Pietrek, System zarzqdzania kryzysowego. Diagnoza i kierunki doskonalenia, Difin, Warszawa 2018,
s. 210.
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Obowigzki administracji publicznej s3g zdefiniowane w konstytucji oraz
w ustawach, ktore sg uchwalane przez parlament. Gtownymi zadaniami sg m.in.
zapewnienie: bezpieczenstwa obywatelom, powszechnego dostepu do edukacji,
opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska i innych.

Istotg bezpieczenstwa jest zapewnienie przetrwania oraz rozwoju jednostki.

W kontekscie bezpieczenstwa, panstwo peini kluczowa role, gdyz jedynie ono
dysponuje zdolnos$cig do kompleksowego zabezpieczenia potrzeb swoich obywateli
w tym obszarze. Z tego wzgledu, zapewnienie bezpieczenstwa jest uwazane za
podstawowa funkcje 1 najwazniejszy cel dzialania panstwa.

Kryzys to sytuacja wystepujaca nagle, niosgca za sobag negatywne skutki dla
podmiotu, ktérego dotyczy. Stanowi rozstrzygajacy okres dla zmiany zachodzacej
w podmiocie czy systemie i moze by¢ powodem zaktdcenia ich prawidlowego
funkcjonowania, a nawet istnienia.

Sytuacja kryzysowa jest definiowana jako stan, ktory ma negatywny wplyw na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia, a takze $rodowiska, powodujacy znaczne
ograniczenia w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej ze wzgledu na
niewystarczajaca liczbe sil 1 srodkow.

Kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, natomiast nie kazda sytuacja kryzysowa
musi przerodzi¢ si¢ w kryzys. Pojecia te sa ze sobg zwigzane sieciag wzajemnych
relacji.

Zarzadzaniem nazywamy planowanie, organizowanie, motywowanie oraz kontroleg.
Dziatania te zmierzaja do osiagniecia celu danej organizacji przy pomocy
dostgpnych zasobow.

Jako$¢ zarzadzania zalezy w gtownej mierze od nast¢pujacych obszarow: wiedzy
organu  zarzadzajacego, zasad funkcjonowania  organizacji, systemu
motywacyjnego oraz edukacyjnego.

Wiodacym aktem prawnym w zakresie zarzadzania kryzysowego jest ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, w mysl, ktorej pojecie to jest dziatalnoscig organéow
administracji publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, polegajacym na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
oraz przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz

odtwarzaniu zasobow infrastruktury krytyczne;.
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Za zarzadzanie kryzysowe w Polsce odpowiada administracja publiczna. Jest ona
gléwnym podmiotem systemu zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe dzieli si¢ na 4 fazy: przygotowania, zapobiegania,
reagowania i odtwarzania.

System zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z nast¢pujacych podmiotow: organdow
wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego, organdéw pomocniczych,
urzedow i jednostek organizacyjnych obstugujacych organy wlasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego, w tym centra zarzadzania kryzysowego oraz
z podmiotéw wykonawczych.

W systemie zarzadzania kryzysowego wyroznia si¢  pig¢  szczebli
administracyjnych: krajowy, resortowy, wojewddzki, powiatowy 1 gminny.
Pierwsze dwa szczeble okreslane s3 jako administracja centralna, natomiast trzy
ostatnie jako administracja terenowa.

Zadnia z zakresu zarzadzania kryzysowego zaréwno dla administracji centralne;,
jak i terenowej okreslone sg szczegdtowo w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
Plany zarzadzania kryzysowego sa zasadniczymi dokumentami ustanawiajacymi
dzialalno$¢ poszczegdlnych organéw administracji publicznej z zakresu

zarzadzania kryzysowego.
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Rozdzial 1V

Aktualne i prognozowane wyzwania dla Wojsk Obrony

Terytorialnej w ramach systemu zarzadzania kryzysowego

4.1. Formalno-prawne i spoleczne uwarunkowania uczestnictwa WOT

w dzialaniach z zakresu zarzgdzania kryzysowego

Decyzja polskich wtadz z 2015 roku, ktéra przewidywata odbudowe Wojsk Obrony
Terytorialnej miata na celu podniesieniec poziomu bezpieczenstwa zewngtrznego
i wewnetrznego w panstwie. WOT mial wypetié luke, ktora powstata po likwidacji
wezesniejszych wojsk OT w 2008 roku. Wysoka liczebnos$¢, duza réznorodno$é oraz
koncepcja prowadzenia dziatan na dobrze znanym terenie, pozwalaja na skuteczng
odpowiedZz w razie wystapienia zagrozen zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych.
Jednakze do tego momentu tylko te drugie zagrozenia byly przedmiotem zainteresowania
WOT, poniewaz tylko one, wystapity od czasu ponownego przywrocenia do zycia tej
formacji 1 to o nich traktuje dysertacja. Jednak nowy rodzaj wojsk jest takze gotowy na
stawienie czola zagrozeniom militarnym, co w kontek$cie trwajacej za nasza wschodnig
granica wojny jest niekwestionowanym czynnikiem, wzmacniajacym poziom polskiej
obronnosci.

W dzisiejszym $wiecie mnogos$¢ roznego rodzaju zagrozen moze przytlaczac,
poniewaz zawrotne tempo rozwoju w roznych dziedzinach zycia sprawia, ze ich
identyfikacja musi by¢ prowadzona w sposob ciagly i1 bardzo szczegoétowy. Zagrozenia
niemilitarne przybieraja szerokie spektrum postaci np.: klesk zywiotowych, awarii
technicznych, klgsk ekologicznych, pandemii czy kryzyséw migracyjnych. Wszystkie
Z nich zbieraja zazwyczaj mnogos¢ ofiar, a takze powoduja istotne zaktocenia w kontekscie
rozwoju spoleczenstw czy nawet narodéow i calych regionow. W Polsce za zwalczanie
zagrozeh niemilitarnych odpowiada administracja publiczna. Koordynuje ona dziatania sit

1 srodkdéw ratowniczych oraz udziela wsparcia ludnosci poszkodowanej. Jednym z celow
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przyswiecajacym tworcom niedawno odbudowanych Wojsk Obrony Terytorialnej byto
zaprojektowanie formacji w sposob, ktory pozwolitby na jak najlepsze wpisanie si¢
W system zarzadzania kryzysowego. Jest to spowodowane kilkoma czynnikami. Po
pierwsze, jednym z zamystéw podczas ich reaktywacji bylo stworzenie takiej struktury,
ktora bytaby odpowiednia do wspierania administracji publicznej w czasie wystgpienia
zagrozen niemilitarnych, a ponadto wyposazenie formacji w specjalistyczny sprzet
pomocny przy tego rodzaju przedsiewzigciach. Po drugie, chciano odcigzy¢ wojska
operacyjne z zadan zwigzanych z zagrozeniami niemilitarnymi, aby mogty by¢ catkowicie
skupione na szkoleniu do prowadzenia potencjalnych dziatan zbrojnych. Po trzecie, zamyst
przewidywatl powotywanie do stuzby osoéb z lokalnych spotecznosci, ktore wykazywatyby
silne przywigzanie do miejsca zamieszkania, a tym samym bytyby bardziej zmotywowane
do pomocy w razie wystapienia zagrozenia. Po czwarte utrzymanie oraz uzycie
w sytuacjach kryzysowych wojsk terytorialnych jest znacznie tansze niz wojsk
operacyjnych. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze obecnie WOT stanowiac liczebnie 20%
calego Wojska Polskiego, zuzywa jedynie 2,44% catego budzetu MONZ?®, Jest to
niewatpliwie wielka zaleta tego rodzaju wojsk.

Misja Wojsk Obrony Terytorialnej w gtownej mierze jest realizowanie zadan
W ramach przeciwdziatania, zwalczania i usuwania skutkoéw zagrozen na terytorium kraju,
za sprawg zachowania gotowosci do realizacji misji sit zbrojnych, witaczajac w to wsparcie
podsysteméw ochronnych w granicach bezpieczenstwa wewnegtrznego oraz pomocy
lokalnym spotecznosciom. Powszechno$¢ wystepowania tego rodzaju wojsk, a takze ciagle
utrzymywanie przez niego gotowosci, sprawia, ze kwalifikuje si¢ on do wspierania dziatan
na poziomie wojewddztwa i powiatu, w wykonywaniu zadan obronnych, a takze tych
Z dziedziny zarzadzania kryzysowego, zapewniajac udzielenie w tym aspekcie wsparcia
elementom podsystemu niemilitarnego.

Od momentu odbudowy WOT mingto juz kilka lat. W tym czasie ten rodzaj wojsk
sukcesywnie, proporcjonalnie do swojego rozwoju, przejmowat od wojsk operacyjnych
zadania dotyczace zapobiegania i zwalczania zagrozen o charakterze niemilitarnym.
Podczas tego okresu WOT zostal wielokrotnie wykorzystany w ramach wsparcia
administracji publicznej w przypadkach, gdy jej sity 1 S$rodki okazaty si¢ by¢

niewystarczajace do walki z wystepujacymi sytuacjami kryzysowymi.

203 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 7.
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Wojska Obrony Terytorialnej (tak jak pozostate rodzaje Sit Zbrojnych RP) do
poczatku 2022 roku, wykonywaty zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na
podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony, a doktadnie art. 3 ust. 2, ktory
posiadat nastepujace brzmienie: Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk
zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, oczyszczaniu terend6w z materiatdow wybuchowych 1 niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego?®.

Ustawa ta przewidywata, ze wojska OT sg jednym z elementéw Sit Zbrojnych RP
(obok wojsk operacyjnych), ktore moga wykonywac¢ zadania wspomagajace administracje
publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego. Te uwarunkowania ulegly zmianie na
poczatku roku 2022, kiedy to parlament uchwalil zupelnie nowa, dostosowang do
dzisiejszych czaséw ustawe o obronie Ojczyzny. Zastapila ona przestarzatg i wielokrotnie
nowelizowang ustawe¢ o powszechnym obowigzku obrony. Nowa ustawa zmienita
calkowicie obraz zarzadzania kryzysowego w Resorcie Obrony Narodowej, bowiem
przeniosta catkowitg odpowiedzialno$¢ za ten obszar wtasnie na wojska OT. Wskazuje na
to fragment ustawy, ktory mowi o zadaniach dla Dowodcy Wojsk OT. Jest on zobligowany
miedzy innymi do: planowania, koordynowania i wykonywania zadan zwigzanych
Z udziatem oddzialow i1 pododdzialéw Sit Zbrojnych w zwalczaniu klgsk Zywiolowych
i likwidacji ich skutkoéw, dziatan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz akcjach ratowania i ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?®. Z punktu widzenia catego resortu obrony
narodowej jest to duza zmiana, ktora zostata wprowadzona z mysla odcigzenia wojsk
operacyjnych od zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Ponizej autorka
przedstawi wnioski z analizy najwazniejszych zmian, ktore zostaty wprowadzone przez
ustawe o obronie Ojczyzny z punktu widzenia niniejszej dysertacji.

Na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony terenowymi organami
administracji wojskowej, czyli podmiotami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej

m.in. do spraw zarzadzania kryzysowego byli szefowie Wojewddzkich Sztabow

204 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3
ust. 2.

205 Ustawa z dnia 11 marca 2022 o obronie Ojczyzny, (Dz. U. z 2023 r. z 2023 r. poz. 347, 641, 1615, 1834,
1872).
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Wojskowych (WSzW) i Wojskowi Komendanci Uzupetnien (WKU). Do zadan tych
pierwszych nalezata m.in. koordynacja catoksztattu przedsiewzig¢ podejmowanych przez
oddzialy i pododdziaty sit zbrojnych poczawszy od rozwinigcia az po ich uzycie w ramach

zarzadzania kryzysowego2°®

. W zwigzku z tym Szefowie WSzW byli reprezentantami
wojska na posiedzeniach wojewodzkich zespotow zarzadzania kryzysowego, co sprawiato,
ze brali oni czynny udzial w procesie planowania uzycia sit zbrojnych podczas sytuacji
0 charakterze kryzysowym. Ponadto czuwali nad zgodnos$cia wojewddzkich planow
zarzadzania kryzysowego z planem zarzadzania kryzysowego RON, a takze nadzorowali
wykonywanie procedur dotyczacych uruchamiania wojska do wsparcia administracji
publicznej w razie wyczerpania jej sit i sSrodkow. Po wystgpieniu takiej sytuacji szefowie
WSzW zajmowali si¢ koordynacja wspdtpracy na linii: Wojskowe Zgrupowanie
Zadaniowe (WZZ) — administracja publiczna. Oprocz tego WSzW stanowily zasadnicze
ogniwo wymiany informacji pomiedzy WZZ i CZK MON.

Jak juz wcze$niej wspomniano wejScie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny
W znacznym stopniu zmienito organizacj¢ systemu zarzadzania kryzysowego w Resorcie
Obrony Narodowej. Wspomniane powyzej Wojewddzkie Sztaby Wojskowe oraz
Wojskowe Komendy Uzupelniefn przestaly istnie¢, a w ich miejsce powolano do zycia
Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji (CWCR) z siedzibg w Warszawie oraz
16 Osrodkow Zamiejscowych Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji (OZ CWCR)
oraz 86 Wojskowych Centrow Rekrutacji (WCR). Wykonywane przez WSzW 1 WKU
zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym na wiasciwym terytorialnie obszarze, nie
przeszty w kompetencije OZ CWCR (czyli odpowiednikow WSzW). To jedna
Z kluczowych zmian wprowadzonych przez wspomniang wczesniej ustawe. CWCR, OZ
CWCR 1 WCR nie bedg odpowiedzialne za wykonywanie zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, usuwania skutkow klgsk zywiotowych oraz prowadzenia wspotdziatania
i koordynowania w tym zakresie z wlasciwymi organami administracji publicznej. W mysl
ustawy o obronie Ojczyzny zadania tych nowych komérek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej, beda skupia¢ si¢ gtownie na rekrutacji nowych zotnierzy, sprawach
operacyjno-obronnych oraz mobilizacyjnych?®’. Tematyke dotyczaca zarzadzania
kryzysowego ustawa o obronie Ojczyzny przypisala, jak juz wczes$niej wspomniano,

Wojskom Obrony Terytorialnej. Powierzono im wigkszo$¢ przedsiewzigé zwigzanych

208 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie wojewédzkich sztabow
wojskowych i wojskowych komend uzupetnien, § 4, pkt 4.
207 Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), art. 31, pkt 1.
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Z zagrozeniami niemilitarnymi w Resorcie Obrony Narodowej. Dowoddca WOT stat si¢
Szefem Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, a dowodcy brygad OT zastgpili szefow
Wojewddzkich Sztabow Wojskowych i stali si¢ ekspertami przy wojewodach z zadaniami
pomocy w koordynacji wspotpracy cywilno-wojskowej oraz realizacji wsparcia jakiego
moze udzieli¢ wojsko. Takie rozwigzanie dowodzi, ze punkt ci¢zkosci dotyczacy
zarzadzania kryzysowego ustawodawca, chcial przekierowa¢ na WOT. Istnieje kilka
powoddw, dla ktérych takie posunigcie wtadz wydaje si¢ bardzo racjonalne. Po pierwsze
I najwazniejsze, takie rozwigzanie przyczynia si¢ do odcigzenia wojsk operacyjnych od
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co jest znaczacym utatwieniem z uwagi na fakt
bardzo duzego obcigzenia wojsk operacyjnych ich gtéwnymi zadaniami oraz doraznymi
przedsigwzigciami. Po drugie, uzycie zolierzy WOT niesie za soba nizsze koszty niz
uzycie zolierzy zawodowych. Po trzecie, zolnierze WOT wykonuja zadania lokalnie, a co
za tym idzie, wykazuja si¢ wysokim poziomem przywigzania do swojej okolicy, dzielnicy
czy miasta. Dzigki temu sg lepiej zmotywowani do dziatania oraz bardzo dobrze znaja
teren, a to moze decydowac o sukcesie w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Na ponizszym
rysunku przedstawiono zmiany jakie wprowadzita ustawa o obronie Ojczyzny

W kontekscie zarzadzania kryzysowego w Resorcie Obrony Narodowe;.
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Rys 4.1. Zmiany wprowadzone przez ustaw¢ z dnia 11 marca 2022 roku o obronie
Ojczyzny w kontekscie zarzadzania kryzysowego w Resorcie Obrony Narodowej
Zrédto: opracowanie wlasne.

Mozliwo$¢ wykonywania zadah zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym przez
sily zbrojne w tym Wojska Obrony Terytorialnej zapewniaja przepisy zawarte w ustawie
o obronie Ojczyzny (art. 11 ust. 3), ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (art. 25 ust.1),
ustawie o stanie klgski zywiotowej (art. 11 ust. 2) oraz w rozporzadzeniu precyzujacym
szczegdlowe zasady uzycia Sil Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowe;j
lub ich usuwaniu. Ustawa o obronie Ojczyzny delikatnie zmodyfikowala zapis
o mozliwosci wykonywania przez Sity Zbrojne zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w poréwnaniu do tego, ktory byt umieszczony w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony (przytoczony weczesniej). Obecnie obowigzujacy zapis posiada nastepujace
brzmienie: Sily Zbrojne mogg bra¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiolowych i likwidacji
ich skutkow, dzialaniach antyterrorystycznych, dzialaniach z zakresu ochrony
mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terenow z materialow
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich

unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®®.

208 Tamze, art. 11, ust. 3.
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Jednak, zeby doszto do uruchomienia tych sit muszg zaj$¢ pewne okolicznos$ci, bowiem sg
one jedynie podmiotem wspierajacym administracje¢ publiczng w dziataniach z tego
zakresu. Uruchomienie wojska nastgpuje tylko w przypadku, gdy sily i srodki podsystemu
niemilitarnego s3 niewystarczajace, aby skutecznie stawi¢ czoto zagrozeniu?®®. Zatem
nalezy wyraznie zaznaczyC, ze wojska OT w czasie pokoju nie zastepuja, a jedynie
uzupelniajg oraz wspomagajg administracj¢ publiczng w dziataniach podejmowanych w
ramach zarzadzania kryzysowego.

W celu uruchomienia wsparcia dla cywilnych podmiotow zarzadzania kryzysowego
ze strony sit zbrojnych musi zosta¢ zachowana odpowiednia procedura. Przewiduje ona
zwrocenie si¢ wlasciwego terytorialnie wojewody z wnioskiem do Ministra Obrony
Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych
RP, ktore beda wspiera¢ podmioty wykonawcze administracji publicznej w zadaniach
obejmujacych zarzadzanie kryzysowe. Wystgpienie z takim wnioskiem moze zostaé
rozpatrzone pozytywnie tylko w przypadku, gdy wszystkie sity 1 $rodki, pozostajace
w dyspozycji wojewody, okaza si¢ niewystarczajace do zapanowania nad sytuacja

kryzysowa?!.

Na pierwszy rzut oka przedstawiona procedura wyglada na krotka
1 przejrzysta. Jednakze zanim wlasciwy terytorialnie wojewoda zwroci si¢ z wnioskiem do
Ministra Obrony Narodowej, najczesciej to on musi otrzymac prosbe od starosty, a ten od
wojta o wsparcie przez sity zbrojne. Zatem S$ciezka wnioskowania si¢ wydluza, co
niewatpliwie jest niekorzystne w kontekscie odpowiedniej reakcji na zaistnialg sytuacje
kryzysowa, bowiem jak wiadomo najczesciej posiada ona charakter dynamiczny. Czynnik
czasu jest w tym kontekscie kluczowy do podjecia skutecznego dziatania. W tym miejscu
warto wspomniec¢, ze nawet przy duzej zmianie jaka dokonata si¢ w systemie zarzadzania
kryzysowego RON, po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, przedstawiona
procedura wnioskowania pozostata w takim samym ksztalcie. Samorzadowcy pytani o t¢
kwestie w wywiadach eksperckich, jednoglo$nie twierdzili, Zze procedura ta jest zbyt dluga.
Wskazywali takze, ze sily zbrojne nie bgdg przydatne, jezeli nie zjawig si¢ na miejscu
sytuacji kryzysowej w odpowiednio krotkim czasie. Podobne zdanie wyrazat w 2020 roku
owczesny Dowddca Wojsk OT gen. Kukuta, ktory rowniez moéwit w trakcie posiedzenia
sejmowej Komisji Obrony Narodowej o tym aspekcie: ,,Zdecydowanie w dobie konfliktow

hybrydowych, a takze roznego typu zmian klimatycznych, ktére mamy 1 zwigzanych z tym

209 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023 poz. 122), art. 25, ust. 1.
210 Tamze, art. 25, ust. 3.
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katastrof naturalnych, ktore moga nastgpi¢, dzisiaj podstawowym czynnikiem, ktory

zdecyduje o efektywnosci udzielanej pomocy, bedzie czynnik czasu.”?!.

2 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 16 z dnia 4 listopada 2020 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 10.
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Procedura wnioskowania o wsparcie administracji
publicznej przez Sity Zbrojne RP w ramach zarzadzania
kryzysowego

N
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Rys. 4.2. Procedura wnioskowania o wsparcie administracji publicznej przez Sity
Zbrojne RP w ramach zarzadzania kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Przyspieszenie procesu wnioskowania o wsparcie sit zbrojnych w ramach
zarzadzania kryzysowego miato miejsce w czasie pandemii koronawirusa. W trakcie
operacji Odporna Wiosna prowadzonej przez WOT, Minister Obrony Narodowej wydat
decyzje sektorowe w tej sprawie. Dzigki czemu w pewnych obszarach decyzja o wlaczeniu
WOT do wsparcia administracji publicznej, zapadata na szczeblach dowodcéw brygad OT.
Whioski, ktore wykraczaly poza obszar kompetencji decyzyjnych na nizszych szczeblach
dowodzenia, musiaty by¢ konsultowane z MON?'2, Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze
wystapienie w naszym kraju epidemii koronawirusa, zmusito administracj¢ publiczng do
wielokrotnego wnioskowania o wsparcie przez sity zbrojne. Wykonywanie wnioskowania
w klasyczny sposob, trwato zbyt dlugo, dlatego WOT wyszedl naprzeciw i zaproponowat
innowacyjne rozwigzanie tego problemu. Podchoragzowie Wojskowej Akademii
Technicznej we wspolpracy z WOT opracowali specjalng aplikacje, ktéra pozwolita na
znaczne usprawnienie procesu wnioskowania o wsparcie przez WOT. Dzigki niej
pracownicy urzedow, organizacji pomocowych, organdw medycznych i sanitarnych mogli
znacznie szybciej wnioskowac¢ o pomoc. Obstuga aplikacji byta bardzo prosta, poniewaz
ograniczala si¢ jedynie do wypelnienia interaktywnego formularza, w ktérym nalezato
wskaza¢ miejsce, zakres pomocy oraz stopien priorytetowosci sprawy. Wnioski te sptywaty
do oficeréw lacznikowych poszczegdlnych BOT, w zaleznosci od rejonu zlozenia,
a nastepnie byly rozpatrywane. Pod wskazany adres kierowane byly sity 1 srodki WOT
z zadaniem udzielenia wsparcia. Zdecydowang, przyttaczajaca wigkszos¢ z tych wnioskow
zrealizowaliSmy po uzyskaniu akceptacji wojewoddw. (...) liczba zarejestrowanych
podmiotdw, ktore sg czescig tej aplikacji, wynosi dzisiaj 4200. To sg urzedy gmin. To sa
powiaty. To sa3 DPS-y (domy pomocy spotecznej). To sa komendy powiatowe Policji
1roznego typu podmioty, z ktérymi budujemy relacje wymiany informacji w czasie

rzeczywistym.??

—mowil gen. Wiestaw Kukuta.

Poprzez aplikacj¢ zostato rozpatrzonych ponad 30 tysigcy wnioskow. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze skala zapotrzebowania byta w tamtym okresie ogromna.

Ustawodawca wskazal konkretne obszary, w ktorych wojsko moze realizowac
wsparcie podsystemu niemilitarnego w zakresie zarzadzania kryzysowego. Sa one
nastepujace:

1) wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen;

22 Tamze, s. 18.
23 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 57 z dnia 10 lutego 2022 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 10-11.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen,

wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania
Zagrozen;

izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i1 ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatbw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem

sit 1 srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej;

14) wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemicznych?!4,

Pododdziaty OT musza by¢ gotowe do eliminowania szerokiego spektrum zagrozen

niemilitarnych oraz paramilitarnych. Jak wcze$niej wspomniano ustawa o zarzadzaniu

kryzysowym wskazuje 15 konkretnych zadan dla sit zbrojnych w czasie wystapienia

sytuacji o charakterze kryzysowym.

Jak wspomniano w rozdziale I na potrzeby procesu badawczego zostato

przeprowadzone badanie ankietowe. Respondentami byli Zolierze WOT, ktorzy brali

udziat w kursie oficerskim Agrykola, prowadzonym w Wojskowej Akademii Techniczne;.

W badaniu facznie wzigto udziat 129 Zotnierzy, reprezentujacych 36 jednostek WOT

z terenu catego kraju. W zwigzku z czym probe ta mozna uznac¢ za reprezentatywng dla tej

214 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122.), art. 25, ust. 3.
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formacji. Przytoczone w rozdziale 1 obliczenia dotyczace proby reprezentatywnej
potwierdzaja t¢ tezg.

Respondenci zapytani o to, w jakich z tych sytuacji, powinny interweniowa¢ WOT
wskazywali najcze$ciej wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych (96
ankietowanych), na drugim miejscu uplasowato si¢ ewakuowanie poszkodowanej
ludnos$ci i mienia (88 ankietowanych), natomiast miejsce trzecie zaj¢to izolowanie
obszaru wystepowania zagrozen lub prowadzenia akcji ratowniczej (83
ankietowanych). Z kolei zadania, ktére uzyskaly zdecydowanie najmniejsza liczbe glosow
respondentéw to: likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen

biologicznych (4 glosy) oraz usuwanie skazen promieniotwoérczych (1 gtos).
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Ktore z 15-stu zadan przewidzianych dla Sit Zbrojnych RP w art. 25 ustawy
0 Zarzadzaniu Kryzysowym sg Pana(i) zdaniem najbardziej odpowiednie
do realizacji przez Wojska Obrony Terytorialnej?
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Legenda:
A. wspoétudziat w monitorowaniu zagrozen;

B. wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;
C. wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

o

ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;
E. wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;
F. wspdtudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;
G. izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;
H. wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;
I. prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
J. usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit i Srodkéw
bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
K. likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
usuwanie skazen promieniotwadrczych;

r

. wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infrastruktury
technicznej;

N. wspétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych;

0. udzielanie pomocy medyczneji wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych

Rys. 4.3. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Ktore z 15-stu zadan przewidzianych dla Sit
Zbrojnych RP w art. 25 ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym sg Pana(i) zdaniem najbardziej
odpowiednie do realizacji przez Wojska Obrony Terytorialnej?”
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”
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Z powyzszych wynikow badan mozna wywnioskowac, ze respondenci uwazaja, iz
dla Wojsk Obrony Terytorialnej bardziej odpowiednie sa zadania mniej skomplikowane
i takie, ktore nie wymagaja waskich specjalizacji. Taki stan rzeczy moze by¢ podyktowany
swiadomos$cig przyszlych oficerow OT na temat faktycznych mozliwosci, jakimi
dysponuje formacja. Jednym z powodow, dla ktérych to wtasnie w taki sposob wybierali
ankietowani moze by¢ fakt, ze brakuje czasu na szkolenie Zolnierzy terytorialnej stuzby
wojskowej z tak specjalistycznej wiedzy. Ponadto WOT nie sag wyposazone w sprzet do
radzenia sobie ze skazeniami chemicznymi i promieniotwoérczymi oraz zakazeniami
biologicznymi. Sytuacja wyglada podobnie, jezeli chodzi o usuwanie materialow
wybuchowych 1 niebezpiecznych. Ponadto w tej kwestii mozna przedstawic¢ jeszcze jedng
potencjalng przyczyne matej ilosci odpowiedzi ankietowanych, a mianowicie, istnienie
dedykowanych do wykonywania tego zadania patroli saperskich, rozlokowanych w catej
Polsce.

Nalezy wziag¢ pod uwage glosy zolierzy mowiace do jakich zadan powinny by¢
wykorzystywane Wojska Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania kryzysowego.
Odpowiedzi, ktore cieszyly si¢ najwigksza popularno$ciag moga sugerowac, ze zotnierze
czuja, iz wlasnie do tych zadan formacja jest najlepiej przygotowana i nie bedzie miec
trudno$ci z ich prawidlowym wykonywaniem. Dlatego nalezy potozy¢ nacisk na szkolenie
WOT we wskazywanych najczesciej obszarach. Moze to znacznie zwickszy¢ skutecznosé
we wsparciu administracji publiczne;.

Jednak w badaniu wystgpowaly takze odpowiedzi, ktore nie cieszyly si¢
popularnoscia, co moze wskazywaé odwrotng sytuacje, niz ta opisana powyzej. Pewnie
zadania, jak juz wspomniano, sg by¢ zbyt skomplikowane dla WOT, co moze implikowac
powazne problemy z ich wlasciwg realizacjg. Nalezy w tej sytuacji zada¢ sobie pytanie,
czy zapisy ustawy regulujace kwestie zadan dla sit zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym
sa dostosowane do mozliwosci jakie w tej kwestii oferuje wojsko. Moze si¢ okazaé, ze nie
ma ono zdolnoS$ci do przeciwstawienia si¢ pewnym zagrozeniom niemilitarnym.

Mimo, ze ustawa o obronie Ojczyzny przenosi odpowiedzialno$¢ zwigzang
z zarzagdzaniem kryzysowym na Wojska Obrony Terytorialnej, to jednak w praktyce
jednostki wojsk operacyjnych s3a nadal ujete w planach zarzadzania kryzysowego
administracji publicznej i posiadajg z tego tytutu zadania. Oznacza to, ze do tej pory nie
zostaly one calkowicie zluzowane w tej kwestii przez WOT. W tym miejscu rodzi si¢
problem powstaty po zlikwidowaniu Wojewodzkich Sztabow Wojskowych, a mianowicie

wojska operacyjne nie posiadaja w tym momencie nikogo, kto wspdipracowatby
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z administracjg publiczng w zakresie zarzadzania kryzysowego, tak jak dotychczas robili
to szefowie WSzW. Takie okoliczno$ci w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej,
moga doprowadzi¢ do problemow kompetencyjno-organizacyjnych, poniewaz nie ma
wyznaczonej ze strony wojsk operacyjnych osoby odpowiedzialnej za koordynacje
1 wymiane¢ informacji z administracjg publiczng. Zatem do momentu petnego przejecia
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w RON przez WOT nalezaloby
wypracowaé rozwigzanie neutralizujgce wyzej opisany problem. Dla przyktadu mozna
byloby wyznaczy¢ dowodcoOw poszczegdlnych jednostek wojskowych, ktore jeszcze do
chwili obecnej w swoich planach wykorzystania sit i srodkow do zwalczania sytuacji
kryzysowych majg przydzielone zadania zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym, aby byli
oni ogniwem koordynujacym planowanie i komunikacje cywilno-wojskowa za swoja
jednostke. Takie rozwigzanie pomogloby unikng¢ niezrozumienia, a co za tym idzie
usprawnitoby wszelkie czynno$ci niezbgdne do jak najszybszego podjecia dziatan w razie
wystapienia zagrozenia.

Weczeéniej wspomniang juz misja WOT jest pomoc lokalnej spotecznosci. W ten
postulat znakomicie wpisujg si¢ wszelkie podejmowane przez WOT dziatania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Od momentu reaktywowania formacji, brata ona czynny udziat
w pomocy administracji publicznej przy wielu sytuacjach kryzysowych. W celu zbadania
czy ten kierunek dziatalno$ci Wojsk Obrony Terytorialnej jest wtasciwy, postawiono
pytanie stuchaczom kursu oficerskiego ,,Agrykola” dla zolierzy WOT.

Na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny bra¢ udziat
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego? zdecydowana wigkszo$¢ badanych
(az 98%) odpowiedziata twierdzaco, co zostato ukazane na ponizszym wykresie. Wskazuje
to na silne przekonanie wsréd zolnierzy WOT o ich istotnej roli w zarzadzaniu
kryzysowym. Tak wysoki poziom poparcia moze §wiadczy¢ o ich gotowosci 1 przekonaniu
o zdolnos$ciach do skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych. Takie nastawienie
przektada si¢ na wyzszy poziom motywacji zolnierzy, a w konsekwencji moze byc¢
czynnikiem decydujacym o ich wigkszej efektywnosci, w czasie podejmowanych dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

Tylko jeden procent respondentow uwaza, ze WOT nie powinny bra¢ udziatu
w realizacji zadan antykryzysowych. Jednak tak niewielka liczba sceptykow sugeruje, ze
negatywne opinie sg marginalne 1 mogg wynika¢ z jednostkowych doswiadczen lub

indywidualnych przekonan.

156



Nalezy takze wziag¢ pod uwage, iz jeden procent biorgcych udziat w badaniu wybrat
odpowiedz "NIE WIEM", co oznacza, ze jest to temat, w ktérym nie wszyscy majg jasno
sprecyzowang opini¢. Jednak liczba takich osob jest znikoma, co podkresla, ze WOT

powinny by¢ czynnym uczestnikiem zarzadzania kryzysowego.

Czy uwaza Pan(i), Ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny bra¢ udzial w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?
NIE WIEM
1%

NIE
1%

Rys. 4.4. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze Wojska Obrony
Terytorialnej powinny bra¢ udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”

Doktryna Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD. 3.40 okre$la jednoznacznie,
ze w stanie stalej gotowos$ci obronnej panstwa, w czasie kryzysu oraz wojny formacja ta
ma zadanie wsparcia elementow systemu pozamilitarnego. W pierwszym i zarazem
najnizszym z w/w trzech stanow zotnierze, TSW wspieraja lokalne spotecznosci i elementy
podsystemu niemilitarnego w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, tj. osiggniecia
gotowo$ci oraz udzialu w niezwlocznym 1 powszechnym reagowaniu na sytuacje
zagrozenia o charakterze niemilitarnym w celu zapobiezenia lub przeciwdziatania mu,

minimalizacji 1usuwania jego skutkow, a takze przywracania stanu sprzed jego
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wystapienia®!®

. W drugim stanie gotowos$ci obronnej, a mianowicie w czasie kryzysu
pododdziatly lekkiej piechoty prowadza wsparcie elementow podsystemu niemilitarnego w
zakresie wzmocnienia ochrony i obrony granicy panstwowej, infrastruktury krytycznej i
obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa oraz lokalnych
spotecznosci?t®. Natomiast w stanie wojny zapewniaja wsparcie elementéw podsystemu
niemilitarnego w ochronie mienia panstwowego, obiektow uzytecznosci publicznej i débr
kultury przed grabiezg oraz niszczeniem?'’.

Tak skonstruowane zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego znajdujace si¢
w jednym z gtownych dokumentéw organizacyjnych WOT sg potwierdzeniem, ze formacja
ta traktuje ten sektor dziatalnosci jako jedno ze swoich gléwnych przeznaczen (w czasie
pokoju), czym znaczaco rézni si¢ od wojsk operacyjnych, ktorych pierwszorzednym
zadaniem jest obrona granic kraju w czasie agresji zbrojnej. Analiza doktryny pod tym
katem wskazuje, ze zarzadzanie kryzysowe dla WOT jest waznym elementem dziatalnosci,
co z cala pewnoscig, oddzialuje bardzo pozytywnie na krajowy system zarzadzania
kryzysowego i sprawia, ze Wojska Obrony Terytorialnej sg jego integralng czgscia.

Mnogo$¢ zagrozen niemilitarnych obecnych w dzisiejszym §wiecie sprawia, ze
obecnos$¢ Wojsk OT gotowych do wsparcia administracji publicznej jest pewnego rodzaju
bezpiecznikiem, zapewniajagcym pomoc w trudnych sytuacjach kryzysowych, w ktorych
sity 1 §rodki elementow podsystemu niemilitarnego sa niewystarczajace do sprawnego
1 skutecznego neutralizowania zagrozen bezpieczenstwa publicznego. Jednostki WOT stale
przygotowuja si¢ do wypetniania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, realizujac
specjalnie przygotowane pod tym katem programy szkolenia. Ponadto pododdziaty lekkiej
piechoty s3 w stanie bardzo szybko osigga¢ gotowos$¢ do rozpoczgcia dziatan, co
w konteks$cie zarzadzania kryzysowego jest kluczowym czynnikiem skutecznej realizacji
zadan.

Skutecznos$¢ dzialalnosci podejmowanej przez WOT w ramach zarzadzania
kryzysowego w duzej mierze zalezy od jego prawidtowej organizacji. Czynnik ten ma
zapewni¢: ciggly 1 sprawny przeptyw informacji, odpowiedni poziom gotowosci do wziecia
udziatu w akcji kryzysowej, szybka reakcje w razie koniecznosci udzielenia wsparcia,

skuteczng analize sytuacji oraz optymalne planowanie.

215 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD.3.40, DWOT, Warszawa 2018, s. 14.
216 Tamze, s. 15.
27 Tamze, s. 15.
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Nadzo6r nad poziomem organizacji, dziatalnoscia, a takze zachowaniem gotowosci
do podjecia dziatan elementdéw systemu zarzadzania kryzysowego WOT (SZK WOT),
pelni Dyzurna Stuzba Operacyjna WOT (DSO WOT). Tymczasem Szef Taktycznego
Centrum Operacyjnego WOT (TCO WOT) sprawuje bezposredni nadzér nad wdrazaniem
oraz aktualizacjg Planu uzycia sit i sSrodkow WOT w sytuacjach kryzysowych, Instrukcja
Zespotu Oceny Wsparcia oraz Instrukcjg Zespotu Wsparcia Odbudowy. Ponadto
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej 1 podjeciu decyzji o wlaczeniu do akcji
pododdziatéw WOT Szef TCO, wydziela zotierzy z podleglych mu komoérek do
wzmocnienia DSO WOT. Dodatkowo zadaniami Szefa TCO sg takze: monitorowanie
sytuacji, przygotowanie i kontrola prawidtowosci dzialania elementéw wchodzacych
w sktad SZK WOT kluczowych w procesie przesylania informacji oraz alarmowania
w przypadku zaistnienia zdarzenia o charakterze kryzysowym, a ponadto nadzér nad
gotowoscia do podjecia dzialan wybranych elementow SZK WOT oraz nad szkoleniem
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Na poziomie brygad odpowiedzialno$¢ za wlasciwy
poziom gotowosci do podjecia dzialan oraz wyszkolenia w obszarze zarzadzania
kryzysowego ponosza dowddcy BOT.

Zadania zawarte w Planie Zarzadzania Kryzysowego RON brygady OT realizuja na
obszarach swoich Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO). W kazdej brygadzie
dowodca jest zobligowany do organizacji Systemu Zarzadzania Kryzysowego BOT, dzigki
ktoremu bedzie mozliwe sprawne wykonywanie zadan zwigzanych z monitorowaniem,
dokonywaniem analizy sytuacji oraz oceny mozliwosci wystagpienia zagrozen
niemilitarnych w SRO.

SZK WOT przewiduje skupienie dziatalnoSci zwigzane] z zarzadzaniem
kryzysowym na poziomie brygad, a wigc mozna dostrzec, ze priorytetem jest
decentralizacja, dzigki ktorej istnieje mozliwo$¢ skuteczniejszego oraz szybszego
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zakreslenie konkretnego obszaru
dziatania danej brygady, co jest realizowane przy pomocy SRO sprawia, ze WOT jest blizej
lokalnych spoleczno$ci, zna i1 rozumie ich potrzeby, Scislej wspolpracuje z wladzami
samorzadowymi, a takze wie jakich zagrozen moze si¢ spodziewa¢ na danym terenie.
Ponadto taka dziatalno$¢ trafnie wpisuje si¢ w misj¢ WOT - Zawsze gotowi, zawsze blisko.

W sytuacji wystgpienia zagrozenia niemilitarnego w rejonie odpowiedzialnos$ci
brygady uruchamia si¢ organ doradczy dowodcy BOT, a mianowicie Zespdt Oceny
Wsparcia (ZOW), czyli element, ktory udaje si¢ w miejsce zdarzenia, gdzie prowadzi

rozpoznanie i na tej podstawie oszacowuje ilos¢ sit 1 srodkéw WOT, ktoére beda niezbedne
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do przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowa. Ponadto zespot ten nawigzuje kontakt
z podmiotami zarzadzania kryzysowego administracji publicznej, w celu podjecia jak
najszybszej wspolpracy. Dzigki tej dzialalnos$ci wspierany jest proces decyzyjny MON,
dotyczacy wydania decyzji o udzieleniu wsparcia przez wojsko. Obecnie funkcjonuje 18
ZOW w kazdej brygadzie OT po jednym. W sktad ZOW wchodzi 5 Zzotierzy: dowodca
Z0OW, oficer tacznikowy z powiatowym CZK, specjalista ds. logistycznych, specjalista
ds. inzynierii wojskowej oraz kierowca. Sg oni wyposazeni w pojazd i niezb¢dny do danej
sytuacji sprzet wojskowy. O zespotach oceny wsparcia bardzo pozytywnie w konteks$cie
innowacyjnos$ci w zarzadzaniu kryzysowym wypowiadat si¢ w 2018 roku owczesny
Dowodca WOT gen. Kukuta: ,,(...) powolaliSmy zespoly oceny wsparcia, ktore
utrzymujemy przy kazdej z naszych brygad. Ilekro¢ wystepuje pewne zagrozenie
pogodowe, uruchamiamy te zespoty. W przypadku, kiedy mamy informacje, ze doszto do
jakiej$ katastrofy naturalnej czy do jakich§ zniszczen spowodowanych przez pogode,
natychmiast nasz zesp6t udaje si¢ na taki teren i po stronie wojska dokonuje oceny, czy
zaangazowanie wojska bedzie rzeczywiscie potrzebne, czy moze byé potrzebne.”?8
Potencjat WOT w ramach zarzadzania kryzysowego moze by¢ uzyty skutecznie,
dzigki utrzymaniu odpowiedniego poziomu gotowosci brygad OT. Wystapienie sytuacji
kryzysowej w SRO brygady, implikuje natychmiastowe wzmocnienie stuzb operacyjnych
i dyzurnych oraz nawigzanie kontaktu z wlasciwymi terenowymi organami administracji
publicznej (wojewodzkimi, powiatowymi, gminnymi). Bardzo istotnym czynnikiem,
pozwalajacym na podjecie natychmiastowego dziatania sa Moduty Zadaniowe (MZ) w sile
kompanii lekkiej piechoty, ktére posiadaja brygady OT. Celem tych elementéw jest
wspieranie lokalnej spotecznosci w fazie reagowania. Kazdy z modutéw posiada w swoim
wyposazeniu pojazdy (m.in. samochody cigzarowo-osobowe wysokiej mobilnosci, quady,
motocykle), sprzet medyczny, inzynieryjno-saperski, informatyczny, tacznoSciowy,
ponadto $rodki ochrony osobistej oraz dodatkowy sprzet lekki. Watro w tym miejscu
zaznaczyC, ze sprzgt MZ moze by¢ dostosowywany w zaleznosci od potrzeb w danej
sytuacji kryzysowej. Obecnie WOT posiada MZ przy kazdej BOT w sile co najmniej
kompanii lekkiej piechoty, natomiast w niektorych lokalizacjach, szczegdlnie we

wschodniej Polsce, s3 to az 3 kompanie.

218 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej nr 81 z dnia 10 stycznia 2018 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, s. 14.
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Po zakonczeniu wykonywania przez MZ czynnosci zwigzanych ze wsparciem
administracji publicznej w ramach ZK na miejscu sytuacji kryzysowej i w jej bezposrednim
otoczeniu powstaje pewnego rodzaju luka. Maja ja wypeti¢ Zespoty Wsparcia Odbudowy
(ZWO), ktére po neutralizacji zagrozenia s3 elementem, przywracajacym normalne
funkcjonowanie sprzed wystgpienia kryzysu. Dodatkowo celem dziatalnosci ZWO jest
posiadanie sit przygotowanych do rozpoczecia niezwlocznej realizacji zadan wsparcia
lokalnych spoteczno$ci w czasie wystapienia sytuacji kryzysowych. Na poczatku 2024
roku ZWO funkcjonuje w kazdej brygadzie OT, a w ich sktad moze wchodzi¢ od 3 do 7
zolierzy WOT w zaleznosci od potrzeb: dowodca, specjalista CIMIC?®®, specijalista ds.
infrastruktury, psycholog, referent prawny, medyk, kierowca. Jak mozna zauwazy¢ ZWO
sktada si¢ gltownie ze specjalistow, ktorzy moga w istotny sposob udzieli¢ wsparcia
dotknigtej przez sytuacje kryzysowa lokalnej spotecznos$ci. Realizujg to poprzez doradztwo
oraz ocen¢ potrzeb w zakresie kontynuacji wsparcia.

Wojska OT moga wspiera¢ administracj¢ publiczna, jezeli jej sity i $rodki sa
niewystarczajace do przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowa. Czynig to w fazie
reagowania majac na celu zapewnienie pomocy poszkodowanej ludnosci oraz
minimalizowanie dalszych zniszczen i strat. W praktyce dzieje si¢ to w nastepujacy sposob.
Poczatkowo organizowane jest rozpoznanie rejondw dotknietych kryzysem oraz
dokonywana jest ocena skali zagrozenia. Prace t¢ wykonuje ZOW w ramach SRO brygady.
6 godzin to czas, w ktorym ZOW musi zameldowa¢ gotowos¢ do podjecia powyzszych
dziatan. Po przekazaniu stosownych informacji przez ZOW do dowddztwa brygady,
przekazuje si¢ je dalej do Ministra Obrony Narodowej i oczekuje jego decyzji o wlaczeniu
WOT do akcji, badz nie. Jezeli decyzja jest pozytywna, nastepuje uruchomienie
niezbednych elementow SZK WOT 1 kierowane sg one na miejsce wystgpienia sytuacji
kryzysowej, w celu wsparcia administracji publicznej, ktorej sity 1 $rodki okazaly sig¢
niewystarczajace do przejecia kontroli nad dang sytuacja kryzysowa. Wykonywanie zadan
przez WOT na miejscu zdarzenia jest prowadzone w $cistej wspdlpracy z terenowymi
organami administracji publiczne] roéznych szczebli (gminnego, powiatowego,
wojewodzkiego). Wspotpraca w tym aspekcie jest kluczowa z punktu widzenia
skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Wojska OT juz od poczatkowego okresu funkcjonowania rozpoczely

przygotowywanie do wykonywania zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego. Bedac

218 CIMIC — ang. Civil-Military Co-operation — wspotpraca cywilno-wojskowa.
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swiadomym faktu, ze w tej materii, przy kazdorazowym wlaczeniu si¢ WOT w akcje, beda
one musialy $cisle wspotpracowa¢ z administracjg publiczng oraz stuzbami ratunkowo-
porzadkowymi, podjeto decyzje o rozpoczeciu cyklu warsztatbw o nazwie Parasol.
Owczesny dowodca WOT gen. Wiestaw Kukuta mocno podkreslat, ze dziatalno$é na rzecz
lokalnych spoteczno$ci bedzie w gléwnej mierze warunkowana prawidtowymi relacjami
z wladzami samorzagdowymi oraz prowadzeniem z nimi $cistej wspolpracy. —,,Byt to jeden
z glownych powoddéw uruchomienia programu ,Parasol”. Cykl warsztatow ma
przygotowa¢ przedstawicieli samorzadow, inspekcji 1 strazy do efektywnego
wykorzystania potencjatu WOT w procesie zarzadzania kryzysowego.”??° Inicjatywa
podjeta przez Wojska Obrony Terytorialnej miata na celu nawigzanie relacji z wtadzami
samorzagdowymi, przyblizenie im zdolnosci, jakie w zakresie ZK posiadaja Wojska Obrony
Terytorialnej, w jakich sytuacjach moga zosta¢ uzyte, a takze jak wygladaja ich procedury
dzialania. Z drugiej strony samorzadowcy przedstawiali swoja charakterystyke dziatania w
ramach ZK m.in. omawiano na jakich zasadach funkcjonuja centra zarzadzania
kryzysowego, jakie zagrozenia wystepuja najczesciej na danym terenie, przyblizano
przeszte akcje oraz wyciagnigte z nich wnioski, a takze zakres dzialan innych stuzb na
terenie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Program Parasol, pomo6gl w znacznym stopniu
nawigzac $cisla wspotprace z samorzadami, co jest kluczowym czynnikiem w kontekscie
zarzadzania kryzysowego. Poznanie wzajemnych mozliwo$ci w tym zakresie, pozwala na
petniejsze wzajemne zrozumienie, a w rezultacie efektywniejsze dzialanie na rzecz lokalnej
spoteczno$ci. Po raz kolejny warto przytoczy¢ stowa gen. Wiestawa Kukuty, ktéry po
dwoch latach od wczesniej cytowanej wypowiedzi, zaznaczyt jak wazny okazal sig¢
program Parasol w pozniejszej dzialalnosci w ramach ZK: ,,(...) Po prostu byliSmy zawsze
blisko zagrozen, zyskujac cenny czas na reakcj¢ oraz majac lepszy oglad sytuacji. Dzigki
temu podejmowaliS§my witasciwe decyzje. W duzym stopniu przyczynil si¢ do tego
nasz program ,,Parasol”, ktorego celem bylo budowanie wigzi i zaufania mi¢dzy
zolierzami, samorzagdami i1 osobami odpowiadajagcymi za zarzadzanie kryzysowe
w danym rejonie. Podczas walki z epidemiag mozna bylo zauwazy¢, gdzie te relacje
zostaty naprawde¢ dobrze zbudowane.” Watro w tym miejscu podkresli¢, ze program ten

wcigz jest kontynuowany, poniewaz zarowno WOT, jak i1 wladze samorzadowe

220 M. Kowalska-Sendek, ,, Parasol” WOT-u, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/26551?t=-Parasol-
WOT-u [dostep: 11.01.2024 r.].
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podkreslaja jego ogromng wartos$¢ dla ciggtego podtrzymywania juz zbudowanych relacji
oraz nieustannego doskonalenia.

Zaangazowanie WOT w dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego bylo
wielokrotnie obserwowane szczegdlnie w czasie pandemii oraz po napasci przez Federacje
Rosyjska na Ukraing, ale nie tylko. Zolierze WOT brali udzial w wielu innych dziataniach
ze wspomnianego obszaru np.: przeciw epizootycznych (ASF), zwalczaniu i usuwaniu
skutkéw klesk zywiotowych (silne wiatry, podtopienia, nawatnice), akcjach ratowniczo-
gasniczych, wspieraniu dziatan Strazy Granicznej, czy szpitali. O szerokim zaangazowaniu
w tego rodzaju dziatalno$¢ swiadczg odpowiedzi udzielone przez ankietowanych, bowiem
az 87% z nich na pytanie: Czy podczas dotychczasowej stuzby w WOT brat(a) Pan(i) udziat
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego? odpowiedziala twierdzaco. Skala
tej odpowiedzi dobitnie potwierdza, ze mimo stosunkowo krétkiej dziatalnosci, WOT jest
bardzo czgsto angazowany w zadania, wpisujace si¢ w zarzadzanie kryzysowe. Mozna
uznac¢ to za pozytywne zjawisko z punktu widzenia administracji publicznej, jak i samych
wojsk OT, bowiem jeden z podmiotow otrzymuje niezbedne wsparcie, natomiast drugi
moze wykorzystaé swoje umiejetnosci, nabyte w czasie szkolenia, a jednocze$nie
przystuzy¢ si¢ lokalnej spotecznosci. Wysoki odsetek zolierzy WOT z do§wiadczeniem
w zarzadzaniu kryzysowym stwarza mozliwo$¢, wykorzystania ich wiedzy do rozwoju
i doskonalenia programow szkolenia w tym obszarze. Do§wiadczeni zolnierze moga pehnic¢
role instruktoréw 1 mentorow dla nowych rekrutow, co moze przyczynic si¢ do podniesienia
og6lnego poziomu wyszkolenia WOT w zakresie zarzadzania kryzysowego. Praktyczne
doswiadczenie w zarzadzaniu kryzysowym jest nieocenione i moze znaczaco podniesé
skutecznos¢ dzialan WOT. Dlatego wazne jest, aby zapewni¢ wszystkim zoinierzom
mozliwo$¢ uczestniczenia w rzeczywistych dziataniach antykryzysowych, co pozwoli im
zdoby¢ cenng wiedze¢ 1 umiejgtnosci.

Znaczaca liczba Zolierzy WOT zaangazowanych w dziatalno$¢ z zakresu
zarzadzania kryzysowego, wskazuje na to, ze formacja jest istotnym ogniwem
wspierajgcym administracj¢ publiczng w tym obszarze.

Mimo ogoélnego wysokiego poziomu zaangazowania, istnieje pewna grupa
zohierzy (13%), ktora nie miata jeszcze okazji praktycznego uczestniczenia w zarzadzaniu
kryzysowym. Moze to wynikac¢ z kilku czynnikow: miejsca petnienia stuzby (w niektérych
rejonach Polski sytuacje kryzysowe wystepuja rzadziej), zajmowanego stanowiska
shuzbowego (praca sztabowa), krotkiego czasu shuzby w WOT (brak konieczno$ci

angazowania jednostki WOT w zarzadzanie kryzysowe od momentu rozpoczgcia stuzby).
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Czy podczas dotychczasowej stuzby w WOT bral(a) Pan(i) udzial w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego?

NIE
13%

TAK
87%

Rys. 4.5. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Czy podczas dotychczasowej stuzby w WOT
brat(a) Pan(i) udziat w realizacji zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego?”
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”

Dziatalno$¢ antykryzysowa WOT w czasie pokoju stanowi znaczng czg¢s¢ ich
aktywnosci. Od poczatku powstania formacji byta ona angazowana w tego typu zadania,
proporcjonalnie do jej rozwoju i posiadanych mozliwosci osobowych 1 sprzgtowych.
Niewatpliwie wptyneto to pozytywnie na bezpieczenstwo obywateli doswiadczonych przez
wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe. Spojrzenie wstecz na ostatnie lata pelne tego
rodzaju wydarzen, moze wies¢ do wniosku, ze prowadzenie skutecznego zarzadzania
kryzysowego w duzej mierze zawdzi¢cza si¢ wlasnie Wojskom Obrony Terytorialnej, ktore
wielokrotnie wspieraty administracje publiczng w tym wzgledzie, a dzigki ich pracy mozna
byto z sukcesem wykonywa¢ wiele zadan o charakterze antykryzysowym. Duza
przydatnos¢ WOT w tej kwestii podkreslaja urzednicy w samorzadach zajmujacy si¢
zarzadzaniem kryzysowym. Ich zdania na temat Wojsk OT w owej dziatalnosci sg w pelni
pozytywne. Obserwowano nawet zmian¢ podejscia, wielu urzednikow do WOT ze
sceptycznego zaraz po odbudowie formacji do optymistycznego, po zapoznaniu si¢ z jej
faktycznymi mozliwo$ciami w praktyce. Z pewnos$cig takie glosy nastrajaja pozytywnie
przed dalszymi wyzwaniami stojacymi przed WOT 1 administracjg publiczng w kontekscie

zarzadzania kryzysowego.
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4.2. Pojecie, istota i klasyfikacja zagrozen wedlug czynnika militarnego

Pod koniec XX wieku miato miejsce wiele wydarzen, ktore znaczaco wplynegty na
zmiany ksztattu globalnego $rodowiska bezpieczenstwa. Upadek systemu
socjalistycznego, zakonczenie wieloletniego konfliktu migdzy Wschodem i Zachodem,
noszacego miano zimnej wojny, rozpad bipolarnego uktadu sil na arenie migdzynarodowe;.
Te wydarzenia wniosty kluczowy wktad w mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych, bardziej
optymistycznych perspektyw rozwoju, ale takze nowych wyzwan 1 zagrozen dla
mie¢dzynarodowego porzadku, ktory powoli zaczal si¢ stabilizowaé. W okresie
powojennym niebezpieczenstwo eskalowania lokalnych konfliktow w rozmaitych
regionach $wiata, grozba mi¢dzynarodowego terroryzmu, istotnie zaznaczona w trakcie
atakow 11 wrzesnia 2001 roku w Nowym Jorku, réZznego rodzaju zagrozenia ekologiczne,
spoteczne, demograficzne, ekonomiczne, staly si¢ czynnikiem u$wiadamiajacym
spotecznos$ci $wiata, ze klasyczne zagrozenia dla panstw i ich obywateli, przyjmujace
ksztalt konfliktow militarnych, agresji czy inwazji zbrojnej odsuwajg si¢ na drugi plan.
Natomiast na horyzoncie z duza mocg pojawiajg si¢ zagrozenia niemilitarne, posiadajace
bogata réznorodno$¢, ktora ciggle poszerza si¢ o nowego typu, nieznane do tej pory
zagrozenia uderzajace w panstwo jako fundamentalny podmiot wystepujacy w relacjach
mig¢dzynarodowych.

Takze Polska po uwolnieniu si¢ spod zelaznej kurtyny, przejsciu transformacji
ustrojowej 1 znalezieniu si¢ w innym niz do tej pory otoczeniu oraz nowym Srodowisku
migdzynarodowym, na przetomie XX 1 XXI wieku musiala zmierzy¢ si¢ z nieznanymi
dotad wyzwaniami 1 zagrozeniami bezpieczenstwa narodowego. Przelomowymi
wydarzeniami z tego okresu majacymi niewatpliwy wplyw na zagwarantowanie naszemu
krajowi stabilizacji politycznej oraz militarnej, a takze nowych mozliwosci 1 szans
w kreowaniu potencjalu gospodarczego 1 budowie demokratycznego panstwa bylto
wstapienie do Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w 1999 roku oraz akcesja do Unii
Europejskiej w 2004 r. Proces stabilizacji warunkow polityczno-militarnych w Europie
w okresie postzimnowojennym postgpowal w znaczacy sposob, co réwniez dla Polski,
przyczynito si¢ do oddalenia ryzyka otwartego konfliktu militarnego na szeroka skalg,
w ktory nasz kraj moglby zosta¢ wplatany. Natomiast Owczesne wladze oraz srodowisko

naukowe zdawaty sobie sprawe ze uwage, bedzie nalezalo przekierowaé na zagrozenia
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niemilitarne, ktérych ryzyko wystgpienia w panujacych w tamtym okresie warunkach, byto
znacznie wigksze niz militarnych.

W ostatnich latach dostrzegamy réznego rodzaju liczne przeobrazenia srodowiska
bezpieczenstwa w zasiggu globalnym, regionalnym, ale i krajowym. Nowe, nieznane
dotad, wyzwania w tym $rodowisku powoduja, ze klasyczne sity zbrojne nie sg w stanie
w pojedynke realizowa¢ postawionych przed nimi zadan 1 osiggac celow, ktore wyznacza
wspotczesna wojna, konflikt czy kryzys. Obecnie obok typowych, fizycznych
geoprzestrzeni jak woda, lad czy powietrze, do prowadzenia dziatan zaczepnych lub wojny
wykorzystuje si¢ obszary pozbawione cech geograficznych, takie ktérych nie mozemy
zmierzy¢ czy ograniczy¢ (np. cyberprzestrzen). Domeny te fragmentarycznie zachodza na
siebie oraz obustronnie si¢ uzupetniaja z czego powstaje niejednorodna, zréznicowana
i nieznana do tej pory przestrzen prowadzenia dziatan przez sity zbrojne.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa takie jak rdznego rodzaju kryzysy,
konflikty czy wojny skupiaja w sobie zroznicowane metody oraz $rodki walki, ktore uzyte
jednoczes$nie, znaczaco potgguja poziom powstalego zagrozenia, a co za tym idzie s3
w stanie duzo mocniej oddzialywa¢ na obiekty lub podmioty. Przyktadem moze by¢
jednoczesne wykorzystanie zar6wno konwencjonalnych dzialan militarnych, prowadzenie
operacji w cyberprzestrzeni, a takze oddzialywanie na $rodowisko informacyjne
o réznorodnej intensywnosci i charakterze.

Pojecie zagrozenia niezwykle czesto pojawia si¢ we wspotczesnych opisach
rzeczywisto$ci. Zazwyczaj zagrozenie kojarzy si¢ nam z bodZcami otoczenia mogacymi
przynies¢ negatywne skutki, wywola¢ straty materialne albo moralne, mie¢ negatywny
wplyw na nasze plany 1 zamierzenia, ogranicza¢ lub udaremni¢ osigganie wyznaczonych
celow, wywota¢ spoteczne wykluczenie oraz fizycznie unicestwi¢??!. Termin zagrozenia,
powszechnie zrozumialy, jest jednak w literaturze naukowej definiowany na rézne sposoby.
Wedhug Stownika jezyka polskiego PWN zagrozenie oznacza ,.sytuacj¢ lub stan, ktore
komus$ zagrazaja lub w ktorych kto§ czuje si¢ zagrozony; tez: kto§, kto stwarza taka
sytuacje”???. Natomiast wedlug W. Kitlera zagrozenie postrzegane jest jako ,zespot

okolicznosci wewngtrznych i (lub) zewngtrznych, ktore moga spowodowac powstanie

221 M. Marciniak, Zagrozenie i bezpieczenstwo — aspekty fenomenologiczne, [w:] Zagrozenia niemilitarne
bezpieczenstwa Polski na przetomie XX i XXI wieku, red. T. Panecki, M. Marciniak, Akademia
Humanistyczna im. A. Gieysztora, Pultusk, 2015 ., s. 11.

222 Stownik jezyka polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/zagrozenie.html [dostep: 05.01.2023 r.]
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stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (sa zrodlem takiego stanu)”??,

Wspotzaleznos¢ miedzy zagrozeniem a bezpieczenstwem podkresla B. Balcerowicz, ktory
dostrzega w zagrozeniu sytuacj¢ ze zwickszonym prawdopodobienstwem, wystapienia
warunkow niebezpiecznych dla otoczenia, czyli braku bezpieczefistwa??*, Powyzej
przedstawione definicje najogélniej opisuja zagrozenie, jednak obok nich wystepuja
roOwniez inne, bardziej szczegOtowe, opisujace konkretne typy zagrozen, takie jak
zagrozenia militarne, niemilitarne, ekologiczne, cywilizacyjne, gospodarcze i wiele innych.
Ponadto mozemy zauwazy¢ funkcjonujace w srodowisku rozne definicje tzw: dziedzinowe
(np.: zagrozenie powodziowe, pozarowe, biologiczne, radiologiczne, itp.), ktore z reguly
powstaja na potrzeby poszczegdlnych stuzb trudnigcych si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego w panstwie i zarzadzaniem kryzysowym??.

Kontynuujac konstatacje dotyczace definicji zagrozenia zasadnym bedzie
zaznaczenie, ze nie jest to termin osadzony w pustce. Musi odnosic¢ si¢ do kogos lub czego$
np.: panstwa, spoleczenstwa, narodu, grupy spotecznej czy cztowieka. Wydaje si¢ zatem,
ze stusznym bedzie postrzeganie zagrozenia z perspektywy faktycznego podmiotu. Pojecie
to permanentnie zwigzane z ryzykiem i obawa o utracenie szczegélnie waznych dla
podmiotu warto$ci niematerialnych np.: wolno$ci, zdrowia lub zycia, a takze réznego
rodzaju materialnych dobr. Elementami sktadajacymi si¢ na zagrozenie jest jeden lub
wiecej elementow obiektywnych, zdarzen wywolanych celowo albo losowych, mogacych
odebra¢ podmiotowi stabilng egzystencje lub/i warunki do rozwoju??®.

W konteks$cie niniejszej dysertacji nalezy przyblizy¢ podziat zagrozen zgodnie
z kryterium wystgpowania elementu militarnego. Biorac pod uwage mnogo$¢ zmian
w mi¢dzynarodowym 1 lokalnym srodowisku bezpieczenstwa od sit zbrojnych oczekuje si¢
nie tylko zwalczania zagrozen militarnych, ale rowniez zaangazowania si¢ w szerszym
zakresie w dziatania, ktore beda wykracza¢ poza ramy obrony granic i suwerennosci
panstwa. Wedlug definicji zawartej w Slowniku termindéw z zakresu bezpieczenstwa

narodowego zagrozenia militarne to: uzycie lub grozba uzycia sity militarnej przez

28 \W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 60.

224 B, Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci panstwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2002, s. 50.

25 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 64.

226 Tamze, S. 64.
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podmioty prawa miedzynarodowego (panstwa)??’. Jednakze wedtug autorki nalezatoby te
definicje poszerzy¢ takze o podmioty niebedace panstwami.

Do tradycyjnych zagrozen militarnych kwalifikuja si¢ wszelkiego rodzaju
konflikty zbrojne, jednak nie tylko. Rywalizacja polityczno-militarna mi¢dzy panstwami
takze zalicza si¢ do tego rodzaju zagrozen, poniewaz wystepuje realne ryzyko uzycia
zasobow militarnych przeciwko drugiemu podmiotowi (sytuacje tego typu moga takze
pojawia¢ si¢ wsrod podmiotow niebedacych panstwami). Dziatania militarne moga
przybra¢ dwojaka forme, a mianowicie bezposrednig i posrednig. Ta pierwsza objawia si¢
przez dywersje militarne, prowokacje czy incydenty graniczne, natomiast druga skupia si¢
na szantazu oraz demonstracji sity.

Biorgc pod uwage kryterium wystgpowania czynnika militarnego nalezy przyblizy¢
aspekt zagrozen niemilitarnych, ktéore Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego okre$la jako splot zdarzen w stosunkach miedzynarodowych, w ktérych
z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do
niezaktoconego bytu i rozwoju panstwa, ewentualnie naruszenie jego suwerennosci
w wyniku zastosowania wobec niego przemocy niezbrojnej. 2?8 Natomiast wedtug
Tadeusza Szczurka zagrozenia niemilitarne to niekorzystna sytuacja lub zesp6t
okolicznosci, w ktérych nie wystepuje czynnik militarny, a z obiektywnej oceny wynika,
iz moga one doprowadzi¢ do stanu (procesu) niebezpiecznego dla podmiotu, w
szczegdlnosci po przekroczeniu poziomu akceptowalnego przez tenze podmiot??°.

Bazujac na powyzszych definicjach mozna wywnioskowaé, Zze do zagrozen
niemilitarnych nalezy zaliczy¢ wszystkie te pozbawione czynnika militarnego (wiedzy
1 techniki wojskowej) np. zagrozenia naturalne 1 cywilizacyjne w tym zagrozenia
spowodowane przez technike, niekorzystne zjawiska polityczne, spoteczne, ekonomiczne
oraz inne zagrozenia bezposrednio lub posrednio powodowane przez cztowieka.

Prowadzone w ostatnich latach konflikty zbrojne, a w szczegdInosci ten w Ukrainie
w roku 2014 objawity potrzebe zdefiniowania zagrozen hybrydowych. t.3cz3 one w sobie
wiele typow wrogich dzialan militarnych 1 niemilitarnych, wystepujacych w roznych

formach np.: dziatania regularne 1 nieregularne, operacje w cyberprzestrzeni,

221 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, oprac. zespot pod kier. B. Zdrodowskiego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2008, s. 176.

228 Tamze, S. 176.

229 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 85.
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dezinformacja, dziatania psychologiczne, ekonomiczne itp. Polaczenie wszystkich tych
elementéw tworzy bardziej ztozone i wielowymiarowe zagrozenie?®. Charakterystyka
prowadzonej w XXI wieku dziatalnos$ci wrogich podmiotéw sprawila, ze termin ten wszedt
na stale do nomenklatury uzywanej w naukach o bezpieczenstwie. Wielowymiarowos¢
zagrozen hybrydowych trafnie oddaje ponizsza grafika. Wskazuje ona dwa wymiary
w jakich wystepuja te zagrozenia, a mianowicie militarny oraz niemilitarny, ponadto
wyraznie zaznaczona jest skala przemocy, do ktorej zagrozenia hybrydowe pojawiaja sie -
ponizej progu agresji/wojny. Zaznaczone pole, opatrzone nazwa Sytuacja trudno-

konsensusowa precyzyjnie obrazuje miejsce wystepowania zagrozen hybrydowych.
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Rys. 4.6. Przedzial wystgpowania zagrozen hybrydowych
Zrodto: www.koziej.pl, [dostep: 10.01.2023 r.].

Istnieja rowniez zagrozenia, ktorych nie mozemy nazwaé ani militarnymi, ani
niemilitarnymi. Sg one bezposrednio lub posrednio zwigzane z technika wojskowa oraz

srodkami militarnymi, a takze takie, ktore sg nast¢gpstwem zakonczonych juz konfliktow

230 Understanding hybrid threats, https://epthinktank.eu/2015/06/24/understanding-hybrid-threats/
European Parliamentary Research Service, [dostep: 07.01.2023 r.].
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zbrojnych?!. Takie zagrozenia zostaly nazwane paramilitarnymi. Tego typu zagrozenia
posiadaja w sobie element militarny, co przemawiatoby za umieszczeniem ich w zbiorze
zagrozen militarnych?32. Jednak przyjmujac inng perspektywe dostrzegamy, ze nie s3 one
dzialaniami zbrojnymi ani grozba uzycia potencjalu wojskowego jednego podmiotu
przeciwko drugiemu, dlatego nie mieszcza si¢ one w zakresie, ktory obejmuja zagrozenia
militarne®®. Przykladem takich zagrozen moga by¢: terroryzm z uzyciem broni lub
materialdw wybuchowych, nielegalny handel bronia, niewybuchy i niewypaty pozostate
po wojnie, awarie techniczne oraz katastrofy majace zwigzek z technika wojskowa,

ponadto roznego rodzaju skazenia ludnos$ci oraz srodowiska.

BLT, Szezurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 ., s. 75.

232 R, Jakubczak, (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 2004, zal. 33 - Typologia zagrozen ludnosci, mienia i srodowiska, wg K. Przeworskiego.

233 R, Wroblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki wojennej,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993, s. 16.
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ZAGROZENIA

( ZAGROZENIA

MILITARNE
= konflikt zbrojny

= uzycielub grozbauzycia
potencjatu militarnego
jednego panstwa (podmioctu
niepanstwowego albo grupy
panstw) przeciwko
drugiemu panstwu
(podmiotowi
niepanstwowemu albo
grupie panstw)

= inne zagr ozenia polityczno-
militar ne oceniane przez
podmiot panstwowy, jako

niebezpieczne dla jego
suwer ennosci i integralnosci
terytorialnej

J

( ZAGROZENIA

PARAMILITARNE

= terroryzm i inna dziatalnos¢
pr zestepcza z uzyciem
$rodkéw militarnych

= skazenie ludzi lub
§ odowiska boj owymi
§ odkami trujacymi (nie
bedace nastepstwem dziatan
militarnych

= niewybuchy i niewypaty
odnalezione po zakonczeniu
dziatan militar nych

= katagtrofy i awarie
techniczne z udziatem
techniki militarnej

= inne zagr ozenia, w ktérych
czesciowo wystepuje
czynnik militarny (np.
zagr ozenia w obszar ze

przemystu zbrojeniowego))

[ ZAGROZENIA

NIEMILITARNE

= wszystkie zagr ozenia
naturalne

= wszystkie zagr ozenia
cywilizacyjne, w ktérych nie
wystepuje czynnik
militarny, w tym zagr ozenia
gpowodowane przez
technike lub przez
niekorzystne zjawiska
polityczne, spoteczne i
ekonomiczne oraz inne
zagr ozenia bezpos ednio lub
posr ednio powodowane
przez cztowieka

-

ZAGROZENIA HYBRYDOWE

Zespot kilku réznych zagr ozen oddziatujacych na
podmict np. réwnoczesne, zor ganizowane,
konwencjonalne or az niekonwencjonalne dziatania
przeciwnika politycznego, militarnego,
gospodar czego, ideologicznego (i innego) dla
osiagniecia zatozonego celu

)

Rys. 4.7. Podzial zagrozen wedlug udziatu czynnika militarnego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji

wykorzystania potencjalu militarnego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot

panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych, Warszawa, 2012 r., s. 80.
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Spotecznos¢ swiata, w tym takze obywatele Polski, sg zmuszeni do stawiania czota
wyzwaniom i réznego rodzaju zmianom, jakie powoduje wspotczesny rozwdj kulturalno-
cywilizacyjny czy naukowo-techniczny. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem s3 obecnie
jednym z najcze$ciej poruszanych tematow przez swiatowych przywddcoéw na réznego
rodzaju szczytach czy forach. Wyzwania najcze$ciej objawiajg si¢ obecnie w rozmaitych
negatywnych wydarzeniach dotyczacych prob destabilizacji fundamentalnych systemow
funkcjonowania panstwa.

Zgodnie ze Slownikiem jezyka polskiego rzeczownik wyzwanie wywodzi si¢
z czasownika wyzywac 1 oznacza trudne zadanie, nowa sytuacja itp. wymagajace od kogos
wysiltku, po$wiccenia itp., bedace sprawdzianem czyjej§ wiedzy, odpornosci itp?>*. R.
Jakubczak i B. Wisniewski postrzegaja wyzwanie jako trudne zadanie, ktore stawia przed
nami sytuacja, a wlasciwie nasze wyobrazenie jej ewolucji lub innych ludzi®®.

Wigkszos¢ przypadkéw wyzwan ma wyrzadzi¢ szkodg stronie wyzywanej, co
mozna tez zrozumie¢ jako probe, zobligowania strony przeciwnej do podjecia walki. Biorac
pod uwage szerszy kontekst, wyzwanie moze by¢ traktowane takze jako sytuacja,
zmuszajaca podmiot do podjecia dziatan wyprzedzajacych, w celu unikni¢cia przez niego
konsekwencji®*®. W takim przypadku podmiot wskazuje potrzebe, podjecia pewnych
dzialan, wczesniej prognozujac kierunek ewolucji nadciggajacego wyzwania, tak aby
zredukowa¢ jego negatywne skutki. Dzigki temu zmienia jego przewidywana droge
rozwoju, likwiduje go lub dostosowuje si¢ do jego prognozowanej ewolucji. Majac na
uwadze powyzsza konstatacje mozna stwierdzi¢, ze wyzwania powinny by¢ percypowane
jako przyszte, dalekie 1 niejasne, zagrozenia albo wywigzanie si¢ okolicznosci
determinujacych takie zagrozenia. Wyzwania wystepujace w otoczeniu oraz te
prognozowane wymagaja podjecia skomplikowanych, nieszablonowych, a do tego
w wigkszo$ci ryzykownych dziatan, weryfikujacych zasob wiedzy i umiejgtnosci, ale takze
wytrzymalos¢.

Strategia bezpieczenstwa narodowego RP 2020 formutuje nastepujace wyzwania
dla naszego kraju:

» Neoimperialna dziatalno$¢ Federacji Rosyjskiej i che¢ odbudowy dawnej strefy

wplywoéw — agresja na Gruzje, nielegalna aneksja Krymu, dziatania zbrojne na

234 Stownik jezyka polskiego PWN online, [dostep: 15.08.2024 r.]

25 R, Jakubczak, B. Wisniewski (red.), Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczeristwa
narodowego RP o charakterze wewnetrznym, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2016, s. 56.

236 Tamze, S. 54.
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wschodniej Ukrainie. Ponadto prowadzenie przez ten kraj dziatalno$ci ponizej
progu wojny (zagrozenia hybrydowe), ktore moga prowadzi¢ do wywigzania si¢
konfliktu zbrojnego.

» Rozbiezne koncepcje rozwoju Unii Europejskiej wsrdd jej cztonkdéw — ostabienie
spojnosci stanowiska oraz podejmowanych przez panstwa cztonkowskie dziatan,
spowodowane rosngcymi napigciami wewnetrznymi  wywolanymi  przez
oddziatywanie podmiotdw zewnetrznych.

» Wystepowanie konfliktow o charakterze regionalnym w potudniowym sasiedztwie
Europy, prowadzacych do nasilenia presji migracyjne;j.

» Negatywne  oddziatywanie  produktow  rozwoju  technologicznego —
wykorzystywanie bezzatogowych i autonomicznych systemow,
zautomatyzowanych platform uzbrojenia korzystajacych ze sztucznej inteligencji,
precyzyjnej broni dalekiego zasiegu. Ponadto za szczegdlnie niebezpieczne
Strategia przyjmuje wzrost prawdopodobienstwa uzycia taktycznej broni jadrowe;j
w czasie prowadzenia konfliktu zbrojnego.

» Wykorzystanie cyberprzestrzeni i przestrzeni informacyjnej do szerzenia
dezinformacji oraz manipulacji informacja.

» Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodet
energii, a tym samym niedopuszczenie do wykorzystywania surowcoéw
energetycznych przez dostawcow jako narzedzia nacisku politycznego.

» Mozliwos¢ wystapienia epidemii oraz ich nastgpstw — wirus SARS-CoV-2 pokazat,
ze pandemie na skale globalng nie sg reliktem przesztosci 1 moga powodowac, nie
tylko negatywne nastgpstwa zdrowotne, ale takze gospodarcze 1 spoteczne. Takie
zjawiska w przysztosci moga ulec nasileniu, z uwagi na mozliwos¢ szybkiego
przemieszczania si¢ ludnosci po catym globie.

> Postgpujace  zmiany klimatyczne — potrzeba dostosowania si¢  do
nieprzewidywalnych 1 nowych anomalii pogodowych (np. dlugotrwatych susz,
porywistych wiatrow o znamionach huragandéw) obejmujacych znaczne obszary
kraju. Ponadto kwestig kluczowa bedzie obnizenie emisji szkodliwych substancji,
ktoére generuja smog i w rezultacie negatywnie oddziatywaja na zdrowie ludnosci.
Wyzwaniem bedzie takze zachowanie dostepnosci do zasobow wodnych dobrej

jakoéci i zachowanie wszystkich funkcji lasow?®’.

237 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2020, s. 6-10.
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Tworcy dokumentu formutujgc powyzsze wyzwania, wyznaczyli gtdbwne obszary,
jakim bedzie musial stawi¢ czolo system bezpieczenstwa RP w najblizszych latach. Jednak
dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa w kontekscie bezpieczenstwa
powoduje, ze system musi stale dostosowywac si¢ do panujacych warunkoéw. Przyktadem
takiej radykalnej zmiany moze by¢ agresja militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraing
w 2022 roku i wywolanie tym samym pierwszego, od zakonczenia II wojny Swiatowe;,
konfliktu zbrojnego na tak duza skale w Europie. Ten przyktad pokazuje i ostrzega
spoteczenstwo europejskie, przed przedwczesnym stwierdzaniem, ze pokdj na starym
kontynencie jest gwarantowany. Wymienione jako pierwsze wyzwanie w Strategii
bezpieczenstwa RP, neoimperialne aspiracje Rosji, stalo si¢ obecnie najgrozniejsze dla
naszego kraju, patrzac przez pryzmat wojny w Ukrainie. Jednakze nie moze ono przystonic¢
pozostatych réwniez istotnych wyzwan, ktore stawia przed Polska obecne $rodowisko
bezpieczenstwa.

Takie uwarunkowania wioda do konieczno$ci nowego spojrzenia na sposob
eliminacji zagrozen zar6wno militarnych jak i niemilitarnych. Wypracowanie nowych
procedur, ktore beda skuteczne i wiarygodne oraz umiejetnosci szybkiego dostosowania
si¢ do panujacych warunkow. To czynniki niezb¢dne dla zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli RP. Zagrozenia niemilitarne od stuleci sg obiektem zainteresowan wladz
panstwowych, ktore sa zobowigzane wypetnia¢ swoja funkcje zagwarantowania
bezpieczenstwa obywatelom. Che¢ przeciwdziatania zagrozeniom oraz ich zwalczania
stanowi niebagatelne wyzwanie 1 czesto stwarza wiele probleméw. W celu usprawnienia
eliminacji 1 przeciwdziatania zagrozeniom wiladze panstwowe, tworza systemy
odpowiedzialne za kompleksowe przygotowanie precyzyjnych rozwigzan, ktore pozwola
utrzymac¢ pozadany poziom bezpieczenstwa. Takim systemem mozemy nazwaé system

zarzadzania kryzysowego.

4.3. Aktualne wyzwania dla Wojsk Obrony Terytorialnej i administracji

publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego

W ramach realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, administracja
publiczna oraz wspierajace ja w razie potrzeby Wojska Obrony Terytorialnej musza stawic
czola licznym wyzwaniom, wynikajacym z dynamicznych zmian w S$rodowisku

bezpieczenstwa. Po przeanalizowaniu literatury oraz przeprowadzeniu badan
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empirycznych, wytania si¢ obraz, pokazujacy gtowne wyzwania w omawianym obszarze.
W celu przedstawienia ich w sposob przejrzysty autorka postanowita podzieli¢ t¢ czes¢
wywodu na dwie kategorie:

1) Zagrozenia dla bezpieczenstwa powszechnego;

2) Funkcjonalno — kompetencyjne i organizacyjne uwarunkowania wspolpracy

WOT z administracja publiczng w ramach systemu zarzadzania kryzysowego.

4.3.1. Zagrozenia dla bezpieczenstwa powszechnego

Bezpieczenstwo  powszechne jest kluczowym komponentem  systemu
bezpieczenstwa narodowego, obejmujgcym szerokie spektrum dziatan majacych na celu
ochrong¢ ludnosci cywilnej oraz zabezpieczenie zasobow panstwa. W obliczu
wspotczesnych zagrozen, takich jak katastrofy naturalne, zagrozenia zdrowotne czy ataki
terrorystyczne, odpowiednie podejscie do bezpieczenstwa powszechnego staje si¢
fundamentem stabilno$ci spotecznej i panstwowej. Ztozono$¢ tego procesu wymaga nie
tylko wspotpracy réznych instytucji i stuzb, ale takze efektywnej koordynacji dziatan na
wszystkich  poziomach zarzadzania  kryzysowego. Definicja bezpieczenstwa
powszechnego Waldemara Kitlera, przedstawiona ponizej, ukazuje jego istot¢ oraz
wskazuje na najwazniejsze cele i obszary dziatan, ktorych ideg jest ochrona zycia, zdrowia
1 mienia obywateli w r6znych stanach funkcjonowania panstwa.

Bezpieczenstwo powszechne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, jest
procesem, obejmujacym szereg roznorodnych dziatan (m.in.: w dziedzinie zdrowotnej,
ekologicznej, edukacyjnej, spolecznej, gospodarczej, prawnej, psychologiczne;j,
weterynaryjnej 1 sanitarnej), ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia
i zdrowia ludzi, a takze dobr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska naturalnego,
w zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatah czlowieka przeciwko
cztowiekowi lub sit natury, ktore wywotujg bezposrednie zagrozenie wartosci chronionych,
we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania panstwa?®,

Wyzwania w kontek$cie zarzadzania kryzysowego zwykle kojarza si¢
Z wystepujacymi w srodowisku bezpieczenstwa zagrozeniami niemilitarnymi. Zagrozenia

te dzielg si¢ na r6zne rodzaje, oddziatujgc na wiele obszarow funkcjonowania panstwa oraz

B8 \W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej,
Warszawa 2020, s. 67.
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spoteczenstwa. Z punktu widzenia dzialalnosci administracji publicznej oraz wspierajacej
jej WOT, gléwnie wyszczegolni¢ nalezy nastepujace zagrozenia:

a) Zagrozenia naturalne.

b) Zagrozenia techniczne.

C) Zagrozenia spoteczne.

d) Zagrozenia migracyjne.

Zagrozenia naturalne

Zagrozenia naturalne s3 spowodowane niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi lub geologicznymi. Wynikaja takze ze wzajemnego oddzialywania
organizméw zywych w danym $rodowisku. Jednak gléwne zrodlto tego zagrozenia
zlokalizowane jest w rzeczywistosci przyrodniczej (z pominigciem dziatalno$ci
cztowieka). Zagrozenia te mozemy podzieli¢ na:

1. Powodzie i zjawiska lodowe;
2. Niekorzystne zjawiska atmosferyczne, w tym:
a) intensywne opady deszczu, gradobicie, burze,
b) silne wiatry (gwaltowne porywy wiatru i huragany),
C) susze - brak opadow zwykle potaczony z wysokimi temperaturami
d) intensywne opady $niegu, zawieje i zamiecie $niezne, gwattowne
topnienie $niegu (roztopy),
e) silne mrozy - okresy bardzo niskich temperatur;
3. Niekorzystne gwaltowne zjawiska geologiczne, w tym:
a) wstrzasy sejsmiczne i zapadnigcia terenu,
b) osuwiska i spltywy blotne;
4. Epidemie groznych chordb wsrod ludzi 1 zwierzat;

5. Masowe wystepowanie szkodnikow lub choréb roslin?*°.

Ad. 1. Powodzie i zjawiska lodowe

Powddz, zgodnie z definicja zawartg u ustawie Prawo wodne, to czasowe pokrycie
przez wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegolnos$ci

wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach

229 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 86.
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oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wod¢ terenu wywotanego przez
wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych?%,

Powodzie to naturalne zjawiska wystepujace w przyrodzie, ktére charakteryzuja si¢
nasilonym dziataniem destrukcyjnie, oddziatowujacym na §rodowisko. Nie ma mozliwosci
precyzyjnego przewidzenia czasu, miejsca, a takze zasiggu ich wystgpienia, dlatego
zjawisko to stwarza duze niebezpieczenstwo dla ludno$ci. Powodzie podlegajg podziatowi
ze wzgledu na trzy wskazniki: zasieg wystgpowania (lokalne, regionalne, krajowe),
wielko$ci (zwyczajne, wielkie, katastrofalne) oraz genezy (opadowe, roztopowe, zatorowe,
sztormowe)?*,

Powodzie opadowe sg spowodowane intensywnymi opadami deszczéw, dzielagcymi
si¢ na trzy typy: nawalne, frontalne i rozlewne. Deszcze nawalne wywoluja powodzie, ktore
cechuja si¢ krotkotrwatym i gwaltownym przebiegiem. Z reguly najczgstsza pora ich
wystepowania sg miesigce letnie — lipiec 1 sierpien. Spotykane sg gtownie na rzekach oraz
potokach gorskich. Powodzie opadowe sa takze wynikiem pojawiania si¢ deszczy
rozlewnych, wystepujacych na obszarach gorskich oraz nizinnych w okresie od czerwca do
wrzesnia. Charakteryzuja si¢ one rozleglym zasiegiem terytorialnym. Najbardziej
niebezpiecznymi powodziami opadowymi s3 te wywotane opadami frontalnymi®*2. Dzieje
si¢ tak, poniewaz deszcze frontalne czesto przybieraja gwattowny przebieg, tym samym
przyczyniajac si¢ do wielu strat gospodarczych. Powodzie spowodowane tymi opadami
wystepuja w okresie letnim i moga obejmowaé swoim rozmiarem znaczne obszary kraju®*,

Powodzie roztopowe sa spowodowane gwaltownym topnieniem zalegajacej
pokrywy $nieznej. Potegujacym to zjawisko czynnikiem, sg czg¢sto wystepujace w parze
Z roztopami opady deszczu. Czasem wystepowania takich powodzi sg zazwyczaj miesiace
marzec 1 kwiecien, ale rowniez moze do nich dojs¢ w przypadku wystepowania wysokiej
temperatury w trakcie zimy?*4,

W literaturze przedstawiajacej tematyke powodzi wyrdznia si¢ takze powodzie

zatorowe, ktore ulegaja podziatowi na: zatorowo-lodowe i zatorowo-sryziowe. Te pierwsze

240 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 Prawo wodne, Dz.U. 2017 poz. 1566, art. 16, pkt 43.

241 szerzej, R. Grocki, Vademecum zagrozen, Bellona, Warszawa 2003, s.14.

242 Opad frontowy — opad atmosferyczny tworzacy sie w strefie frontu atmosferycznego, gdzie stykaja sie
ze sobg masy powietrza o r6znych temperaturach. W zaleznosci od rodzaju frontu (ciepty, chtodny,
zokludowany), wystepujace opady maja rozny charakter.

23 B, Wiezik, Wplyw zagospodarowania miedzywala na zagrozenia powodziowe, [w:] B. Wiegzik (red.),
Prawne, administracyjne i sSrodowiskowe uwarunkowania dolin rzecznych, Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko-Biata 2010, s. 228.

244 M. Borowska-Stefanska, Zagospodarowanie terenéw zagrozonych powodziami w wojewédztwie
todzkim, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dZ 2015, s. 42-43.
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spowodowane s3 nagromadzona, duza iloscig lodu w jednym miejscu, ograniczajacg
swobodny przeptyw wody. Natomiast drugie pojawiaja sic w wyniku masy ze $ryzu®* lub
polamanego lodu, ktoéra gromadzi si¢ pod pokrywa lodowa na obszarze niskich predkosci
przeptywu rzeki. Powodzie te nazywane sig potocznie ,,zimowymi”, gdyz wystepuja
glownie w grudniu i styczniu, ale rowniez w czasie roztopow tj. w lutym i marcu?4®.

Ostatnim wyréznianym w literaturze typem powodzi sg powodzie sztormowe,
ktérych powstawanie powoduja wiatry sztormowe wiejace od strony morza. Powodujg one
podnoszenie si¢ zwierciadta wody morskiej w rzekach. Zwyczajowym czasem
wystepowania tych powodzi jest okres od grudnia do lutego?*’.

Analizujgc wyzej wymienione charakterystyki powodzi nalezy stwierdzi¢, ze jest
to zagrozenie naturalne, wykazujace znamiona ekstremalnego, do ktérego dochodzi
najczesciej w sposob gwaltowny i trudny do przewidzenia. Zjawisko to wystepuje
cyklicznie w réznych porach roku, co daje pewng mozliwo$¢ na przygotowanie si¢ do
odparcia tego zagrozenia.

Dowodem na wysoki poziom zagrozenia, jaki niosg za sobg powodzie mozna
dostrzec na przykladach wzigtych z historii, bowiem nasz kraj zostat bardzo powaznie
przez nie dotkniety w latach 1997 oraz 2010. Eksperci zgodnie przyznaja, ze te wydarzenia
byly zdecydowanie najwigkszymi dotychczas kleskami zywiotowymi w najnowszej
historii Polski. Ich gwaltowno$¢ oraz spowodowane przez nie ogromne straty materialne,
stawiajg Polske posrod krajow nadzwyczaj narazonych na ten rodzaj zagrozenia
naturalnego. Takie uwarunkowania $wiadcza o potrzebie potraktowania tego kataklizmu
jako najniebezpieczniejszego sposrod zagrozen naturalnych?#,

Administracja publiczna, a takze wspierajgce jg w razie potrzeby Wojska Obrony
Terytorialnej muszg by¢ stale przygotowane do odparcia tego zagrozenia naturalnego,
z uwagi na mozliwo$¢ jego wystapienia praktycznie przez wigkszos¢ czasu w roku pod

réZnymi postaciami.

245 Sryz to duze ilosci krysztatkow lodu gromadzace sie w wodzie. Sryz ma tendencje do zbrylania sie i
osadzania na urzadzeniach hydrotechnicznych i innych przedmiotach znajdujacych si¢ w wodzie.
Stanowi zagrozenie dla uje¢ wody i hydroelektrowni. Moze spowodowac zator zatrzymujacy przeplyw
wody W rzece.

246 B, Wiezik, Wplyw zagospodarowania miedzywala na zagrozenia powodziowe, [w:] B. Wiegzik (red.),
Prawne, administracyjne i Srodowiskowe uwarunkowania dolin rzecznych, Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko-Biata 2010, s. 228.

247 B, Kaczmarczyk, Wspétczesny wymiar zagrozen naturalnych [w:] Kultura bezpieczenstwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje, s. 118.

28 Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Wydzial Analiz i
Prognoz Biura Monitorowania i Analizy Zagrozen RCB, Warszawa 2010, s. 4-7.
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W mysl ustawy Prawo wodne, ochrona przed powodzig jest zadaniem Wod
Polskich oraz organéw administracji rzadowej i samorzadowej?*®. Prowadzi si¢ ja w
oparciu 0 przygotowane zawczasu mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego, a takze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym?°. Ochrona
przeciwpowodziowa jest realizowana przez administracj¢ publiczng poprzez:

1. ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzek lub terenow

zalewowych w szczego6lnosci obszaréw szczegoélnego zagrozenia powodzia;

2. racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli

przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wod,;

3. zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi;
zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systeméow retencji wod;
budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

prowadzenie akcji lodotamania;

N oo a &~

prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczania jej skutkow??,

Wszystkie wymienione powyzej, ustawowe dzialania majace na celu ochrong
przeciwpowodziowa sg bardzo istotne, jednak kluczowa rolg w tej materii majg punkty
1 oraz 5. Interpretujgc te fragmenty bardziej szczegdtowo, mozna stwierdzi¢, ze chodzi
m.in. o waly przeciwpowodziowe. Budowle te ustawione w odpowiednich miejscach oraz
wlasciwie przygotowane, sa3 w stanie w bardzo duzym stopniu zmniejszy¢ ryzyko
wystgpienia powodzi w razie wezbran i ochroni¢ teren przed zalaniem. Dlatego dbanie
0 nie, a takze dostawianie ich w miejscach koniecznych jest niezwykle wazng kwestia.
Administracja rzagdowa i samorzadowa oraz Wody Polskie s3 zobowigzane utrzymywac
waty we wlasciwej kondycji oraz analizowac, gdzie nalezy je utworzy¢ czy zmodyfikowaé
ich ksztalt?*?,

Administracja publiczna byla juz wielokrotnie wspierana przy wystepowaniu
powodzi przez Wojska Obrony Terytorialnej. Co prawda po reaktywacji WOT w 2016 roku

nie mieliSmy do czynienia z powodza obejmujaca tak duze obszary jak te z 1997 oraz

249 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne, Dz.U. 2017 poz. 1566, art. 163, pkt 1.
20 Tamze, art. 163, pkt 5.

251 Tamze, art. 165, pkt 1.

252 Tamze, art. 163.
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2010 roku, jednak powodzie lokalne, ktérych przyczyng byly gltownie obfite opady
deszczu, wymagaly zaangazowania sluzb ratowniczych. Giowna role przy okazji
zagrozenia powodziowego odgrywa straz pozarna natomiast wojsko jest komponentem
wylacznie wspierajacym jej dzialania. Wojska Obrony Terytorialnej pomagaty strazy
pozarnej gltownie przy okazji wystepowania powodzi opadowych. Gwaltowne burze
i ulewne deszcze powodujg lokalne podtopienia, ktore mimo swej rzekomo niewielkiej
skali wyrzadzaja wiele szkod. Przygladajac si¢ archiwalnym wypowiedziom prasowym
udostepnianym na oficjalnym portalu WOT, nalezy stwierdzi¢, ze gtownymi zadaniami
zothierzy w walce z podtopieniami byto:

1. usuwanie skutkéw podtopien budynkow,
udraznianie kanalow wodnych i doptywow rzek,
wzmacnianie i uszczelnianie watow przeciwpowodziowych,
napelnianie workow z piaskiem i umieszczanie ich w odpowiednich miejscach,
zabezpieczanie osunigc,
oczyszczanie terenu,
przygotowanie i transport materialdéw przeciwpowodziowych,

wypompowywanie wody z budynkdéw,

© 0o N o g bk~ w DN

o$wietlanie rejonéw dziatan,

10. wspieranie mieszkancow w porzadkowaniu podtopionych posesji.

Dzigki pomocy udzielanej przez WOT administracji publicznej, w ramach
zarzadzania  kryzysowego, podczas wystgpowania zagrozenia powodziowego
wielokrotnie, udawalo si¢ skutecznie minimalizowaé¢ skutki tego kataklizmu. Szybkie
stawiennictwo zotnierzy WOT, wysoki poziom ich zaangazowania, a takze bardzo duza
projekcja sil, to najwazniejsze czynniki, ktore decydowaly powodzeniu wielu akcji

kryzysowych, gdzie administracja publiczna poprosita o pomoc wojsko.

Ad. 2. Niekorzystne zjawiska atmosfervczne

a) intensywne opady deszczu, gradobicie, burze

Wystepuja zazwyczaj w miesigcach wiosennych oraz letnich, lecz mozliwe jest ich
pojawianie si¢ w ciggu catego roku. Ulewy, czyli krétkie, ale gwattowne opady deszczu
jawig si¢ jako bardzo niebezpieczne dla miejsc, ktore nie s3 odpowiednio przygotowane
na przyjecie duzych ilosci wody w matym oknie czasowym lub posiadajgcych niesprawne
urzadzenia odwadniajgce. W miastach (np. w sytuacji niedroznych studzienek
kanalizacyjnych) zazwyczaj wystepuja miejscowe podtopienia, zalania piwnic, a takze

180



spowodowany zalaniem ulic polozonych na nizszych terenach - paraliz komunikacyjny.
Poza terenem zurbanizowanym gwattowne ulewy sa szczegdlnie niebezpieczne na
terenach gorskich, gdzie potoki o waskich korytach nie s3 w stanie nadazy¢
z odprowadzaniem wody i przeobrazaja si¢ w rwace, grozne rzeki, ktore maja sktonnos¢
do opuszczania swojego koryta. W takich przypadkach istnieje nie tylko
prawdopodobienstwo zalania przybrzeznych miejscowosci, ale rowniez zerwania mostow,
naruszenia przepustow 1 uszkodzenia szlakéw komunikacyjnych. Dhugotrwaty opad
obejmujacy duzy obszar, nie musi by¢ intensywny, aby gleba przestata przyjmowac wode,
a okoliczne rzeki zwigkszyly poziomy do stopnia, ktory spowoduje przerwanie lub
przelanie walow przeciwpowodziowych. Wobec tego opady deszczu trzeba uznaé za
zagrozenie pierwotne, stanowigce najczestsza przyczyne powodzi nawalnej i rozlewnej,
co wigcej intensywny opad moze przyczyni¢ si¢ do powstawania powodzi blotnych, ktére
charakteryzuja sie rozlewaniem nie samej wody, ale masy btotnej?>.

Gradobicie jest intensywnym opadem brytek lodowych, z reguty o $rednicy
wynoszacej od 5 do 50 mm, padajacych oddzielnie lub jako zlepek nieregularnych bryt
z chmur Cumulonimbus?®,

Opady gradu zalicza si¢ do najbardziej ekstremalnych zjawisk pogodowych,
poniewaz w krotkim czasie moga spowodowac zniszczenie upraw rolnych, drzewostanow
lesnych, budynkéw mieszkalnych oraz pojazddow mechanicznych. Ponadto grad o duzej
srednicy stanowi powazne zagrozenie dla zycia 1 zdrowia zardéwno ludzi jak 1 zwierzat.
Gradobicia wystgpuja sporadycznie, najczesciej w miesigcach letnich, z regulty maja
charakter gwattowny, ale krotkotrwaty, a swoim zasiggiem obejmuja niewielkie obszary.
Pomimo to, w kilka minut moga spowodowaé ogromne zniszczenia®>>.

Burza to zjawisko, wystgpujace w towarzystwie catego zespotu zjawisk, do ktorych
zaliczaja si¢: wyladowania atmosferyczne, silne porywy wiatru oraz intensywne opady
deszczu. Wytadowania atmosferyczne pojawiajace si¢ nawet w trakcie trwania stabej burzy
moga by¢ przyczyna pozardOw, uszkodzen mienia, ale tez przepie¢ w instalacjach

elektrycznych. Silne burze z reguly wystepuja w towarzystwie porywistego wiatru,

3T, Szezurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 91.

254 Zagrozenia meteorologiczne - Burze z gradem, https://imgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-
ryzyka/zagrozenia-meteorologiczne/burze-z-gradem.html, [dostep: 24.03.2023 r.].

25 Grad: co to jest i jak powstaje grad? Gdzie i kiedy powstaje gradobicie?, National Geografic,
https://www.national-geographic.pl/artykul/grad-co-to-jest-i-jak-powstaje-grad-gdzie-i-kiedy-powstaje-
gradobicie, [dostep: 24.03.2023 r.].
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generujagcego predkosci przekraczajace nawet 80 km/h oraz intensywnych opadow
deszczu, ktore produkuja ponad 201/m?. Burze moga powodowaé duze szkody materialne,
szczegolnie w budownictwie, infrastrukturze przemystowej, czy s$rodkach transportu.
Ponadto ich destrukcyjne dziatanie moze rzutowa¢ na uprawy rolne oraz drzewostan,
a takze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat?>®.

b) silne wiatry (gwaltowne porywy wiatru i huragany)

Wiatr to ruch powietrza wzgledem Ziemi, wywotywany jest przez réznicg ci$nien, a takze
réznice w uksztaltowaniu terenu. Silne wiatry s3 meteorologicznym zjawiskiem
ekstremalnym. Najistotniejszym parametrem opisujagcym wiatr, ktory ma bezposredni
wplyw na powage zagrozenia jest jego predkos¢, okreslana w m/s lub km/h. Przyjeta
wartoscig progowa, po ktorej przekroczeniu moga by¢ widoczne niszczycielskie skutki
wiatru, powodujace zagrozenie dla ludzi i infrastruktury technicznej obszaru, objgtego jego
zasiegiem, sg porywy powyzej 17 m/s®’. Jednak warte zaznaczenia jest, iz nawet przy
nizszych warto$ciach $rednich predkosci i porywow wiatru (zwlaszcza w potaczeniu
z innymi zjawiskami meteorologicznymi), moze wystapi¢ zagrozenie dla zdrowia, zycia
I mienia czlowieka, szczegolnie w transporcie, energetyce, budownictwie, leSnictwie,
sadownictwie, turystyce, przy okazji imprez masowych na wolnym powietrzu etc.?.

Od momentu powstania WOT wielokrotnie angazowane byly we wsparcie
administracji publicznej (gtdéwnie strazy pozarnej) przy usuwaniu negatywnych skutkow
silnych wiatréw. Najczgsciej byly to wichury oraz trgby powietrzne przetaczajace si¢ nad
obszarem naszego kraju. Ponadto zotnierze WOT zmagali si¢ ze skutkami wystapienia
orkanu Eunice, ktory pojawit si¢ nad Polskg w lutym 2022. W czasie dziatah na rzecz
administracji publicznej, podejmowanych przez wojsko, w sytuacjach wystapienia tego
zagrozenia zadaniami zolnierzy bylo: wusuwanie wiatroloméw ze szlakow
komunikacyjnych; usuwanie zerwanych dachéw budynkéw mieszkalnych; dostarczanie
agregatow pradotworczych do gospodarstw rolnych, ktérych funkcjonowanie zostato
przerwane z momentem odci¢cia od energii elektrycznej; przewozenie z magazynow
administracji publicznej $rodkow niezbednych do skutecznego wykonywania zadan

ratowniczych i zabezpieczenia; oswietlanie terendw prowadzenia akcji ratowniczej, dzigki

26 Zagrozenie zwiazane z wystepowaniem burzy, IMGW, https://imgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-
ryzykal/zagrozenia-meteorologiczne/burze-z-gradem/zagrozenia-zwiazane-z-wystepowaniem.html,
[dostep: 24.03.2023 r.].

257 Zagrozenie zwigzane z wystepowaniem silnego wiatru, IMGW, https://imgw.isok.gov.pl/mapy-
zagrozen-i-ryzyka/zagrozenia-meteorologiczne/silny-wiatr/zagrozenia-zwiazane-z-wystepowaniem.html
[dostep: 28.03.2023 r.].

258 Tamze, [dostep: 28.03.2023 r.].
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czemu byta mozliwo$¢ prowadzenia dziatan przez catg dobg.

c) susze - brak opadéw zwykle polaczony z wysokimi temperaturami Susza
to dlugotrwatly okres, podczas ktérego nie wystepuja opady atmosferyczne lub w stosunku
do $rednich warto$ci wieloletnich, ich wystgpowanie jest nieznaczne. Najczgsciej
wystepuje w okresie letnim. Zjawisko suszy moze w konsekwencji powodowac
przesuszenie gleby, zmniejszenie lub catkowite zniszczenie upraw roslinnych, a takze
zwigkszone prawdopodobienstwo pozarow?>°.

Susze sg bezposrednio wywotywane przez zakldcenie bilansu wodnego (hiedobor
opadow atmosferycznych) i wysokg temperature powietrza, ktéra powoduje spadek jego
wilgotnosci. Dlugotrwata susza wptywa na wzrost degradacji oraz wysuszenia gleby,
przyczyniajac si¢ tym samym do zmniejszenia zapasow wody glebowej, niezbednej do

260 Takie uwarunkowania sprawiaja, ze susza jest szczegOlnie

odzywienia roslin
niebezpieczna dla rolnictwa, poniewaz znaczaco ogranicza ilo$¢ plonow.

Stale obserwowane ocieplenie ziemskiego klimatu, przeklada si¢ na zwiekszony
zasieg 1 intensywnos$¢ wystepowania susz w Polsce. Zaobserwowano, ze do naszego kraju
zaczeto dociera¢ wigcej cieptych mas powietrza z nizszych szeroko$ci geograficznych, oraz
ze zmniejszyt si¢ udzial chmur niskich, ktory spowodowal wiekszy doplyw
promieniowania stonecznego do powierzchni ziemi. Ponadto nastgpita zmiana w strukturze
opadow atmosferycznych w miesigcach wiosenno-letnich — suma opadéw pozostata
niezmienna, jednak opady deszczu obserwuje si¢ rzadziej, a ich charakter jest zazwyczaj
ulewny. Wtedy wigksza cze$¢ wody deszczowej sptywa i/lub wyparowuje, a mata jej ilo§¢
wsigka w glebg?®!.

Wojskowa pomoc niesiona przy suszach moze polega¢ migdzy innymi na
uzdatnianiu wody 1 dostarczaniu jej do pobliskich domostw. Ponadto susze sprawiajg, ze
stopien zagrozenia pozarowego wzrasta. Dlatego to zjawisko atmosferyczne implikuje
takze koniecznos¢, pozostawania w gotowos$ci do wsparcia strazy pozarnej w przypadkach
wystepowania wielkopowierzchniowych pozarow. Najlepszym przykladem, gdzie

potaczony wysitek wojsk OT oraz strazy pozarnej dat skuteczny efekt, byt pozar

Biebrzanskiego Parku Narodowego, ktéry wybucht 19 kwietnia 2020 roku. Co prawda

29 Susza, stownik ochrony $rodowiska online, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-
srodowiska/definicja/susza.html [dostep: 31.03.2023 r.].

260 Susze atmosferyczne i glebowe — komentarz ekspercki, Centrum prasowe UMCS,
https://www.umcs.pl/pl/aktualnosci,4622,susze-atmosferyczne-i-glebowe-komentarz-
ekspercki,118958.chtm [dostep: 31.03.2023 r.].

%1 Tamze, [dostep: 31.03.2023 r.].
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bezposredniag przyczyna pozaru nie byla susza, a umys$lne podpalenie, jednak susza
spowodowata, Ze ogien szybko rozprzestrzeniat sie na duze powierzchnie parku. Zohierze
WOT do akcji gasniczej dotaczyli juz drugiego dnia pozaru. Byli to zohierze z Grupy
Rozpoznania Obrazowego z bezzatogowym statkiem powietrznym FlyEye, ktérym
prowadzili loty rozpoznawcze, a dane na temat rozprzestrzeniajacego si¢ pozaru
przekazywali niezwlocznie strazy pozarnej. Takie rozpoznanie mozna byto prowadzi¢ cata
dobe ze wzgledu na posiadang w dronie kamere termowizyjng. Ponadto Zotnierze budowali
magistrale wodne, izolowali rejon prowadzonych dzialan gasniczych, dogaszali
pogorzeliska ttumicami, dowozili quadami sprzet gasniczy w rejony trudno-dostepne,
a takze obstugiwali przeprawe promowa (przeprawa ludzi i sprzetu do walki z pozarem).

Po zakonczeniu prowadzonych dziatan wyciagnigto wnioski, ktérych skutkiem byto
zacie$nienie wspoOlpracy z dyrekcja parku oraz Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatymstoku, ponadto zakupiono odziez ochronng przeznaczong do dzialan
gasniczych, a tematyke szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego poszerzono o walke
z pozarami wielkopowierzchniowymiZ®?,

d) intensywne opady $niegu, zawieje i zamiecie $niezne, gwaltowne topnienie

$niegu (roztopy)

Snieg to opad atmosferyczny w postaci statej, sktadajacy sie z drobnych krysztatkéw lodu.
Krysztatki lodu powstaja z przechtodzonych kropelek wody lub przez resublimacj¢ pary
wodnej na lodowych jadrach krystalicznych.?%

Intensywne opady $niegu powodujace zaleganie znacznych ilosci pokrywy $nieznej
moga powodowac zagrozenie dla wielu obszaréw. Jednak z punktu widzenia zarzadzania
kryzysowego najwazniejsze s3: budownictwo, transport (drogowy, kolejowy, lotniczy)
I energetyka.

Budownictwo — w tym obszarze intensywne opady $niegu stanowia zagrozenie gtownie ze
wzgledu na zalegajaca na dachach budynkow pokrywe $niezna. Jej zwigkszajacy si¢ w raz
z czasem opadow ciezar moze powodowal znaczne obcigzenie konstrukcji dachu,
aw efekcie jej zawalenie. Przykladem takiej sytuacji byta katastrofa budowlana

w Chorzowie w 2006 roku, gdzie $mier¢ poniosto 65 0sob, a 170 zostato rannych. Sytuacja

22 Rocznica zaangazowania terytorialséw w walke z pozarem Biebrzanskiego Parku Narodowego,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/661735/rocznica-zaangazowania-terytorialsow-w-walke-
z-pozarem-biebrzanskiego-parku-narodowego [dostep: 02.04.2023 r.].

263 Opad $niegu, IMGW, https://imgw.isok.gov.pl/mapy-zagrozen-i-ryzyka/zagrozenia-
meteorologiczne/opad-sniegu.html, [dostgp: 02.04.2023 r.].
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ta byla najwicksza katastrofy budowlang we wspolczesnej historii Polski®®*. Ponadto
zalegajacy na dachach budynkéw $nieg moze tworzy¢ tzw. lawiny dachowe, ktore polegaja
na gwaltownym spadaniu $niegu z dachow budynkéw, co jest szczegdlnie niebezpieczne
dla zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, ale takze mienia.
Transport — intensywne opady S$niegu sg nierozlgcznie zwigzane z utrudnieniami
W transporcie kazdego typu. Zalegajace masy S$niegu mogg znacznie ograniczy¢
przepustowos¢ szlakéw komunikacyjnych badz wykluczy¢ ja catkowicie. Zagrozeniem
w takim przypadku sg gtéwnie $liska nawierzchnia i ograniczona widoczno$¢, ktore moga
prowadzi¢ do katastrof komunikacyjnych o znacznych rozmiarach. Ponadto przy
wystepowaniu $niezyc istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia catkowitego braku
przejezdnosci drog, ktéry moze spowodowaé utknigcie samochodéw i ich pasazeréw na
drogach na dtugi czas. Taka sytuacja stwarza niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi,
z uwagi na niska temperatur¢ powietrza, towarzyszaca intensywnym opadom $niegu,
powodujacg szybkie wychtodzenie organizmu. Ponadto osoby uwig¢zione w autach przez
obfite opady $niegu moga zmagaé si¢ z deficytem zaopatrzenia w wode czy jedzenie na
okres braku przejezdnosci. W Polsce do takich sytuacji nigdy nie doszto, jednak majac na
uwadze zachodzace w przyrodzie zmiany klimatyczne, trzeba by¢ gotowym takze na takie
scenariusze, bowiem ich wystgpowanie odnotowywane byto wielokrotnie np. w Stanach
Zjednoczonych.
Energetyka — zagrozenie zwigzane z obfitymi opadami $niegu oraz zalegajacg pokrywa
$niezng w tym obszarze odnosi si¢ glownie do uszkodzenia, badz zerwania linii
energetycznych przesylajacych prad. Jednak intensywne opady $niegu oraz zalegajacy
Snieg, w wigkszosci przypadkow nie stanowig bezposredniej przyczyny tego zagrozenia.
Przebiegajace czgsto przez tereny lesnie linie energetyczne sg narazone na zerwanie,
poniewaz drzewa lub ich konary tamig si¢ pod naporem padajacego i utrzymujacego si¢ na
nich $niegu. Takie zdarzenie moze doprowadzi¢ do duzej awarii systemu zasilania,
a w efekcie pozbawi¢ wiele osob dostepu do pradu, co jest szczegdlnie niebezpieczne
W okresie zimowym z uwagi na niskie temperatury powietrza, czy szybko zapadajacy
zmrok.

Wojskowe zaangazowanie przy wystepowaniu intensywnych opadéw $niegu oraz
innych zagrozen, przez nie implikowanych, moze polega¢ miedzy innymi na:

zaopatrywaniu w energi¢ elektryczng gospodarstw domowych, a nawet -catych

264 Szerzej: https://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_budowlana na_ Slasku (2006) [dostep: 04.04.2023 r.].
185


https://pl.wikipedia.org/wiki/Katastrofa_budowlana_na_Śląsku_(2006)

miejscowosci przy pomocy kontenerowych elektrowni polowych, udroznianiu
przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych, czy pomoc przy usuwaniu $niegotomow.

e) silne mrozy - okresy bardzo niskich temperatur — s3 zjawiskiem
polegajacym na wystepowaniu na danym obszarze temperatury powietrza nizszej niz
-10°C przez okres co najmniej tygodnia. Silne mrozy stwarzaja bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zdrowia 1 zycia ludzi, ktore wystepuje pod postacig: wychtodzenia
prowadzacego do $mierci i oblodzenia szlakéw komunikacyjnych. Ponadto powoduja one
takze zagrozenia wtdrne takie jak: problemy z zaopatrzeniem w energi¢ elektryczng (na
skutek osadzenia si¢ szadzi na przewodach przesylowych, czy tamania si¢ stupow
trakcyjnych), uszkodzenia sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, zaklocenia
w funkcjonowaniu systemow lacznosci i telekomunikacyjnych.

Wojskowe wsparcie dla administracji publicznej w zwigzku z tym zagrozeniem

moze wyglada¢ podobnie jak przy okazji wystepowania intensywnych opadéw $niegu.

Ad. 3. Niekorzystne swaltowne zjawiska geologiczne

a) wstrzasy sejsmiczne i zapadniecia terenu — powstaja w wyniku ruchow
tektonicznych ziemi, a takze uzytkowania kopalni. Polska bardzo rzadko do$wiadcza
wstrzasow sejsmicznych, mimo ze lezy na granicy duzych struktur tektonicznych. Jednak
nie nalezy z gory przesadzaC, Ze to =zagrozenie ominie nasz kraj. Istnieje
prawdopodobienstwo powstawania zapadlisk na terenach lessowych, ponadto trzeba liczy¢
si¢ z erozja brzegu morskiego, a nawet trzgsieniami ziemi. Najwigksza aktywno$¢
sejsmiczna dotyczy obszaréw Karpat, z powodu mtodego wieku tych gor. Dodatkowo na
Gornym Slasku w rejonie Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego oraz
w Belchatowie mamy do czynienia z tgpnigciami wywolywanymi przez eksploatacje
kopaln?®S, Tylko w 2022 roku w Polsce sejsmografy odnotowaty 103 wstrzasy powierzchni
ziemi, ktorych sita wynosita powyzej 2 stopni w skali Richtera?®. Ten fakt sprawia, ze
zagrozenie to powinnismy traktowaé jako realne. Trzesienia ziemi 1 tgpni¢cia moga
powodowaé znaczace straty dla infrastruktury przemystowej, budynkéw mieszkalnych
oraz zabytkow kultury, stanowigc posrednio zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.
Obserwujac wydarzenia z Turcji 1 Syrii, ktore miaty miejsce w lutym 2023 roku, mozna

zauwazy¢ jak wielkie straty zaréwno ludziach jak i infrastrukturze moga wywotaé

265 £, Zarzycka, Sejsmicznosé Polski, Instytut Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, Zaktad Sejsmologii
i Fizyki Wnetrza Ziemi, https://www.igf.edu.pl/materialy-edukacyjne.php [dostep:10.04.2023 r.].
266 https://www.volcanodiscovery.com/earthquakes/poland/archive/2022.html, [dostep:10.04.2023 r.].
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trzgsienia ziemi. Dlatego nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem wystgpienia tych zjawisk
i uwzglednia¢ je przy planowaniu procesu zarzgdzania kryzysowego, w szczegdlnoSci
W regionach najbardziej narazonych.

Jezeli chodzi o wykorzystanie wojska do wsparcia administracji publicznej przy
tego typu zagrozeniach, to czynnosci jakie moze ono wykonywac jest wiele, jednak wedlug
autorki, wyr6zni¢ nalezy nast¢pujace: odgruzowywanie terendw dotknigtych trzgsieniem
ziemi, wydobywanie ludzi spod gruzéw budynkow, oczyszczanie terenu z gruzow,
zabezpieczenie energii elektrycznej na miejscu prowadzonych dziatan oraz izolowanie
obszaru dziatania.

b) osuwiska i splywy blotne sg zagrozeniami powstajacymi w nastepstwie
naglego przemieszczania si¢ mas ziemnych, blotnych lub innych materiatow pochodzenia
naturalnego. Osuwiska moga by¢ spowodowane sitami przyrody (np. podmycie przez
wode, dhugie utrzymywanie si¢ wysokiego stanu wod gruntowych, roztopy S$niegu,
nasigknigcie przez dlugotrwate opady atmosferyczne, zjawiska sejsmiczne) lub
dzialalnoscig cztowieka (np. podkopanie zbocza lub nadmierne obcigzenie go), ktore to
wywoluja znaczne oslabienie stabilno$ci gruntu. Miejsca najczgstszego wystepowania
osuwisk to: zbocza dolin, naturalne stoki, brzegi zbiornikow wodnych, obszary zrodlowe
rzek, skarpy wykopow, nasypy i wyrobiska.

Podobnym, lecz znacznie niebezpieczniejszym zjawiskiem od osuwisk sg spltywy
blotne, czyli przesuwajace si¢, pod wplywem sity grawitacji uptynnione warstwy gruntu.
Zwigkszone zagrozenie, ktore powoduje to zjawisko, wynika z predkos$ci przemieszczania
si¢ splywow, ktora jest wielokrotnie wigksza niz predkos¢ osuwisk. Ponadto szybko
poruszajace si¢ btoto porywa ze sobg wszystkie napotkane rzeczy m.in. glazy, skaly,
samochody etc. Najczesciej zjawisko to obserwowane jest na terenach gérzystych, ubogich

w ro$linno$¢?e’,

Ad. 4. Epidemie groznych chorob wsrod ludzi i zwierzat

Zgodnie z ustawg o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
epidemia to wystapienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazng
wliczbie wyraznie wigkszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub

chorob zakaznych dotychczas niewystepujacych?®8,

%67 R.Grocki, Vademecum zagrozen, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 31-35.
268 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2008 r., nr 234 poz. 1570 z p6zn. zm.), art. 1, pkt 9.
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Zagrozenia epidemiczne mozna zaliczy¢ do naturalnych, z uwagi na to, ze istota
zagrozenia z nich wynikajaca znajduje si¢ w naturze. Proces powstawania epidemii jest
ztozony, gdyz sklada si¢ na niego kilka elementdéw, ktére musza wzajemnie na siebie
oddziatywaé. Do tych elementow nalezy zaliczy¢: 1) organizm zywy (ludzki lub
zwierzecy); 2) czynnik chorobotwoérczy; 3) warunki srodowiskowe. Niebezpieczenstwo,
ktore niosg za sobg epidemie poteguje fakt trudnego ich prognozowania oraz pojawiania
si¢ ich w sposob nagly w niespodziewanym miejscu?®®. Bezustanne powstawanie nowych
chordéb i wiruséw, ktorych wspotczesna medycyna nie zna i nie ma na nie skutecznej
odpowiedzi, sprawia, ze ryzyko zwigkszonego oddziatywania takich epidemii na
spoleczenstwa jest spotggowane. Nieprzewidywalno$¢ epidemii jest jej bardzo grozng
cechg charakterystyczna, gdyz czesto nie daje mozliwosci wlasciwego przygotowania si¢
do niej. Ponadto mnogos¢ chorob jakie moga stac si¢ przyczyng epidemii jest ogromna, co
jeszcze bardziej zwigksza zagrozenie. Zdiagnozowanie przyczyny choroby czgsto jest
utrudnione, bowiem wystepujace objawy zazwyczaj sa mylace. Ponadto brak mozliwosci
prognozowania w tej kwestii, sprawia problem z utrzymaniem adekwatnego zapasu lekow,
z uwagi na ich ograniczony termin wazno$ci. Kolejna grozng cechg epidemii jest ich
szybko$¢ rozprzestrzeniania. Potaczenie tej cechy z nieefektywnym przeciwdzialaniem
epidemii moze doprowadzi¢ do fatalnych w skutkach wydarzen, a mianowicie wywotaé
wiele zachorowan, a dodatkowo jako zagrozenie wtoérne doprowadzi¢ do niepokojoéw
spotecznych i zaktocen porzadku publicznego.

Niebagatelne znaczenie w kontek$cie szybko$ci roznoszenia si¢ chordéb ma
globalizacja. To wlasnie ten czynnik znaczaco zwigkszyt mozliwo$ci bardzo szybkiego
roznoszenia wirusOw po catym globie, co niesie za sobg duze niebezpieczenstwo.
Z biegiem lat, za sprawg globalizacji, na $wiecie stopniowo przybywato kanalow
transportowych. Obecnie loty samolotami sg dostgpne dla wiekszosci populacji w krajach
rozwinigtych oraz w nieco mniejszym stopniu w krajach rozwijajacych sig.
Przemieszczenie z jednego kontynentu na inny zajmuje kilka godzin. Ponadto coraz
czgsciej] mamy do czynienia z otwartymi granicami np. Strefa Schengen w Europie. Te
obszary globalizacji sprzyjaja powstawaniu epidemii.

Najlepszym przyktadem niekontrolowanej, globalnej epidemii byta epidemia

COVID-19, ktora sparalizowata funkcjonowanie catej spotecznosci $wiata na prawie dwa

269 T, Szczurek, Resort obrony narodowej w zarzqdzaniu kryzysowym w latach 1989-2009, Wojskowa
Akademia Techniczna, Warszawa 2009, s. 28.
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lata. Wirus pochodzacy z miasta Wuhan w Chinach bardzo szybko rozprzestrzenit si¢ na
caty glob, gléwnie dzigki mozliwosci przemieszczania si¢ ludzi transportem lotniczym na
duze odlegto$ci w krotkim czasie. Pandemia ta pokazata niedostateczne przygotowanie
panstw pod katem reakcji na tego typu zagrozenie. Objawialo si¢ to w braku odpowiednich
regulacji prawnych 1 medycznych do adekwatnego zareagowania na zaistnialg sytuacje.
Ponadto spoleczenstwa poszczegdlnych krajow wpadaty w panikg, spowodowang
zetknigciem si¢ nieznanym dotychczas zagrozeniem, czego skutkiem byl szturm na sklepy
1 zaopatrywanie si¢ na masowa skale w produkty pierwszej potrzeby, zarowno
zywnos$ciowe, jak 1 higieniczne. Doprowadzito to do brakéw towaréw w sklepach,
a W rezultacie spotegowania strachu ludzi przed napotkang sytuacjg. Pochodzacy z Chin
wirus obnazyt takze niedostatki w zabezpieczeniu medycznym, gléwnie w kwestii zbyt
matej liczby personelu medycznego, srodkéw medycznych i ochrony indywidualnej, czy
infrastruktury. Ilos¢ zachorowan i oso6b wymagajacych opieki medycznej podczas
przechodzenia COVID-19 zaskoczyta system opieki zdrowotnej, do tego stopnia, ze
tworzone byly szpitale tymczasowe (np. na Stadionie Narodowym w Warszawie) i tzw.
oddzialy covidowe w szpitalach. Tym samym na dalszy plan odsuni¢te zostaty planowe
zabiegi czy operacje, ale rOwniez ograniczony okazat si¢ dostep do lekarzy pierwszego
kontaktu czy specjalistow, co takze wplyne¢to negatywnie na zdrowie Polakow.

Polski Rzad zdecydowat si¢ takze na przerwanie nauki w szkotach i przej$cie na
nauczanie zdalne. Postawito to zar6wno uczniéw, jak 1 nauczycieli w nowej, nieznanej
sytuacji zmiany formy nauczania. Takie postgpowanie réwniez pociggato ze sobg
negatywne skutki, poniewaz nikt nie byt przygotowany do przejscia na ten rodzaj nauki,
nie tylko pod wzgledem sposobu prowadzenia zaje¢, ale rowniez zabezpieczenia
technicznego (odpowiednia ilo$¢ komputerdw, dostep do internetu). Nauka zdalna pomimo
wielu zalet posiada takze wady i nie jest w stanie w cato$ci zastgpi¢ klasycznej formy
nauczania. Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza lzbe Kontroli wykazata, ze
nauczanie zdalne spowodowato: obnizenie jakosci ksztatcenia, pogtebienie nierownosci
edukacyjnych, a takze pogorszenie kondycji psychofizycznej uczniéw 1 nauczycieli.
Ponadto wskazywano brak podej$cia systemowego przez ministerstwo edukacji do nauki
zdalnej, co spowodowalo, ze szkoty same okre$laty standardy tej nauki i dowolnie
decydowaly 0 sposobie realizacji zaje¢ dydaktycznych. Na podstawie kontroli
sformutowano wnioski, ktore zwracaly uwage na konieczno$¢ wdrozenia podejscia
systemowego do ksztalcenia na odleglo$¢, w przypadku wystagpienia zagrozenia

epidemicznego, wigksze wsparcie nauczycieli w postaci szkolef z prowadzenia lekcji on-
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line, niwelowanie wykluczenia cyfrowego uczniow, a takze ochrong¢ ich zdrowia
psychicznego?’°.

Zaréwno polskie jak 1 $wiatowe spoteczenstwo doswiadczylo nowej sytuacji
dotyczacej ograniczenia mozliwosci przemieszczania si¢. Wspolczesnie ludzkosé
przyzwyczajona jest do szybkiego przemieszczania si¢ z miejsca na miejsce 1 barku
wiekszych probleméw z przedostawaniem si¢ z jednego kraju do innego. Okres pandemii
COVID-19 pokazat jednak, Zze osiagnigcia globalizacji i wolnego $wiata musiaty zostaé
odsuniete na dalszy plan, a spoteczenstwa stanely przed koniecznos$cia, dostosowania si¢
do zamkniecia granic swoich krajow i1 ograniczenia transportu zaréwno lotniczego jak
i drogowego. W Polsce terminie od 13 marca do 13 czerwca 2020 roku zamknigto granice
dla wjazdu cudzoziemcow, ponadto zawieszono miedzynarodowy pasazerski ruch lotniczy
oraz kolejowy. Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych (IATA) podato,
ze w samym 2020 roku straty $wiatowego lotnictwa cywilnego wyniosty 137,7 mld
dolarow?™!.  Ograniczenia zostaly réwniez wprowadzone w sektorze ustugowym.
Zamykano lub ograniczano dziatalno$¢ restauracji, galerii handlowych, sektora kulturalno-
rozrywkowego (kina, teatry, kluby muzyczne, muzea, biblioteki) branzy beauty (salony
fryzjerskie, kosmetyczne, studia tatuazu), sektora fitness (sitownie, ptywalnie, obiekty
sportowe) oraz hoteli. Wdrozenie przez polskie wtadze takiego postepowania sprawilo, ze
wiele firm prywatnych zbankrutowato, a duzo os6b stracito pracg. Ta sytuacje
odzwierciedla wskaznik produktu krajowego brutto (PKB), ktory w naszym kraju w drugim
kwartale 2020 roku spadt o 8 procent?’2. Zatem polska gospodarka zaliczyta najwiekszy od
1991 roku spadek wartosci. Oprocz wyze] wymienionych restrykcji zwigzanych
z pandemig, wprowadzono takze catkowity zakaz zgromadzen publicznych oraz
ograniczenie przemieszczania si¢ poza celami bytowymi, zawodowymi 1 zdrowotnymi.
W dzisiejszych czasach przepelnionych ideami globalizacji cigzko sobie wyobrazié, ze
sprawy przyjety wlasnie taki obrot. Pandemia koronawirusa zmusita caly $wiat do
przemodelowania swojego dotychczasowego funkcjonowania.

W ogdlnym rozrachunku w Polsce odnotowano 6,4 min. przypadkéw zachorowan

210 Szkoly w czasach pandemii, Warszawa 2022, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/szkoly-w-czasach-
pandemii.html [dostep: 17.04.2023 r.].

211 Zob. Koronawirus nie znikngt. Branza lotnicza ostrzega: zamykanie granic nie jest receptg,
https://www.money.pl/gospodarka/koronawirus-nie-zniknal-branza-lotnicza-ostrzega-zamykanie-
granic-nie-jest-recepta-6781777575005056a.html, [dostep: 20.04.2023 r.].

272 podsumowanie lockdownu w Polsce, Zwigzek przedsiebiorcow i pracodawcow, Warszawa 2021,
dostepne online: https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/25.01.2021-Business-Paper-
Podsumowanie-lockdownu-w-Polsce.pdf, [dostep: 20.04.2023 r.].
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na koronawirusa, a byt on przyczyng zgondéw ponad 118 tys. 0sob (Rys. 4.8.).

Skumulowana liczba zgonéw z powodu koronawirusa (Covid-19) w Polsce w latach 2020-2023
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Rys. 4.8. Skumulowana liczba zgonéw z powodu koronawirusa (Covid-19) w Polsce w
latach 2020-2023.
Zrédto: statista.com [dostep: 20.04.2023 r.].

Ta sytuacja obrazuje jak bardzo niebezpiecznym zjawiskiem jest pandemia, i ze
nalezy ja traktowaé bardzo powaznie, poniewaz wplywa ona na wiele obszaréw
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, dezorganizujac ich prawidlowe dziatanie oraz
jest niebezpieczna dla zdrowia i zycia wielu 0sob.

Wojska Obrony Terytorialnej przez caly okres trwania pandemii byly
zaangazowane w pomoc administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego.
Zoknierze zajmowali sie wspieraniem réznych obszaréw, tak aby zapewnié jak najlepsze
warunki do funkcjonowania dla catego panstwa i jego obywateli.

Wojska Obrony Terytorialnej po wybuchu pandemii natychmiastowo zareagowaty
na ptynace z niej zagrozenie. W drugim tygodniu marca ograniczyty one szkolenie, a caly

wysitek skupily na przygotowaniu si¢ do pomocy administracji publicznej w walce
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z pandemia?®’®

. Oznaczato to zmian¢ charakteru prowadzonej przez formacj¢ dziatalnosci
ze szkoleniowej na przeciwkryzysowa. Cala obrona terytorialna przeszta w stan
12 godzinnej gotowosci do dziatania, a co wigcej niektore grupy zolnierzy o ustalonych
specjalnosciach, otrzymaty rozkaz do pozostawania w 6 godzinnej gotowosci do podjecia
dziatan.

Odporna Wiosna — to nazwa operacji, w ramach ktorej wojska OT walczyty
Z koronawirusem na samym poczatku pandemii (marzec — czerwiec 2020). Celem tej
operacji bylo tagodzenie skutkéw kryzysu oraz wzmocnienie odpornosci na kryzys
spotecznosci lokalnych. Oznacza to, ze operacja byta skoncentrowana na wzmacnianiu
stuzb sanitarnych lub organow samorzadu terytorialnego na ich wniosek. Zakres operacji
obejmowat zaopatrywanie w zywnos$¢, srodki 1 sprzet medyczny oraz inne produkty dla
0s6b potrzebujacych, takze tych ktérych objal obowigzek kwarantanny, poniewaz
zachodzito podejrzenie wystapienia zakazenia wirusem Sars-CoV-2274,

Wraz ze zmiang okoliczno$ci 1 charakteru pandemii Dowodztwo WOT
przeksztalcito operacj¢ Odporna Wiosna na operacj¢ Trwata Odpornos¢. Zmiana ta miata
miejsce pod koniec czerwca 2020 roku, a jej gtownym celem byto skoncentrowanie si¢ na
pigciu rodzajach dziatan: zapobieganie, identyfikowanie, izolowanie, wspieranie
i przywracanie. Te dziatania byly ukierunkowane na gaszenie ognisk pandemii
koronawirusa. Polegaty na wsparciu stuzb sanitarnych, opieki medycznej, samorzadéw czy
wojewoOdztw, aby skutecznie spowalnia¢ transmisje wirusa Sars-CoV-2. Dziatanie miato
charakter punktowy, w celu wspomozenia miejsc, ktore utracilty zdolnos$¢ do efektywne;j
walki z pandemia. Zadania te byty realizowane poprzez wsparcie Stuzby Zdrowia i innych
instytucji, a takze pozostawanie w gotowosci do wsparcia Panstwowe] Strazy Pozarnej
i samorzadow na polu dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym?'>.,

W ramach wyzej wymienionych operacji zotnierze WOT wykonywali szereg zadan
na rzecz wielu podmiotow. Realizowano takie czynnosci jak:

1. wsparcie szpitali 1 stuzb sanitarnych

a) pobieranie wymazow,

b) pomiary temperatury,

€) wystawianie polowych izb przyjeé,

23 W, Jakubczak, Struktury Resortu Obrony Narodowej na rzecz sytuacji kryzysowych [w:] R. Jakubczak
red., Wspotczesna obrona narodowa, Fundacja Historia i Kultura, Warszawa 2020, s. 339.

214 Rok dziatar przeciwepidemicznych, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654420/rok-dzialan-
przeciwepidemicznych [dostep: 24.04.2023 r.].

275 Tamze, [dostep: 24.04.2023 r.].
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d) wsparcie Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (HDK),

€) wsparcie programu szczepien,

f) uruchomienie i obstuga infolinii wsparcia dla seniorow w zakresie
organizacji szczepien,

g) organizacja mobilnych zespolow szczepiennych,

h) transport i dystrybucja butli z tlenem;

2. wsparcie Policji (monitoring 0s6b objetych kwarantanng domowa);

3. wsparcie Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (wykonywanie pomiarow temperatury
oraz gromadzenie 1 segregowanie kart lokalizacyjnych pasazerow
przylatujacych do Polski);

4. wsparcie samorzadow oraz instytucji sanitarnych:

a) wsparcie o$rodkow 1 domow pomocy spotecznej oraz zakladow
opiekunczych (dostawy zywnosci 1 §rodkow ochrony osobistej; kontrola
sanitarna; pobieranie wymazow),

b) wsparcie placowek o$wiatowych (prowadzenie szkolen personelu
dotyczacych ,nowego rezimu sanitarnego”, dostarczanie pltynow
dezynfekcyjnych do placowek),

c) pomoc dla izolatoriow i stacji sanitarno-epidemiologicznych (dezynfekcja
izolatoriow, wykonywanie wymazéw, ewidencja 0sO6b zakazonych
koronawirusem,

d) wsparcie samorzadow w pomocy potrzebujacym (udzielane dzigki
zgloszeniom przez aplikacj¢ mobilng);

5. wsparcie organizacji pozarzagdowych (transport z bankéw Zywnosci,
dostarczanie paczek zywnosciwych, dostarczanie positkow dla kombatantow
| pracownikow stuzby zdrowia, pomoc logistyczna);

6. wsparcie dla spoteczenstwa:

a) uruchomienie infolinii wsparcia psychologicznego dla osob: samotnych,
starszych, Zle znoszacych izolacj¢ 1 odczuwajacych zagrozenie zwigzane
z pandemig koronawirusa,

b) transport wspieranych oséb do lekarza badz lekarza do wspieranych osob.

Jak wida¢ Wojska Obrony Terytorialnej w czasie pandemii prowadzily

wielowymiarowg dziatalno$¢, a fakt, ze radzity sobie powyzszymi zadaniami $wiadczy
0 ich dobrym przygotowaniu oraz prawidtowym dostosowaniu si¢ do panujacych, trudnych

warunkow. Dowodzi to, ze WOT cechuje si¢ elastycznoscia, ktora w dziataniach
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antykryzysowych stanowi jedng z kluczowych cech pozwalajacych na efektywne
wykonywanie zadan. Z pewnoscig w wyniku przeciwdziatania pandemii wojska OT
zdobyly cenne do$wiadczenie w wielu obszarach dzialalnosci przeciwkryzysowej,
nawigzaty lepsze relacje z wltadzami wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi w swoich
stalych rejonach odpowiedzialnosci. Ponadto ten praktyczny sprawdzian, dobrze zdany
przez formacj¢ przyczynit si¢ do zwigkszenia ilosci chetnych do wstgpienia w szeregi
WOT?6,

Jak pokazuje historia zagrozenie plynace z pandemii moze si¢ powtarzad
W wigkszym lub mniejszym stopniu. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ociepleniem
klimatu beda powstawa¢ nowe wirusy, ktore podobnie jak Sars-CoV-2 moga zagrozic¢
bezpieczenstwu populacji?’’. Dlatego istotne jest powazne potraktowanie tego problemu
I odpowiednie przygotowanie na jego ewentualne ponowne nadejscie. Z pewnos$cig
pandemia koronawirusa jest dobra lekcja, a wyniesione z niej do§wiadczenie, podniesie
poziom przygotowania i reagowania na tego typu zagrozenia.

Epidemia ma tez swdj odpowiednik w $wiecie zwierzat — epizootic. Wedtug
stownika jezyka polskiego PWN epizootia to masowe wystgpowanie choroby zakaznej
zwierzat na okre$lonym terenie i w okre§lonym czasie. Przyktadami epizootii, ktore
dotknety Polsk¢ w ostatnich dziesig¢cioleciach sg afrykanski pomoér swin (ASF), tzw.
»swinska grypa” AHINI1 oraz tzw. ,,ptasia grypa” HSN1. Wszystkie trzy choroby stanowig
duze zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz obszarow
objetych izolacja. Pojawienie si¢ epizootii nie powoduje bezposredniego zagrozenia dla
zycia ludzkiego, ale moze by¢ przyczyna znacznych ograniczen w prawidlowym
funkcjonowaniu spotecznos$ci lokalnych. W ostatnich latach na najwieksza skalg w Polsce
wystgpil afrykanski pomoér swin (ASF). Wedlug Inspekcji Weterynaryjnej jest to
nieuleczalna, szybko rozprzestrzeniajaca si¢ choroba wirusowa, na ktéra zapadaja dziki
i Swinie hodowlane. Za przenoszenie choroby odpowiedzialne sg wirusy, wykazujace
szczegbdlng odpornos¢ na niskie temperatury, ktore zachowuja swoje wtasciwosci zakazne
w organizmach zwierzat i surowcach (niedogotowanych wyrobach z migsa wieprzowego
lub dzikéw) nawet przez pot roku. Smiertelno$é zwierzat po zapadnigciu na ASF wynosi

100 procent. Choroba stanowi szczegdlne zagrozenie dla gospodarstw hodujacych §winie,

218 Pandemia zwieksza zainteresowanie stuzbg w WOT, https://defence24.pl/sily-zbrojne/pandemia-
zwieksza-zainteresowanie-sluzba-w-wot [dostep: 25.04.2023 r.].

217 Zob. W perspektywie kilkudziesieciu lat czeka nas kolejna epidemia, https:/fwww.termedia.pl/mz/W-
perspektywie-kilkudziesieciu-lat-czeka-nas-kolejna-epidemia,49912.html [dostep: 25.04.2023 r.].
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poniewaz po wykryciu jednego przypadku zachorowania, wszystkie §winie z gospodarstwa
musiaty zosta¢ zlikwidowane 1 zutylizowane, a zalozenie nowej hodowli musiato zostaé
odsuniete w czasie do momentu catkowitej eliminacji wirusa, w wyniku czego hodowcy
ponosili ogromne straty finansowe?’8, Pierwsze ognisko tej choroby wykryto w lutym 2014
roku. Wedtug badan przeprowadzonych przez Gtowny Inspektorat Weterynarii do lutego
2022 roku tacznie stwierdzono 13 849 ognisk tej choroby u dzikéw 1 489 u $win
hodowlanych.
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Rys. 4.9. Wystepowanie ASF u dzikow na przestrzeni lat

Zrodto: na podstawie danych Glownego Inspektoratu Weterynarii.

218 Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru $win w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sig tej choroby w stadach swin — Informacja o wynikach kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2022 1, s.6.
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Rys. 4.10. Wystgpowanie ASF u $win domowych na przestrzeni lat
Zrédto: podstawie danych Gtownego Inspektoratu Weterynarii,
https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/asf-w-polsce,

[dostep: 25.04.2023 1.]

Tak duza ilo§¢ zaobserwowanych ognisk ASF wskazuje, ze ta epizootia stanowita
powazne wyzwanie dla organow administracji publicznej. Skuteczne przeciwdziatanie
temu zagrozeniu, wymagato zwrdcenia si¢ o pomoc do sit zbrojnych. W 2014 roku, czyli
w poczatkowej fazie wystgpowania tej epizootii, do wsparcia dziatan kryzysowych zostaty
zaangazowane wojska operacyjne, bowiem w tamtym okresie wojska OT jeszcze nie
reaktywowaly swojej dziatalno$ci. Natomiast w pdzniejszym czasie WOT przejety od
wojsk operacyjnych zadnia zwigzane z wystagpieniem tej sytuacji kryzysowej. Gtéwny
wysilek swoich dziatan wojsko poswigcito na przeszukiwanie terenu pod katem padtych

dzikow 1 izolowania obszarow, gdzie odnaleziono padia zwierzyng.

Ad. 5. Masowe wystepowanie szkodnikow lub choréb roslin

Ten typ zagrozeh wywolywany przez natur¢ szkodzi zaré6wno jej jak

I spoteczenstwu. Bezposrednio dotyczy ros$lin i upraw, a posrednio uderza
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W spoteczenstwo, poniewaz przyczynia si¢ do powstawania zagrozen wtornych, takich jak
np. kleska glodu spowodowana wyniszczeniem upraw 1 malg iloscig plonéw lub
catkowitym ich brakiem.

W Polsce wystepuje wiele gatunkoéw szkodnikdw, lecz do najbardziej pospolitych,
wedhug czasopism rolniczych, mozna zaliczy¢: mszyce, ploniarke zbozowke, pryszczarka
zbozowca, smietk¢ ozimowke. Szkodniki uszkadzaja i znieksztalcajg rozne czgsci roslin,
co w efekcie przeklada si¢ na obnizenie ilosci i jakosci plondéw, poza tym szkodniki
przenoszg takze czynniki chorobotworcze, takie jak wirusy, bakterie czy grzyby. Gtowna
przyczyng masowego pojawiania si¢ szkodnikow na plantacjach jest uprawianie tego
samego gatunku rosliny na duzej powierzchni (monokultura).

Obok wystepowania szkodnikéw, duze zagrozenie stanowig choroby roslin.
Epifitozy to masowe wystepowanie na okreslonym terenie i w okreslonym czasie
zachorowan ro$lin?’®. Cecha charakterystyczna epifitoz jest zajecie przez dana chorobe
duzej czesci masy tkankowej rosliny, ktora wystepuje w skupisku na okre§lonym obszarze.
Przyczynami chordéb roslin moga by¢ czynniki nieinfekcyjne (atmosferyczne, glebowe)
oraz infekcyjne (wirusy, fitoplazmy, grzyby, bakterie, pasozyty)?%.

Najpowszechniejszymi chorobami ro§lin uprawnych w Polsce sg: zaraza ziemniaka,
glownia guzowata kukurydzy, glownia pylaca kukurydzy, rynchosporioza zb6z, septorioza
plew, zotta kartowato$¢ jeczmienia i tamliwo$¢ zdzbta zbdz. Za sprawa tych chorob
ograniczany jest plon roslin, co moze prowadzi¢ do zwigkszenia cen produktow
pochodzenia roslinnego, ograniczenie ich podazy, a w najgorszym przypadku do glodu
wsrdd spoteczenstwa. Takie skutki wywotywane przez choroby roslin bardzo Zle wptywaja
na bezpieczenstwo zywnosciowe, co wigce] mogg pociaga¢ za sobg wiele negatywnych
implikacji w innych obszarach bezpieczenstwa. Dla przyktadu brak dostepu do zywnosci
na masowg skal¢ moze by¢ przyczyna niepokoi spotecznych oraz zwigkszenia liczby osob
wymagajacych hospitalizacji, co moze doprowadzi¢ do braku wydolnos$ci stuzby zdrowia.

Wystepujace w naszym kraju choroby ro$lin zwykle nie przybieraja duzych
rozmiarOw, a rolnicy sg w stanie radzi¢ sobie z nimi w stopniu, gwarantujacym brak
wystepowania zagrozenia zywno$ciowego. Jednak nalezy bra¢ pod uwage
prawdopodobienstwo wystapienia w przysztosci epifitoz, ktore nadejda niespodziewanie

i z duzg sitg. Dlatego tez WOT jako instytucja pomocnicza w zarzadzaniu kryzysowym,

2 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, cze$é A, aktualizacja 2020, s. 31.
280 Tamze, s. 31.

197



musi by¢ gotowa na wsparcie administracji publicznej w obliczu tego zagrozenia.
W zaleznosci od jego sity zotnierze formacji mogliby wykonywac¢ caty wachlarz zadan, od
dostarczania zywnosci dla potrzebujacego spoteczenstwa w roznych zakatkach kraju az do
wykonywania dziatan porzadkowo-stabilizacyjnych w razie wystgpienia niepokojow

spotecznych.

Zagrozenia techniczne

Obok opisanych powyzej zagrozen naturalnych, ktorych zrodla tkwig
W rzeczywisto$ci przyrodniczej, istotnym wyzwaniem dla systemu zarzadzania
kryzysowego sa zagrozenia bezposrednio lub posrednio wynikajace z aktywnosci
czlowieka, ktorych zrodta tkwig w rzeczywisto$ci spoteczne;.

Zagrozenia techniczne utozsamiane sa najczesciej z katastrofami technicznymi,
ktére definiowane sg jako zdarzenia nagte, tragiczne w skutkach, w ktorych kto$ ucierpiat,
poniodst $mier¢ lub ktore spowodowaty ogromne straty materialne oraz ekologiczne?®!.
Bezposredni zwigzek z katastrofami maja wezsze pojecia wypadku oraz awarii. Wypadek
jest zdarzeniem dotykajagcym niewielkiej liczby oso6b, posiadajacy maly zasigg
oddzialywania, jednak przy nadzwyczaj tragicznym rezultacie moze przeobrazi¢ si¢
W katastrofg. Natomiast awaria analogicznie jak wypadek moze przybra¢ gwaltowny
przebieg, a nieprzerwana w odpowiednim czasie moze staé sie przyczyna katastrofy?52,
Natomiast szerzej awari¢ techniczng opisuje ustawa o stanie kleski zywiotowej, ktora
mowi, ze jest to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace
przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich whasciwosci?®,

Awarie 1 katastrofy techniczne moga przybiera¢ roézny charakter, jednakze
najgrozniejszymi wsrod nich, wymagajacymi szybkiego podjecia odpowiednich dzialan
przeciwkryzysowych mozna zaliczy¢:

1. Awarie systemOw zaopatrzenia w energi¢ oraz artykuly pierwszej potrzeby;

2. Awarie systemow informatycznych i1 telekomunikacyjnych;

3. Awarie 1 katastrofy przemystowe w szczegdlnosci powodujace zagrozenia

toksycznymi srodkami przemystowymi;

281 O, Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ [red.], Vademecum bezpieczenstwa, wydawnictwo Libron, Krakéw
2018r., s. 366.

282 Tamze S. 366.

283 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2017.0.1897, art. 3, pkt 1 ppkt 3.
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4. Katastrofy budowlane i komunikacyjne?®*.

Ad. 1. Awarie systemow zaopatrzenia w energie oraz artykuly pierwszej potrzeby

Analizujac zapisy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego mozna zauwazyc¢,
ze do awarii zaopatrzenia w energi¢ zalicza si¢ zakldcenia w funkcjonowaniu dwoch
systemOw, a mianowicie elektroenergetycznego, paliwowo-gazowego. System
elektroenergetyczny ulega awariom, ktore najczesciej sg nagle i trudne do przewidzenia,
spowodowane uszkodzeniami elementéw sieci, dziataniem oséb trzecich, a takze
oddziatywaniem warunkéw pogodowych. Skutkami awarii tego systemu sg przerwy
w dostawach pradu, ktére moga przybra¢ postaé tzw. blackoutoéw?®®. Nowy rodzaj
zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, stanowi
zbyt duza podaz energii elektrycznej, ktora zostaje pobrana ze zrodet energii odnawialne;j,
gdy panuje sprzyjajaca wytwarzaniu pradu pogoda, a nie wystepuje proporcjonalny pobor
energii’®®. Ten rodzaj zagrozenia rowniez moze by¢ przyczyna przerw w dostawie energii.

Kwestia skutkow przerw w dostawach pradu ma szeroki zakres i moze obejmowac:

» Dbezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi w zwigzku z brakiem mozliwosci
utrzymania dzialania urzadzen medycznych podtrzymujacych zycie;

» panik¢ oraz niepokoje wsrod Iudnosci prowadzace do zaklocen porzadku
publicznego;

» zaklocenia w dostawach do gospodarstw domowych wody pitnej;

» brak zasilania zakltadow przemystowych, powodujacy zaktocenia lub catkowite
zatrzymanie linii produkcyjnej, co implikuje negatywny wptyw na gospodarke;

» negatywny, bezposredni wplyw na prawidlowe funkcjonowanie obiektow
zaliczanych do infrastruktury krytycznej;

» zaburzenie funkcjonowania systemow informatycznych oraz telekomunikacyjnych,
ktore pociaga za soba szereg innych, negatywnych nastgpstw w ramach dziatania

panstwa i spoteczenstwa.

84T, Szezurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 110.

285 Blackout - Awaria systemu elektroenergetycznego o charakterze nagltym i niespodziewanym,
wystepujaca na znacznym obszarze. Wynikiem blackoutu jest dlugotrwata przerwa w dostawie energii
elektrycznej.

286 Zob. Stan ograniczenia dostaw prgdu. Za duzo energii ze storica, https://energia.rp.pl/oze/art38374801-
stan-zagrozenia-dostaw-pradu-za-duzo-energii-ze-slonca [dostep: 19.05.2023 r.].
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W odpowiedzi na powage zagrozen niesionych przez przerwy w dostawie energii
elektrycznej, podjeto decyzje o wyposazeniu niektorych pododdziatow Wojsk Obrony
Terytorialnej w kontenerowe elektrownie polowe. Elektrownie te maja stuzy¢ w razie
powaznych przerw w dostawach pradu, a tym samym minimalizowaé negatywne skutki
awarii. Niektore brygady WOT (mazowiecka, lubelska, podkarpacka oraz podlaska)
podpisaty z PGE Dystrybucja porozumienia o wspotpracy, ktore zapewniajg wsparcie ze
strony WOT w usuwaniu masowych awarii takich, ktére przewyzszaja mozliwosci
dostawcy energii elektrycznej?®’. Ponadto porozumienie obejmuje organizacje wspolnych
szkolen 1 ¢wiczen dotyczacych kwestii awaryjnego zaopatrywania w energi¢ elektryczna,
rozpoznania lokalizacji awarii, a takze naprawy i odbudowy infrastruktury energetyczne;j.
Pod koniec roku 2022 strony porozumienia przeprowadzily pierwsze ¢wiczenie tego typu
o kryptonimie AMPER-22%%8 podczas ktorego przeéwiczono m.in. awaryjne zasilanie
szpitala po odcigciu energii, spowodowanym atakiem terrorystycznym, wykrywanie
miejsca awarii z wykorzystaniem Grupy Rozpoznania Obrazowego postugujacej si¢
dronem FlyEye, praktyczng wspotprace i koordynacj¢ dziatan WOT i pracownikow PGE
Dystrybucja podczas wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Dziatania majace na celu doskonalenie umiejetnosci wspdlpracy z administracja
publiczng pod katem dostarczania energii sg niezwykle istotne i cenne. Dzieje si¢ tak,
poniewaz wystgpienie awarii w systemie elektroenergetycznym, moze by¢ wywolywane
przez szereg roznych czynnikow, co zwigksza prawdopodobienstwo pojawienia si¢ tego
zagrozenia. Implikowane przez nie negatywne skutki oddziatuja zar6wno na gospodarke
jak 1 na spoteczenstwo. Zwigkszajace si¢ w ostatnich latach, wykorzystanie urzadzen
elektrycznych powoduje, ze jestesmy coraz bardziej wrazliwi na brak dostgpnosci energii.
Dlatego wyzwanie zwigzane z tym zagadnieniem jest tak bardzo wazne, a zaangazowanie
WOT podczas wystepowania kryzysow z tym zwigzanych niezbgdne. Dlatego
porozumienia dotyczace wspotpracy z dostawcami pradu powinny by¢ zawarte w catym
kraju w celu ujednolicenia procedur dziatania i1 zapewnienia calemu polskiemu

spoteczenstwu jednakowych §wiadczen pomocowych w tym zakresie.

287 70b. Porozumienie o wspdlpracy podlaskich terytorialséw i spétki PGE Dystrybucia,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/751329/porozumienie-o-wspolpracy-podlaskich-
terytorialsow-i-spolki-pge-dystrybucja, [dostep:19.05.2023 r.].

288 70b. Cwiczenie AMPER-22 PGE Dystrybucja, stuzb i WOT na Podlasiu,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/772318/cwiczenie-amper-22-pge-dystrybucja-sluzb-i-
wot-na-podlasiu, [dostep:19.05.2023 r.].
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Kolejnym systemem zaopatrzenia w energi¢ jest system paliwowo-gazowy.
Podobnie jak system elektroenergetyczny jest on niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki oraz spoteczenstwa. Definicja bezpieczenstwa paliwowego
moéwi, ze jest to stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na rope
naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny w okreslonej wielko$ci i czasie, w stopniu

umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie gospodarki?®

. Zaklécenia w systemie
paliwowym wynikaja gtownie z awarii ropociaggéw oraz infrastruktury towarzyszacej,
atakze niewystarczajacej podazy surowca lub jego stabej jakosci. Ponadto duze
oddziatywanie na ten system maja negatywne wydarzenia w $rodowisku
miedzynarodowym takie jak: konflikty polityczne w panstwach posiadajgcych ztoza ropy
naftowej, a takze w panstwach tranzytowych.

W Polsce w ostatnich latach kryzysy paliwowe nie wystgpowaly, jednak jak
pokazuje historia, trzeba by¢ gotowym na tego rodzaju zagrozenie. Jeden z najwigkszych
Swiatowych kryzysow paliwowych, ktory mial miejsce w 1973 roku, poruszyt duzg czes¢
Swiata 1 wymusit przeobrazenia w gospodarce, handlu i postrzeganiu ropy naftowej przez
spoteczenstwo $wiata, a byl on spowodowany wojng Jom Kippur (wojna izraelsko-
arabska). Wtedy to kraje arabskie zrzeszone w OAPEC?* wprowadzity embargo na
sprzedaz ropy do Stanéw Zjednoczonych i krajow Europy Zachodniej. Spowodowato to
bardzo niska podaz oraz wzrost cen czarnego surowca w tych krajach, implikujac
negatywne skutki dla gospodarek 1 spoteczenstwa. Uciekano si¢ do ograniczania zuzycia
ropy poprzez np. czg¢sciowe ogrzewanie gospodarstw domowych, zmniejszenie ruchu
samochodowego do minimum, wprowadzenie limitow predkosci na drogach, a nawet
zachecano do zrezygnowania z lampek choinkowych w okresie Swigtecznym. Kryzys ten
spowodowat zmian¢ myslenia o bezpieczenstwie energetycznym wsrod panstw objetych
sankcjami. Uzalezniony od importu Zachdd zaczat patrze¢ na rop¢ naftowa jako bron, ktéra
moze w kazdej chwili zosta¢ uzyta przez kraje arabskie, w celu destabilizacji ich
gospodarek. Z tego wydarzenia ptynie lekcja do obecnych czaséw. Analogicznie mozna
rozpatrywac obecng sytuacje, ktora dzieje w Europie za sprawg wojny w Ukrainie. Rosja,
czyli gtowny eksporter ropy naftowej oraz gazu ziemnego na Europe, zaatakowata Ukraine,

a tym samym spowodowata to, ze kraje europejskie nie chcg kupowac od niej wczedniej

289 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na
rynku naftowym, (Dz. U. z 2022 r. poz. 1537, 1723, 2687.), art. 2 pkt 1.

2% QOrganization of Arab Petroleum Exporting Countries — thum. Organizacja Panstw Arabskich
Eksportujacych Rope Naftowa.
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wspomnianych surowcow. W tym miejscu pojawia si¢ problem, poniewaz trzeba szybko
zmieni¢ dostawce, co nie jest latwym przedsiewzieciem, zardwno jezeli chodzi o kwestie
organizacyjne jak i logistyczne. Ponadto cena tych surowcow energetycznych, z innych
krajow niz Rosja, jest wyzsza, co przektada si¢ na ceny na stacjach benzynowych oraz
rachunki za ogrzewanie. Nasz kraj zmaga si¢ z ,,drozyzng” w tym obszarze od momentu
wybuchu wojny w Ukrainie. Wysokie ceny spotykaja si¢ z niezadowoleniem polskiego
spoteczenstwa. Co wiecej wielu Polakow musiato obnizy¢ poziom swojego zycia w celu
dostosowania si¢ do zaistniatej sytuacji.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest obszarem, ktory panstwo powinno traktowaé priorytetowo, poniewaz
wystgpowanie w nim réznego rodzaju zaklocen, pocigga za sobg wiele negatywnych
konsekwencji, ktore sa odczuwalne przez gospodarke oraz wigkszo$¢ spoteczenstwa.
Kryzysy w tym zakresie moga wywotywaé powazne problemy, dlatego przeciwdziatanie
im zawczasu jest kluczowym czynnikiem, pozwalajacym na minimalizowanie
negatywnych skutkow.

Wyzwania, jakie stanowi ta sytuacja kryzysowa dla wojsk OT, moga przybrac rdzne
postacie. Przede wszystkim wyzwanie bedzie stanowi¢ brak dostatecznego zaopatrzenia
w paliwo, ktére moze znaczaco ograniczy¢ mozliwosci skutecznego dziatania formacji.
Spowoduje to ,uziemienie” pojazdéw, agregatow oraz innych przedmiotow
wykorzystywanych w akcjach ratunkowych, zasilanych paliwem. Kolejnym wyzwaniem
dla OT w tym obszarze sa kryzysy na stacjach benzynowych, ktéore moga pojawic si¢
w zwiazku z niewystarczajaca podaza surowca lub masowym na niego popytem. Z takimi
sytuacjami mieliSmy do czynienia w Polsce w 2020 oraz 2022 roku, kiedy to po wybuchu
pandemii koronawirusa oraz po rozpoczeciu wojny w Ukrainie spoleczenstwo masowo
udalo si¢ po paliwo. W tej kwestii rola zolierzy musiataby sprowadza¢ si¢ do
informowania spoteczenstwa o dostgpnosci paliw, regulowaniu ruchu na stacjach
benzynowych oraz monitorowania ilosci kupowanego paliwa itp. Bezsprzecznie w tej
kwestii zolierze stanowiliby podstawowg site, wspomagajaca tagodzenie tego rodzaju
kryzysu, bowiem administracja publiczna nie posiada sil, ktore niezwlocznie moglyby
podja¢ si¢ reagowania na podobne sytuacje. Ponadto wyzwanie stanowi ochrona
infrastruktury krytycznej (IK) systemow energetycznych, w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowej, podczas ktorej administracja publiczna bedzie potrzebowata wsparcia, aby
skutecznie jej przeciwdziatac. W tym kontek§cie wazne jest rozeznanie dotyczace

glownych obiektow IK z obszaru energetyki, ich lokalizacji, specyfiki dziatania, znaczenia
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dla kraju, wielko$ci, poziomu zagrozenia, ktéry moze powsta¢ w wyniku
przeprowadzonego na nie ataku lub zaprzestania ich funkcjonowania oraz innych faktorow,
majacych wptyw prowadzenie skutecznej ochrony.

Ad.2. Awarie systemow informatycznych i telekomunikacyjnvch.

Dzisiejsza nowoczesna gospodarka $wiatowa nie miataby mozliwo$ci rozwoju
bez dostgpu do informacji oraz sprawnego komunikowania si¢. Komunikacja bowiem jest
fundamentalnym czynnikiem, dzigki ktéremu jesteSmy w stanie funkcjonowacé jako
panstwo 1 spoleczenstwo. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze rozwdj panstw
1 spotecznosci jest w znacznym stopniu uzalezniony od systemow informatycznych
1 telekomunikacyjnych. Poprawnos$¢ funkcjonowania tych systemow jest natomiast $cisle
zwigzana z infrastrukturg telekomunikacyjng, ktéra posiada rozbudowang strukture,
dzielaca si¢ na si¢ na kilka rodzajow:

» publiczna infrastruktura komunikacyjna (dostepna dla ogétu spoteczenstwa);

» prywatna infrastruktura komunikacyjna (tworzona na potrzeby organizacji

prywatnych);
> warstwa komunikacyjna administracji rzadowej i publicznej, shuzb i panstw??.
Pomiedzy tymi warstwami wystepuje gesta sie¢ zaleznosci, sprawiajacych, ze caly
system jest skomplikowany i dziata jak naczynia polaczone, co sprawia, ze moze by¢ on
bardziej podatny na zagrozenia zewngtrzne. Z kolei zagrozenia, na ktore moze by¢
narazony roOwniez posiadajg ztozony charakter, dajacy si¢ przedstawi¢ za pomocg trzech

glownych czynnikow zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Tabela 4.1. Czynniki wptywajace na mozliwo$¢ wystapienia zagrozen dla systemow

teleinformatycznych
Czynnik o lokalizacja gtéwnych elementow infrastruktury;
geograficzny o lokalizacja a wrazliwo$¢ na wystgpowanie zagrozen

naturalnych oraz niestabilnosci politycznej;

o przebieg sieci telekomunikacyjnych.

Czynnik fizyczny o bezpieczenstwo  fizyczne  obiektéw  infrastruktury

telekomunikacyjnej;

21 K. Baniak, Analiza zagrozen telekomunikacyjnych sektora publicznego, Kwartalnik BBN. Tom 3 —
Bezpieczenstwo w telekomunikacji i teleinformatyce, BBN Warszawa 2007, s. 33-34.
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o ochrona przed niepozagdanym  dostepem  0sOb
nieuprawnionych;

o terroryzm,;

o bezpieczenstwo energetyczne (utrzymanie ciaglego
zasilania);

o wplyw $rodowiska naturalnego;

o zalezno$¢ od stron trzecich.

Czynniki o niezawodno$¢ technologii, systemow i oprogramowania
informatyczne o bezpieczenstwo przesylowe 1 odpornos¢ na zakltocenia
transmisji;

o dostgpnos¢ baz danych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: K. Baniak, Analiza zagrozen telekomunikacyjnych
sektora publicznego, Kwartalnik BBN. Tom 3 — Bezpieczenstwo w telekomunikacji i

teleinformatyce, BBN Warszawa 2007, s. 38.

Ztozono$¢ zagadnienia bezpieczenstwa telekomunikacyjnego i informatycznego
jest na tyle duza, ze zatroszczenie si¢ o kazdy aspekt wydaje si¢ niezwykle trudnym
zadaniem. Sprawia to, ze systemy moga by¢ w wiekszym stopniu podatne na awarie badz
zaklocenia. Potezna skala codziennego wykorzystana tych systemow przez panstwo
1 obywateli moze by¢ zachetg dla wrogich podmiotoéw do ingerencji w ich funkcjonowanie,
a tym samym zaburzenie ich prawidlowego dziatania, ktére moze pociggna¢ za sobg
katastrofalne konsekwencje. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego przewiduje, ze
najbardziej dotkliwymi z nich mogg okazac si¢:

Dla ludnosci:
» zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi (np. brak mozliwo$ci wezwania karetki
pogotowia);
» brak mozliwosci swobodnego komunikowania si¢ i przekazywania informacji;
» panika wsrod ludnosci, zagrazajaca porzadkowi publicznemu,
» pozbawienie mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikow.

Dla gospodarki:

» znaczace straty dla gospodarki w sektorach opierajacych swoja dzialalno$¢ na
systemach telekomunikacyjnych 1 informatycznych;

» straty finansowe dla panstwa i sektora prywatnego;
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» utrudnienie prowadzenia koordynacji akcji przeciwkryzysowych;

» brak niezbednego obiegu informacji niezbednych dla shuzb bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz organ6w administracji publicznej;

» destabilizacja  podstawowych  systeméw  zabezpieczajacych  poprawne
funkcjonowanie zycia spotecznego (np. system ratownictwa medycznego, system
ptatnosci bezgotdéwkowych, system zarzadzania komunikacja transportowa, system
ewidencji, system oczyszczania $ciekow etc.);

> dezorganizacja prawidlowego funkcjonowania infrastruktury krytycznej?®?,

Juz ponad dekadg¢ temu J. Wojnarowski wskazywat, ze informatyzacja jest jednym
z najwazniejszych wspolczesnych wyzwan dla systemu bezpieczenstwa panstwa?®.
To spostrzezenie jest niezwykle aktualne, bowiem obecnie to wyzwanie, wcigz powigksza
swoj zakres 1 nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ do jakich rozmiardw jeszcze uros$nie.
Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, mozna stwierdzi¢, ze nalezy poswigcac wiele
uwagi doskonaleniu przeciwdziatania awariom systemow teleinformatycznych
i informatycznych, poniewaz zaktdcenia w ich dzialaniu z roku na rok, beda powodowac
coraz wigksze negatywne skutki proporcjonalne do ich zwigkszajacego si¢ udzialu w zyciu
codziennym.

Administracja publiczna i wspierajace ja w razie potrzeby wojsko, powinny by¢
przygotowane na wystgpienie awarii powyzszych systemow. Prawidlowe podejscie do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w tej dziedzinie zdaje si¢ by¢
niezwykle zlozonym przedsigwzigciem, na co wskazuje podkreslana przez autorke
wieloaspektowos¢ systemow 1 powszechno$¢ ich stosowania w rozmaitych obszarach.
Jednak kluczowymi w tej kwestii wydajg si¢ fazy przygotowania i zapobiegania, bowiem
dopuszczenie do powstania zdarzenia o charakterze kryzysowym w obrgbie wymienianych
systemow moze doprowadzi¢ do szczeg6lnie negatywnych konsekwencji.

Wiedza z zakresu informatyki staje si¢ coraz bardziej pozadana. Potrzeba coraz
wiecej pracownikow do efektywnego poslugiwania si¢ rozmaitymi systemami
1 poszerzaniu automatyzacji. Wysokie zapotrzebowanie na specjalistow branzy IT

powoduje, ze ro$nie cena oferowanych przez nich ustug. Do tego trendu bedzie musiata

292 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, cze$é A, aktualizacja 2020, s. 12.

2% ], Wojnarowski, Wspétczesne wyzwania i zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa panstwa, [W:] Z.
Piatek (red.), Narodowy System Pogotowia Kryzysowego, Stowarzyszenie Ruch Wspolnot Obronnych,
Warszawa 2007, s. 11-12.
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dostosowac¢ si¢ administracja publiczna i wojsko, poniewaz w przeciwnym wypadku
instytucje te, nie bedg atrakcyjnym pracodawca dla specjalistow z tej dziedziny. Sprawi to,
ze panstwowe systemy informatyczne i telekomunikacyjne beda zagrozone niedostateczna
opieka, stwarzajac w ten sposob okoliczno$ci do wystgpienia niepozadanej awarii. Ponadto
wyzwaniem jest edukacja spoteczenstwa w zakresie cyberbezpieczenstwa, dezinformac;i,
aktualnych zagrozen, oceny wiarygodnosci informacji oraz bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych. Zwigkszanie §wiadomosci w tej dziedzinie jest bardzo cenne
i mogloby istotnie podnies¢ poziom bezpieczenstwa. Edukacje mogliby prowadzi¢ np.
zolierze WOT, ktérzy na rynku cywilnym zajmujg si¢ pracg w branzy IT. Nalezaloby
usystematyzowac¢ doktadng tematyke takich szkolen i w ramach wsparcia administracji
publicznej przeprowadzaé¢ je np. w urzedach powiatow czy gmin. Podobne dziatania
zolierze WOT mieli juz okazje wykonywaé¢ w drugiej potowie 2021 roku podczas
zwigkszonego zagrozenia Polskich systemow teleinformatycznych w zwigzku
z odbywajacym si¢ w tamtym okresie rosyjskim ¢wiczeniem wojskowym o kryptonimie
ZAPAD#*,

Ad.3.__Awarie i Kkatastrofy przemyslowe to sytuacje stwarzajace szczeg6Olne

niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi, ale rowniez dla §rodowiska naturalnego.
Najgrozniejsze z nich sg te powodowane przez toksyczne srodki przemystowe (TSP), czyli
materialy promieniotwdrcze, substancje biologiczne i zwigzki chemiczne.

Powazna awaria przemystowa definiowana jest przez ustawe Prawo ochrony
srodowiska jako emisja, pozar lub eksplozja, powstala w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania lub transportu, w ktoérych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych
substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi lub $rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z op6znieniem?®.

W naszym kraju zlokalizowanych jest wiele zakladow przemystowych,
wytwarzajacych szeroka game produktow, korzystajacych przy tym z réznorodnych
substancji niebezpiecznych.

Wedlug rejestrow prowadzonych przez Glowna Inspekcje Ochrony Srodowiska w
Polsce zlokalizowanych jest 200 zaktadow (stan na rok 2022) o duzym ryzyku wystapienia

powaznej awarii przemystowej (ZDR), 277 zaktadéw o zwigkszonym ryzyku wystapienia

294 Zob. Parasol cyberbezpieczenstwa terytorialséw dla lokalnych urzedow,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/691552/parasol-cyberbezpieczenstwa-terytorialsow-dla-
lokalnych-urzedow, [dostep: 23.05.2023 r.].

2% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, 2687, z 2023
1. poz. 877. z pdzn. zm.).
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powaznej awarii przemystowej (ZZR)?%

. Wraz z biegiem lat tych zakladow przybywa,
przez co zwigksza si¢ zagrozenie wystgpienia awarii. Zaklady te sg podatne na
wystepowanie awarii technologicznych, uszkodzen i zniszczenia infrastruktury, poniewaz
posiadaja duza liczbg rurociagdéw, wysokie ci$nienia eksploatacyjne w instalacjach oraz
przetwarzaja materiaty tatwopalne®®’. Jednak analizujac dane o wystepowaniu zdarzen
majacych znamiona powaznej awarii, ktore gromadzone sg przez Gloéwng Inspekcje
Ochrony Srodowiska, mozna zauwazy¢ optymistyczna tendencje, ktéra pokazuje, ze
w ostatniej dekadzie liczba takich zdarzen zmniejszyta si¢ o ponad polowe (Rys. 4.11.).
Jeszcze bardziej optymistycznym moze si¢ wydawac fakt, ze w tym czasie zwigkszyla si¢
liczba zaktadow przetwarzajgcych materialy niebezpieczne, a wigc z tego zjawiska ptynie
pocieszajaca konkluzja, a mianowicie, ze poziom bezpieczenstwa w zaktadach rosnie, co
tym samym przektada si¢ na mniejszg liczbe awarii. Jednak zapewnienie kontynuacji
takiego trendu bedzie duzym wyzwaniem, dlatego nie nalezy ustgpowa¢ w dziataniach

zmierzajacych do jeszcze lepszego zatroszczenia si¢ 0 zmniejszenie ryzyka wystepowania

awarii.

2% Raport o wystgpowaniu zdarzeh o znamionach powaznej awarii w roku 2022, Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2023 1, s. 4.

297 p. Maciejewski, M. Zuber, Prognozowanie skazer; po uwolnieniu toksycznych srodkéw przemystowych w
wyniku dzialan terrorystycznych [w:] M. Zuber (red.) Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm
wspotczesny aspekty polityczne, spoteczne i ekonomiczne, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych,
Wroctaw 2006, s. 189.

207



Liczba zdarzen o znamionach powaznej awarii na
przestrzeni lat w Polsce
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Rys. 4.11. Liczba zdarzen o znamionach powaznej awarii na przestrzeni lat w Polsce
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rejestrow powaznych awarii objetych obowiazkiem

zgloszenia do Gtownej Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Glownymi przyczynami awarii sg procesy przemystowe i magazynowanie TSP,
wypadki w transporcie tych §rodkow oraz bledy ludzkie. Autorka chciataby poswiecic¢
wieksza cze§¢ transportowi TSP, poniewaz uwaza, ze to wiasnie ten aspekt jest
najniebezpieczniejszy, z uwagi na narazanie wigkszej iloSci osOb postronnych na
niebezpieczenstwo.

Transportowanie towaréw niebezpiecznych jest jednym najpowazniejszych
zagrozen dla ludnosci 1 srodowiska. Odbywa si¢ ono w gtéwnej mierze poprzez transport
drogowy, ale wykorzystywane w tym celu sg takze kolej oraz zegluga $rédladowa.
Transportem drogowym jest przewozone okoto 80% wszystkich towaréw niebezpiecznych
w Europie, podobnie sytuacja wyglada w Polsce. Popularno$¢ tego rodzaju transportu
wywotana jest niskimi kosztami, poniewaz taryfy przewozowe w transporcie drogowym sg
nizsze niz w innych jego gateziach®®®. Ponizszy wykres przedstawia to, w jaki sposob
ksztaltowaly si¢ iloSci materiatow niebezpiecznych przewozonych po terenie Unii

Europejskiej poszczegdlnymi galeziami transportu.

2% E. Brozyna, Przewdz drogowy tadunkéw niebezpiecznych w Polsce, Zeszyty studenckie Wydziatu
ekonomicznego ,,Nasze Studia” 2017/8, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2017, s. 90.
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Rys. 4.12. Przewozy towardéw niebezpiecznych réznymi galeziami transportu na
przestrzeni lat 1990-2020 w Unii Europejskiej
Zrodto: www.gazy-adr.prv.pl [dostep: 27.05.2023 r.].

W naszym kraju istnieje wiele szlakow przewozu towardéw niebezpiecznych, ktore
w gltownej mierze s3 uzaleznione od lokalizacji wcze$niej wspomnianych zaktadéw
przemystowych. Najpopularniejsze z tych szlakoéw znajduja si¢ w okolicach Trojmiasta,

Bydgoszczy, Lodzi, Kiele, Tarnowa i Czechowic-Dziedzic?®.

Problem stanowi
przechodzenie szlakoéw komunikacyjnych przez tereny silnie zurbanizowane, co generuje
wysoki poziom zagrozenia w razie wystgpienia awarii podczas transportu, gdyz na
odczucie jej negatywnych skutkéw narazonych jest wiele osob postronnych. Popularnosé¢
transportu drogowego w tej dziedzinie sprawia rowniez, ze to wlasnie podczas przewozu
po drogach wystepuje najwigcej wypadkow z udziatem pojazddw, przewozacych materiaty
niebezpieczne. Jednak najnizszy poziom bezpieczenstwa przewozoéw drogowych sposrod
tych trzech sposobow transportowania, nie stanowi przeszkody dla organizatoréw
przewozow, aby w dalszym ciagu z nich korzysta¢, bowiem wazniejsze sa dla nich kwestie

ekonomiczne, a nizeli bezpieczenstwo®®

. Rozmiar tego problemu jest niewatpliwie duzy,
a jego rozwiagzanie bedzie nie lada wyzwaniem, bowiem zachgcenie organizatorow
transportu do zmiany przyzwyczajen i koniecznosci przeznaczenia wigkszych srodkow na
zastgpienie transportu drogowego np. transportem kolejowym i ograniczenie przewozenia
materiatdw niebezpiecznych na dalekie odleglosci po drogach moze okaza¢ si¢
niemozliwa. Jednak tylko taka zmiana dalaby namacalny efekt poprawy bezpieczenstwa.

Analizujgc dane opublikowane Urzad Transportu Kolejowego odnoszace si¢ do przewozu

29 Tamze, s. 90.
300 . Polinski, Problemy zwigzane z transportem tadunkow niebezpiecznych, ,,Problemy Kolejnictwa” 2003,
nr 137/138, s. 45.
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materiatlow niebezpiecznych koleja, mozna z tatwoscig wywnioskowac, ze z roku na rok
ich liczba si¢ zwigksza. Wyjatkiem byl rok 2020, kiedy to catkowita masa przewiezionych
towarow spadta, ale do tego roku nie nalezy przywigzywaé wielkiej wagi, poniewaz byt to
okres z gola inny niz pozostate, za sprawg wybuchu pandemii Covid-19. Tendencja wzrostu
ilosci towaréw niebezpiecznych przewozonych koleja moze wynika¢ z dwéch aspektow.
Pierwszym jest zwigkszenie liczby zakladow przetwarzajacych materiaty niebezpieczne,
natomiast drugim (mniej prawdopodobnym) jest che¢ zwickszenia bezpieczenstwa
transportu przez ich organizatoréw, a tym samym zastgpowanie transportu drogowego

kolejowym.

Przew6z materialow niebezpiecznych transportem
kolejowym w Polsce
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Rys. 4.13. Przew6z materiatow niebezpiecznych transportem kolejowym w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Jak juz wspomniano transport materialdw niebezpiecznych stanowi powazne
zagrozenie. Dzieje sie tak dlatego, ze TSP sg wtedy poza zakladami je przetwarzajacymi,
gdzie istnieja dogodniejsze warunki do ich sktadowania czy przetwarzania. Ponadto
podczas transportu sg stabiej chronione, co moze ulatwié terrorystom przechwycenie
materiatow badz zaatakowanie transportu i spowodowanie powaznej awarii.

Szczegélne niebezpieczenstwo dla Polski stanowig awarie z udziatem
promieniotworczych $rodkéw przemystowych. Glowne zagrozenie w tym wzgledzie

ptynie z krajow sagsiednich, a mianowicie z ich elektrowni atomowych, ktére sa
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rozlokowane w poblizu polskich granic. W promieniu ok. 300 km od polskich granic
obecnie pracuje 8 elektrowni jadrowych, posiadajacych 21 blokow energetycznych, ktore
w sumie generujga moc ok. 13 GWe. Ponadto na terenie Polski znajduje si¢ jeden pracujacy
reaktor o nazwie Maria, znajdujacy si¢ w Narodowym Centrum Badan Jadrowych
w Swierku k/Otwocka. Jest to reaktor badawczy, ktory rozpoczat swoje funkcjonowanie
w 1974 roku, a jego moc wynosi 30 MW.

Wywotanie skazenia promieniotwoérczego, jednak na mniejsza skale, moze nastgpic
w trakcie przewozu paliwa jadrowego, materialdow rozszczepialnych i odpadow
promieniotworczych, dodatkowo zagrozenie stanowig materialy promieniotworcze, ktore
sg uzywane w medycynie, przemysle oraz nauce.

Awarie 1 katastrofy przemystowe stanowig wyzwanie dla administracji publicznej,
ale takze wojska. Jak przedstawiono powyzej wystepuje tendencja spadkowa przy liczbie
awarii, co jest pozytywnym sygnalem i moze §wiadczy¢ o stalym zwigkszaniu poziomu
bezpieczenstwa w tym obszarze. Jednak szczegdlna uwage nalezy poswigcaé wlasciwej
ochronie zaktadow przemystowych i transportowanych TSP przed atakami
terrorystycznymi, bowiem stanowig one potencjalny, wysoko optacalny cel, ktorego
zniszczenie moze wyrzadzi¢ wiele szkod spoteczenstwu jak réwniez Srodowisku
naturalnemu. Gléwnym organizatorem akcji ratunkowej po wstapieniu awarii badz
katastrofy przemystowej bedzie straz pozarna, ktora jest wyspecjalizowana do niesienia
pomocy w tego rodzaju kryzysach. Jednakze, gdy jej sity 1 $rodki okaza si¢
niewystarczajace do wsparcia moga by¢ powolane Wojska Obrony Terytorialnej. W tej
kwestii WOT bralyby udziat w zadaniach pomocniczych, bowiem ich przygotowanie nie
jest na tyle specjalistyczne, aby skutecznie i1 bezpiecznie neutralizowa¢ skutki awarii
przemystowych, poniewaz ich programy szkolenia nie przewidujg tego typu zagadnien.
Ponadto zotnierze WOT na pytanie, jakie bylyby najbardziej odpowiednie zadania do
realizacji przez Wojska Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania kryzysowego, zadane
w badaniu ankietowym, najrzadziej wskazywali odpowiedzi ,likwidowanie skazen
chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych” (4 osoby) oraz ,usuwanie skazen
promieniotworczych” (1 osoba). Z tego faktu mozna wywnioskowa¢, ze zotierze WOT
nie czuja si¢ w odpowiednim stopniu przygotowani do wykonywania tego typu zadan
w ramach wsparcia administracji publicznej.

Ad. 4. Katastrofy budowlane i komunikacyjne

Zgodnie z definicja ustawy Prawo budowlane Kkatastrofy budowlane to

zniszczenia, zawalenia obiektow budowlanych (stalych lub tymczasowych) lub jego czgsci
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oraz elementow konstrukcyjnych. Zdarzenie takie musi charakteryzowac si¢ gwattownym

przebiegiem oraz by¢ niezamierzone®**

. Katastrofy budowlane sg zagrozeniem, ktoremu
zazwyczaj towarzyszg znaczne straty ludzkie oraz materialne. S3 one nadzwyczaj
niebezpieczne, jezeli majg miejsce w obiektach wielkopowierzchniowych (np. obiekty
sportowe, hale targowe), ktére sg jednoczesnie obiektami uzytecznosci publicznej, gdzie
w danym momencie odbywa si¢ impreza masowa. Przyczynami powstania katastrof
budowlanych moga by¢:
» bledy popetnione podczas projektowania obiektu budowlanego;
» Dbledy popelnione podczas prowadzenia robot budowlanych zwigzanych z budowa
nowego obiektu budowlanego;
» Dbledy popetnione podczas prowadzenia rob6t budowlanych w istniejacym obiekcie
budowlanym;
» Dbledy popetnione podczas eksploatacji obiektu budowlanego;
» bledy popelnione podczas zabezpieczenia nieuzytkowanego  obiektu
budowlanego®®?;
» zdarzenia losowe (silne wiatry, pozary, intensywne opady atmosferyczne, wybuchy,
wypadki komunikacyjne).

Przykltadem najtragiczniejszej w ostatnich latach katastrofy budowlanej jest
zawalenie hali targowej w Chorzowie na terenie Miedzynarodowych Targow Katowickich
w styczniu 2006 roku, ktora byla takze wspomniana przy okazji omawiania zagrozenia
zwigzanego 1 intensywnymi opadami $niegu. Ta tragiczna w skutkach katastrofa byta
spowodowana natozeniem si¢ na siebie kilku czynnikéw, bedacych Zrédtami zagrozenia,
a mianowicie intensywnych opadow $niegu, ktory w coraz wigkszych ilo$ciach zalegal na
dachu budynku wraz z uptywem czasu — obfito$¢ zalegajacego $niegu byta bezposrednia
przyczyna katastrofy. Natomiast do posrednich przyczyn nalezy zaliczy¢ biedy ludzkie
takie jak: nieprawidlowo zaprojektowana konstrukcja; btedy podczas prowadzenia robot
budowlanych; nieprawidtowa eksploatacja (niedostateczne usuwanie pokrywy S$nieznej

)303

z dachu budynku)>°. W tej katastrofie zgingto 65 osdb, a 170 zostato rannych.

301 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z 2022 r. poz. 88, 1557,
1768, 1783, 1846, 2206, 2687, z 2023 1. poz. 553. z pozn. zm.), art. 73.

302 A. Barytka, Katastrofy budowlane istotnym problemem budownictwa w Polsce, [w:] Inzynieria
Bezpieczenistwa Obiektow Antropogenicznych 2016/4, Warszawa 2016 r., s. 41.

303 Katowice: Oskarzeni w sprawie katastrofy hali MTK skazani na kary od 1,5 do 9 lat wiezienia, Dziennik
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1072605,katowice-katastrofa-hali-
mtk-oskarzeni-skazani.html, [dostep: 31.05.2023 r.].
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Wedtug danych zgromadzonych przez Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego
w Polsce w latach 1995-2021 miato miejsce 8910 katastrof budowlanych. Na rysunku 4.14.
przedstawione jest ich roztozenie na poszczegolne lata. W gléwnej mierze przyczyna tych
katastrof byly zdarzenia losowe (ok. 77% przypadkoéw) — gldwnie niekorzystne zjawiska
atmosferyczne. Zdecydowanie mniej liczng grupe stanowity katastrofy spowodowane
przez bledy podczas utrzymania — ok. 13 %. Statystycznie najmniej katastrof wydarzyto
si¢ w wyniku popethionych bledéw w trakcie wykonywania robot budowlanych, bo byt to

odsetek ok. 6,5% 304,

Katastrofy budowlane w latach 1995 - 2021
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Rys. 4.14. Liczba katastrof budowlanych w Polsce na przestrzeni lat 1995 — 2021
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Zrodto: Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Katastrofy budowlane w 2021 roku, Warszawa

2022 1., s.4.

Katastrofy budowlane pociagaja za sobg ofiary w ludziach. Wedlug danych
udostepnianych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego w latach 2014-2021 tacznie
poszkodowanych w wyniku katastrof budowlanych zostato 735 oséb, w tym 172 poniosty
$mier¢, a 563 zostaly ranne. Szczegdlowe dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych lat zostaty
przedstawione na rysunku 4.15. Analiza tych danych pozwala stwierdzi¢, ze nie da si¢

jednoznacznie okres$li¢ relacji pomigdzy liczba poszkodowanych a liczbg katastrof.

304 Dane z analizy raportéw Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego o katastrofach budowlanych w latach
2004-2021.
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Ofiary katastrof budowlanych w Polsce na
przestrzeni lat
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Rys. 4.15. Ofiary katastrof budowlanych w Polsce na przestrzeni lat
Zrédto: Raporty z lat 2014 — 2021 o katastrofach budowlanych Gtéwnego Urzedu Nadzoru

Budowlanego.

Do zagrozen, ktore napotykamy na swojej drodze kazdego dnia mozna zaliczy¢
katastrofy komunikacyjne. Katastrofa komunikacyjng nazywa si¢ zdarzenie obejmujace
ruch na ladzie, na morzu 1 w powietrzu, ktore powoduje powazne zniszczenie mienia oraz
doprowadza do zagrozenia zycia i zdrowia wielu oséb. Przemieszczanie si¢ ludnosci, przy
pomocy réznego rodzaju srodkéw transportu, z biegiem lat staje si¢ coraz bardziej
powszechne. Najpopularniejszym Srodkiem transportu wykorzystywanym przez
spoleczenstwo jest samochdd, uwazany obecnie za jedno z dobr podstawowych. Aut z roku
na rok przybywa, co zwieksza natezenie ruchu na drogach, jednoczesnie potegujac ryzyko
katastrof komunikacyjnych. W Polsce wedlug danych Centralnej Ewidencji Pojazdow
1 Kierowcow (CEPiK) zarejestrowanych jest 26,675 miliona samochodow osobowych
(dane na dzien 31 grudnia 2022). CEPiK podaje, Ze ta liczba w porownaniu z poprzednim
rokiem wzrosta o ponad po6t miliona (+2,2%). Wedlug danych Eurostatu w 2020 roku na
1000 Polakow przypadaty 664 auta osobowe, co plasuje nas na 3 miejscu w Europie, za
Luksemburgiem (682 auta) 1 Wiochami (670 aut). Jednak, jezeli spojrzymy na te statystyke
na przestrzeni 20 lat (2000 — 2020), to Polska zajmuje pierwsze miejsce w najwiekszym
wzroscie liczby aut na 1000 mieszkancow. W ciagu 20 lat liczba ta zwigkszyta si¢ o 403
auta (z 261 na 664). W powyzszych danych mowa jest jedynie o samochodach osobowych,

natomiast po polskich drogach poruszaja si¢ réwniez inne pojazdy silnikowe np.
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samochody ciezarowe czy motocykle. Wedtug raportu Komendy Gtownej Policji taczna
liczba pojazdow silnikowych w polskim ruchu drogowym w 2022 roku wyniosta
34 866 137°%. Biorac pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze ryzyko wystapienia
katastrofy komunikacyjnej w Polsce ro$nie z roku na rok za sprawg szybko powickszajacej
si¢ liczby pojazdow. Jednak zaskakujacy jest fakt, ze mimo to liczba wypadkow drogowych
w Polsce spada, co przedstawiono na ponizszym rysunku. Mozna przypuszczaé, ze dzieje
si¢ tak za sprawa wigkszej ilo$ci lepszych i bezpieczniejszych drog oraz wigkszej

swiadomosci kierowcoOw dotyczacej bezpiecznego poruszania si¢ po drogach.

Tendencja wyst¢gpowania wypadkow drogowych

45 000 - w latach 2013 - 2022

40000 7 353847
35000 -
30 000 -
25000 -
20 000 - 23 540
15 000

32967 32760

21322

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rys. 4.16. Tendencja wystepowania wypadkéw drogowych w latach 2013-2022
Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, Komenda Gtowna Policji, Biuro Ruchu
Drogowego, Warszawa 2023, s. 7.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze to wlasnie przemieszczanie si¢ na ladzie jest
najniebezpieczniejszym rodzajem transportu. Dlatego to jemu poswigcone jest najwiecej
uwagi w tej czesci dysertacji. Jezeli chodzi o wypadki lotnicze, kolejowe czy morskie, to
ich prawdopodobienstwo jest marginalne. Dla przyktadu w 2022 roku na $wiecie
wydarzyto sie pie¢ wypadkow lotniczych, w ktorych tacznie zgineto 158 0s6b3%. Jezeli
chodzi o kolej, tu zagrozenie katastrofa komunikacyjng nalezy odbiera¢ dwojako,
a mianowicie wypadki mozna podzieli¢ na te z udzialem innych $rodkow transportu
(w gléwnej mierze pojazdow  kotowych) lub o0s6b  przekraczajacych tory

w niedozwolonych miejscach oraz te ktére dotycza wylacznie sktadow kolejowych.

305 Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego,
Warszawa 2023, s. 5.

308 Dane ze portalu Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych (IATA),
https://www.iata.org, [dostep: 04.06.2023 r.].
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Wedlug informacji podawanych przez Urzad Transportu Kolejowego tych pierwszych
wystepuje najwiecej, bowiem stanowia one az 90% wszystkich wypadkow®?’. Jednakze
warto zaznaczy¢, ze w tego rodzaju wypadkach osoby przemieszczajace si¢ sktadem
kolejowym zwykle nie odnosza obrazen. Dlatego biorac pod uwage bezpieczenstwo
pasazerow pociggow, mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie dla ich zdrowia czy zycia oscyluje
na minimalnym poziomie. Jezeli chodzi o transport morski, to w tej kwestii réwniez
wystepowanie wypadkow jest niewielkie. Jednak, jezeli wypadek si¢ wydarzy, to moze
miec¢ katastrofalne skutki np. dla srodowiska naturalnego (zatoni¢cie tankowca). Wypadki
na wodzie zdarzaja si¢ glownie na szlakach zeglugowych, gdzie mozna zaobserwowac
wzmozony ruch, ponadto na wodach przybrzeznych, kanatach czy cie$ninach.

Katastrofy budowlane i komunikacyjne codziennie zagrazaja polskiemu
spoteczenstwu. Te drugie sg najbardziej powszechnym zagrozeniem, z ktorym wigkszo$¢
z nas spotyka si¢ kilka razy dziennie. Nieoczekiwane pojawianie si¢ powyzszych zagrozen,
stanowi czynnik utrudniajacy szybka reakcje, jednak wlasciwe przygotowanie stuzb
i odpowiednia analiza podobnych zdarzen z przesztosci, powinna pozwoli¢ na wlasciwe
dzialanie w razie wystgpienia potrzeby. Administracja publiczna powinna stale wykonywac
zadania przygotowawcze, aby skutecznie radzi¢ sobie z tego typu zagrozeniami. Wyzwania
mozna upatrywaé¢ w fazie zapobiegania tym sytuacjom kryzysowym, szczegdlnie jezeli
chodzi o katastrofy komunikacyjne. Zwickszenie nacisku na edukacj¢ spoteczenstwa
w zakresie bezpiecznej jazdy 1 poruszania si¢ po drogach publicznych, poprawa jakosci
szlakow komunikacyjnych znaczaco wptywaja, jak wskazuja statystyki, na mniejsza ilos¢
wypadkow oraz zmniejszenie $miertelnoSci na drogach. Warto zatem kontynuowac
dziatanie w tym kierunku w celu podtrzymania pozytywnej tendencji.

Wyzwaniem dla wojsk obrony terytorialnej w kontekscie tych zagrozen jest
odpowiednie przeprowadzenie, dostosowanego do potrzeb, procesu szkoleniowego, ktory
obejmowatby szczegdtowa wiedz¢ =z zakresu wykonywania dziatan w celu
przeciwdziatania tym konkretnym zagrozeniom. Wsparcie administracji publicznej w tym
rodzaju zadan przeciwkryzysowych, wymaga wspolpracy np. wspolnych ¢wiczen,
w trakcie ktorych zohierze mogliby pozna¢ procedury dziatania, sprzet i mozliwosci stuzb,
ktore sa przeznaczone do neutralizowania tych zagrozen. Fakt, iz WOT nie sa

przygotowane do tego, aby pojawic si¢ na miejscu wystapienia katastrofy w bardzo krotkim

307 https://dane.utk.gov.pl/sts/zdarzenia-kolejowe/zdarzenia-kolejowe/18417,Zdarzenia-kolejowe.html,
[dostep: 05.06.2023 1.].
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czasie (np. jak straz pozarna), powinien warunkowac, dobieranie wiasciwych zadan dla tej
formacji, w konteks$cie wystgpienia tych konkretnych zagrozen. Zadania dla WOT,
w aspekcie zagrozenia katastrofg budowlang oraz komunikacyjna, powinny sprowadzac si¢
do ewakuacji poszkodowanej ludno$ci i mienia; przygotowywania warunkow do
tymczasowego przebywania ewakuowanej ludnosci we wskazanych miejscach; ochrony
mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania zagrozen; izolowania miejsca
wystapienia zagrozenia oraz miejsca prowadzenia akcji ratunkowej; wykonywania prac
zabezpieczajacych, ratowniczych 1 ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach
budowlanych oraz zabytkach; naprawy infrastruktury technicznej; zapewnienia
przejezdnosci szlakow komunikacyjnych. Dodatkowo do wyzej wymienionych zadan,
ktére wynikaja z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, mozna byloby zastanowi¢ si¢ nad
dodaniem do nich edukacji spoteczenstwa w skali lokalnej (w stalych rejonach
odpowiedzialnosci jednostek WOT). Z pewnosciag wysoki poziom zaufania spotecznego
dla wojska pomoglby znaczaco w skutecznym przekazywaniu wiedzy. Wpieranie
i uzupetnianie mozliwosci cywilnych stuzb to gtowne przeznaczenie WOT w ramach

powyzszych zagrozen.

Z.agrozenia spoleczne

Kolejnym aspektem godzacym w bezpieczenstwo RP sa zagrozenia spoleczne,
ktorych wystepowanie generuje powstawanie zagrozen wtornych, bedacych wyzwaniem
dla administracji publicznej 1 wspierajacych ja wojsk OT. Jednak zanim poruszona zostanie
kwestia zagrozen wtornych, najpierw nalezy przyjrze¢ si¢ charakterystyce zagrozen
spotecznych. Studiujac literature przedmiotu mozna napotka¢ wiele definicji zagrozen
spotecznych, jednakze wedlug autorki najtrafniejsza z punktu widzenia niniejszej
dysertacji jest nastepujaca: zagrozenia spoleczne sa zwigzane z niezaspokojeniem istotnych
potrzeb jednostek oraz grup spolecznych, ktére kumulujga krytyczne sytuacje i
wprowadzaja je w stan utraty poczucia bezpieczenstwa®%.

Zagrozenia spoteczne zaliczajg si¢ do tego gatunku, gdzie sprawca i ofiara to
cztowiek 1 spoteczenstwo, ktére znajduje si¢ w pewnej fazie niezadowolenia spolecznego,

ekonomicznego albo socjalnego. Charakterystyczng dla nich cecha jest powolne,

stopniowe pojawianie si¢ ich w spoleczenstwie oraz intensyfikowanie sie¢, az do osiggniecia

308 J. Gieraszewski, Organizacja systemu bezpieczerstwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 14.
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poziomu nieakceptowalnego przez wspoélnote. Zrodla zagrozen spolecznych mozna
upatrywaé w procesach i relacjach zachodzacych wewnatrz spoteczenstwa®®.
Do zagrozen spotecznych mozemy zaliczy¢:
» naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
» uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacj¢ mniejszosci narodowych,
etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych;
» patologie spoteczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne, narkomania,
alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie);
ograniczanie wolnosci stowa w mediach;
nacjonalizm, szowinizm, ksenofobi¢, fundamentalizm religijny;
masowe migracje (ekonomiczne i ekologiczne);
kryzys demograficzny;
katastrofy i kataklizmy prowadzace do naruszenia systemu spotecznego;

ubozenie 1 gtéd duzych grup spotecznych;

YV V.V V V V V

degradacje infrastruktury komunikacyjnej i mieszkaniowej>°.

Wymienione powyzej zagrozenia spoleczne cechuja si¢ tym, ze w wigkszosci
przypadkéw wzajemnie si¢ przeplatajg i kumuluja. Z reguty, gdy nastapi wystgpowanie
tych zagrozen, a ich eliminacja nie nadejdzie w odpowiednim czasie, to spowoduje, ze ich
dziatanie zacznie stopniowo narastac, tworzac dalsze negatywne zjawiska — zagrozenia
wtérne, ktére moga by¢ obszarem zainteresowania dla podmiotéw zarzadzania
kryzysowego. Najpowazniejszym zagrozeniem wtérnym wynikajagcym zagrozen
spotecznych sg niepokoje spoteczne. Zrodel tego zagrozenia moze byé wiele, jednakze
gléwnie nalezy ich upatrywa¢ w zmianach cywilizacyjnych zwigzanych z dynamicznie
zachodzacym procesem globalizacji 1 rozwojem kapitalizmu, sekularyzacja, rozwojem
spoteczenstwa masowego, umacnianiem si¢ indywidualizmu oraz filozofii praw cztowieka
etc. Gwaltowne zmiany dokonujace si¢ w powyzszych ptaszczyznach sprawiaja, iz pewne
grupy spoteczne wykazuja niezadowolenie, poniewaz ich status ulega pogorszeniu,
a wpltywy slabng. Bezsprzecznie moze to wywola¢ intensyfikowanie niepokojow
spotecznych, a co za tym idzie, powodowa¢ okolicznosci, w ktorych pewne grupy

spoteczne, zaczna demonstrowac swoje niezadowolenie. Zmiang niekorzystnego potozenia

309 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa, 2012 r., s. 119.

310 T, Bgk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 18.
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moga wymusza¢ na decydentach politycznych, wykorzystujac metody sitowe. Niepokoje
spoteczne przyjmuja dwojaki charakter, bowiem moga stopniowo potegowac swoja site lub
wybuchng¢ nagle. W pierwszym przypadku maja swoj poczatek w niezadowoleniu oraz
frustracji spoleczenstwa, natomiast w drugim w checi osiagnigcia okreslonego celu,
najczgsciej o podlozu politycznym, oddziatujagc na §wiadomos¢ spoleczng z zadaniem
wywotania pewnych emocji, prowokujacych destabilizacj¢ porzadku publicznego.
Niepokoje spoteczne, szczegdlnie osiggajace duze rozmiary moga spowodowac
konieczno$¢, zaangazowania znacznych ilosci shuzb porzadkowych. Administracja
publiczna bierze pod uwage mozliwo$¢, wyczerpania si¢ zdolnosci tych stuzb do
zneutralizowania zagrozenia, dlatego w planach zarzadzania kryzysowego rowniez na takie
sytuacje planuje si¢ ewentualne wsparcie przez sity zbrojne. Zwalczanie niepokojow
spotecznych, przyjmujacych posta¢ walki z thumem, dla wojsk obrony terytorialnej stanowi
wyzwanie, poniewaz umiejetnosci i techniki dziatania przydatne w tego rodzaju sytuacjach
nie s3 domeng wojska. W zwigzku z tym istnieje potrzeba przeprowadzania cyklicznych
szkolen z policja, ktora jest formacja wyspecjalizowang w tego rodzaju czynnos$ciach.
Jednakze niepokoje spoleczne moga wywota¢ takze inne niepozadane sytuacje m.in.
utrudnienia w przemieszczaniu si¢; uszkodzenia i dewastacj¢ mienia, infrastruktury oraz
obiektow zabytkowych; zaklocenia w infrastrukturze komunikacyjnej, przemystowe;j,
zaklocenia funkcjonowania systemow teleinformatycznych 1 telekomunikacyjnych.
Wyraznie wida¢ jak szerokie spektrum negatywnych skutkéw moga wywotaé niepokoje
spoteczne. Implikuje to konieczno$¢ posiadania szerokiej gamy wiedzy i umiejgtnosci
w zakresie, zwalczania tego zagrozenia zardéwno przez administracj¢ publiczng, jak

1 wspierajace ja w razie potrzeby wojsko.

Z.agrozenia migracvjne

W ostatnich latach Polska oraz kraje Europy Zachodniej borykaja si¢ ze wzrastajaca
falg migracji naptywajacej z Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Przepltywy ludnosci przestaly
by¢ odbierane przez Europejczykow jako pozytywny aspekt, dzigki ktoremu pojawia si¢
perspektywa zasilenia rynku pracy cudzoziemcami, a co za tym idzie szybszego rozwoju
gospodarek europejskich. Zjawisko to jest obecnie postrzegane jako aspekt negatywny,
ktory przyczynia si¢ do spadku poziomu bezpieczenstwa. Ponadto autorytarne rzady
wykorzystujg migrantow, do realizacji swoich interesow w celu, wywarcia nacisku na
innym panstwie czy podmiocie. Przejawia si¢ to w kreowaniu sztucznego przeptywu
migrantow. Najlepszym przykladem takiego dzialania jest kryzys migracyjny na granicy
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polsko-biatoruskiej. W takich sytuacjach pojawiaja si¢ okreslenia nawet takie jak bron
demograficzna czy atak hybrydowy. Powyzej przedstawione okoliczno$ci sprawiajg, ze
zagrozenia migracyjne stanowig wyzwanie dla polskich wiladz w konteksScie
bezpieczenstwa panstwa.

Migracja stanowigc caloksztalt przedsiewzig¢ obejmujgcych przemieszczenia,
ktore wiodg do statej lub tymczasowej zmiany miejsca zamieszkania, wptywa na szeroko
rozumiane bezpieczenstwo panstwa, czyli bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo

wewnetrzne oraz zewnegtrzne, a takze na porzadek publiczny®l.

Majac na uwadze
powyzsze fakty mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze zagrozenia migracyjne moga
powodowac bardzo wiele negatywnych sytuacji oraz zjawisk i podobnie jak w przypadku
zagrozen spotecznych, wywoluja one zagrozenia wtorne, takie jak: wzrost przestgepczosci
i bezrobocia; brak asymilacji kulturowej migrantow; patologie spoteczne; zamieszki;
niepokoje spoteczne; problemy gospodarcze dla kraju przyjmujacego. Ponadto do zagrozen
migracyjnych zalicza si¢ rOwniez nielegalna migracja, ktéra w Polsce nasilita si¢ znaczaco
od potowy 2021 roku za sprawg, wywotania przez Biatoru$ sztucznego napltywu migrantow
z Bliskiego Wschodu do naszego kraju. Wszystkie te zjawiska i sytuacje zwigzane
Z zagrozeniami migracyjnymi sag wyzwaniem dla administracji publicznej 1 wspierajacego
Jja w razie potrzeby wojska. Obserwujac w ostatnich latach sytuacj¢ migracyjna w Europie,
wyraznie widac, ze jest to jeden z gtownych probleméw naszego kontynentu w XXI wieku.
W 2015 roku po raz pierwszy w tym stuleciu Stary Kontynent musial stawi¢ czoto
masowym naptywom ludnosci. To ogromne wyzwanie dla Unii Europejskiej jako
organizacji, ale rowniez dla pojedynczych panstw, ukazalo powazne niedostatki, jezeli
chodzi o przygotowanie na powstaty kryzys oraz brak jednos$ci wewnatrz wspolnoty.
W tamtym okresie z catg pewnoscig nie mozna byto méwic o wspotpracy ponadnarodowe;.
Objawialo si¢ to glownie w zamykaniu granic poszczegdlnych panstw, bez
przeprowadzania wcze$niejszych konsultacji, rowniez we wzajemnym przepychaniu
migrantow oraz brakiem che¢ci do prowadzenia dialogu. Za fundamentalng kwesti¢ mozna
uzna¢ zupelnie inng wizje skutecznego rozwigzania problemu. Kraje Europy Zachodniej,
a §cislej Francja, Niemcy, Wilochy i Hiszpania, wyrazaty che¢ przyjmowania przybytych
migrantow, natomiast Polska, Czechy, Stowacja, Wegry oraz kraje battyckie staly na

stanowisku, ktore zaktadato kierunki migracji w blizszym regionie (inne panstwa Bliskiego

811 ], Lubimow, Zadania pasistwa w zakresie ochrony bezpieczerstwa i porzgdku publicznego, [w:]
Bezpieczenstwo jako podstawowa potrzeba cztowieka. Zbior studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, E.
Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Gorzow Wielkopolski 2014, s. 80.
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Wschodu) i akcentowato, ze blisko$¢ kulturowa jest zasadniczg kwestig. Brak konsensusu
pomiedzy panstwami europejskimi w tej sprawie doprowadzit do impasu w negocjacjach
odnoszacych si¢ do sprawy migrantow.

Po relatywnie spokojnych pieciu latach nastgpito wycofanie amerykanskich wojsk
z Afganistanu. Wydarzenie wywotato niepoko6j wsrod afganskiej ludnosci, ktory przerodzit
si¢ w che¢ opuszczenia kraju. Celem migrantéw podobnie jak w 2015 roku stata si¢ Europa.
Z punktu widzenia migracji europejskie kraje po raz kolejny zostaty podzielone.
Dodatkowo w tym miejscu warte podkreslenia jest, ze sytuacja ta byta wykorzystywana do
celow politycznych przez niektérych europejskich politykéw. Przyktadowo prezydent
Francji Emmanuel Macron skorzystal z tych wydarzen, aby umocni¢ swoja pozycje
w wyborach prezydenckich. Takie przyktady pokazuja, jak duzy wplyw na debate
publiczng w Europie ma kwestia migracji. Ostatecznie europejskie kraje ponownie nie
doszty do porozumienia w omawianej kwestii. Sytuacja ta dobitnie pokazuje, Ze nie zostaty
wyciaggnigte wnioski z kryzysu migracyjnego z 2015 roku. Nie jest to optymistyczny
prognostyk na przysztos¢ ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo cyklicznego
powtarzania si¢ fal migracyjnych, takze tych nielegalnych. Zagrozenia migracyjne gléwnie
dotycza kwestii spotecznych, kulturowych, religijnych, ekonomicznych i bezpieczenstwa.
Migranci, w szczegolnosci ci przybywajacy z Bliskiego Wschodu sa grupa, ktora obliguje
rzad do poswigcania jej uwagi pod wieloma wzgledami. Czesto ci ludzie nie chcg
pracowac, a liczg wylacznie na Swiadczenia spoleczne, ponadto ich kultura oraz religia sg
wysoce odmienne od tych przyjetych w Europie. Czgsto sg traktowani jako zagrozenie,
poniewaz kojarza si¢ aktami terroru, ktére cyklicznie maja miejsce na §wiecie.

Na Starym Kontynencie doswiadczamy takze kryzysu migracyjnego, ktory dotyczy
w gltowne] mierze naszego kraju. Mowa o niespodziewanym naptywie nielegalnych
migrantow z Bliskiego Wschodu i1 Afryki z terytorium Bialorusi. Kryzys ten zostat
sztucznie wywotany przez bialoruskie wtadze z prezydentem Lukaszenka na czele. Ma on
stuzy¢ jako narzedzie politycznego nacisku na Uni¢ Europejska, ktére przekona wspolnote
do zniesienia sankcji na Biatoru$§ oraz uznania Lukaszenki za prawowitego prezydenta.
Poczatek tego kryzysu miat miejsce w drugiej potowie 2021 roku i trwa nieprzerwanie do
tej pory (potowa roku 2023). Od momentu rozpoczecia tego kryzysu jego charakter,
przybiera miano dziatan ponizej progu wojny kinetycznej, czyli mozna go okresli¢ jako
wojne hybrydowg. Wtadze biatoruskie w porozumieniu z rosyjskimi celowo organizuja
transporty do Biatorusi dla ludnosci z takich krajow jak Irak czy Syria, a nastepnie wysytaja

te osoby w strefe¢ nadgraniczng i wspieraja ich nielegalne przekroczenie granicy Polski.
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Duza liczba nielegalnych migrantow ma destabilizowa¢ sytuacj¢ polityczng w Polsce.
Calemu procesowi fali migracyjnej towarzysza liczne biatorusko-rosyjskie akcje
propagandowe i dezinformacyjne, a takze cyberataki. W poczatkowej fazie kryzysu, gdy
jego nasilenie bylo najwicksze polskie wtadze, zdecydowaly si¢ na wprowadzenie stanu
wyjatkowego wzdhuz calej granicy polsko-biatoruskiej, rozpoczat si¢ on 2 wrzesnia 2021
roku, trwat 30 dni, a nastgpnie zostat przedtuzony o kolejne 60 dni. Tym samym jest to
pierwsze wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, powotujace si¢ na przepisy o stanach
nadzwyczajnych, od momentu ogtoszenia stanu wojennego w 1981 roku. Ten fakt pokazuje
z jak glebokim kryzysem Polska, mierzy si¢ w tej materii. Ponadto jest to powazny sygnat
obrazujacy, ze zagrozenia migracyjne powinny by¢ traktowane przez polskie wtadze jako
pokazne wyzwanie, majace duze znamiona prawdopodobienstwa powracania
w przysztosci, bowiem jako narzedzie nacisku politycznego, oraz zrodto probleméw dla
wydolnos$ci administracji publicznej oraz wspierajagcego go wojska jest skuteczng bronig
we wrogich dzialaniach ponizej progu wojny.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej od poczatku wymagal ogromnego
zaangazowania glownie Strazy Granicznej, ktéra w miarg postepowania wydarzen, okazata
si¢ sila niewystarczajaca do skutecznego odpierania nielegalnych migrantow.
Przeciwstawienie si¢ licznym bezprawnym przekroczeniom byto i1 jest mozliwe dzigki
zaangazowaniu wielu polskich stuzb, w tym wojska. Juz z koncem lata 2021 wsparcie
musiatlo by¢ udzielone zar6wno przez wojska operacyjne jak 1 Wojska Obrony
Terytorialnej. Poczatkowo wojska operacyjne wykonywaty zadania: patrolowania granicy,
udaremniania nielegalnych przekroczen oraz budowy tymczasowego ogrodzenia
utrudniajacego wtargniecie na teren Polski. Natomiast WOT dziatat w ramach operacji
o kryptonimie Silne Wsparcie, ktéra obejmowata: patrolowanie obszarow wzdluz rzeki
Bug; prowadzenie rozpoznania powietrznego przy pomocy drondw, organizowanie
informacyjnych spotkan z ludnoscig cywilng, szkolenie przedstawicieli administracji
samorzadowej z tematyki cyberbezpieczenstwa, uruchomienie telefonicznej linii wsparcia.
Podjecie przez Wojska Obrony Terytorialnej oraz wojska operacyjne powyzszych zadan
sprawito, ze udzial sit zbrojnych w tej operacji mozna uzna¢ za kompleksowy, bowiem nie
poprzestano na samym patrolowaniu granicy i przechwytywaniu nielegalnych migrantéw,
ale potozono dodatkowo nacisk, na wsparcie lokalnej spotecznosci, aby naruszone sytuacja
kryzysowa poczucie bezpieczenstwa ludnosci, nie spadto ponizej pewnego progu, przy

ktoérym wystapilaby panika.
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Od momentu rozpoczecia kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej do chwili obecnej
(lato 2023) utrzymywane sa wojskowe zgrupowania zadaniowe. Ich sita jest na biezgco
dostosowywana do potrzeb wynikajacych z ilo§ci migrantow usitujacych wtargna¢ do
naszego kraju. W szczytowym momencie ilo§¢ zolierzy dochodzita do 15 tys.
(pazdziernik-listopad 2021)3*2. W pézniejszym okresie ilo$é ta ulegala zmniejszeniu,
poniewaz liczba usitowan przekroczenia granicy spadia. Dodatkowo pozytywne efekty
przynosita budowa tymczasowego oraz statego ogrodzenia na styku panstw. Zalaczony
ponizej wykres obrazuje jak wielu migrantéw w poczatkowym okresie, podejmowato
proby nielegalnego przekroczenia polskiej granicy. Poczatek kryzysu mozna uznaé za
bardzo dynamiczny, gdyz to witasnie wtedy wystgpito najwiecej prob nielegalnego
sforsowania granicy Polski. Biatoru§ we wspolpracy z Rosja bezsprzecznie chciaty
wykorzysta¢ element zaskoczenia oraz zapewni¢ szerokg skale kryzysu, co wida¢ wyraznie
na wykresie. £.acznie od momentu rozpoczecia tej sytuacji odnotowano ponad 66 tysiecy
prob nielegalnego przekroczenia granicy. Rekordowy okazal si¢ pazdziernik 2021, kiedy
to odnotowano ponad 17 tysigcy prob.

Liczba prob nielegalnego przeroczenia granicy polsko-bialoruskiej w
Polsce w okresie od sierpnia 2021 do czerwca 2023.
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Rys. 4.17. Liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej w Polsce
w okresie od sierpnia 2021 do czerwca 2023

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Straz Graniczna.

312 W obronie polskiej granicy, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/w-obronie-polskiej-
granicy/, [dostep: 04.07.2023 r.].
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Autorka korzystajac z do§wiadczenia wynikajacego ze stuzby w jednostce liniowej
tj. 1. Warszawskiej Brygadzie Pancernej, ktora od poczatku kryzysu byta zaangazowana
we wsparcie Strazy Granicznej, oraz z przeprowadzonych wywiadow eksperckich
z zolierzami WOT, stwierdza, ze zasadnym jest sformulowanie nastepujacego wniosku
pltynacego z zaangazowania wojska na granicy: dziatania sit zbrojnych na granicy polsko-
biatoruskiej sa dla nich wyjatkowo obcigzajace 1 godzace w proces szkolenia oraz
wykonywanie biezacych zadan wynikajacych z toku stuzby wojskowej. Wigze si¢ to
gléwnie z faktem zaangazowania znacznej ilosci sit, co powoduje, ze wielu zothierzy
przebywa poza miejscem stalej dyslokacji, a ich nieobecno$¢ sprawia, ze pozostali
zohierze s zmuszeni do wykonywania wigkszej ilosci zadan. O ile na pierwszy rzut oka
wykorzystanie w zaistniatej sytuacji wojsk OT jest zgodne z ich przeznaczeniem, to
teoretycznie zaangazowanie wojsk operacyjnych nie. Wynika to z faktu, Zze zaistniata
sytuacja kryzysowa nie posiada znamion zagrozenia militarnego, wiec zgodnie
z obowigzujaca ustawg o obronie Ojczyzny dziatania w tym zakresie, podejmowac
powinny wytacznie wojska OT jako wsparcie dla administracji publicznej. Jednak z drugiej
strony mozna pomysle¢, ze zagrozona jest Polska granica, a obowigzkiem wojsk
operacyjnych jest jej obrona, co uzasadniatoby ich obecno$¢ w neutralizacji tego kryzysu.
Jak wcze$niej wspomniano zagrozenie to mozna uzna¢ za hybrydowe, ktoérego znaczna
wielowatkowos$¢ utrudnia trafny oglad sytuacji. Dzialania podejmowane ponizej progu
wojny kinetycznej, powoduja liczne trudnosci klasyfikacyjne, prowadzace do zmylenia
strony, w ktdra sa wymierzone. Zatem mozna stwierdzi¢, ze w tej sytuacji administracja
publiczna podjeta trafne decyzje, angazujac zar6wno wojska operacyjne jak 1 Wojska
Obrony Terytorialne;.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci mozna jednoznacznie przyjac, ze
problem nielegalnej migracji oraz jej nastepstw jest powaznym wyzwaniem dla
administracji publicznej oraz wspierajacych ja sit zbrojnych. Obecne tendencje pokazuja,
ze z tym problemem Polska bedzie si¢ mierzy¢ na wielu kierunkach, bowiem réwniez
w strukturach Unii Europejskiej trwa debata na temat przyjecia migrantow przez kraje
cztonkowskie. Wage tej sytuacji podkresla fakt, ze partia rzadzaca ma zamiar
przeprowadzi¢ referendum w tej sprawie, w ktorym obywatele mieliby okresli¢, czy sg za
przyjeciem migrantdw, a moze przeciw. Obserwujgc ostatnie wydarzenia z udzialem
migrantow (w wiekszos$ci z Afryki i Bliskiego Wschodu) w krajach Europy Zachodniej,

a szczegolnie we Francji, gdzie dochodzi do bardzo niebezpiecznych sytuacji takich jak:
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pozary, kradzieze, zamieszki, dewastacje mienia, ataki na funkcjonariuszy publicznych
IRJE

1 innych®**, mozna potraktowac¢ je jako swego rodzaju przestroge przed prowadzeniem
,otwartej” polityki migracyjne;.

W konteks$cie zagrozen migracyjnych wyzwanie dla administracji publicznej oraz
WOT mozna upatrywa¢ réwniez w przyjmowaniu uchodzcéw po wybuchu wojny
w Ukrainie w 2022 roku. Wspotpraca tych dwdoch podmiotow, w okresie najwigkszego
kryzysu uchodzczego, byta kluczowa do skutecznego odprawiania Ukraincow na granicy
kraju oraz organizowania ich pobytu w Polsce. Od pierwszych dni wojny polskie wtadze
zdecydowaty o natychmiastowym udzieleniu wsparcia dla ukrainskiej ludnos$ci uciekajace;j
z wlasnego kraju w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Olbrzymia skala tego przedsigwzigcia
spowodowata, ze niezwloczne zaangazowane musiaty zosta¢ wojska OT. Wsparcie,
ktérego udzielaty instytucjom odpowiedzialnym za przyjmowanie uchodzcéw zawieraly
si¢ w czterech gtéwnych obszarach:

1. obstuga oséb w punktach recepcyjnych i informacyjnych;

2. dystrybucja pomocy humanitarnej;

3. transport pomocy oraz transport 0sob (w ograniczonym zakresie);

4. budowa oraz rozbudowa miejsc wydzielonych na czasowe zakwaterowanie dla

uchodzcow®,

Minister Obrony Narodowej Mariusz Blaszczak poczatkowo zdecydowat
o wystaniu 1500 zolnierzy OT do wsparcia administracji publicznej, jednak juz po
niespetna dwoch tygodniach, zapowiedzial, Ze ta liczba zostanie podwojona. Fakt ten
obrazuje jak duza skala wsparcia musiata zosta¢ udzielona, aby poprawnie zabezpieczy¢
przyjecie ogromne;j ilosci osob z Ukrainy. Wedtug danych UNHCR3® od dnia wybuchu
wojny do Polski wjechato 13,3 mln Ukraincéw, z czego do Ukrainy wrécito 11,4 mln osob.
Lacznie o azyl w naszym kraju ubiegato si¢ juz prawie milion uchodzcow (stan na lato
2023).

Przyklad ten pokazuje, ze bez wojsk OT nie byloby mozliwe udzielenie pomocy

uciekajagcym przed wojng Ukraincom na tak szeroka skale 1 w tak skuteczny sposob.

313 Francja rujnowana przez imigrantoéw: Trzeci dzier zamieszek!,
https://wgospodarce.pl/informacje/129766-francja-rujnowana-przez-imigrantow-trzeci-dzien-zamieszek,
[dostep: 05.07.2023 r.].

314 1500 zotnierzy WOT wspiera uchod?céw z Ukrainy,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/729858/1500-zolnierzy-wot-wspiera-uchodzcow-z-
ukrainy, [dostep: 06.07.2022 r.].

315 UNHCR - ang. United Nations High Commissioner for Refugees, pol. Wysoki komisarz Narodéw
Zjednoczonych for Refugees.
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Ponownie warto podkresli¢ wage wspolpracy cywilno-wojskowej, ktéra przynosi
wymierne efekty w postaci zapewnienia bezpieczenstwa osobom najbardziej tego
potrzebujacym, w tym wypadku obywatelom Ukrainy.

Sytuacje zwigzane z wystgpowaniem kryzyséw migracyjnych, ktore w ostatnich
latach dotknety nasz kraj powinny nie$¢ za sobg lekcje na przyszio$¢, bowiem takie
wydarzenia mogg si¢ powtarza¢ w obliczu globalnie zachodzacych zmian. Uwzgledniajac
fakt, ze Polska staje si¢ z roku na rok krajem bogatszym i bardziej atrakcyjnym do
zamieszkania, nalezy uzna¢, ze bedzie ona coraz popularniejszym miejscem na
migracyjnej mapie Swiata. W catej Unii Europejskiej istnieje potrzeba wypracowania

narzedzi, ktore dalyby szanse na efektywng reakcje na kryzysy migracyjne.

4.3.2. Funkcjonalno-kompetencyjne i organizacyjne uwarunkowania wspolpracy

WOT z administracja publiczna w ramach systemu zarzadzania kryzysowego

Wyodrebnienie z katalogu problemow takich, ktore towarzysza dzialaniom
antykryzysowym, podejmowanym przez administracj¢ publiczng oraz wspierajace ja
wojsko jest kwestig konieczng w celu, kompleksowego uje¢cia zagadnienia wyzwan,
stojacych przez tymi podmiotami. Nieprzerwane usprawnianie systemu bezpieczenstwa
narodowego, a takze organizowanie go w sposob, pozwalajacy zardwno administracji
publicznej jak i WOT, sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z zarzadzania kryzysowego, to
sprawy kluczowe dla skutecznego funkcjonowania tegoz systemu oraz sprawnego
neutralizowania niebezpieczenstw 1 kryzysow w Polsce. Wieloaspektowos¢ zagadnienia
utrudnia wyszczegolnienie wszystkich wyzwan, jednakze autorka wyodrebnita jej zdaniem
najwazniejsze, takie ktorych wptyw na dziatalno$¢ administracji publicznej oraz wojsk OT
jest najwiekszy. Skupiono si¢ gléwnie na tych problemach, jakie napotykajg zolnierze w
ramach dziatalnosci wspierajacej inne podmioty systemu zarzadzania kryzysowego.

W obecnie panujacych okoliczno$ciach zar6wno zagrozenia militarne, jak
i niemilitarne sg rownie wazne. Rolg panstwa jest ich skuteczna neutralizacja, tak aby
zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom. Bezpieczenstwo to ma przejawiaé si¢
W niezmaconych warunkach do egzystencji 1 rozwoju. Warto w tym konteks$cie przyjrzec
si¢ systemowi bezpieczenstwa narodowego. Jest w tym obszarze wiele kwestii, ktore
moglyby zosta¢ usprawnione.

Po pierwsze wladze panstwowe powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia jednego
aktu prawnego, obejmujacego funkcjonowanie catego systemu, bowiem mnogos¢ jego

elementow, powoduje rozproszenie i brak interoperacyjnosci, ktora jest kluczowym
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sktadnikiem w tym kontekscie. Co prawda obecnie nie mozna odmowi¢ starannos$ci jaka
wykazuja si¢ poszczegodlne podmioty systemu, jednakze w tym wzgledzie wymagana jest
wicksza spdjnosé, ktéra moglaby zosta¢ osiagnicta, po wprowadzeniu w zycie
zaproponowanego przez autork¢ modelowego aktu prawnego.

Po drugie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestic wspolpracy WOT
Z administracjg publiczng, co jest podstawowym aspektem skutecznego wspomagania jej
przez WOT w ramach zarzadzania kryzysowego. Badania przeprowadzone ws$rod
zolierzy WOT biorgcych udziat w kursie oficerskim Agrykola wskazuja, ze w tym
obszarze istnieje jeszcze mozliwo$¢ poprawy. Zolierze zapytani o ocene wspdtpracy
Z administracjg publiczng w ramach wspolnego wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wickszosci stwierdzili, ze uktadata si¢ ona dobrze (45% ankietowanych),
natomiast 35 % bioragcych udzial w badaniu ocenialo t¢ wspodtprace bardzo dobrze.
Jednakze pojawialy si¢ takze glosy krytyczne, bowiem 14 % badanych udzielito
odpowiedzi dostatecznie, a 2 % niedostatecznie, co moze wzbudza¢ pewne zaniepokojenie.
W tym miejscu nalezy takze zaznaczy¢, ze wszyscy ankietowani brali w udziat
w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego podczas swojej stuzby w WOT.

Wyniki ankiety dotyczace oceny wspoOtpracy Wojsk Obrony Terytorialnej
Z administracjg publiczng w zakresie zarzadzania kryzysowego sa generalnie pozytywne.
Wickszos¢ respondentow (80%) ocenia wspotprace jako bardzo dobra lub dobra, co
swiadczy o skutecznosci 1 efektywnosci istniejgcych mechanizméw wspolpracy. Taki
wynik podkresla, ze WOT wraz z administracjg publiczng, posiadajg pewne wypracowane
procedury, ktore zdaja si¢ funkcjonowaé efektywnie. Efektywnos$¢ ta jest kluczowa dla
zapewnienia szybkiej i skoordynowanej reakcji na sytuacje kryzysowe. Pozytywne glosy
Swiadcza rowniez o wysokim poziomie wyszkolenia WOT pod katem wykonywania zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego. Zolnierze czuja si¢ kompetentni i dobrze
przygotowani do wspotpracy z innymi podmiotami, co jest wynikiem prowadzenia
skutecznego szkolenia w obszarze antykryzysowym.

Jednak pojawiajgce si¢ negatywne opinie, za ktére mozna przyja¢ odpowiedzi
dostatecznie 1 niedostatecznie (16%). wskazuja na istnienie pewnych obszarow
wymagajacych poprawy. Zatem niezbedne jest ciagle doskonalenie procedur,
wypracowanie jednolitego modelu wspotpracy 1 wdrozenie go w catym kraju. Takie
rozwigzanie z pewnoscig znaczaco ulepszytoby jakos$¢ pracy, wykonywanej w ramach

zarzadzania kryzysowego przez oba podmioty. Ponadto, dzigki owemu ogo6lnopolskiemu
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modelowi, skrocitby sie czas reakcji na zagrozenia, co podniostoby poziom bezpieczenstwa
ludnosci.

Cztery procent (4%) respondentéw wyrazito niepewnos¢ co do oceny wspotpracy.
Moze to $wiadczy¢ o tym, ze nie wszyscy zotnierze maja pelne informacje na temat
funkcjonowania mechanizméw wspotpracy. Konieczne jest zatem zwrdcenie wigkszej
uwagi na przyblizanie zotnierzom regut i procedur kooperacji z administracja publiczng
W ramach zarzadzania kryzysowego. Znajomo$¢ zasad wykorzystania WOT w dziataniach
antykryzysowych jest niezbedna dla cato§ciowego zrozumienia roli we wsparciu
administracji publicznej.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki opisanego powyzej badania.

Jak Pan(i) ocenia wspélprace WOT z administracja publiczng w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego? o
Niedostatecznie ~Nie Wle.m/T.ru’dno
20, - — powiedzie¢
4%

Dostatecznie

14% /

Bardzo dobrze
35%

Dobrze
45%

Rys. 4.18. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Jak Pan(i) ocenia wspdtprace WOT z
administracjg publiczng w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?”
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”.

Oprécz ogodlnej oceny wspolpracy pomiedzy WOT a administracjg publiczng
w ramach realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego autorka niniejszej
dysertacji, postawita takze pytanie o najkorzystniejsze rozwigzania dotyczace takiej

wspotpracy. Odpowiedzi udzielone na to pytanie ankietowe sg o tyle warto$ciowe, ze
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ankietowani jak wczesniej wspomniano uczestniczyli w dzialaniach, podejmowanych
wspolnie z administracjag publiczng w ramach dziatalno$ci, obejmujacej zarzadzanie
kryzysowe. Posiadaja oni wiele perspektyw z prowadzonych dziatah oraz wiedzy
praktycznej, ktore pozwalaja obiektywnie oceni¢ i wybra¢ najlepsze rozwigzanie.

Przygladajac si¢ wynikom badan od razu mozna zauwazy¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ respondentdow (64 %) uwaza system mieszany za najkorzystniejsze
rozwigzanie. Polega on na realizacji zadan na wlasnym terenie przy jednoczesnym
wsparciu innych jednostek w razie potrzeby. Zapewnia elastyczno$¢ i adaptacyjnos¢. Taki
system umozliwia szybkg reakcje¢ lokalnych jednostek, jednocze$nie oferujac mozliwosé
skoordynowanego wsparcia z zewnatrz. Jest to kluczowym elementem w dynamicznych 1
ztozonych sytuacjach kryzysowych.

Wyniki wskazuja na preferencj¢ dla decentralizacji dziatan kryzysowych nad
centralizacja. 20% respondentéw wybralo maksymalng decentralizacje przedsiewziec,
podczas gdy tylko 13 % z nich opowiedziato si¢ za maksymalna centralizacja. Sugeruje
to, ze zolnierze WOT widzg warto$¢ w wykorzystaniu lokalnych zasobow i jednostek, ktore
moga dziata¢ niezaleznie w swoich statych rejonach odpowiedzialnosci, co moze zapewnié
wickszg efektywnos$¢ 1 lepsze dostosowanie do specyficznych lokalnych potrzeb
1 zagrozen.

3% respondentdow wybrato opcj¢ nie wiem. Moze to wskazywac potrzebe
dodatkowego szkolenia i informowania zotnierzy w kwestii r6znych modeli wspotpracy
z administracja publiczng. Udzielanie tej odpowiedzi przez zolnierzy jest znakiem
ostrzegawczym, ktory moze swiadczy¢ o malej wiedzy na temat podjety w pytaniu, badz
braku zainteresowania tym obszarem. Niestety takie podejscie jest niekorzystne, poniewaz
moze wplywaé na obnizenie efektywnosci zolierzy WOT podejmujacych zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zaden z ankietowanych nie udzielit odpowiedzi inne, co sugeruje, ze wérod
zolierzy WOT nie ma pomyshu, wprowadzenia innego rozwigzania niz zaproponowane

przez autorke dysertacji.
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Jakie rozwigzania z obszaru wspétpracy WOT z administracjg publiczng s3
najkorzystniejsze dla skutecznego przeciwstawiania sie sytuacgjom

kryzysowym?

64

[%]
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Maksymalna centralizacja Maksymalna System mieszany inne nie wiem
decentralizacja

Rys. 4.19. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Jakie rozwigzania z obszaru wspotpracy
WOT z administracja publiczng sg najkorzystniejsze dla skutecznego przeciwstawienia
si¢ sytuacjom kryzysowym?”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”.

Biorac pod uwage =znaczaca preferencje dla systemu mieszanego, warto
skoncentrowac¢ si¢ na wdrazaniu 1 doskonaleniu tego modelu wspdipracy. System mieszany
faczy zalety centralizacji 1 decentralizacji, umozliwiajac elastyczna i skoordynowang
reakcj¢ na rozne typy zagrozen. Konieczne jest jednak dalsze badanie i rozwijanie
procedur, ktore umozliwig efektywne funkcjonowanie tego modelu w praktyce. System
mieszany powinien by¢ dostosowany do lokalnych warunkow 1 specyfiki. Warto zatem
prowadzi¢ regionalne analizy 1 konsultacje, aby lepiej zrozumie¢ lokalne potrzeby
1 zagrozenia oraz dostosowa¢ model wspotpracy do konkretnych warunkow operacyjnych.

Aby zmniejszy¢ niepewno$¢ wérdd zotnierzy, wazne jest zapewnienie przejrzystej
komunikacji 1 dostgpu do informacji na temat réznych modeli wspolpracy 1 ich
zastosowania. Moze to obejmowac tworzenie materiatow edukacyjnych, organizowanie
seminariow i warsztatOw oraz zapewnienie regularnych aktualizacji na temat zmian
I usprawnien w systemie zarzgdzania kryzysowego.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze aby

zachowac dobrg jakos$¢ wspolpracy nalezy ciagle jg usprawnia¢. Doswiadczenie zotnierzy
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odpowiadajacych na pytania ankiety z pewnoscig wzbogaca jej jako$¢ i pokazuje, ze mamy
jeszcze w omowionym obszarze rezerwy, ktore wymagaja poprawy. Wspotprace powinno
si¢ umacnia¢ wykonujac wspolne szkolenia i ¢wiczenia, odnoszace si¢ do szerokiej gamy
prawdopodobnych zagrozen, co pozwolitoby ujednolici¢ procedury dzialania
w konkretnych sytuacjach kryzysowych.

Po trzecie, system bezpieczenstwa narodowego powinien przewidywaé wiecej
miejsca na prowadzenie edukacji spoteczenstwa w zakresie przygotowania i radzenia sobie
z sytuacjami kryzysowymi. Takie zaznajamianie powinno objasnia¢ najbardziej
prawdopodobne zagrozenia oraz sposoby przygotowania si¢ do nich. Ponadto mogtoby
przybliza¢ metody radzenia sobie z nimi, majac do dyspozycji jedynie zasoby znajdujace
si¢ w gospodarstwie domowym. Oczywiscie nie kazde zagrozenie da si¢ w taki sposob
odeprze¢, jednak istnieje duza szansa, ze posiadajac pewnag podstawowa wiedze
I umiejetnosci, spoteczenstwo byloby w stanie w znaczny sposob, zmniejszy¢ skutki jego
oddzialywania, a to pozwolitoby w pewnym sensie na czeSciowe odcigzenie stuzb
udzielajacych pomocy. Dla przyktadu, posiadanie w gospodarstwie domowym matych
przeno$nych agregatéw (w przypadku blackoutow), zapasow zywnos$ci oraz wody pitnej
na kilka dni, zaopatrzenie si¢ w odpowiednig odziez (powoddz, silne mrozy, $niezyce, silne
wiatry), dysponowanie workami na piasek (powodz, podtopienia). Do tej listy mozna dodaé
jeszcze kilka pozycji, ktore nie s3 trudne do pozyskania i obstugi, ale w przypadku
wystgpienia kryzysu sg niezbedne do szybkiej reakcji 1 podjecia dziatan zapobiegawczych.
Im wiecej spoleczefistwo jest w stanie zrobi¢ samo, tym potrzebuje mniejszego
zaangazowania ze strony podmiotéw zarzadzania kryzysowego. W tym kontek$cie warto
wzig¢ pod uwage, takze sposob prowadzenia takiej edukacji. Powinien by¢ on przystepny
1zachecajacy, wykorzystywac¢ nowoczesne platformy np. social media oraz osoby o duzych
zasiegach w Internecie, czyli tzw. influencerow®®. W dobie spoteczenstwa
informacyjnego, ktdre znaczace ilo$ci czasu w ciggu dnia, spedza przegladajac Internet,

mozna stwierdzi¢, ze to wiasnie ten kanal, powinien by¢ wiodacy w konteksScie

316 Influencer (ang. influence ,,wptyw”; tac. influentia ,,wptyw” od influere ,,wptywaé”, in ,,w”
i fluere ,,ptynac”) — w $wiecie mediow spotecznosciowych osoba wptywowa, ktora dzieki swojemu
zasiggowi jest w stanie oddziatywac na ludzi, z ktorymi nawigzuje trwate relacje. Czgsto tym
terminem okres$la si¢ tworcoOw internetowych o znacznym rozgtosie, ktoérzy posiadajg znaczne
grono odbiorcow. Osoby tego rodzaju bywaja wykorzystywane w ramach kampanii
marketingowych, poniewaz potrafig umiejetnie wptywaé na zachowania internautéw. Influencerzy
koncentrujg si¢ czesto na pewnej ustalonej tematyce. Publikujg recenzje produktow
lub artykuty informacyjne, w zamian za mozliwo$¢ wyprobowania danego towaru albo bonus
finansowy ze strony partnera.
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skutecznego dotarcia do obywateli. Wdrozenie takiego rozwigzania mogtoby mie¢ bardzo
pozytywny skutek, ze wzgledu na to, ze przekazaniem podstawowej wiedzy oraz prostych,
praktycznych wskazowek, przy stosunkowo niskich kosztach, panstwo byloby w stanie,
zmniejszy¢ szkody spowodowane przez zaistnienie sytuacji kryzysowe;.

Po czwarte, dobra organizacja systemu bezpieczenstwa narodowego zalezy
W duzej mierze od jednolitego systemu tgcznosci dla jego roznych podmiotow, szczegolnie
tych wykonawczych. Przekaz informacji w szybki i bezpieczny sposob jest fundamentalng
kwestig w aspekcie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szczeg6lnie
w przypadku, gdy dziatania podejmujg rozne stuzby ratownicze, a dodatkowo sg wspierane
przez wojsko. Skuteczna petla decyzyjna jest narzgdziem niezbednym do prowadzenia
dziatan zar6wno w ramach walki z zagrozeniami militarnymi jak i niemilitarnymi. Jej brak
sprawi, ze mimo nowoczesnych efektorow i tak poniesiemy kleskel’. Taki system
powinien by¢ jednolity dla prowadzenia dziatan wszystkich rodzajéow (militarnych
i niemilitarnych) przez wiele podmiotow. Obecnie w naszym kraju nie funkcjonuje zaden
system spetniajacy powyzsze kryteria, a to generuje chaos informacyjny podczas
wykonywania zadan w czasie sytuacji kryzysowych. W wigkszosci przypadkéw
funkcjonariusze i zotnierze sa zmuszeni do uzywania swoich prywatnych telefonow, gdzie
wykorzystuja czesto nieszyfrowane komunikatory (np. Messenger, Whatsapp), co nie
powinno mie¢ miejsca, poniewaz omawiane przez nich zagadnienia sg cz¢sto informacjami
wrazliwymi bagdz niejawnymi. Jest to powszechna praktyka, ktéra powinna by¢ surowo
zabroniona. Rozwigzaniem tej sytuacji byloby zaopatrzenie dowoddcow wszystkich
szczebli, nie tylko najwyzszych (jak ma to miejsce obecnie), w smartfony stuzbowe lub
tablety. Ponadto krokiem milowym byloby stworzenie szyfrowanej aplikacji —
komunikatora, jednolitego dla wszystkich elementéw podsystemu wykonawczego.
Potaczenie tych rozwigzan w opinii autorki znaczaco wplyngtoby na usprawnienie
wykonywanych zadan. Zmniejszenie chaosu informacyjnego, bezpieczefistwo
komunikacji, szybsza reakcja na zagrozenie, a tym samym wigksza skutecznos$¢ dziatan —
to tylko niektdre z pozytywnych aspektéw wynikajacych z usprawnienia systemu tacznosci
i petli decyzyjne;j.

Po piate, nalezaloby wzia¢ pod uwage aspekt przygotowania dowodcoOw, zarowno
wojskowych, ale tez innych stuzb porzadkowych i ratowniczych do prowadzenia dziatan.

W sytuacjach kryzysowych liczy si¢ czas, ktory w wigkszosci przypadkow, dziata na

817 Strategy and Future, Armia Nowego Wzoru, Zona Zero, Warszawa 2022, s. 58.
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niekorzys¢ 1 od tego jak szybko zostang podjete pewne decyzje, zalezy powodzenie catej
operacji lub unikniecie wigkszych strat albo nawet uratowanie zycia. Dlatego
podejmowanie decyzji przez dowodcow bedacych na miejscu, ale rowniez tych kierujacych
akcja ze sztabéw, musi odbywac sie¢ w sposob dynamiczny. W tym kontekscie wiele zalezy
wilasnie od czlowieka, ktory staje przed zadaniem, a otacza go wiele czynnikéw
stresowych, mogacych spowodowaé rozne reakcje psycho-fizyczne. Jednak nie tylko
decyzyjno$¢ jest istotna w tym aspekcie. Bardzo waznymi elementami sg cechy dobrego
dowodcy, takie jak lojalno$¢ w stosunku do swoich zotnierzy, poczucie obowigzku wobec
ojczyzny, traktowanie wszystkich ludzi z szacunkiem, przedktadanie dobra osobistego nad
dobro ojczyzny, bycie uczciwym oraz wykazywanie si¢ odwagg w obliczu trudnych
I nicbezpiecznych sytuacji. Dowddca taki potrafi osobistym przykladem motywowaé
swoich podwtadnych do wickszego zaangazowania w wykonywanie zadan oraz daje im
poczucie, ze pod jego przewodnictwem dzialaja w sposob odpowiedni i bezpieczny>8,
Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, warto byloby przemysle¢ wdrozenie do

programow szkolenia specjalistycznych zaje¢ z zakresu leadershipu!®

prowadzonych
przez weteranow 1 psychologéw. Czynnik ludzki w tego rodzaju sytuacjach jest kluczowy
do pomys$lnego przeprowadzenia operacji, a ciggte ulepszanie go pozwoli na zwiekszenie
skuteczno$ci neutralizacji zagrozen i przetozy si¢ wymiernie na poczucie bezpieczenstwa
obywateli, a takze wigksze zaufanie spoteczne do stuzb ratowniczych i wojska.

Po széste, waznym aspektem w organizowaniu systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz wyzwaniem dla administracji publicznej i wojska jest rola informacji oraz
mediow. Chociaz formalnie nie stanowig one czgéci tego systemu, to bez watpienia maja
na niego istotny wplyw, poniewaz to wlasnie gltownie za posrednictwem mediow
spoleczenstwo jest informowane o wydarzeniach z zakresu bezpieczenstwa.
Wykorzystanie mediow stanowi wyzwanie, ktoére zaroOwno moze przerodzi¢ si¢ w szanse,
jak 1 zagrozenie dla poczucia bezpieczenstwa spoleczenstwa. Fundamentalng funkcja
mediow jest dostarczanie informacji®?. Informacje spoleczna M. Szulczewski definiuje

jako czes¢ wiedzy przekazywanej we wszystkich formach komunikowania si¢ ludzi, ktora

jest przez nich wykorzystywana do aktualnego orientowania si¢ i dziatania w otaczajacym

318 Introduction to army leadership - https://www.uakron.edu/armyrotc/MS1/24.pdf,
[dostep: 12.02.2023 r.].

319 |_eadership - wywieranie wptywu na ludzi — poprzez zapewnianie celu, kierunku i motywacji —
podczas dzialania na rzecz realizacji misji i doskonalenia organizacji.

320 A. Koztowska, Oddziatywanie mass mediow, SGH, Warszawa 2006, s. 76.
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ich $wiecie®”!. Potrzeba bycia poinformowanym z reguly decyduje o spotecznym

samopoczuciu, ale rowniez jest waznym warunkiem, charakteryzujacym sposob oraz

jakoéé funkcjonowania cztowicka w otaczajacym go $wiecie®?

. Majac powyzsze na
wzgledzie mozna wysnu¢ wniosek, ze informacje, ktore sg przekazywanie przez media,
majg bardzo istotny wptyw na zachowanie spoleczenstwa. W Polsce, ale takze na $wiece
istnieje wiele rdéznego rodzaju gazet, czasopism stacji telewizyjnych oraz portali
internetowych przekazujacych na biezaco najswiezsze informacje. Jednak kazde z nich
pokazuje je w mniejszym lub wigkszym stopniu inaczej, ze wzgledu na wyznawane
warto$ci. Media te majg duzg moc przekazu i wywierajg istotny wplyw na ksztattowanie
opinii spoleczenstwa na rozmaite tematy. Dlatego bardzo wazna jest ich wiarygodnos¢,
szczegoOlnie jezeli chodzi o informacje bezposrednio dotyczace bezpieczenstwa
narodowego. Jednak w tym kontekscie wrogie panstwa lub podmioty niebedace panstwami
czesto wykorzystuja technike zwang dezinformacja, aby uzyskac¢ efekt zastraszenia
spoteczenstwa, ostabienia wladz czy manipulacji. Dezinformacja ma zwykle charakter
dwutorowy, polegajacy na wprowadzaniu w blad i wywieraniu wptywu3?. Szybki postep
technologiczny pozwala na rozwdj technik komunikowania spotecznego, ktéry z kolei
przyczynia si¢ do rozwoju dezinformacji. Oddzielenie prawdziwych informacji od
falszywych, staje sie¢ w dzisiejszych czasach coraz trudniejszym zadaniem. Dezinformacja
moze dotyczy¢ sfery zaufania spoleczenstwa w stosunku do wojska, a takze shuzb
porzadkowych, ale réwniez moze mie¢ charakter celowego wprowadzania niepokoju,
W zwigzku z wystapieniem w kraju sytuacji kryzysowej. Dobrym przyktadem w tej kwestii
jest wykorzystanie narracji mediow, do wywolywania niepokoju wsrdd spoleczenstwa
w zwigzku z pandemig COVID-19, kiedy obywatele popedzili do sklepow, na stacje
benzynowe, czy do bankomatow, wykupujac 1 wybierajac z nich wszystkie zapasy. Taki
efekt osiagnigto przez ciagle powtarzanie w mediach o szybko rozprzestrzeniajagcym si¢
wirusie, a marginalizowanie innych, takze istotnych w tamtym czasie informacji. Jezeli
wiescl zwigzane z rozpoczynajacg si¢ Oowczesnie pandemig COVID-19 nie bylyby
jedynymi podawanymi przez media w tamtym okresie, to prawdopodobnie mozna bytoby
unikna¢ zasiania paniki wsrdd spoteczenstwa. Jest to jeden z przyktadow jak destrukcyjnie

media mogg wplynaé na poczucie bezpieczenstwa ludnosci. Z drugiej za$ strony ich

321 M. Szulczewski, Informacja spoteczna, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1979, s. 7.

322 Szerzej: A. Koztowska, Oddziatywanie mass mediéw, SGH, Warszawa 2006, s. 76-79.

323 ). Darczewska, Dezinformacja — rosyjska bron strategiczna, online:
https://archiwum.rcb.gov.pl/dezinformacja- rosyjska-bron-strategiczna/ [dostep: 30.01.2023 r.].
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dziatalno§¢ moze stanowi¢ szanse na polepszenie poziomu bezpieczenstwa. W tym
kontekscie nalezy zada¢ pytanie, czy dziennikarze wykonujg swojg pracg majac gtownie
na wzgledzie interesy panstwa i spoteczenstwa, czy realizuja wylacznie swoje osobiste
cele, ktore nie maja nic wspolnego z oczekiwaniami spotecznymi? Niestety w praktyce
czesciej wystepuje ta druga opcja®?*. Rywalizacja pomiedzy mediami polegajaca na
szybszym zdobywaniu i publikowaniu informacji bez odpowiedniej weryfikacji czy
komentowaniu wydarzen w oparciu o wypowiedzi nieuprawnionych lub niekompetentnych
0sOb, wynika z checi uzyskania popularno$ci poprzez predko$¢ przekazywanych
informacji. Powyzsze okolicznosci powinny by¢ przyczyng do wprowadzenia zmian,
polegajacych opracowaniu jednolitych standardow 1 regut polityki medialne;j,

zapewniajacej okreslong i wszystkim znanga procedure przekazu®®.

Stworzenie
wytycznych relacjonowania wydarzen o charakterze kryzysowym, byloby szansg, na
polepszenie funkcjonowania medidow w systemie bezpieczenstwa narodowego. Przede
wszystkim wptyngtoby to na ograniczenie manipulacji i dezinformacji, co przetozyloby sie
na zredukowanie skrajnych reakcji spoteczenstwa, a to niewatpliwie niosloby za sobg
pozytywny efekt, jezeli chodzi o dziatanie sluzb na miejscu wystapienia zagrozenia.
W kontekscie zarzadzania informacjami podczas kryzysow terrorystycznych, amerykanska
stacja telewizyjna CBS News opracowata zestaw wytycznych, ktére maja na celu
zrdbwnowazone i odpowiedzialne relacjonowanie takich wydarzen. Wytyczne te sg czgscia
szerszej polityki informacyjnej stacji i obejmujg nastepujgce zasady:

1. Zachowanie ostroznosci i powsciagliwosci: CBS News zobowigzuje si¢ do
troskliwego 1 sumiennego podejScia podczas relacjonowania atakoéw
terrorystycznych. Obejmuje to ostrozno$¢ w komunikacji, aby nie eskalowac
napie¢cia ani nie wptywac negatywnie na sytuacje.

2. Ograniczenie rozglosu terrorystow: Stacja stara si¢ unika¢ nadawania
niepotrzebnego rozglosu osobom lub grupom terrorystycznym, co mogtoby
niechcacy przyczyni¢ si¢ do propagowania ich ideologii.

3. Niewtracanie sie¢ w negocjacje: CBS News unika angazowania si¢ w trwajace
negocjacje z terrorystami, rozumiejac, ze kazda ingerencja medialna moze

komplikowac proces rozwigzywania kryzysu.

324 L. Belza, Wplyw polityki na rzetelnosé przekazu informacji. Zagrozenia zwigzane z brakiem wspélnej
polityki medialnej [w:] Polityka medialna instytucji paristwowych w obszarze zagrozen
terrorystycznych, BBN, Warszawa 2009, s. 70.

825 Tamze, s. 70-71.
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4. Konsultacje z ekspertami w sytuacjach kryzysowych: W przypadku incydentow
z zaktadnikami, stacja wspotpracuje z ekspertami 1 doradcami, aby zapewnié, ze
zadawane pytania i przedstawiane relacje nie pogarszajg sytuacji.

5. Wykonanie polecen organéw $cigania: Podczas kryzysow terrorystycznych CBS
News S$cisle wspotpracuje z odpowiednimi organami S$cigania, przestrzegajac
wydawanych przez nie polecen.

6. Zbalansowanie tresci programéw informacyjnych: Stacja dazy do utrzymania
roéwnowagi w swojej ofercie informacyjnej, starajac si¢, by opowiesci o dziataniach
terrorystow nie dominowaty nad innymi istotnymi wiadomos$ciami dnia.
Analizujgc powyzsze zasady, mozna zauwazy¢ jak wazne jest odpowiednie

przekazywanie informacji, poniewaz to ono decyduje o tym, czy w tym przypadku
terrorysci, osiggng cel 1 naglo$nig swoje haniebne dziatania, powodujac tym zastraszenie
spoteczenstwa. Przy racjonalnej relacji medialnej, do takiej sytuacji nie dojdzie badz bedzie
ona wyraznie ograniczona. Powyzsze wytyczne sg zaprojektowane z mysla o zagrozeniach
terrorystycznych, jednak zawieraja wiele analogii do innych sytuacji, w ktérych
relacjonowanie zdarzen powinno przebiega¢ w podobny sposob. Stworzenie takich zasad
w odniesieniu do innych wydarzen zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
wywarloby pozytywny wplyw na caty system bezpieczenstwa narodowego.

Nietrudno w powyzszych konstatacjach dostrzec jak wielowymiarowo dziatajg
media 1 na jak duzo czynnikow majg wplyw. Dlatego tak wazne jest, aby wiaczy¢ je do
systemu bezpieczenstwa narodowego, zachowujac jednocze$nie wszystkie ich wartosci,
takie jak np.: przekazywanie prawdy, prace zgodna z etyka dziennikarska i lojalno$¢ wobec
obywateli. Relacjonowanie zdarzen kryzysowych, prowadzone w rzetelny sposob
w oparciu o0 wypracowane wspoOlnie z podmiotami bezpieczenstwa narodowego
wytycznymi, byloby szansa na poprawe poczucia bezpieczenstwa obywateli oraz na
znaczace ulatwienie pracy administracji publicznej 1 wojska w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

Kolejna kwestia zwigzang z prawidlowym funkcjonowaniem systemu
bezpieczenstwa narodowego, pozwalajaca jego podmiotom na efektywne wykonywanie
zadan jest odpowiedni kapitat ludzki. Pozyskiwanie go z biegiem lat staje si¢ coraz
trudniejsze, ze wzgledu na nastepujgce zmiany pokoleniowe. Kilka lat temu na rynek pracy
wkroczyto pokolenie Z (ludzie urodzeni miedzy 1995 a 2012 rokiem), ktére jest

pokoleniem dorastajacym we w pelni scyfryzowanym, spoteczenstwie. Ich podejscie do
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pracy jest zgota inne niz poprzedzajacych ich pokolen. Zoomerzy>?® czgsto zmieniaja prace
1 nie przywigzuja si¢ do niej, chetnie tworzg wilasne biznesy, sg przedsiebiorczy, majg
wysokie wymagania i silng potrzebe zmieniania §wiata. Ponadto najwazniejszg cechg
pokolenia Z jest, to ze odrzuca ono kult pracy®?’. Takie podejicie jest problematyczne
w kontekscie rekrutacji przedstawicieli tego pokolenia do wojska czy innych stuzb, a to
wlasnie oni stanowig obecnie grup¢ najbardziej pozadang. Obserwujac obecng sytuacje
w Wojsku Polskim mozna zauwazy¢ tendencje, do rezygnowania ze stuzby przez mtodych
ludzi, ktorzy ja dopiero rozpoczeli, jezeli nie spetnia ona ich oczekiwan. Szybko wystepuje
u nich wypalenie zawodowe w zwigzku z nattokiem réznego rodzaju zadan (cz¢sto nie
zwigzanych z zajmowanym przez nich stanowiskiem, do ktoérych nie sg przygotowani),
spadajacych na nich w ekspresowym tempie, a tym samym znacznie ograniczajacych
mozliwo$¢ zaplanowania zycia prywatnego. Ponadto sg rozczarowani niedostatecznym
poziomem rozwoju, ktoéry powinno zapewnia¢ wojsko. Jednak stuzba w jednostce
charakteryzujaca si¢ mnogos$cig zadan, czgsto nie pozwala na pelne realizowanie planow
szkolenia. Przedstawiane przez wiadze wyniki rekrutacji nowych zotnierzy, sa najwyzsze
od momentu zawieszenia zasadniczej stuzby wojskowej, lecz rownie duzo notuje si¢
odejs¢, co nie jest juz tak szeroko prezentowane. Potwierdza to bilans powotan i zwolnien
ze stluzby w styczniu 2023 roku. Powotano wtedy 3969 Zotnierzy, natomiast ze stuzby
odeszto 4392 0s6b3%. Zatem przyjete przez wiladze zatozenie o posiadaniu 300-stu
tysiecznej armii do 2026 roku, zdaje si¢ by¢ nierealne bioragc pod uwage powyzsze
uwarunkowania. Bilans szwedzkiego think tanku wojskowego FOI potwierdza ta teze.
Tyle, ze bierze pod uwage, iz powigkszenie armii tylko do poziomu 200 tysigcy w tym
samym czasie. Biorgc pod uwage obecne niedobory, bedzie ambicjg trudng do
osiagniecia®®®. Z prezentowanych przez resort obrony narodowej danych dotyczacych
zwigkszenia liczebnosci wojska wynika, ze w latach 2010-2020 polskie sity zbrojne
powigkszyly si¢ o 15573 Zohlierzy. Wedlug danych przedstawionych przez Ministra
Obrony Narodowej na Twitterze na dzien 26 maja 2023 roku w polskich sitach zbrojnych

stuzy 172 500 zolierzy. Tak wigc zalozenie przewidujace rozbudoweg armii do

326 |naczej przedstawiciel pokolenia Z

327 Nadchodzi pokolenie wypalonych? Skupieni na sobie miodzi zmierzajq sie z polskim rynkiem pracy,
https://www.money.pl/gospodarka/nadchodzi-pokolenie-wypalonych-skupieni-na-sobie-mlodzi-
zmierza-sie-z-polskim-kultem-pracy-6825619576986560a.html, [dostgp: 14.02.2023 r.].

328 Oficjalny profil Mariusza Btaszczaka na Twitterze, https://twitter.com/mblaszczak,
[dostep:14.02.2023 r.].

329 D. Lepp, Poland’s Military Capability 2020, https://www.foi.se/report-
summary?reportNo=FO1%20Memo0%207597, [dostep: 09.07.2023 r.].
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zapowiadanych rozmiaréw 300 tys. byloby mozliwe do zrealizowania do roku 2026 jedynie
w przypadku, gdyby wojsko powigkszato si¢ w tempie 42 500 zotnierzy na rok. Taki szybki
przyrost nie jest mozliwy, takze ze wzgledu na warunki demograficzne panujace w Polsce.
Na podstawie danych publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) mozna
zauwazy¢ trend polegajacy na zmniejszaniu si¢ liczby mezczyzn w wieku 19 lat, czyli
takich ktorzy podlegaja obowiazkowej kwalifikacji wojskowej (z 247 tys. w 2012 roku do
175 tys. w 2022 roku — to réznica az 30%). Bioragc pod uwage ostatnie 20 lat sytuacja
wyglada jeszcze gorzej, poniewaz mamy do czynienia z niemal 50-cio procentowym

spadkiem. Wyrazny trend spadkowy mozna zauwazy¢ na ponizszym wykresie.

Mezczyzni w wieku 19 lat w Polsce na przestrzeni lat 2002-
2022
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Rys. 4.20. Liczba m¢zczyzn w wieku 19 lat (poborowym) na przestrzeni lat 2002-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie, dlaczego pod uwage brani sg wylacznie
mezczyzni? Przeciez kobiety tez moga rekrutowac si¢ do wojska czy innych stuzb. Zgadza
sie. Ten trend staje si¢ coraz popularniejszy. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowisk w Wojsku
Polskim czy innych stuzbach jest dla kobiet mozliwa do objecia, a zadania, ktére nalezy na
nich wykonywaé nie sprawiajg im problemow. Dlatego sukcesywnie procent kobiet
w mundurach zwigksza si¢. Resort obrony narodowej w maju 2023 roku poinformowat, ze

kobiety w polskiej armii stanowig 9,8%, a w WOT prawie 20%. Jest to pozytywny aspekt,
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poniewaz kobiety wykazujg cechy wigkszego zaangazowania w powierzone zadania, sg
bardziej zdeterminowane niz mezczyzni, a takze potrafig znies¢ wiecej bolu®*. Zasadnym
byloby zatem przeanalizowaé¢ dane dotyczace zardwno mlodych mezczyzn, jak i kobiet.
Na ponizszym wykresie przedstawiono zmian¢ tej grupy spotecznej w ciggu ostatnich
dwoéch dekad. Podobnie jak w przypadku liczby samych mezczyzn ten parametr ma
tendencje spadkowsa, co $wiadczy o starzeniu si¢ spoleczenstwa, ale takze o mniejszej

liczbie potencjalnych kandydatow do stuzby ojczyznie.

Kobiety i m¢zczyzni w wieku 20-24 lata w Polsce na
przestrzeni lat 2002-2022
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Rys. 4.21. Kobiety 1 mezczyzni w wieku 20-24 lata w Polsce na przestrzeni lat 2002-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z obserwacji autorki oraz wywiadow eksperckich, mozna wywnioskowac, ze przy
rekrutacji do wojska czy innych stuzb mundurowych coraz czesciej pojawia si¢ problem
przyjmowania oséb, ktore sg zbyt stare. Najczesciej sa to osoby szukajace wylacznie
korzy$ci materialnych, niekoniecznie che¢tne do wykonywania takich samych zadan, co
mlodzi zotnierze, mimo pozostawania w tym samym stopniu, na tym samym stanowisku.
Z obserwacji wynika, ze osoby te sa ,,wysytane” do armii czy innych stuzb przez swoich
cztonkow rodziny, ktore w dalej stuza lub stuzyty. Takie osoby w wiekszos$ci nie stanowig
zadnej warto$ci bojowej dla sit zbrojnych, przeciwnie, sg cigzarem i kosztem dla panstwa,

a ich postawa negatywnie wplywa na pozostatych Zolnierzy w pododdziale. Z calg

330 G, Kaliciak, Bez taryfy ulgowej. Kobiety w wojsku. Historie kobiet stuzgcych w silach zbrojnych,
Wydawnictwo Zarne, Wolowiec 2020, s. 9.
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pewnoscia nie nalezy generalizowaé, lecz sytuacji takich jak opisane powyzej wystepuje
wiele. Dlatego warto byloby przemysle¢ kwesti¢ wprowadzenia limitu wiekowego przy
rekrutacji na poszczegdlne stanowiska, co mogtoby da¢ mozliwos¢ chociazby czesciowego
wyeliminowania przytoczonych zdarzen.

Warte zaznaczenia jest rowniez, ze zmiana pokoleniowa oraz ch¢¢ wcielenia do
armii jak najwigkszej ilosci osob implikuje problem jakosci kapitatu ludzkiego. Zamyst
przyjecia tak duzej ilo$ci 0sob spowodowat znaczace obnizenie wymagan w stosunku do
kandydatéw, co nie przeklada si¢ pozytywnie na pdzniejszg jakos$¢ ich shuzby. Stuzba
w wojsku powinna charakteryzowac si¢ elitarnoscig, a modelowy zoknierz powinien mie¢
wysokie morale, opierajace si¢ na przeswiadczeniu o swojej nieckwestionowanej przewadze
bojowej nad przeciwnikiem. Podobnie winno to wyglada¢ takze w innych stuzbach, ktore
zajmuja si¢ zachowaniem bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, jednak w tym
przypadku nie bedziemy moéwi¢ o zohierzu, ale funkcjonariuszu.

Przedstawiony powyzej problem jest kluczowy z punktu widzenia calego systemu
bezpieczenstwa narodowego, bowiem bez odpowiednich ludzi, posiadajacych
specjalistyczne umiejetnosci i wole shuzby ojczyznie, nie mozna mowi¢ o skutecznym
zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Nawet najbardziej zaawansowany sprzet nie
pomoze, gdy zabraknie obslugujacego go czlowieka. Dlatego niezmiernie istotne jest
wypracowanie w tej kwestii racjonalnego rozwigzania, ktore pozwoli na utrzymanie
skutecznosci sit zbrojnych przy wptywie czynnika zmiany pokoleniowej i starzenia si¢

spoteczenstwa.

4.4. Prognozowane wyzwania dla wojsk obrony terytorialnej

i administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego

W ostatnich latach dostrzegamy réznego rodzaju liczne przeobrazenia srodowiska
bezpieczenstwa 0 zasiggu globalnym, regionalnym i krajowym. Nowe, nieznane dotad,
wyzwania w tym $rodowisku powoduja, Zze panstwa muszg stale dostosowywa¢ do nich
systemy bezpieczenstwa i przygotowywac si¢ odpowiednio do tych przysztych. Kluczowe
w tym kontek$cie jest wypracowanie odpowiednich rozwigzan strategicznych. W tym
miejscu mozna sobie zada¢ pytanie: jak w sposob fachowy identyfikowa¢ wyzwania oraz
jak wlasciwie si¢ przygotowaé do nich przygotowac? Autorka zawezi obszar swoich

rozwazan do dzialalnosci administracji publicznej oraz wojsk OT w ramach zarzadzania
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kryzysowego. Glownym elementem, wyznaczajagcym kierunki badan w przedmiotowe;j
kwestii, sg zadania stawiane zaréwno przed administracjg publiczng i wojskami OT, ale
rowniez formy ich wykonania. Istotne jest, aby podejmowane aktualnie decyzje
uwzglednialy okolicznosci w blizszej, a takze dalszej przysziosci. Ich fundamentem
powinny by¢ podparte naukowo prognozy rozwoju sytuacji. Dla osiaggnigcia tego celu
wykorzystywane sa prognozy, czyli proby przepowiedzenia przysztosci oparte na
naukowych argumentach. Zatem okreslenie wyzwan i zagrozen dla Wojsk Obrony
Terytorialnej i dla administracji publicznej w kontek$cie zarzadzania kryzysowego
wymaga przeprowadzenia procesu prognozowania, ktory jest czescig analizy strategiczne;.
Prognozowanie to przewidywanie przysztych faktow, zjawisk na podstawie uzasadnionych
przestanek, ustalonych w toku badan naukowych®!. Jego celem jest pomoc w budowaniu
oraz wykorzystaniu inteligencji zbiorowej w pouktadany i systemowy sposob, tak aby mie¢
mozliwos$¢ przewidzenia kierunku zmian. Z innej za§ strony celem prognozowania
strategicznego jest rOwniez ujecie prognoz, w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa kraju,
W sposob zapewniajacy dostosowanie jej do przysztych wyzwan, dzigki zapewnieniu, by
inicjatywy krotkoterminowe wpisywaly sie w perspektywe dlugoterminowa>%.
Prognozowanie strategiczne pozwala na przewidywanie tendencji, ryzyka, pojawiajacych
si¢ zagrozen i ich potencjalnych konsekwencji, ale rowniez wynikajacych z nich
mozliwosci. Jego gtownym celem nie jest przewidywanie przyszto$ci a analiza wielu
réznych potencjalnych scenariuszy razem z mozliwosciami 1 wyzwaniami, jakie moga
wystapi¢ w kazdym z nich.

W tym miejscu warto wskaza¢ istote przygotowywania prognoz, ktdre pozniej
wykorzystuje si¢ w procesie planowania bezpieczenstwa. Gldwnego sensu nalezy si¢
doszukiwa¢ w tym, ze wszystkie dokumenty dotyczace bezpieczenstwa tj.: strategie
bezpieczenstwa, strategie obronnosci, strategie wojskowe, plany zarzadzania kryzysowego
oraz dokumenty dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem instytucji i przedsi¢biorstw,
zawsze odnoszg si¢ swoja trescig do przysztosci. Dlatego wyniki analizy strategicznej

poddaje si¢ prognozowaniu ze wzgledu na fakt, ze wigksze znaczenie ma dla nas to, jak

331 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, Difin, Warszawa 2020 .,
s.121.

332 Prognozowanie strategiczne, Komisja Europejska - https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategic-planning/strategic-foresight_pl [dostep: 18.01.2023 r.].
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beda one funkcjonowaty 1 rozwijaly si¢ w przysziosci, niz to jak oddziatujag na obecng
sytuacje®®.

Istnieje wiele metod prognozowania, jednak w dziedzinie bezpieczenstwa gtownie
wykorzystywane sg metody jakoSciowe (wynik prognozy wyrazony stownie), ale mozna
spotka¢ si¢ rowniez z metodami ilosSciowymi (wynik prognozy wyrazony liczbowo),
aczkolwiek znacznie rzadziej. Do metod jako$ciowych zaliczamy metode ekspercka
i scenariuszowa. Wedlug A. Dawidczyka metoda ekspercka polega na wykorzystaniu
danych otrzymanych w rezultacie rzetelnie wuzasadnionej procedury zbierania,
systematyzowania i analizy informacji od specjalistow z danej dziedziny (ekspertow)>3*.
Przy stosowaniu tej metody wazne jest, aby pracowatla przy niej odpowiednio duza grupa
specjalistow, ktorych wiedza i do$wiadczenie pozwolg na przeprowadzenie rzetelnego
procesu prognozowania. Wazny jest takze ich dobor, aby nie mial on charakteru
intuicyjnego, a takze partykularystycznego. SpecjaliSci powinni by¢ wybrani zgodnie
z okre$lonymi zasadami, ktore pozwalaja na werytfikacje ich kwalifikacji i przydatnosci do
realizowanego projektu.

Metoda scenariuszowa w prognozowaniu opiera si¢ na zatozeniu, ze przysztosci nie
da si¢ przewidzie¢ jednoznacznie i mozemy si¢ spotka¢ z réznymi sytuacjami, dlatego
nalezy przygotowac kilka scenariuszy na kazda z tych sytuacji. W kazdym z wariantow
opracowywany jest plan dzialania w przypadku, gdyby okazat si¢ prawdziwy.
Po przygotowaniu scenariuszy wykorzystywany jest jeden z nich - najbardziej
prawdopodobny do spetnienia w danych okoliczno$ciach. Ta metoda jest najchgtniej
stosowana w naszym kraju przy opracowywaniu kolejnych strategii bezpieczenstwa czy
przegladow strategicznych.

Wedtug P. Dittmanna proces prognostyczny jest procesem sekwencyjnym i mozemy
w nim dostrzec pewien schemat postgpowania prognostycznego. Jest on podzielony na
nastepujace etapy335:

Etap 1 — Sformulowanie zadania prognostycznego:

e okreslanie zmiennych, ktore beda podlega¢ prognozowaniu,
o zdefiniowanie podstawowych celow prognozowania,

e ustalenie wymagan prognozy i jej okresu czasowego;

333 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, Difin, Warszawa 2020 ., s.
121.

834 Tamze, S. 123.

335 p_ Dittmann, Prognozowanie w przedsiebiorstwie: metody i ich zastosowanie, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2003.
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Etap 2 — Okres$lenie przestanek prognostycznych
e zebranie danych niezbednych do konstrukcji prognozy;

Etap 3 — Zebranie, statystyczna obrdbka i analiza danych prognostycznych;

Etap 4 — Wybor metody prognozowania:

e wybdr metody powinien uwzglednia¢ charakter zmiennej prognozowanej,
rodzaj 1 zakres dostgpnych danych, wyprzedzenie czasowe prognozy, rodzaj
konstruowanej prognozy, koszty zastosowania okreslonych metod;

Etap 5 — Konstrukcja prognozy;

Etap 6 — Ocena dopuszczalno$ci prognozys;

Etap 7 — Zastosowanie prognozy;

Etap 8 — Ocena trafno$ci prognozy.

Przeprowadzenie prognozowania w powyzszy sposob, przez wykwalifikowanych
ekspertow, pozwala na uzyskanie rzetelnej wiedzy, na ktorej da si¢ polega¢ w odniesieniu
do przysztosci. Ponadto na jej podstawie z powodzeniem mozna formutowaé najbardziej
prawdopodobne wyzwania i1 zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Im
doktadniej przeprowadzona analiza strategiczna, tym lepiej mozna przygotowaé si¢ na
potencjalne sytuacje zagrozenia. Analiza strategiczna bezpieczenstwa panstwa powinna
stanowi¢ punkt wyj$ciowy do formulowania i opracowywania podobnych analiz na
nizszych szczeblach w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego. W kontekscie
Ministerstwa Obrony Narodowej, zdaniem autorki nalezatoby cyklicznie tworzy¢ analize
strategiczng dla catego resortu oraz dodatkowo dla kazdego z rodzajow sit zbrojnych.
Pomiedzy analizami powinno si¢ doraznie wykonywaé uaktualniajace przeglady
strategiczne, z uwagi na szybko zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa. Takie
podejscie pozwolitoby na lepsze zrozumienie, wartoSciowanie i przygotowanie si¢ do
wyzwan 1 zagrozen, ktore potencjalnie mogtyby urzeczywistni¢ si¢ w przysztosci.

Przedstawiony powyzej proces prognozowania ma na celu przyblizenie jego
ztozono$ci oraz podkreslenie istotnosci w kontekscie prawidtowego, przygotowywania
si¢ do antycypowanych wyzwan. Ponizej zaprezentowane zostang kwestie, ktérym czoto
bedzie najprawdopodobniej musiata stawi¢ administracja publiczna oraz Wojska OT
w ramach swojej dziatalnosci w systemie zarzadzania kryzysowego.

Pierwszym prognozowanym wyzwaniem dla WOT bedzie zagadnienie
strukturalne, a mianowicie zmiana podporzadkowania tego rodzaju wojsk. Kwestia ta

byta poruszana w czasie powstawania formacji w 2016 roku, jednak z biegiem lat wydaje
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sie, ze temat odszedt na dalszy plan. Pierwotny scenariusz zaktadal, ze do czasu
catkowitego sformowania WOT beda podporzadkowane bezposrednio pod Ministra
Obrony Narodowej, natomiast po osiggni¢ciu tego stanu przejda w podporzadkowanie
Szefa Sztabu Generalnego, co jest niezaprzeczalnie logicznym rozwigzaniem. Zmiana
podporzadkowania jednak do tej pory nie miata miejsca, bowiem Wojska Obrony
Terytorialnej nie osiggnely stanu petnej gotowosci. Przyjmuje si¢, ze ten stan zostanie
osiggniety w 2025 roku.

Jednym z powazniejszych wyzwan jakie przewiduja naukowcy jest globalne
ocieplenie. Samo w sobie nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla funkcjonowania
panstwa, lecz wywotywane przezen zjawiska beda w przysztosci miaty kolosalny wptyw
na szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego
globalne ocieplenie wptynie nastgpujace obszary: zwigkszenie prawdopodobienstwa
wystepowania pozarOw oraz suszy, zmniejszenie zasobow wody pitnej, zmniejszenie
plonéw roslin, fale upatow. Zjawiska te beda nasilaty si¢ z biegiem lat, dlatego juz teraz
nalezy bra¢ pod uwage ich negatywne konsekwencje oraz powzig¢ $rodki
zapobiegawcze. Wymienione powyzej zagrozenia wtorne sg o tyle istotne, ze dotycza
podstawowych potrzeb cztowieka. Masowe ich wystgpowanie moze doprowadzi¢ do
Smierci wielu os6b oraz ogoélnej paniki i niepokojow spotecznych. Zapobieganie
globalnemu ociepleniu wydaje si¢ z punktu widzenia pojedynczego panstwa bardzo
trudnym zadaniem, jednak nie niemozliwym. Zaplanowanie odpowiedniej strategii,
systematyczne wprowadzenie zmian i odpowiednich regulacji prawnych moze znaczaco
pomoc w odsunigciu w czasie tych negatywnych zjawisk. Wazng kwestia jest tu edukacja
spoleczenstwa, zapoznawanie ze szkodliwymi skutkami tych zagrozen oraz
egzekwowanie odpowiednich postaw proekologicznych. W mysl zasady ,,zacznij od
siebie” mozna uzyska¢ zaskakujaco pozytywne efekty.

Administracja publiczna i wojska OT w ramach tego rodzaju wyzwania oprocz
prowadzenia edukacji obywateli powinny réwniez zaopatrzy¢ si¢ w sprzet pomagajacy
w jego neutralizowaniu. Cze$¢ $rodkoOw juz znajduje si¢ na wyposazeniu tych
podmiotow, lecz z biegiem czasu nasilenie negatywnych skutkow globalnego ocieplenia
bedzie wzrasta¢, dlatego tez wzrosna¢ musi liczba tych $rodkow, aby pozwoli¢ na
skuteczng walke z zagrozeniami. Mowa tu gléwnie o sprzecie potrzebnym do walki
z pozarami oraz matg ilo$cig wody pitne;.

Kolejnym zagrozeniem, ktore w przysztosci bedzie miato coraz wigkszy wptyw
na kwestie zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludno$ci jest cyberterroryzm
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potaczony z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. W Polsce jak 1 na $wiece
w ostatnich trzydziestu latach dokonat si¢ olbrzymi postep technologiczny, ktory utatwit
zycie 1 funkcjonowanie cztowieka na wielu ptaszczyznach. Usprawniona zostata
wymiana informacji dzigki wykorzystaniu Internetu, jej koszty zmalaly, a szybkos¢
przekazu diametralnie wzrosta. Funkcjonowanie ludzi w rzeczywistosci wirtualnej stato
si¢ codziennos$cig. Wickszos¢ obywateli korzysta z medidow spotecznosciowych
(Facebook, Instagram, Twitter, etc.) nieustannie wymieniajac informacje, kupuje
w sklepach internetowych, pracuje zdalnie czy zatatwia sprawy urzgedowe. Nalezy
zauwazy¢, ze z biegiem czasu Internet zaczyna ogarnia¢ coraz wigkszg czes$¢
funkcjonowania panstwa. Jeszcze do niedawna, aby zatatwi¢ jakakolwiek sprawe
urzedows, nalezato wybra¢ si¢ do fizycznej placoéwki. Obecnie coraz wigcej mozemy
zrobi¢ z poziomu wlasnego komputera z dostepem do Internetu (sktada¢ wnioski,
elektronicznie podpisywa¢ dokumenty, sledzi¢ postep sprawy, ptaci¢ podatki etc.).
Usprawnienie nastgpito takze w konteks$cie posiadania przy sobie dokumentow
tozsamos$ci. Od niedawna w Polsce mamy mozliwo$¢ postugiwania si¢ e-dowodem
osobistym, czy e-prawem jazdy. Wszystko dzigki pomocy technologii a doktadnie
aplikacji na smartfony (mObywatel). Dokumenty wirtualne sg traktowane na rowni z tymi
fizycznymi.

Niewatpliwie takie mozliwosci sg udogodnieniem dla Polakow. Jednakze w tym
miejscu warto zauwazy¢, ze wilaczanie si¢ przestrzeni wirtualnej w wiele dziedzin
naszego zycia wigze si¢ takze z zagrozeniami. Codziennie w Internacie zamieszczamy
wiele informacji o sobie, gtdéwnie w portalach spotecznosciowych. To wtasnie te serwisy
generujg najwieksze przeptywy bardzo osobistych danych setek milionéw ludzi. Dane te
mogg by¢ wykorzystane do celow, ktorych sobie nie zyczymy. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o aferze z wyciekiem danych przy wyborach prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2016 roku, w ktoéra byla zamieszana agencja Cambridge Analytica.
Uzyskane od Facebooka informacje o wyborcach pomogly w promocji polityczne;,
profilowaniu wyborcéw 1 naklonieniu os6b niezdecydowanych do oddania glosu na
konkretnego kandydata. Ten przyktad pokazuje do czego prowadzi¢ moze dalszy rozwdj

technologii komunikacyjnej, ktorego podstawg jest archiwizowanie danych osobowych
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uzytkownikow>

. Z pewnoscig na tym obszarze chcieliby$my mie¢ wicksza kontrole nad
udostepnianymi danymi.

Coraz wigksza rola sfery elektronicznej w dziatalno$ci panstwa oraz
w zarzadzaniu jego elementami, szczegélnie infrastruktury krytycznej, nie umkneta
uwadze terrorystow, bedacych na czasie z technologig i szukajacych kolejnych obszarow
do prowadzenia wrogiej dziatalno$ci, majacej destrukcyjny wptyw na dzialanie panstwa
i spoteczenstwa. Mowa tu o cyberterroryzmie, ktory w dobie spoleczenstwa
informacyjnego, zyskuje na znaczeniu. Cyberterroryzm jest zjawiskiem relatywnie
mtodym, a jego zakres zainteresowania obejmuje niemal kazdy obiekt poruszajacy si¢
w cyberprzestrzeni. Istnieje wiele definicji cyberterroryzmu jednak autorka zdecydowata
si¢ przytoczy¢ jedna, ktora jej zdaniem najpeiniej oddaje cechy tegoz zjawiska. Autorem
definicji jest M. Pollit, a ma ona nast¢gpujace brzmienie: Cyberterroryzm jest
zaplanowanym i politycznie umotywowanym atakiem przeciwko systemom, programom
komputerowym oraz bazom danych, ktory skutkuje przemoca wobec celow
niewojskowych, popetnionych przez grupy ponadnarodowe lub tajnych agentéw.
Kwestig, o ktora nalezatoby uzupetni¢ powyzsza definicje¢ jest sfera wojskowa, gdyz jak
pokazuje wojna w Ukrainie, cyberterroryzm jest takze jednym z narzedzi w rgkach
putinowskiej Rosji, ktore wykorzystywane jest w ramach tej wojny. Wraz z postgpem
technologii i coraz wigkszym udzialem wirtualnej rzeczywisto$ci w naszym zyciu
mozliwosci przeprowadzania cyberatakow beda rosty. Dlatego tak istotng kwestig jest
ciggle przygotowywanie si¢ na nowe mozliwosci negatywnego oddziatywania wrogich
podmiotow. Polskie prawodawstwo wydaje si¢ zwraca¢ uwage na to zagrozenie. Jednak
jeszcze nie w stopniu zadowalajagcym, poniewaz mnostwo kwestii nie jest
doprecyzowanych, a ich rozproszenie w wielu aktach prawnych sprawia problemy
z interpretacjg’.

Zardwno administracja publiczna jak i Wojsko Polskie zdaja sobie sprawe
z powagi tego rodzaju zagrozen, co mozna wnioskowaé po tym, ze utworzone zostaty
odpowiednie sity do walki nimi. Z ramienia administracji publicznej gtdwng role w tej
kwestii petni Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, natomiast w sitach zbrojnych wraz

z wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny w 2022 roku, powstat nowy ich rodzaj,

336 K. Lewestam, Czy powinnismy skasowaé Facebooka? Co tak naprawde zrobita Cambridge Analytica,
https://technologia.dziennik.pl/internet/artykuly/571389,cambridge-analytica-facebook-afera-usa.html
[dostep: 20.07.2023 r.].

337 K. Bielski, Cyberterroryzm — nowe zagrozenie bezpieczernstwa pazistwa w XXI wieku, Acta Politica
Polonica 34:93-110.
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a mianowicie Wojska Obrony Cyberprzestrzeni. Jednak nalezy nadmieni¢, ze juz
wczesnie] sily zbrojne zajmowaly si¢ tym zagrozeniem za posrednictwem specjalnej
komoérki w  Wojskach Obrony Terytorialnej, a mianowicie Zespotowi Dziatan
Cyberprzestrzennych. Zespot rozpoczal swoja dziatalnos¢ w 2019 roku, a jego gtownym
zadaniem jest ochrona przed wrogimi dzialaniami w sieci oraz szkolenie lokalnych
spotecznosci z zakresu bezpieczenstwa w Internecie (np. jak podczas kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej). Wykorzystanie przez WOT 0s6b pracujacych na co dzien w branzy
IT oraz wyrdzniajacych si¢ mlodych absolwentéw technikéw informatycznych, czy
zwyciezcOw olimpiad, chcacych oprocz dziatalnosci cywilnej, wesprze¢ bezpieczenstwo
panstwa, mozna uzna¢ za trafne rozwigzanie®®. Rozwijanie tego zespotu w przysztosci
bedzie konieczne, aby dalej skutecznie pomagac¢ zwalcza¢ cyber zagrozenia w lokalnych
spolecznosciach.

Zwigkszenie udziatu Internetu 1 urzadzen mobilnych w codziennym zyciu
zapewnia wiele udogodnien, ale wigze si¢ takze z zagrozeniami. W przyszlosci skala
problemu bedzie narasta¢, dlatego panstwo musi zapewni¢ nieprzerwany rozwoj oraz
wdrazanie wlasciwych rozwigzan systemowych, dotyczacych prewencji oraz
rozszerzenia systemu wczesnego ostrzegania przed cyberatakami. W tym kontekscie
wazna jest §cisla 1 nieprzerwana wspotpraca pomiedzy instytucjami panstwowymi.

Kolejnym wyzwaniem z jakim w przysztosci beda musiaty si¢ zmierzy¢ podmioty
zarzadzania kryzysowego sg zagrozenia zwigzane z planowang budowa 1 p6zniejszym
uruchomieniem elektrowni atomowych w naszym kraju. Polskie wtadze stawiaja kolejne
kroki na drodze do utworzenia w Polsce mozliwos$ci korzystania z tego zrodta energii.
Oproécz relatywnie taniej 1 ,,czystej]” energii wytwarzanej na drodze rozszczepienia
atomow, uruchomienie tego typu obiektu, wigze si¢ z powstaniem nowych zagrozen
1 wyzwan, takze tych z zakresu bezpieczenstwa. Jak wspomniano we wczesniejszej czgsci
rozdziatu na terenie Polski, od wielu lat, znajduje si¢ reaktor jadrowy, wigc jako kraj
posiadamy doswiadczenie w obchodzeniu si¢ z tego typu urzadzeniami. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze wspomniany reaktor jest wykorzystywany wytacznie do celow naukowych,
a jego moc jest niewielka w zestawieniu z elektrownig atomowa. Dla poréwnania - moc

reaktora Maria wynosi 30 MW, a w planowanej elektrowni zostang umieszczone 3

38 WOT zaczyna budowe komponentu CYBER, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/446886/wot-
zaczyna-budowe-komponentu-cyber [dostep: 24.04.2023 r.].
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reaktory po 1200 MW kazdy®*°. Jest to bardzo znaczaca roznica, totez skutki ewentualnej
awarii bytyby proporcjonalnie wigksze. Dlatego podmioty zarzadzania kryzysowego
musza podja¢ kroki w celu, prawidlowego przygotowania si¢ do uwzglednienia
elektorowi atomowej w systemie zarzadzania kryzysowego. Bedzie to nie lada wyzwanie,
poniewaz takie zagrozenie nie wystepowalo wczesniej w polskim S$rodowisku
bezpieczenstwa. Konieczne jest wypracowanie odpowiednich procedur, aby prawidlowo
zabezpieczy¢ ten obiekt infrastruktury krytycznej we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego. W tym przypadku nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad zwroceniem si¢ 0 pomoc
do krajow (UE lub NATO), ktore posiadajg elektrownie atomowe od dawna, aby od nich
pozyska¢ procedury wilasciwego postepowania z tego typu obiektem nie tylko
w kontek$cie bezpieczenstwa, ale nawet szerszym. Takie postgpowanie z pewnoscig
usprawnitoby tworzenie naszych macierzystych procedur i niewatpliwie polepszytoby
ich jakosc¢.

Podmioty wykonawcze systemu zarzadzania kryzysowego beda musiaty szkoli¢
si¢ na wypadek wystapienia awarii elektrowni atomowej. Wazne w tym kontekscie jest
jak najszybsze neutralizowanie zrodet szkodliwego promieniowania i zabezpieczenie
przed nim spoleczenstwa, szczegdlnie mieszkajagcego w poblizu elektrowni. Do tego
potrzeba fachowego przygotowania, ale takze odpowiednich narzedzi. To zagadnienie
takze musi by¢ przedmiotem analiz i debat, aby osiaggnaé mozliwie jak najlepsze
rozwigzania. Niewatpliwie bedzie to duze wyzwanie dla podmiotoéw systemu ZK, takze
ze wzgledu na odbiodr spolteczny budowy elektrowni atomowej. Badania przeprowadzone
na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w 2020 roku, wskazuja, ze 62,5%
Polakow jest zdecydowanie za i raczej za budowg elektrowni atomowej, natomiast 31,6%
opowiada si¢ raczej przeciw 1 zdecydowanie przeciw, a 5,9% nie ma na ten temat

zdania3%,

Mozna przypuszczaé, ze powodem, dla ktérego az 31,6% przyjmuje
stanowisko negatywne jest glo$na awaria w elektrowni w Czarnobylu, ktora bezposrednio
dotkneta nasz kraj w 1986 roku 1 byta tragiczna w skutkach, bowiem szacuje si¢, ze w jej
wyniku $§mier¢ moglo ponies¢ nawet 200 tys. osob (przewlekta choroba popromienna).
Analizujac wyniki przytoczonego powyzej badania mozna zaobserwowac, ze starsze

osoby, ktore pamigtaja przytoczong awari¢, sa bardziej negatywnie nastawione do

3% Wazny krok w strone budowy elektrowni atomowej w Polsce, Rzeczpospolita, 2023,
https://energia.rp.pl/atom/art38524971-wazny-krok-w-strone-budowy-elektrowni-atomowej-w-polsce
[dostep: 24.07.2023 r.].

340 62,5% Polakéw popiera budowe elektrowni jgdrowych w Polsce, https:/fwww.gov.pl/web/polski-
atom/625-polakow-popiera-budowe-elektrowni-jadrowych-w-polsce [dostep: 25.07.2023 r.].
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budowy elektrowni jadrowej. Najbardziej sceptycznie nastawiong grupe¢ stanowig osoby
w zakresie wiekowym 50-59 — 39%. Zatem majac powyzsze uwarunkowania na uwadze
administracja publiczna powinna przeprowadzi¢ akcj¢ informacyjng dla grup negatywnie
nastawionych do realizacji tego przedsigwzigcia. Sceptykom warto przyblizy¢ zalety
1 zapewni¢ ich o bezpieczenstwie eksploatacji elektrowni atomowych w Polsce. Takie
rozwigzanie mogloby zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa osob nieprzekonanych
1 zmieni¢ ich zdanie pozyskiwaniu energii z atomu przez Polske.

Powstanie w naszym kraju elektrowni jadrowych wigze si¢ z tanszym i bardziej
ekologicznym wytwarzaniem energii elektrycznej, jednakze jest takze duzym
wyzwaniem dla wielu podmiotow panstwowych (takze dla tych bedacych czescig sytemu
zarzadzania kryzysowego), ze wzglgdu na konieczno$¢ odpowiedniego przygotowania
si¢ do jej uruchomienia na wielu plaszczyznach, a nastepnie zabezpieczenia jej
prawidtowego funkcjonowania i wypracowania odpowiednich procedur w razie awarii.

Kolejnym wyzwaniem dla administracji publicznej w ramach systemu ZK bedzie
ciggle zapewnianie poczucia bezpieczenstwa polskiemu spoleczenstwu. Jest to
wyzwanie, ktore towarzyszy podmiotom ZK ciagle, jednak wystgpowanie nowych
nieznanych zagrozen oraz nasilanie si¢ juz istniejacych, bedzie implikowato konieczno$¢
zwracania szczegoOlnej uwagi na te kwestiec w szybko zmieniajacym si¢ srodowisku
bezpieczenstwa. W ostatnich latach wiele mowi si¢ o silnym wplywie psychologii na
kazda z dziedzin naszego zycia. Oddzialtywanie w codziennej egzystencji coraz wigkszej
liczby bodzcow na czlowieka moze doprowadzi¢ do zachwiania jego dobrostanu
psychicznego. Za istot¢ poczucia bezpieczenstwa przyjmujemy stan, w ktorym
doswiadczamy spokoju, pewnosci, nie odczuwamy zagrozen oraz jesteSmy przekonani
o posiadaniu wystarczajagcych zasobow do podjecia dziatan obronnych. Ponadto
do$wiadczamy satysfakcji, a takze zadowolenia, ktore sa wynikiem osiggnig¢cia pewnego

poziomu bezpieczenstwa®*

. Takie uwarunkowania sg niezb¢dne do prawidlowego
funkcjonowania jednostki w ztozonych uktadach interpersonalnych. Formowanie
poczucia bezpieczenstwa dokonuje si¢ na ptaszczyznie osobniczej oraz w przestrzeni
spolecznej. Zycie i funkcjonowanie podmiotu z innymi ludzmi oraz wchodzenie z nimi
w zlozone relacje i interakcje, a takze doswiadczanie i uczestniczenie w dziataniach

srodowiska, podejmowanych w celu jego ochrony przed zagrozeniami, sprawiajg, ze

341 R, Klamut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, Zeszyty naukowe Politechniki Rzeszowskiej,
nr 286, Rzeszow 2012, s. 46.
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poczucie bezpieczenstwa mozna traktowac jako zagadnienie zlozone, wieloaspektowe
i wieloczynnikowe®*?.

Jezeli chodzi o Wojska Obrony Terytorialnej, to w tym kontek$cie mozna
zauwazy¢, ze nawet ich motto: Zawsze gotowi, zawsze blisko ma dawa¢ wyrazny sygnat
dla spoteczenstwa, ze w kazdym momencie s3 przygotowani do niesienia niezbgdne;j
pomocy i znajdujg si¢ w poblizu w razie wystapienia potrzeby. Niewatpliwie ten aspekt
ma wplyw na podniesienie poziomu poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa, tym
bardziej, ze Wojska Obrony Terytorialnej juz wielokrotnie udowodnity, podczas réznego
rodzaju sytuacji kryzysowych, iz ich motto jest realizowane w praktyce. Przytoczony
przyktad pokazuje, ze budowanie poczucia bezpieczenstwa moze by¢ realizowane nawet
przez na pozdr niewielkie aspekty, ktore polaczone razem tworza efekt synergii i moga
wyraznie wpltynaé¢ na cato$ciowy obraz tych odczud.

Systemowy charakter czynnikow wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa,
oznacza, ze wynikaja one wprost z charakterystyki systemu politycznego, w ktoérym
cztowiek przebywa i funkcjonuje (demokracja, autorytaryzm, totalitaryzm). Wazng role
odgrywa takze moment historyczny — czas pokoju, wojny, dynamicznych zmian
spotecznych lub relatywnej stabilnoéci®*3. W Polsce istnieja dogodne warunki do
prawidtowego funkcjonowania i rozwoju spoteczenstwa — panuje pokdj oraz ustrdj
demokratyczny. Jednak dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja w naszym regionie i wojna
w Ukrainie, z pewnos$cig determinujg spadek poziomu bezpieczenstwa ludnosci. Dlatego
bardzo istotng kwestig jest ciggte pokazywanie spoteczenstwu w urozmaicony sposob, ze

panstwo jest odpowiednio przygotowane na przeciwdziatanie réznego rodzaju

zagrozeniom zarOwno wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym.

4.5. WhniosKki

» Jedna z przyczyn reaktywacji Wojsk Obrony Terytorialnej, byta che¢ wiaczenia ich
do systemu zarzadzania kryzysowego, aby w razie wyczerpania sit 1 srodkow
administracji publicznej istnial podmiot, posiadajacy realne zdolnos$ci do udzielenia

wsparcia w tym zakresie.

342 A, Pieczywork, Ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa czlowieka w sytuacjach kryzysowych [W:]
Zarzgdzanie Kryzysowe. Problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia, red. 1. Denysiuk, Z. Sobejko,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 165.

343 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulkowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 61.
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Wiaczenie WOT do systemu zarzadzania kryzysowego jest zgodne z wyznawang
przez nich maksymg: zawsze gotowi zawsze blisko, bowiem w ten sposéb sg oni
pomocni dla lokalnych spoteczno$ci w razie zaistnienia potrzeby.

Wojska Obrony Terytorialnej sukcesywnie przejmuja od wojsk operacyjnych
zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Krokiem milowym byto wejscie
w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, ktora od 2022 roku, zmienita obraz zarzadzania
kryzysowego w resorcie obrony narodowej, przypisujac wojskom OT catosé
odpowiedzialno$ci w tej kwestii.

Wykonywanie zadan w ramach zarzadzania kryzysowego przez Sity Zbrojne RP
jest mozliwe na mocy: ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ustawy o stanie kleski zywiotlowej oraz rozporzadzenia
precyzujacego szczegotowe zasady uzycia Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Sity Zbrojne RP jako podmiot pomocniczy administracji publicznej] w kwestii
zarzadzania kryzysowego, wykonuja zadania zawierajace si¢ w 15 obszarach.

W celu uruchomienia Sit Zbrojnych RP w ramach zarzadzania kryzysowego musi
wystapi¢ sytuacja, w ktorej sily i1 $rodki podsystemu niemilitarnego zostang
wyczerpane. W takim przypadku wojewoda wnioskuje do Ministra Obrony
Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdziatow Sit Zbrojnych RP,
tworzacych wojskowe zgrupowania zadaniowe, ktorych zadaniem bedzie wsparcie
administracji publicznej w walce z sytuacja kryzysowa.

Badania ankietowe potwierdzaja, ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny braé
udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jednocze$nie
wskazuja, ze zadania te powinny by¢ raczej mato skomplikowane 1 niewymagajace
specjalistycznych umiejgtnosci.

Badania pokazuja, Ze istnieja obszary wspolpracy pomigdzy administracja
publiczng a wojskami OT w ramach zarzadzania kryzysowego, ktore powinny
zosta¢ ulepszone. Jednak wigekszo$¢ badanych pozytywnie ocenia wspdiprace jaka
podejmuja ze soba te dwa podmioty.

Wspotczesnie mamy do czynienia z szybko zmieniajacym si¢ Srodowiskiem
bezpieczenstwa, ktore charakteryzuje si¢ wielowymiarowoscig. Obliguje to sily
zbrojne do rozszerzenia swoich programow szkolenia o nowe umiejetnosci oraz do

szybkiej adaptacji do wystepujacych warunkow.
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Definicja zagrozenia méwi, ze jest to zespot okolicznosci wewnetrznych 1 (lub)
zewnetrznych, ktére moga spowodowaé powstanie stanu niebezpiecznego dla
danego podmiotu (sg zrodlem takiego stanu).

Wojska OT oraz administracja publiczna w ramach zarzadzania kryzysowego
podejmujg dzialania w celu wyeliminowania zagrozen niemilitarnych.
Najgrozniejszymi z nich s3: powodzie, niekorzystnie zjawiska atmosferyczne,
epidemie groznych choréb wsérdd ludzi i zwierzat, awarie systemOow zaopatrzenia
w energi¢ i artykuly pierwszej potrzeby, awarie systemoéw teleinformatycznych,
katastrofy komunikacyjne i budowlane, nielegalna migracja.

Oprocz walki z zagrozeniami niemilitarnymi WOT 1 administracja publiczna muszg
rozwigzywac¢ problemy wynikajace z ich funkcjonowania w ramach zarzadzania
kryzysowego np. kwestie: wspdlpracy, pozyskiwania kapitalu ludzkiego,
zapewnienia skutecznej tacznosci, wyszkolenia dowodcoéw, prowadzenia
skutecznej polityki informacyjne;.

Przeprowadzenie procesu prognozowania jest niezbedne w celu okreslenia
przysztych wyzwan i zagrozen dla podmiotdw systemu zarzadzania kryzysowego.
Prognozowaniem nazywamy przewidywanie przysztych faktow czy zjawisk na
podstawie uzasadnionych przestanek, ustalonych w toku badan naukowych.
Pozwala ono na przewidywanie tendencji, ryzyka pojawiajacych si¢ zagrozen i ich
potencjalnych konsekwencji, ale rowniez wynikajacych z nich mozliwosci.
Wyzwaniami prognozowanymi dla WOT i administracji publicznej w zarzadzaniu
kryzysowym s3a: zmiana podporzadkowania WOT, globalne ocieplenie,
cyberterroryzm, budowa i uruchomienie pierwszej elektrowni atomowej w Polsce,

zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa.
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Rozdzial V

Wspolpraca WOT z administracja publiczna — rekomendacje

5.1. Prognozowane Kierunki transformacji Wojsk Obrony Terytorialnej

w zmieniajacym sie Srodowisku bezpieczenstwa

Profil Sit Zbrojnych RP w tym Wojsk Obrony Terytorialnej jest w kluczowy sposob
determinowany przez Srodowisko bezpieczenstwa, sytuacj¢ polityczng oraz gospodarcza.
Rownie wazne znaczenie w tej kwestii ma takze czlonkostwo w NATO oraz Unii
Europejskiej. Potrzeba zachowania odpowiedniego poziomu przygotowania do
zmieniajacych si¢ warunkéw, powinna prowadzi¢ do systematycznych przeobrazen
w Sitach Zbrojnych RP. Ostatnie lata pokazaly, ze zar6wno w kwestii militarnej, jak
i niemilitarnej mamy do czynienia z najwigkszymi od dziesigcioleci zmianami, ktore
wymagaja konkretnej odpowiedzi. Ta odpowiedz powinna mie¢ swoj poczatek w gtebokim
przemysleniu znaczenia roli sit zbrojnych, bowiem to wtasnie ich rola jako narzedzia
polityki panstwowej bedzie rosta.

Jak juz wspomniano w poczatkowej czesci dysertacji, stworzenie WOT bylo
odpowiedzig na dynamicznie zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa w Europie
wschodniej, za sprawg imperialnej polityki Federacji Rosyjskiej 1 wykorzystywanych do
jej prowadzenia ofensywnych, niekonwencjonalnych instrumentéw. Formowanie nowego
rodzaju wojsk rozpoczegto si¢ od przyjecia Koncepcji utworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej. Dokument ten jednoznacznie stanowil, Zze: w oparciu o przeprowadzone
w resorcie obrony narodowej prace koncepcyjno-analityczne (...) najkorzystniejszym
rozwiazaniem jest sformowanie nowoczesnych Wojsk Obrony Terytorialnej®*.
W dokumencie tym mozna réwniez znalez¢ zalozenie odnoszace si¢ do formy jaka ma
przyja¢ nowa formacja: wojska te, w ksztatcie niespotykanym w powojennej Polsce, beda
szansg na skuteczne odbudowanie bezpieczenstwa militarnego Polski, poprzez

efektywniejsze wykorzystanie jej zdolnosci ekonomicznych, demograficznych

344 Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap 1 2016-2017), Warszawa, 2016.
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i kulturowych®®. Najogélniej méwiac, po wielu latach niepowodzen w funkcjonowaniu
WOT po II wojnie §wiatowej, chciano wreszcie odbudowac te wojska w sposéb kompletny,
unikajac przy tym niepowodzen jakie mozna bylo obserwowaé w przeszto$ci. Wojska,
ktére stanowig realne wzmocnienie dla bezpieczenstwa polskich obywateli w zmieniajacej
si¢ sytuacji geopolitycznej w naszym regionie oraz s3 czynnikiem odstraszajagcym.
Po trzydziestu latach wzglednie spokojnej sytuacji w Europie $rodkowo-wschodniej,
mamy do czynienia z odnowieniem walki Rosji o wptywy na swoich dawnych terytoriach.
WOT przede wszystkim mialy by¢ odpowiedza na te wydarzenia.

Jednak nie tylko ten cel przyswiecal tworcom Wojsk Obrony Terytorialnej
w obecnym ksztatcie. Od samego poczatku rozpoczgcia prac nad tworzeniem nowej
formacji przyje¢to, ze bedzie ona nie§¢ pomoc nie tylko w czasie wojny, ale — co rownie
wazne — w czasie pokoju. Prowadzone przez Rosje dziatania ponizej progu wojny, daty
polskim wtadzom do zrozumienia, ze potrzebna jest w naszym kraju sita, ktéra moglaby
skutecznie na takie zagrozenia odpowiadac.

Jednak nie tylko zagrozenia zewnetrzne sg obecne w polskim $Srodowisku
bezpieczenstwa. Idea powstania WOT byta takze mozliwos¢ wykorzystania tej sity do
przeciwstawienia si¢ wewngtrznym  zagrozeniom niemilitarnym. Dlatego ich
pomystodawcy od poczatku propagowali hasto zawsze gotowi, zawsze blisko. Najogdlniej
moéwige, wojsko ma by¢ blisko obywatela, kiedy wystepuje sytuacja zagrazajaca jego
bezpieczenstwu. Dlatego tez pierwotnym zamystem byto stworzenie kompanii w kazdym
powiecie. Jednak z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze tego zalozenia nie udato sie
wprowadzi¢ w zycie, za sprawg niedostatkow w infrastrukturze szkoleniowej. Jednak
dowoddztwo WOT stopniowo dazy do zmaterializowania si¢ tej idei. Ponadto blisko$¢
wojsk OT w relacji z obywatelami miata by¢ zapewniona poprzez, wspieranie administracji
publicznej w dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wage wspoOtpracy
z administracja publiczng w tym wzgledzie podkreslano od samego poczatku formowania
piatego rodzaju sit zbrojnych. Na poziomie wojewddzkim odpowiedzialnym za taka
dziatalno$¢ uczyniono dowoddce brygady, ktéory miat nawigza¢ relacje z wojewoda,
z marszalkiem, z komendantem wojewddzkim Policji, z komendantem wojewodzkim
Strazy Pozarnej oraz ze wszystkimi innymi stuzbami mundurowymi®®. Jezeli chodzi o

szczebel nizej, czyli powiat, to w tym miejscu do nawigzania wspdlpracy zobowigzano

345 Tamze.
346 G.Kwasniak, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z dnia 10 marca 2016 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2016, s. 14.
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dowddcow batalionow. Analogicznie jak na poziomie wojewodzkim, wspotpraca miata by¢
nawigzana m. in.: ze starosta, z burmistrzem, komendantem powiatowym Strazy Pozarne;,

komendantem powiatowym Policji itd3*

. Zatozono, ze wlasnie takie podej$cie do kwestii
zarzadzania kryzysowego pozwoli na uzyskanie efektu synergii przy podejmowanych
w tym zakresie dziataniach.

Mowigc o formowaniu WOT nie sposéb nie wspomnie¢ o podstawie prawnej,
dzigki ktorej formacja ta rozpoczeta funkcjonowanie. Pod koniec 2016 roku wprowadzona
zostala ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych ustaw, ktora konkretnie okreslita, powstanie pigtego rodzaju Sit
Zbrojnych RP — Wojsk Obrony Terytorialnej. Ten sam akt prawny sformutowat zadania dla
Dowodcy WOT, a do najwazniejszych z nich zaliczano:

1) realizacj¢ programdéw rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek

wojskowych oraz zwigzkow organizacyjnych;

3) planowanie organizowanie mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwinigcia,

a takze uzycia Wojsk Obrony Terytorialne;j;
4) przygotowanie sit 1 Srodkow Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych;
5) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzialéw 1 pododdziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej] w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz likwidacji ich
skutkow, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, ratowania lub ochrony
zdrowia 1 zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadah z zakresu
zarzadzania kryzysowego;
6) wspotprace z innymi organami 1 podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscia panstwa3*e.

Wprowadzone w zycie prawo spowodowalo, ze dnia 1 stycznia 2017 roku formalnie
zaczely istnie¢ Wojska Obrony Terytorialnej. W swoim pierwotnym zaloZeniu mialy
posiada¢ 17 brygad — po jednej na kazde wojewodztwo, a w wojewddztwie mazowieckim

dwie. Liczebnos¢ WOT miata wynosi¢ 50 tysiecy zotnierzy. Stan ten planowano osiggnaé

do 2024 roku.

347 G. Kwasniak, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z dnia 10 marca 2016 r.,
Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Warszawa 2016, s. 14.

348 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U.z2021r. poz. 372, 1728, art. 11c.
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2016 to rok, ktéry uplynat pod znakiem duzych zmian w Wojsku Polskim.
Roéwnolegle z pracg nad formowaniem Wojsk Obrony Terytorialnej, polskie wtadze podjety
kroki zmierzajace ku kompleksowemu zbadaniu kierunku w jakim powinny i§¢ zmiany
w armii, aby sprosta¢ przysztym wyzwaniom, ktore przed nig stojg. W zwiazku z tym
postanowiono przeprowadzi¢ Strategiczny Przeglad Obronny (SPO), dzigki ktoremu zostat
opracowany aktualnie realizowany kierunek zmian w sitach zbrojnych. Prace nad SPO
zainicjowat 6wczesny Minister Obrony Narodowej Antoni Macierewicz. Podjecie si¢ tego
zadania bylo konieczne ze wzgledu na odrodzenie agresywnej polityki imperialnej
Federacji Rosyjskiej, ktora osmielita si¢ zaatakowac¢ Ukraine 1 przeja¢ potwysep Krymski
w 2014 roku. Te wydarzenia zapoczatkowaty nowy rozdziat w europejskim srodowisku
bezpieczenstwa, a zbagatelizowanie ich bytoby nieodpowiedzialnym posunigciem. Dlatego
koniecznym w tamtym okresie krokiem polskich wtadz, byto przeprowadzenie doktadnej
analizy sytuacji 1 wyciagniecie wnioskow, co rozpoczeto wlasnie m. in. za sprawg SPO.

Przeprowadzenie SPO miato na celu stworzenie odpowiedniej wizji polskich Sit
Zbrojnych, ktora bedzie adekwatna zaré6wno do obecnych, jak i przysziych zagrozen, ale
takze z biorgc pod uwage posiadane zasoby. Ponadto starano si¢ okresli¢ z jakich metod
nalezy skorzysta¢, aby wizja ta mogta si¢ zmaterializowaé. Ostatnim z celow bylo
sformowanie trwatych podstaw do kierowania polityka obronna, ktéra oparta bedzie
o analize danych oraz logiczny system decyzyjny>*°. Osiagniecie powyzszych celéw
wymagato stworzenia kilku zespoldw odpowiedzialnych za obszary, ktére uznano za
najbardziej kluczowe. Byly nimi:

> Zesp6t Badawczy nr 1 — Srodowisko bezpieczenstwa RP;
Zespot Badawczy nr 2 — Podsystem kierowania obrong narodowa;
Zespot Badawczy nr 3 — Zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP;

Zespot Badawczy nr 4 — Pozamilitarne przygotowania obronne;

YV V V V

Zespot Badawczy nr 5 — Proces planowania obronnego.
Jak mozna zauwazy¢ Przeglad zostat zaplanowany w sposob kompleksowy.
Wykorzystano odmienng niz do tej pory metodyke jego przeprowadzenia, oparta w gtowne;j

mierze na grach strategicznych i wojennych. Uzyto systemu JTLS®®, symulacji

349 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/strategiczny-przeglad-obronny, [dostep: 21.01.2024 r.].
350 Joint Theater Level Simulation — Interaktywny, wspomagany komputerowo, system do symulacji dziatan
wojennych na poziomie operacyjnym.
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budzetowych ,koszt-efekt”, narzedzi optymalizujacych®!, metody delfickiej oraz
scenariuszowe;j.

Gléwnym wnioskiem z przeprowadzonych w Przegladzie badan byta konieczno$¢
wypracowania podej$cia antydostepowego jako podstawy polskiej strategii obronnej.
Whniosek ten zostat takze doprecyzowany wnioskami szczegdétowymi, z ktorych
najwazniejszymi byly: 1) zwigkszenie mozliwosci razenia SZ RP w sposob kosztowo
efektywny z naciskiem na dzialanie w $rodowisku walki o wysokiej intensywnosci;
2) uniemozliwienie kontroli jednostronnej eskalacji przez przeciwnika; 3) intensyfikacja
szkolenia z naciskiem na polgczonosé; 4) wprowadzenie zintegrowanego systemu
rozpoznania na wszystkich szczeblach; 5) rozwdj dzialania w cyberprzestrzeni; 6) wymiana
przestarzalego postsowieckiego sprzgtu na nowoczesny; 7) stopniowe zwigkszanie
ukompletowania wojsk operacyjnych; 8) reforma i unifikacja szkolenia rezerw osobowych;

352 Ogolnie rzecz biorac wnioski zostaty

9) zwigkszanie ilosci stanow osobowych zolnierzy
ukierunkowane na zwigkszenie mozliwosci razenia sit zbrojnych, zwigkszenie ich stanow
osobowych oraz przeprowadzenie modernizacji technicznej. W p6zniejszych latach mozna
bylo obserwowac systematyczne wprowadzanie w zycie powyzszych zalozen, ktore
w swojej istocie stawiajg na wigksze uniezaleznienie si¢ SZ RP od wojsk sojuszniczych
przy potencjalnej operacji obronnej na terenie Polski.

Zakonczenie prac nad Strategicznym Przegladem Obronnym w pierwszej potowie
2017 roku umozliwilo przej$cie do opracowania dokumentu pod nazwg Koncepcja
Obronna RP. Zdefiniowano w nim gltoéwne zalozenia, ktore miaty wymiernie zwigkszy¢
potencjat odstraszania, opierajac si¢ w zasadniczym stopniu o wiasne zasoby obronne.
W dokumencie tym podkreslono takze duze znaczenie WOT dla polskiej obronnosci oraz
wskazano zadania jakich sg zobowigzane si¢ podejmowac. Zatozenie zawarte w Koncepcji
Obronnej RP przewiduje, ze Wojska Obrony Terytorialnej beda stanowi¢ wsparcie dla
wojsk operacyjnych. Ponadto okreslono, ze musza by¢ gotowe na neutralizacj¢ zagrozen
hybrydowych. Szczeg6lng uwage zwrdocono na umiejetnos¢ efektywnego wspotdziatania
z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych, bowiem to wtasnie ten czynnik uwaza si¢ jako
decydujacy o powodzeniu operacji potaczone;j.

Dalsza cz¢§¢ Koncepcji Obronnej RP przedstawia w pelni rozwinigte WOT,

posiadajace powiekszony potencjat ogniowy, ktéry ma zapewni¢ mozliwo$¢ wykonywania

31 Opracowane na potrzeby SPO przez Instytut Systemow Informatycznych Wydziatlu Cybernetyki WAT.
352 https://www.gov.pl/attachment/0c73f870-a276-49d7-8f22-49873d63b90, [dostep: 21.01.2024 1.].
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szerokiej gamy zadan. Jednakze w dalszym ciggu jako naczelng misj¢ Wojsk Obrony
Terytorialnej przedstawia si¢ wspotdziatanie z wojskami operacyjnymi. Dodatkowo WOT
ma zosta¢ przystosowany do neutralizowania dziatan nieregularnych przeciwnika oraz
wsparcia na szeroka skale administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego®.
Zatozono takze, ze ten ostatni obszar zostanie objety odrebng ustawg, ktora opisze
szczegblng role Wojsk OT w tym zakresie. Ponadto Koncepcja przyjmuje, ze w ciggu
najblizszych 8 lat liczba zotnierzy przekroczy 200 tysigcy, wlaczajac w to zotnierzy Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktorych docelowa liczebnos¢ ma ksztattowac si¢ na poziomie
50 tysiecy, w tym 10% stanowi¢ beda Zolnierze zawodowi, natomiast pozostate 90%
zotierze terytorialnej stuzby wojskowe;.

Podsumowujac tresci zawarte w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP
oraz w Koncepcji Obronnej RP, mozna byto wyszczegolni¢ zadania jakie w poczatkowym
okresie funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej, zostalty im powierzone. Zaliczy¢ do
nich nalezy nastepujace zdolnosci:

1) odstraszania i demonstracji poziomu gotowos$ci do podjecia dziatan obrony
i ochrony granicy panstwowej;

2) ostony rozwinigcia (strategicznego, mobilizacyjnego i operacyjnego) wojsk;

3) wykonywania zadah w obszarze strategicznej operacji obronnej na terenie Polski;

4) realizacji zadan wynikajacych z dzialalno$ci rozpoznawczej, a takze prowadzenia
potaczonego wsparcia ogniowego;

5) realizacji zadan zwigzanych z przyjeciem Sojuszniczych Sit Wzmocnienia oraz
zabezpieczenia wlaczenia si¢ ich do walki;

6) przeciwdziatanie i neutralizowanie zagrozen o charakterze hybrydowym,;

7) prowadzenia dzialan niekonwencjonalnych;

8) prowadzenie dzialalno$ci wspierajacej administracje publiczng w ramach
zarzadzania kryzysowego;

9) wspolpracy z pozamilitarnymi podmiotami systemu obronnego panstwa®>4.

Warto w tym momencie nadmieni¢, ze zadania jakie zobowigzane sg wykonywac
Wojska Obrony Terytorialnej realizowane sa przez nie w sposdb odmienny niz w wojskach
operacyjnych. Zalozono, ze odmienno$¢ ta bedzie polegata na przywigzaniu konkretnych

jednostek WOT do swoich statych rejonéw odpowiedzialnosci (SRO). Takie rozwigzanie

353 Koncepcja Obronna RP, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2017, s. 44.
34 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowied? na nowe zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka — 2017 nr 3, Krakow 2017, s. 71.
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ma podkresla¢ terytorialny charakter WOT, ktére sa formowane w oparciu o miejscowe
(lokalne) zasoby kadrowe, a ponadto uwypukla¢ pierwszoplanowe zadanie pododdziatow

WOT jakim jest obrona i ochrona spolecznosci lokalnych3>®

. Wydaje sig¢, ze zalozenie to
jest wysoce zasadne i bedzie z powodzeniem kontynuowane w przysztosci.

Wraz z uplywem lat Wojska Obrony Terytorialnej mialty mozliwos¢
zaprezentowania swoich zdolnos$ci operacyjnych w jednym ze swoich obszarow
dzialalnosci, a mianowicie w zarzadzaniu kryzysowym. Z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze ten aspekt byl dotychczas realizowany w sposéb bardzo dobry. WOT byt
wielokrotnie angazowany w roznego rodzaju przedsigwzigcia z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wrecz mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze ich rola w tym wymiarze stala
si¢ kluczowa, bowiem w ostatnich latach mnogo$¢ wszelkiego rodzaju sytuacji
kryzysowych, szczegodlnie zwigzanych z pandemia, wydarzeniami na granicy polsko-
biatoruskiej 1 kryzysem migracyjnym ludno$ci z Ukrainy, spowodowata, ze Polska jak
nigdy wczesniej potrzebowata sity zdolnej do skutecznego wsparcia administracji
publicznej. Wojska Obrony Terytorialnej wypetnily t¢ luke i nalezy przyznaé, ze cigzko
obecnie wyobrazié sobie inng formacjg¢, ktora moglaby zrobi¢ to lepie;j.

Dzialalno§¢ Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania kryzysowego
w ciggu ostatnich lat potwierdzita ich wysoka skuteczno$¢ w tym kontekscie. Wtasnie ta
skuteczno$¢ oraz pierwotna koncepcja wykorzystania WOT, sktonity polskie wiadze, aby
juz w 2022 roku przy okazji zmiany przestarzatej ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP na ustawe o obronie Ojczyzny zmieni¢ obraz zarzadzania kryzysowego
w resorcie obrony narodowej. Jak juz wspomniano w poprzednich rozdziatach, ustawa ta
przesunela odpowiedzialno$¢ za ten aspekt na Wojska Obrony Terytorialnej, aby tym
samym odcigzy¢ wojska operacyjne 1 wykonywaé pelniej swoja misje wobec
spoteczenstwa: zawsze gotowi, zawsze blisko. Zmiana ta byla bardzo waznym
wydarzeniem, bowiem skierowata cate sity zbrojne na odpowiednie tory w kontekscie
wystepowania kryzysow niemilitarnych. Stalo si¢ tak dlatego, ze wreszcie wojska
operacyjne mogly w petni skupi¢ si¢ na realizowaniu nieprzerwanego szkolenia
przygotowujacego do prowadzenia potencjalnych dziatan zbrojnych. Watro zwroci¢ uwage
na fakt, Ze zmiana ta nastgpita mimo, nie osiagnig¢cia petnego stopnia ukompletowania

przez WOT, co moze $wiadczy¢ o dokonaniu przez polskie wladze bardzo pozytywne;j

35 M. Klisz, Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowied? na nowe zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka — 2017 nr 3, Krakéw 2017, s. 71.
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oceny dziatalnosci antykryzysowej, jakiej podejmowata si¢ formacja. Kontunuowanie tego
kierunku, wydaje si¢ by¢ kluczowa sprawg w kontekscie przysztego wkltadu WOT
w system bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju.

Ustawa o obronie Ojczyzny uregulowala takze programowanie rozwoju sit
zbrojnych, co jest pozytywnym krokiem naprzdd w kwestii odpowiedniego przygotowania
do przysztych wyzwan jakie przed nimi stang. Ustawa okre$la, ze w tym zakresie
przygotowywane sg nastepujace dokumenty:

1) Gtowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych (przygotowywane przez Prezydenta);
2) Szczegotowe kierunki przebudowy i1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych

(przygotowywane przez Rade Ministrow);

3) Program rozwoju Sit Zbrojnych (przygotowywany przez Ministra Obrony

Narodowej).

Waznym aspektem przewidzianym przez ustawe o obronie Ojczyzny jest fakt, ze
dokumenty te nie beda tworzone w oderwaniu od siebie, przeciwnie — Szczegotowe
kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych maja by¢ przygotowane na
podstawie Gtownych kierunkéw rozwoju Sil Zbrojnych, natomiast Program rozwoju Sit
Zbrojnych na podstawie Szczegdtowych kierunkéw przebudowy 1 modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych.

Przygotowywanie tych dokumentéw w sposob metodyczny pozwoli na osiggnigcie
efektu synergii, co spowoduje, ze rozwdj polskich Sit Zbrojnych w tym Wojsk Obrony
Terytorialnej bedzie skuteczny 1 nieprzerwany.

Rozwdj polskich Sit Zbrojnych nalezy przede wszystkim warunkowa¢ poprzez
ocen¢ obecnego, ale 1 przysztego srodowiska bezpieczenstwa, przyszitych wyzwan dla
bezpieczenstwa, zasadniczych interesow panstwa w obszarze bezpieczenstwa, ale takze
przysztego Srodowiska operacyjnego, w jakim prawdopodobnie przyjdzie im dziatac.
Najbardziej prawdopodobne okolicznosci w jakich bedzie funkcjonowalo Wojsko
Polskie w przyszlosci przedstawiaja sie nastepujaco: 1) Federacja Rosyjska w dalszym
ciggu bedzie prébowata zyskiwaé coraz wiecej sprawczosci na kontynencie Europejskim,
szczegoOlnie wsrod panstw, ktore przed 1990 rokiem byly miejscem jej strefy wplywow;
2) Rozstrzygnigcie wojny w Ukrainie bedzie w znacznym stopniu przesadzalto o przysztych
wydarzeniach w naszym regionie; 3) Wykorzystywanie dziatan ponizej progu wojny przez

Rosje przy uzyciu $rodkéw niemilitarnych, bedzie si¢ nasila¢ 1 przybiera¢ réznorodne
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formy®®; 4) Intensyfikacja konfliktéw regionalnych i wewnetrznych w potudniowym
sgsiedztwie Europy, a takze niekontrolowany wzrost demograficzny w krajach Afryki oraz
Azji potudniowo-wschodniej, spowoduje jeszcze wieksze nasilenie presji migracyjnej®’;
5) Stany Zjednoczone beda prawdopodobnie ogranicza¢ swoje sity w Europie, z powodu
koniecznosci zwrocenia uwagi na potencjalng wojn¢ z Chinami na Pacyfiku, co znaczaco
moze ostabi¢ projekcje sity Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego na Starym Kontynencie;
6) Kluczowe, z punktu widzenia odstraszania, panstwva NATO w Europie, czyli Francja
Niemcy i Wielka Brytania nie sg przygotowane, na prowadzenie wojny na wschodniej
flance Sojuszu, bowiem redukowane przez wiele lat armie tych krajow, nie stanowig sity,
ktora moglaby skutecznie stawi¢ czoto agresji ze strony Rosji®®; 7) Blyskawicznie
nastepujacy rozwoj technologii cyfrowych (sztuczna inteligencja, Internet rzeczy, uczenie
maszynowe, nanotechnologie technologie kwantowe, szerokopasmowe sieci tacznosci etc.)
bedzie stwarzal nowe mozliwosci, ale takze generowal nieznane dotad zagrozenia dla sit
zbrojnych; 8) Pigta domena prowadzenia wojny — cyberprzestrzen bedzie odgrywac coraz
wigkszg role w cato$ciowym ujgciu dziatan zbrojnych, ale tez hybrydowych. Przewaga
w tej domenie bedzie kluczowa z punktu widzenia osiggnigcia dominacji poprzez
prowadzone dziatania. 9) Istotng kwestia w przysztych konfliktach bedzie kompleksowe
przygotowanie systemu odporno$ci panstwa, ktory polega nie tylko na sitach zbrojnych,
ale takze na zaangazowaniu calego aparatu panstwowego w tym spoteczenstwa>>’;
10) Zmiany klimatyczne beda powodowac grozne, niewystepujace wczesniej w naszym
kraju anomalie pogodowe, ktére prawdopodobnie beda mogly oddziatywaé na duze
obszary, powodujac zagrozenia wtdrne takie jak: skazenie wod, ograniczenie mozliwosci
produkcji Zywnosci, zanieczyszczenia powierza, zniszczenia mienia etc>®.

Powyzsze uwarunkowania prawdopodobnie beda miaty ogromny wplyw na
przyszte funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP w tym Wojsk Obrony Terytorialnej. Warto
w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze z wymienionych wyzej uwarunkowan, wiele
bedzie miato bezposredni wptyw wiasnie na WOT m.in. eskalacja zagrozen hybrydowych,

szybki rozwdj technologii 1 powigkszajaca si¢ w zwigzku z tym skala wyzwan,

36 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020 1., s. 6.

37 7. Blazewicz, Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa 2030 — Wyzwania, Studia Spoteczne 1/2022,
S. 72.

358 Zob. Strategy and Future, Armia Nowego Wzoru, Zona Zero, Warszawa 2022, s. 79-90.

359 Tamze, . 460-471.

360 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020 r., s. 9.
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przygotowanie systemu odpornosci panstwa we wsp6tpracy z administracjg publiczng oraz
zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych.

Ponadto na ksztalt jaki przybierze przyszie S$rodowisko bezpieczenstwa
i okolicznosci w jakich bedzie funkcjonowalo Wojsko Polskie, naktadaja si¢ wymogi
przysztego pola walki. Jak mozna zaobserwowaé po prowadzonej za naszg wschodnig
granica wojng, zasadnicze znaczenie bedzie miato nasycenie pola walki sensorami
1 systemami rozpoznawczymi. Dzigki nim bedzie mozna uzyska¢ dominacj¢ informacyjna,
bez ktorej prowadzenie skutecznych dziatan jest obecnie nierealne. Ponadto zmienit si¢
charakter wojny, ktora juz nie przyjmuje postaci sekwencyjnej, jak to miato miejsce
w poprzednich wiekach, ale obserwowana jest jednoczesno$¢ dzialan i1 szybkos¢
prowadzenia operacji w wielu domenach: ladowej, powietrznej, w cyberprzestrzeni,
w spektrum elektromagnetycznym, czy nawet w kosmosie®®l. Ponadto nalezy stwierdzié,
ze fundamentalng role bedzie petnito nasycenie pola walki tanimi, bezzatlogowymi statkami
powietrznymi, ktore mogg mie¢ wiele zastosowan, od rozpoznawczych po uderzeniowe.
W przysztej wojnie nalezy si¢ liczy¢ takze z precyzyjnymi uderzeniami w cele

32 Bardzo wazny

wysokowarto$ciowe ostabiajace potencjal bojowy, ale takze gospodarczy
aspekt bedzie stanowi¢ takze faza niekinetyczna przed wystgpieniem wojny, a mianowicie
stawienie czota atakom hybrydowym, na ktére beda mialy odpowiada¢ wtasnie Wojska
Obrony Terytorialne;j.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ jakie sg gltowne zadania Wojsk Obrony
Terytorialnej. W czasie wojny bedzie to aktywne wpieranie wojsk operacyjnych
w dziataniach zbrojnych, w statych rejonach odpowiedzialno$ci, natomiast w czasie pokoju
ich zadania beda sprowadza¢ si¢ do pomocy lokalnym spoteczno$ciom, wspierania
administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego, a takze odpierania zagrozen
hybrydowych wycelowanych w Polskg.

Prawidlowe 1 skuteczne wypehianie tych zadan wiaze si¢ z posiadaniem przez
Wojska Obrony Terytorialnej pewnych cech, a sg nimi: 1) umiejetnos¢ wspotdziatania
z10znymi podmiotami; 2) elastyczno$¢ 1 manewrowos¢; 3) zdolno$¢ do prowadzenia
operacji zarzadzania kryzysowego; 4) umiejetno$¢ odpowiedniego reagowania na

zagrozenia hybrydowe; 5) doskonala znajomo$¢ stalych rejonéw odpowiedzialnosci;

361 Zob. Strategy and Future, Armia Nowego Wzoru, Zona Zero, Warszawa 2022, s. 41.

362 D, Kasprzycki, Rosyjska wizja wojny przysztosci. Formuta wykorzystania instrumentarium koncepcji
wojny nowej generacji w oparciu o doswiadczenia z dziatar wobec Ukrainy. Wydawnictwo Infort
editions, Potomia 2022, s. 115.
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6) dobrze rozwiniety system rozpoznania i $wiadomos$ci sytuacyjnej; 7) odpornos$¢ na
uderzenia przeciwnika wykorzystujagcego bron konwencjonalng oraz bron masowego
razenia; 8) umiejetno$¢ niesienia pomocy ludnosci cywilnej w czasie P oraz w czasie
W; 9) wykorzystywanie rozwoju technologicznego do usprawniania szeroko pojetej
dziatalnos$ci; 10) umiejetnos¢ skutecznego edukowania spoteczenstwa w zakresie procedur
dziatania po wystgpieniu roznego rodzaju zagrozen.

Powyzsze umiejetnosci w opinii autorki beda kluczowe w kwestii skutecznego
wykonywania zadan przez Wojska Obrony Terytorialnej. Wielowymiarowo$¢ przysztych
zagrozen oraz zmiany geopolityczne w naszym regionie, wymagaja podjecia odpowiednich
krokow, celem szybkiego dostosowania si¢ do panujacych warunkow i jak najlepszego im
sprostania.

Po 7 latach funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej, nie wypehity zatozen
strukturalnych, jakie przyjmowano w procesie ich tworzenia. Jak wiemy z poprzednich
czgsci dysertacji, WOT do konca 2023 roku sformowaly facznie 18 Brygad Obrony
Terytorialnej, z czego nie udato si¢ utworzy¢ brygad w wojewddztwach opolskim
i lubuskim. Powodem byt brak mozliwosci pozyskania wystarczajacej ilosci kapitalu
ludzkiego. Jednak juz w trakcie realizacji procesu formowania WOT, postanowiono
utworzy¢ trzy dodatkowe brygady na wschodniej $cianie naszego kraju. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze skompensowane zostato, nieutworzenie dwoch poczatkowo planowanych
brygad.

Pierwotnie przyjete zalozenie, odnoszace si¢ do podporzadkowania Wojsk Obrony
Terytorialnej jako odregbnego rodzaju wojsk okreslato, Zze do zakonczenia procesu
formowania, beda one podporzadkowane bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowe;.
Taka sytuacja ma miejsce do dzi$ (poczatek roku 2024), mimo wczes$nie] wspomnianego
sformowania juz osiemnastu BOT. W dalszym ciggu dowodztwo WOT nie oglasza jednak,
ze proces formowania zostat calkowicie zakofczony 1 istnieje mozliwo$¢ zmiany
podporzadkowania z Ministra Obrony Narodowej na Szefa Sztabu Generalnego

Niewatpliwie, to zagadnienie bedzie stanowi¢ jedno z najwazniejszych wyzwan
strukturalnych, przed ktérymi stang Wojska Obrony Terytorialnej. Wystepuje wiele
watpliwosci zwigzanych z tym tematem m.in. kwestia dalszego dynamicznego rozwoju
formacji, wypracowania nowych zasad funkcjonowania i wspolpracy z innymi rodzajami
wojsk pod dowddztwem Szefa Sztabu Generalnego.

W tym miejscu nie sposdb nie wspomnie¢ o planowanych zmianach w strukturze

dowodzenia catych sil zbrojnych, bowiem nie pozostang one bez wplywu na Wojska
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Obrony Terytorialnej. Idea przeobrazen wzigta swoj poczatek w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego z 2020 roku, gdzie zaznaczono, ze nalezy: Kontynuowa¢ adaptacje struktury
dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej czasu pokoju i wojny do potrzeb

363 Obserwujac wojne w Ukrainie

wynikajacych ze zmian w $rodowisku bezpieczenstwa
1 zauwazajac potrzebe zmiany Prezydent RP Andrzej Duda zapowiedziat w potowie 2023
roku, iz zlozy prezydencki projekt ustawy, dotyczacy przeprowadzenia reformy systemu
dowodzenia w sitach zbrojnych. Tak tez si¢ stalo, projekt wptynat do Sejmu 16 sierpnia
2023 roku. Zaktada on daleko idace zmiany w systemie kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP. Kluczowg reforma jest propozycja likwidacji Dowodztwa Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowodztwa Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych
i sformowania w zamian Dowodztwa Sit Potaczonych, ktoremu podlega¢ beda rowniez
nowo utworzone dowodztwa poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych — Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej oraz Wojsk Obrony Terytorialnej. Planuje si¢ takze
powolanie do zycia nowego rodzaju wojsk, a mianowicie wojsk medycznych34,

Projekt ustawy przewiduje nastepujaca podlegto$¢: w czasie pokoju Dowodcy Sit
Potaczonych beda podporzadkowani: Dowodca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit
Powietrznych, Dowddca Marynarki Wojennej oraz Dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;.
Natomiast w podlegto§¢ Ministra Obrony Narodowej migliby wejs¢: Dowddca
Komponentu Wojsk Specjalnych, Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
oraz Dowodca Komponentu Wojsk Medycznych. Szefowi Sztabu Generalnego podlegatby
Dowodca Sit Potaczonych i1 Szef Inspektoratu Wsparcia SZ. Inne rozwigzanie zostanie
przyjete w czasie wojny, bowiem w takiej sytuacji przetlozonym wymienionych wyzej
dowddcow zostalby Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych®®.

Uzasadnienie do opisanego projektu ustawy przedstawia cel proponowanych
zmian, ktory zaklada, ze dzigki nim zlikwidowane zostang niejasno$ci kompetencyjne

organdw wtadzy publicznej oraz organdw wojskowych, a takze nastapi likwidacja sfer

uznaniowos$ci w procesach decyzyjnych. Powyzsze uwarunkowania majg prowadzi¢ do

363 Strategia Bezpieczehistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020 1., s. 18.

364 https://www.prezydent.pl/prawo/wniesione-do-sejmu/inicjatywa-ustawodawcza-ws-dzialan-na-
wypadek-zewnetrznego-zagrozenia-bezpieczenstwa-panstwa, 73370, [dostep: 07.02.2024 1.].

365 M. Kowalska-Sendek, Zmiany w systemie dowodzenia armiq. Projekt trafit do Sejmu, https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/40167?t=Zmiany-w-systemie-dowodzenia-armia-Projekt-trafil-do-Sejmu,
[dostep: 07.02.2024 1.].
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respektowania i nalezytej realizacji art. 26 ust. 2 Konstytucji RP, czyli zapisu odnoszacego
si¢ do cywilnej oraz demokratycznej kontroli sprawowanej nad Sitami Zbrojnymi RP3%,

Niestety mozemy obserwowac niewystarczajaco szybka procedure legislacyjng nad
wspomnianym projektem ustawy, bowiem od momentu jego zlozenia, nie wydarzylo si¢
nic oprocz skierowania go do opinii do organizacji samorzadowych.

Waojska Obrony Terytorialnej w najblizszym czasie zgodnie z wypowiedzig ich
owczesnego dowodcy — gen. bryg. Macieja Klisza, podczas posiedzenia senackiej Komisji
Obrony Narodowej w 2023 roku, beda skupia¢ swoj wysitek na dalszym doskonaleniu
zdolnosci operacyjnych, zwigkszaniu potencjalu osobowego, ulepszaniu wspolpracy
z wojskami operacyjnymi szczegdlnie w dwoch obszarach — odstraszania 1 obrony. Ponadto
celem WOT jest zwigkszanie potencjalu gotowos$ci obronnej spoteczenstwa m.in.
w ramach narodowego programu przysposobienia wojskowego®®’. Wojska Obrony
Terytorialnej beda takze aspirowa¢ do brania udzialu w najwigkszych ¢wiczeniach
wojskowych w naszym kraju, a mianowicie Anakonda oraz Dragon na poziomach

brygadowym, dywizyjnym a nawet operacyjnym>°®,

W najblizszej perspektywie
planowane jest takze dalsze wyposazanie WOT w najnowoczes$niejszy sprzet lekkiej
piechoty m.in. w przeciwpancerne pociski kierowane, granatniki M72, amunicj¢ krazaca
Warmate czy bron snajperska. Wyposazenie w ten nowoczesny sprz¢t wymusza takze,
polozenie nacisku na szkolenie z jego wlasciwego wykorzystania na polu walki, co WOT

takze zamierza robi¢3%®

. W perspektywie 10 lat WOT bedzie formacja w petni rozwinieta,
wlaczona w tancuch dowodzenia wojskowego, $cisSle wspdipracujaca z administracja
publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego oraz z wojskami operacyjnymi w ramach
prowadzenia dziatan wojennych. Ponadto beda to wojska charakteryzujace sig
przebywaniem blisko spoleczenstwa, edukujacym je w zakresie dziatalnos$ci proobronne;j
oraz kryzysowej, a takze niosgce pomoc w razie wystgpienia potrzeby. WOT bedzie
posiadal zdolno$¢ skutecznej odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe oraz prowadzenia

walki zbrojnej w statych rejonach odpowiedzialnosci. Ponadto w czasie wojny brygada

366 https://www.prezydent.pl/prawo/wniesione-do-sejmu/inicjatywa-ustawodawcza-ws-dzialan-na-
wypadek-zewnetrznego-zagrozenia-bezpieczenstwa-panstwa, 73370, [dostep: 08.02.2024 r.].

367 Zapis stenograficzny z posiedzenia senackiej Komisji Obrony Narodowej z dnia 7 marca 2023 r.,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2023, s. 13.

368M. Kowalska-Sendek, Gen. Klisz: Rewolucji w WOT nie bedzie, https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/39186, [dostep: 11.02.2024 r.].

369 M. Kowalska-Sendek, Gen. Klisz: Rewolucji w WOT nie bedzie, https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/39186, [dostep: 11.02.2024 r.].
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stoteczna bedzie posiadata umiejetnosci organizacji zbrojnego ruchu oporu i specjalizowata
si¢ bedzie w walkach w terenie zurbanizowanym.

Zdaniem jednego z czolowych polskich geopolitykéw — Jacka Bartosiaka,
w ostatnich latach na nasza niekorzy$¢ zmienita si¢ koniunktura geostrategiczna, ktéra
oznacza zwickszenie ilosci zagrozen dla Polski. Stato si¢ tak za sprawg wzmocnienia
pozycji Rosji, ktora podjeta reformy swojej armii 1 zamierza wrdci¢ do europejskiej
polityki, a co wiecej w Europie Srodkowo-Wschodniej dyktowaé swoje warunki. Dlatego
J. Bartosiak twierdzi, ze dzi§ bardziej niz kiedykolwiek istotne jest prawidlowe
wykorzystanie sit zbrojnych jako narzedzia polityki panstwowej. Zwraca takze uwage, ze
obecnie potrzebujemy sit zbrojnych, ktore beda gotowe do stawienia czota wyzwan XXI
wieku, ktére sg zgota inne od tych wystepujacych w przesztosci. Ponadto stwierdza, ze:
(...) musimy przygotowaé si¢ przede wszystkim do wojny az do uruchomienia art. 5
(Traktatu Potnocnoatlantyckiego — przyp.), a nie do wojny po uruchomieniu art. 5, jak to
robimy obecnie®’®. Do takiej wojny potrzebne sg inne zdolnosci, a szczegdlnie wazne
bedzie aktywne odstraszanie, w fazie starcia ponizej progu wojny. W praktyce oznacza to
wprowadzenie w tej fazie elementéw dziatan ofensywnych przez Wojsko Polskie.
Geopolityk twierdzi, ze kluczowymi aspektami przysztego wojska beda: jego jakosc,
wysokie ukompletowanie, manewrowos$¢, elastycznos$¢ i szybko$¢ reakcji, posiadanie
niezawodnego systemu tacznosci i prawidtowe zadaniowanie. Ponadto zasadniczy czynnik
bedzie stanowit kapitat ludzki i jego morale®’!. J. Bartosiak bardzo mocno podkresla takze
konieczno$¢ zmiany mentalno$ci wewnatrz naszej armii i tego jak jest postrzegana na
zewnatrz przez spoteczenstwo. Chodzi gléwnie o dokonanie zmiany mentalnej - z sit
zbrojnych kojarzonych ze starymi stereotypami w wojsko nowoczesne, sprawne 1 silne
zaro6wno ciatem jak 1 duchem, z ktérego obywatele sg dumni 1 tg dume okazuja.

Zatozenia formutowane przez J. Bartosiaka wydaja si¢ trafnie ocenia¢ kierunek,
w jakim powinny zmierza¢ polskie sity zbrojne w przysztosci, poniewaz bazuja na
szerokich obserwacjach $rodowiska bezpieczenstwa oraz danych ilosciowych. Zakupy
nowoczesnego sprzetu wartego miliony zlotych zgodnie z Planem Modernizacji
Technicznej z 2019 sa niewatpliwie konieczne, aby zastapi¢ przestarzaty, post sowiecki
sprze¢t 1 dzigki temu uzyska¢ wigkszy potencjal ogniowy. Jednak same efektory nie

wystarcza, aby sprawi¢, ze polskie Sity Zbrojne stang si¢ skuteczniejsze. Reforma ta

370 Zoh. Strategy and Future, Armia Nowego Wzoru, Zona Zero, Warszawa 2022, s. 39.
871 Tamze, S. 43.
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powinna by¢ duzo glebsza — zaczynajac od polozenia wickszego nacisku na szkolenie,

przez maksymalne dokompletowanie jednostek, az po zmian¢ mentalng.

5.2. Wojska Obrony Terytorialnej i administracja publiczna wobec
rozwoju zagrozen niemilitarnych

Zmiany w uktadzie politycznym, jakie zaszly na swiecie pod koniec XX wieku,
czyli rozpad Zwigzku Sowieckiego oraz zakonczenie zimnej wojny, ponadto wysokie
tempo rozwoju technologicznego 1 coraz czgstsze wykorzystywanie atakow
terrorystycznych, sprawily, ze nalezatlo zredefiniowa¢ znaczenie i1 zakres zagrozen
wystepujacych w czasie pokoju 1 wojny. Po tamtym okresie wigkszego znaczenia nabraly
zagrozenia niemilitarne, bowiem, nad Europa przestalo wisie¢ widmo wojny, w wyniku
ostabienia jednego z 6wczesnych mocarstw. Systemy bezpieczenstwa europejskich krajow
musiatly zatem przej$¢ przemodelowanie i dostosowac si¢ do nowej sytuacji w regionie.
Tak stato si¢ takze w Polsce. Szczeg6lng zmiang przeszly sity zbrojne, ktore w pewnym
stopniu przeorientowaty swoja uwage na bezpieczenstwo wewngtrzne w czasie pokoju,
poniewaz stosunek zagrozen niemilitarnych do militarnych znaczaco wzrdst. Od tamte;j
pory nie ograniczano si¢ do wojska jedynie jako potencjalu obronnego, jego rola znaczaco
wzrosta, poniewaz zwigkszyl si¢ wachlarz zagrozen jakim nalezato stawi¢ czola.
To wtasnie w latach 90-tych ubiegtego wieku B. Burzan i jego wspotpracownicy,
dostrzegli, ze sily zbrojne w krajach demokratycznych sa zmuszone do zmierzenia si¢ ze
znacznie obszerniejszym wachlarzem zagrozen, niz w przesztosci. Autorzy zauwazyli, ze
wiele kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem ulegto zmianie, a zagrozen zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi, terroryzmem, pandemiami czy cyberatakami nie mozna
klasyfikowa¢ jako zagrozen czysto militarnych. W zwigzku z tym sily zbrojne musza
dostosowac si¢ do nowych wyzwan nie tylko w kwestii tradycyjnej obrony narodowej, ale
takze poprzez wspotprace z cywilnymi podmiotami zapewniajacymi bezpieczenstwo
wewnetrzne, w celu skutecznego radzenia sobie z zagrozeniami niemilitarnymi®’2.

Analiza obecnych oraz przysztych zagrozen przeprowadzona w IV rozdziale

dysertacji wskazuje, ze system bezpieczenstwa narodowego bedzie musiat w przysztosci

372 B.Buzan, O. Waever, de Wilde J., Security. A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers,
London 1998.

267



uwzglednia¢: rozwdj zagrozen o charakterze hybrydowym, oddzialujacych na wiele
aspektow funkcjonowania panstwa; zmiany klimatyczne powodujace réznego rodzaju
anomalia pogodowe; szybki rozwoj technologiczny, ktory z jednej strony moze okazac si¢
szansg, a z drugiej wyzwaniem; zwigkszong presj¢ migracyjng glownie z Bliskiego
Wschodu, ale takze Afryki, ktora moze wywotywac wiele zagrozen wtérnych, jak na
przyktad niepokoje spoteczne czy zwigkszajace si¢ bezrobocie; koniecznos¢ zapewnienia
wigkszego poczucia bezpieczenstwa obywatelom w zwigzku z trudng sytuacja w regionie;
przygotowanie na wystapienie kolejnych pandemii groznych choréb.

Zwiekszenie znaczenia zagrozen niemilitarnych w ostatnich dekadach z pewnoscia
bedzie miato swoja kontynuacje w przysztosci, dlatego system bezpieczenstwa
narodowego powinien ciggle kierowa¢ duza uwage na ten obszar, bowiem zagrozenia te
beda oddziatywaé na wiele sfer funkcjonowania panstwa. Wazna w tym kontekscie jest
elastycznos$¢ 1 dynamiczne dostosowanie do zmieniajacych si¢ realiow, aby efektywnie
radzi¢ sobie zardwno z zagrozeniami militarnymi, jak 1 majacymi coraz szerszy wachlarz
zagrozeniami niemilitarnymi. Warto podkresli¢ jak trafnym w tym kontek$cie, bylo
utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej i zapewnienie tym samym systemowi
bezpieczenstwa narodowego dodatkowej sity, ukierunkowanej na zwalczanie m.in. wtasnie
zagrozen niemilitarnych.

W zwigzku z powyzszymi prognozami dla systemu bezpieczenstwa narodowego,
w ktoérym znaczaca rolg odgrywajg zarbwno administracja publiczna, jak 1 Wojska Obrony
Terytorialnej, podmioty te beda zobligowane do prowadzenia dziatalno$ci, ktéra pozwoli
na skuteczng odpowiedz w sytuacjach zagrozenia. Ciaggla wspotpraca migdzy nimi bedzie
fundamentalna z punktu widzenia efektywnosci w zapewnianiu bezpieczenstwa
obywatelom w czasie pokoju. Ponadto uzupetnianie swoich sit 1 srodkéw oraz zdolnosci
przez WOT 1 administracj¢ publiczng we wskazanym zakresie, pozwoli na lepsze
dostosowanie si¢, do dynamicznie zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa. Dzieki
te] wspOlpracy bedzie mozliwos$¢ osiaggnigcia efektu synergii, ktory zwiekszy szanse na
pomyslng neutralizacje zagrozen.

Wojska Obrony Terytorialnej powinny zatem skupi¢ si¢ na rozwijaniu

nastepujacych zdolnosci:

1) Szybkie reagowanie na zagrozenia — WOT powinny utrzymywaé wysoka

gotowos$¢ reagowania na réznorodne sytuacje kryzysowe, bowiem szybka reakcja
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2)

3)

4)

)

6)

jest zasadniczym elementem decydujacym o powodzeniu neutralizacji zagrozenia
1 zmniejszenia jego skutkow.

Koordynacja dzialan — WOT powinny potozy¢ szczego6lny nacisk na doskonalenie
zdolnos$ci koordynacji wspolpracy z administracja publiczng oraz podlegltymi jej
stuzbami porzadkowymi takimi jak Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna, czy
stuzby medyczne. Powodzenie dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym
w kluczowym stopniu bedzie zaleze¢ wlasnie od wspotpracy 1 komunikacji miedzy
tymi podmiotami.

Elastyczno$¢ i adaptacja — zdolnos¢ szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢
warunkow podczas wystgpienia sytuacji kryzysowych odgrywa podstawowa role
w dynamicznie zmieniajagcym si¢ S$rodowisku. WOT powinny cechowac sie¢
elastycznoscig 1 otwarto$cig na zmiany, w celu efektywnego reagowania na rézne
scenariusze.

Zarzadzanie informacja — prawidlowe gromadzenie, analiza i1 przekazywanie
informacji to kluczowa umieje¢tno$¢ dla podejmowania trafnych decyzji w czasie
wystgpienia zagrozenia. Wojska Obrony Terytorialnej powinny aktywnie rozwijac
zdolno$ci w zakresie zarzadzania informacja, uwzgledniajac w tym wykorzystanie
nowoczesnych technologii rozpoznawania sytuacji i jej monitorowania, a takze
prowadzenia skutecznej komunikacji.

Odpornos¢ psychiczna — Zolierze WOT powinni rozwija¢ swoja odpornos¢
psychiczna, tak aby z powodzeniem moc funkcjonowaé w warunkach
zwigkszonego stresu i presji. Wykorzystywanie treningdw psychologicznych ze
specjalistami z tej dziedziny mogloby istotnie zwigkszy¢ zdolnosci operacyjne
zolierzy WOT w czasie kryzysu.

Doskonalenie umiejetnosci i procedur — prowadzenie regularnych szkolen
1 éwiczen z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym jest niezbedne,
dla podtrzymywania wysokiego poziomu gotowosci 1 umieje¢tnosci operacyjnych.
Ciagle doskonalenie procedur dziatania, pozwoli na odpowiednie przygotowanie do

wykonywania zadan w kazdych warunkach.

Z kolei administracja publiczna powinna rozwija¢ nastepujace zdolnosci:

1)

Planowanie — administracja publiczna powinna stale doskonali¢ t¢ zdolno$¢ ze
wzgledu na zwigkszajaca si¢ liczbe czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage
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2)

3)

4)

)

6)

w tym procesie, aby skutecznie wykonywa¢ m.in. plany zarzadzania kryzysowego,
ktore stanowig podstawe skutecznej dziatalnosci antykryzysowe;.

Koordynacja dzialan — jest niezbedna z punktu widzenia administracji publiczne;j
jako glownego podmiotu zarzadzajacego dzialalnoscig antykryzysowa.
Koordynacja dziatan r6znych ogniw systemu zarzadzania kryzysowego jest wazna
na wszystkich poziomach: od taktycznego do strategicznego. To od niej w duzej
mierze zalezy powodzenie operacji i czas zneutralizowania sytuacji kryzysowe;.
Komunikacja — administracja publiczna powinna dynamicznie rozwija¢ skuteczne
prowadzenie komunikacji z obywatelami, mediami i innymi zainteresowanymi
podmiotami w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej, dostarczajac rzetelnych
informacji, instrukcji oraz wsparcia.

Zarzadzanie informacja — jest jedng z kluczowych zdolno$ci w czasie wystapienia
kryzysu, powinno si¢ ja rozwija¢, aby mozliwe byto podejmowanie tratnych decyz;ji
na podstawie analizy potwierdzonych informacji oraz precyzyjna reakcja na
zmieniajaca si¢ dynamicznie sytuacje.

Regularne prowadzenie szkolen i ¢wiczen — wykonywanie symulacji, ¢wiczen,
przygotowanie personelu do reagowania na rdéznego rodzaju zagrozenia. Ponadto
wlaczanie do ¢wiczen podmiotdw, wspierajacych proces zarzadzania kryzysowego
np. WOT

Elastyczno$¢ i adaptacja — administracja publiczna powinna wykazywac si¢
elastycznoscig 1 otwarto$cia na zmiany, w celu szybszego reagowania na
zmieniajgce si¢ warunki i zagrozenia, a ponadto przystosowywacé swoje procedury
1 strategie, aby moc lepiej radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami.

Dynamiczny rozwo6j zagrozen niemilitarnych moze wpltyna¢ na ewolucje

wymienionych powyzej zdolnosci, niezb¢dnych do prowadzenia skutecznego zarzadzania

kryzysowego zaréwno przez WOT, jak i administracj¢ publiczng. Dlatego kluczowe w tym

kontekscie jest stale dostosowywanie 1 doskonalenie zdolnos$ci, procedur 1 strategii, aby

efektywnie radzi¢ sobie z ewoluujagcymi zagrozeniami. Jest to proces wymagajacy

ciggtego monitorowania sytuacji 1 analizy trendow, a takze dostosowywania,

podejmowanych dziatan do zmieniajacych si¢ warunkow.

Rozwijanie powyzej wymienionych zdolnosci powinno by¢ realizowane w oparciu

o bazg naukowa, wykorzystujac zard6wno wojskowe jak 1 cywilne osrodki naukowe.

W Polsce nie brakuje miejsc pozwalajacych zintensyfikowaé rozwdj w kontek$cie

zarzadzania kryzysowego. Sa nimi np. akademie wojskowe - Wojskowa Akademia
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Techniczna, Akademia Stuki Wojennej, Lotnicza Akademia Wojskowa, Akademia Wojsk

Ladowych, Akademia Marynarki Wojennej; uczelnie cywilne, prowadzace badania

i dziatalno$¢ dydaktyczng w obszarze bezpieczenstwa narodowego; instytuty badawcze;

centra naukowe 1 think tanki zwigzane z omawiang tematyka.

Nauka moze przyczyni¢ si¢ do rozwijania zdolno$ci z zakresu zarzgdzania

kryzysowego przez WOT 1 administracj¢ publiczng w nastepujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

Prowadzenie badan naukowych — badanie réznych aspektéw zarzadzania
kryzysowego - od zagrozen, przez optymalizacj¢ procedur po zachowanie personelu
w sytuacjach stresowych. Odkrywanie nowej wiedzy i informacji na temat
najlepszych praktyk i innowacyjnych rozwigzan mozliwych do zastosowania
w dzialalnosci antykryzysowe;.

Analiza przypadkéw i studia przypadkéw — analizowanie konkretnych
przypadkow, ktore mialy miejsce w przesztosci, moze umozliwi¢ zaréwno
administracji publicznej, jak 1 WOT wyciagniecie wnioskow 1 udoskonalanie
swojego dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego.

Symulacje komputerowe — wykorzystywanie symulacji komputerowych do
modelowania roéznego rodzaju scenariuszy sytuacji kryzysowych i testowania
skuteczno$ci roznych strategii oraz procedur wykorzystywanych w zarzadzaniu
kryzysowym. Sigganie po takie rozwigzanie przyczynia si¢ do redukowania
kosztow szkolenia 1 analizy oraz pozwala na doskonalenie si¢ w bezpiecznym
srodowisku symulacyjnym.

Rozwé6j nowych technologii — baza naukowa posiada mozliwosci do
wykorzystywania rozwoju technologicznego, aby tworzy¢ praktyczne rozwigzania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa przy wystgpieniu zagrozehn niemilitarnych. Dla
przyktadu moga by¢ to: systemy wczesnego ostrzegania i powiadamiania
o zagrozeniach; systemy analizy i monitoringu danych wykorzystujacych sztuczna
inteligencjg; telekomunikacja satelitarna; systemy monitorowania Srodowiska;
inteligentne systemy zarzadzania informacja; technologie awaryjnej energii; rozwoj
bezzatogowych platform naziemnych i1 powietrznych; analityka predykcyjna;
biometryczne systemy identyfikacji.

Wykorzystywanie wyzej wymienionych mozliwosci jakie oferuje polska baza

naukowa, powinno na state wej$¢ do kanonu dziatalnosci, jaka podejmowana jest w ramach

zarzadzania kryzysowego 1 stanowi¢ jej duza czgs¢. Dzigki niej podmioty zarzadzania

kryzysowego moga rozwija¢ swoje umiej¢tnosci praktyczne i teoretyczne, wyciggac
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wnioski, wykonywa¢ trafne analizy, symulowa¢ wiele scenariuszy etc. Dlatego nalezy
zwigkszy¢ role osrodkow naukowych w systemie zarzadzania kryzysowego, tak aby
dzialania podejmowane w ramach niego, mogly sta¢ si¢ jeszcze bardziej skuteczne,
zapewniajac tym samym wyzszy poziom bezpieczenstwa obywatelom.

Obszarem, ktory jest bardzo istotny z punktu rozwoju zagrozen niemilitarnych jest
obszar edukacji. Moze by¢ on podzielony na dwie zasadnicze czg¢$ci, a mianowicie:
edukacja podmiotéw zarzadzania kryzysowego oraz edukacja spoteczenstwa. Poprzez
rozw0j edukacji podmiotéw zarzadzania kryzysowego oraz edukacji spoleczenstwa
mozemy zwigkszy¢ odpornos¢ spoteczng i poprawi¢ zdolnos¢ reagowania na réznorodne
zagrozenia 1 sytuacje kryzysowe. W obszarze edukacji Wojska Obrony Terytorialnej oraz
administracja publiczna powinny w wielu kwestiach faczy¢ swoje sity, by osiagnaé lepsze

rezultaty.

OBSZAR EDUKACJI
(w ramach zarzadzania kryzysowego)

= - =
Edukacja ;I)(odmlotow zarzadzania Edukacja spoleczefistwa
I'yzysowego
\.
e - p =
\ Przez administracje
(Organizcmanie éwiczen i szkolen praktycznych publiczna Przez WOT
. . g \_ J
Komunikacja kryzysowa — N

ez CrElEn ey W U5EE e (ST K - . * Lokalne szkolenia i war sztaty
; + Kampanie informacyjne
* Analizaryzyka pan - + Dydtrybucja materiatow
. L » Warsztaty i szkolenia
 Szkolenia z zakresu psychologii i high edukacyjnych
* Programy edukacyjne dla dzieci
+ Kampanie w mediach

\ spotecznosciowych

performance

KStudiai kursy spegjalistyczne /

« Platformy online

Rys. 5.1. Podziat modelu edukacji w ramach zarzadzania kryzysowego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jezeli chodzi o edukacje podmiotow zarzadzania Kkryzysowego, to zdaniem
autorki powinna ona obejmowac:
1) Organizowanie szkolen i ¢wiczen praktycznych — symulujacych rozne

scenariusze  kryzysowe, umozliwiajace  personelowi  administracyjnemu
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2)

3)

4)

)

6)

1 wojskowemu praktyczne przetestowanie swoich umiejetnosci oraz procedur
w dziataniu, a tym samym poznanie realnego poziomu przygotowania do ré6znego
rodzaju sytuacji kryzysowych.

Komunikacj¢ kryzysowa — szkolenia z zakresu komunikacji w czasie kryzysu,
zarbwno wewngtrznej, jak i zewnetrznej, w tym z mediami i spoteczenstwem.
Doskonalenie procedur wspélpracy — edukacja w obszarze koordynacji dziatan
podejmowanych w czasie kryzysu z roznymi podmiotami zarzadzania
kryzysowego. Organizowanie w tym celu spotkan roboczych, ujednolicajacych
sposOb prowadzenia dzialan, okreslajagca obszary odpowiedzialnosci danych
podmiotow, ich mozliwosci sprzgtowe oraz kapital ludzki. Wzorowym przyktadem
w tej kwestii jest organizowanie przez WOT programu Parasol.

Analize ryzyka — doskonalenie zdolno$ci analizy ryzyka oraz oceny zagrozen
w celu efektywnego identyfikowania, monitorowania i zarzgdzania roéznymi
zagrozeniami bezpieczenstwa.

Szkolenia z zakresu psychologii i wysokiej wydajnosci — dla pracownikéw
1 zolnierzy mogg obejmowac rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie ze stresem,
komunikacji, motywacji, podejmowania decyzji oraz budowania wspolnoty,
co wspiera ich zdolno$¢ do skutecznego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.
Studia i kursy specjalistyczne — prowadzenie dedykowanych dla personelu
administracyjnego 1 wojskowego specjalistycznych studiéw oraz kursow z zakresu
zarzadzania kryzysowego, umozliwiajacych uzyskanie nowych kwalifikacji,
wiedzy oraz umiejetnosci.

Edukacja podmiotéw zarzadzania kryzysowego stanowi kluczowy element

w budowaniu odpornosci spotecznej oraz skutecznego reagowania na roéznorodne

zagrozenia 1 sytuacje kryzysowe. Poprzez odpowiednie szkolenia i kursy, pracownicy

administracji publicznej oraz zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej, zdobywaja nie tylko

wiedze teoretyczna, lecz réwniez praktyczne umiejetnosci niezbedne do efektywnego

dzialania w dynamicznym 1 nieprzewidywalnym srodowisku kryzysowym.

Niezwykle istotnym aspektem edukacji podmiotéw zarzadzania kryzysowego jest

takze budowanie silnej kultury organizacyjnej, opartej na warto$ciach takich jak

wspolpraca, zaufanie 1 odpowiedzialnos$¢. Poprzez inwestowanie w rozw6j kompetencji

pracownikow administracji publicznej oraz zolierzy WOT, organizacje stajg si¢ bardziej

elastyczne, odporniejsze i gotowe do skutecznego reagowania na réznorodne wyzwania.
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Efektywne reagowanie na wystepujgce zagrozenia niemilitarne, wymaga nie tylko
odpowiedniej infrastruktury, przygotowania instytucjonalnego, lecz takze zaangazowania
i odpowiedniego stopnia gotowosci spoteczenstwa. Dlatego niezmiernie waznym
obszarem jest edukacja spoleczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego. Stanowi
ona zasadniczy element w budowaniu wiekszej Swiadomosci spotecznej, dotyczacej tematu
zagrozen oraz umiejetnosci reagowania na réznego rodzaju sytuacje kryzysowe.
Wykorzystujac odpowiednie metody edukacji tj.: szkolenia, kampanie informacyjne
¢wiczenia symulacyjne, czy platformy online, spoleczenstwo moze uzyskaé¢ niezbgdng
wiedze 1 umiejetnosci do radzenia sobie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
Ponizej wymienione zostang rozne aspekty edukacji spoteczenstwa w zakresie zarzadzania
kryzysowego ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem roli, jakg w tym procesie moga odegrac
administracja publiczna oraz WOT.

Administracja publiczna w obszarze edukacji spoteczefstwa z zakresu zarzadzania

kryzysowego moze podjac kilka rodzajow dziatan.

Po pierwsze, prowadzi¢ kampanie informacyjne odnoszace si¢ do réznorodnych
zagrozen i sposoboOw reagowania na nie. Moga one obejmowac dystrybucje ulotek,
organizacj¢ spotkan informacyjnych, publikacje artykutéw w lokalnych mediach lub
wykorzystanie medidw spotecznosciowych o czym wspominano w IV rozdziale dysertacji.

Po drugie, administracja publiczna moze organizowaé warsztaty i szkolenia dla
spoleczenstwa z tematyki obejmujacej: pierwszg pomoc, sposoby ewakuacji, korzystanie
z odpowiednich Zrddet informacji w czasie kryzysu, cyberbezpieczenstwo, radzenie sobie
ze stresem. Zajecia takie moglyby by¢ prowadzone przez specjalistéw z wymienionych
dziedzin, co z pewnos$cig zwigkszytoby ich prestiz 1 jako$¢.

Po trzecie, powinno si¢ wprowadza¢ programy edukacyjne dla dzieci, ktore
poprzez zabawe¢ 1 kreatywne zajecia, pokazuja, jak reagowaé na réznego rodzaju
zagrozenia, uczg podstawowych zasad pierwszej pomocy, informuja w jaki sposob
powiadomi¢ stuzby ratownicze etc. Ponadto mozna organizowaé wizyty edukacyjne
np.: ze strazakami, zotnierzami WOT, ratownikami z pogotowia ratunkowego, ktére moga
by¢ dla dzieci ciekawym do§wiadczeniem i pomdc im w zrozumieniu podstawowe]
specyfiki zarzadzania kryzysowego. Nauka tematyki zwigzanej z zarzadzaniem
kryzysowym oraz edukacja dla bezpieczenstwa prowadzona od najmtodszych lat, przynosi
szereg pozytywnych rezultatow, ktére przektadaja si¢ na przyszte zachowania dzieci
w wielu aspektach. Dla przykladu takie dzieci maja tendencje do podejmowania
Swiadomych decyzji w sytuacjach zagrozenia, wykazuja si¢ wigksza gotowosciag do
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pomocy innym w przypadku, wystgpienia sytuacji kryzysowej oraz sg pewniejsze siebie
w podejmowaniu dziatan ratunkowych. W rezultacie, edukacja ta ma moze mie¢ trwaty
wplyw na przyszto$¢ dzieci, wspierajac je w rozwijaniu si¢ jako odporni, odpowiedzialni
1 zaangazowani czlonkowie spoteczno$ci.

Po czwarte administracja publiczna powinna stworzy¢ specjalne platformy online,
ktore zawierajg informacje oraz porady dotyczace zarzadzania kryzysowego, kierowane do
réznych grup wiekowych i potrzeb lokalnych spotecznos$ci. Takie platformy moglyby by¢
takze wykorzystywane do dystrybucji aktualnych ostrzezen i powiadomien w czasie
rzeczywistym. Ponadto dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie dedykowanych platform
e-learningowych, ktore mozna wykorzysta¢ do udostepniania kursOw online z zakresu
edukacji dla bezpieczenstwa oraz zarzadzania kryzysowego. Kursy powinny konczy¢ si¢
testami sprawdzajacymi wiedz¢ oraz umozliwia¢ uczestnikom zdobycie certyfikatow po
ich ukonczeniu, ktére bytyby honorowane np. przy zawieraniu polis ubezpieczeniowych,
w celu uzyskania korzystniejszych stawek ubezpieczenia.

Wojska Obrony Terytorialne] w obszarze edukacji spoteczenstwa z zakresu

zarzadzania kryzysowego moga podja¢ kilka rodzajow dziatan.

Po pierwsze WOT moze organizowa¢ lokalne szkolenia i warsztaty z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktoére moga przyjmowac r6zng tematyke np.: pierwsza pomoc,
procedury przygotowania do ewakuacji, bezpieczne zachowanie si¢ w czasie kryzysu,
postugiwanie si¢ $rodkami mogacymi pomoc w razie wystgpienia lub zagrozenia
wystapienia sytuacji kryzysowej, zapoznanie z mozliwosciami WOT w ramach
zarzadzania kryzysowego, czy promowanie kultury gotowosci do potencjalnych zagrozen.
Organizacja przez WOT warsztatow 1 szkolen dla spotecznosci lokalnych bez watpienia
jest korzystna dla obu stron. Dla WOT oznacza poglebienie relacji z ludnoscia, promocje
swojej misji, a takze rozwijanie kompetencji spotecznych i przywddczych. Z drugiej strony
dla spotecznos$ci lokalnych oznacza zdobycie praktycznych umiejetnosci, zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa, a takze integracje spoteczng. Poprzez taka wspolprace obie
strony moga wzajemnie si¢ wzbogacac 1 rozwija¢ swoje relacje.

Po drugie WOT moze przygotowywa¢ i prowadzi¢ dystrybucje materialow
edukacyjnych dla lokalnych spotecznosci, takich jak broszury, plakaty, ulotki, ktore beda
zawiera¢ praktyczne wskazowki, a takze informacje dotyczace postepowania w réznych
sytuacjach kryzysowych. Wazne jest, aby materialy te byty przygotowywane w przystepny
1 zrozumialy dla réznych grup spotecznych sposob i dostosowane do zagrozen, ktdrych

wystapienie jest najbardziej prawdopodobne w danym regionie. Dystrybucja takich
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materiatlow powinna odbywac si¢ poprzez rdzne kanaty np.: punkty informacyjne, lokalne
sklepy, stacje paliw, szkoty, punkty ustugowe, tak aby dotrze¢ do jak najwigkszej grupy
lokalnych odbiorcow.

Po trzecie WOT moze prowadzi¢ kampanie w mediach spolecznos$ciowych, ktore
beda miaty na celu edukowanie spoteczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Media spolecznosciowe sg sferg, ktoéra pozwala dotrze¢ do szerokiej grupy odbiorcow
zroznych grup wiekowych, spolecznych oraz geograficznych. Ponadto zapewniajg
powszechno$¢ korzystania, szybki przeplyw informacji, mozliwo$¢ interakcji oraz
spersonalizowane tresci. Regularne publikowanie roéznego rodzaju materialow
edukacyjnych w mediach spotecznosciowych na portalach takich jak: Facebook,
Instagram, X czy YouTube mogloby pozwoli¢ na dotarcie do szerokiej publicznosci.
W ramach publikacji WOT powinien zamieszczaé¢ réznorodne tresci, takie jak:

> Porady i wskazowki — publikowanie tego typu materiatow odnoszacych si¢ do
np.: instrukcji udzielenia pomocy w réznych sytuacjach, przedstawienia procedur
ewakuacyjnych, radzenia sobie z zagrozeniami przy pomocy podrgcznych
przedmiotow domowych, bezpiecznego zachowania w réznych sytuacjach.

> Informacje o zagrozeniach — informowanie spotecznosci lokalnych

o zagrozeniach, ktoére wystgpily badz o mozliwosci ich pojawienia si¢

w najblizszym czasie, tak aby osoby zamieszkujace dany region, byty §wiadome

potencjalnego ryzyka i aby mogly odpowiednio si¢ do niego przygotowac.

> Kontakty i zrédla wsparcia — publikowanie kontaktéw do odpowiednich instytucji
wsparcia, stuzb ratowniczych oraz lokalnych wladz, tak aby mieszkancy mieli
mozliwos¢ szybkiego kontaktu z odpowiednimi podmiotami w razie zaistnienia
potrzeby.

> Raporty i analizy — zamieszczanie raportdw oraz analiz dotyczacych przesztych
sytuacji kryzysowych, ktore moga pomdc spoteczenstwu zrozumieé przyczyny

1 skutki wystepowania roznych zagrozen. Przedstawianie takich danych mogloby

zaowocowacé zwiekszeniem $swiadomos$ci mieszkancow, co przetozytoby sie na

zwigkszenie ich bezpieczenstwa. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze statystyki
przemawiaja do ludzi, poniewaz sg obiektywne, wiarygodne oraz pozwalaja na
zrozumienie trendow 1 zaleznosci.

Prowadzenie kampanii w mediach spotecznosciowych moze pozwoli¢ na bardzo
efektywne edukowanie spoleczenstwa w obszarze zarzadzania kryzysowego, zwigkszajac

Swiadomos$¢ 1 gotowo$¢ spoteczenstwa do radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Taka
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forma edukacji pozwala na dotarcie do szerokiego grona os6b w bardzo krotkim czasie.
Promuje to kulture bezpieczenstwa na duzg skalg przy niskich kosztach finansowych.
Edukacja spoteczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego przez administracje¢
publiczng oraz Wojska Obrony Terytorialnej jest niewatpliwie korzystna dla catego kraju
dzigki zwigkszeniu jego odpornosci na réznorodne zagrozenia dla bezpieczenstwa. To
obecnie niezwykle wazna kwestia w obliczu sytuacji, jaka ma miejsce w naszej czgsci
Europy. Glowne korzysci z takiej dziatalno$ci to: zwigkszona gotowos¢ spoleczna,
skuteczniejsza reakcja spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe, zmniejszenie obcigzenia
systemu ratowniczego, zwickszenie zaufania spotecznego dla stuzb ratowniczych i wojska,
zapobieganie wybuchom paniki wsérod spoleczenstwa. Szereg wymienionych korzysci
wskazywalby na zasadnos$¢ niezwlocznego podjecia wspomnianej dziatalno$ci, poniewaz

silne 1 odporne spoteczenstwo jest rownoznaczne z silnym i odpornym panstwem.

5.3. Model funkcjonowania administracji publicznej we wspolpracy
z Wojskami Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania
kryzysowego

Biorgc pod uwage przedstawione w podrozdziale 5.1 okolicznosci w jakich
najprawdopodobniej bedzie funkcjonowalo wojsko polskie w przysztosci, obecne
srodowisko bezpieczenstwa oraz rozwdj zagrozen niemilitarnych, nalezy stwierdzi¢, ze
Wojska Obrony Terytorialnej oraz administracja publiczna powinny zacie$ni¢ swoja
wspotprace w zakresie zarzadzania kryzysowego 1 przyja¢ rozwigzania, ktore pozwolg na
jeszcze bardziej efektywne przeciwdzialanie zagrozeniom, implikujacym sytuacje
kryzysowe. Dziatalno§¢ administracji publicznej 1 WOT w tym zakresie nie powinna
podlega¢ rewolucji, a jedynie udoskonaleniom pewnych obszaréow, ktore pozwolg na

zwigkszenie skutecznosci catego systemu zarzadzania kryzysowego.

Zotnierze OT z kursu oficerskiego Agrykola, ktorzy brali udzial w badaniu
ankietowym, odpowiedzieli na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze system Zarzadzania
Kryzysowego w Polsce dobrze wpisuje si¢ w struktur¢ administracji publicznej?

Wiekszos$¢ respondentow (47%) uwaza, ze system zarzgdzania kryzysowego
dobrze wpisuje sie w strukture administracji publicznej. Swiadczy to o pozytywnym

postrzeganiu tego systemu przez znaczng czg¢$S¢ zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;.
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Ponadto wynik wskazuje, ze istnieje zaufanie do obecnych procedur i struktur systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce.

29 % badanych uwaza, ze system zarzadzania kryzysowego nie wpisuje si¢ dobrze
w strukture administracji publicznej. To znaczny odsetek, ktory sygnalizuje istnienie
istotnych problemow lub niedoskonatosci. Negatywna ocena wskazuje, ze niektore obszary
systemu zarzadzania kryzysowego wymagaja poprawy i udoskonalenia.

24 % ankietowanych zaznaczylo odpowiedz nie wiem. Taki wynik sugeruje, ze
istnieje grupa zotnierzy, ktora nie jest dostatecznie zaznajomiona z funkcjonowaniem
systemu zarzadzania kryzysowego w naszym kraju lub nie ma wystarczajacych informacji,
aby oceni¢ jego efektywno$¢. Moze to wskazywacé na potrzebe lepszego informowania
i edukacji na temat systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Wyniki ankiety odzwierciedlajg zréznicowane doswiadczenia i opinie zolnierzy
WOT na temat systemu zarzadzania kryzysowego. Pozytywne glosy moga wynikaé
z bezposrednich doswiadczen z efektywnym funkcjonowaniem systemu, podczas gdy
krytyczne opinie moga by¢ rezultatem napotkanych trudnosci w czasie wykonywania
zadan antykryzysowych na poziomie lokalnym.

Z odpowiedzi na wyzej przytoczone pytanie ankietowe mozna wysnu¢ wniosek, ze
istniejg pewnie przestanki, ktore wskazuja, ze obecnie przyjete rozwigzania w systemie
zarzadzania kryzysowego, nie funkcjonuja prawidlowo 1 nalezy wypracowaé
skuteczniejsze metody. Jednak nie powinno si¢ zapomina¢ o prawie polowie respondentow,
ktorzy wskazali, ze system zarzadzania kryzysowego dobrze wpisuje si¢ w strukture
administracji publicznej. Takie glosy mozna byto takze uslysze¢ podczas wywiadow
eksperckich, przeprowadzanych z urzednikami z samorzadow, ktorzy na co dzien zajmuja
si¢ sprawami zarzadzania kryzysowego. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze potrzebne sg zmiany,
jednak nie rewolucyjne, a jedynie czg¢sciowe dotyczace niektorych obszarow dziatalnosci

w ramach zarzadzania kryzysowego.
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Czy uwaza Pan(i), ze system Zarzadzania Kryzysowego w Polsce dobrze
wpisuje si¢ w strukture administracji publicznej?

NIE WIEM __
24%

TAK
47%

NIE
29%

Rys. 5.2. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze system
Zarzadzania Kryzysowego w Polsce dobrze wpisuje si¢ w strukturg administracji
publicznej?”
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”.

Kolejne pytanie ankietowe potwierdzajace tez¢ moéwiaca o tym, ze w systemie
zarzadzania kryzysowego potrzeba zmian, ale nie radykalnych jest nastgpujace: Czy uwaza
Pan(i), ze podzial zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego pomigdzy
poszczegoblne szczeble administracji rzadowej i samorzadowej jest wlasciwy? Ankietowani
odpowiadali na nie w nastepujacy sposob: TAK — 36%, NIE — 31%, NIE WIEM — 33%.
Pokazuje, to niezdecydowanie respondentow, ktore mowi nam, ze w istocie nie wszystko
funkcjonuje tak jak powinno, ale istniejg obszary, gdzie podejmowane dziatanie jest
skuteczne. Ponadto odpowiedzi moga sugerowaé, ze podzial zadan i1 kompetencji
w zakresie zarzadzania kryzysowego moze by¢ postrzegany jako kontrowersyjny lub
niewystarczajaco jasny. Prawdopodobnie taki stan rzeczy wynika z braku odpowiedniego
zrozumienia rozdziatu kompetencji pomiedzy roézne szczeble administracji publiczne;.
Konieczne moze by¢ zatem potozenie wickszego nacisku na edukacje odnoszaca si¢ do

podzialu rdl 1 odpowiedzialno$ci w systemie zarzadzania kryzysowego. Podobnie jak
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w poprzednim omoOwionym pytaniu ankietowym roéznorodne odpowiedzi moga
odzwierciedla¢ zréznicowane doswiadczenia Zolnierzy z systemem zarzadzania
kryzysowego. Pozytywne opinie mogg wynika¢ z bezposrednich doswiadczen z dobrze
funkcjonujacymi strukturami, podczas gdy negatywne glosy moga by¢ rezultatem

napotkanych trudnosci Ilub braku koordynacji przy wykonywanych zadaniach
antykryzysowych.

Czy uwaza Pan(i), ze podzial zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego
pomiedzy poszczegoélne szczeble administracji rzadowej i samorzadowe;j jest wlasciwy?

NIE WIEM
33% TAK

36%

31%

Rys. 5.3. Odpowiedz badanych na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze podzial zadan 1
kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego pomigdzy poszczegdlne szczeble
administracji rzadowej i samorzadowej jest wlasciwy?

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych z uczestnikami kursu

oficerskiego ,,Agrykola”.

Jak wspominano w poprzednich rozdziatach administracja publiczna moze by¢
wspierana sitami zbrojnymi w ramach zarzadzania kryzysowego, kiedy jej sity i §rodki sg
niewystarczajace do przejecia kontroli nad zaistniatg sytuacjg kryzysowsa. Jednak dekade
temu w takiej sytuacji dostgpne byly jedynie wojska operacyjne, ktorych
pierwszoplanowym zadaniem nie jest walka z zagrozeniami niemilitarnymi. Sytuacja
diametralnie zmienita si¢ po powstaniu WOT, poniewaz jednym z ich gtéwnych zadan
w czasie pokoju jest wspieranie systemu zarzgdzania kryzysowego. W Polsce powstata sita,

ktéra zdecydowanie bardziej niz wojska operacyjne zostala zaangazowana w to zadanie.
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Dzigki czemu administracja publiczna zyskata mozliwos¢, otrzymania duzo wigkszego
potencjalnego wsparcia, reagujgcego szybciej na zagrozenia, przygotowujacego si¢ do nich
w ramach swojego szkolenia i znajacego teren, w ktorym ma operowac, poniewaz sklada
si¢ z lokalnego spoteczenstwa. WOT jest formacja, dzigki ktérej mozna znacznie
skuteczniej zapobiegac i1 reagowac¢ na potencjalne zagrozenia niemilitarne. Nie ma co do
tego watpliwosci. Jednak, aby w petni te site¢ wykorzysta¢ nalezy stworzy¢ odpowiednie
warunki wspotpracy z administracjg publiczng, procedury dziatania nawet, a moze przede
wszystkim na najnizszych szczeblach strukturalnych i procedury uruchamiania tej sity, aby
mogla, w razie zaistnienia potrzeby, sprawnie wiaczy¢ si¢ do podjetych dziatan. Analiza
dziatalnosci WOT oraz administracji publicznej, przeprowadzona na potrzeby niniejszej
dysertacji, pozwolita na wskazanie, jak powinien wyglada¢ model wspodtpracy pomigdzy
Wojskami Obrony Terytorialnej a administracjg publiczng w ramach zarzadzania
kryzysowego.

Struktura organizacyjna tej czg¢Sci administracji publicznej, ktéra jest
odpowiedzialna za zarzadzanie kryzysowe zostata okre§lona przez ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym. Bazujac na wywiadach eksperckich mozna stwierdzi¢, ze przyjete obecnie
rozwiazanie dziata w sposob prawidtowy. Struktura dzieli si¢ na dwa podsystemy —
kierowania oraz wykonawczy, co jest podzialem ogdlnym 1 najprostszym, jednak
w realnych okolicznos$ciach sktada si¢ on z wielu podsysteméw funkcjonalnych. Jak
zaznaczono w rozdziale II dysertacji, gltownym problemem z jakim borykajg si¢ podmioty
zarzadzania kryzysowego administracji publicznej, w szczegdlnosci na najnizszych
szczeblach tj. powiatowym oraz gminnym, jest niewystarczajacy kapital ludzki, zajmujacy
si¢ wspomnianym obszarem dziatalno$ci samorzagdowej. Kwestia ta powinna by¢ jedng
z pierwszych, podlegajacych zmianie w obecnie funkcjonujagcym systemie zarzadzania
kryzysowego. Nalezy wprowadzi¢ przepisy prawne regulujagce minimalng liczbg osob,
jakie zajmuja si¢ dziatalno$cig zwigzang z zarzadzaniem kryzysowym na poszczeg6lnych
szczeblach administracji samorzadowej. Proponuje si¢, aby byly to co najmniej 4 osoby
w powiecie 1 2 osoby w gminie. Ponadto w przepisach nalezy takze zaznaczy¢, ze zakres
obowigzkow tych oséb, powinien zaweza¢ si¢ wylacznie do zarzadzania kryzysowego,
anie jak to ma miejsce obecnie, obejmowac takze inne obszary, ktore nie sa zwigzane
z zarzadzaniem  kryzysowym. Tematyka zarzadzania kryzysowego wymaga
zaangazowania wigkszej iloSci osOb na szczeblach samorzadowych, niz aktualnie,
poniewaz jak podkreslano w poprzednich rozdziatach, jest to obszar, ktéry podlega cigglym

przeobrazeniom i ma skutecznie stawi¢ czoto rozwojowi roéznego rodzaju zagrozen.
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Brak odpowiedniej ilosci osdb zajmujacym si¢ tg tematyka w samorzadach, bedzie
objawiat si¢ spadkiem jakosci dziatania.

Zmiany powinny takze obja¢ organizacj¢ funkcjonowania centrow zarzadzania
kryzysowego na poziomie samorzadowym. Jak wiadomo z rozdzialu II tworzenie
w gminach centr zarzadzania kryzysowego ma charakter fakultatywny, natomiast
w powiatach jest to obowigzek. Zdaniem autorki zar6wno w powiatach jak i we wszystkich
gminach powinny funkcjonowac centra zarzadzania kryzysowego. Przepisy okre$laja, ze
komorka ta powinna zapewnia¢ calodobowe alarmowanie czlonkéw zespolu zarzadzania
kryzysowego oraz catodobowy obieg informacji®’®. Jednak jak wynika z wywiadow
eksperckich w wiekszosci powiatow takie rozwigzanie nie funkcjonuje. Centrum
zarzadzania kryzysowego dziala wytacznie w godzinach pracy starostw, co zdaniem autorki
znaczaco obniza poziom gotowosci do podjecia dziatan antykryzysowych. Dlatego w celu
zapewnienia cigglosci przeptywu informacji oraz monitorowania zagrozen nalezy
uregulowaé prawnie calodobowe funkcjonowanie centrow zarzadzania kryzysowego,
zardbwno w powiatach, jak i w gminach. Juz w obecnych uwarunkowaniach prawnych na
poziomie gminy ustawa nie wymaga etatowego centrum zarzadzania kryzysowego, ale
wymagane jest takie zorganizowanie pracy urzedu, zeby system przekazywania informacji
dziatal w trybie ciaggtym. Zdajac sobie sprawe z duzego obcigzenia personelu zajmujacego
si¢ zarzadzaniem kryzysowym przy tego typu rozwigzaniu tj. prowadzeniu calodobowych
dyzuréw, autorka proponuje wykorzystanie pomocy ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Policji. Formacje te prowadza swoja dziatalno$¢ calodobowo, co mozna wykorzystaé
do funkcjonowania centr zarzadzania kryzysowego po godzinach pracy urzedow
powiatowych 1 gminnych. Takie rozwigzanie pozwoli na lepszy monitoring zagrozen oraz
sprawniejsza reakcje w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej. Ponadto urzednicy
wymieniajac si¢ informacjami ze shuzbami porzadkowo-ratunkowymi podczas pracy przy
CZK, beda mogli nawigza¢ silniejsze relacje, ktore stanowia podstawe w skutecznej
dziatalnos$ci na rzecz bezpieczenstwa lokalnych mieszkancow. Model jaki proponuje

autorka zostal przedstawiony na ponizszym rysunku.

373 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122.), art. 18 ust. 3.
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. POWIAT | [ GMINA |

| STAROSTA | o owoerr
/ Powiatowe Centrum \ ( . i / Gminne Centrum \ ( . . .
Zarzadzania K ryzysowego Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego Gminny Zespét Zarzadzania
L Zarzadzania Kryzysowego (obowiazkowe w kazdej gminie) Kryzysowego

GODZINY PRACY:
GODZINY PRACY:

8.00-16.00
Wydziat Bezpieczenstwa i 8._00 —16.00
Zarzadzania Kryzysowego gminna komorka
zarzadzania kryzysowego
16.00 - 8.00
powiatowa jednostka Strazy 16.00-8.00
Pozarnej / wminny posterunek Policjy
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Komérka organizacyjna wtasciwa w
Kryzysowego gorawach zarzadzania Kryzysowego
(co najmniej 4 osoby) (co najmniej 2 osoby)

Rys. 5.4. Model struktury organizacyjnej systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu
powiatowym 1 gminnym

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Jak wspominano w rozdziale III najwigksze strukturalne wyzwanie jaki stoi przed
WOT w najblizszych latach to ptynne wpisanie tej formacji w struktury sit zbrojnych
z uwzglednieniem zmiany podporzadkowania z Ministra Obrony Narodowej na Sztab
Generalny. Istotne znaczenie w tym procesie bedzie miata zmiana struktury dowodzenia
w calym Wojsku Polskim, o ktérej byta mowa na poczatku niniejszego rozdziatu. WOT jest
glownym aktorem, jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe w resorcie obrony narodowej,
bowiem od momentu wejscia w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny, to wlasnie ta formacja
zostala obarczona wigkszoscig zadanh w tym obszarze. Wspomniana zamiana
podporzadkowania oraz zmiana struktury dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP, nie powinny
w zadnym stopniu wptyna¢ na te regulacje ani w teorii, ani w praktyce. Skuteczno$¢ tego
rozwiazania zostata dowiedziona w operacjach wsparcia administracji publicznej, gdy jej

sity 1 $rodki okazatly si¢ niewystarczajace 1 bez watpienia ten kierunek powinno si¢
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kontynuowac. Ponizej zostal przedstawiony model przysziego wariantu struktury

dowodzenia w sitach zbrojnych z uwzglednieniem systemu zarzadzania kryzysowego.

( MINISTER OBRONY

. NARODOWEJ SLUZBA KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO ]
ZESPOL ZARZADZANIA -
KRYZY SOWEGO MON SLUZBA WYWIADU WOJSKOWEGO ]
J
ZANDARMERIA WOJSKOWA ]
INNE JEDNOSTKI BEZPOSREDNIO
MINISTERSTWO OBRONY PODPORZADKOWANE MINISTROWI ON
NARODOWEJ
SZTAB GENERALNY
WOJISKA
POLSKIEGO

DOWODZTWO K OMDPOOV‘,\’I‘EBQ\CVV% JSK DOWODZTWO
KOMPONENTU WOJSK P KOMPONENTU WOJSK
SPECJALNYCH
CYBERPRZESTRZENI IS BACZANNAC

p
DOWODZTWO Sit.
[ B } INSPEKTORAT WSPARCIA ]
G
DOWODZTWO DOWODZTWO Sk ?AO’X‘I’Q?(?\IZATRVX? DOWODZTWO
WOJSK LADOWYCH POWIETRZNYCH ANMNA WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ

CENTRUM
ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

INNE JEDNOSTKI BEZPOSREDNIO MON
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Rys. 5.5. Model proponowanej struktury dowodzenia Sit Zbrojnych RP z
uwzglednieniem systemu zarzadzania kryzysowego

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Struktury systemu zarzadzania kryzysowego MON wpisujg si¢ w struktury systemu
zarzadzania kryzysowego kraju. Systemy te dziela si¢ na dwa podsystemy: kierowania oraz
wykonawczy. Najogélniej moéwiac podsystem kierowania bedzie pehil funkcje
informacyjno-decyzyjng, natomiast wykonawczy bedzie skupiat si¢ na dzialalnosci
antykryzysowej w terenie, ktora bedzie prowadzona pod nadzorem podsystemu
kierowania. Na podsystem kierowania sktadaja si¢ zespoly zarzadzania kryzysowego oraz
centra zarzadzania kryzysowego. Natomiast na podsystem wykonawczy sktadajg si¢

moduty funkcjonalne, ktore sg tworzone na podstawie informacji uzyskanych na temat
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sytuacji kryzysowej. Model ten jest prosty 1 ogolny, jednak w praktyce sktada si¢ on z duzej
liczby podsystemow funkcjonalnych, ktére beda miaty okreslone przeznaczanie. Model ten
funkcjonuje zaréwno w sitach zbrojnych jak i administracji publicznej od momentu wejscia
w zycie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i zdaje si¢ spelnia¢ swoja role w sposob
poprawny. Istota posiadania zbieznych struktur sprawia, ze systemy sg bardziej spdjne
1 kompatybilne, co oznacza lepszag koordynacj¢ dziatan, skuteczniejsza wymiang
informacji, efektywne wykorzystanie sit i sSrodkow, a to prowadzi do utatwienia wspolpracy

pomig¢dzy administracjg publiczng a MON.

/ SYSTEM ZARZADZANIA \

PODSYSTEM KIEROWANIA
(infor macyjno-decyzyjny)

U

/ PODSYSTEM WYKONAWCZY \
(moduty funkcjonalne)

i MODUL FUNKCJONALNY
i (np. pododdziat Strazy Pazarnej wspierany przez
i pododdzial WOT)

> \ c

| 4

-

INFORMOWANIE

ZAGROZONY PODMIOT
| JEGO OTOCZENIE

Rys. 5.6. Ogo6lny model systemu zarzadzania kryzysowego funkcjonujagcego w ramach
struktury administracji publicznej i MON
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji
wykorzystania potencjalu militarnego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot

panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych, Warszawa, 2012 1., s. 364.

285



Dzialalno$¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego, ktora prowadza wspodlnie
administracja publiczna i Wojska Obrony Terytorialnej nie jest obecnie dostatecznie dobrze
opisana w dokumentach normatywnych. Wobec tego istnieje wiele rozbieznosci
dotyczacych warunkéw, rodzaju 1 obszaru wspolpracy, a takze kompetencji
w poszczegdlnych obszarach. Bazujagc na wywiadach eksperckich wyraznie wida¢ te
zaleznos$¢. Uscislajac, w réznych regionach stosuje si¢ rozne metody, a nawet podstawy
prawne wspotpracy pomiedzy WOT a administracjg publiczng. Istnieje zatem konieczno$é
ujednolicenia zasad podejmowanej wspdlnie dziatalnosci, w taki sposob, aby byty one
w catym kraju takie same. W zwigzku z tym ponizej zostanie przedstawiony model
warunkow wspolpracy, ktorych wprowadzenie w zycie mogloby znaczgco podnies¢ jakos¢
dziatalnosci, podejmowanej w ramach zarzadzania kryzysowego zaréwno przez WOT jak

1 administracje publiczng.

W spdtpraca administragji publicznej i WOT w ramach
zar zadzania kryzysowego

m FAZACH PRZYGOTOWANIA, WARAZAC REAGOWAN'AN
ODBUDOWY

ZAPOBIEGANIA

[J  Prowadzenie cyklicznych wspolnych szkolen i
¢wiczen (co najmniej 2 razy w roku)

[1  Organizowanie wspélnych spotkan roboczych
(raz na kwartat)

[J  Prowadzenie wspdlnego planowania kryzysowego

[ Wspolna analiza ryzyka i ocena zagrozen.

[J  Przygotowanie wspolnych algorytmow
postepowania i wspotpracy w przypadku

wystapienia sytuacji kryzysowych

&Organizowanie edukacji spoteczenstwa /

Procedura wnioskowania o wsparcie administracji
publicznej przez WOT

Algorytmy postgpowania i wspotpracy w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
Polityka informacyjna

Wsparcie spotecznosci lokalnych

& /

Rys. 5.7. Model podziatu wspotpracy administracji publicznej i WOT w ramach

zarzadzania kryzysowego

Zrbdto: opracowanie wlasne.



Wspotprace tych podmiotéw w ramach zarzadzania kryzysowego nalezy podzieli¢
na dwie grupy:

1. Wspotpraca w fazach zapobiegania i przygotowania.

2. Wspotpraca w fazach reagowania i odbudowy.

Wspodlpraca w fazach zapobiegania, przygotowania, stanowi rOwnie wazny obszar
jak wspotpraca w fazie reagowania 1 odbudowy. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na fakt, ze to
wiasnie w tym czasie nalezy podja¢ wlasciwe kroki, aby jak najlepiej przygotowac si¢ do
neutralizacji potencjalnego zagrozenia. Ten obszar wspolpracy bedzie obejmowac znacznie
wieksza czes¢ niz ten w trakcie wystgpienia sytuacji kryzysowej i chwilg po niej. Dlatego
wspomniana duza ilo$¢ czasu musi by¢ dobrze spozytkowana, aby skutecznie przygotowac
si¢ do podjecia wspolnych dziatan antykryzysowych.

Kompleksowa wspodtpraca pomiedzy administracjg publiczng a WOT w fazach
zapobiegania i przygotowania, wymaga okreslenia warunkow, na jakich ta wspodtpraca
bedzie przebiegaé. Propozycja autorki przewiduje, Zze najwazniejszymi z nich beda:

» Prowadzenie cyklicznych wspdlnych szkolen i ¢wiczen (co najmniej 2 razy w roku).
Organizowanie wspdlnych spotkan roboczych (raz na kwartat).
Prowadzenie wspolnego planowania kryzysowego.

Wspolna analiza ryzyka i ocena zagrozen.

YV V V V

Przygotowanie wspolnych algorytméw postepowania i wspdlpracy w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych.
» Organizowanie edukacji spoteczenstwa.

Prowadzenie cyklicznych wspélnych szkolen i ¢éwiczen jest warunkiem, bez
ktorego nie ma mozliwosci prowadzenia skutecznej wspdipracy. Organizacja tych
przedsigwzig¢ wymaga przeprowadzenia wspdlnego procesu planowania. W pierwszej
kolejnosci powinno si¢ okresla¢ zakres tematyczny wymagajacy przetrenowania oraz cele
szkolenia, ktore moga dotyczy¢ roznego rodzaju zagrozen np. klgsk zywiotowych,
katastrof technicznych, pandemii, masowych migracji etc. Implementacja ré6znorodnych
scenariuszy kryzysowych pozwala na lepsze przygotowanie do potencjalnych zagrozen.
Powinno si¢ uwzglednia¢ zar6wno scenariusze lokalne, dotykajace konkretnych obszaréw
czy instytucji, ale takze scenariusze majace charakter ogélnokrajowy. Ponadto w tego
rodzaju szkolenia 1 ¢wiczenia powinny by¢ zaangazowane osoby, ktore na co dzien nie
zajmujg si¢ zarzadzaniem kryzysowym, ale na czas wystgpienia kryzysu posiadaja pewne
funkcje. Dotyczy to zard6wno administracji publicznej jak i WOT. Po zakonczeniu kazdego

szkolenia powinno odbywac si¢ podsumowanie, majace na celu przeprowadzenie analizy
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popelionych bledow, zdefiniowanie mocnych i stabych stron ¢wiczenia oraz na tej
podstawie wyciagniecie wnioskow, ktére moga postuzy¢ do doskonalenia procedur
wspotdziatania w przyszio§ci. W podsumowaniu winni uczestniczy¢ zardwno
przedstawiciele administracji publicznej, jak 1 WOT.

Wspolne spotkania robocze powinny by¢ organizowane przynajmniej raz na
kwartat, poniewaz wartos¢ jaka za sobg niosg jest szczeg6lnie cenna. Taki wniosek mozna
wysnu¢ na podstawie bardzo pozytywnych opinii urzednikow administracji samorzadowe;j
o warsztatach pod nazwa Parasol, ktore byly organizowane przez WOT. Projekt ten
powinno si¢ kontynuowaé w rozszerzonym ksztalcie. Moglby on przewidywaé statg
identyfikacj¢ kompetencji, umiej¢tnosci oraz zasobow posiadanych przez WOT
i administracje publiczng. Odnosi si¢ to zarowno do personelu, infrastruktury, jak 1 sprzetu.
Podczas spotkan nalezy dokonywaé analizy powyzszych czynnikow, tak aby poznaé
ioceni¢ specyficzne umiejetnosci, doswiadczenie obu stron, a takze mozliwosci
wspoOtpracy. Dzigki przeprowadzeniu takiej analizy mozna w sposob bardziej optymalny
wykorzystywac potencjal WOT oraz administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym.
Znajomo$¢ mocnych i stabych stron kazdego z podmiotéw pozwoli na przeprowadzenie
skuteczniejszego procesu planowania oraz podziatu zadan, co z kolei spowoduje, ze
minimalizacji ulegng luki, podczas wykonywania zadan. Kolejnym celem tych spotkan
powinno by¢ wspolne zrozumienie obszarow odpowiedzialnosci w dziataniach,
podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego. Nalezy okresli¢ zakres dziatan
i obowigzkéw obu stron w roéznych scenariuszach sytuacji kryzysowych. Wyrazne
przypisanie jakie zadania leza w kompetencji WOT, a jakie w kompetencji administracji
publicznej, pozwoli unikna¢ niejasnosci i konfliktow intereséw przy podejmowaniu
wspolnych dziatan w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowych.

Prowadzenie wspolnego planowania kryzysowego przez WOT i administracj¢
publiczng jest szczegodlnie wazne dla powodzenia dzialalnosci podejmowanej przez te
podmioty w ramach zarzadzania kryzysowego. Przedstawiciele WOT powinni bra¢ czynny
udzial w przygotowywaniu planow zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach
wspotpracy tj. Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej na szczeblu krajowym; dowddcy
brygad OT na szczeblu wojewddzkim/miejskim; dowodcy batalionow lekkiej piechoty na
szczeblu powiatowym/miejskim. Wspdlne planowanie z pewnos$cig okaze si¢ mniej
skomplikowang kwestig, za sprawg wczes$niej wspomnianych cyklicznych spotkan
roboczych, ktore zapewnia odpowiedni poziom wiedzy na temat wzajemnych mozliwosci.

Podczas prowadzenia planowania kryzysowego administracja publiczna i WOT powinny
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precyzyjnie zidentyfikowac¢ zagrozenia jakie wystepuja w danych rejonach, okresli¢ cele
strategiczne podejmowanej wspolnie dziatalno$ci antykryzysowej moga by¢ to np.:
zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, minimalizacja strat materialnych, a takze jak
najszybsze przywrocenie stanu sprzed wystapienia sytuacji kryzysowej. Ponadto proces
planowania powinien uwzglednia¢ wypracowanie strategii dziatan, czyli szerokie ujecie,
podejmowanej wspolnie dziatalnos$ci antykryzysowej, ale takze precyzowac procedury
operacyjne i taktyczne, bowiem to wilasnie od nich zaleze¢ bedzie powodzenie operacji.

Wspdlna analiza ryzyka i ocena zagrozen powinna by¢ systematycznie
prowadzona przez administracj¢ publiczng oraz WOT 1 obejmowac identyfikacje, oceng
1 priorytetyzacje potencjalnych zagrozen niemilitarnych. Analiza ta powinna dotyczy¢
zagrozen przedstawionych w rozdziale IV dysertacji, prawdopodobienstwa ich wystgpienia
oraz réznych scenariuszy ich rozwoju. Ponadto winna takze uwzglednia¢ czynniki takie
jak: dostepno$¢ srodkow zapobiegawczych, odporno$¢ spoteczenstwa oraz infrastruktury,
a takze umiejetno$¢ odpowiedzi zagrozenie. Niezmiernie istotne jest takze branie pod
uwage dynamicznie zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczenstwa 1 postepu
technologicznego, ktéore wymuszaja ciagla analize sytuacji 1 szybka adaptacje do
panujacych warunkéw. W celu zmaksymalizowania efektow powyzszego procesu mozna
zaangazowa¢ w niego ekspertow z roznych dziedzin, ktére stanowig przedmiot
zainteresowana.

Przygotowanie wspoélnych algorytméw postepowania i wspolpracy
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych wedtug autorki jest kwestia kluczowa
do prowadzenia skutecznego zarzadzania kryzysowego. Dzigki tym algorytmom mozna
skutecznie zaplanowaé scenariusze reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, okresli¢
zadania jakie majg wykonywac poszczegdlne podmioty w danych sytuacjach, zaplanowac
system meldunkowy oraz sposoby komunikacji pomi¢dzy podmiotami zar6wno na linii
podmiot wykonawczy — podmiot wykonawczy, ale takze podmiot kierowania — podmiot
wykonawczy 1 odwrotnie. Generalnie chodzi o wypracowanie i ciggte doprecyzowywanie
procedur na nizszych szczeblach tj. operacyjnym 1 taktycznym, w celu uniknigcia
probleméw oraz chaosu w trakcie podejmowanych dzialan. Nalezy ustali¢ najmniejsze
szczegoty np. kanaly komunikacji czy mozliwosci 1 ograniczenia ludzi oraz sprzetu.
Bazujac na wywiadach eksperckich mozna zauwazy¢, ze wspomniane procedury
operacyjne 1 taktyczne nie s3 w dostatecznym stopniu rozbudowane, co implikuje szereg
probleméw m.in. z laczno$cig, kompatybilno$cia sprzetu czy niezrozumieniem

posiadanych mozliwosci. Nalezy zatem opracowac algorytmy jednakowe dla catego kraju,
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z drobnymi rdéznicami uwzgledniajacymi specyfike danego terenu. Do tego zadania
powinno si¢ stworzy¢ zespot, sktadajacy si¢ z przedstawicieli MON oraz administracji
publicznej, ktory kompleksowo zajatby si¢ tym zagadnieniem. Wywiady eksperckie
pokazuja, ze brakuje jednolitosci we wspodtdziataniu WOT i administracji publicznej
w dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Czesto podmioty te sg zmuszone od
poczatku wypracowywac swoje zasady 1 procedury, a to sprawia, ze w roznych miejscach
kraju, dziatania podejmowane przy takiej samej sytuacji kryzysowej moga si¢ diametralnie
r6zni¢. Bez watpienia jest to zjawisko negatywne z kilku powodéw. Po pierwsze w razie
koniecznosci uzycia dodatkowego pododdziatu WOT z innego terenu niz ten, na ktérym
wystapita sytuacja kryzysowa, pojawi si¢ problem z koordynacja dzialan, poniewaz
procedury wspotpracy beda odmienne. Po drugie wypracowywanie procedur od poczatku
dla kazdego obszaru naszego kraju przez administracj¢ terenowa i WOT wiaze si¢
z poswieceniem na to zadanie znacznych ilosci czasu, ktory mozna bytoby poswigci¢ na
szkolenie, a mimo to kryterium jednolito$ci nie zostanie uzyskane. Posiadanie wigc
jednolitych procedur ogdlnokrajowych i jedynie udoskonalanie ich lokalnie w zaleznosci
od potrzeb, znaczaco usprawnitoby wspdtprace w ramach zarzadzania kryzysowego przez
WOT i administracje publiczng oraz zwigkszylo jej skutecznos¢.

Organizowanie edukacji spoleczenstwa byto juz kwestig poruszong w rozdziale
IV oraz w podrozdziale 5.2 niniejszego rozdziatu. Jest to obszar, ktory niewatpliwie moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu odpornosci spoteczenstwa na roéznego rodzaju
zagrozenia. Wspdlne organizowanie edukacji spoteczefistwa przez WOT 1 administracje
publiczng powinno rozpoczaé¢ si¢ od zaplanowania w jakich obszarach poszczegodlne
podmioty beda edukowac. W pozniejszym etapie nalezy przygotowac zakres tematyczny
szkolen oraz odpowiednio dobra¢ ich forme¢ (wspominano o niej podrozdziale 5.2). Zajecia
powinny by¢ ciekawe i angazujace, bowiem w przeciwnym wypadku nie zostang osiaggniete
cele szkoleniowe. Podobnie jak w przypadku procedur dzialania na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych, ktore zostaly omowione wczesniej, nadrzedng kwestig bedzie
jednolitos¢. Dlatego kluczowym przedsigwzigciem jest przygotowanie programu
edukacyjnego na szczeblu centralnym i subtelne dostosowywanie go do danego obszaru
w kraju. Szereg zalet jakie niesie za soba edukowanie spoteczenstwa wymieniono we
wczesniejsze] czesci rozdziatu.

Wspolpraca fazach reagowania i odbudowy stanowi drugi rodzaj wspoéltpracy,
ktéry jest podejmowany przez WOT i administracje publiczng w ramach zarzadzania

kryzysowego. Powodzenie w tym obszarze zalezy gtownie od odpowiednio wykonanych
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prac przygotowawczych, ktore byly opisane powyzej. Ponadto obszar ten stanowi znacznie
mniejszg czes¢ catoksztaltu podejmowanej wspotpracy przez WOT 1 administracje
w zarzadzaniu kryzysowym, jednak jest punktem krytycznym, gdzie sprawdzana jest
gotowo$¢ 1 stan przygotowania poszczego6lnych podmiotow do przejecia kontroli nad
zaistniatg sytuacjg kryzysowa.

Podjecie efektywnej wspotpracy administracji publicznej 1 WOT w momencie
wystapienia sytuacji kryzysowej i zaraz po jej zakonczeniu, wymaga sprecyzowania
warunkéw w jakich bedzie ona przebiegaé. Najistotniejszymi kwestiami w tym obszarze
beda:

» Procedura wnioskowania o wsparcie administracji publicznej przez WOT

» Algorytmy postepowania 1 wspolpracy w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych

» Polityka informacyjna

» Wsparcie spotecznosci lokalnych

Wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny w 2022 roku wprowadzito wiele zmian
w zakresie zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej. Jednak nie
zdecydowano si¢ w tamtym czasie na zmian¢ procedury wnioskowania przez
administracje publiczng o wsparcie przez sily zbrojne w przypadku, gdy jej sity 1 §rodki
okaza si¢ niewystarczajagce podczas wykonywania zadan w ramach zarzadzania
kryzysowego. Wspominano o tym w rozdziale IV. Biorgc pod uwagg szybko zmieniajace
si¢ srodowisko bezpieczenstwa oraz mnogo$¢ nowych zagrozen, powodujacych sytuacje
kryzysowe, nad ktérymi powinno si¢ jak najszybciej przeja¢ kontrole, aby skutecznie je
zneutralizowa¢, mozna stwierdzi¢, ze wypracowanie nowej procedury wnioskowania
wydaje si¢ w tej sytuacji kluczowa kwestig. Bedzie ona przesadzaé o powodzeniu
podejmowanych dziatan antykryzysowych, poniewaz jak wielokrotnie podkreslano
w trakcie wywiadow eksperckich to wlasnie czynnik czasu jest zasadniczym
determinantem w tej sprawie.

Glowne zatozenia dotyczace wariantu procedury proponowanego przez autorke
zaktadaja, ze:

Whniosku o wsparcie przez sity zbrojne nie bedzie wystosowywal wilasciwy
terytorialnie wojewoda, a przedstawiciel administracji terenowej, na ktdrego terenie
wystapita sytuacja kryzysowa i1 podlegte mu podmioty, przystapity do wykonywania zadan
zwigzanych z jej neutralizacja. Bedzie mogt by¢ to wojt, starosta, prezydent miasta. Idea

tego rozwigzania jest skrocenie drogi wnioskowania do minimum oraz decentralizacja.

291



Warto w tym miejscu takze podkresli¢, ze przedstawiciele administracji publicznej szczebla
terenowego, zajmujacy si¢ zarzadzaniem kryzysowym, powinni by¢ przeszkoleni jak
przeprowadza¢ rzetelng analiz¢ sytuacji kryzysowej w celu unikniecia sytuacji
wnioskowania o wsparcie wojska w przypadkach, ktore takiej interwencji nie wymagaja.
Mozna bytoby w tym celu stworzy¢ algorytm we wspotpracy z WOT, ktory pomagatby
przy podejmowaniu decyzji o wystosowanie wyzej wspomnianego wniosku.

Ze strony sil zbrojnych podobnie jak w przypadku administracji publicznej autorka
proponuje obnizenie rangi adresata wniosku. Nie bylby to, jak do tej pory, Minister Obrony
Narodowej, ale wlasciwy terytorialnie dowodca BOT, ktéry z upowaznienia Ministra ON
bedzie mogt podejmowac decyzje o wiaczeniu WOT do wsparcia administracji publiczne;j
w zadaniach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Posiadajac Zespot Oceny Wsparcia
(ZOW) dowodca BOT bedzie miatl najlepszy obraz skali sytuacji kryzysowej, a dzigki temu
jego decyzja z pewnoscig bedzie adekwatna.

Proponowane obnizenie progu decyzyjnego z krajowego na lokalny niewatpliwie
znaczaco skroci czas, w jakim sity zbrojne beda w stanie wesprze¢ administracje publiczng
1 w pore zapanowac¢ nad powstalg sytuacja kryzysowa. Stanie si¢ tak, poniewaz osoby
podejmujace decyzje, beda znajdowac si¢ blisko zrddta wystapienia kryzysu, co sprawi, ze
beda lepiej rozumie¢ sytuacje 1 dzigki temu beda mogly szybko ja oceni¢ oraz podjac
niezbedne dziatania. Lokalne podmioty zarzadzania kryzysowego, nawiaza S$cista
wspolprace z wilasciwg terytorialnie BOT oraz wchodzacymi w jej skiad batalionami
lekkiej piechoty, co znacznie usprawni komunikacj¢ 1 wymiang informacji, na podstawie
ktorych bedzie mozna podja¢ odpowiednie decyzje np. o potrzebie udzielenia wsparcia
przez silty zbrojne. Wyeliminuje to konieczno$¢ czekania na podejmowanie decyzji na
szczeblu centralnym, jak to jest realizowane obecnie. Skrocenie czasu oczekiwania na sity
zbrojne, ktore zostaly przewidziane do udzielenia wsparcia zmniejszy si¢ z kilku dni do
kilku godzin. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze model procedury, ktory zostanie opisany
ponizej, powinien odnosi¢ si¢ wylacznie do Wojsk Obrony Terytorialnej, natomiast jezeli
chodzi o wojska operacyjne to procedura powinna pozosta¢ niezmienna.

Wobec tego przeprojektowanie procedury wnioskowania o wsparcie administracji
publicznej przez sity zbrojne wydaje si¢ konieczna, aby usprawni¢ ten aspekt
funkcjonowania systemu.

Proponowana procedura wnioskowania o wsparcie administracji publicznej przez

sity zbrojne wyglada nastgpujaco:
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Tabela 5.1. Procedura wnioskowania administracji publicznej o wsparcie przez sity

zbrojne w ramach zarzadzania kryzysowego

Administracja Publiczna

Wojska Obrony Terytorialnej

1. Woyslanie na miejsce wystapienia
sytuacji kryzysowe;j sit i srodkow
podlegajacych administracji

publicznej.
2. Przekazanie informacji do wlasciwego | 1. Niezwloczne skierowanie przez
terytorialnie Dowodcy BOT | Dowodce BOT Zespotu Oceny Wsparcia

0 wystapieniu sytuacji kryzysowej (od
CZK administracji terenowej).

(ZOW) na miejsce wystgpienia sytuacji
kryzysowej w celu rozpoznania sytuacji
1 dokonania wstgpnej oceny ilosci sit
i srodkéw WOT, jakie beda niezbedne
do wsparcia administracji publicznej
W celu przejecia kontroli nad sytuacja
kryzysowa (poprzez ocen¢ wilasng oraz
nawigzanie komunikacji z administracja
terenowy).

3. Podjecie dziatan antykryzysowych

przez sily 1 $rodki.

2. Rozpoznanie miejsca wystgpienia
sytuacji kryzysowej przez ZOW i wydanie

na tej podstawie wstgpnej opinii na temat

koniecznosci  wsparcia  administracji
publicznej, ktéra jest przedstawiana
Dowodcy BOT.

4. Stwierdzenie  przez  wlasciwego

terytorialnie przedstawiciela

administracji terenowej (wojt,
starosta, wojewoda), ze konieczne jest
wsparcie sit zbrojnych, poniewaz silty
1 $srodki adm. pub. sg niewystarczajace
w zwigzku z czym wnioskuje do
dowodecy BOT o wsparcie sit
zbrojnych informujac przelozonych
(np. w przypadku wdjta informacja do

starosty).

3. Wplynigcie wniosku przedstawiciela

administracji  terenowej  (wojewody,

starosty, wojta).

4. Rozpatrzenie wniosku i podjecie decyzji

o wsparciu (informacja do CZK MON)
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5. Postawienie rozkazu dla modutow
zadaniowych (MZ) przez Dowodce BOT
I wystanie ich na miejsce wystapienia

sytuacji kryzysowe;j.

5. Nawigzanie wspotpracy z MZ. 6. Nawigzanie wspolpracy przez moduty
zadaniowe z podmiotami administracji

publicznej bioragcymi udziat w operacji

Prowadzenie wspdlnej operacji antykryzysowe;.

Prowadzenie ciaglej wymiany informacji na temat sytuacji kryzysowej przez CZK

MON i CZK administracji terenowej odpowiedniego szczebla.

Zrddto: opracowanie wlasne.

Dziatania opisane w powyzszej tabeli przedstawiono takze graficznie dla lepszego
zobrazowania proponowanego modelu procedury wnioskowania o wsparcie administracji
publicznej przez sity zbrojne w przypadku, gdy jej sily i srodki okazg si¢ niewystarczajace

do przejecia kontroli nad powstatg sytuacja kryzysowa.
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Wejscie do akcji sit i Informacja do wtasciwej
$rodkéw administracji pub. terytorialnie BOT
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~
Rozpoznanie przez ZOW
miejsca zdarzenia
............................. S+ 60’
Czy sity i srodki
zy sity i srodki TAK
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dziatanie podejmowane przez WOT

dziatanie podejmowane przez administracje publiczng

Rys. 5.8. Algorytm podejmowania decyzji o wiaczeniu sit zbrojnych do wsparcia

administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego
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Algorytmy postepowania i wspélpracy w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych sg kluczowe dla powodzenia dziatalnosci antykryzysowej. Jak wczesniej
wspomniano nalezy przygotowaé szereg algorytmoéw na rézne rodzaje zagrozen, tak aby
podmioty zarzadzania kryzysowego mogly w sposob metodyczny, podejmowac si¢ ich
eliminacji. Zaprojektowanie procedur, to jednak tylko poczatek, bowiem w obszarze,
o ktorym obecnie mowa, czyli wspotpracy administracji publicznej 1 WOT w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, nalezy skutecznie wprowadzi¢ je w zycie. Wspomniana
skuteczno$¢ bedzie rosngé, gdy wspotpracujace podmioty, beda doskonali¢ si¢ na
wspolnych szkoleniach i ¢wiczeniach, wykorzystujac przygotowane procedury. Praktyczne
prze¢wiczenie ich przed zastosowaniem w realnym dzialaniu, znaczaco zwigkszy
skuteczno$¢ w momencie wystgpienia faktycznego zagrozenia. Wazne w tym konteks$cie
jest takze wzajemne zrozumienie podmiotow i posiadanie efektywnego systemu wymiany
informacji w czasie rzeczywistym. Jak wiadomo sytuacje o charakterze kryzysowym
z reguly wprowadzaja wiele chaosu, moga mie¢ nagty i nieprzewidywalny charakter, ich
skala moze si¢ niekontrolowanie powigksza¢, a ponadto moga stanowi¢ zagrozenie dla
zycia 1 zdrowia nie tylko spoleczenstwa, ale takze funkcjonariuszy i zotnierzy, ktorzy
probuja jej zapobiec. W zwigzku z powyzszymi uwarunkowaniami nalezy stwierdzié, ze
konieczne jest ciggle doskonalenie si¢ w przyjetych algorytmach, tak aby podjac skuteczng
dziatalnos$¢ antykryzysowsa, wymagajaca wspotpracy administracji publicznej i WOT na
najwyzszym poziomie.

Polityka informacyjna podczas wystapienia sytuacji kryzysowej stanowi jeden
z zasadniczych czynnikdéw ksztattujacych poziom poczucia bezpieczenstwa ludnosci.
Wojska Obrony Terytorialnej i administracja publiczna, kiedy wykonujg wspolnie dziatania
antykryzysowe, powinny $cisle wspdipracowa¢ w ramach tego zagadnienia. Istnieje kilka
obszarow, jakimi nalezy si¢ zaja¢, aby usprawni¢ polityke informacyjna.

Administracja publiczna 1 WOT powinny przygotowywac¢ wspélne komunikaty
dotyczace zaistnialej sytuacji kryzysowej oraz dziatan jakie podejmuja w celu jej
zneutralizowania. Powinno to polega¢ na opracowaniu zrozumiatego, dostosowanego do
odbiorcow tekstu z okreslonymi informacjami, ktore WOT i1 administracja publiczna, chca
w danym momencie przekaza¢ spoteczefnstwu.

Kolejnym obszarem jest wybor odpowiednich kanaléw komunikacji, ktore
pozwolg na skutecznie dotarcie przygotowanych informacji do spoteczenstwa.
Wykorzystane moga by¢ tradycyjne $rodki komunikacji jak konferencje prasowe, ale

nalezy bra¢ rowniez pod uwage nowoczesne $rodki, takie jak media spotecznos$ciowe, ktore
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sg bardzo popularne i chetnie wykorzystywane przez spoteczenstwo. Prowadzenie relacji
z zaistnialej sytuacji kryzysowej za posrednictwem mediow spotecznosciowych daje
mozliwos¢ lepszego rozeznania w sytuacji przez spoleczenstwo, ze wzgledu na
wprowadzane na biezaco aktualizacje oraz mozliwo$¢ komentowania postow i zadawania
pod nimi pytan.

Nastepny obszar to monitorowanie reakcji spolecznej na przekazywane
informacje, ktérego istota jest obserwowanie przekazywanych przez rézne podmioty
informacji i dementowanie nieprawdziwych, a takze dostosowywanie wlasnego przekazu
do zmieniajacej si¢ sytuacji. Celem tych dziatan jest niedopuszczenie do obnizenia
poziomu poczucia bezpieczenstwa ludnosci, poprzez dostarczanie przez rozne podmioty
niesprawdzonych czy nieprawdziwych informacji na temat panujacego zagrozenia.

Prowadzenie spojnej polityki informacyjnej jest niezmiernie wazne w trakcie
wystapienia sytuacji kryzysowej. Pomaga ona w budowaniu zaufania spolecznego, moze
znacznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia paniki oraz niepokojow spotecznych,
wywolanych przez zagrozenie. Dlatego WOT i administracja publiczna podejmujac
wspolne dziatania w ramach zarzadzania kryzysowego, powinny uzgodnié¢ szczegotowe
warunki prowadzenia polityki informacyjnej w wyzej wymienionych obszarach.

Wsparcie spolecznosci lokalnych stanowi kolejny obszar w jakim WOT oraz
administracja publiczna powinny $cisle wspotpracowaé¢ w fazie reagowania i odbudowy.
Jak wielokrotnie podkre§lano w niniejszej dysertacji, jest to jedna z gtdownych misji WOT,
co sprawia, ze jest przez formacj¢ postrzegana priorytetowo. Sytuacje kryzysowe bardzo
czesto bezposrednio dotycza wiasnie spotecznos$ci lokalnych, ktére potrzebuja pomocy
podmiotow zarzadzania kryzysowego juz od pierwszych chwil wystapienia kryzysu i zaraz
po nim. Zaréwno WOT jak 1 administracja publiczna zapewniaja pomoc najbardziej
potrzebujacym czlonkom spolecznosci lokalnej, narazonym na negatywne skutki, jakie
niesie za sobg sytuacja kryzysowa. Organizacja ewakuacji z miejsca zdarzenia,
zapewnienie tymczasowych schronien, zywnosci 1 wody pitnej, opieki medycznej oraz
pomocy psychologicznej, to najwazniejsze punkty, jakie administracja publiczna i WOT
powinny wspolnie przedsiewziaé, aby skutecznie wspiera¢ najbardziej narazonych.
Wspotpraca w tym aspekcie powinna opierac si¢ na podziale obszarow odpowiedzialnosci,
tak aby uniknag¢ dublowania podejmowanych akcji. Kwestia ta winna zosta¢ ustalona przed
wystgpieniem sytuacji kryzysowej w ramach procesu planowania i opracowywania

algorytmow dzialania.
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Wspieranie spotecznosci lokalnych w czasie wystgpienia kryzysu i po jego
zakonczeniu, stanowi istotny element catego zarzadzania kryzysowego, bowiem to wiasnie
ochrona zycia, zdrowia oraz mienia poszkodowanych jest celem, podejmowanej w ramach
niego dziatalnosci. W tym obszarze duze znaczenie bgdzie miala praca przygotowawcza,
czyli wczesniej wspomniana edukacja spoleczenstwa. Jezeli w czasie przed wystapieniem
sytuacji kryzysowej administracja publiczna 1 WOT zorganizuja skuteczng edukacje,
przetozy si¢ to na znaczne zwigkszenie odpornosci spolecznej, co moze zaowocowaé
mniejszymi nakladami sit, ktore beda musiaty wej$¢ do dziatania, ale takze wigksza ich
skutecznoscig. Wyedukowane spoteczenstwo, bedzie wymagaé mniejszej ilosci uwagi ze
strony wojska czy stuzb ratowniczo-porzadkowych, a nawet moze angazowac si¢ w pomoc
dla innych, bardziej poszkodowanych cztonkéw spotecznosci.

Wspotpraca pomigdzy administracja publiczng a Wojskami Obrony Terytorialne;j
w ramach zarzadzania kryzysowego jest kluczowym elementem dla uzyskania efektu
synergii, a co za tym idzie, podwyzszenia skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Dlatego
bardzo istotne jest, aby wspotpraca ta miata z gory okreslone ramy, dzigki ktérym bedzie
mozna uzyskac jednolito$¢ na terenie calego kraju oraz unikngé tworzenia lokalnych zasad
wspoOtpracy, ktore implikujg brak spdjnosci 1 konieczno$¢ zainwestowania duzej ilosci
zasobow  czasowych. Zaproponowany wariant moglby znaczaco usprawnié
i zoptymalizowaé podejmowane przez WOT i administracj¢ publiczng wspolne dzialania
antykryzysowe. Przyjecie podzialu na wspotprace w fazach przygotowania 1 zapobiegania
oraz w fazach reagowania i odbudowy wydaje si¢ trafnym rozwigzaniem, poniewaz
dzialania podejmowane w obu tych okresach r6znig si¢ od siebie, jednak istniejg miedzy
nimi $ciste zaleznosci. Jezeli wspdlpraca w okresie braku zagrozen nie bedzie efektywna,
przetozy sie to na wspdlprace w okresie wystgpienia zagrozenia. Wszelkie niedostatki
fazach przygotowania i1 zapobiegania zostang uwidocznione w fazach reagowania
1 odbudowy. Przedstawiony model wspotpracy mogtby wprowadzi¢ pewnego rodzaju
stabilizacje 1 regularnos¢. Dzigki czemu, usprawnilby prace zarowno podsystemu

kierowania, jak 1 podsystemu wykonawczego systemu zarzadzania kryzysowego.
5.4. Whnioski

Dynamicznie zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa w Europie $rodkowo-
wschodniej, spowodowalo konieczno$¢ spojrzenia na sily zbrojne jako instrument polityki

panstwa polskiego. Zapoczatkowalo to ide¢ utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej,
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a takze zbadania kierunku w jakim powinny i$¢ Sity Zbrojne RP w przysztosci, co
zaowocowalo wydaniem Koncepcji Obronnej RP.

Rozw@j Sit Zbrojnych RP w tym Wojsk Obrony Terytorialnej jest w znaczacym stopniu
uzalezniony od przysztego ksztaltu srodowiska bezpieczenstwa oraz wyzwan jakie bedzie
ono narzuca¢. Do najwazniejszych z nich nalezg: imperialna polityka Federacji Rosyjskiej,
kwestia warunkéw zakonczenia wojny w Ukrainie, wykorzystanie przez Federacje
Rosyjska dziatalno$ci ponizej progu wojny, zintensyfikowanie migracji z krajow Bliskiego
Wschodu oraz Afryki, zwrocenie wigkszej uwagi Stanéw Zjednoczonych na potencjalng
wojn¢ z Chinami na Pacyfiku niz na sytuacje w Europie, przygotowanie krajéw NATO do
potencjalnego konfliktu zbrojnego z Federacja Rosyjska, btyskawiczny rozwoj technologii
w tym sztucznej inteligencji, szybko postepujace zmiany klimatyczne.

Sprostanie wyzwaniom przyszio$ci bedzie warunkowane posiadaniem konkretnych
umiejetnosci  przez WOT, wsrod ktorych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
wspotdziatanie z r6znymi podmiotami, elastyczno$¢, zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnos$ci
w ramach zarzadzania kryzysowego, zdolno$¢ do neutralizowania zagrozen hybrydowych,
doskonata znajomos$¢ statych rejonéw opowiedzialno$ci, rozwinigty system $wiadomosci
sytuacyjnej, wykorzystanie dobrodziejstw rozwoju technologicznego, umiejetnos¢
niesienia pomocy ludno$ci cywilne;.

W perspektywie 10 lat Wojska Obrony Terytorialnej beda formacja w petni rozwinieta,
wlaczong w tancuch dowodzenia Sit Zbrojnych RP, §cisle wspotpracujaca z administracja
publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego oraz z wojskami operacyjnymi w ramach
prowadzenia dzialan wojennych. Ponadto beda to wojska charakteryzujace si¢
przebywaniem blisko spoleczenstwa, edukujacym je w zakresie dziatalno$ci proobronnej
oraz kryzysowej, a takze niosgce pomoc w razie wystgpienia potrzeby. WOT bedzie
posiadal zdolno$¢ skutecznej odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe oraz prowadzenia
walki zbrojnej w stalych rejonach odpowiedzialnosci, ponadto w czasie wojny brygada
stoteczna bedzie posiadata umiejetnosci organizacji zbrojnego ruchu oporu i specjalizowata
si¢ bedzie w walkach w terenie zurbanizowanym.

Zmiany w ukladzie politycznym pod koniec XX wieku spowodowaly, ze zagrozenia
militarne zostaty odsunigte na dalszy plan, natomiast wigksza uwaga zostata skupiona na
zagrozeniach niemilitarnych, poniewaz to one wystgpowaly znacznie czesciej. W zwigzku
z tym musiata takze nastagpi¢ zmiana w sitach zbrojnych, ktéore od tamtej pory nie
zajmowaly si¢ wylacznie obrong granic, ale rozszerzyty swodj wachlarz dziatalnosci

o zwalczanie zagrozen niemilitarnych. Obecnie mamy do czynienia z wyrOwnaniem si¢

299



znaczenia sfer militarnej oraz niemilitarnej w zwigzku z trwajacg od 2022 roku
pelnoskalowa wojng pomiedzy Rosjg a Ukraing.

Najbardziej prawdopodobnymi zagrozeniami niemilitarnymi jakie beda wystepowad
w naszym kraju s3: zagrozenia hybrydowe; cyberprzestepczos$¢; zagrozenia naturalne;
presja migracyjna z Bliskiego Wschodu oraz Afryki mogaca implikowac¢ zagrozenia
wtorne, takie jak niepokoje spoteczne; pandemie roznego rodzaju chordb.

W celu przygotowania skutecznej odpowiedzi na zagrozenia niemilitarne Wojska Obrony
Terytorialnej musza rozwija¢ pewne zdolnosci, ktérymi wedtug autorki sg: szybka reakcja
na zagrozenie; sprawna koordynacja dziatan; elastyczno$¢ i1 adaptacja; skuteczne
zarzadzanie informacjg; odporno$¢ psychiczna; doskonalenie umiej¢tnosci 1 procedur.
Administracja publiczna natomiast powinna skupi¢ si¢ na rozwijaniu umiejetnosci:
planowania, koordynacji dziatan, komunikacji; zarzadzania informacja; elastycznosci
1 adaptacji oraz prowadzenia dobrze odwzorowujacych rzeczywisto$¢ szkolen 1 ¢wiczen.
Nauka moze przyczyni¢ si¢ do rozwijania zdolnosci i procedur niezbednych do
prowadzenia skutecznego zarzadzania kryzysowego poprzez: prowadzenie badan
naukowych; analizy przypadkow; symulacje komputerowe, korzystanie z dobrodziejstw
rozwoju technologicznego, tworzenie platform, systeméw 1 technologii.

Obszar edukacji w ramach zarzadzania kryzysowego mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
czedci: edukacje podmiotow zarzadzania kryzysowego oraz edukacj¢ spoleczenstwa.
Dziegki edukacji zwigksza si¢ odpornos¢ spoteczna na zagrozenia niemilitarne, ponadto
podwyzsza si¢ zaufanie do stuzb ratowniczych oraz wojska, a takze nastgpuje czgsciowe
odcigzenie systemu ratowniczego.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce wymaga wprowadzenia zmian, jednak nie
rewolucyjnych, a jedynie czgsciowych w pewnych obszarach podejmowanej w ramach
niego dziatalnosci.

Wspolpraca administracji publicznej i WOT w ramach zarzadzania kryzysowego powinna
zosta¢ na nowo unormowana prawnie i podzielona na dwie zasadnicze czesci: wspotprace
w fazach zapobiegania 1 przygotowania oraz wspolprace w fazach zapobiegania
1 przygotowania. Przy projektowaniu nowych podstaw prawnych owej wspolpracy
powinno uwzgledni¢ si¢ uwarunkowania, ktére sa kluczowe w kwestii skutecznosci
dziatania tych podmiotow.

Najwazniejszymi punktami wspotpracy w fazach zapobiegania i przygotowania sa:
prowadzenie cyklicznych szkolen i ¢wiczen; organizowanie wspolnych spotkan roboczych;

prowadzenie wspolnego planowania kryzysowego; wspolna analiza ryzyka i ocena
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zagrozen; przygotowanie wspolnych algorytmoéw postepowania i wspotpracy w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych; organizowanie edukacji spoteczenstwa.
Najwazniejszymi punktami wspotpracy w fazach zapobiegania i przygotowania s3:
procedura wnioskowania o wsparcie administracji publicznej przez WOT; algorytmy
postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych; polityka informacyjna;
wsparcie spotecznos$ci lokalnych.

Obecnie funkcjonujaca procedura wnioskowania o wsparcie administracji publicznej przez
WOT jest zbyt scentralizowana, co przeklada si¢ na dlugi okres uruchamiania wojska.
W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej krytyczny czynnik stanowi czas, dlatego
procedura ta powinna by¢ zdecentralizowana. Autorka proponuje nastepujacg procedure
wnioskowania: przedstawiciel administracji terenowej (wojt, starosta, wojewoda)
wnioskuje do dowodcy wiasciwej terytorialnie BOT o udzielenie wsparcia (informujac
o tym fakcie swoich przetozonych), poniewaz sily i srodki administracji publicznej okazatly
si¢ niewystarczajace do przejecia kontroli nad zaistnialg sytuacja kryzysowa. Dowddca
wiasciwiej BOT rozpatruje wniosek na podstawie pozyskanych danych rozpoznawczych

informujac o swojej decyzji Ministra Obrony Narodowe;.
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ZAKONCZENIE

Proces badawczy, ktorego wyniki przedstawiono w niniejszej dysertacji obejmowat
identyfikacj¢ zasadniczych obszaréw dotyczacych zagrozen niemilitarnych oraz
zarzadzania kryzysowego, a takze wykorzystania w tym kontek$cie Wojsk Obrony
Terytorialnej do wsparcia administracji publicznej w przypadku, gdy jej sity 1 srodki okaza
si¢ niewystarczajace. Przedstawione wnioski, oceny oraz opinie opierajg si¢ na gruntowne;j
analizie literatury przedmiotu i dokumentéw normatywnych, a przede wszystkim na
badaniach empirycznych. Byl to sondaz diagnostyczny przeprowadzony technika
ankietowania na reprezentatywnej grupie zolierzy WOT oraz wywiady z pracownikami
administracji publicznej roéznego szczebla, zajmujacymi si¢ tematyka zarzadzania
kryzysowego.

Zasadniczym celem badan byla ocena znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej
w systemie zarzadzania kryzysowego, a takze przedstawienie koncepcji rozwigzania
modelowego dla wspotpracy administracji publicznej z jednostkami WOT w zakresie
dziatan antykryzysowych.

Glowny problem badawczy zawarl si¢ w pytaniu: Jak Wojska Obrony
Terytorialnej wpisuja si¢ system zarzadzania kryzysowego i jakie rozwigzania z obszaru
wspolpracy WOT z administracja publiczng sa najkorzystniejsze dla skutecznego
przeciwstawiania si¢ sytuacjom kryzysowym? Problem ten doprecyzowano w czterech
pytaniach szczegotowych: 1)Jaka jest rola i miejsce formacji obrony terytorialnej
w systemach bezpieczenstwa narodowego panstw demokratycznych? 2) Jakie jest miejsce
1 rola administracji publicznej w systemie zarzadzania kryzysowego RP? 3) Jakie
wyzwania, zdaniem zolnierzy WOT oraz pracownikéw administracji publicznej, stoja
przed Wojskami Obrony Terytorialnej] w dziataniach antykryzysowych? 4) Jaki ksztalt
mogloby przyja¢ rozwigzanie modelowe dla wspdipracy Wojsk Obrony Terytorialnej
z administracjg publiczng w ramach systemu zarzadzania kryzysowego?

Kazdemu z probleméw szczegdtowych wymienionych powyzej, po§wigcono jeden
rozdzial merytoryczny dysertacji. Naukowg refleksje nad poszczegdlnymi problemami
oparto na konkretnych danych, wynikajacych z literatury przedmiotu, aktoéw prawnych

1 dokumentow organizacyjno-kompetencyjnych oraz na wynikach badan empirycznych.
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Whioski podsumowujgce poszczegolne rozdzialy merytoryczne sukcesywnie przyblizaty

autorke dysertacji do rozwigzania gldéwnego problemu badawczego i do ostatecznej

weryfikacji hipotezy gléwnej przyjetej w poczatkowym etapie badan: Jednostki Wojsk

Obrony Terytorialnej dobrze wpisuja si¢ w podziat administracyjny kraju, a tym samym

w system zarzadzania kryzysowego oparty na strukturze administracji publicznej

w panstwie. Zadania na rzecz lokalnych spotecznosci realizuja na podstawie ustawy

o zarzadzaniu kryzysowym iinnych aktow prawnych regulujacych wykorzystanie Sit

Zbrojnych RP w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych. W celu sprawnej realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego przez Wojska Obrony Terytorialnej nalezy

doprecyzowacé procedury wspoOtpracy na wszystkich szczeblach zarzadzania, uprosci¢

i skroci¢  procesy decyzyjne, poprzez dopracowanie dokumentoéw organizacyjno-

kompetencyjnych, regulujacych wspodtprace administracji publicznej z jednostkami WOT.

Przeprowadzony proces badawczy przyczynil si¢ do wyciagniecia szeregu
wnioskow ogdlnych z obszaru wspotpracy formacji obrony terytorialnej z administracja
publiczng w realizacji zadan z zakresy zarzadzania kryzysowego. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze z tych wnioskow:

»  Demokratyczne panstwa dysponujace formacjami obrony terytorialnej zazwyczaj
wykorzystuja je jako element pomocniczy wobec wojsk operacyjnych. Rola tych
formacji rdéznicuje si¢ w zaleznosci od kontekstu czasowego: wojennego
1 pokojowego. Podczas konfliktu zbrojnego, wojska terytorialne odgrywaja kluczowa
role we wsparciu obronnym, operujac w statych rejonach odpowiedzialno$ci, gdzie
wspomagaja dziatania wojsk operacyjnych. W okresie pokoju, ich dziatalno$¢ jest
Scisle zwigzana ze wspotpracg z administracjg publiczng w ramach zarzadzania
kryzysowego. Dodatkowo, wojska terytorialne petnig funkcje wsparcia dla lokalnych
spoteczno$ci poprzez organizowanie dziatah edukacyjnych oraz pomocowych
w obszarach, ktore tego wymagaja.

»  Administracja publiczna jest odpowiedzialna za funkcjonowanie skutecznego
systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce 1 stanowi gléwny podmiot w tym
systemie, co okre§la ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. System ten jest
przeznaczony do zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania oraz
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowania
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkow oraz

odtwarzania zasobow infrastruktury krytyczne;.
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Jedng z przyczyn reaktywacji Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce, byta cheé
wlaczenia ich do systemu zarzadzania kryzysowego, aby w razie wyczerpania sit
i srodkéw administracji publicznej istniat podmiot, posiadajacy realne zdolnosci do
udzielenia wsparcia w tym zakresie.

Wojska Obrony Terytorialnej sukcesywnie przejmuja od wojsk operacyjnych zadania
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Krokiem milowym bylo wejscie w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra od 2022 roku zmienita obraz zarzadzania
kryzysowego w resorcie obrony narodowej, przypisujac wojskom OT catosé
odpowiedzialnosci w tej kwestii.

Badania ankietowe wskazuja, ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny angazowac
si¢ w realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, cho¢ zadania te nie
powinny by¢ zbyt skomplikowane ani nie powinny wymagaé specjalistycznej
wiedzy. Respondenci wskazuja, Ze istniejg obszary wspotpracy migdzy administracja
publiczng a wojskami OT, ktére wymagaja ulepszenia, niemniej wigkszo$¢ z nich
pozytywnie ocenia wspotprace w ramach zarzadzania kryzysowego.

Wojska Obrony Terytorialnej wraz z administracja publiczng angazuja si¢
w eliminowanie zagrozen niemilitarnych w ramach zarzadzania kryzysowego.
Do najbardziej niebezpiecznych z nich, wymagajacych S$cistej wspodtpracy tych
podmiotoéw, nalezy zaliczy¢: powodzie, ekstremalne zjawiska atmosferyczne,
epidemie groznych chorob dotykajacych ludzi 1 zwierzeta, awarie w dostawach
energii 1 podstawowych dobr konsumpcyjnych, uszkodzenia w systemach
teleinformatycznych, katastrofy w sektorze transportowym i budowlanym, a takze
nielegalng migracje.

W kontekscie zarzadzania kryzysowego, niezbedne jest prawne zredefiniowanie
wspotpracy miedzy administracjag publiczng a Wojskami Obrony Terytorialne;.
Proponuje si¢ podzial wspolpracy na dwie fundamentalne fazy. Pierwsze, to
wspoldziatanie w fazach przygotowania 1 zapobiegania. Drugie, to dzialanie
w sytuacji pojawienia si¢ konkretnego zagrozenia, czyli w fazach reagowania
1 odbudowy. W procesie formutowania nowych regulacji prawnych dotyczacych tej
wspotpracy, kluczowe bedzie uwzglednienie czynnikéw determinujacych
efektywnos¢ dziatan obu podmiotow.

Aktualnie obowigzujagca procedura wnioskowania o wsparcie administracji
publicznej przez Wojska Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania kryzysowego

charakteryzuje si¢ nadmierng centralizacja, co prowadzi do opdéznienr w mobilizacji
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pododdziatéw WOT. W sytuacjach kryzysowych kluczowe jest szybkie reagowanie.

Istnieje zatem potrzeba decentralizacji tego procesu. Autorka zaproponowata nowg

procedurg, w ktorej przedstawiciel administracji lokalnej (np. wdjt, starosta,

wojewoda) zwraca si¢ bezposrednio do dowodcy BOT, odpowiedniego terytorialnie,

o wsparcie, kiedy sity i srodki administracji okazuja si¢ niewystarczajace. Wniosek

ten, ztozony w obliczu niedoboru srodkow do opanowania sytuacji kryzysowej,

powinien by¢ rowniez zgltoszony przetozonym wnioskodawcy. Dowodca BOT, po
analizie informacji rozpoznawczych, podejmuje decyzje, ktora nastepnie komunikuje

Ministrowi Obrony Narodowe;.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze Wojska Obrony Terytorialnej sa
odpowiednim podmiotem do wspomagania administracji publicznej w ramach zarzadzania
kryzysowego. Decydujacym aspektem w tej materii jest struktura WOT, zharmonizowana
z podzialem administracyjnym kraju, co umozliwia efektywng wspotprace z organami
administracji publicznej podczas realizacji dziatan antykryzysowych. Integracja WOT
z systemem zarzadzania Kkryzysowego na poziomie krajowym 1 przejecie pelnej
odpowiedzialno$ci za ten system w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej przyczynita
si¢ do redefinicji oraz optymalizacji tegoz systemu, zwiekszajac jego skutecznos$¢ dzigki
mozliwosci szybszej reakcji na zagrozenia. Ponadto, zastgpienie wojsk operacyjnych
Wojskami Obrony Terytorialnej w realizacji zadan antykryzysowych znaczaco zmniejszyto
koszty tych operacji, co przynosi korzysci dla budzetu panstwa.

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie¢ duzg zmienno$cig.
Obserwuje si¢ tez duza roznorodno$¢ zagrozen. Badania, ktorych wyniki przedstawiono
w niniejszej dysertacji koncentrujg si¢ na zagrozeniach niemilitarnych, bowiem to one
stanowig glowny obszar zainteresowania systemoOw zarzadzania kryzysowego. Stad
w pracy dokonano klasyfikacji zagrozen niemilitarnych. Szczegétowa analiza
charakterystyk tych zagrozen oraz ocena prawdopodobienstwa ich wystapienia pozwolita
zidentyfikowac te, ktore majg kluczowe znaczenie dla wspotpracy miedzy administracjg
publiczng a Wojskami Obrony Terytorialnej w kontekscie zarzadzania kryzysowego.

W badaniach zidentyfikowano liczne problemy organizacyjne wystepujace
w dziataniach antykryzysowych prowadzonych przez administracj¢ publiczng oraz Wojska
Obrony Terytorialnej. Wymaga to dogiebnego przemyslenia aspektow wspodlipracy,
rekrutacji, zapewnienia efektywnej komunikacji, szkolenia dowddcoéw, prowadzenia
skutecznej polityki informacyjnej oraz edukacji spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa.

Redefinicja tych obszardw jest niezbedna do osiggnigcia lepszych wynikoéw w zarzadzaniu
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kryzysowym. Proces ten powinien by¢ oparty na podej$ciu systemowym, umozliwiajgc
implementacj¢ modelu wspotpracy 1 odpowiednich rozwigzan prawnych na skale krajowa.
Taki uniwersalny model pozwolitby na ujednolicenie strategii, efektywniejsze zarzadzanie
zasobami, wsparcie dla zrownowazonego rozwoju oraz optymalizacj¢ wspOlpracy migdzy
tymi podmiotami na poziomie ogolnokrajowym.

Badania wykazaty, ze Wojska Obrony Terytorialnej petnig kluczowa rolg zaréwno
w czasie pokoju, jak i wojny. Utworzenie tej formacji umozliwito wojskom operacyjnym
skoncentrowanie si¢ na ich gtbwnym zadaniu w okresie pokoju, jakim jest przygotowanie
do ewentualnego konfliktu zbrojnego. Dzigki temu, ze WOT przejety czgs¢ obowigzkow,
wojska operacyjne mogg poswigci¢ catag swoja uwage na szkolenie, co stanowi dla nich
znaczace odcigzenie. Panstwo zyskalo podwojnie: wojska operacyjne sa lepiej
przygotowane do dziatan militarnych, a WOT efektywnie wspieraja administracje
publiczng w dziataniach antykryzysowych.

Dzigki wprowadzonym zmianom, administracja publiczna uzyskala mozliwos¢
korzystania z istotnie rozszerzonego wsparcia, ktoére charakteryzuje si¢ szybka reakcja na
zagrozenia. Zotnierze WOT s3 odpowiednio przygotowani poprzez swoje szkolenia oraz
sprzet jakim dysponuja, a ponadto wykazuja si¢ znajomoscia terenu dziatania, co wynika
z tego, ze najczescie] ten teren po prostu zamieszkuja. Wojska Obrony Terytorialnej jako
formacja, znaczaco zwicgkszaja efektywnos$¢ dziatan prewencyjnych oraz reakcji na
potencjalne zagrozenia niemilitarne, co czyni je nieocenionym wsparciem dla panstwa
zardwno w czasach pokoju, jak i kryzysu.

Zaproponowany w dysertacji model wspotpracy pomigdzy administracja publiczng
a Wojskami Obrony Terytorialnej umozliwitby skonsolidowanie potencjatow tych
podmiotow, co znaczaco ulepszytoby krajowy system zarzadzania kryzysowego. Dzigki
temu, polskie spoleczenstwo osiggnetoby wyzszy poziom bezpieczenstwa w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza gltowna przyjeta
w poczatkowym etapie procesu badawczego zostata zweryfikowana pozytywnie. Ponadto
rozwiazano problem badawczy dzigki uzyskaniu odpowiedzi na problemy szczegdtowe.
Dodatkowo oceniono znaczenie WOT w systemie zarzadzania kryzysowego
1 przedstawiono koncepcje rozwigzania modelowego dla w wspotpracy administracji
publicznej z jednostkami WOT w zakresie dzialan antykryzysowych. Dzigki temu

osiggnigto cel prowadzonych badan.
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Whioski 1 propozycje zawarte w niniejszej dysertacji nie stanowig ostatecznych
rozwigzan. Z pewnoscig powinny one by¢ rozwijane w przysztosci. Niemniej,
przedstawione wyniki badan sg autorska, kreatywna interpretacja Doktorantki i moga
inspirowa¢ do dalszego zgl¢biania skomplikowanej problematyki uczestnictwa WOT
w zarzadzaniu kryzysowym 1 ich wspolpracy w tym obszarze z administracjg publiczng.
Autorka jest Swiadoma, ze istniejg dodatkowe obszary, ktére z uwagi na przyjete zatozenia
1 ograniczenia badawcze mogg mie¢ wptyw na ten obszar. W zwigzku z tym konieczne jest
dalsze prowadzenie badan naukowych, a takze poszukiwanie nowych, bardziej
efektywnych rozwigzan jakie pomoga podnies¢ jakos¢ wspotpracy Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym.

Powyzsze rozwazania sklaniaja do refleks;ji, iz przedstawiony obszar wymaga prowadzenia
dalszych wnikliwych badan naukowych i przy ich pomocy wskazywania nowych
skuteczniejszych rozwigzan. Z pewnos$cig musi by¢ to proces ciagly z uwagi na nieustanne
zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa 1 powigkszanie si¢ wachlarza zagrozen

niemilitarnych.
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ZAY.ACZNIKI

Zalacznik nr 1

KWESTIONARIUSZ ANKIETY

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Wojska Obrony Terytorialnej w systemie

zarzgdzania kryzysowego uprzejmie prosze o wskazanie odpowiedzi na nizej wymienione

pytania. Badanie jest anonimowe a uzyskane wyniki zostang wykorzystane wylacznie w celach

naukowych.

L.

Czy uwaza Pan(i), ze System Zarzadzania Kryzysowego w Polsce dobrze wpisuje si¢
w strukture administracji publicznej? (proszg zaznaczy¢ jedng odpowiedz)

o TAK
o NIE
o Nie wiem
Czy uwaza Pan(i), ze podziat zadan i kompetencji w zakresie zarzadzania kryzysowego

pomiedzy poszczegolne szczeble administracji rzadowej i samorzadowej jest wtasciwy?
(prosze zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

o TAK
o NIE
o Nie wiem
Czy uwaza Pan(i), ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny bra¢ udzial w realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego? (prosze zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

o TAK
o NIE
o Nie wiem
Ktore z 15-stu zadan przewidzianych dla Sit Zbrojnych RP w art. 25 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym sa Pana(i) zdaniem najbardziej odpowiednie do realizacji przez Wojska
Obrony Terytorialnej? (prosz¢ zaznaczy¢ siedem odpowiedzi — tylko w przypadku
zaznaczenia odpowiedzi ,,TAK” w poprzednim pytaniu)

o wspoétudzial w monitorowaniu zagrozen;

o wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen;

o wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

o ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

o wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

o wspétudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

327



O O O O O

izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materialow wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem
sit i sSrodkow bedacych na wyposazeniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j;
likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;
usuwanie skazen promieniotworczych;

wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej;
wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych;

Inne (jakie?)

Czy podczas dotychczasowej stuzby w WOT bral(a) Pan(i) udziat w realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego? (prosze zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

O
O
O

TAK
NIE
Nie wiem/nie pamig¢tam

Jak Pan(i) ocenia wspotprace WOT z administracjg publiczng w realizacji zadan

z zakresu zarzadzania kryzysowego (prosz¢ zaznaczy¢ jedng odpowiedz - tylko

w przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,TAK” w poprzednim pytaniu)

O O O O

O

Bardzo dobrze

Dobrze

Dostatecznie

Niedostatecznie

Nie wiem/Trudno powiedzie¢

Jakie rozwigzania z obszaru wspolpracy WOT z administracja publiczna sg

najkorzystniejsze dla skutecznego przeciwstawiania si¢ sytuacjom kryzysowym? (prosze

zaznaczy¢ jedna odpowiedz)

o

(©]

Maksymalna centralizacja przedsigwzig¢ w celu wykorzystania catego potencjatu
WOT w rejonach najbardziej zagrozonych;

Maksymalna decentralizacja przedsigwzi¢¢ w celu wykorzystania
poszczegodlnych jednostek WOT w ich rejonach odpowiedzialnosci

System mieszany - realizacja zadan na wiasnym terenie przy wsparciu innych
jednostek, w przypadku wystapienia takiej potrzeby;

Inne(jakie?)
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o Nie wiem
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