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Bezpieczenstwo panstwa w znacznym stopniu uzaleznione jest od zdolnosci
instytucji do kierowania nim w sposéb adaptatywny, a nie reaktywny. W odniesieniu do
panstwa polskiego moze sie to dokonaé¢ poprzez adaptacje istniejacych rozwigzan w
stosunku do zoptymalizowanego modelu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, lub
zmiane istniejacych rozwigzan w zakresie, ktorego konceptualng postaé¢ nalezy
wczesniej zaprojektowad. W kontekécie oceny dziatania instytucji bezpieczenistwa
niezwykle wazna pozostaje ich funkcjonalno$é. Na problem ten nalezy patrze¢ przez
pryzmat stabilno$ci, skutecznosci, mobilnosci oraz przewidywalnosci. W idei tej wyraza
sie przekonanie, ze bezpieczenistwo podmiotu, jakim jest panstwo, jest konsekwencjg
podejmowanych, niepodejmowanych Iub zaniechanych przez nie dzialann w zmiennych
uwarunkowaniach rzeczywistosci spotecznej. Prakseologiczna wyktadnia rozumienia
bezpieczenstwa dotyczy sposobu konstruowania i wykorzystywania teorii
bezpieczenstwa, jako Zrédta wiedzy stuzacej do projektowania przysziych, pozadanych
stanow rzeczy.

Okreslenie istoty, cech, funkeji oraz poziomu bezpieczenstwa podlega ewolucji w
~zaleznosci od zmieniajgcych sie czynnikéw politycznych, gospodarczych, spotecznych
czy kulturalnych. Nadrzedno$¢ bezpieczefistwa nad innymi dziedzinami jest do$¢
szczegblna, bowiem jest ono wartoécia, ktérej osigganie stanowi podstawowy
obowigzek, bez ktérego nie sposéb rozwijaé innych form aktywnosci spotecznej.
Fundamentalnym zagadnieniem w polityce bezpieczefistwa paristwa pozostaje

zapewnienie stabilno$ci bedgcej podstawa tadu, tak wewnatrz panstwa, jak i poza jego
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granicami. Analizujgc obszar bezpieczerfistwa narodowego zauwazy¢ mozna narastanie
zagrozen przybierajgcych posta¢ zaréwno zagrozefi o charakterze militarnym, jak
1 pojawiajgce sig kataklizmy i kleski Zywiotowe w wymiarze regionalnym, krajowym i na
poziomie spotecznosci lokalnych. Zagrozenia te narzucajg konieczno$é podejmowania
wieloptaszczyznowych dziatan uwzgledniajacych problematyke bezpieczenstwa
izarzadzania kryzysowego. Nieprzewidywalno$¢ i nieokre$lonoéé wspotczesnych
zagrozen moze sprawié, Ze réwnowaga funkcjonowania danego panstwa i jego
spoleczenstwa zostanie zachwiana. Swiadomogé takiego stanu narzuca konieczno$é
posiadania rozwigzan w zakresie zarzadzania bezpieczenistwem w sytuacjach
kryzysowych. Powszechno$¢ dziatad réznych organéw i instytucji administracji
publicznej panstwa powinna wigzaé sie ze spelnieniem nastepujacych warunkow:
kompletnoéci, efektywnoéci, innowacyjnoéci, spéjnosci, odpornosci na zagrozenia,
skuteczno$ci, wykonalnosci legalizmu oraz akceptowalnoéci.

Zaangazowanie sit zbrojnych do wsparcia administracji publicznej w ramach
zarzadzania kryzysowego, stanowi istotng pomoc, ktéra jest wykorzystywana od wielu
lat. Wsparcie to od czasu powstania Wojsk Obrony Terytorialnej stopniowo staje sie
zadaniem realizowanym przez te wiasnie formacje, co wymusza Kkoniecznosé
zaciesnienia wspétpracy WOT z administracja publiczng w realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego. Koniecznym staje si¢ opracowanie zasad wspétpracy
Iwspoldziatania administracji publicznej z Wojskami  Obrony Terytorialnej,
uwzgledniajgcej identyfikacje zakresow zadaniowych, czy tez ustalenie procedur
wspoélnego dziatania.

Zbudowanie zintegrowanego systemu umozliwiajgcego obnizanie ryzyka
zwigzanego z mozliwoscia powstawania sytuacji kryzysowej oraz generowania
skutecznych mechanizméw kontroli jawi si¢ jako znak czasu. W ten nurt rozwazan
wpisuje sig praca doktorska mgr Marty Chapskiej. Dysertacja dotyczy roli Wojsk Obrony
Terytorialnej w systemie zarzadzania kryzysowego i zwigzanej z tym koncepcji
modelowej wspétpracy administracji publicznej z jednostkami WOT w zakresie dziatan

antykryzysowych. Podjecie badan dotyczacych tej tematyki uznaé nalezy jako w petni

uzasadnione.



Zaproponowane W pracy ujecie problemowe umozliwia wyciagniecie
interesujgcych wnioskéw  dotyczacych zagrozen zwigzanych z problematyks
bezpieczefistwa paristwa, zaréwno w odniesieniu do obowiazujacych przepisow, jak
icatego zakresu zadaniowego. Rozprawa doktorska ma konstrukcje problemows, co
pozwala na bardziej przejrzyste ukazanie podjetej tematyki. Sktada sie ze wstepu, pieciu
rozdzialéw oraz zakoniczenia. Uzupelniajg jg tabele, schematy, wykresy oraz zatgczniki
pozwalajace lepiej udokumentowac treéci zawarte w poszczegélnych rozdziatach.

W' rozdziale pierwszym, zatytulowanym Metodologiczne podstawy badan
zaprezentowana zostata sytuacja problemowa oraz struktura pracy. Sformutowano cel
badan, ktérym stata sie ocena znaczenia Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie
zarzqdzania kryzysowego i przedstawienie koncepcji rozwigzania modelowego dla
wspotpracy administracji publicznej z jednostkami WOT w zakresie dziatan
antykryzysowych. Zmieniajgcy sie charakter zagrozen wymaga nieustannego oraz
systematycznego doskonalenia modelu wspétpracy dlatego przedmiotem podjetych
badan w niniejszej dysertacji byly procesy zachodzace w sferze funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego, a w szczegblnoéci wspierania dziatan antykryzysowych
administracji publicznej przez Wojska Obrony Terytorialnej. Zdefiniowany zostat gtéwny
problem badawczy, ktéry zawiera sie w pytaniu: Jak Wojska Obrony Terytorialnej wpisujg
sie system zarzqdzania kryzysowego i jakie rozwigzania z obszaru wspétpracy WOT
z administracjq publicznq sq najkorzystniejsze dla skutecznego przeciwstawiania sie
sytuacjom kryzysowym?

By odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie Autorka sformutowata kilka
probleméw  szczegétowych, koncentrujac sie na wyjasnieniu  zachodzgcych
wspotzaleznosci w  zakresie  zarzadzania kryzysowego,  dos$wiadczeniach
I uwarunkowaniach wptywajacych na jego funkcjonowanie oraz kredlac perspektywe
jego rozwoju aby poprawi¢ skuteczno$é¢ podejmowanych dziatan majacych na celu
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli w sytuacjach kryzysowych, a mianowicie:

® Jaka jest rola i miejsce formacji obrony terytorialnej w systemach bezpieczeristwa
narodowego paristw demokratycznych?

® Jaka jest rola administracji publicznej w systemie zarzqdzania kryzysowego RP?
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* Jakie wyzwania, zdaniem Zzotnierzy WOT oraz pracownikéw administracji
publicznej, stojq przed Wojskami Obrony Terytorialnej w dziataniach
antykryzysowych?

* Jaki ksztatt mogloby przyjqc rozwigzanie modelowe dla wspétpracy Wojsk Obrony
Terytorialnej z administracjq publiczng w ramach systemu zarzqdzania

kryzysowego?

Odpowiedzi na problemy szczegétowe znajduja sie w poszczegdlnych rozdziatach.
Zdefiniowane problemy badawcze mozna uznaé za poprawne, podobnie jak przyjetg
w pracy hipoteze. Watpliwosci nie budza zastosowane w trakcie realizacji tematu
metody badawcze. Na potrzeby dysertacji przeprowadzono wywiady eksperckie
z pracownikami administracji publicznej, zajmujacymi sie problematyka zarzadzania
kryzysowego w Bitgoraju, Gréjcu, Sochaczewie, Janowie Lubelskim, Krasniku, Lesznie,
Lubartowie, Lublinie i Sremie oraz badania ankietowe, ktorymi objeto 129 zoinierzy
reprezentujacych 36 jednostek WOT, uczestniczacych w prowadzonym przez Wojskowg
Akademig Techniczna kursie oficerskim na potrzeby WOT - Agrykola.

Rozdziat drugi, opatrzony tytulem: Wojska Obrony Terytorialnej w systemach
bezpieczeristwa narodowego paristw demokratycznych stanowi wprowadzenie do
zasadniczych rozwazan, okreslonych w problemie badawczym, tworzgc dobrg podstawe
merytoryczng do realizacji kolejnych rozdziatéw. Poswiecony zostat stosowanym
zasadom funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej w wybranych panstwach,
a mianowicie: USA, Szwecji, Norwegii, Szwajcarii oraz Finlandii z uwzglednieniem ich
miejsca w systemach bezpieczeristwa narodowego. Rozwazania w tym rozdziale zamyka
analiza doSwiadczeni polskich w kwestii budowania wojsk obrony terytorialnej. Ponadto
przedstawiono istote i proces odtworzenia WOT w obecnym ksztalcie, ich zadania,
strukture organizacyjng brygady OT i batalionu lekkiej piechoty. Koficowa czesé
rozdziatu zajmuje analiza stosunku spoleczeistwa do Wojsk Obrony Terytorialnej po ich
odtworzeniu w Polsce. By¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby przedstawienie tego
zagadnienia w postaci odrebnego rozdziatu zawierajgcego do$wiadczenia polskie w tej
kwestii, tgcznie ze stosunkiem spoleczeristwa do opisywanego konceptu. Nalezy dodaé¢,

ze przywolywane w tym rozdziale wzorce amerykanskie na grunt polski prébowat
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przenieS¢ gen. Tadeusz Kosciuszko. W czasie Sejmu Czteroletniego (1788-1792)
przygotowany zostal projekt zorganizowania w poszczeg6lnych ziemiach i powiatach
milicji ztozonej z przedstawicieli wszystkich grup spotecznych, a dowodzonej przez
oficeréw wybieranych na sejmikach. W przekonaniu Tadeusza Rawskiego w razie
zrealizowania ustawy o 100-tysiecznej armii i wystawieniu réwnej jej liczbie milicji
(wspdtczesnie OT) Polska stataby sig groznym przeciwnikiem dla kazdego najezdzcy.
Niestety w 6wczesnych warunkach braku tradycji, kadr, uzbrojenia, a takZe czasu nie
udato si¢ zrealizowac nawet w czes$ci koncepcji gen. Koéciuszki. Druga, niestety réwniez
spozniong prébe stworzenia nowoczesnej OT podjeto w miedzywojennej Polsce tuz
przed wybuchem wojny w postaci brygad i batalionéw Obrony Narodowej. Kwestie te
warto bytoby takze uwzglednié, prosze aby problematyke te Doktorantka szerzej
zaprezentowata w czasie obrony rozprawy doktorskie;j.

W kolejnym rozdziale: Administracja publiczna w systemie zarzqdzania
kryzysowego zaprezentowany zostal wymiar deskryptywny administracji publiczne;j,
bezpieczefistwa, kryzysu, sytuacji kryzysowej oraz zarzadzania kryzysowego. Tresé
rozdziatu uzupeiniaja rozwazania dotyczace uwarunkowarn funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego wraz z zadaniami i struktura administracji centralnej oraz
terenowg w systemie zarzgdzania kryzysowego - takze w odniesieniu do rozwiazan
prawno-organizacyjnych.

Aktualne i prognozowane wyzwania dla Wojsk Obrony Terytorialnej w ramach
systemu zarzqdzania kryzysowego to tytul rozdziatu czwartego. Otwiera go analiza
formalno-prawnych i spotecznych uwarunkowan funkcjonowania Wojsk Obrony
Terytorialnej w krajowym systemie zarzadzania kryzysowego (wczeéniej na mocy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, od 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny).
Interesujgce uzupeinienie prowadzonych analiz stanowig wyniki badan ankietowych
dotyczace zakresu zadaniowego WOT w kontekscie podjetego problemu badawczego.
Ponadto przedstawiono wewnetrzny system zarzadzania kryzysowego WOT, ktéry
zostat uregulowany ustawa o obronie Ojczyzny. Wyniki te stanowig interesujgcy materiat
badawczy odnosnie do skutecznosci realizacji zadan natozonych na WOT w kontekscie
zdolnoSci do przeciwdzialania zagrozeniom o charakterze niemilitarnym przez

opisywang formacje. W rozdziale nie zabrakto miejsca dla szczegblowej analizy
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aktualnych i prognozowanych zagrozen stanowigcych wyzwanie dla WOT i administracji
publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego.

Rozdziat piaty, opatrzony tytutem: Wspétpraca WOT z administracjq publiczng -
rekomendacje zawiera rozwazania dotyczace prognozowanych kierunkéw transformacji
WOT w zmieniajacym sie $rodowisku bezpieczenstwa in extenso. Doktorantka
koncentruje sie przede wszystkim na zagrozeniach niemilitarnych, ktére beda
w przysziosci odgrywaly Kluczows role w ksztattowaniu wspoélpracy i wspétdziatania
administracji publicznej z WOT oraz na optymalizacji algorytméw dziatania
uwzgledniajacych szeroki kontekst zadaniowy lacznie z budowaniem odpowiednich
kompetencji spoteczenstwa z zakresu zarzadzania kryzysowego. Z przeprowadzonych
badan, wzbogaconych wnioskami i rekomendacjami ptyngcymi z badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd Zotnierzy WOT oraz wywiadéw eksperckich z pracownikami
administracji publicznej zajmujgcych sie problematyky zarzadzania kryzysowego
wynika propozycja autorskiego modelu wspoétdziatania Wojsk Obrony Terytorialne;j
z administracjg publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego. Kwestia ta stanowi treé¢
ostatniego podrozdziatu. Zaprezentowany zostat model struktury organizacyjnej
systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu i gminy, model struktury
dowodzenia SZ RP z uwzglednieniem systemu zarzadzania Kryzysowego (brakuje
modelu struktury organizacyjnej systemu zarzadzania Kkryzysowego na poziomie
wojewodztwa, cho¢ ten poziom jak wynika z rysunku na stronie 94 tworzy integralna
cze$¢ administracji terenowej) oraz algorytm wspoétdziatania administracji publicznej
iWOT w ramach zarzadzania kryzysowego, ktéry Doktorantka dzieli na dwie grupy.
Pierwsza tworzy faza zapobiegania i przygotowania, a drugg faza reagowania
1 odbudowy, ktére Autorka szczegétowo przedstawia uwzgledniajgc w pierwszej grupie
etap szkolefi i éwiczen, wspélnych spotkan roboczych oraz planowania kryzysowego,
prowadzenia analizy ryzyka i oceny zagrozen, kreslenia wspdlnych algorytméw
postgpowania w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowych (badania potwierdzaja
konieczno$¢ optymalizacji procesu wspoétdziatania), a takze prowadzenia programow
edukujacych spoteczenstwo, co niewgtpliwie stanowi warunek konieczny kreowania
pozadanego poziomu odpornosci spoteczefistwa na roznego rodzaju zagrozenia. Kwestie

te co prawda mozna odnalezé na kartach doktoratu ale sg one rozproszone, dlatego
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Warszawskie takze bylo monarchig konstytucyjna, choé¢ dodaé nalezy, ze z punktu
widzenia problemu badawczego jest to raczej watek poboczny.

Reasumujac, dysertacja stanowi interesujgcy, oryginalny projekt badawczy,
a uzyskane wyniki moga stanowi¢ inspiracje dla 0oséb odpowiedzialnych za zapewnienie
wiasciwego poziomu bezpieczefistwa strukturalnego i personalnego. Realizacja projektu
wymagata od Autorki duzego zasobu wiedzy oraz naktadu pracy w trakcie
prowadzonych badan, atakie odpowiednio zorganizowanego warsztatu badawczego.
Rozprawa prezentuje ogélng wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinie nauki

0 bezpieczenstwie oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Whiosek koncowy:

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Marty Chapskiej pod tytutem: Wojska
Obrony Terytorialnej w zarzqdzaniu kryzysowym jest wynikiem badawczego
przedsigwziecia, ktéry przyniést w rezultacie interesujgce opracowanie okreslonego
wtemacie problemu badawczego. Nie ulega przy tym watpliwoéci, Ze praca jest
samodzielnym dorobkiem naukowym Autorki, ktéra zrealizowata zalozone cele
badawcze, wykazujac sie odpowiednig wiedza merytoryczng z zakresu problemowego
dysertacji. Zawarto$¢ merytoryczna pracy $wiadczy o opanowaniu przez Doktorantke
zaréwno warsztatu naukowego, jak i techniki pisania pracy.

Ocena osiggnie¢ w odniesieniu do wymogéw ustawowych okreslonych w Ustawie
z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, co zostato oméwione w
recenzji, jest jednoznacznie pozytywna i kwalifikuje jej Autorke do kontynuowania
procedury zmierzajacej do nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenistwie. W zwiazku z tym stawiam wniosek

o dopuszczenie Pani mgr Marty Chapskiej do kolejnych etapéw przewodu doktorskiego.
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