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Podstawa dokonania recenzji
Podstawe formalng niniejszej recenzji stanowig kryteria i procedury sformulowane
W obowigzujacych przepisach prawa, ktérymi kierowatam sie oceniajac powyzsza rozprawe.
Niniejsza recenzja rozprawy doktorskiej obejmuje oceng obszaréw, ktére wynikaja
z Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i nauce (Dz.U. z2018 1., poz.
1668 z pozn. zm.) art. 187 w zakresie:
— wiedzy teoretycznej Doktoranta w zakresie dyscypliny naukowej nauk o bezpieczefistwie,
— umiejetnosei samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, przy wykorzystaniu metodologii
wiasciwej dla nauk o bezpieczenstwie,
— oryginalnego rozwigzywania probleméw badawczych, przy wykorzystaniu wynikéw badan
wiasnych.

1. Ocena metodologicznych podstaw przeprowadzonych badan

Temat pracy Tematyka pracy wynika z osobistych do§wiadczen Autorki.

Zamiarem badawczym w ramach rozprawy doktorskiej winno byé przeprowadzenie
oryginalnych badan, tzn. takich, ktére wypetniaja luke poznawcza oraz majs indywidualny
charakter. Doktorantka w rozdziale pierwszym zarysowujac sytuacje problemowsg okreslita
luke badawcza, za ktérg uznata: min. iz dotychczasowe rozwigzania w dokumentach
normatywnych regulujgcych system zarzadzania kryzysowego, czy wspélpraca podejmowana
z administracja publiczng i ustalenie procedur wspélnego dziatania, nie maja pelnego
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kryzysowych (s. 15). Analizujgc przeprowadzone badania teoretyczne i empiryczne shiszne jest
stwierdzenie, iz ich wyniki wypehiaja zdiagnozowang luke poznawcza, a ich oryginalnosé
polega na zbadaniu i zidentyfikowaniu mocnych i stabych stron Wojsk Obrony Terytorialnej
w dzialalnosci wspierajgcej administracje publiczna w ramach zarzadzania kryzysowego,
poszukiwania rozwigzan nieszablonowych dla wsparcia systemu zarzgdzania kryzysowego, a
takze wypracowania modelu wspélpracy sit administracji publicznej oraz WOT dla
skonsolidowania ich potencjaléw w dziataniach antykryzysowych. Biorac pod uwage wartosé
naukows zrealizowanych badarn, uwazam, iz Doktorantka spelila kryteria oryginalnosci
badan.

Zalozenia metodologiczne Doktorantka zawarla w pierwsze] czeéci swojej pracy
zatytulowanym: ,,Metodologiczne podstawy badar” (s. 13-27). Rozpatrujac postawiony cel
pracy nalezy podkresli¢, iz zostat on klarownie przedstawiony, dotyczy oceny znaczenia Wojsk
Obrony Terytorialnej w systemie zarzadzawia kryzysowego i przedstawienie koncepcji
rozwigzania modelowego dla wspdlpracy administracji publicznej z jednostkami WOT
w zakresie dzialan antykryzysowych (s. 16). Jednakze uwazam, iz sformutowanie celu w dwoch
ukiadach: ukladzie rzeczowym: cele poznawcze, cele teoretyczme, cele praktyczne oraz
ukladzie formalnym: cel gléwny i cele szczegbélowe, stanowiloby logiczne i merytoryczne jego
rozwiniecie.

W sposob poprawny na potrzeby badan Autorka okreslita przedmiot badan, a takze
problemy badawcze. Zdefiniowany przez nia gtéwny problem badawczy zawart sie w pytaniu:
Jak Wojska Obrony Terytorialnej wpisujq sig system zarzgdzamia lkryzysowego i jakie
rozwigzania z obszaru wspdipracy WOT z administracjg publiczng sq najkorzystniejsze dla
skutecznego przeciwstawiania sig sytuacjom kryzysowym? (s.18). Tak postawiony problem
badawczy Doktorantka uzupehita czterema problemami czastkowymi dotyczacymi: roli
i miejsca formacji obrony terytorialnej w systemach bezpieczeistwa narodowego panstw
demokratycznych, miejsca i roli administracji publicznej w systemie zarzadzania kryzysowego
RP, wyzwan 1 zadan Zotnierzy WOT oraz pracownikéw administracji publicznej, stojacych
przed Wojskami Obrony Terytorialnej w dzialaniach antykryzysowych, oraz ksztattu rozwigzan
modelowych dla wspéipracy Wojsk Obrony Terytorialnej z administracja publiczna w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego. Warto podkreslié, iz na kazdy z probleméw szczegélowych
wymienionych, odpowiada jeden rozdzial merytoryczny niniejszej dysertacji. Zatem w moim
przekonaniu sam sposéb formutowania probleméw nie budzi zastrzezen ze strony formalnej i
postawione problemy korespondujg ze strukturg merytoryczng pracy. Na marginesie jawl mi
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zalezne 1 niezalezne, oraz nie wskazano wskaznikéw, ktére powinny by¢ przyjete w realizacji
procesu badawczego. To drobne uchybienie nie zmienia jednak pozytywnej oceny tresci
rozdzialu metodologicznego.
Metody, techniki i narzedzia badawcze charakterystyczne dla badafi naukowych prowadzonych
w naukach spofecznych, zostaly dobrane stosownie do problematyki badan, przedstawionych
probleméw badawczych i przyjetych celéw. Proces badawczy przebiegat na kilku etapach w
trakcie kiérych Autorka zastosowata metody teoretyczne: analize, synteze, uogdblnienie,
poréwnanie, wnioskowanie i abstrahowanie, oraz empiryczne: obserwacja, sondaz
diagnostyczny. Kwestia dyskusyjna moze byé brak w tresci dysertacii jednoznacznego
okreslenia zakresu czasowego prowadzonych badan oraz zamieszczonego kwestionariusza
wywiadu oraz wskazania kryteriow doboru ekspertéw bioracych udziat w badaniach
sondazowych realizowanych za pomoca techniki wywiadu.

Pomimo kilku watpliwosci, ktére wskazano wyzej, podkreslam, iz Autorka wykazata
si¢ kompetencjami niezbednymi do ksztaltowania procesu poznania naukowego.

Reasumujae, mimo drobnych niedociagnie¢ w czgsci metodologicznej, wartosé pracy, a
przede wszystkim jej efekty oceni¢ nalezy wysoko. Na pozytywna ocene zaslugujg zaréwno
wyniki badan teoretycznych i empirycznych. Na jakosé i czytelnosé rozprawy doktorskiej maja
wplyw podsumowanie i wnioski konczace kazdy rozdziat, a takze zataczniki, spisy rysunkdéw i
tabel.

2. Ocena struktury i zawarte$¢ merytoryczna pracy

Pod wzgledem merytorycznym prace nalezy oceni¢ na bardzo dobrym poziomie.
Doktorantka wykazala si¢ ugruntowans wiedza na temat omawilanej problematyki zaréwno
w teoril, jak 1 w praktyce. Ponadto dowiodta o umiejetnosci samodzielnego prowadzenia badas,
W tym postugiwania si¢ metodami empirycznymi. Ukfad zawartych w niej tresci jest logiczny
1 spojny merytorycznie. Sporzadzona bibliografia, kira jest niezbedna do wiasciwego
opracowania zalozen badawczych, a takze do oceny realnosci i wykonalnosci planowanych
badan, szczegélnie w kontekscie trudnosci zwigzanych z pozyskaniem danych empirycznych
nie budzi zastrzezen. Autorka odwolata si¢ do znamiennych i roznorodnych Zrodet
przedmiotowej wiedzy, oraz wynikéw badan uzyskanych w rezultacie prawidiowo
metodologicznie przygotowanych i przeprowadzonych badan empirycznych, co §wiadczy o
samodzielnosci i sumiennosci badawczej. Rozprawa wpisuje sie w dyskurs nad badaniem,
istota, podejsciem i rozumieniem zagadnien bezpieczenistwa. Realizacja tematu jest w pelni
uzasadniona, problematyka jest wazna i aktualna, a sam problem jest warty naukowego

opracowania.




Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi zwarte opracowanie naukowe
liczace 328 stron, z czego tekst zasadniczy, to 306 stron. Rozdzialy i podrozdzialy zachowuja
ciaglos¢ logiczng i koreluja z zatozeniami metodologicznymi procesu badawczego. Autorka
podzielita catos¢ opracowania na pigé rozdziatéw: praca skiada sie z wprowadzenia, rozdziatu
metodologicznego, czterech rozdzialéw teoretycznych, wnioskéw, zakofczenia, szerokiej
bibliografii (literatura — 118; opracowania dostepne w Internecie, maszynopisy, materialy
niepublikowane i adresy Internetowe — 93; akty prawne -17), spisu rysunkow- 48 rysunkéw;
4 tabel oraz z jednego zatacznika. Zatem pod wzgledem formalnym struktura pracy nie
budzi zastrzezen.

Dysertacja rozpoczyna si¢ wprowadzeniem (s.9-12). W tej czesci mgr Marta Chapska
zaprezentowata tfo i kontekst podjetego tematu naukowych rozwazan.

W pierwszym rozdziale metodologicznym podstawy badafi (s.13-27) przedstawita

koncepcje metodologiczng procesu badawczego oraz przyczyny podjecia badan w zakresie
dzialania jednostek WOT w zarzgdzaniu kryzysowym. Jego strukture stanowi pieé
podrozdziatow. W podrozdziale 1.1 shusznie Doktorantka zauwaza, 7e struktura organizacyjna
WOT dopasowana do podziatu administracyjnego kraju, pozwolila na plynne wejscie we
wspdiprace w administracjg publiczng w ramach zarzadzania kryzysowego. Jednoczesnie
uzasadnia potrzebg zmian w spojrzeniu na kwesti¢ uzycia wojsk w niemilitarnych w sytuacjach
kryzysowych, a co za tym idzie opracowanie nowej kompleksowej organizacji wspétpracy na
linii administracja publiczna - Wojska Obrony Terytorialnej (s. 14-15).
W dalszej kolejnosci Doktorantka okreslita przedmiot i cel, problemy i hipotezy badawcze.-
Szczegblowa analiza zostata przestawiona w pkt.2 - ocena strony metodologicznej rozprawy
doktorskiej. Ponadto opisata procedury badawcze, metody i techniki badaweze. Podrozdzial 1.5
przedstawia strukture dysertacji.

Rozdziat drugi (s.29-90), pt.” Wojska obrony terytorialnej w systemach bezpieczeristwa
narodowego paristw demokratycznych” zawiera siedem podrozdzialéw z czego jeden stanowig
wnioski. W tym rozdziale Autorka prezentuje zasady funkcjonowania wojsk obrony
terytorialnej w systemach bezpieczenistwa narodowego paristw demokratycznych takich jak:
Gwardia Narodowa USA (5.30-42), Hemvérnet-Szwecja (s. 42-48), Heimevernet-Norwegia
(s.48-56), Sily Zbrojne Szwajcarii- Szwajcaria (s. 57-66) i Wojska Obrony Terytorialnej
Finlandii- Finlandia (s. 66-71) z uwzglednieniem struktury organizacyjnej danego kraju. W
dalszej czgsci rozdziatu umiescita rys historyczny polskich wojsk obrony terytorialnej po II
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(s. 71-87). Rozdzial zamykaja wnioski z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu. Caly
ten rozdziat, ktéry ma charakter teoretyczny mozna oceni¢ wysoko.

Kolejny, trzeci rozdziat (s. 91-139) poswigcony zostal przez mgr Marte Chapska na

opisaniu zagadnied dotyczacych administracji publicznej (administracja centralna oraz
administracja terenowa) w systemie zarzadzania kryzysowego. Rozdzial ten sklada sie
z czterech podrozdziatow. Autorka podrozdziale 3.1 Zarzgdzanie kryzysowe a administracja
publiczna skupia si¢ na wyjasnieniu terminéw: administracja publiczna (s. 91), bezpieczenstwo
(s.99) kryzys i sytuacje kryzysowe (s.103) oraz zarzadzanie i zarzadzanie kryzysowe (s.110).
Kolejny dwa podrozdziaty opisuja dziatalno$¢ administracji centralnej i administracji terenowej
W systemie zarzadzania kryzysowego. Na uwagg zastuguja zaproponowane przez Doktorantke
clementy systemu zarzadzania kryzysowego, (s. 16) oraz przeprowadzona analiza
obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczacych funkcjonowania, zadas i struktury administracji
centralnej oraz terenowej w systemie zarzadzania kryzysowego. Rozdziat ten zamykajg rzetelne
wnioski dotyczace analizy zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatowym i gminnym
wskazujace na istniejace niedociggniecia, (s. 139-141).
Rozdziat czwarty zatatuowany zostat .. Aktualne i prognozowane wyzwania dla Wojsk Obrony
Terytorialnej w ramach systemu zarzgdzania kryzysowego ” podobnie jak poprzedni skiada sig
z kilku podrozdziatéw, w ktérych Autorka zawarta kwestie dotyczace formalno-prawnego
i spolecznego uwarunkowania uczestnictwa WOT w dziataniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ale réwniez odniosta si¢ do aktualnych wyzwan dla Wojsk Obrony Terytorialnej
1 administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego, (s. 142-226). Zwrdcenie przez
Doktorantke uwagi na luki, dotyczace kwestii organizacji zarzadzania kryzysowego w resorcie
obrony narodowej po wprowadzeniu w 2022 roku ustawy o obronie Ojczyzny, moze swiadczyé
o duzej dojrzatosci w zakresie analizy aktéw prawych.

Stusznie zauwaza Doktorantka (s. 240), iz ,,nowe, nieznane dotqgd, wyzwania w tym
Srodowisku powodujq, ze pahistwa muszq stale dostosowywaé do nich systemy bezpieczenstwa
i przygotowywac sig¢ odpowiednio do tych przyszlych. Kluczowe w tym kontekicie jest
wypracowanie odpowiednich rozwigzan strategicznych”. Autorka syntetycznie przedstawila
procesy prognozowania dla wojsk obrony terytorialnej i administracji publicznej w ramach
zarzgdzania kryzysowego w celu podkreslenia istotnosci prawidtowego, przygotowywania sie
do planowanych wyzwan. Caly ten rozdzial, ktory ma charakter teoretyczny mozna ocenié na
bardzo dobrym poziomie, za$ na szczegdlng uwage zashuguja szerokie wnioski koficzace te
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Niezwykle cenny jest rozdziat piaty (s.253-298), ,, Wspélpraca WOT z administracjq
publiczng — rekomendacje”, ktory zawiera Model funkcjonowania administracji publicznej
we wspélpracy z Wojskami Obrony Terytorialnej w ramach zarzqdzania kryzysowego
(podrozdzial 5.3, 5.277). W tej czesci dysertacji mgr Marta Chapska przedstawia analize badan
empirycznych.

Na bardzo wysoka oceng zastuguja proponowane rézne autorskie modele wspblpracy
funkcjonowania administracji publicznej we wspélpracy z Wojskami Obrony Terytorialne;j
w ramach zarzadzania kryzysowego: Model struktury organizacyjnej systemu zarzadzania
kryzysowego na szczeblu powiatowym i gminnym (s. 283), Model proponowane] struktury
dowodzenia Sit Zbrojnych RP z uwzglednieniem systemu zarzadzania kryzysowego (s.284),
Model podzialu wspétpracy administracji publicznej i WOT w ramach zarzadzania
kryzysowego (s.286). Kolejng wartoé¢ dodatnig dysertacji stanowi opracowana
zdecentralizowana procedura uruchamiania sit zbrojnych do wsparcia sit i Srodkow
administracji publicznej w zarzadzaniu kryzysowym. Autorka zaproponowang procedure
uzupelnia poprzez prezentacje graficzng- Algorytm podejmowania decyzji (s. 293),
podkreslajgc  jednoczesnie, iz .. Algorytmy postepowania i wspolpracy w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych sa kluczowe dla powodzenia dziatalnosci antykryzysowej”.
Przeprowadzony przez Autorke proces badawczy pozwolit do wyciagniecia wnioskow, ktore
stanowig podsumowanie rozdziatu piatego.

Ostatnia czgs$¢ dysertacji stanowi zakoficzenie. W tej czesci doktorantka odniosta sig
do przyjetych celéw i probleméw badawczych oraz przedstawila wnioski bedace efektem jej
pracy badawczej. Konkludujac, mozna przyjaé, iz zaprezentowany ukiad pracy i zakres
tresciowy nie budza wigkszych zastrzezen. Praca stanowi zwarta calosé w ktdrej podjeto watki
mieszezgce si¢ w obrebie praktycznych i teoretycznych aspektéw zwigzanych z wspdipracg
formacji obrony terytorialnej z administracja publiczna w realizacji zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego i oparta jest na solidnych podstawach naukowych.

W trakcie obrony rozprawy prosze Autorke dysertacji o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1. Prosze o wskazanie szans i zagrozen wykorzystania modelu wspdlpracy administracji
publicznej we wspéipracy z Wojskami Obrony Terytorialnej w ramach zarzadzania
kryzysowego.

2. Proszg o wskazanie zakresu czasowego prowadzonych badan.

3. Prosze o wskazanie kryteriéw doboru ekspertéw bioracych udzial w badaniach

sondazowych realizowanych za pomoca techniki wywiadu.



Whiosek koncowy

Biorge pod uwage oceng pod wzgledem metodologicznym i merytorycznym nalezy
podkreslié, iz przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego oraz wskazuje na umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej przez Paniag mgr Marte Chapska. Prace uznaje za wartosciowa przede wszystkim ze
wzgledéw teoretycznych 1 praktycznych.

Rozprawa naukowa nt. Wojska Obrony Terytorialnej w zarzqdzaniu kryzysowym spelnia
wymogi okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.2024.1571 t;.), zatem wnosz¢ o dopuszczenie Pani mgr Marty Chapskiej do publicznej
obrony rozprawy doktorskiej.
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