ptk dr hab. Barbara Kaczmarczyk Warszawa, 29.04.2025

Arkusz recenzji osiaggniecia naukowego

bedacego podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego Pani:
dr Justyny STOCHAJ

w dziedzinie: nauk spolecznych w dyscyplinie: nauki o bezpieczenstwie

1) Stwierdzenie charakteru i formy osiagnie¢ naukowych, o ktéorych mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2021 r., poz. 478) (I monografia naukowa, 1 cykl powigzanych
tematycznie artykutow naukowych, 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe,
konstrukcyjne, technologiczne)

Wskazanym dzielem wnoszacym istotny wklad w rozwoj dziedziny nauk spolecznych
w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie jest monografia naukowa pt. System ochrony ludnosci
wobec wspolczesnych uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa Polski [Wydawnictwo

WAT, Warszawa 2024, ISBN 978-83-7938-418-1].

Gléwne pole badawcze, ktérego podjeta sie Habilitantka, skoncentrowane zostato na
systemie ochrony ludnosci, ktory to w obliczu wspotczesnych zagrozen stanowi wyzwanie dla
panstwa. O ile zadaniami ochrony ludno$ci zajmuje si¢ wiele podmiotéw, zardwno
publicznych, jak i prywatnych, co nalezaloby uzna¢ za pozytywne zjawisko, o tyle trudno
dostrzec dziatanie tych wszystkich organizacji w obrebie jednego systemu, w ktdorym to
okreslone sg struktury, procedury czy podziat kompetencyjny, a takze zdolnos$ci umozliwiajace
reagowanie na zagrozenia w obowigzujacych stanach funkcjonowania panstwa. Zgodzi¢ si¢
nalezy ze slowami Pani Doktor, ze ,,Obecnie w Polsce ochrona ludnosci sprowadza si¢
wylacznie do rutynowych dziatan stuzb oraz do realizacji procedur w ramach zarzadzania
kryzysowego bez uwzglednienia pelnego spektrum zagrozen w tym zagrozen militarnych. Nie
ma struktur i nie sg realizowane zadania obrony cywilnej w nalezyty sposob, pomimo ze Polska
ratyfikowata przepisy mi¢dzynarodowe w tym zakresie” [s. 5-6]. Dodatkowo Habilitantka
podkreslita pewna luke dotyczacg ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej, ktora wynikne¢ta
w zwigzku z pomini¢ciem tych zagadnien w ustawie o obronie Ojczyzny.

Autorka monografii naukowej podjeta wysilek badawczy dotyczacy ochrony ludnosci,

polegajacy na realizacji dwdch celow badawczych:



= poznawczy majacy na celu okre§lenie potrzeb i mozliwosci w obszarze ochrony

ludnosci,

= utylitarny majacy na celu opracowanie koncepcji systemu ochrony ludnos$ci

w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury oraz zadan na czas pokoju,
kryzysu i wojny.

Autorka sformulowala glowny problem badawczy w brzmieniu — Jaki ksztalt
organizacyjno-funkcjonalny powinien przybrac¢ system ochrony ludnosci na czas pokoju,
kryzysu i wojny, przy szerokim wykorzystaniu mozliwosci podmiotow panstwowych, prywatnych
i organizacji spolecznych, z uwzglednieniem krajowych i miedzynarodowych uwarunkowan
formalnoprawnych oraz dynamicznych zmian w srodowisku bezpieczenstwa Polski?

W  kontekscie powyzszych zalozen metodologicznych przyjeto do weryfikacji
nastepujaca gtéwna hipoteze robocza — System ochrony ludnosci jako immanentna czesé¢
systemu  bezpieczenstwa narodowego powinien konsolidowac¢ wszystkie publiczne
i niepubliczne podmioty realizujgce zadania w obszarze szeroko pojetego ratownictwa
i charakteryzowac sig elastycznoscig w reagowaniu na petne spektrum zagrozen godzgcych
w zycie i zdrowie ludzi. Oprocz bezposredniego reagowania na zagrozenia militarne
i niemilitarne zadania systemu powinny obejmowac przedsiewziecia profilaktyczne oraz
odtwarzanie infrastruktury krytycznej w zakresie niezbednym dla zapewnienia egzystencjalnych
potrzeb ludnosci. W uwarunkowaniach polskich system taki mogt by¢ oparty na strukturach
systemu zarzqdzania kryzysowego oraz innych ogolnokrajowych systemow miedzyresortowych
i dziedzinowych. Ze wzgledu na uwarunkowania miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych na czas wojny system ochrony ludnosci powinien posiada¢ zdolnos¢ do

przeobrazenia sie¢ w system obrony cywilnej.

Monografia naukowa, ktéra zostata wskazana jako dzieto wnoszace istotny wkiad
w rozwo0j dziedziny nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie zostata
podzielona na siedem rozdziatdw, rozdzial pierwszy jest poprzedzony wprowadzeniem
a rozdziat ostatni zwienczony zakonczeniem. Tytuly rozdziatéw zostaty zdefiniowane jako:
1. Srodowisko bezpieczenstwa Polski trzeciej dekady XXI wieku.
Wspolczesne zagrozenia wyzwaniem dla systemu ochrony ludnosci.

2
3. Formalnoprawne uwarunkowania ochrony ludnosci w Polsce.
4. Instytucje realizujgce zadania na rzecz ochrony ludnosci.

5

Aktualne i1 antycypowane zadania systemu ochrony ludnosci.



6. Systemowe rozwigzania z zakresu ochrony ludno$ci funkcjonujagce w innych
panstwach.
7. Koncepcja rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych w systemie ochrony ludnosci.
Integralng cze$cig monografii jest bibliografia, na ktorg skladaja si¢ takie pozycje jak:
= akty 1 dokumenty prawne — 106 pozycji;
* monografie — 118 pozycji,
= rozdzialy w monografiach — 59 pozycji,
» artykuly — 67 pozycji,
= netografia — 60 pozycji,
= zrédla internetowe — 4 pozycje.
Dotaczono spis rysunkéw i tabel. Warto podkresli¢, ze kazdy rozdzial zostat zwienczony
podsumowaniem zatytutowanym Wnioski. W catosci monografia naukowa obejmuje 363
strony.
Kazdy rozdzial przybral podobng struktur¢, a mianowicie sklada si¢ ona
z wprowadzenia, rozwazan nad podejmowanym zagadnieniem, ktore zwienczaja ogdlne
podsumowania oraz prezentuja autorskie wnioski.
Zatozenia metodologiczne zostaly zawarte we wprowadzeniu. Habilitantka zdefiniowata cel
badawczy, gléwny problem badawczy, przedmiot badan, obszar badawczy, narzg¢dzia

badawcze a takze gtownag hipotezg roboczg.

Komentarz w odniesieniu do poszczegdlnych rozdziatow monografii:

»  Rozdzial 1 — Srodowisko bezpieczenstwa Polski trzeciej dekady XXI wieku [s.13-49].
Rozdzial ten zostal poswigcony rozwigzaniu problemu szczegdlowego, ktory zostat ujety
w pytaniu - Jakie wyzwania dla systemu ochrony Iludnosci wynikajq z zewnetrznych
i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa Polski?

Habilitantka podczas prowadzonej analizy uwzglednia przede wszystkim $rodowisko
bezpieczenstwa Polski. Podkresla, ze relacje takie jak ofoczenie panstwa — panstwo — system
bezpieczenstwa panstwa sa niezbedne w kompleksowym podejsciu do systemu ochrony
ludnos$ci. W swoich rozwazaniach uwzglednia réwniez geopolityczne i spoteczno-gospodarcze
uwarunkowania bezpieczenstwa Polski, wyzwania wynikajace z procesow globalizacyjnych
dla bezpieczenstwa kraju, cztonkostwo w strukturach NATO 1 UE oraz towarzyszace procesy
ogolnoswiatowe a takze dynamiczny rozwoj technologii, ktéory rowniez wplywa na
bezpieczenstwo. Istotnym wnioskiem Autorki, w toku prowadzonych rozwazan [zdaniem

Recenzenta], jest koniecznos¢ uwzgledniania dynamicznie zachodzacych zmian w otoczeniu,



zachowanie czujnosci polegajace na koncentrowaniu si¢ na réznych zagrozeniach, nie tylko
tych obecnie dominujacych. Bez watpienia cechami charakterystycznymi dla zagrozen sa:
zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢, agresywnos¢ 1 zaskoczenie, dlatego tez wazne jest szersze
patrzenie na Srodowisko, ktéorego zmiany uwarunkowane sa zardwno czynnikami

wewngtrznymi, jak 1 zewnetrznymi.

»  Rozdziatl 2 — Wspotczesne zagrozenia wyzwaniem dla systemu ochrony ludnosci [s. 51-

99].
W kolejnej czegsci swoich rozwazan Autorka podjeta sie trudu wskazania wyzwan dla systemu
ochrony ludno$ci, ktére moga generowal wspolczesne zagrozenia. Swoje rozwazania
rozpoczeta od analizy wystepujacych w ostatnim czasie zagrozen, dokonata ich typologii
a takze odniosta si¢ do kazdego z nich. Rozwazania te, w oparciu o literatur¢ przedmiotu,
poprzedzita dyskusja na temat bezpieczenstwa w ogolne, niebezpieczenstwa, zagrozenia,
ryzyka, wyzwan. W odniesieniu do Polski w kontekscie definiowania zagrozen wskazata na
istnienie dwoch zasadniczych dokumentow takich jak: Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego (Plan) oraz Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa (Raport), ktore
poddata wnikliwej analizie. Podkreslita, co istotne zdaniem Recenzenta, ze ww. raport
opracowywany jest w celu bezposredniego wskazania zagrozen zwigzanych z sytuacja
migdzynarodowa, co oznacza $ciste powigzanie pomiedzy ww. dokumentami.

Dos¢ zastanawiajace jest, w tym konteks$cie, wskazanie jedynie 20 zagrozen w Planie,
w katalogu ktorych nie znajdujg si¢ cho¢by zagrozenia zwigzane z legalng badz tez nielegalng
(masowg) migracja, katastrofami ekologicznymi co podkresla Habilitantka, jak réwniez takich
zagrozen jak transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana czy zagrozenia cybernetyczne. Do
powyzszych watpliwo$ci Autorka monografii odnosi si¢ na 95 stronie (ostatni akapit), gdzie
pisze ,,Wyzej przedstawione zagrozenia ujete w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
nie wyczerpuja pelnej listy zagrozen, z ktérymi muszg uporaé si¢ odpowiednie stuzby
1instytucje nie tylko w ramach Systemu Zarzadzania Kryzysowego, lecz takze w ramach innych
systemOéw przeznaczonych dla ochrony ludno$ci”. W tym miejscu obok watpliwosci
w odniesieniu do katalogu zagrozen jawia si¢ kolejne — co do stwierdzenia "innych (wielu)
systemow przeznaczonych do ochrony ludnos$ci™.

Kolejnym zagadnieniem podnoszonym w tym rozdziale jest proba dokonania prognozy
zagrozen dla Polski. W opinii Pani Doktor proces ten wymaga uwzglednienia takich czynnikow
jak: dynamiczne zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa w kontek$cie spoleczenstwa

1 sSrodowiska naturalnego. W swoich rozwazaniach podkresla, ze najbardziej niebezpieczne dla



Polski stajg si¢ zagrozenia, dawno juz zapomniane, te militarne i coraz cze¢$ciej informacyjne.
W podsumowaniu jednak wnioskuje, ze najbardziej niebezpieczne sa te zagrozenia, ktore
istotnie wplywaja na zaklocenie funkcjonowania panstwa, czyli takie ktore powoduja
najwicksze i najbardziej dotkliwe zniszczenia.

Prowadzac dyskusje na temat bezpieczenstwa i1 zagrozen, Autorka doszta do wniosku
po przeprowadzonym procesiec badawczym, ze nie kazde zagrozenie wigze si¢
z niebezpieczenstwem. W wyniku tych rozwazan sformutowata autorska definicje
bezpieczenstwa, ktdra przybrala brzmienie ,.bezpieczenstwo to ztozony i wielokierunkowy
proces obejmujgcy dziatania, ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkow trwania,
przetrwania i mozliwosci rozwoju podmiotu przez catkowitq neutralizacje zagrozen lub ich
redukcje do poziomu akceptowalnego przez podmiot”. W tym miejscu Autorka poddaje
w watpliwos¢ traktowanie zagrozenia jako synonimu niebezpieczenstwa. W jej ocenie system
ochrony ludnos$ci powinien by¢ osadzony w strukturach panstwa, poddaje jednak pod dyskusje
w tym miejscu zagadnienie ograniczenia praw i wolnosci cztowieka na rzecz gwarancji
bezpieczenstwa. W rozdziale tym Habilitantka podnosi jeszcze jedng [w ocenie Recenzenta]
wazng kwestie, a mianowicie wskazuje na kolejne globalne wyzwanie istotne z punktu
widzenia budowania systemu ochrony ludnos$ci, a mianowicie niestabilno$¢ panstw i1 rzadow
spowodowana powstawaniem ponadpanstwowych instytucji, ktdre przyjmuja zadania czgsto
niekorespondujace z polityka narodowg poszczegolnych panstw. W konsekwencji powyzszego
jak zauwaza Habilitantka ,,stabe struktury panstwa moga nie by¢ w stanie stworzy¢ dobrze
funkcjonujgcego systemu ochrony Iludno$ci 1 zapewni¢ odpowiedniego poziomu

bezpieczenstwa swoim obywatelom™ [s. 98].

* Rozdzial 3 — Formalnoprawne uwarunkowania ochrony ludnos$ci w Polsce [s. 101-141].

W tej czesci opracowania Habilitantka podjeta probe odpowiedzi na postawione pytanie
badawcze: Jak problematyka ochrony ludnosci jest uregulowana w Konstytucji RP
i w ratyfikowanych przez Polske aktach prawa miedzynarodowego oraz w ustawach
i dokumentach strategicznych?

W celu odpowiedzi na tak zadane pytanie Habilitantka rozpoczeta studiowanie tresci ujetych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uznajac ten dokument za fundament bezpieczenstwa
panstw 1 obywateli. W drodze prowadzonych rozwazan jednym z wnioskow jest, ze ochrona
ludnosci pozostaje jednym z celow panstwa, niemozliwy jest on jednak do osiggnigcia bez

zaangazowania w jego osiagnigcie obywateli. W kontek$cie powyzszego wnioskowac nalezy,



ze skuteczna ochrona ludno$ci jest sktadowa zdolnos$ci panstwa a takze odpowiedniego
reagowania obywateli na zagrozenia. Biorac pod uwage miejsce Polski jakie zajmuje na arenie
miedzynarodowej niezbedne bylo rowniez dokonanie analizy tresci ratyfikowanych przez
Polske miedzynarodowych regulacji prawnych, a takze w ustawach oraz w dokumentach
strategicznych 1 planistycznych. Habilitantka zauwaza, ze analizowane przepisy umozliwiaja
w mniejszym lub wigkszym zakresie realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i ocenia to
prawo jako dobre, ale mocno rozproszone [s. 140]. Proces badawczy przeprowadzony przez
Panig Doktor, w tej czgsci, miat na celu weryfikacje czastkowej hipotezy roboczej o tresci
wKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi solidng podstawe do tworzenia prawa
regulujgcego problematyke bezpieczenstwa, w tym ochrone ludnosci. Ratyfikowane umowy
miedzynarodowe stawiajq Polske w gronie panstw szanujgcych prawa i wolnosci cztowieka,
a jednoczesnie wskazujq na wymagania, jakie powinny spetniac instytucje realizujqce zadania
na rzecz ochrony ludnosci, w tym obrona cywilna. Na poziomie ustawowym istnieje potrzeba
doprecyzowania organizacji systemu ochrony ludnosci, a w dokumentach strategicznych
i planistycznych podkresla si¢ znaczenie ochrony ludnosci dla bezpieczenstwa narodowego.”

Hipoteza w tym brzmieniu zostata zweryfikowana pozytywnie.

* Rozdzial 4 — Instytucje realizujace zadania na rzecz ochrony ludnosci [s. 143-185].

Rozdziat ten zostal poswigcony podmiotom dzialajacym na rzecz ochrony ludnosci, ktore
Autorka monografii podzielita na: instytucje 1 stuzby publiczne, organizacje spoleczne oraz
podmioty prywatne. Problem badawczy, ktory postawita sobie Habilitantka dotyczyt
kompetencji wymienionych wyzej podmiotow oraz ich mozliwosci wspodtdziatania
w neutralizacji zagrozen militarnych i pozamilitarnych. W tym rozdziale wiele miejsca
poswigcono charakterystyce podmiotow uczestniczacych, choéby w niewielkim zakresie,
w procesie ochrony ludnosci. Istotny w tym miejscu byl réwniez system zarzadzania
kryzysowego 1 krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktore zostaly dos$¢ szczegdlowo
scharakteryzowane wykazujac jednocze$nie na warunki ich uruchomienia. Autorka dokonata
réwniez podzialu zaangazowania podmiotow w sytuacji wystapienia zagrozen militarnych
1 niemilitarnych. Zauwazyla réwniez, ze dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych w ochronie

ludnosci jest niezbedna do budowania skutecznego systemu ochrony ludnosci.



* Rozdziatl 5 — Aktualne 1 antycypowane zadania systemu ochrony ludnosci [s.187-235].

W tym rozdziale Habilitantka podje¢ta starania majace na celu odpowiedz na postawione pytanie
badawcze: Na realizacje jakich zadan w sferze militarnej i niemilitarnej winien by¢
przygotowany system ochrony ludnosci teraz i w przysztosci? W kontek$cie powyzszego
podjeta sie weryfikacji nastgpujaco brzmigcej hipotezy roboczej: System ochrony ludnosci jako
immanentny filar systemu bezpieczenstwa narodowego, zawierajgcy w sobie organizacje
obrony cywilnej w ujeciu prawa miedzynarodowego, winien posiadac zdolnosci skutecznego
przeciwdzialania wszelkiego rodzaju aktualnym i antycypowanym zagrozeniom militarnym,
paramilitarnym i niemilitarnym, poczqwszy od fazy ostrzegania i alarmowania, przez
niezwloczne reagowanie i neutralizacje zagrozenia lub przynajmniej jego zredukowania do
poziomu akceptowalnego przez podmiot. System ochrony ludnosci winien by¢ kompatybilny
z wszelkimi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w panstwie i w sposob elastyczny
dostosowac sie do zmian w Srodowisku bezpieczenstwa, przy czym organizacja obrony cywilnej
powinna spetniaé przyjete przez Polske konwencje i inne zobowigzania na arenie
miedzynarodowej.

W tej czgsci monografii wskazano na istote rozpoznawania zagrozen, ktérego nastepstwem jest
informowanie takich grup spotecznych jak: podmioty bezpieczenstwa oraz ludnos¢ cywilna.
Zwrocono w tym miejscu uwage na to, ze w odniesieniu do ludno$ci cywilnej informowanie
przybiera trzy formy tj. alarmowanie, ostrzeganie, powiadamianie wyjasniajac jednocze$nie
znaczenie 1 wage kazdej z nich. Autorka wskazuje rOwniez na istote skutecznego ostrzegania
podkreslajac, ze osiggniecie skutecznosci warunkowane jest takimi czynnikami jak: rzetelno$¢
informacji (cecha ta $wiadczy o prawdziwosci, doktadnosci i obiektywnosci), aktualno$¢
informacji w rozumieniu dostarczania jej w odpowiednim czasie; przejrzystos¢ komunikatu
oraz kompletno$¢, ktorg charakteryzuje wskazanie sposobu dziatania. Bezdyskusyjne,
w ocenie Recenzenta, jest stwierdzenie Habilitantki, ze ,skuteczne alarmowanie jest
kluczowym aspektem ochrony ludnosci” [s. 194]. Do realizacji powyzszego zadania niezbedne
s ,,dobre systemy alarmowe” [s.194] 1 w tym miejscu nasuwa si¢ pytanie Czy w Polsce wlasnie
takie istniejg? W swoich rozwazaniach Autorka na s. 195 wymienia katalog r6znych form
stosowanych do przekazywania informacji co jednocze$nie wskazuje na to, ze sg one wszystkie
stosowane. Wskazano, ze podstawowym $rodkiem stosowanym do alarmowania
o zagrozeniach sg syreny alarmowe, wskazujac jednoczes$nie, ze sg miejsca w ktorych one nie
wystepuja, dlatego tez ok 22% ludnosci nie otrzymuje komunikatow generowanych ta droga.

Kolejna istotna kwestia to wiedza spoleczenstwa na temat znaczenia przekazywanego alarmu.



Dos¢ istotne stwierdzenie, z punktu widzenia rozwazan w niniejszym rozdziale, zostato ujete
na s. 199, a mianowicie ,,...obecnie na podstawie uzytego sygnatu alarmowania ludno$¢ nie
jest w stanie rozpoznac¢, przed jakim zagrozeniem alarm ostrzega. Ale jednocze$nie nie wymaga
to od ludnos$ci szczegotowej wiedzy na wypadek alarmu. Po prostu uzyta syrena alarmowa
dostarcza informacje o tym, ze ludnosci grozi jakie§ niebezpieczenstwo”. Fragment ten
w ocenie Recenzenta jest dyskusyjny, brak wiedzy na temat rodzaju zagrozenia, ktore
nadchodzi moze przybra¢ negatywne skutki, a mianowicie przeciwnie do zakladanego celu
mobilizacji ludno$ci moze wprowadzi¢ chaos i niepokoje spoteczne, Igk i strach, ktéry to
z kolei doprowadzi do braku zdolnosci do podejmowania jakichkolwiek dziatan. Zatem
stosowanie sygnatow alarmowych, ktére nie sg rozpoznawalne dla spoteczenstwa moze nie
przynies¢ zaktadanego rezultatu. W dalszej czesci Autorka monografii podnosi kwesti¢ istoty
edukacji w zakresie bezpieczenstwa, pozostaje kwestia jak ja skutecznie przeprowadzic¢

w odniesieniu do wszystkich grup spotecznych.

W kolejnej czesci tego rozdzialu zostaje omoéwione zagadnienie ochrony ludnosci
wobec zagrozen niemilitarnych. Autorka, w swoich rozwazaniach, wyodrebnia dwa zasadnicze
systemy: ochrony ludno$ci i zarzadzania kryzysowego. Wskazuje, ze pomimo tego, zZe
w ramach tych dwoch systemOéw zadania z zakresu ochrony ludno$ci 1 zarzadzania
kryzysowego sa takie same, dostrzega si¢ réznice mig¢dzy nimi. Kolejnym omawianym
zagadnieniem jest obrona cywilna rozumiana jako forma ochrony ludnos$ci w czasie zagrozenia
militarnego. Do$¢ istotng kwestia jest wskazanie, Ze istnieja uregulowania prawne
w ratyfikowane] przez Polske Konwencji Genewskiej, natomiast nie istnieja w Polsce
uregulowania w akcie prawnym o randze ustawy. W oparciu o zapisy w [ Protokole Konwencji
Genewskiej dokonano opisu 15 zadan majacych by¢ realizowanymi w ramach obrony cywilne;.
Zaznaczono, ze obrona cywilna jest wieloaspektowym segmentem systemu ochrony ludnos$ci
w zakresie realizacji zadan ochrony ludnos$ci w czasie wojny. Autorka przedstawita obrong

cywilng w ujeciach: systemowym, strukturalnym, organizacyjnym, funkcjonalnym.

* Rozdzial 6 - Systemowe rozwigzania z zakresu ochrony ludnos$ci funkcjonujace

w innych panstwach [s. 237-274].
Habilitantka, w poszukiwaniu odpowiednich rozwigzan dla polskiego systemu ochrony
ludnosci dokonata analizy stosowanych rozwigzan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w takich krajach jak: Stany Zjednoczone, Izrael, Szwajcaria, Ukraina. Bez watpienia,
rozwigzania w zakresie ochrony ludnosci przyjete w tych panstwach zastluguja na uwage. O ile

zadania ochrony ludnosci realizowane sg w pewnych strukturach, w zaleznosci od réznych



uwarunkowan, o tyle bardzo wyraznie akcentowana jest rola spoleczenstwa a takze
doswiadczenia z sytuacji kryzysowych. W USA istnieje przekonanie, ze wiclowatkowe
dos$wiadczenia powinny stuzy¢ budowaniu wyzszej odpornosci na zagrozenia [s. 242] i co
bardzo wazne duzy nacisk ktadzie si¢ na spoteczenstwo, w kontekscie podjecia dziatan do
reagowania na zagrozenia a takze przewodzenia catej spotecznosci tak, aby mozna powiedzie¢
o profesjonalnej reakcji catego kraju. W odniesieniu do Szwajcarii funkcjonuje przekonanie, ze
na kazdym obywatelu spoczywa obowigzek troski o bezpieczenstwo, dlatego tez uznano, ze
ochrona ludnosci opiera si¢ na systemie obowigzkowej stuzby mezczyzn i ochotniczej stuzby
kobiet. Z kolei Ukraina i Izrael, z racji prowadzonych wojen, ochrona ludnosci jest traktowana

tozsamo z obrong ludno$ci, ktora realizowana jest w oparciu o dowodztwa sit zbrojnych.

= Rozdzial 7 - Koncepcja rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych w systemie ochrony

ludnosci [s. 275- 324].
Na szczegbdlng uwage zastuguje rozdziat 7, ktory przedstawia koncepcje systemu ochrony
ludnosci w odniesieniu do wspoétczesnych wyzwan w konteks$cie bezpieczenstwa.
Opracowanie ww. koncepcji wymagalo przeprowadzenia wielu badan w procesie badawczym.
W oparciu o ich wyniki zaproponowano kierunki zmian w obszarze ochrony ludnosci,
wskazano czynniki determinujace strukture systemu ochrony ludnosci, a w efekcie koncowym
zaproponowano Model funkcjonalny systemu ochrony ludnosci w Polsce (model).

Pierwsze zalozenie, ktore przyjela Habilitantka, to takie, Ze zagadnienie ochrony
ludnosci nalezy rozpatrywa¢ w sposob holistyczny. Ponadto podkreslita kilka kwestii,
a mianowicie:

» zadania z zakresu ochrony ludno$ci przenikaja si¢ zarowno w czasie pokoju, jak
1w czasie kryzysu i wojny [s. 278],

» system ochrony ludno$ci powinien by¢ budowany w oparciu, o struktury ktore juz
istniejg a takze powinien uwzglednia¢ Systemu Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci
oraz Zintegrowany System Ratowniczy oraz powinien wspotdziata¢ z: Systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Systemem Zarzadzania Kryzysowego oraz
Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym.

Na szczegolng uwage zasluguje podrozdzial 7.3 poswiecony Modelowi funkcjonalnemu
systemu ochrony ludnosci w Polsce.

Jak zauwaza Habilitantka budowanie modelu wymaga uporzadkowania definicyjnego. Jest to
o tyle wazne, ze o ile w przepisach migdzynarodowych terminy obrony cywilnej i systemu

obrony cywilnej sa zdefiniowane, o tyle nie istniejg w polskich przepisach o randze ustawy.



Istotne byto réwniez wykazanie zaleznosci 1 zwigzkow pomiedzy terminem ochrona ludnosci
a obrona cywilna, a takze system ochrony ludnosci a system obrony cywilnej. Systematyzujac
aparat pojeciowy Pani Doktor zaproponowala postrzeganie obydwu tych systemow
w nastgpujacym ujeciu ,,W czasie normalnego funkcjonowania panstwa, a takze w czasie
nadzwyczajnym, takim jak stan wyjatkowy 1 stan kleski zywiotowej nalezy utrzymacd
funkcjonowanie systemu ochrony ludno$ci. Na czas wojny system powinien charakteryzowac
si¢ zdolnoScig przeobrazania w system obrony cywilnej. Przeobrazenie systemow
nastgpowatoby przez niewielkie, ale niezbedne zmiany w ich strukturze i w zasadach ich
funkcjonowania” [s. 292]. Takie postrzeganie obydwu wymienionych systemow powoduje, ze
sytuacje kryzysowe wystepujace w czasie pokoju czy kryzysu beda uruchamialy system
zarzgdzania kryzysowego w ramach systemu ochrony ludno$ci, natomiast w czasie stanu
wojennego system zarzadzania kryzysowego zostanie uruchomiony w ramach systemu obrony
cywilnej. W odniesieniu do podmiotéw przydziat zadan pozostaje taki sam, przy zatozeniu
jednak, ze zapotrzebowanie osobowe 1 sprzetowe konieczne do realizowania zadan w ramach
obrony cywilnej wzrosnie. Dlatego tez Habilitantka zaproponowata wzmocnienie systemu
obrony cywilnej formacjami obrony cywilnej, ktére zrzesza¢ begda osoby odpowiednio
przeszkolone 1 po odbyciu kwalifikacji w czasie pokoju. Zatozono roéwniez, ze zadania
realizowane w ramach systemu ochrony ludnosci beda zadaniami podstawowymi w ramach
systemu obrony cywilnej, w ramach ktorego konieczne bedzie realizowanie réwniez zadan
dodatkowych m.in. takich jak: powotanie struktur obrony cywilnej, powotanie ludnosci do
stuzby w obronie cywilnej, uruchomienie rezerw materiatlowych, koordynacja
1 przeprowadzenie masowej ewakuacji.
W swoich wypowiedziach, Pani Doktor, zwraca uwage na kilka dodatkowych kwestii:
= krajowy system ratowniczo — gasniczy dedykowany jest do likwidacji pozarow, klgsk
zywiotowych 1 szeroko pojetego ratownictwa, ktérego fundamentem jest zaréwno
Panstwowa, jak i Ochotnicza Straz Pozarna, dlatego tez nalezy traktowaé go jako
wezszy od systemy ochrony ludnosci, czyli raczej, jak wynika z rys. 7.5 sktadowa tego
systemu czy tez jego podsystemem;
= gystem obrony cywilnej oprécz podmiotéw realizujacych swoje ustawowe zadania
powinien angazowac¢ podmioty prywatne, ale tez co w ocenie Recenzenta wazniejsze
ludno$¢. Na uwage w tym miejscu zastuguje podniesiony przez Habilitantke system
szkolen dedykowanych dla obywateli oraz tworzenie formacji obrony cywilne;.

Watpliwosci wzbudza jednak czestotliwos$¢ i czas trwania szkolen.
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Proponuje réwniez powotanie, w miejsce Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Centrum Ochrony Ludnos$ci (COL), ktorego zadaniem bedzie koordynacja zadan z zakresu
ochrony ludno$ci. Zaktada si¢ powierzenie dodatkowych uprawnien o charakterze decyzyjnym.
Struktura COL rozbudowana zostalaby o Wydzial Edukacji, Wydziat Analizy Zagrozen oraz
Wydziat Prewencji Zagrozen. W konkluzji powyzszego zalozy¢ nalezy, Zze nowo powstala
komorka — Wydziat Edukacji bytaby miejscem, gdzie mozliwe byloby opracowanie systemu
szkolen dla wszystkich grup spotecznych. Dzigki temu mozliwe byloby budowanie zdolnosci
do profesjonalnej reakcji spoteczenstwa na =zagrozenia a tym samym zwigkszenia
bezpieczenstwa zarowno indywidualnego, jak i narodowego. Istotny z punktu widzenia
alarmowania 1 ostrzegania jest sposob i czas dotarcia z komunikatem do odbiorcy. Zatem
propozycja budowy jednego systemu integrujacego wszystkie systemy alarmowe i sterowanie
nim, wykorzystujagc wszystkie jego mozliwosci z jednego miejsca, jest bardzo dobrym
rozwigzaniem, pod warunkiem jednak, ze zasieg tych systemow obejmie caly teren kraju.

W dyskusji na temat ochrony ludnosci nalezatloby roéwniez rozwazy¢ wiaczenie
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, ktérego
Polska jest rowniez realizatorem i co wazne jej zadaniem jest rOwniez ochrona granicy
panstwowej, ktora w czgsci jest rOwniez zewnetrzng granicg UE.

Waznym elementem recenzowanego opracowania jest rowniez Zakonczenie. Stanowi
ono podsumowanie przeprowadzonych przez Habilitantke prowadzonych badan. Wskaza¢
nalezy, ze zatozenia badawcze sg czytelne, a prezentowane tresci w rozdziatach wzajemnie si¢
uzupehniajg. W zakonczeniu Autorka podsumowuje rezultaty przeprowadzonych autorskich
badan, odnosi si¢ do zatozen metodologicznych wskazujac, ze cel pracy zostal osiagniety,
problem badawczy rozwigzany a hipoteza zostala zweryfikowana pozytywnie. W oparciu
o wyniki badan wskazata 9 efektow procesu badawczego, ktére wprost odnosza si¢ do
postawionej hipotezy glowne;.

W konkluzji powyzszego, biorgc pod uwage wartosci merytoryczne ujete w monografii
naukowej, poparte dociekaniami Pani Doktor, stwierdzi¢ nalezy, ze praca posiada
niekwestionowane walory utylitarne mogace mie¢ zastosowanie w praktyce z obszaru szeroko
pojetego bezpieczenstwa. Wdrozenie juz tylko pewnych propozycji, w ocenie Recenzenta,
wplynie na poprawe bezpieczenstwa obywatela i narodu. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze

twierdzenia naukowe Autorki, jej wypowiedzi i konkluzje stanowig o dojrzato$ci naukowe;.
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2) Stwierdzenie spelnienia albo braku spelnienia przeslanki, o ktorej mowa

w art. 219 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(Dz. U. 2 2021 r., poz. 478) dotyczacej oceny osiagniecia naukowego stanowigcego
znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny (ocena wraz z uzasadnieniem, czy
wskazane osiggnigcia naukowe osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego stanowiq znaczqcy wktad w rozwaoj okreslonej dyscypliny).

Na dorobek Habilitantki, oprocz monografii wskazanej w pkt.1 sktadajg sie:

1 monografia naukowa,
3 wspoiredakcje naukowe monografii naukowych,
28 autorskich 1 wspoétautorskich rozdziatéw w monografiach naukowych,

14 autorskich 1 wspotautorskich artykutéw w czasopismach naukowych.

Po uzyskaniu stopnia doktora uczestniczyta rowniez w 6 grantach badawczych finansowanych

w ramach dziatalnos$ci naukowej Wojskowej Akademii Techniczne;:

Wyzwania dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzeciej dekadzie XXI wieku,
UGB nr 761/2024 - wykonawca w projekcie badawczym

Ochrona ludnosci w kontekscie wspotczesnych zagrozen, UGB nr 850/2023 - kierownik
projektu

System bezpieczenstwa inteligentnego miasta, UGB nr 748/2022 - wykonawca
w projekcie badawczym

Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej w Systemie Bezpieczenstwa narodowego, UGB nr
862/2021 - kierownik projektu

Obrona cywilna i ochrona ludnosci jako integralny komponent Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego, RMN nr 972/2018- kierownik projektu

Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w XXI

wieku, nr 869/2018 - wykonawca w projekcie

oraz w 1 Ogolnopolskim projekcie badawczym ,,Mtodziez wobec wspotczesnych zagrozen

w zyciu spotecznym. Wyzwania dla pedagogiki bezpieczenstwa”, realizowany przy

Zespole Edukacji dla Bezpieczenstwa Polskie; Akademii Nauk na temat Zagrozenia dla

pokoju i bezpieczenstwa publicznego w ocenie badanej milodziezy - wykonawca

w projekcie; styczen 2017 r. — grudzien 2019 r.

Kierowala i uczestniczyta tacznie w 7 projektach badawczych.

Na przestrzeni wielu lat wykazata si¢ duzg aktywnoscig zardwno na arenie krajowej, jak

imiedzynarodowej. 29 razy zabierata glos jako prelegent, ekspert lub moderator paneli podczas

przedsiewzie¢ naukowych. 16 razy brata rowniez udziat w pracach komitetow naukowych

1 organizacyjnych przedsigwzi¢¢ o charakterze naukowym.
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Dos$wiadczenie naukowe zdobywata réwniez podczas dwdch stazy, a mianowicie:

= 12.04.2021-12.07.2021 — staz naukowy w Instytucie Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie
Wydziatu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Szczecinskiego,

= (01.03.2023 - 31.05.2023 — opiekun stazu naukowego na Wydziale Bezpieczenstwa,
Logistyki 1 Zarzadzania WAT (dr inz. Magdaleny Gikiewicz -SGSP).

Uczestniczyla rowniez jako Sekretarz komisji, w konkursie na esej skierowany do
uczniéw szkét ponadpodstawowych pt. ,.Bezpieczenstwo 1 obronnos¢ 2050 zrealizowanym
w 2021 r. w Wojskowej Akademii Techniczne;.

W ramach wspoélpracy z otoczeniem spotecznym i gospodarczym, wspotpracowata
z sektorem gospodarczym w zakresie upowszechniania wiedzy w obszarze bezpieczenstwa
w podrecznikach szkolnych:

1. Rozej-Adamowicz A., Stochaj J., Stromecka A., Slizewska I., Obstuga podréznych
w portach i terminalach. Podrecznik do nauki zawodu. Kwalifikacja AU.33. Czes¢
1, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne 2019 — i wznowienia.

2. Rozej-Adamowicz A., Stochaj J., Stromecka A., Slizewska J, Obstuga podréznych w
portach i terminalach. Podrecznik do nauki zawodu. Kwalifikacja AU.33. Czesé
2, Wydawnictwa Szkolne 1 Pedagogiczne 2019 — i wznowienia.

3. Rozej-Adamowicz A., Stochaj J., Slizewska J, Slizewski P., Stolarski J., Organizacja
transportu oraz obstuga klientow i kontrahentow. Kwalifikacjia SPL.05. Czes¢
1, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne 2019 — i wznowienia.

4. Rozej-Adamowicz A., Stochaj J., Slizewska J, Slizewski P., Organizacja transportu
oraz obstuga klientow i kontrahentow. Kwalifikacja SPL.05. Czes¢ 2, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne 2019 — i wznowienia.

Brata udzial w pracach Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA opiniujacych projekt Ustawy o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej, a takze aktywny
udziat w spotkaniu eksperckim w tym zakresie 25 marca 2024 r. W efekcie udziatu w spotkaniu
doszto do wykorzystania wybranych zalozen budowy systemu ochrony ludnosci
zaproponowanych przez dr Justyne Stochaj w projektowanej ustawie.

Ponadto Pani Doktor przygotowywata materiaty szkoleniowe oraz koordynowatla
pracami w ramach projektu szkoleniowego dla pracownikow Ministerstwa Obrony Narodowe;j
1 zohierzy zawodowych petigcych stuzbe w Ministerstwie Obrony Narodowej na podstawie
umowy nr 18/1500/00-000/2022 od 10.02.2022 r. do 28.02.2022 r. w tematyce: ,,Srodowisko
bezpieczenstwa w Europie” oraz ,,Wstgpne wnioski z wojny rosyjsko-ukrainskiej”

Wykonata 7 recenzji w polsko i anglojezycznych czasopismach naukowych.
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Jest rowniez czlonkiem Rady Redakcyjnej czasopisma Studia Bezpieczenstwa Narodowego —
National Security Studies (ISSN:2082-2677) a takze peini funkcje sekretarza czasopisma
Studia Bezpieczenstwa Narodowego — National Security Studies (ISSN:2082-2677).
Uczestniczyla w kursie ,Diploma in Foreign Policy & Security Studies”

organizowanym przez Center for American Studies.

Pani Doktor legitymuje si¢ nastepujaca liczbg cytowan:

= Wedlug Google Scholar — 10

W odniesieniu do Indeksu Hirscha:

= Wedlug Google Scholar — h-indeks 1

Podsumowujac, dziatalno$¢ badawcza, naukowa, dydaktyczna i organizacyjna Pani
dr Justyny Stochaj, ktérg wykonywata i wcigz wykonuje m.in. jako pracownik naukowo-
dydaktyczny Wojskowej Akademii Technicznej data jej mozliwo$¢ zglebienia zagadnien
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Nastepstwem powyzszego bylo podejmowanie dalszych
badan, dzigki ktorym stalo si¢ mozliwe przeprowadzenie diagnozy zjawisk pozostajacych
w zainteresowaniu Habilitantki. W swoich dociekaniach z pewno$cia pomocne byto
uczestniczenie w rdznych przedsigwzigciach naukowych takich jak konferencje, projekty
badawcze, staze naukowe, udzial w pracach zespotow eksperckich czy tez szkoleniach.
W konsekwencji powyzszych dzialah zostata opracowana Koncepcja systemu ochrony ludnosci

w Polsce obejmujgca Model funkcjonalny systemu ochrony ludnosci w Polsce.

Koncowa konkluzja i ocena

Ja, nizej podpisana stwierdzam, Ze recenzowane eosiggnieeie/osiggniecia dr Justyny
STOCHAJ spelnia/ja wymagania / nie-spelnia/ja—wymagan przeslanki, o ktorej mowa
w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r., poz. 478) i wnioskuj¢ do Rady Dyscypliny Nauki o Bezpieczenstwie
w Warszawie o dopuszczenie / e-niedopuszezente dr Justyny STOCHAIJ do dalszych etapow
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
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