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RECENZJA
osiagnie¢cia i dorobku naukowego
w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie

dra Jaroslawa Stelmacha

1. Podstawa prawna

Rada Doskonatosci Naukowej, dziatajac na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2019 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,
zwanej dalej ,,ustawa”), poinformowata w pismie z dnia 12 pazdziernika 2023 r. (sygn.
DRKN.Z5.400.156.202) o wyznaczeniu czg¢$ci sktadu komisji habilitacyjnej w
postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr. Jarostawowi
Stelmachowi w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie,
wszczetym w dniu 28 sierpnia 2023 r. Komisja habilitacyjna zostata powotana na mocy
uchwaty nr 76/RDN NoB/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 r. przez Rad¢ Dyscypliny
Naukowej ,,Nauki o Bezpieczenstwie” WAT, na podstawie art. 221 ust. 5 Ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574
z pozn. zm.).

Przedlozona dokumentacja $§wiadczy o spelieniu formalnych wymagan
przedmiotowego postgpowania.

Wobec powolania na funkcje recenzenta w komisji habilitacyjnej przygotowano
niniejsza recenzje¢ oceniajaca, w szczegodlnosci w mysl art. 221 ust. 8 ustawy, czy
osiggnigcia naukowe osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego
odpowiadaja wymaganiom okreslonym w art. 219 ust. 1 pkt 2 wustawy, a takze
zawierajacg ocen¢ pozostatego dorobku naukowego i aktywnosci naukowej Habilitanta
oraz wniosek koncowy.



2. Charakterystyka naukowa Habilitanta

Przedstawiajac sylwetke naukowa dra Jarostawa Stelmacha, nalezy wskazaé
istotne, moim zdaniem, powigzanie pomigdzy dzialalno$cig naukowsa, dydaktyczng
i ekspercka a wojskowym wyksztatceniem i aktywnosciag zawodowg. Podstawowe
zadania szkoleniowe pododdziatow Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, to w istocie
dziatalno$¢ dydaktyczna, ktora u Habiltanta zostala zainicjowana z chwilg rozpoczecia
stuzby wojskowej po ukonczeniu studiow w Wyzszej Szkole Oficerskiej imienia
generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu w 1998 roku. Nastgpnie kontynuowana
w strukturach wojsk aeromobilnych na stanowisku dowodcy plutonu / kompanii
i w ramach zadan stuzbowych w jednostkach terenowych i specjalnych Zandarmerii
Wojskowe;.

Szczegolnie aktywny wymiar prowadzonych zadan dydaktycznych, poszerzonych
o dzialalno$¢ naukowa rozpoczat si¢ 1 pazdziernika 2011 roku, wraz z powotaniem
dra Stelmacha do sluzby na etacie wyktadowcy w uczelni wojskowej. W latach 2011 —
2018 byt zatrudniony w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu
(od 1 pazdziernika 2017 r. po zmianie nazwy uczelni w Akademii Wojsk Ladowych) na
stanowiskach wyktadowcy i1 adiunkta, peligc rowniez czasowo obowigzki Szefa
Katedry Bezpieczenstwa Narodowego. O rozwoju naukowych zainteresowan w okresie
stuzby w WSO WL $wiadczy uzyskanie stopienia doktora nauk spotecznych
w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, nadanego uchwala Rady Wydzialu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 16 wrzes$nia
2014 .

Od 2018 r. do chwili obecnej dr Jarostaw Stelmach jest zatrudniony w Wyzszej
Szkole Bezpieczenstwa Publicznego i1 Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie na
stanowisku adiunkta, z powierzonymi funkcjami prorektora ds. wspotpracy
z otoczeniem spoteczno-biznesowym (od 1 marca 2023 r.) oraz dziekana
Dolnoslaskiego Wydziatu Bezpieczenstwa i Nauk Spoleczno-Prawnych we Wroctawiu
(od 30 lipca 2020 r. do 30 wrzesnia 2023 r.).

Gléwny obszar zainteresowan badawczych jakim jest problematyka dziatan
antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych, zostata podjeta w badaniach naukowych
Habilitanta w wyniku Jego stuzby w strukturach Wojska Polskiego oraz podczas
wspoOlpracy z Policja 1 innymi podmiotami bezpieczenstwa publicznego. Wieloletnia
stuzba w jednostkach aeromobilnych oraz specjalnych i terenowych Zandarmerii
Wojskowej pozwolita mu dostrzec praktyczng sytuacje problemowa w postaci
niedoskonatosci i1 deficytéw wystepujacych w obszarze organizacji reagowania
instytucjonalnego na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Zasadniczym
problemem zidentyfikowanym wowczas, podczas realizacji szeregu ¢wiczen oraz
szkolen antyterrorystycznych, byt niski stopien zorganizowania dziatan zbiorowych,
skutkujacy niewykorzystywaniem efektu synergii wspotdziatajagcych ze soba
elementéw systemu antyterrorystycznego. Powigzanie teorii z praktyka to, w mojej



ocenie, wazna umiejetnos$¢; aby dokonania naukowe przetozy¢ wprost na dziatania
instytucji panstwowych. Ta umiejetno$¢ dostrzec mozna roéwniez w imponujacej
dziatalnosci eksperckiej Habilitanta, realizowanej konsekwentnie w obszarze
bezpieczenstwa antyterrorystycznego (gtoéwnie w zakresie reagowania na zamachy
terrorystyczne) oraz w obszarze bezpieczenstwa publicznego (w zakresie obiektow
uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury krytycznej panstwa). Oprocz dziatalnosci
naukowo — badawczej i dydaktycznej potwierdzonej uczestnictwem w 8 programach
europejskich Erasmus + (Butgaria, Hiszpania, Stowacja, Turcja), waznym elementem
rozwoju osobistego i zawodowego, byto ukonczenie wielu kurséw i szkolen z obszaru
bezpieczenstwa, ktore miaty wplyw na poszerzenie wiedzy, zdobycie doswiadczen
i nowych kompetencji m.in. negocjacje policyjne (USA), kurs dla dowddcoOw operacji
policyjnych, szkolenie w zakresie wykonywania zadan kierownika imprez masowych
czy kursy organizowane przez amerykanska agencje FEMA.

3. Ocena osiggniecia naukowego, o ktorym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy

Kandydat wskazat jako osiggniecie w postgpowaniu habilitacyjnym stanowigce
znaczny wklad w rozwdj dyscypliny monografi¢ pt. ,, Zamachy terrorystyczne. Istota
i koncepcja reagowania”, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2023, ISBN 978-83-8270-
233-0, 456 stron. Recenzje wydawnicze sporzadzili prof. dr hab. Bogdan M. Szulc oraz
dr hab. Tomasz Aleksandrowicz, prof. Akademii Policji w Szczytnie.

Znaczenie problematyki

Bezprecedensowy zamach terrorystyczny 11 wrze$nia 2001 r. zmienil filozofi¢
bezpieczenstwa w wielu obszarach funkcjonowania spotecznego, a zjawisko terroryzmu
stato si¢ zasadniczym paradygmatem determinujagcym systemy ochrony przez ostatnie
dwie dekady. Podjecie tego tematu i jego zrealizowanie jest wazne dla dyscypliny nauk
o bezpieczenstwie przede wszystkim dlatego, ze terroryzm jest wcigz fenomenem
dynamicznym. Dostarcza wcigz nowego materialu empirycznego do badan naukowych,
w tym, do konfirmacji i dyskonfirmacji wczesniejszych eksplikacji, ich potwierdzen
i falsyfikacji, aby zwigksza¢ stopien prawdziwosci tej wiedzy, w szczegdlnosci
w wymiarze hermeneutyki podejécia do reagowania na zamachy terrorystyczne. Ciagle
zmieniajace si¢ modus operandi sprawcOw zamachoéw terrorystycznych wymaga
aktualizacji chociazby juz tylko tego obszaru wiedzy, bowiem systemy reagowania
miaty i majg jeden cel powszechny; odpowiedzie¢ na internalizacje¢ terroryzmu poprzez
internacjonalizacje represji. Instrumenty reagowania dotycza zdefiniowanych metod
dziatalnosci terrorystycznej, nie za$§ samego zjawiska. Ponadto, jak slusznie zauwazyt
Habilitant, pomimo istnienia na rynku wydawniczym wielu publikacji naukowych,
dotyczacych dzialan antyterrorystycznych i kontrterrorystycznych w Polsce, brak jest
komplementarnego podejscia do systemu reagowania panstwa na zamachy
terrorystyczne, w szczegolnosci z propozycja nowatorskiej koncepcji w podejsciu
projektowym.



Warstwa metodologiczna

Kwestie metodologiczne Autor usytuowat w rozdziale ,,Wstep”. Rozpoczynajac od
okres$lenia przedmiotu badan, ktorym jest ,organizacja reagowania na zamachy
terrorystyczne w Polsce rozpatrywana w wymiarze diagnostycznym i projektowym”
(s. 10), dalej dokonano kontekstualnych (ontologicznych) wyjasnien motywacji
podjetych badan oraz przegladu i analizy literatury przedmiotu. Ten zabieg pozwolit
Autorowi uswiadomi¢ sobie znaczenie podjetych badan i okresli¢ tzw. lukg badawcza;
niedobory badan w obszarze reagowania na zamachy terrorystyczne w Polsce (s.14)
i znalez¢ wilasng droge badacza konceptualizujac zamiar badawczy (s.16). Przy tej
okazji, w mojej opinii ,JJuka badawcza” nie jest ,,szczg¢sliwym” okresleniem, cho¢
przyjetym w literaturze metodologicznej. Osobi$cie sktaniam si¢ owa ,,luke” okreslac
znacznym wkladem w rozwoj danej dyscypliny naukowej, co ma skojarzenia raczej
warto$ci dodanej niz wypeknienia jakie$ niewiadome;j ,,dziury”.

Tylko w czeg$ci udanym zabiegiem jest proba zastosowania klasycznej sekwencji
formutowania kolejno: przedmiotu badan, celu badan, problemu badawczego, pytan
badawczych i hipotezy robocze;j.

Sformutowanie probleméw badawczych jest ze wszech miar waznym zabiegiem,
wymagajacym powaznego namyshu jak i pewnego, catkiem duzego zasobu wiedzy. Jest
dojrzatym aktem u$wiadomienia niewiedzy badacza w przedmiocie poznania
1 pozytywistyczng daznoscig do odkrycia naukowej prawdy. Glowny (przez Autora
nazywany ogolnym, co jest rOwnoprawnym terminem) problem badawczy zostat
sformulowany w formie pytania: Jaka organizacja reagowania na zamachy
terrorystyczne w Polsce zapewni mozliwie najwyzszy poziom jego skutecznosci,
w Swietle zlozonej i ewoluujgcej natury zamachow oraz mogqgcych wystgpi¢ w jego
trakcie zagrozen operacyjnych? Tak postawione zasadnicze pytanie badawcze
odpowiada tematowi dzieta okre§lonemu w tytule. Problemy szczegdtowe odpowiadaja
zatozonemu celowi procesu badawczemu i przyjetej strukturze pracy (s.18-19).

Wiele miejsca poswiecit Autor metodologicznym generaliom przywotujac liczne
teoretyczne aspekty, cytujac badaczy zajmujacych si¢ ta problematyka, co ma
uwiarygodni¢ przyjete zatozenia badawcze i sprawno$¢ Autora w poslugiwaniu si¢
warsztatem metodologicznym. Tej rozleglej wiedzy teoretycznej w obszarze
metodologii, Habilitantowi w zadnym razie nie mozna odméwié, przy tym jednak nie
sposob nie dostrzec wystepujacych niescistosci. Na s. 19 Autor wskazuje cel gtowny,
ktorym uznat ,, zaprojektowanie koncepcji organizacji reagowania panstwa na zamachy
terrorystyczne, zapewniajqcej jak najwyzszy poziom skutecznosci tego reagowania w
Polsce, w swietle zloZonej i zmieniajqcej si¢ natury zamachow terrorystycznych oraz
zagrozen operacyjnych moggcych wystgpi¢c w jego trakcie”. Dalej na etapie
konceptualizacji zidentyfikowano aspekt poznawczy i utylitarny, ktéry w dalszej czesci
tekstu okreslony jest jako ,,wymiar poznawczy” i ,.kontekst utylitarny celu badan”.



Wymiar i kontekst odnoszg si¢ do jednego zdefiniowanego celu gtéwnego, podczas
kiedy Autor pisze o wymaganiu identyfikacji celow szczegotowych, aby osiagnaé cele
gléwne badan. Prosciej bylo, skoro Autor przywotal juz Andrzeja Czuprynskiego
(przypis 47) sformulowa¢ dwa odrebne cele: poznawczy 1 utylitarny, co
porzadkowatoby obszar konceptualizacji badan i formutowania celow.

Juz samo sformutowanie gltéwnego problemu badawczego, wyznacza ramy jego
rozwigzania. Bywa tak, ze mozemy poda¢ juz w momencie jego formutowania mniej
lub bardziej ogdlng forme hipotez stanowigcych przypuszczalne rozwigzania problemu.
Przy stawianiu jakiegokolwiek pytania (problemu) zakladamy pewna wiedze, od ktore;
nie sposéb abstrahowaé, a ktéra dotyczy fragmentu rzeczywisto$ci ujmowanego
w problemie badawczym. Na mocy tej wiedzy przyjmujemy okreslone rozstrzygnigcie
co do pytan bardziej podstawowych, logicznie wczesniejszych w stosunku do pytania
bedacego naszym problemem badawczym. To z kolei eliminuje z pola naszych
rozwazan pewne klasy hipotez na rzecz innych. Sprawia to, ze procesy formutowania
probleméw badawczych i wysuwania przypuszczen odpowiedzi na nie (hipotez
badawczych) sa wzajemnie ze soba zwigzane, zarazem sformulowanie problemdéw
badawczych przesadza w jakim$ stopniu stosunek badacza do pytan bardziej
podstawowych. Hipoteza oznacza przypuszczenie majace utatwi¢ (naukowe)
wyjasnienie zjawiska, oparte na wiedzy, domys$le i wyobrazeniu rozwigzania
wymagajacego sprawdzenia. W tym konteks$cie brak hipotez w sekwencji koncepcyjnej
procesu badawczego jest istotnym mankamentem metodologicznym. I nie wyczerpuje
funkcji hipotezy réwniez stwierdzenie odnoszace si¢ do wyboru diagnostyczno-
projektowej procedury badawczej, ze , zafozeniem wyjsciowym i niezbednym do
dokonania wyboru procedury badawczej, w maksymalnym stopniu realizujgcej cel
badan, bylo wuznanie reagowania panstwa na zamachy terrorystyczne jako
zorganizowanego dzialania traktowanego z perspektywy systemowej, projektowej oraz
procesowej” (s.21).

Udanym zabiegiem jest wprowadzenie do kazdego rozdzialu zawierajagce omowienie
zatlozenn metodologicznych z ukladem strukturalnym prezentowanych tresci oraz
podsumowanie zawierajagce wypracowane wnioski i uogdlnienia. Taki zabieg, mimo ze
spetnia po czesdci te funkcje, nie zastepuje jednak podsumowania z bezposrednim
odniesieniem do celéw i probleméw badawczych oraz hipotez (ktorych w tej dysertacji
brakuje), ktore powinno znalez¢ si¢ w zakonczeniu.

Na wysoka oceng z kolei zastuguje adekwatny do realizacji zalozonego celu dobor
metod, technik 1 narzedzi badawczych, z przejrzysScie okreslong diagnostyczna
i projektowa procedura badawcza (s.22). Autor uwzglednia najnowsze osiggnigcia
w sferze teorii przedmiotu, najnowszg literaturg i trendy badawcze, odwaznie si¢gajac
do metod badan innych dyscyplin naukowych (np. nauki o zarzadzaniu), co czyni
badania 1 oceniang dysertacje interdyscyplinarng, a nie jak twierdzi Autor
transdyscyplinarng (s. 23).



Pomimo tych uwag, za nowatorskie nalezy uzna¢ i doceni¢ zastosowanie koncepcji
projektowo — procesowej organizacji hipertekstowej reagowania na zamachy
terrorystyczne, niespotykanej dotad w badan przedmiotowych nad dzialaniami
antyterrorystycznymi.

Warstwa merytoryczna

Wstepnej wiedzy o tematyce monografii dostarcza spis tresci, ktory jest
zewnetrznym wyrazem planu pracy badawczej. Dzieto ma charakter deskryptywno -
analityczno — koncepcyjny, na ktérego strukture skladajg si¢ szczegdlowo: wstep, 3
rozdzialy deskryptywne, 2 rozdzialy analityczne (diagnostyczne), 1 rozdziat
koncepcyjny (projektowy), zakonczenie, bibliografia, 2 zalaczniki, spis tabel, spis rycin,
spis zdje¢ 1 wykaz skrotow. Struktura pracy jest logiczna i spojna. Z puntu widzenia
ilosci zastosowanych skrotow i akroniméw zasadnym jest umieszczenie jego wykazu
na poczatku pracy.

Rozdziat pierwszy zatytulowany ,,Zakres i charakter terroryzmu”, jak pisze Autor
we wprowadzeniu, miat na celu ustalenie zakresu i charakteru terroryzmu (s.29). Jest to
istotny rozdziat tworzacy siatke pojeciowa dla dalszych badan i rozwazan, przy czym
ambicja Autora, jak pisze na s. 30 ,,nie bylo (...) odtworcze korzystanie z dorobku innych
naukowcow, a krytyczne i sprawne zastosowanie metody analizy porownawczej
roznorodnych publikacji naukowych”. Realizujac to zamierzenie Habilitant
rzeczywiscie dokonat wyboru i analizy poréwnawczej podstawowych termindéw,
proponujac rowniez wilasng definicje terroryzmu (s. 35). Zgodzi¢ si¢ nalezy ze
stwierdzeniem, ze ,, podstawowe pojecia zwigzane z obszarem badawczym terroryzmu
sq niezwykle zlozone i niejednoznacznie interpretowane. (...) Przyjecie zdecydowanych
granic znaczeniowych pomiedzy pojeciami terroryzmu i zamachu terrorystycznego jest
istotne zarowno w zmaczeniu teoretycznym , jak i praktycznym” (s.35). Istotno$¢
operacjonalizacyjnego zdefiniowania poje¢ na potrzeby badan, okre$lenia granic
1 dokonania rozroznien teoretycznych ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
tematyki dzieta, procesu badawczego i zaproponowanej koncepcji reagowania na
zamachy terrorystyczne, a moze ataki terrorystyczne? Tu pojawia si¢ watpliwosé
recenzenta natury ogolnej, ale jak powyzej, rowniez fundamentalnej, dotyczy bowiem
catosci dzieta i prowadzonych w nim rozwazan w oparciu o przyjeta siatke pojeciowa.

Jednym z podjes¢ definicyjnych jest etapowy (fazowy), a tym samym procesualny (nie
procesowy, w ujeciu niniejszego dzieta) charakter zamachu terrorystycznego. W tym
procesualnym kontekScie zamach terrorystyczny jest planowana, starannie
przygotowang operacja obejmujacg w uproszczeniu: 1) Zamyst na bazie ideologii
wpisujacej si¢ w odpowiedni nurt terroryzmu; 2) Wybor i rozpoznanie celu; 3)
Opracowanie planu, np. wybor metody; 4) Przygotowanie ataku np. rekrutacja,
finasowanie, aspekty logistyczne; 5)Wykonanie ataku; 6) Odwroét (z wyjatkiem metody
samobojczej); 7)Wykorzystanie ataku (cel propagandowy). Taki fazowy (etapowy)



charakter dzialan ma swoje konsekwencje terminologiczne. Pod pojg¢ciem ,,zamach
terrorystyczny” bedziemy rozumie¢ caly proces, na ktéry sktadaja si¢ powyzsze
elementy (etapy), ,,atak’ bedzie z kolei finalng, kulminacyjng i najbardziej destrukcyjna
czescig zamachu. W takim ujeciu, cho¢ przytoczonym przez Habilitanta w swoich
rozwazaniach (s. 96) nie mogg si¢ zgodzi¢, ze ,,zamach” jest synonimem ataku (rozdziat
2.2 Istota zamachdéw terrorystycznych, s.89, ). I dalej, ma to réwniez zasadnicze
znaczenie w formutowaniu filozofii bezpieczenstwa, organizowaniu systemoéw ochrony,
przeciwdzialania zamachom terrorystycznym i reagowaniu na ataki terrorystyczne, co
implikuje konsekwentnie rozumienie poje¢ ,antyterroryzm” jako wszelkich dziatan
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i reagowania na zamachy terrorystyczne we
wszystkich ich fazach (np. przeciwdziatanie radykalizacji w fazie ideologicznego
podtoza, ochrona infrastruktury krytycznej na etapie rozpoznania celu, zapobieganie
finansowania terroryzmu czy reglamentacja obrotu towarami podwodjnego zastosowania
w fazie przygotowania itd.) oraz ,kontrterroryzm” odnoszacej si¢ do reagowania
i neutralizacji zagrozenia juz powstatego w fazie ataku terrorystycznego (nie abstrahujac
od definicji legalnej). Z tego wynika, ze zamach jest szerszy w stosunku do ataku
terrorystycznego, ktory jest etapem zamachu, a antyterroryzm pojeciem szerszym
w stosunku do kontrterroryzmu (i zawierajacym je). Powyzsze uwagi nie oznaczaja, ze
Habilitant przyjat btedne zatozenia pojeciowe. Uwaga ta oznacza tyle, ze definicje te
wystepuja w roznych miejscach np. na stronach: 42, 89, 250-251, 278 -279 1 innych,
sg nieostre r6znicujgco i czasem stosowanie synonimoéw odnoszacych si¢ do reagowania
wymaga glebszej refleksji czytajacego (np. s. 96). W tym kontekscie chociazby
czytelniejsze i bardziej adekwatne do tematyki byloby umieszczenie na dalszych
rycinach rozdziatu 2.4 (rozwijanych na modelowym wzorcu intensywnos$ci sytuacji
kryzysowej w aspekcie czasu — ryc. 11) pojecia ,atak” zamiast ,kryzys”, co
rzeczywiscie oddaje charakter przelomowego, kulminacyjnego momentu sytuacji
kryzysowej. Kazdy autor oczywiscie ma prawo do naukowej polemiki i przyjecia
koncepcyjne;j siatki pojeciowej (czy stusznej to tez podlega naukowej dyskusji i ocenie),
niemniej powinna ona by¢ bardzo klarownie i precyzyjnie okreslona.

W rozdziale 3 zatytulowanym ,,Typologia metod przeprowadzania zamachdéw
terrorystycznych” Autor zastosowat udany zabieg kategoryzacji zamachoéw (czy tez
atakow ? - przyp. recenz.) terrorystycznych proponujac dwanascie kategorii metod,
a wewnatrz nich form i narzedzi, bedacych znaczacym czynnikiem wplywajacym na
wymiar zamachu. Watpliwo$¢ budzi kategoria 10 — rozboje (s.134). Sam Habilitant
pisze, ze ten rodzaj metody dziatania przestepczego nie jest charakterystyczny dla
terroryzmu (s.163), co tacznie z trathg uwaga, ze ,, konstrukcja ataku terrorystycznego
jest ztozona i wymaga wystepowania w niej (...) celu gtownego o charakterze zmiany
politycznej” (s.165), czyni niekonsekwencje w wydzieleniu katalogu metod
terrorystycznych.!

! Podobng zalezno$¢ trafnie konstatuje Kuba Jaloszynski: ,,Tak jak nie mozna stawiaé znaku rownosci
pomiedzy pojgciami ,terror” i ,terroryzm”, tak tez nie mozna uwaza¢ za tozsame pojgc: ,,przestgpczosé



Rozdziat 4 nosi tytut ,,Praktyczny wymiar reagowania panstwa na zamachy
terrorystyczne”  stanowi  analize przypadkdw  zamachéw  terrorystycznych
przeprowadzong w oparciu o metode wielokrotnego studium przypadku o charakterze
zanurzeniowym. Czytelny uklad prowadzenia analiz zawierajagcy w odniesieniu do
kazdego przypadku te same elementy w kolejnosci: Metode, forme¢ i1 narzedzie;
Kategorie w aspekcie czasu; Czas trwania; Srodowisko:; Sprawcy; Skutki bezposrednie;
Czas identyfikacji zamachu jako terrorystyczny; Zrodta wiedzy; Przebieg zdarzenia
i Reagowanie na zamach, pozwolil na zbudowanie (réwniez przez porownanie w tych
samych kategoriach) ogo6lniejszych koncepcji nomotetycznych dotyczacych
wydzielonych proces6w reagowania, zaistniatych zagrozen operacyjnych oraz przyczyn
ich powstawania. Znow jednak — uparcie - pojawia si¢ mysl w kontekscie
terminologicznym, ze opisane zdarzenia wymagaly realizacji dzialan reaktywnych
w odpowiedzi na zaistniale w rzeczywisto$ci zdarzenia stanowigce kulminacyjny
moment (atak) szerszego procesu (zamachu). Czy =zatem byly to dziatania
antyterrorystyczne (jak pisze Autor na s.246), czy jednak dziatania kontrterrorystyczne
(zgodnie z definicjg na s. 278)? Chetnie poznam stanowisko Habilitanta w tej materii
podczas kolokwium habilitacyjnego.

Rozdziat 5 ,,Organizacja reagowania na zamachy terrorystyczne” jest istotng czgscia
badan diagnostycznych i tym samym wprowadzajacych do ostatniego rozdziatu
koncepcyjnego. Istotnos¢ tej czesci dzieta polega nie tylko na bezposrednim nawigzaniu
do tytulowego tematu, zdefiniowania poje¢ reagowania, w tym propozycja autorska
(5.260), ale przede wszystkim na rzetelnej diagnozie w zakresie stopnia zorganizowania
(rozumienie atrybutowe), jak i procesu jego projektowania (rozumienie czynnos$ciowe).
Trafne wyszczegolnienie czynnikow skladowych majacych wpltyw na wymiar
skuteczno$ci operacyjnej reagowania panstwa na zamachy terrorystyczne (s.263-265),
wprowadzenie pojecia ,korzystnosci dziatania®(s. 266), odwazne konstatacje
o charakterze formalnej strony wyodrebnienia systemu bezpieczenstwa narodowego
(s. 267), ale w szczeg6lnosci na okresleniu odpowiedzialno$ci podmiotowej, oceny
prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce zagrozen operacyjnych i niesprawnosci
reagowania na zamachy terrorystyczne.

Rozdziat 6 zawierajacy najistotniejsza cze$¢ koncepcyjng zawiera ciekawe
i nowatorskie podescie do dziatan usprawniajgcych organizacj¢ reagowania panstwa na
zamachy terrorystyczne. Sigga bowiem interdyscyplinarnie do metod projektowych
(znanych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu), uznajac (na podstawie wyodrgbnionych 5

zorganizowana” 1 ,terroryzm”. Fakt, ze zorganizowane grupy przestepcze sicgaja po metody, jakimi poshuguja
si¢ terrorysci, nie jest dostateczng przestanka, aby mowic¢ o terroryzmie kryminalnym. Najistotniejsza rdznica
pomiedzy przestgpczoscia zorganizowang a terroryzmem lezy w celu dzialania obranym przez liderow obu
dziatalnosci oraz jego podtozu”. K. Jatoszynski, Organy administracji rzgdowej wobec zagrozen terrorystycznych.
Policja w walce i przeciwdziataniu terroryzmowi, Bielsko Biata 2009, s. 13.



warunkow, s.322-323), ze taki wlasnie projekt — reagowanie — powinien by¢
realizowany przez panstwo w dziedzinie bezpieczenstwa wewngetrznego. Podejscie
procesowe z kolei porzadkuje szereg rownolegtych w uktadzie pionowym
(hierarchicznych) i poziomym (zadaniowym) dynamicznych dziatan odbywajacych sie¢
na miejscu zdarzenia terrorystycznego. Zidentyfikowane i zdefiniowane siedem
procesow zarzadzania 1 dwunastu procesOw operacyjnych, opracowanie modelu
uroszczonej mapy procesow 1 struktury macierzowej (podmioty/procesy) reagowania
panstwa na zamach dla przyktadowego modus operandi, a przez to dzigki zabiegom
konceptualizacyjnym obnizenie wymiaru instytucjonalnosci 1 hierarchicznosci
reagowania na rzecz wzmocnienia elastyczno$ci i wspotdziatania uwazam za istotne
osiggniecie badawcze Autora.

Podstawa zrodlowa

Habilitant ~ zgromadzil obszerng i adekwatng literatur¢ przedmiotu, ktora
uwzgledniona zostala w bibliografii na 29 stronach z podzialem na publikacje
monograficzne, artykuty naukowe, zrodta prawa, publikacje internetowe i inne.

Konkluzja

Pomimo wskazanych uwag, niedociagni¢¢ czy naukowej polemiki z niektérymi
tezami zawartymi w monografii, uznaj¢ przedstawione dzielo za wartoSciowe,
nowatorskie i wnoszace istotny wktad w rozwo6j dyscypliny nauki o bezpieczenstwie.

4. Ocena pozostalego dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej

Analizujac dorobek naukowy Habilitanta dostrzec mozna spdjne i skoncentrowane
wokot tematyki szeroko rozumianych dziatan antykryzysowych, antyterrorystycznych
1 bezpieczenstwa obiektow uzytecznos$ci publicznej, zainteresowania badawcze.

Dorobek naukowy Jarostawa Stelmacha po uzyskaniu przez niego stopnia doktora
obejmuje wedhug przedstawionej dokumentacji:

— 5 monografii autorskich, w tym rozprawa habilitacyjna;

— 3 monografie wspotautorskie;

— 6 prac zbiorowych redagowanych przez Habilitanta;

— 9 prac zbiorowych wspotredagowanych przez Habilitanta;
— 25 rozdziatéw w monografiach naukowych;

— 15 artykutéw w czasopismach naukowych;

— 18 recenzji prac naukowych.

Sposrod publikacji na szczegdlng uwage zastuguja monografie: Reagowanie na
zamachy. Dobre praktyki i rekomendacje; Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych
w dziataniach Policyjnych; Instytucje bezpieczenstwa narodowego, stanowigce



niewatpliwie przyczynek do badan rozwinigtych w monografii habilitacyjnej. Tym
samym, stwierdzi¢ mozna, ze dorobek naukowo-badawczy Kandydat na doktora
habilitowanego tworzyt w sposob zgodny z pozytywistycznym paradygmatem rozwoju
wiedzy naukowej. Bazujac bowiem na kompetencjach empirycznych i teoriach bardziej
szczegdtowych doszedt do kompetencji eksperckich i autorskiej teorii bardziej ogodlne;,
a mianowicie, naukowego i pragmatyczno-utylitarnego modelu projektu reagowania na
zamachy terrorystyczne. Zrozumiaty jest w kontek$cie zainteresowan badawczych
Habilitanta paradygmat badawczy dotyczacy systemu polskiego, nie oznacza to jednak
zamykania si¢ w krajowym kregu publikacyjnym. Dostrzega si¢ niestety nieliczne
w obszernym dorobku istotne publikacje o zasiggu wyliczanym punktami wedlug
rankingu Ministerstwa wlasciwego ds. nauki i1 szkolnictwa wyzszego - 1 autorska
publikacja wyceniana na 70 punktow (Stelmach J., The practical dimension of the
response of public security institutions to contemporary terrorist attacks, ,,Przeglad
strategiczny” 2022, nr 15, ISSN: 2084-6991), 1 wspoétautorska publikacja wyceniana
na 70 punktéw (Jaloszynski K., Stelmach J. Bezpieczenstwo terrorystyczne czy
antyterrorystyczne? W poszukiwaniu prawdy o pojeciach, ,,Przeglad Policyjny” 2022,
nr 1/145, ISSN: 0867-5708) i 1 wspodtautorska publikacja wyceniana na 100 punktow
(Stelmach J., Moch N., Time in Responding to Terrorist Attacks in Cities,
»Sustainability” 2022, nr 14/24, ISSN: 2071-1050), a wsrdd nich tylko 2 indeksowane
w bazach Web of Science i1 Scopus, czy tez publikacje w jezykach innych niz polski (6
publikacji).

Niewatpliwie na uznanie zashuguje konsekwencja publikacyjna w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie, tym samym jest to dorobek stanowigcy znaczny wktad Autora
w rozwo0j nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie i znajdujacy uznanie
nie tylko w $rodowisku naukowym, o czym $wiadczg liczne (50) rekomendacje,
referencje, podzigkowania i wyrazy uznania od administracji panstwowej, sektora
gospodarczego 1 innych interesariuszy. Jest to dorobek tworzony z zaangazowaniem,
petlnym oddaniem aktywnos$ci poznawczej i jej $cistym powigzaniem z praktyka, o czym
swiadczy 67 przeprowadzonych szkolen i treningdw dla uczelni, administracji
publicznej 1 sektora gospodarczego; ponad 25 przeprowadzonych audytow
bezpieczenstwa fizycznego na zamoOwienie zewngtrznych interesariuszy; wykonanie
ponad 80 planéw ochrony obowigzkowej i ponad 80 zatacznikow antyterrorystycznych
dla obiektow typu banki, muzea, przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne itp.; wykonanie
eksperckiej analizy bezpieczenstwa fizycznego obiektu Biblioteki Wojewodzkiej
w Krakowie na rzecz Polskiej Izby Ochrony oraz udzial w charakterze eksperta
zewnetrznego w pracach zespolu zadaniowego przy Migdzyresortowym Zespole ds.
Zagrozen Terrorystycznych na rzecz opracowania standardow zabezpieczen
antyterrorystycznych i regut wspoéldziatania zwigzanych z ochrong Infrastruktury

Krytyczne;j.
Rownie bogata jest aktywnos$¢ konferencyjna Habilitanta, $Scisle zwigzana z
gléwnym nurtem zainteresowan badawczych, na ktorg sklada si¢ ponad 60 wystgpien
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naukowych na 39 konferencjach szczebla ogolnopolskiego i 16 konferencjach
mig¢dzynarodowych oraz 37 razy petlione funkcje m.in. przewodniczacego i1 cztonka
komitetu naukowego oraz cztonka komitetu organizacyjnego. Podobnie jak
w przypadku publikacji, zasieg tych wystapien oceni¢ nalezy na poziomie krajowym,
mimo udziatu rowniez w konferencjach migdzynarodowych organizowanych przez
osrodki krajowe, co sensu stricto nie stanowi jednak o zasiggach mi¢dzynarodowych
prezentowanych badan, cho¢by z uwagi na roboczy jezyk (polski) tychze konferencji
i wystgpien. W kontekscie tak duzej aktywnosci naukowej i1 widoczne] pasji
organizatorskiej, a przy tym potwierdzong zaawansowang znajomos$¢ jezyka
angielskiego (na poziomie 3 wg normy STANAG 6001) dziwi do$¢ niski stopien
umiedzynarodowienia interesujacych i cennych badan prowadzonych w projektach
samodzielnych, statutowych i czgsciowo finansowanych ze srodkéw MNiSW (tacznie
10 projektow, bez udziatu w projektach finansowanych na drodze konkurséow, co nie
jest zarzutem gdyz wymag ten ustawowo odnosi si¢ do postepowan o nadanie tytutu
profesora). W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢ i doceni¢ zainicjowanie
i wspotorganizowanie ciagtego wydarzenia (do tej pory cyklu pieciu kongresow
naukowych), pod obecnie juz rozpoznawalng nazwa ,,SAFE PLACE” po$wigconym
tematyce bezpieczenstwa obiektow uzytecznos$ci publicznej 1 infrastruktury krytycznej
panstwa. W swoje dziatalnosci zawodowej i naukowej wielokrotnie wyr6zniany.

Podsumowujac, jak zaznaczono na wstepie 1 wynika z powyzszej analizy, dorobek
naukowy dra Jarostawa Stelmacha, jak i Jego aktywno$¢ naukowa jest spojna i niemal
catosciowo zawiera si¢ w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie w nurcie badan, ktéry
Habilitant, co bardzo cenne, taczy w sposob naukowy i praktyczny. Ponadto analiza
dzialalno$ci organizacyjnej pozwala zauwazy¢, ze Habilitant potrafi nie tylko
samodzielnie realizowa¢ wazne zadania naukowe i1 dydaktyczne, ale takze organizowac
zespoty ludzi i w sposob kompetentny kierowaé nimi w celu osiggnigcia zaplanowanych
celow teoretycznych, praktycznych i koncepcyjnych. Jestem przekonany, ze przy
odpowiednim wsparciu i ukierunkowaniu jest w stanie ulokowa¢ swdj potencjal,
niewatpliwy, acz na tym etapie rozwoju naukowego nie dos¢ rozwinigty, w obszarze
rowniez umig¢dzynarodowienia swoich badan poprzez publikacje 1 zagraniczne
wystapienia konferencyjne, a takze poprawy (dostatecznyc) parametréw danych
nuakometrycznych.

Konkludujac, uwazam ze pomimo wskazanych niedociagnie¢ i brakow, z ktérych
najbardziej zauwazalnym jest zasieg publikacji 1 umigdzynarodowienie badan, to
dorobek naukowy, wysoka aktywno$¢ naukowa, ekspercka i organizacyjna pozwalaja
wystawi¢ Habilitantowi w tym punkcie ocen¢ pozytywna.
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5. Whiosek koncowy

Na podstawie art. 221 ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2019 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742) po dokonaniu wnikliwej oceny
przedtozonej przez ubiegajacego si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego
dra Jarostawa Stelmacha dokumentacji wraz z dorobkiem naukowym stwierdzam, ze
wskazana przez Habilitanta monografia pt.,, Zamachy terrorystyczne. Istota i koncepcja
reagowania”, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2023, ISBN 978-83-8270-233-0,
456 stron, z recenzjami wydawniczymi sporzadzonymi przez prof. dr hab. Bogdana M.
Szulca oraz dr hab. Tomasz Aleksandrowicza, prof. Akademii Policji w Szczytnie,
spelnia wymagania okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2019 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742) oraz stanowi
znaczacy wklad w rozwdj dyscypliny naukowej nauki o bezpieczenstwie.

Tym samym oceniam pozytywnie starania dra Jarostawa Stelmacha o nadanie
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych , w dyscyplinie nauki
o bezpieczenstwie 1 wnoszg o dopuszczenie do dalszych etapow tegoz postepowania.

dr hab. Adrian Siadkowski, prof. AWSB

PODPIS ZAUFANY

ADRIAN KAROL
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