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STRESZCZENIE

Jedna z formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne w Polsce jest
Stuzba Wigzienna, ktora jest stuzbg uzbrojong i umundurowang. Wykonuje kare
pozbawienia wolno$ci, realizuje $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania jak roéwniez, realizuje kary skutkujagce ograniczeniem wolnosci,
wspottworzac system ochrony spoteczenstwa przed sprawcami przestgpstw. Przedmiotem
badan sg procesy, zaleznosci oraz zjawiska wystepujace w Stuzbie Wigziennej
identyfikowanej w aspekcie ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci.

Celem pracy byto opracowanie koncepcji doskonalenia systemu ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci w sytuacji zaistniatych zagrozen naturalnych i spotecznych.

Glowny problem badawczy brzmi nastgpujgco: Jakie zagrozenia wplywaja
na funkcjonowanie obecnego systemu ewakuacji osadzonych w sytuacji zagrozen
naturalnych 1 spotecznych oraz jakich zmian nalezy dokona¢ aby zagwarantowac
skuteczno$¢ systemu modyfikujac istniejace procedury.

Odnoszac sie do zaprezentowanego problemu badawczego sformutowano hipoteze
gléwna: Wystepujace nieprawidtowosci obecnego systemu ewakuacji osadzonych
w sytuacji zagrozen naturalnych i spotecznych wymagaja wypracowania 1 wdrozenia
jednolitych standardéw w celu poprawy sprawnosci jego funkcjonowania, co przektada sig¢
bezposrednio na podwyzszenie bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa
ewakuacji osadzonych.

Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow a takze, wstgpu oraz zakonczenia.

Rozdzial pierwszy omawia zalozenia metodologiczne, m.in.: cel badan, problem gtowny,
problemy szczegétowe, hipotezy oraz zmienne. Zaprezentowano techniki oraz metody
badawcze a takze, opisano przebieg badan oraz probe badawcza.

Rozdzial drugi prezentuje uwarunkowania prawne oraz podstawy organizacyjne regulujace
dziatalno$¢ Stuzby Wigzienne.

Rozdziat trzeci przedstawia strukture organizacyjna i funkcjonowanie Stuzby Wiezienne;.
Rozdzial czwarty identyfikuje osoby pozbawione wolnosci w odniesieniu do kary
pozbawienia wolnoS$ci oraz ich praw i obowigzkow.

Rozdziat piaty artykuluje ewakuacje jako determinant zagroZenia bezpieczenstwa

osadzonych w warunkach zagrozen.



Rozdziat szosty charakteryzuje zdarzenia nadzwyczajne w praktyce funkcjonowania
Stuzby  Wigziennej oraz dzialania ewakuacyjne w  kontek$cie  logistyki
dziatan ewakuacyjnych.

Rozdziat siodmy formutuje koncepcje oraz kierunki a takze, ptaszczyzny doskonalenia
bezpieczenstwa systemu ewakuacji 0sob pozbawionych wolno$ci w przypadku zagrozen

naturalnych i spotecznych.



ABSTRACT

The Prison Service is one of the formations responsible for internal security in Poland,
which is an armed and uniformed service. It carries out imprisonment, implements
a preventive measure in the form of temporary detention as well as implements
punishments resulting in the restriction of freedom, co-creating the system of protection
of society from offenders. The subject of the study are the processes, relationships and
phenomena occurring in the Prison Service identified in the aspect of evacuation
of persons deprived of liberty.

The purpose of the study was to develop a concept for improving the evacuation
system for people deprived of liberty in situations of natural and social threats.

The main research problem is as follows: What threats affect the functioning of the
current evacuation system of detainees in situations of natural and social threats, and what
changes should be made to ensure the effectiveness of the system by modifying
the existing procedures.

Referring to the presented research problem, the main hypothesis was formulated:
The existing inadequacies of the current evacuation system of inmates in situations
of natural and social threats require the development and implementation of uniform
standards to improve the efficiency of its operation, which translates directly into
an increase in public safety and the safety of evacuation of inmates.

The work consists of seven chapters and also an introduction and a conclusion.

The first chapter discusses methodological assumptions, including: the purpose of the
research, the main problem, specific problems, hypotheses and variables. Research
techniques and methods are presented and the course of the research and the research
sample are described.

The second chapter presents the legal conditions and organizational basis governing the
Prison Service.

Chapter three presents the organizational structure and functioning of the Prison Service.
Chapter four identifies persons deprived of their liberty in relation to imprisonment and
their rights and obligations.

Chapter five articulates evacuation as a determinant of security risks for inmates
in emergency conditions.

Chapter six characterizes emergency events in the practice of the Prison Service and

evacuation operations in the context of the logistics of evacuation operations.



The seventh chapter formulates the concept and directions as well as planes for improving
the security of the evacuation system of detainees deprived of liberty in case of natural and

social threats.
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WSTEP

Jednostki penitencjarne sa szczegdlnymi obiektami, w ktorych osoby osadzone!
odbywaja kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Osadzeni
w wymienionych placéwkach majg zapewnione prawa wynikajace z Kodeksu Karnego
Wykonawczego, a takze z Konstytucji RP. Najwazniejszym z tych praw jest niewatpliwie
prawo do zycia. Zagrozenia, z jakimi funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (SW) moga
zetkna¢ si¢ podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych zwigzanych z osobami
pozbawionymi wolno$ci podzieli¢ mozna na dwie grupy - na zagrozenia zewngtrzne
1 wewnetrzne. W momencie wystgpienia fundamentalnego zagrozenia nast¢puje
ewakuacja obiektow.

W dysertacji podjeto probe scharakteryzowania form zagrozen oraz skutkoéw ich
wystepowania 1 na tej kanwie okreslenia gtownych elementéw dziatah zwigzanych
z ewakuacja 0s6b pozbawionych wolnosci.

W placowkach, w ktorych zgromadzeni sg ludzie, np. w budynkach uzytecznosci
publicznej, szpitalach, szkotach czy tez w zakladach penitencjarnych, funkcjonuja
wyspecjalizowane systemy zapewniajace bezpieczenstwo, ktdre obejmuja: planowanie
operacyjne, planowanie 1 organizacj¢ $wiadczen na rzecz obrony oraz planowanie
1 realizacj¢ szkolenia obronnego. Systemy kierowania bezpieczenstwem podlegaja
okresowej kontroli, sprawowanej przez jednostki do tego powotane. Ewakuacja, jako jedna
z form zapewnienia bezpieczenstwa, jest roéwniez $ciSle okreslona przepisami
1 procedurami. Niewatpliwie wpltyw na dobrze zorganizowang ewakuacj¢ maja ludzie,
ktorzy ja przeprowadzaja. W odniesieniu do zakladéow penitencjarnych zaréwno
funkcjonariusze wigziennictwa, jak 1 policji przechodza odpowiednie szkolenia ochronne
1 obronne, dzigki czemu sg przygotowani na  wszelkiego  rodzaju
niebezpieczenstwa zewngetrzne.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowigzana przestrzegaé zalecen
Rady Europy, a zwlaszcza Komitetu Ministréw, takze w obszarze dotyczacym Shluzby
Wieziennej. Pracujgcy w tej organizacji stanowig personel organu administracji publicznej.

Z racji wykonywanego zawodu, bardzo specyficznego i trudnego, objeci sa przywilejami

! Osadzony — okre$lenie wieznia przebywajacego w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym, obejmujgce
zarowno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze ukaranych. Rownolegle stosowane jest
pojecie: osoba pozbawiona wolnosci.
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socjalnymi, biorg udzial w kursach specjalistycznych, a wedlug zalecen Rady Europy,
powinni stosowa¢ Europejskie Reguly Wigzienne.

W dysertacji, na podstawie obowigzujagcych unormowan prawnych, dostgpnej
literatury przedmiotu, badan witasnych oraz osobistych o$mioletnich do$wiadczen autora
wynikajacych z pracy w Stuzbie Wigziennej - podjeto problem ewakuacji o0séb
pozbawionych wolnosci oraz ich praw i obowigzkéw. Tam, gdzie jest to mozliwe, proces
podejmowania decyzji powinien by¢ wspomagany dostgpnymi metodami i narz¢dziami
naukowymi. Dysertacja jest autorskg probg wypekienia luki w naukowym zbadaniu
przedmiotowego problemu.

Celem pracy jest zaprezentowanie sprawozdania z badan, ktoére prowadzono
w ramach przewodu doktorskiego. Osiaggnigciu tak sformalizowanego celu ma stuzy¢
struktura pracy. Skilada si¢ z czgsci metodologicznej (rozdziat pierwszy), rozdziatow
merytorycznych, zakonczenia, bibliografii, spisu wykresow, tabel, rysunkow oraz
zalacznikow, w ktorych zaprezentowano materialy badan. Przyjeta metodologia
rozwigzania gldwnego problemu badawczego 1 osiggnigcia celu pracy wptywa na strukture
dysertacji. Pierwsza cze$¢ o charakterze wyjasniajacym 1 koncepcyjnym, oparta
na literaturze krajowej i zagranicznej z zakresu ewakuacji 0s6b pozbawionych wolno$ci
w przypadku zagrozen, stanowila punkt odniesienia dla drugiej badawczej
czgsci rozprawy.

Pierwszy rozdzial dysertacji zatytutowany ,, Podstawy metodologiczne procesu
badan” poswigcono charakterystyce procedury badawczej. Uzasadniono w nim potrzebe
podjecia badan (zarysowano sytuacj¢ problemowsg), okreslono przedmiot badan,
wytyczono ich cel gtéwny i cele (zadania) szczegotowe, sformutowano problem badawczy,
zaprezentowano hipotezy, ktore zostaly poddane weryfikacji w trakcie badan, oceny
wynikow badan oraz wskazano metody, techniki i narzedzia badawcze, wykorzystane
w procesie badan naukowych.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu drugiego pod tytutem ,, Uwarunkowania prawne
i podstawy organizacyjne regulujgce dziatalnos¢ stuzby wieziennej” jest tre§é
historycznych aktow prawnych obwigzujacych od zakonczenia Il wojny swiatowej
do czasow wspotczesnych. Ponadto rozdziat poswigcony zostat analizie legislacyjnej, ktora
wskazala, jakie akty prawne stanowig podstawe dla wspotczesnego funkcjonowania Stuzby
Wigziennej oraz w jaki sposob omoéwione tu przepisy przekladaja si¢ na praktyke
dzialalnosci Stuzby Wieziennej w Polsce. Przedstawiono hierarchi¢ przepisow

wykonawczych regulujagcych dziatalno$§¢ Stuzby Wieziennej, co w rezultacie wskazuje,
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skad wynikaja jej kompetencje, prerogatywy, a takze w jaki sposob SW zostata osadzona
w polskim systemie bezpieczenstwa i ochrony prawa. Analiz¢ tego rozdziatu podzielono
na kilka czes$ci, w ramach ktorych skupiono si¢ na tych ustawach, aktach wykonawczych,
zarzadzeniach oraz regulaminach, ktore wpltywaja bezposrednio na dzialalnos¢ Stuzby
Wigziennej, a takze omoéwiono akty prawa migdzynarodowego, ktore rzutuja
na funkcjonowanie formacji. Wskazano cele warunkujace zastosowanie pozostatych
elementow sktadowych, miedzy innymi takich jak struktura organizacyjna czy baza
materialna wigziennictwa, ktére urzeczywistniane w ramach infrastruktury Stuzby
Wigziennej stuza realizacji ustawowych celow.

Rozdzial trzeci noszacy tytut ,, Struktura organizacyjna i funkcjonowanie Stuzby
Wieziennej” to retrospektywne spojrzenie na problem funkcjonowania Stuzby Wigzienne;.
Organizacja wig¢ziennictwa oznacza ustanowienie szeroko rozumianych typoéw aktow
prawnych, a takze stworzenie podmiotéw, ktore zapewniaja sprawne wykonywanie kar
izolacyjnych. W rozdziale podjeto si¢ wykazania, ze struktur¢ organizacyjng Stuzby
Wigziennej nalezy przypisa¢ do podsystemu bezpieczenstwa publicznego, rownolegle
z innymi wyspecjalizowanymi stuzbami. Tak wigc znaczenie SW i jej organizacja jest
elementem wigkszego systemu, jakim jest bezpieczenstwo kraju. W pierwszej czesci
rozdzialu przedstawiono Shuzbe Wiezienng jako cato$¢ - system, ktéry ma na celu
zoptymalizowaé dziatalno$¢ penitencjarng panstwa. Nastepnie skoncentrowano uwage
na aresztach $ledczych i zakladach karnych, po czym opisano zadania oraz organizacj¢
Stuzby Wieziennej. Wykazano, ze SW jest elementem systemu bezpieczenstwa, ktory
catosciowo zmierza do eliminacji zagrozen i1 tworzenia warunkow dla funkcjonowania
1 rozwoju panstwa. Omowion0 system organizacyjny wi¢ziennictwa polskiego, ktory jest
przystosowany do tego, aby realizowac kare izolacyjng w warunkach zgodnych z regutami
prawnymi oraz dobrymi praktykami. Ponadto, w ramach struktury organizacyjnej,
przedstawiono poszczegdlne szczeble dowodzenia oraz zarzadzania a takze analize
struktury organizacyjnej jednostki podstawowej. Ostatnimi kwestiami, na ktoére zwrdcono
uwage w tym rozdziale, sg podstawowe punkty klasyfikacji osadzonych, dzielac
ich na szereg kategorii wraz z obowigzkami i uprawnieniami.

W rozdziale czwartym o tytule ,, Identyfikacja 0sob pozbawionych wolnosci”
dokonano -przez pryzmat kary i na bazie obowiazujacych aktow prawnych -identyfikacji
0sOb pozbawionych wolnosci. Podjeto probe wykazania, ze obecnie funkcjonujacy system
sprawiedliwosci dazy do tego, aby kara byla réwnocze$nie stuszna i celowa. Natomiast

w odniesieniu do Kodeksu Karnego Wykonawczego za dwa glowne cele kary uwaza si¢
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cel sprawiedliwo$ciowy oraz zapobiegawczy. Zaznaczono, ze dla osiagni¢cia gldéwnego
celu kary wystepuja zindywidualizowane oddziatywania na osoby skazane- w ramach
systemu wykonywania kary w réznych rodzajach oraz typach zaktadow karnych.
Na potrzeby rozdziatu zdefiniowano, czym jest kara pozbawienia wolnosci,
zaprezentowano dane statystyczne, ktére pozwola zrozumieé, jaki jest odsetek osob
pozostajacych w zaktadach karnych, a takze jak dtugi zapada wyrok oraz z jakiego tytuhu.
Zaprezentowano statystyki dotyczace 1ilosci o0sOb pozbawionych wolnosci wraz
z podziatem na m.in.: pte¢, wiek, rodzaj czynu zabronionego, wymiar kary, a takze
zatrudnienie oraz ptace. Zwrdécono uwage na prawa osob skazanych, odnoszace si¢
do pieciu dziedzin zycia w zakladzie karnym oraz na konkretne obowigzki osadzonych
przy réwnoczesnym oddziatywaniu resocjalizacyjnym oraz poszanowaniu praw.
Poruszono kwestie dotyczace identyfikacji 1 statusu o0sob pozbawionych wolnosci.
Na koniec poréwnano sytuacje W analizowanym zakresie w Polsce, w krajach Unii
Europejskiej oraz na $wiecie, prezentujac powszechno$¢ stosowania kary pozbawienia
wolnosci zwigzanej z funkcjonowaniem panstwa i prawa.

Pigty rozdzial noszacy tytul |, Ewakuacja jako determinanta zagrozenia
bezpieczenstwa osadzonych w warunkach zagrozen”, poswigcony zostal obszarom
ewakuacji w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa osadzonych. W rozdziale
zdefiniowano analizowane pojecia, a takze glowne przestanki dziatan ewakuacyjnych oraz
przedstawiono przykladowe obowiazujace aktualnie instrukcje. Wskazano na stopnie
ewakuacji, podstawowe modele oraz dzialania ewakuacyjne uwzgledniajace szereg
ja okreslajacych czynnikow oraz warunkow. Omoéwiono zasady obowigzujace w toku
ewakuacji oraz poruszono kwestie ewakuowanego przedmiotu lub podmiotu.
Zdefiniowano stany nadzwyczajne, a takze postgpowanie na wypadek zagrozen
zewngtrznych oraz wewnetrznych, mogacych skutkowa¢ zaktoceniem wewngtrznej
stabilnosci Stuzby Wigziennej. Oméwiono zasady wspolpracy Stuzby Wieziennej z innymi
stuzbami oraz jednostkami systemu zarzadzania kryzysowego w przypadku zagrozenia lub
naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub konwoju, jesli bezpieczenstwo nie
moze by¢ zapewnione silami i1 $rodkami wilasnymi. Wskazano osoby oraz zawody
wytaczone z procesu ewakuacji. Omowiono obowigzki kierujacych akcja ewakuacyjng
w trakcie zrealizowania praktycznej instrukcji alarmowej w aspekcie ewakuowania
osadzonych z miejsca zagrozenia do rejondow bezpiecznych, a zarazem wcigz zapewniajac

ochrong przez Stuzbg Wigzienna.
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Rozdziat szosty o tytule ,, Zdarzenia nadzwyczajne w praktyce funkcjonowania
Stuzby Wieziennej oraz dziatania ewakuacyjne w  kontekscie logistyki dzialan
ewakuacyjnych” koncentruje si¢ na wybranych zagadnieniach zdarzen nadzwyczajnych
dotyczacych kwestii logistyki w Stuzbie Wieziennej. Zostaly w nim omowione aspekty
struktury systemu logistycznego oraz realizowane podstawowe procesy logistyczne
funkcjonujace w Shuzbie Wigziennej. Ze wzgledu na zlozono$¢ oraz szerokie spektrum
definicji logistyki, na potrzeby niniejszego rozdziatu autor zawezil rozwazania
do terminologii zwigzanej ze statusowg dziatalnoscia SW. Na potrzeby dziatalnos$ci
jednostek organizacyjnych logistyke mozna rozpatrywa¢ nie tylko na poziomie
wykonawczym, taktycznym ale takze strategicznego zarzadzania przeptywami w ramach
formacji. Wykazane zostato,ze dla Stuzby Wigziennej logistyka spetnia dwa kluczowe
zadania: transport oraz zaopatrzenie. Jako transport bezsprzecznie nalezy wymienié
przewoz osadzonych pomiedzy jednostkami macierzystymi oraz jednostkami wymiaru
sprawiedliwosci. Zaopatrzenie zapewnia prawidlowe funkcjonowanie jednostki
penitencjarnej poprzez dostarczenie szeregu produktow oraz zapaséw. Dzialalnoscig
dodatkowa natomiast sg zagadnienia magazynowania oraz logistyki zwrotnej, ktore
robwniez maja znaczenie dla organizacji systemu logistycznego w SW. Wykazano,
ze kwestie logistyki maja usankcjonowanie w przepisach resortowych SW, w ktorych
Sa sprecyzowane aspekty warunkujace przewdz os6b pobawionych wolnosci, a takze typy,
kategorie oraz sposoby gospodarowania srodkami transportu. W podsumowaniu rozwazan
tego rozdzialu wykazano, ze logistyka ponadto pelni wazna role w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, wymagajacej uruchomienia systemu ewakuacji.

Opracowanie wynikow badan i koncepcje doskonalenia ewakuacji 0sob
pozbawionych wolno$ci Stanowi rozdziat siodmy dysertacji zatytutlowany ,, Kierunki
i plaszczyzny doskonalenia bezpieczenstwa systemu ewakuacji 0sob pozbawionych
wolnosci w przypadku zagrozen naturalnych i spolecznych”. Dokonano w nim analizy
I oceny przeprowadzonych badan ankietowych, jak rowniez wywiadow eksperckich oraz
kwerendy archiwow Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. W rozdziale siodmym
posiadana przez autora wiedza, do$wiadczenie oraz wyniki badan wskazaly obszary
wymagajace modyfikacji i zmian w sferze funkcjonowania systemu ewakuacji w Stuzbie
Wigzienne;.

Autor jest $wiadom, ze podjeta dziedzina tematyczna jest zbyt obszerna,
skomplikowana i stosunkowo mato spenetrowana naukowo, aby w jednej dysertacji

rozpatrze¢ kompleksowo procedury odnoszace si¢ do indywidualnych sytuacji ewakuacji
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0s0b pozbawionych wolnosci w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych. Niemniej
wyraza nadzieje, ze sformutowane wnioski oraz spostrzezenia moga postuzy¢ ich

zastosowaniu w przysztych zaawansowanych badaniach naukowych.
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|. PODSTAWY METODOLOGICZNE PROCESU BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu
Pierwsze wzmianki dotyczace funkcjonowania rodzaju ludzkiego opisywaty wszelkie

formy zagrozen, z jakimi cztowiekowi przyszto si¢ mierzy¢, poczynajac od katastrof
naturalnych, choroby/epidemie poprzez wojny, az do przestgpczosci, ktore stanowity
integralng czg$¢ koegzystencji spoteczenstw. W decydujacy sposob zagrozenia rzutowaty
na bezpieczenstwo jak i komfort zycia i funkcjonowania w danej spolecznosci. Postep
cywilizacyjny systematycznie wprowadzal zmiany w obszarach dotyczacych szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Okres XX 1 XXI wieku wprowadzil szersze postrzeganie
problemu bezpieczenstwa. W drodze dyplomacji zredukowano konflikty militarne, jednak
wzmozeniu ulegly zagrozenia w postaci terroryzmu, kryzysow ekonomiczno
— gospodarczych, czy cyberprzestepczosci. Powyzsze czynniki negatywnie wplywaja
na poczucie bezpieczenstwa kazdego cztowieka, ktory instynktownie dazy do zaspokojenia
osobistych potrzeb w postaci stabilnosci ekonomicznej, zycia, zdrowia czy wspomnianego
bezpieczenstwa osobistego oraz rodziny.

Podstawowa rolg panstwa jako instytucji jest zagwarantowanie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancom a takze obrona przed szerokim spektrum zagrozen.
Do priorytetowych zadan aparatu panstwa zaliczy¢ nalezy rowniez stworzenie najlepszych
warunkow rozwoju czlowieka i1 spoteczenstwa. W celu zapewnienia bezpieczenstwa
na odpowiednim poziomie, Pafstwo musi dysponowaé odpowiednimi narz¢dziami
w postaci sprawnie dziatajacych organéw panstwowych oraz kompetentnej administracji,
funkcjonujagcych  zgodnie 2z normami prawnymi. Organami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo w Polsce sg szeroko rozumiane stuzby, ktérym ustawowo przypisano
ochrong zycia 1 zdrowia obywateli. Wigkszos§¢ stuzb przeznaczonych do utrzymywania
bezpieczenstwa w kraju stanowig stuzby podlegle Ministrowi Spraw Wewngtrznych
1 Administracji. Wyjatek stanowi Shluzba Wigzienna, ktora podlega organizacyjnie
Ministrowi Sprawiedliwosci.

Stuzba Wigzienna jest formacja uzbrojona i umundurowana, ktéra odgrywa bardzo
wazng role w systemie bezpieczenstwa Panstwa. Wykonuje kare pozbawienia wolnosci,
realizuje $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania jak rowniez,
realizuje kary skutkujagce ograniczeniem wolnosci. Poza zadaniami zwigzanymi
z zapewnieniem bezpieczenstwa W podstawowych jednostkach organizacyjnych,

do podstawowych czynnosci SW nalezy przeprowadzanie oddziatywan penitencjarnych
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oraz resocjalizacyjnych, ktore zapewni¢ maja powro6t osadzonego po odbyciu kary
do spoleczenstwa oraz wstrzymanie si¢ od dalszego popetniania przestgpstw. Ponadto
formacja musi zapewni¢ osobom pozbawionym wolno$ci przestrzeganie ich praw,
poszanowanie godno$ci oraz humanitarnego traktowania. Powyzsze wskazuje, ze Stuzba
Wigzienna jest wyspecjalizowana w swojej dziatalno$ci realizujac $ciSle okreslone
szczegolne wymagania. Pomimo tak szerokiej dziatalno$ci, pojawia si¢ wiele glosow
o koniecznos$ci poprawy efektywnosci oraz sprawnosci funkcjonowania formacji,
co przektada si¢ bezposrednio na odpowiedni dobodr kadry, personelu, szkolen jak roéwniez
infrastruktury. W praktyce dziatalnos$ci stuzby mozna spotkaé si¢ z opinia, ze wiele
aspektow dotyczacych ewakuacji osdb pozbawionych wolnosci nie funkcjonuje nalezycie.
Nasuwajace si¢ refleksje oraz przemyslenia obejmuja identyfikacj¢ problemow, ktore
stanowily podstawe¢ do sformutowania przedmiotu badan, okreslenia celu, rozpoczgcia

badan oraz przedstawienia wynikéw w postaci dysertacji doktorskie;j.

1.2. Przedmiot i cel badan
Rozwazana w rozprawie problematyka Stuzby Wigziennej w aspekcie ewakuacji

0s0b pozbawionych wolnosci wymaga odniesienia do istniejacego stanu rzeczy, jaki
funkcjonuje w praktyce, jak rowniez w teorii. Powyzsze wymagalo nieodzownego
zdiagnozowania obecnie uwidacznianych w SW sytuacji, a tym samym skonkretyzowanie
niezbednych badan empirycznych oraz zwigzanego z tym okresleniem przedmiotu badan.
W nawigzaniu do przedstawionych tre$ci zatozono, ze przedmiotem badan byly procesy
zalezno$ci 1 zjawiska wystepujace w Stuzbie Wigziennej identyfikowane] w rozprawie
w aspekcie ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Uwzgledniono wszystkie elementy
systemu oraz ich wzajemne interakcje zachodzace podczas procesu zapewnienia
bezpieczenstwa os6b pozbawionych wolnosci.

Poczatkowe zatozenia oraz przedmiot badan usankcjonowatly doprecyzowanie
gltownego celu badan rozstrzyganego w kategoriach teoretycznych (poznawczych) oraz
utylitarnych (praktycznych).

Celem badan byta identyfikacja i ocena systemu ewakuacji 0osob pozbawionych
wolnosci oraz wypracowanie naukowo uzasadnionych wytycznych, aby moc poprawic
jego funkcjonowanie, a zatem celem gldownym w pracy doktorskiej buto sformutowanie
rekomendacji dotyczacej uniwersalnego — optymalnego dopracowania modelu zarzadzania
ewakuacja wigzniow. Identyfikacja teoretycznych zatozen, biorac pod uwage specyfike

Stuzby Wigziennej, pozwolita na sprecyzowanie celu poznawczego. Cel praktyczny
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(utylitarny), poza przeprowadzeniem diagnozy ewakuacji, wskazat kierunek rozwoju oraz
najnowsze tendencje, jakie sa przyjmowane w praktyce i teorii ewakuacji, a takze
przedstawienie osiggniecia celow szczegdlowych, ktére wymagato realizacji okreslonych
zadan badawczych, sformutowanych na potrzeby prowadzonych badan w nastepujacy
sposob:

a) identyfikacja uwarunkowan prawnych i podstaw organizacyjnych regulujacych
dziatalno$¢ Stuzby Wiegziennej,

b) zdefiniowanie struktury organizacyjnej i funkcjonowania Stuzby Wieziennej,

C) charakterystyka osob pozbawionych wolnosci,

d) charakterystyka ewakuacji jako determinanty zapewnienia bezpieczenstwa
osadzonych w warunkach zagrozen wywotanych dzialaniem sit natury
(naturalnych),  cywilizacyjnych  lub  destrukcyjnych(spotecznych)  oraz
przedstawienie standardow i zaburzen w obszarze ewakuacji,

e) dokonanie przegladu zdarzen nadzwyczajnych i dziatan ewakuacyjnych, przeglad
stosowanych dotychczas rozwigzan pod katem ich uzytecznosci, rozpoznanie
dysonansow zidentyfikowanych pomigdzy rzeczywistym stanem a obowigzujacymi
procedurami,

f) badanie i ocena bezpieczenstwa systemu ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci,

g) okreslenie kierunkow doskonalenia bezpieczenstwa ewakuacji osob pozbawionych
wolnosci,

h) zaproponowanie proceduralnych zmian o charakterze jakosciowym.

Wszystkie wnioski z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu badan, pozyskana
wiedza metodologiczna i merytoryczna oraz zdefiniowane cele 1 zadania badawcze okazaty
si¢ niezbedne do sformulowania celow szczegoétowych oraz okreslenie hipotezy
badawczej. Ponadto przedstawione cele pozwola na identyfikacje faktycznego stanu
procedur ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci w SW wraz z okresleniem w tym
zakresie dysfunkcji. Ponadto uwypuklony zostanie zakres oraz poziom procedur,
co jednoznacznie przetozy si¢ na proces sformulowania wnioskéw jak réwniez

zaproponowanie kierunkow i zakresu zmian w procesie ewakuacji.

1.3. Problemy badawcze i hipoteza
Stuzba Wigzienna jako formacja umundurowana i uzbrojona odgrywa bardzo

wazng role w szeroko rozumianym systemie bezpieczenstwa kraju. Poprzez ustawowe

wykonywanie tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia lub ograniczenia
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wolnos$ci wspottworzy system ochrony spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw,
zwlaszcza tych najciezszych. Szeroko zakrojona dzialalno§¢ SW oraz specyfika, narzuca
dysponowanie odpowiednio wyselekcjonowanej i wyszkolonej kadry, zasobow oraz
infrastruktury chcac sprawnie i1 bezpiecznie przeprowadzi¢ ewakuacje. Wstepne badania
wykazaly, ze obowigzujacy w Shuzbie Wigziennej system ewakuacji nie w petni wpisuje
si¢ w zalozenia wspotczesnych standardow opuszczania rejondw zagrozonych.
Przedstawiony stan rzeczy zachg¢ca do przeanalizowania problematyki. W przypadku
natomiast stwierdzenia istotnych rozbieznosci- do glebszego eksplorowania skutecznych
rozwigzan. Przedstawione obserwacje stanowily uzasadnienie potrzeby analizy stanu
zagadnienia oraz podjecia badan naukowych.

Sformutowanie problemu badawczego polega na okre$leniu i objasnieniu pewnego
obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie dotychczasowej wiedzy?. Problem badawczy,
jak pisze S. Nowak, jest pytaniem lub zespotem pytan, na ktore szukamy odpowiedzi
w procesie badawczym?®. Zdaniem J. Sztumskiego jest przedmiotem wysitkéw badawczych
oraz tym, co skupia przedsiewziecia poznawcze badacza®.

Gléwny problem badawczy prowadzacy do osiagnigcia powyzszego celu,
sformutowano w postaci pytania. Jakie zagrozenia wplywajg na funkcjonowanie obecnego
systemu ewakuacji osadzonych w sytuacji zagrozen naturalnych i spotecznych oraz jakich
zmian nalezy dokona¢ aby zagwarantowac¢ skuteczno$¢ systemu modyfikujac
istniejace procedury?

Rozwigzanie glownego problemu badawczego wymagalo zdefiniowania
1 rozwigzania szeregu nastepujacych probleméw szczegotowych:

a) W jakim zakresie obowigzujace przepisy warunkujg bezpieczenstwo ewakuacji
0s0b pozbawionych wolnosci?

b) Jakie wspoétzaleznosci w strukturze organizacyjnej Stuzby Wigziennej zachodza
miedzy bezpieczenstwem ewakuacji osob pozbawionych wolnosci a jej jakoscig?

c) Jakie cechy charakterystyczne posiadajg osoby pozbawione wolno$ci?

d) Czym charakteryzuje si¢ bezpieczenstwo osadzonych w warunkach zagrozen
wywotanych dziataniem sil natury, cywilizacyjnych lub destrukcyjnych?

e) Jakie cechy wyrdzniajg zdarzenia nadzwyczajne i dziatania ewakuacyjne odnoszace

si¢ do 0sdb pozbawionych wolnosci?

2 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Bernardinum, Gdynia 2022, s. 44.

3 S. Nowak, Metodologia badarn ogdlnych, PWN, Warszawa 1985, s. 30.

4], Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”,
Katowice 1999, s. 41.
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f) Jakie rozwigzania charakteryzuja bezpieczenstwo systemu ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci?

g) Jakie dziatania nalezy podja¢, aby w maksymalnym stopniu poprawi¢ poziom
bezpieczenstwa ewakuacji osob pozbawionych wolnosci?

Wstepne wnioski z przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu badan, zebrane
fakty, pozyskana wiedza metodologiczna i merytoryczna, jak rowniez okreslony cel badan
1 sformutowany problem badawczy oraz okre$lajagce go pytania szczegdtowe pozwolity
na postawienie nast¢pujgcej hipotezy: Wystepujace nieprawidtowosci obecnego systemu
ewakuacji osadzonych w sytuacji zagrozen naturalnych i spolecznych wymagaja
wypracowania i wdrozenia jednolitych standardow w celu poprawy sprawno$ci jego
funkcjonowania, co przektada si¢ bezposrednio na podwyzszenie bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa ewakuacji osadzonych. Dzialanie to obejmowatoby
w szczeg6lnosci koordynacje procedur na poziomie organizacji Stuzby Wigziennej, nadzor
nad procedurami przez podmioty (instytucje) zewngtrzne i implementacj¢ rozwigzan
stosowanych przez struktury stuzb wigziennych innych panstw.

Ponadto nalezy przypuszczaé, ze wprowadzenie sprawdzonych i skutecznych
z punktu widzenia rozwigzan ewakuacyjnych osob pozbawionych wolnosci powinno
pozwoli¢ na dostosowanie obecnych procedur do oczekiwan kierownictwa resortu
1 mozliwej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci, co powinno przetozy¢ si¢ na poprawe
stopnia realizacji zadan shluzbowych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
1 zwigkszenia bezpieczenstwa ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci.

Na podstawie posiadanej wiedzy oraz wstepnego badania problemoéw
szczegotowych sformulowano odpowiednie do nich nastgpujace hipotezy robocze, ktore
stanowig zatozenia odpowiedzi na pytania zawarte w sformutowanych wyzej probleméw
szczegdtowych:

H1. Poglebione badania w zakresie diagnozy obowigzujacych przepisow
dotyczacych ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci pozwolg na wypracowanie opinii
w zakresie bezpieczenstwa ewakuacji w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych.
Zaktada sig, ze istnieja luki prawne oraz nieprzejrzystos¢ procedur cyklu ewakuacji
wieZniow.

H2. Przypuszcza si¢ ze wystepuja wspodtzaleznosci miedzy strukturg organizacyjng
SW i bezpieczenstwem ewakuacji wiezniow a jakos$cig tych dzialan oraz, ze zagrozenia
w tym obszarze ewoluuja. Poziom znajomosci istniejacych przedmiotowych regulacji jest

czestym zrodlem zagrozen 1 ryzyka obnizania bezpieczenstwa wewngtrznego.
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H3. Wiezniowie s3 szczegolng grupa oséb pozbawiong wolnosci wbrew swojej
woli i w zwigzku z tym s3 one odrgbnie traktowane przez panstwo i spoleczenstwo.
Ich zachowania moga tez rozni¢ si¢ od przyjetego powszechnie postgpowania reszty
spoleczenstwa.

H4. Bezpieczenstwo o0s6b osadzonych (wigznidw) wymaga szczegdlnych,
usankcjonowanych w przepisach prawa, dziatan ze strony Stuzby Wigzienne;.

H5. W oparciu o teori¢ i praktyke nalezy zatozy¢, ze istniejg cechy szczegolne
wyrozniajace zdarzenia nadzwyczajne 1 dzialania ewakuacyjne dotyczace o0sob
pozbawionych wolnosci.

HG6. Istniejg rozwigzania charakteryzujace bezpieczenstwo systemu ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci. Wymagaja jednak dziatan zmierzajacych do dalszego rozwoju
I wzmochienia w zapewnieniu prawnym i organizacyjnym wspomnianego systemu.

H7. Zaktada si¢, ze czynniki organizacyjne, prawne, finansowe i techniczne
pozwola na doskonalenie uniwersalnego modelu zarzadzania bezpieczenstwem ewakuacji
0sOb pozbawionych wolnosci i beda podstawa do tworzenia przyszlych zmian
w obowigzujacym ustawodawstwie. Opracowany model doskonalenia istniejacego systemu
jest mozliwy do wdrozenia i moze by¢ integralnym komponentem systemu
bezpieczenstwa.

W celu rozwigzania przedstawionych probleméw badawczych i weryfikacji
przyjetej hipotezy w ramach dysertacji zrealizowano proces badawczy, ktory podzielono

na nastepujace etapy (rysunek 1):

0 . Ocenowy -

Opracowanie [PREIEETEIIS okreslenie

ETAP koncepcji - ETAP zgromadzpne— ETAP whnioskéw i
HISRVAYARS zdefiniowanie DRUGI ;g)(r)zg]par?\;/l::jl;’e TRZECI propozycja
przedmiotu i " . A : 2 kierunkéw,
(wstepny) celu badar (zasadniczy) nie badan (koricowy) weryfikacja

wtasciwych hipotezy

Rys. 1. Etapy procesu badawczego
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie J. Apanowicz, Metodologia ogolna, Bernardinum,
Gdynia 2002, s. 108-114.
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Etap pierwszy nazywany rowniez etapem wstepnym (konceptualnym), polegat
zasadniczo na uporzadkowaniu zebranego materialu naukowego, ktory stanowity
normatywne akty prawne, literatura oraz materiaty pozyskane z wyniku przeprowadzenia
kwerendy archiwum Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. W celu skonsolidowania
zebranego  materialu  zastosowano  metod¢  analizy literatury  przedmiotu,
co w konsekwencji pozwolito na wyodrebnienie obszaru badan a nastepnie

na uszczegotowienie przebiegu procedury badawczej - rysunek 2:

 zdefiniowanie problemu
¢ okreslenie celéw badawczych
* wskazanie procesu badawczego
ETA P I ¢ postawienie problemu badawczego
¢ koncepcja hipotezy badawczej
e interpretacja zgromadzonego materiatu badawczego

¢ dobdr technik, metod oraz narzedzi badawczych
* wstepny uktad dysertacji

* Przeprowadzenie badan

teoretycznych

e analiza

* synteza

¢ wnioskowanie

ETA P I I * abstrahowanie
* poréwnanie
Przeprowadzenie badan
empirycznych
¢ kwerenda
¢ ankieta

* wywiad ekspercki

* analiza wynikéw badan
» weryfikacja hipotezy
badawczej
* ukoriczenie
postepowania
badawczego
 skonsolidowanie
wynikéw badan

* zredagowanie
dysertacji doktotrskiej

Rys. 2. Przebieg procesu badawczego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Cieslarczyk (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze
oraz statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003, s. 20-39.

Powyzsza procedura pozwolita na okreslenie czynnikow majacych wptyw na skutecznos¢
ewakuacji 0sob pozbawionych wolnos$ci jak rdwniez jej ograniczenia. W przedmiotowym
etapie sformulowano gléwny problem badawczy oraz charakteryzujace go problemy
szczegblowe co w rezultacie mialo bezposredni wynik w osiggnigciu celu badawczego.
Co najwazniejsze material naukowy stanowit podstawe do wskazania hipotezy badawczej,
ktéra zostata w trakcie badan poddana weryfikacji. Ponadto etap pierwszy identyfikowatl
cel 1 przedmiot badan oraz analiz¢ zmiennych i wskaznikow a takze wybor metod i technik

badawczych. Natomiast narzedziami badawczymi byty opracowane kwestionariusze ankiet
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oraz arkusze wywiadow eksperckich. Analiza powyzszych obszarow pozwolila
na opracowanie wynikéw badan a w efekcie do opracowania koncepcji
rozprawy doktorskiej.

Etap drugi (zasadniczy) obejmowal opracowaniec materiatbw naukowych oraz
przeprowadzenie badan wlasciwych co bezposrednio przedktadato si¢ na wskazanie istoty
ewakuacji os6b pozbawionych wolnosci z jednostek Stuzby Wieziennej. W etapie tym
okreslono metody teoretyczne oraz praktyczne, sprecyzowano zalezno$ci i zwiazki
na podstawie ktérych zrealizowano badania naukowe. Uzyskane wyniki badan stanowity
fundament do opracowania wnioskow a takze na weryfikacje oraz uzasadnienie
postawionej hipotezy badawczej w kolejnym etapie.

Trzeci etap zwany koncowym, stanowi podsumowanie badan oraz sformutowanie
wnioskow. Ponadto w tej czgéci zostala zweryfikowana hipoteza badawcza oraz zostaly
zasugerowane kierunki zmian organizacyjnych w procesie ewakuacji z jednostek SW.
Ponadto w etapie tym uporzadkowano zebrany material oraz zaprezentowano wyniki
przeprowadzonych badan. Decyzje, jakie podjeto podczas naukowych dywagacii,
zainicjowaly zaprezentowaniem wynikéw badan, czego rezultatem jest owa dysertacja.
Réznokierunkowos¢ nastepujacych po sobie etapach pracy badawczej, w odniesieniu
do probleméw badawczych, dala mozliwo$¢ zidentyfikowania wszelkich skladnikow

przedmiotu badan oraz jego zaleznosci 1 powigzania ze srodowiskiem.

1.4. Metody badawcze
Podczas realizacji procesu badawczego zostaly wykorzystane teoretyczne oraz

empiryczne metody badawcze. Badania empiryczne polegaty na przeprowadzeniu ankiet
wsrod funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz wywiadow eksperckich. Ankiety
rozpropagowane zostaly ws$rdd funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska stuzbowe
w roznych pionach shluzby, dziatach organizacyjnych, jak roéwniez samodzielnych
stanowiskach w jednostkach organizacyjnych SW w catym kraju. Wywiady eksperckie
natomiast zostaly doreczone osobom zajmujacym si¢ Stricte problematyka szeroko
rozumianej ewakuacji. Uzyskane informacje w postaci uwag oraz opinii wskazg, na jakim
poziomie wiedzy i doswiadczenia jest wspoOlczesna Stuzba Wigzienna w odniesieniu
do ogolnie rozumianej ewakuacji.

Autor realizujgc badania teoretyczne wykorzystal ponizsze metody badawcze:
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e metoda analizy - zastosowana w pelnym procesie badawczym. Zasadniczo
wykorzystywana podczas zglebiania aktow prawnych, dokumentdéw oraz literatury
przedmiotu badan,

e metoda syntezy - skutkujaca wyodrgbnieniem, w wyniku przeprowadzonej analizy,
stwierdzen oraz faktow poswigconych zagadnieniom ewakuacji 0sOb
pozbawionych wolnosci,

e metoda wnioskowania —zmierza do wytlumaczenia badanego fragmentu wiedzy
lub do utworzenia nowej teorii w badanym obszarze,

e metoda porownania - ktora wskazuje zarowno cechy wspdlne, jak roéwniez roznice
pomiedzy uzyskanymi wynikami analizy oraz syntezy,

e metoda uogdlnienia -wprowadzajaca uporzadkowanie wynikow przeprowadzonych

badan teoretycznych.

Sposrod metod empirycznych zastosowano metode sondazu diagnostycznego
z wykorzystaniem techniki ankietowania i wywiadu (eksperckiego). Metoda sondazu
diagnostycznego polegata na zbieraniu danych 0 opiniach poszczegdlnych oséb
(ekspertow) 1 zbiorowos$ci. Przygotowano do jej realizacji narzgdzia: kwestionariusz
ankiety i arkusz wywiadu (zalacznik nr 1 i 2) - umozliwily zebranie opinii badanych

przedstawicieli funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

1.5. Dobor proby badawczej
Sondaz diagnostyczny przeprowadzono ws$rod funkcjonariuszy pelnigcych

aktualnie stuzbe w Shluzbie Wigziennej. Zrealizowano go przy wykorzystaniu
kwestionariusza ankiety oraz przez przeprowadzenie wywiadu eksperckiego. Zgodnie
z zatozeniami metodycznymi, W celu realizacji badan metoda sondazu diagnostycznego,
okreslono minimalng prob¢ badawcza. Priorytetem byto ustalenie stanu osobowego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Wedlug informacji zebranych przez autora, pod
koniec grudnia 2022 roku stuzbe w SW pehito 27 740 funkcjonariuszy, ktorzy stanowili

wielko$¢ populacji, z ktorej wybrano probe badawcza®

N — Np(az'f(l—f))
mn T Np-eZ+aZ-f(1—f)

Wykorzystujac podany wyzej wzor, okreslono liczebnos$¢ proby badawcze;j:

® Naukowiec.org, https://www.naukowiec.org/wzory/metodologia/minimalna-liczebnosc-proby_902.html
(dostep 29.12.2022 1.)
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N = 27740 - (0,952-0,5(1 - 0,5))
min = 27740 - 0,052 + 0,952 - 0,5(1 — 0,5)

= 89,957
Wyjasnienie symboli:

Npin — minimalna liczebno$¢ préby

Np — wielkos¢ populacji, z ktérej brana jest proba 27740 (na dzien 31.12.2022r.)

a — poziom ufnosci dla wynikdw, wartos¢ wyniku w rozktadzie normalnym dia

zatoZonego poziomu istotnosci - 0,95
f — wspotczynnik frakcji 0,5
e — zatozony btad maksymalny, wyrazony w liczbie utamkowej — 5% to 0,05

Z wzoru wynika, Zze minimalna ilo$¢ proby badawczej powinna wynosi¢ 90 o0sob.
W badaniach przeprowadzonych w ramach dysertacji zatem spetniono kryterium proby
badawczej, z uwagi na faktyczne przebadanie 336 funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
z przygotowanych dla nich 450 ankiet. W celu spelnienia pelnej reprezentatywnosci grupy
badawczej udostgpniono funkcjonariuszom pie¢ razy wiecej ankiet, niz wymaga tego
warunek minimum grupy badawczej. Chciano w tej sposob wytoni¢ probe reprezentacyjna
dla catej populacji badawczej o jak najwigkszym stopniu prawdopodobienstwa. Struktura
proby z punktu widzenia cech funkcjonalnych jest taka sama, jak struktura badanej
zbiorowosci. Nalezy zaznaczy¢, ze badana populacja funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
raczej nieche¢tnie dzieli si¢ opiniami i spostrzezeniami na temat swojej pracy (z 450 ankiet
wrocito 336, co stanowi 74,66%, a wigc Y4 ankietowanych nie chciata uczestniczy¢

w anonimowej ankiecie).

1.6. Przyjete zalozenia i ograniczenia, zmienne zalezne i niezalezne
Rozwazania 1 badania, ktore zostaly podjete w rozprawie, zostaty ograniczone

zakresem podmiotowym, przedmiotowym, czasowym oraz przestrzennym. Zakres
podmiotowy odpowiada na pytanie kto jest objety badaniem i odnosi si¢ do badanych
osoOb, czyli badaniu przeprowadzonym na potrzeby dysertacji podlegali funkcjonariusze
Stuzby Wigzienne;.

Zakres przedmiotowy obejmuje obszary, ktéore podlegaja badaniu, a zatem
w dysertacji jest to organizacja — Stuzba Wiezienna i jej organy, w ktorej ludzie zmierzajac

do realizacji wyznaczonych celéw (wykonania zadan) wykorzystuja zasoby intelektualne
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i materialne®. Zgodnie z ideg nauk o zarzadzaniu i nauk o bezpieczenstwie, ktoére zajmuja
si¢ miedzy innymi funkcjonowaniem, przeksztalcaniem, rozwojem i wspotdziataniem
organizacji’, przedmiotem badan przeprowadzonych na potrzeby dysertacji jest tworzenie,
funkcjonowanie i rozw0j wszelkich form dziatania o charakterze zorganizowanym, czyli
okreslenia, a takze wypracowania koncepcji unowocze$nienia glownych elementow
dzialan zwigzanych z ewakuacja 0s6b pozbawionych wolnosci w przypadku zagrozen
naturalnych 1 spotecznych. Zatem zakres przedmiotowy objal system zapewnienia
bezpieczenstwa dzialan zwigzanych z ewakuacjg 0sob pozbawionych wolnosci w tych
szczegblnych warunkach.

Zakres przestrzenny przeprowadzonych badan realizowany byl na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej i obejmowal znajdujace si¢ na nim jednostki penitencjarne
podleglte Stuzbie Wigziennej. W polskim systemie penitencjarnym obecnie funkcjonuje
39 aresztow S$ledczych,64 zaklady karne oraz 68 oddziatow zewnetrznych zaktadow
karnych réznego typu, na ktore przypada tacznie okolo 85 tys. miejsc wigziennych.
Aktualnie osadzonych jest ok 72 tys.

Zakres czasowy zostal ograniczony do pierwszej potowy roku 2023. Ponadto
wskazano zalecenia wymagajace realizacje w celu poprawy funkcjonowania systemu
zapewnienia bezpieczenstwa dzialan zwigzanych z ewakuacja o0s6b pozbawionych
wolnosci. Okres$lono zalecane kierunki rozwoju systemu z takze przedstawiono trendy,
ktére moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie systemu w przysztosci.

Do gltownych ograniczen w prezentowanym procesie badawczym nalezato:

e trudnosci w przekonaniu funkcjonariuszy SW o wypehieniu ankiet i uzyskanie
opinii ekspertow,

e trudnosci w dotarciu do bez klauzulowej dokumentacji dotyczacej akcji
przeprowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa ewakuacji 0soOb
pozbawionych wolnosci,

e nieche¢¢ kadry kierowniczej do udziatu w badaniu sondazowym,

e brak ogdlnodostepnych opracowan odnosnie zrealizowanych akcji prowadzonych

w celu zapewnienia bezpieczenstwa ewakuacji osob pozbawionych wolnosci,

® A. Zakrzewska — Bielawska [W] A. Zakrzewska — Bielawska (red.), Podstawy zarzqdzania. Teoria
i ¢wiczenia. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 28.
"'S. Sudot, Nauki o zarzqdzaniu. Weztowe problemy i kontrowersje. Dom Organizatora, Torun 2007, s.28.
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e mala ilos¢ 1 w wigkszosci niska jako$¢ dokumentéw przedmiotowych akcji,
uniemozliwiajacych identyfikacje zagrozen ewakuacji bezpieczenstwa 0sob
pozbawionych wolnosci.

Odnoszac si¢ do problemu zmiennych w procesie badawczym nalezy stwierdzic,
ze zmienne w warunkach spotecznych najcz¢$ciej opisywane sg jako dowolna cecha,
wlasciwos¢ lub czynnik, ktora przybiera charakterystyczne wartosci w badanym zbiorze.
W badaniach przeprowadzonych w dysertacji odnoszona jest do calo$ci problemu, ktorg
mozna zaobserwowac na réznych poziomach i w réznym natezeniu.

Glownymi zmiennymi w przeprowadzonym na uzytek dysertacji procesie
badawczym sg zmienne niezalezne oraz zmienne zalezne. W pracy zmienng niezalezng jest
ta zmienna, ktéora w badaniu podlega manipulacji, czyli podjetemu dziataniu,
zamierzeniu—wtedy zmienia si¢ jej wartos¢, kierunek, sita. Zmienng niezalezng bedzie
wigc poziom bezpieczenstwa w procesie ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci
w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

Zmienna zalezna natomiast jest ta3 zmienng, ktora podlega pomiarowi, a ktora nie
podlega manipulacji w badaniu 1 warto$¢ jest niejako ,,zalezna” od wartosci zmiennej
niezaleznej. Zmienng zalezng w badaniach przeprowadzonych w dysertacji jest sprawnos¢
prawna i organizacyjna Shuzby Wigziennej w przypadku ewakuacji 0sob pozbawionych
wolnosci.

Zmienna zalezna opisuje wiec wynik przeprowadzonych badan, ktory zalezy
od tego jaka warto$¢ poziomu sprawno$ci organizacyjnej i prawnej nada si¢ w kazdej
sytuacji, w jednostce organizacyjnej zmiennej niezalezne;.

Obszar badan zrealizowany w ramach dysertacji wskazuje charakter
interdyscyplinarny, jednak jako priorytetowa byla dyscyplina nauki o bezpieczenstwie

z zakresu dziedziny nauk spotecznych.

1.7. Krytyczna ocena literatury przedmiotu badan
Ocena literatury przedmiotu badan byla podstawa do rozpoznania sytuacji

problemowej. W trakcie jej studiowania autor skupit si¢ na zagadnieniach dotyczacych
metodyki badan naukowych, istocie 1 determinantach ewakuacji os6b pozbawionych
wolno$ci oraz zagrozeniach naturalnych 1 spotecznych wystepujacych w jednostkach
penitencjarnych. Literatura przedmiotu jest wcigz do$¢ uboga, dlatego kwestie zwigzane
z ewakuacjag o0s0b pozbawionych wolno$ci w przypadku zagrozen naturalnych

1 spolecznych oraz pozadane wilasciwosci 1 potencjal wiedzy mozliwe byty do zbadania
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W sposob empiryczny, za pomocg odpowiednich metod i technik badawczych. Dostepne
zrédla autor podzielit na trzy zasadnicze grupy: literatura z zakresu metodyki badan
naukowych, literatura obejmujaca problemy szeroko pojetego bezpieczenstwa i1 jego
aspektow oraz literatura dotyczaca przedmiotu badan. Wykaz wszystkich zrodel, z ktorych
autor korzystal przy pisaniu dysertacji, umieszczono w punkcie Bibliografia (5.227).
Literatura z zakresu badan naukowych, ktora jest posrednio zwigzana z tematem dysertacji,
jednakze niezbedna do osiggnigcia zalozonego celu, byla wyznacznikiem w procesie
organizowania i realizacji badan. Literatura z tego zakresu byla konieczna podczas
formutowania probleméw badawczych, hipotez oraz doboru metod i technik badawczych.

Autor wskazal kilka publikacji, z ktérych najczesciej korzystat:

1. Apanowicz J., Metodologia ogélna, Bernardinum, Gdynia 2022.
2. Cieslarczyk M., (red.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz statystyki
stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, AON, Warszawa 2003.
3. Kotodziejczyk A., Marciniak M., Adamkiewicz J., Poradnik metodyczny
dla dyplomantow kierunkow bezpieczenstwo narodowe i obronnos¢ panstwa, WAT,
Warszawa 2023.
4. Majewski T., Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2002.
5. Sztompka P., Porzgdkowanie materiatow badawczych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1973.
6. Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
,.Slask”, Katowice 2005.
7. Nowak S., Metodologia badann socjologicznych. Zagadnienia o0gdlne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1970.
Literatura obejmujaca problemy bezpieczenstwa jest zwigzana z tematem dysertacji
1 stanowi baze pojeciowa niezbedng do przedstawienia zwigzkow pomiedzy przedmiotem
badan (procesy, zaleznos$ci i zjawiska wystepujace w Shuzbie Wigziennej)a realizowanymi
zadaniami przez Stluzbe Wigzienng, ktora identyfikowana jest w rozprawie w aspekcie jej
mozliwo$ci (prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych) ewakuacji oséb pozbawionych
wolnosci.

Literatura ta stanowita bogate zrodto wiedzy, definicji i unormowan niezbednych

do przeprowadzenia badan.
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Sposrod dostgpnych publikacji poswieconych tematyce bezpieczenstwa, autor
wskazat jako najwazniejsze, nastepujace pozycje:

— K. Ficon , InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio,
Warszawa 2007.

— J. Wolejszo, R. Jakubczak, (red.), Obronnosé. Teoria i praktyka, Wyd. Bellona,
Warszawa 2013.

— J.  Ziarko, J. Walas-Tr¢bacz, Podstawy  zarzgdzania  kryzysowego.
Czes¢ 1: zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Krakowska
Akademia im. Andrzeja.

— Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu
wspolczesnych zagrozen , Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Siedlce 2016.

— N. Malec, Rola Stuzby Wiegziennej w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzqdku
w  jednostkach  penitencjarnych w Polsce, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedice 2018.

— W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2015.

Najwazniejsza grupa publikacji stanowita literatura dotyczaca przedmiotu badan.
Stosunkowo niewielka liczba publikacji dotyczacych funkcjonowania Sthuzby Wieziennej,
a w szczegOlnosci ewakuacji osob pozbawionych wolnosci, stanowila podstawe
do precyzyjnego zdefiniowania i rozwigzania tych procesow.

Z dostgpnych na rynku wydawniczym publikacji autor wskazal kilka

najwazniejszych:

R. Borek-Buchajczuk, i inni, Stuzba Wiezienna: komentarz, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2013.

— E. Connors, Planning And Managing Security for Major Special Events: Guidelines
for Law Enforcement, U.S. Department of Justice, Waszyngton 2007.

— D.Gajdus, B.Gronowska, FEuropejskie standardy traktowania  wigzniow
— rekonstrukcja standardow oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki
penitencjarnej, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
»Dom Organizatora”, Torun 1998.

— B. Hotys, W.Ambroziak, P. Stepien (red.), Wigziennictwo. Nowe wyzwania,

Wydawnictwo Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Uniwersytet im. Adama
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Mickiewicza, Polskie Towarzystwo penitencjarne, Centralny Os$rodek Szkolenia

Stuzby Wigziennej, Warszawa - Poznan — Kalisz 2001.

— M. Kalaman, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa[w:]

A. Misiuk, M. Kalaman, (red.), Kierunki zmian organizacyjno-technicznych

w Stuzbie Wieziennej, Difin, Warszawa 2016.

— E. Kurzgpa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Poltext,

Warszawa 2017.

— N. Malec, Rola Stuzby Wiegziennej w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzqdku

w  jednostkach  penitencjarnych w Polsce, Uniwersytet Przyrodniczo-

Humanistyczny, Siedice 2018.

— L. Ositkowicz, K. Szczerba, Zasady bezpiecznej ewakuacji obiektow,

Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2012.

— T. Przectawski, Stuzba Wiegzienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania,

Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012.

— A. Maculan, D. Ronco, F. Vianello, Prisons in Europe: overview and trends.,

European Prison Observatory, Rzym 2013.

Bardzo przydatne do legislacyjnego posadowienia rozwazah przeprowadzonych
w dysertacji okazal si¢ blok aktow prawnych, poczawszy od Konstytucji RP, poprzez
konwencje, ustawy, dekrety, rozporzadzenia, zarzadzenia i wyroki, liczacy tacznie
53 pozycje prawne wymienione w Bibliografii.

Przeglad literatury wykazat, Ze istnieje niestety niewielka liczba publikacji
dotyczacych lub odnoszacych si¢ bezposrednio do problemu ewakuacji os6b pobawionych
wolnosci, a co za tym idzie wskazanie nowych wyzwan 1 kierunkow doskonalenia
w przedmiotowym zakresie. Konieczne jest zatem prowadzenie badan w tym obszarze,
gdyz dotycza one zaréwno bezpieczenstwa osadzonych, jak 1 funkcjonariuszy
1 pracownikow cywilnych Stuzby Wigziennej oraz w szerszej perspektywie
bezpieczenstwa obywateli. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wedlug oceny autora,
uzasadnionej kilkoma latami pracy w jednostkach Stuzby Wigziennej, badania naukowe
zagadnien z zakresu bezpieczenstwa ewakuacji osob osadzonych sa konieczne i powinny
by¢ prowadzone w formie ciaglej w perspektywie interdyscyplinarnej chociazby
ze wzgledu na dynamike¢ Zycia spolecznego 1 zmiany we wspolczesnym Swiecie.

W zamierzeniu autora — dysertacja stanowi probe uzupetnienia luki w tym obszarze i moze
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stanowi¢ punkt odniesienia do badan nad ksztaltowaniem polityki — czyli norm
i standardéow z zakresu bezpieczenstwa ewakuacji 0sob osadzonych. Ze wzgledu na
obszerno$¢ tematu rozwazan i przypadkow, ktérych mogg one dotyczy¢ — badania
ograniczono do ewakuacji osob pozbawionych wolno$ci W sektorze przypadkdéw zagrozen

naturalnych i spotecznych.
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Il. UWARUNKOWANIA PRAWNE | PODSTAWY
ORGANIZACYJNE REGULUJACE DZIALALNOSC SLUZBY
WIEZIENNEJ

2.1. Historia aktéow prawnych regulujacych dzialalno$¢ Shuzby Wieziennej
i jej historycznych odpowiednikow
Naczelnym celem Shluzby Wieziennej w polskim systemie penitencjarnym jest

realizacja jednej z pryncypalnych zasad kodeksu karnego wykonawczego, czyli ochrony
spoteczenstwa przed przestepczoscig oraz zapewnienie bezpieczenstwa w zakladach
karnych i aresztach §ledczych, a takze realizacja tymczasowego aresztowania oraz kary
pozbawienia wolnosci. Srodkiem zmierzajacym do osiagniecia wskazanego celu jest
utrzymywanie dyscypliny w zakladach karnych 1 aresztach $ledczych, a takze
- wspomniane wczesniej - wykonywanie zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania
W postaci tymczasowego aresztowania. W praktyce Stuzba Wigzienna liczy ponad
27 tysiecy funkcjonariuszy, ktérzy wyposazeni sg we wlasciwe uprawnienia rangi
ustawowej i podstawowej. Sposrod obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej w trakcie wykonywania przez nich obowiazkéw stuzbowych, nalezy wymienié¢
chociazby realizacj¢ przystugujacych osadzonym praw oraz egzekwowanie od nich
wykonywania obowigzkoéw (o czym byta juz mowa w poprzednim rozdziale), stosowanie
srodkdw przymusu bezposredniego, uzycie broni palnej lub psa stuzbowego, dozorowanie
i konwojowanie®. Rozdziat drugi dysertacji po§wiecony zostat analizie legislacyjnej, ktéra
pokaze, jakie akty prawne stanowig podstawe dla funkcjonowania Stuzby Wiezienne;.
Bedzie to przyczynek do dalszej prezentacji tej stuzby dokonanej w rozdziale czwartym.
Zanim bedzie mozna przej$s¢ do wskazania na konkretne akty prawne, nalezy
wskaza¢ na potrzeby przedmiotowej analizy. Stuzba Wigzienna, podobnie jak kazdy inny
organ publiczny w Polsce jest zobowigzana do dzialania na podstawie i w granicach
prawa®. W poszczegdlnych aktach prawnych, tak rangi ustawowej, jak i rozporzadzen,
mozna dostrzec zarys struktury organizacyjnej oraz zadan instytucji. Znaczenie maj takze
zapisy prawa miedzynarodowego, ktore wplywaja na prawo krajowe, modyfikujac jego
zapisy. Zasadniczo wiec, aby zrozumie¢ Stuzbe Wiezienng, konieczne jest rozpoznanie
aktow prawnych, ktore ja regulujg, tak aby wskaza¢, skad wynikaja jej kompetencje,

prerogatywy, a takze, w jaki sposob zostala ona osadzona w polskim systemie

8 T. Bulenda i inni, Modernizowanie wieziennictwa. V Kongres Penitencjarny, Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej, Warszawa 2015, s. 188.

® M. Stahl i inni, Prawo administracyjne: pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, \Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 125.
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bezpieczenstwa i ochrony prawa. Prezentacj¢ tego rozdzialu podzielono na kilka czegsci
1 w ich ramach omowiono ustawy, akty wykonawcze, zarzadzenia i regulaminy oraz prawo
europejskie.

Wyjs¢ jednak nalezy od krotkiego wprowadzenia historycznego, w ktorym
pokazano, jakie akty prawne uchwalano w historii, a ktére regulowaty dziatalno$¢ Stuzby
Wigziennej. Zaprezentowano je na rysunku 3, przy czym ograniczono si¢ wylacznie

do tych kluczowych, co zostato opisane pod diagramem.

Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych
z dnia 8 lutego 1919 .

O

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wigzienne;j

O

Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Stuzbie Wigzienne;.

U

Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wigzienne;.

O

Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigzienne;.

4

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej.

Rys. 3. Historia aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie Stuzby Wieziennej
oraz jednostek poprzedzajacych jej powstanie
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Polska odzyskata niepodlegtos¢ w listopadzie 1918 roku, niemniej panstwo jako
takie bylo organizowane przez kolejne lata, czy wrecz dekady. Dlatego tez duza czgsé
prawa oraz rozwigzan systemowych, to adaptacja regulacji, czy praktyki dziatania panstw
zaborczych. Dopiero z czasem niepodlegla II Rzeczpospolita tworzyta wlasne rozwiazania

ustawowe oraz instytucjonalne!®. W przypadku wigziennictwa, kwestii waznej dla kazdego

10 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2015, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020,
s. 21 i nastgpne.
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panstwa, pierwsza rodzimg regulacja byt wydany juz w lutym 1919 roku dekret Naczelnika
Panstwa w sprawie tymczasowych przepisow wigziennych. Dokument ten stanowi
m.in., ze wigzienia oraz zaklady wychowawczo-poprawcze pozostaja pod zarzadem
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na czele wiezienia stoi naczelnik, ktory kieruje catg
administracjag wig¢zienng, sprawuje nadzor nad urzednikami i1 wykonuje wiadze
dyscyplinarna m.in. nad personelem  wieziennym!'.  Faktycznie wiec nie
ma jednoznacznego odniesienia si¢ w dekrecie do personelu zajmujacego si¢ administracjg
wigzienng. O tym, w jaki sposob byla realizowana wiecej opisano w kolejnych partiach
dysertacji, gdzie pokazana zostala historia Stuzby Wieziennej, w tym organizacji, ktore
byly dlan protoplastami.

Znaczaca konkretyzacja zapisow dekretu z 1919 roku nastgpita w prezydenckim
rozporzadzeniu z 1928 roku w sprawie organizacji wig¢ziennictwa. Byt to nowoczesny akt
prawny, ktory w duzej mierze przypominal wspolczesne ustawodawstwo. Dla tych
rozwazan najwigksze znaczenie ma sekcja II rozporzadzenia — kierownictwo i nadzor.
Na czele wiezienia stroi naczelnik 1 to on kieruje placoéwka. Brak jest ponownie
wprowadzenia kategorii analogicznej dla Stuzby Wieziennej, przy czym artykul
10 rozporzadzenia z moca ustawy wskazuje, ze do sktadu osobowego wigzienia nalezg
poza naczelnikiem: pomocnicy naczelnika, asystenci wigzienni, urzgdnicy kancelaryjni,
dozorcy 1 dozorczynie, a ponadto mozliwe jest zatrudnianie: duchownych, nauczycieli,
lekarzy i innych pracownikoéw!?. Zatem nie ustanowiono jeszcze na tym etapie Strazy
Wigziennej, jako poprzedniczki Shuzby Wigziennej, niemniej ustawa rozpatrywata
juz istnienie personelu tego typu.

Wazniejsze wydaje si¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1931 roku
w sprawie regulaminu wigziennego. W jego rozdziale II mowa jest o obowigzkach
funkcjonariuszy wieziennych. To wlasnie osoba o takiej pozycji moze uchodzié
za odpowiednika dzisiejszych funkcjonariuszy SW. Miedzy innymi wskazuje si¢, ze kazdy
z funkcjonariuszy zobowigzany jest w zakresie swoich czynnosci $cisle przestrzegac
przepisOw prawa, a takze dba¢ o moralng poprawe wigzniow, czuwa¢ nad nimi i nie
dopuszcza¢ do ucieczek 1 innych zabronionych prawem zdarzen. Warto zauwazyc,
ze w rozporzadzeniu pada sformulowanie ,sluzba wiezienna”, ale w kontekscie tego,

ze ,funkcjonariusz wiezienny obowigzany jest jak najdokltadniej zna¢ zakres Shuzby

11 Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wieziennych, Dz. Pr. P.P. nr 15, poz. 202, uchylony.
12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wieziennictwa,
Dz. U. 1928 nr 29 poz. 272, uchylone.
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Wieziennej”, o czym mowa jest w paragrafie 5'°. Przy czym juz na tym etapie
ustawodawca musial by¢ swiadom, ze istnieje potrzeba dla stworzenia podmiotu, ktory
bedzie specjalizowat si¢ w dzialaniach zwigzanych z karg pozbawienia wolnosci.

Kluczowym aktem prawnym dla tych rozwazan, ktéry z jednej strony powotywat
do zycia, a z drugiej regulowat funkcjonowanie Strazy Wigziennej, byto rozporzadzenie
prezydenta RP z 1932 roku. Jak wskazano w jego artykule 1: ,,Straz Wigzienna jest
powotana do wykonywania kar pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci”. Zadaniem Strazy jest nie tylko dzialalnos¢
na terenie zakladow karnych, ale takze w zakresie konwojowania wi¢zniow. Artykut
2 ustawy wskazuje, ze Straz Wigzienna to korpus jednolity, umundurowany oraz
uzbrojony, a kolejny artykut méwi o podlegtosci Ministrowi Sprawiedliwosci. Na czele
Strazy stal Gloéwny Inspektor Strazy Wiegziennej. Kolejne czgsci rozporzadzenia mowity
o: ustroju Strazy Wigziennej, uzupetnieniu 1 wyszkoleniu, stosunku stluzbowym oraz
odpowiedzialnoéci  porzadkowej i  dyscyplinarnej  funkcjonariuszy4.  Zatem
0 ile w wigzieniach juz weczesniej pracowali wyszkoleni i wyspecjalizowani
funkcjonariusze, to rozporzadzenie z 1932 roku jest o tyle znaczace, ze tworzyto jednolity
korpus, ktoérego obowigzki jednoznacznie okreslono.

Ustawag, ktora zostata uchwalona jeszcze w II RP, ale wdrazano ja juz w Polsce
Ludowej, byla ustawa o organizacji wigziennictwa z 1939 roku. Obowigzywala az do 1970
roku®. II wojna $wiatowa to okres niebytu panstwa polskiego. Okupacja niemiecka
1 radziecka ziem polskich skonczyla si¢ catkowicie dopiero w 1945 roku, niemniej juz
od 1944 roku tworzone byty zreby nowego panstwa. Przy tym wigzato si¢ to z catkowita
zmiang ustroju politycznego 1 gospodarczego, w kierunku inspirowanym oraz sterowanym
przez Zwiazek Radzieckil®. Jeszcze w 1944 roku szef Resortu Bezpieczenstwa
Publicznego dzialajacego w ramach Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego wydat
istotny okolnik nr 1, w ktorym powotywat Straz Wiezienng. Funkcjonowata
w wigzieniach, bazujac na przepisach porzadkowych z 1931 roku. W 1945 roku wydano
instrukcje w sprawie postgpowania z wig¢zniami, ktora byta uzupetlieniem ustawodawstwa

przedwojennego. W tym przekazano nadzor nad wigzieniami VI Departamentowi

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wieziennego,
Dz. U. 1931 nr 71 poz. 577, uchylone.

14 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wieziennej, Dz. U. 1932
nr 74 poz. 667, uchylone.

15 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz. U. 1939 nr 68 poz. 457, ze zmianami.

16 W, Roszkowski, dz. cyt., s. 171-177.
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Wieziennictwa i Obozéw MBP rzadu tymczasowego'’. Zatem praktycznie natychmiast
po II wojnie §wiatowej wladze zajely sie kwestiami wigziennictwa i organizacjg nadzoru
nad wi¢zniami.

Rozporzadzenie prezydenckie z 1932 roku o Strazy Wieziennej w praktyce
funkcjonowato az do 1954 roku. Wéwecezas to doszto do przemianowania Strazy na Stuzbe
Wigzienng i stalo si¢ to w dekrecie Rady Panstwa z 1954 roku. Dekret ten w rozdziale
1 wskazywatl, ze ,,Stluzba Wigzienna jest zorganizowang na wzdér wojskowy i uzbrojong
formacjg stuzby bezpieczenstwa publicznego”. Szczegolnie znamienne jest sformulowanie
,»ha wzor wojskowy”, co bylo novum w mysleniu o tej formacji. Stad tez zapewne zmiana
nazwy, aby podkresli¢ roéznice miedzy cywilng Straza 1 zmilitaryzowang Stuzba.
Podstawowymi stopniami w SW byly: straznik, starszy straznik, przodownik oraz starszy
przodownik, a w ramach stanowisk oficerskich wyrdzni¢ nalezy: aspiranta, podinspektora,
inspektora, starszego inspektora, komisarzy od III do I stopnia oraz gléwnego komisarza.
Ustawa opisywata takze obowigzki funkcjonariuszy, ich prawa oraz kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng oraz stosunkiem stuzbowym?8. Powstata w 1954 roku
Stuzba Wigzienna byta formacja calkowicie inng od dzisiejszej SW, niemniej przyjeta
wowczas nazwa obowigzuje po dzi§ dzien.

Dekret z 1954 roku przetrwat zaledwie kilka lat, gdyz w 1959 roku zostata
uchwalona pierwsza ustawa o Stuzbie Wigziennej. W tekscie ogltoszonym z 1959 roku
wskazywano, ze ,,Stluzba Wigzienna jest powolana do spelniania zadan w zakresie
wykonywalnos$ci kar pozbawienia wolnoS$ci 1 postanowien o tymczasowym aresztowaniu
(...) jest formacja jednolita, uzbrojong 1 umundurowang”. Kolejne zapisy przypominaty
dekret z 1954 roku, przy czym to co jest kluczowa zmiang, to wykreslenie zapiséw
na temat organizacji SW na wzor wojskowy®®. Kluczowym aspektem jest fakt, ze ustawa
ta obowigzywata do poczatku wrzesnia 1996 roku, a wigc przez ponad trzy i pot dekady.
Przy tym byla wielokrotnie nowelizowana, azeby wymieni¢ tylko ustawg z dnia
12 czerwca 1975 roku zmieniajaca ustawe o Stuzbie Wieziennej?®, ustawe z dnia

22 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej?!, czy tez ustawe z dnia

7 R. Maleszyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejow panstwa w latach 1918-1956, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” nr 62-63/20009, s. 27.

18 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 1954 nr 34 poz. 144, uchylony.

19 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 1959 nr 69 poz. 436 (tekst ogloszony),
uchylona.

20 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. zmieniajaca ustawe o Shuzbie Wieziennej, Dz. U. 1875 nr 20,
poz. 107, uchylona.

2l Ustawa z dnia 22 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej, Dz. U. 1983 nr 63,
poz. 289, uchylona.
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18 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej??, ktora byta ostatnig juz
duza nowelizacja w latach dziewieédziesigtych.?, Ostatnia zmiana byla istotna, gdyz
dostosowywata SW do potrzeb modernizujacego si¢ panstwa polskiego. Przy tym jednak
zapisy, co do celu istnienia stluzby oraz jej funkcjonowania nie zmienily si¢ znaczaco,
a stanowily dostosowanie aktu prawnego do nowej struktury panstwa®’. To jednak
pokazato, ze istnieje potrzeba, aby stworzy¢é nowa ustawg¢ juz na potrzeby
I11 Rzeczypospolitej.

Nowa ustawa o Stuzbie Wigziennej pochodzita z 1996 roku i miata obowigzywaé
do 2010 roku. Jej artykul 1 stanowil, ze ,,Stuzba Wigzienna realizuje, na zasadach
okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym, zadania w zakresie wykonywania kar
pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania. Shluzba Wiegzienna jest
umundurowang i uzbrojong formacja apolityczng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci,
posiadajaca wiasng strukture organizacyjng”?. Zatem, jesli chodzi 0 meritum nie
ma tu bardzo znaczacej zmiany. Ta jest wszakze widoczna w ustgpie 3 ustawy, gdzie
po raz pierwszy wyszczegolniono zadania SW. W tym wypadku bylo to szes§¢
podstawowych prerogatyw i bylo to: prowadzenie dzialalnosci resocjalizacyjnej, w tym
organizowanie pracy, nauczania oraz zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych, wykonywanie
tymczasowego aresztowania w sposob, ktory umozliwia zabezpieczenie prawidtowego
toku postepowania karnego. Ponadto do zadan Stuzby Wigziennej zaliczono zapewnienie
skazanym przestrzegania ich praw, w tym przede wszystkim humanitarnych warunkéw,
poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej 1 dostepu do postugi religijnej. SW miata tez
chroni¢ spoteczenstwo przed sprawcami przestepstw osadzonych w zaktadach karnych
1 aresztach §ledczych 1 realizowaé areszty na podstawie innych przepisOw oraz pomocy
prawnej w zwigzku z umowami mi¢dzynarodowymi. Ustawa wskazywata takze
na organizacje sthuzby wieziennej, na ktora skladaty sie: Centralny Zarzad Shuzby
Wigziennej, okregowe inspektoraty SW, zaklady karne i1 areszty §ledcze oraz osrodki
szkolenia 1 doskonalenia kadr. Sama ustawa byla dos¢ obszerna 1 skladala sie¢

ze 141 artykutow, ktére precyzowaly rdzne aspekty funkcjonowania shuzby?®. Dalsza

22 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 1991 nr 105,
poz. 453, uchylona.

23 Sejm RP, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 19590690436 (dostep: 08.10.2021)

24 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Shuzbie Wigziennej, Dz. U. 1959 nr 69 poz. 436, ze zmianami
(tekst finalny), uchylona.

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Sluzbie Wieziennej, Dz. U. 1996 nr 61 poz. 283,
ze zmianami, uchylona.

2 Tamze.
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analiza ma na celu pokaza¢ strukture aktualnie obowigzujacych aktow prawnych

dotyczacych SW i kwestii tej poswigcono nastepny podrozdzial.

2.2. Struktura aktualnie obowigzujacych aktow prawnych dotyczacych
Shuzby Wieziennej
Istotg kazdego panstwa demokratycznego jest opieranie swego funkcjonowania

na prawie, przez ktore nalezy rozumie¢ zespot regut oraz norm, ktore ustanawiajg
powotane dla tego celu organy wiladzy publicznej. Jednoczesnie sa one wigzace
dla wszystkich adresatow i1 sa egzekwowane przez wiadze z uwzglgednieniem roéwniez
srodkow przymusu?’. Wedtug ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych aktami prawnymi
sg: Konstytucja, ustawa, rozporzadzenie z mocg ustawy, rozporzadzenie wydane przez
prezydenta, rzad, premiera, ministrow lub Krajowa Rad¢ Radiofonii Telewizji, orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktoéw normatywnych ogloszonych w Dzienniku
Ustaw i inne?®. Ustawa to akt normatywny, ktory ustala normy generalne i abstrakcyjne.
Jest uchwalana przez parlament i ma nieograniczony zakres podmiotowy. Jest zgodna
z przepisami konstytucji i reguluje najwazniejsze sprawy dla obywateli. Rozporzadzenie
natomiast zalicza si¢ do aktow wykonawczych i ma na celu wykonanie zapisow ustawy.
Jest wigc swego rodzaju konkretyzacja zapisOw ustawowych, ktore pozwalaja
na prowadzenie w praktyce polityki publicznej danego typu. Do tego istnieja akty prawa
wewnetrznego, a wigc dokumenty, ktéore wydane sa przez kompetentne organy
w okreslonej formie 1 obowigzuja jedynie jednostki organizacyjne podlegte organom, ktore
wydaja dany akt. Tu zaliczy¢ mozna: zarzadzenia, uchwaly, decyzje oraz rozkazy?.
To wprowadzenie jest konieczne, gdyz pozwala zrozumie¢, jak wiele roznych aktow
prawnych reguluje dziatalno§¢ Stuzby Wigziennej. Sama ustawa z 2010 roku, ktora bez
watpienia ma znaczenie kluczowe, jest dopiero poczatkiem dtugiej listy aktow prawnych,
ktore obowiazuja funkcjonariuszy oraz zarzadzajacych. Ich struktura zostata poddana
analizie i zaprezentowana na rysunku 4.

Po pierwsze aktem prawnym, ktory stoi u podstaw funkcjonowania Stuzby

Wiegziennej jest ustawa z 2010 roku®® regulujaca m.in. zadania SW oraz wszelkie inne

2 M. Kielbowski, Zwigzanie sqdu administracyjnego wyrokiem interpretacyjnym  Trybunatu
Konstytucyjnego, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 2.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
Dz. U. 2000 nr 62 poz. 718, ze zmianami.

2 H. Bartecki, C. Kapkowski, Wstep do prawoznawstwa: wybrane informacje dla stuchaczy szkolenia
podstawowego, Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2013, s. 9-10.

%0 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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kluczowe aspekty jej funkcjonowania®l. Ponadto dziatalno$é Stuzby zalezy od szeregu
innych ustaw, ktore wplywaja bezposrednio na ich funkcjonowanie, cho¢ regulujac kwestie
postepowania karnego, lub prawa do uzycia broni. Ale SW jako pracodawca, podmiot
finanséw publicznych oraz duza instytucja pelnigca tez inne funkcje dziala w oparciu
o inne ustawy. Drugg kategorig aktow prawnych sa rdéznego typu rozporzadzenia, w tym
oglaszane przez Ministra Sprawiedliwosci, ale takze — cho¢ juz w mniejszym stopniu
— przez inne jednostki rzgdowe. Do przepiséw regulujacych dziatalno$¢ Stuzby Wiezienne;j
nalezy tez zaliczy¢ zarzadzenia wydawane przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej. Ten ostatni wydaje takze regulaminy, a uzupetlieniem
aktow prawnych obowigzujacych W SW jest prawo miedzynarodowe®. Poszczegdlnym

rodzajom aktow prawnych poswigcono trzy kolejne podrozdziaty.

Ustawa o Stuzbie Wigzienne;j

z 2010 roku Inne ustawy

Rozporzadzenia Ministra

T Inne rozporzadzenia
Sprawiedliwos$ci porza

Zarzadzenia Regulaminy

Akty prawa
migdzynarodowego

Rys. 4. Struktura aktualnie obowigzujacych aktow prawnych regulujacych
dziatalno$¢ Stuzby Wigziennej
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376
(dostep: 08.10.2021).

31 R. Borek-Buchajczyk, Stuzba wigzienna: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 25.
32 Stuzba Wiezienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376 (dostep: 08.10.2021)
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2.3. Ustawa o Shluzbie Wieziennej z 2010 roku i inne akty prawne rangi
ustawowej wplywajace na funkcjonowanie Stuzby Wieziennej
Podstawowym aktem prawnym w przypadku Stuzby Wieziennej jest — jak napisano juz

wczesniej — ustawa o Stuzbie Wigziennej z 2010 roku. Jej projekt wptynat do Sejmu
w ostatnich dniach maja 2009 roku. Z jednej strony okreslat organizacj¢, zadania oraz
zasady funkcjonowania SW, a takze miat doprowadzi¢ do utraty mocy ustawy z 1996 roku.
Pierwsze czytanie odbyto si¢ w czerwcu 2009 roku, nastgpnie projekt trafit do komisji, aby
drugie czytanie zrealizowa¢ w lutym 2010 roku. Trzecie czytanie odbylo si¢ réwniez
w tym samym miesigcu, a ustawa zostala uchwalona jednomyslnie. PO wprowadzeniu
poprawek przez Senat, ktore przyjal Sejm ustawe przekazano prezydentowi w kwietniu
2010 roku po podpisaniu weszta w zycie 13 sierpnia 2010 roku®. Struktura aktu prawnego
zostala przedstawiona na rysunku 5.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej sklada si¢ z 21 rozdziatdéw tematycznych oraz
przepisow przejsciowych i koncowych, co wskazuje na to, ze jest to akt prawny obszerny.
Faktycznie tak wtasnie jest, gdyz ma on 176 stron (dla pordwnania ostatnia wersja ustawy
z 1996 roku miata 46 stron). Artykut 1 wskazuje, ze ,Stuzba Wigzienna jest
umundurowang i uzbrojong formacja apolityczng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci,
posiadajaca wlasng struktur¢ organizacyjng”, co faktycznie jest powtdrzeniem
sformutowania z ustawy z 1996 roku. Okreslono ogdtem jej 10 zadan, a wiec ich zakres
jest szerszy, przy czym nimi zajeto si¢ juz w kolejnym rozdziale pracy, skoncentrowanym
na dziatalnosci Stuzby Wigziennej. Ustawa opisuje szereg bardzo waznych kwestii, w tym
organizacj¢ SW oraz jej zakres uprawnien. W zwigzku ze zmianami w przepisach
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, powstaty rozdziaty 4 i 4a. Dalsze czg$ci
odnoszg si¢ do funkcjonariuszy i pracownikdéw, a takze stosunku stuzbowego tych
pierwszych. Mowa jest tez o ksztalceniu, stanowiskach (standardowych i wyzszych) oraz
stuzbie kandydackiej. Ponadto ustawodawca reguluje wiele innych aspektow, jak zdrowie
i bezpieczenstwo, czas shuzby i urlopy, mieszkania, $wiadczenia i inne®*. W tym miejscu
nie opisano szczegotowo poszczegdlnych zapisow ustawowych, gdyz temu poswiecono
kolejny rozdziat.

Ustawa z 2010 roku weszta w zycie 13 sierpnia 2010 roku. Odestania do niej
znajduja si¢ w 17 innych aktach prawnych, w tym na przyklad w ustawie o finansach

publicznych, czy tez w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym. Ogétem wydano do niej

33 Sejm, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2062.htm (dostep: 08.10.2021)
3 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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przeszto 100 aktow wykonawczych (rozporzadzen oraz postanowien prezydenta, ktore
dotycza nominacji generalskich), cho¢ nie wszystkie na dzi§ obowigzuja. Ustawe z 2010
roku nowelizowano 40 razy, w tym czyniono to z rdznych przyczyn — zaré6wno
wprowadzania ustaw nie zwigzanych wprost z wigziennictwem, jak przy przepisach
wprowadzajacych prawo zamoOwien publicznych, jak i modyfikujac wprost ustawe
o Shuzbie Wieziennej (czesto réwnolegle z innymi ustawami).Wsrdd aktow prawnych
zwigzanych z ustawa znajduje si¢ takze wyrok Trybunaly Konstytucyjnego®.
TK po przeanalizowaniu uznal za niezgodny z Konstytucjg artykut 22 ustawy o Stuzbie
Wieziennej®. Zostat on po wyroku uchylony. Inne akty prawne zostaly przeanalizowane

w tabeli 1.

% Sejm, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100790523 (dostep: 08.10.2021)
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 2013 r., sygn.. akt 11/12.
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Rozdziat 1
Zadania Stuzby Wigziennej

Rozdziat 2
Organizacja Stuzby Wigziennej

Rozdziat 3
Zakres uprawnien Shuzby Wieziennej

Rozdziat 4

Przetwarzanie informacji i danych osobowych
niezbednych do wykonywania zadan przez SW

Rodziat 4a
Centralna Baza

Rozdzial 5
Funkcjonariusze i pracownicy

. Rozdziat 6a
Rozdziat 6
. . . Ksztalcenie funkcjonariuszy i pracownikoéw
Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Sthuzby Wicziennej
) RO?dZIai .7 o - Rozdziat 7a
Stanowiska, stopnie Stuzby Wigziennej i Stuzba Kandydacka
uposazenie funkcjonariuszy
Rozdziat 8 Rozdziat 9
Wyzsze stanowiska kierownicze w Shuzbie Zmiana warunkéw petienia stuzby
Wieziennej funkcjonariuszy

Rozdziat 10
Opiniowanie funkcjonariuszy

Rozdziat 11

Zawieszenie funkcjonariusza w czynno$ciach
stuzbowych

Rozdziat 12
Ustanie stosunku stuzbowego funkcjonariusza

Rozdzial 13

Zdrowie 1 bezpieczenstwo funkcjonariuszy w
shuzbie

Rozdziat 14
Czas stuzby funkcjonariuszy

Rozdzial 15

Urlopy i zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych
funkcjonariuszy

Rozdzial 16

Umundurowanie i wyposazenie polowe
funkcjonariuszy

Rozdziat 17
Obowiazki i prawa funkcjonariuszy

Rozdziat 18
Mieszkania funkcjonariuszy

Rozdziat 19
Swiadczenia funkcjonariuszy

Rozdzial 20

Rozpatrywanie sporéw o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego

Rozdziat 21
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy

Rozdziat 22
Przepisy przejsciowe i koncowe

Rys. 5. Elementy sktadowe ustawy o Stuzbie Wigziennej z 2010 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,
Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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Rodzaj ustawy Ustawy

Podstawowe ustawy Kodeks karny — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., kodeks
karny skarbowy — ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r.,
kodeks karny wykonawczy — ustawa z dnia 6 czerwca 1997
r., kodeks postepowania karnego — ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r., kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia —
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r., i kodeks wykroczen —
ustawa z dnia 20 maja 1971 r., ustawa z dnia 7 maja 1999 r.
o odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o
ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej
w latach 2017-2020”, ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, ustawa z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych
wolnosci, ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o
postepowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osob

Ustawy dodatkowe Kodeks cywilny — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.,
kodeks postepowania administracyjnego — ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r., kodeks pracy — ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r., kodeks rodzinny i opiekunczy — ustawa z dnia 25
lutego 1964 r., kodeks postgpowania cywilnego — ustawa z
dnia 17 listopada 1964 r.,

Ustawy drugorzedne Inne ustawy, w tym ustawa o ochronie przeciwpozarowej

Tab. 1. Kluczowe akty prawne rangi ustawowej regulujgce dziatalno$¢ Stuzby Wigzienne;j

poza ustawa o Stuzbie Wigziennej z 2010 roku

Zrodto: opracowanie whasne: Stuzba Wiezienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376
(dostep: 08.10.2021).

Liczba aktow prawnych jest bardzo duza i nie sposob ich wszystkich opisa¢, gdyz

majg mniejsze lub wigksze znaczenie dla praktyki funkcjonowania Stuzby Wieziennej.
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Kodeks karny wskazuje jedynie, ze funkcjonariusze SW s3a funkcjonariuszami
publicznymi®’, natomiast znaczaco wazniejsze zapisy znajduja sie w kodeksie karnym
wykonawczym, gdzie m.in. wskazuje si¢, ze dyrektor zaktadu karnego, aresztu sledczego,
a takze dyrektor okregowy i Dyrektor Generalny SW s3 organami postgpowania
wykonawczego. Ponadto ustawa nakazuje Dyrektorowi Generalnemu okresli¢ w drodze
zarzadzenia przeznaczenie zaktadow karnych i definiuje wiele innych, specjalistycznych
sfer zwiazanych z funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej®®. Z kolei kodeks postepowania
karnego rowniez wymienia SW wylacznie w kontekscie kilku kwestii szczegdtowych,
w tym w zwigzku z przeshuchaniem®. Zatem z tych trzech ustaw zwigzanych bezposrednio
z dziatalno$cig Shuzby Wieziennej, kluczowe znaczenie ma kodeks karny wykonawczy,
co nie dziwi, bo to wlasnie ta ustawa reguluje ,,wykonywanie orzeczen w postgpowaniu
karnym, w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
i w postepowaniu W sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych i srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnoéci”*®. Zatem jest najblizej zagadnieniom bedacym
praktyka funkcjonowania SW.

Na liscie znajduja si¢ rOwniez akty prawne, ktoére odnosza si¢ wprost do Stuzby
Wigziennej. Tu nalezy zaliczy¢ przede wszystkim ustawe o odpowiedzialnosci majatkowe;j
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wig¢zienne;,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z 1999 roku*! oraz ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin z 1994 roku*’. Ta druga ustawa ma szczegélnie istotne

87 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, ze zmianami.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555, ze zmianami.
40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.

4 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnoéci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Dz. U. 1999
nr 53 poz. 548, ze zmianami.

4 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
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znaczenie praktyczne, gdyz w praktyce wylacza funkcjonariuszy SW z powszechnego
systemu emerytalnego i daje im preferencje w tym zakresie. Interesujacym rodzajem aktu
prawnego jest ustawa o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach
2017-2020”, a wdrozenie tytulowego programu ma stworzy¢ optymalne warunki dla SW
do realizacji zadan ustawowych i poprawi¢ jej skuteczno$¢ i sprawnos$¢, co finalnie
ma podnie$¢ poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i chroni¢ obywateli*®. Ustawa
ta zostanie szerzej omowiona w kolejnym rozdziale pracy.

Wazna dla praktyki funkcjonowania Stuzby Wigziennej jest ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Ten akt prawny okresla,
m.in. takie zagadnienia jak: §rodki przymusu bezposredniego uzywane lub wykonywane
przez uprawnionych, roéwniez przez Stuzbe Wigzienng, przypadki uzywania lub
wykorzystywania §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, zasady uzywania
lub wykorzystywania $rodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej, postgpowanie
przed uzyciem lub wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
po ich uzyciu lub wykorzystaniu, czy tez dokumentowanie uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej**. Wszystkie wymienione dziatania
sa okreslone przepisami szczegdlnymi. Przepisy konkretne sg na ogoét tatwe w stosowaniu
lub w ich interpretacji, cho¢ i one niekiedy dostarczaja problemow. Nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze jest to jedna z wazniejszych ustaw, ktore wptywaja w praktyce w bardzo
istotnym stopniu na mozliwosci funkcjonowania Strazy Wigziennej. Bezpieczenstwo
funkcjonariusza oraz zapewnienie wykonania kary pozbawienia wolnosci niejednokrotnie
bowiem wymaga zastosowania srodkoOw przymusu bezposredniego.

Liczba aktéw prawnych innego typu, ktore wplywaja na dziatalno$¢ Stuzby
Wigziennej, jest dtuga. Przyktadowo sa to przepisy kodeksu cywilnego i postepowania
cywilnego, ale takze kodeks pracy, gdyz SW stanowi pracodawce dla tysiecy osob
w Polsce. Do tego obowigzuja tu przepisy m.in.: prawa budowlanego, prawa zamowien
publicznych, ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
ustawy o $wiadku koronnym, czy tez wzmiankowanej W poprzednim rozdziale ustawy

o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$ci*. Zakres aktoéw prawnych jest szeroki i lista

Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, Dz. U. 1994 nr 53 poz. 214, ze zmianami.

43 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach
2017-2020", Dz. U. 2016, poz. 2176, ze zmianami.

4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 poz. 628,
ze zmianami.

% Sluzba Wigzienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376 (dostep: 08.10.2021)
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z tabeli 1 oraz ustawy omoéwione w tej analizie nie wyczerpuja calkowicie rozpatrywanego
zagadnienia. Wsrod pozostatych aktow prawnych mozna wyrdzni¢ migdzy innymi ustawe
o ochronie przeciwpozarowej z 1991 roku*®, do ktérej zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowe]
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow?’. Jest to akt prawny kluczowy dla
analizy, ktora znajdzie si¢ na dalszych kartach tej pracy. Tu jednak skupiono si¢ na tych
ustawach 1 innego typu aktach prawa, ktére wplywaja bezposrednio na dziatalno$¢ Stuzby
Wigziennej. Rozporzadzeniami, zarzadzeniami i regulaminami zajeto si¢ w kolejnym

podrozdziale pracy.

2.4. Rozporzadzenia, zarzadzenia i regulaminy wplywajace na funkcjonowanie
Shuzby Wieziennej
Dziatalno$¢ podmiotéw publicznych zalezy nie tylko od ustaw, ale takze od innych

aktow prawnych. Po pierwsze s3 to rozporzadzenia, a wigc wydane do ustaw przepisy
wykonawcze, a po drugie rdzne formy regulacji wewng¢trznych, ktore sa wydawane przez
podmioty zarzadzajace dang instytucja 1 — w przeciwienstwie do powszechnie
obowigzujacych rozporzadzen — dotycza wytacznie danego podmiotu, takiego jak w tym
wypadku Shuizba Wiezienna*®. Rodzaje aktow prawnych innych niz ustawa lub prawo
migdzynarodowe prezentuje rysuneké.

Zasadniczo rozporzadzenia dotyczace Stuzby Wigziennej sa wydawane glownie
przez Ministra Sprawiedliwosci, ale takze takie kompetencje majg rowniez: minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz minister wlasciwy do spraw zdrowia. Do tego
dochodzg zarzadzenia, ktore sa wydawane przez Ministra Sprawiedliwosci, ale takze przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Ten ostatni zajmuje si¢ takze wydawaniem
regulaminéw, ktore obowigzuja wszystkie jednostki SW*. W tym wypadku liczba
dokumentow jest znaczaco wigksza, niz w przypadku ustaw, stad nie ma sensu wymieniaé
ich wszystkich, a jedynie przyklady tych, ktore maja najbardziej istotne znaczenie dla

Stuzby Wigziennej.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351, ze zmianami.
47 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw, Dz. U. 2010 nr 109
poz. 719, ze zmianami.

48 H, Bartecki, C. Kapkowski, dz. cyt., s. 9-10.

49Stuzba Wiezienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376 (dostep: 08.10.2021)
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Rozporzadzenia Rady Rozporzadzenia Ministra
Ministrow Sprawiedliwos$ci

Rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Ministra Rozporzadzenia Ministra

Zdrowia 1 Polityki Spotecznej

Sprawiedliwos$ci
Rozporzadzenia Ministra Spraw Zarzadzenia Ministra
Wewngetrznych i Administracji Sprawiedliwos$ci
Zarzadzenia Dyrektora Regulaminy Dyrektora

Generalnego Stuzby Wieziennej | | Generalnego Stuzby Wieziennej

Rys. 6. Rodzaje rozporzadzen, zarzadzen i regulaminow, ktore wplywaja
na funkcjonowanie Stuzby Wigzienne;j

Zrédo: opracowanie wlasne: Shuzba Wigzienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376
(dostep: 08.10.2021).

Jak zauwazono wczesniej — najwigksza liczbe rozporzadzen wydaje Minister
Sprawiedliwo$ci. Do istotniejszych mozna zaliczy¢ miedzy innymi rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej®® oraz w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar 1 srodkow przymusu skutkujacych
pozbawienie wolnosci a takze dokumentowania tych czynnosci®t. Od 2010 roku wydanych
zostalo kilkadziesiat rozporzadzen oraz zmian w rozporzadzeniach przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktore stanowig wazny kontekst dla dziatalno$ci Stuzby Wigzienne;.
Zarzadzajac SW nie mozna bowiem koncentrowaé si¢ tylko na ustawach, a istotne

sg rOwniez rozporzadzenia.

%0 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Dz. U. 2018 poz. 2235.

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci
administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow przymusu
skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci, Dz. U. 2015 poz. 927,
ze zmianami.
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Akty wykonawcze wydaje nie tylko Minister Sprawiedliwosci. Rozporzadzenia
wydaje tez rzad, czego przyktadem jest rzadowe rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej®?.
Z rozporzadzen MSWiA warto zwrdéci¢ uwage na to, ktore dotyczy ochrony
przeciwpozarowej budynkow, a ktére wzmiankowano juz w poprzednim podrozdziale
1 ktére zostanie szeroko przeanalizowane w jednej z kolejnych czesci dysertacji. Istnieje
takze wspodlne rozporzadzenie wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra
Sprawiedliwosci, ktore reguluje warunki przewozu o0sob pojazdami SW, ale takze Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej®®. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat
rozporzadzenie dotyczace wynagradzania za prac¢ oraz innych $wiadczen dla
pracownikow Stuzby Wiegziennej oraz innych jednostek organizacyjnych, ktore podlegaja
pod Ministerstwo Sprawiedliwoséci®*. Przy tym SW, podobnie jak innych pracodawcow
obowigzuje tez rozporzadzenie dotyczace BHP, ktore nalezy do najwazniejszych wsrod
tych, ktére wydat resort Pracy i Polityki Spotecznej®®. Wreszcie swoje rozporzadzenia
majace wpltyw na Stuzbe Wigzienng wydawal Minister Zdrowia, w tym np. rozporzadzenie
regulujgce pobieranie i1 przechowywanie probek zywno$ci przez zaklady zywienia
zbiorowego typu zamknietego®®. Wydawaé by si¢ moglo, ze jest to drugorzedny akt
prawny, ale de facto ma on ogromne znaczenie dla praktyki funkcjonowania rodzimych
zakladow karnych.

Dla funkcjonowania jednostek penitencjarnych wazne sa takze zarzadzenia, ktore
wprost regulujg kwestie szczegétowe. Te, wydawane przez Ministra Sprawiedliwosci
dotyczy¢ moga na przyktad utworzenia aresztu $ledczego, co miato miejsce w ramach
reformy struktury aresztoéw $ledczych ze stycznia 2018, kiedy to zostal utworzony
m.in. Gizycki Oddzial Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Suwatkach®”. Ponadto

np. Minister Sprawiedliwo$ci zarzadzit powotanie zespotu, ktoéry ma pracowaé nad

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie wielokrotnoéci kwoty bazowe;,
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Dz. U. 2020 poz. 623.

58 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika
2012 r. w sprawie warunkdéw przewozu osob pojazdami Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej oraz
jednostek ochrony przeciwpozarowej, Dz. U. 2012 poz. 1139.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za pracg¢ i przyznawania innych $§wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow
zatrudnionych w niektérych jednostkach organizacyjnych resortu sprawiedliwosci, Dz. U. 2008
nr 73 poz. 434, ze zmianami.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, Dz. U. 1997 nr 129 poz. 844, ze zmianami.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie pobierania i przechowywania
probek zywnosci przez zaktady zywienia zbiorowego typu zamknigtego, Dz. U. 2007 nr 80 poz. 545.
S"Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia w Gizycku
Oddziatu Zewnetrznego Aresztu Sledczego w Suwatkach, Dz. Urz. MS z dnia 17 stycznia 2018 r. poz. 73.
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potrzeba polaczenia przywieziennych przedsiebiorstw panstwowych®®. Znaczaco wieksza
jest przy tym liczba zarzadzen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Przyktadowo
w samym 2019 roku byty to 64 zarzadzenia, w tym ostanie w tamtym roku byto bardzo
znaczace, bo dotyczylo zmian w zarzadzeniu okres$lajacym przeznaczenie zakladow
karnych i aresztéw $ledczych®. Dodatkowa prerogatywa Dyrektora Generalnego SW jest
tworzenie regulaminéw. Aktualnie obowigzuja trzy takie dokumenty i dotycza
one: sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Shuzby Wiegziennej, zasad etyki
zawodowe] funkcjonariuszy 1 pracownikow SW oraz ceremonialu SW 1 musztry
ceremonialnej®®.  Przyktadowo drugi =z przedstawionych dokumentéw zaklada,
ze funkcjonariusz wypetnia swoje obowiazki z poszanowaniem praw i godnos$ci cztowieka,
uznaje jego podmiotowo$¢ oraz przestrzega zasad réwnego traktowania®l. Kwestie
te sg bardzo istotne dla nowoczesnej stuzby penitencjarnej dziatajacej w rozwinigtym
kraju. W duzej mierze wynikaja one z regulacji prawa mig¢dzynarodowego, ktora

to kwestiec omowiono ponizej.

2.5. Akty prawa miedzynarodowego a funkcjonowanie Sluzby Wieziennej
Panstwo polskie jest aktorem stosunkéw miedzynarodowych, co przejawia si¢

migdzy innymi w tym, ze podpisuje i ratyfikuje umowy migdzynarodowe. Wowczas jest
zobowigzane do takiej zmiany prawa krajowego, aby bylo zgodne z przepisami
ratyfikowanych dokumentéw migdzynarodowych®. W przypadku prawa unijnego jest
to kwestia bardziej zlozona, gdyz w traktacie akcesyjnym Rzeczpospolita Polska
przekazata cze$¢ uprawnien prawodawczych instytucjom europejskim. To sprawia, ze nie
jest konieczna ratyfikacja danego aktu prawa, a to wplywa na prawo krajowe w ten sposob,
ze Polska musi dostosowa¢ ksztatt przepiséw krajowych do regulacji wspolnotowych®s.
W tym podrozdziale pokrotce omoéwiono akty prawa migedzynarodowego, ktore wplywaja

na funkcjonowanie Stuzby Wiezienne;.

58 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie powolania Zespolu
przygotowawczego do zbadania przyczyny, celu, potrzeby i warunkow potaczenia przywigziennych
przedsigbiorstw panstwowych, Dz. Urz. MS z dnia 8 stycznia 2019 r. poz. 1.

%9 Zarzadzenie Nr 64/19 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 10 grudnia 2019 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie okre$lenia przeznaczenia zaktadow karnych.

0Stuzba Wiezienna, https://edu.cossw.pl/mod/book/view.php?id=2376 (dostep: 08.10.2021)

1Regulamin Nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r.

62 1. Wronska, Skutek krajowy prawa miedzynarodowe w polskim porzqdku prawnym na przyktadzie
stosowania instrumentéow miedzynarodowej ochrony praw cztowieka [w:] 1. Krasnicka, W. Hryniewicka-
Filipowicz (red.), Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, tom 2, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 12-13.

8M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej [w:] A. Pacze$niak, M. Klimowicz (red.), Procesy
integracyjne i dezintegracyjne w Europie: podrecznik akademicki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 184.
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Po pierwsze - nalezy spojrze¢ na kwestic Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci. Ta m.in. stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom lub
nieludzkiemu, badz tez ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Kazdy ma prawo
do wolnosci 1 bezpieczenstwa, a pozbawienie go jest mozliwe wylacznie w trybie
ustalonym przez prawo, w formule pozbawienia wolnosci decyzja sadu®*. Naruszenia tej
konwencji wigza si¢ ze skargami polskich wig¢znidow, co skutkuje wyrokami przeciwko
Polsce wydanymi przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka®®. Podobna role petni
konwencja przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, a dotyczaca tortur oraz
innych przejawow okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania,
ktora podkresla zakaz tego typu zachowan ze strony jakichkolwiek instytucji, w tym
przede wszystkim panstwa®. Aspekty prawno-cztowiecze kary pozbawienia wolnosci
sg bardzo istotne, a zadaniem Stuzby Wigziennej jest doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wiezniowie s3 traktowani w sposob nalezyty.

Ostatnim, bardzo istotnym aktem prawnym sg zalecenia Rec (2006)2, ktére wydat
Komitet Ministrow Rady Europy i skierowat je do panstw czlonkowskich. Mowa jest
o Europejskich Regutach Wigziennych. Zadaniem zalecen jest ochrona obywateli krajow
Rady Europy przed torturom i nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu. Dokument
powtarza, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnos$ci poza sytuacja, gdy jest to nastepstwo
przewidzianej prawem procedury, ale i to tylko w ostatecznosci. Wsrod podstawowych
zasad zapisano m.in., ze wszystkie osoby pozbawione wolnosci s3a traktowane
z poszanowaniem praw czlowieka. Restrykcje winny by¢ ograniczone do koniecznego
minimum. To co wazne — brak $rodkéw nie moze by¢ uzasadnieniem dla warunkéw
wigziennych, ktore naruszaja prawa cztowieka. Wreszcie kazde pozbawienie wolnosci jest
tak realizowane, aby utatwi¢ osobom osadzonym reintegracj¢ z wolnym spoteczenstwem.
Reguty te stosuje si¢ do osdb zard6wno tymczasowo aresztowanych, jak i pozbawionych
wolnoséci w wyniku skazania®’. Jest to wazna regulacja prawna czlowieka, gdyz wprost

odnosi si¢ do wigziennictwa.

64 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie

dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284.

8 E. Dawidziuk, M. Mazur, Prawa wiezniow w najnowszych wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przeciwko Polsce, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” nr 9/2018, s. 37.

% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych

dnia 10 grudnia 1984 r., Dz. U. 1989 nr 63 poz. 378.

67 Rekomendacja Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wigziennych (Przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow)
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2.6. Wnioski

W konkluzji wnioskdw wynikajacych z rozwazan przeprowadzonych w tej czesci
dysertacji - stwierdzono;

1. Podstawa normatywna funkcjonowania Stuzby Wigziennej jest szereg ustaw, gdzie
do najwazniejszych =zalicza si¢: ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 roku
o funkcjonowaniu Stuzby Wigziennej, kodeks karny wykonawczy oraz kodeks
karny, ale i inne, omowione w rozdziale ustawy.

2. Europejskie Reguly Wigzienne na temat uzycia sily wobec wigzniow zawarte
sa w rozdziale ,,Uzycie sity” w sposéb bardzo szczegdtowy®®. Wspomniana ustawa
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, zostata przystosowana majac
na uwadze Rekomendacje REC (2006)2. Poszczegodlne punkty w Rekomendacji
okreslaja dziatania, a takze stanowia, ze: zabrania si¢ stosowania lancuchow
i kajdan, nie wolno stosowaé kajdanek, kaftanéw bezpieczenstwa lub innych
srodkdw ograniczajacych swobode ruchu, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych jest
to konieczne 1 sytuacji kiedy takie jest polecenie dyrektora (co §wiadczy o tym,
ze inne metody okazaly si¢ bezskuteczne), srodkow przymusu nie wolno stosowac
dhuzej niz jest to bezwzglednie konieczne oraz sposob uzycia srodkow przymusu
powinien by¢ okreslony przez prawo krajowe.

3. Zalacznik do Rekomendacji Rec (2006) 2, zawiera zasady, ktorymi winna kierowac
si¢ Stuzba Wiezienna. Punkt 69.1 mowi, ze personel wigzienia nie powinien nosic¢
przy sobie broni palnej na terenie wi¢zienia, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych.
Punkt 69.2 zabrania noszenia przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w ogole
broni, w tym patek, w sposdb widoczny. Zakaz ten nie dotyczy sytuacji, kiedy bron
jest niezbedna ze wzgledow bezpieczenstwa w razie podejmowania interwencji
w konkretnym zdarzeniu. Ostatni punkt dotyczacy broni, 69.3, zabrania w swej
tre$ci noszenia broni przez niewyszkolonego funkcjonariusza, co jest logicznym
posunigciem.

4. Wazng funkcje¢ pelnig akty wykonawcze do wymienionych ustaw, takie jak
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. W szczegdlnosci ustawy 1 akty
wykonawcze okreslaja cele, funkcje i zadania systemu penitencjarnego (w tym
zadania personelu) warunkujace funkcjonowanie pozostatych elementoéw

sktadowych, takich jak struktura organizacyjna wigziennictwa oraz jego baza

88 T. Szymanowski i inni, Przeglgd Wieziennictwa Polskiego, Wydawnictwo Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 57.
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materialna, ktore stuza realizacji ustawowych celéw. Powyzsze cele i zadania

sa urzeczywistniane w ramach infrastruktury Stuzby Wieziennej. W praktyce

ogromng role odgrywa tutaj wiasnie dziatanie personelu, czyli w ostatecznosci
decydentem jest cztowiek. Musi on odnies¢ si¢ zarowno do polecenia narzuconego

z zewnatrz, a nawet wymuszonego wbrew indywidualnym preferencjom

(przyktadem jest obowigzkowa sluzba wojskowa, nakaz pracy, oficerska kadra

obozow jenieckich), ale stuzba bywa tez dobrowolnym, inspirowanym od zewnatrz

1 to na tyle silnym bodzcem, ze czlowiek zostajacy pod jego wplywem potrafi

przesung¢ wilasne ,ja” na rzecz sprawy, dzieta czy o0sob wartej jego

zdaniem ,,ofiary”.%

5. Zasadniczo Sluzba Wigzienna funkcjonuje wedlug ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Wiadomo, Zze organizacja jest jednostka
umundurowang, podlegajaca Ministrowi Sprawiedliwosci, ktora posiada wlasng
struktur¢ organizacyjng, co bedzie przedmiotem moich rozwazan w kolejnym
rozdziale. Stuzba Wigzienna na zasadach okreslonych w kodeksie karnym
wykonawczym realizuje zadania w zakresie tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci a takze, srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci. Ponad ¢wieré wieku temu Polska ratyfikowata Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich 1 Politycznych. Powstaje zatem pytanie, jakie moga by¢
konsekwencje nieprzestrzegania zasad i1 postanowien tego paktu, tym bardzie;j,
ze ratyfikujac go wladze polskie uznaly réwniez kompetencje Komitetu Praw
Cztowieka, ktory zostal powotany na podstawie przepisoOw tego traktatu. Znaczenie
tej umowy migdzynarodowej w kontek$cie wigziennictwa odnosi si¢ gtownie
do omawianej juz wczesniej kwestii praw i wolno$ci 0séb pozbawionych wolnosci.
Tak wigc Stuzba Wigzienna w swojej pracy ma bardzo ograniczone pole dzialania,
obwarowane przepisami.

Reasumujac rozwazania tego rozdziatu nalezy podkresli¢, ze dotychczas nie
poddano doglebnej, krytycznej naukowej analizie catoksztattu funkcjonowania Stuzby
Wieziennej w Polsce. W literaturze przedmiotu w niewielkim zakresie zagadnienia
ochronne lezg w spectrum eksploracji naukowej. Trzeba jednak zwroci¢ uwage na fakt,
ze wiele obecnie stosowanych w ochronie rozwigzan i mechanizméw korzeniami si¢ga

glebokiej przesztosci, zachowujac ogromng rezystancje na proby podejmowanych dziatan

M. Porowski, Stuzba spoteczna — zakres pojecia. [W:] O etyce stuzb spotecznych (red) W. Kaczynska,
Warszawa 1998, s. 22-25.
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reformatorskich. Presja czesci sSrodowiska na koniecznos$¢ przeprowadzenia rzeczywistych
zmian, prowadzita w efekcie do pozoracji w tym zakresie, ograniczajac je do kosmetyki.
W tresci nastgpnego rozdziatu rozwazono, w jaki sposéb omowione tu przepisy,

przektadajg si¢ na praktyke dziatalnosci Stuzby Wieziennej w Polsce.
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I11. STRUKTURA ORGANIZACYJNA | FUNKCJONOWANIE
SLUZBY WIEZIENNEJ

3.1. Struktura organizacyjna Sluzby Wieziennej
Jednostki penitencjarne sg elementem obecnym we wszystkich krajach Unii

Europejskich oraz innych panstw $wiata. Ich zasadniczym celem jest izolowanie 0sob,
ktére dopuscily si¢ powaznych czyndéw zabronionych i w zwigzku z tym orzeczono wobec
nich kar¢ pozbawienia wolno$ci. Organizacja wigziennictwa oznacza z jednej strony
ustanowienie roznego typu aktéw prawnych, a z drugiej stworzenie podmiotow, ktore
zapewniaja sprawne wykonywanie kar izolacyjnych’®. Mozna méwi¢ o istnieniu systemu
wigziennictwa rowniez w warunkach polskich i system ten jest pochodna regulacji
ustawowych’. Rozdzial trzeci dysertacji koncentruje sie na zagadnieniu struktury
organizacyjnej 1 funkcjonowania Shuzby Wigziennej. Podzielono go na trzy czesci.
W pierwsze] oméwiono Stuzbg Wiezienng jako cato§¢ - system, ktéry ma na celu
zoptymalizowa¢ dziatalno$¢ penitencjarng panstwa, w drugim skoncentrowano si¢
na funkcjonowaniu aresztow sledczych i zaktadow karnych, za§ w trzecim opisano zadania
oraz organizacj¢ Stluzby Wigziennej.

Zgodnie z artykutem pierwszym ustawy: ,,Stuzba Wigzienna jest umundurowang
1 uzbrojong formacja apolityczng podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca
wlasng strukture organizacyjng”’2. Jest jedna ze shuzb dyspozycyjnych panstwa, ktore
pozwalaja na jego efektywne zabezpieczenie w obliczu rdznego typu zagrozen. W tym
wypadku chodzi o izolowanie sprawcow przestepstw, ktorzy cechuja si¢ tym, ze sprawiaja

realne zagrozenie dla tadu i bezpieczenstwa publicznego”.

Stuzba Wigzienna jest
elementem systemu bezpieczenstwa panstwa, ktory calosciowo zmierza do eliminacji
zagrozen 1 tworzenia warunkow dla funkcjonowania 1 rozwoju. W ramach systemu istnieja
podsystemy sterowania i wykonawcze, a te drugie dziela si¢ na militarne oraz
pozamilitarne. Kazdemu podmiotowi w ramach podsystemu przypisano okreslone rodzaje

dzialan - 1 tak Stuzba Wigzienna odpowiada za realizowanie kary pozbawienia wolnos$ci

1 zabezpieczenie spoleczenstwa przed nieprzewidzianymi, negatywnymi skutkami btedow

 A. Maculan, D. Ronco, F. Vianello, Prisons in Europe: overview and trends., European Prison
Observatory, Rzym 2013, s. 9-33.

0. Powatko, System wieziennictwa w Polsce a bezpieczenstwo wewnetrzne, ,,Obronno$é. Zeszyty
Naukowe” nr 2/2017, s. 177-178.

72 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523, ze zmianami.

8 M. Kalaman, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa [w:] A. Misiuk,
M. Kalaman (red.), Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej, Difin,
Warszawa 2016, s. 14.
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w ich realizacji”®. Wedlug O. Powalko system bezpieczenstwa mozna podzielié
na podsystemy: bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa powszechnego oraz
bezpieczenstwa porzadku konstytucyjnego. Wedlug autorki Stuzbe Wigzienng nalezy
przypisa¢ do podsystemu bezpieczenstwa publicznego, w ramach ktérego znajduja
si¢: straze wyspecjalizowane (np. Straz Graniczna, ale tez Policja), stuzby specjalistyczne
(tu zalicza si¢ wiasnie Stuzbe Wigzienng, obok miedzy innymi Stuzby Celnej) oraz
wyodrebnione inspekcje (np. Inspekcja Handlowa)”. Tak wiec analizujac znaczenie SW
i jej organizacj¢ trzeba mie¢ na uwadze, ze jest elementem wigkszego systemu, jakim jest
bezpieczenstwo danego kraju.

Jak sugeruje w tytule swojego artykutu T. Przestawski — system organizacyjny
wieziennictwa polskiego rozposciera sie ,,miedzy centrala i jednostka podstawowa”’®.
Oznacza to, ze — jak w przypadku wielu innych stuzb w Polsce — istnieje jednostka
centralna, ktoéra zajmuje si¢ koordynacja w ramach systemu penitencjarnego. To ona
realizuje poszczegélne dzialania systemowe zmierzajace do stworzenia spdjnych
rozwigzan instytucjonalnych i wykonawczych. Tak jest tez w przypadku np. Policji,
czy tez Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorych wyodrgbniono stanowiska komendantéw
glownych, ktérzy pelnig rolg centralnego organu. Jednostka podstawowa to z kolei
podmiot, ktéry zajmuje si¢ realizowaniem konkretnych zadan, ktore przewidziano dla
stuzby. Zatem w przypadku Policji, czy PSP bgda to komendy powiatowe. Natomiast w tak
duzym kraju jak Polska, potrzeba takze ogniw posrednich, regionalnych, zwigzanych
czgsto z poziomem wojewoOdztwa. Sama organizacja Stuzby Wieziennej zostata opisana
w rozdziale drugim ustawy, gdzie wymieniono zaréwno jej organy, jak i jednostki
organizacyjne wraz ze szczegdétowym omoéwieniem ich kompetencji i zadan’’.Najpierw
w tej analizie zajgto si¢ organami Stuzby Wigziennej, ktore zostaty pokazane na rysunku 7.

Zgodnie z definicja prawng organem administracyjnym jest podmiot, ktory zostat

wyodrebniony w strukturze administracyjnej 1 wyposazono go we wiladztwo

administracyjne. Posiada on wlasne, wyr6zniajace kompetencje 1 zazwyczaj organy

" N. Malec, Rola Stuzby Wieziennej w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzqdku w jednostkach
penitencjarnych w Polsce, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2018, s. 15-64.

5 0. Powalko, dz. cyt., s. 177.

6 T. Przestawski, Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego — miedzy centralg a jednostkg
podstawowg, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” nr 92/2016, s. 39.

" R. Borek-Buchajczuk i inni, Stuzba Wiezienna: komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 35-37.



-B5 -

posiadajg urzedy, ktére wykonuja dzialania na zlecenie organéw i umozliwiaja realizacje¢

ich kompetencji ustawowych’®,

Dyrektor Generalny Shuzby Dyrektor okregowy Stuzby
Wigziennej Wigziennej
Dyrektor zaktadu karnego Dyrektor aresztu $ledczego

Komendant Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby
Wigziennej

Rektor-Komendant Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci

Komendant o$rodka
doskonalenia kadr Stuzby
Wigziennej

Rys. 7. Ustawowe organy Stuzby Wigzienne;j
Zrédlo: opracowanie wiasne: Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wigziennej, Dz. U. 2010
nr 79 poz. 523, ze zmianami.

W przypadku organow SW chodzi o te podmioty, ktére zajmujg si¢ realizacja kluczowych
zadan dla tej jednostki i w zwigzku z tym ustawodawca wyposazyl je w szczegdlne
kompetencje’®. W artykule sioédmym, ktory rozpoczyna rozdziat drugi (zatytutowany
,»Organizacja Stuzby Wigzienne)”), ustawodawca wskazuje na cztery Kkategorie
podmiotow, ktéore na rysunku powyzej zostaly dodatkowo rozpisane. Po pierwsze -
organem Stuzby Wigziennej jest Dyrektor Generalny SW. Jest to podmiot centralny,
zajmujacy si¢ ogoOlnokrajowym organizowaniem Shuzby. Po drugie - ws$réd organow
wyszczegolniono dyrektorow okrggowych SW, ktorzy dziataja w ramach jednostek stopnia
regionalnego. Na poziomie najnizszym, ktory jest jednak kluczowy, gdyz to w jego ramach
realizuje si¢ dzialania penitencjarne, zlokalizowano dyrektorow zakladéw karnych

1 aresztow $ledczych. Wreszcie istniejg stanowiska zwigzane z ksztalceniem kompetenc;i.

8 Z. Duniewska i inni, Prawo administracyjne: pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, \Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 271.

" T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2014, s. 73.
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Wszystkie podmioty beda opisane w tym rozdziale. Druga kategoria to jednostki

organizacyjne Stuzby Wieziennej, ktore sa wyszczegdlnione w SW do realizacji

0

poszczegdlnych zadan®®. Ogolny podzial na poszczegdlne jednostki organizacyjne

pokazuje rysunek 8.

Centralny Zarzad
Stuzby Wiezienne

Okregowe Inspektoraty Jednostki szkoleniowe
Stuzby Wiegziennej Stuzby Wieziennej

Areszty $ledcze Zaktady karne

Oddziaty zewnetrzne

Rys. 8. Jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej
Zrédto: opracowanie whasne: Shuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/struktura-sw (dostep: 03.11.2021).

Struktura organizacyjna, to najogélniej rzecz ujmujac zestaw elementdw, ktore
stanowig ksztalt organizacji i realizujag w sposob spdjny jej dzialania. Struktura tego typu
wskazuje z jednej strony na podzial obowigzkow, a z drugiej informuje o hierarchiach
nadrzednoéci i podwladnosci w ramach danego podmiotu®l. Powyzsza klasyfikacja
wyrazniej pokazuje hierarchi¢ jednostek organizacyjnych. Zreszta te s3 powiazane
z organami w ten sposob, zZe jednostka organizacyjna stuzy realizacji konkretnych zadan

danego organu®?. W przypadku Stuzby Wieziennej organem ulokowanym w $rodku

8 M. Kalaman, Zawodowa partycypacja funkcjonariuszy-kobiet w strukturze organizacyjnej Stuzby
Wieziennej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” nr 4/2016, s. 100.

8L R. Swol, Struktura organizacyjna we wspétczesnej organizacji, ,,Obronno$é¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j” nr 3/2012, s. 213-214.

8 A, Szewc, O pojeciu ,,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzqdu terytorialnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 3/2005, s. 105-107.
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systemu jest Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW). Ponizej jego funkcjonuja
Okregowe Inspektoraty SW, a takze CZSW podlegaja bezposrednio jednostki
szkoleniowe. Natomiast areszty S$ledcze 1 zaklady karne funkcjonuja w ramach
poszczegbdlnych Okrggowych Inspektoratow SW, a takze posiadaja swoje oddziaty
zewnetrzne®®, Wszystkie podmioty zostang opisane w ten sposob, ze beda omawiane
kompetencje organu oraz jednostki, ktora jest przewidziana do jego obstugi.

Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej kieruje Dyrektor Generalny. Ten jest
podleglty bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci 1 jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy SW. Do jego zadan nalezy przede wszystkim: ustalanie kierunkow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych oraz nadzor nad ich realizowaniem. Dyrektor
ma tworzy¢ warunki dla prawidlowego praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolnosci, a takze aresztowania tymczasowego. Ustala zasady techniczne dotyczace
zabezpieczenia ochronnego, a takze bezpieczenstwa, rodzaju uzbrojenia i srodkéw ochrony
w ramach SW. Zadaniem Dyrektora Generalnego jest takze ustalenie metod i form
dziatalnosci w zakresie ochrony w podlegtych jednostkach organizacyjnych. Bierze udziat
nad projektem budzetu panstwa w zakresie, ktory dotyczy wieziennictwa. Waznym
zadaniem jest nadzorowanie dzialalno$ci inspektoratow okregowych oraz instytucji
szkoleniowych. Dyrektor Generalny ksztattuje polityke kadrowa, w tym ustala liczbe
etatow 1 stanowisk w ramach CZSW. Jego zadaniem jest tez gospodarowanie majatkiem
podmiotu. Do tego warto zwroci¢ uwage na ksztattowanie programoéw edukacyjnych
w ramach SW84, Realizuje zadania w oparciu o strukture organizacyjna CZSW, ktora
zostata pokazana na ponizszym rysunku 9.

Dyrektor Generalny SW stoi na czele Centralnego Zarzadu Sluzby Wigzienne;.
Jak stanowi paragraf 1 statutu CZSW: ,,Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej (...) jest
aparatem wykonawczym Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej (...) dziatajacym
zgodnie z jego zarzadzeniami, poleceniami, wytycznymi i regulaminami oraz pod jego
bezposrednim nadzorem i kierownictwem”®®. Dyrektor Generalny posiada swojego
zastgpcee, a takze biuro do obstugi prawnej 1 administracyjnej. Ponadto w ramach jednostki
organizacyjnej funkcjonujg liczne biura zajmujace si¢ kwestiami: dozoru elektronicznego,
edukacja historyczng, kadrami 1 szkoleniem, sprawami penitencjarnymi, kwestiami

wewnetrznymi, ochrong i sprawami obronnymi, prawne, kwatermistrzowsko-inwestycyjne

8 Shuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/struktura-sw (dostep: 03.11.2021)

8 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.

8 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu
Zarzadowi Shuzby Wigziennej, Dz. Urz. MS 2015 poz. 174, ze zmianami.
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oraz budzetowe, a takze informatyki i statystyki, stuzby zdrowia, taczno$ci i informatyki,
ochrony informacji niejawnych, a takze sluzby medycznej i bezpieczenstwa i higieny
pracy. Dodatkowo w strukturze wyszczegélniony zostat audytor wewnetrzny®®. Tak wigc
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej jest najwyzej umieszczonym w strukturze podmiotem
polskiego systemu penitencjarnego®”. To tu zapadaja najwazniejsze decyzje odnosnie

dziatalnosci Stuzby Wigziennej jako formacji.

Biuro Komunikacji i
Promocji Stuzby
Wigziennej

Centralny Zarzad Stuzby

Wiezi ) Biuro Budzetu
igziennej

Biuro Dozoru Biuro Dyrektora

Elektronicznego

Generalnego Stuzby
Wigziennej

Biuro Emerytalne

Biuro Informacji i
Statystyki

Biuro Informatyki i
Lacznosci

Biuro Kadr i Szkolenia

Biuro Kwatermistrzowsko
- Inwestycyjne

Biuro Ochrony i Spraw
Ochronnych

Biuro Penitencjarne

Biuro Prawne

Biuro Stuzby Zdrowia

Biuro Postgpowan
Kontrolnych

Zespot Stuzby Medycyny . .
Audytor Wewnetrzny Pracy i Bezpieczenstwa i Zespdt ﬁ‘:gr:\;%’ I(rzlrformacp
Higieny Pracy jawny
Rada Duszpasterstwa Koordynator

Wieziennego

dostepnosci

Rys. 9. Struktura organizacyjna Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx

(dostep: 03.11.2021).

Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage na poziom okregowy. Tu zostaly stworzone
Okregowe Inspektoratu Stuzby Wieziennej, na czele ktorych postawiono dyrektorow

okregowych. Do ich zadah nalezy w szczegolnosci dziesig¢ funkcji. Po pierwsze jest

8 Stuzba Wiezienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx (dostep: 03.11.2021)
870. Powalko, dz. cyt., s. 178.
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to koordynowanie oddzialywan penitencjarnych, ktére sa prowadzone w podlegtych

jednostkach organizacyjnych. Waznym zadaniem jest sprawowanie nad nimi nadzoru.

Kolejnym zadaniem jest koordynowanie sposobu i nadzoér nad warunkami prawidtlowego,

w tym praworzadnego realizowania kar pozbawienia wolnosci. Dyrektorzy okrggowi

organizuja system wspotdziatania podleglych jednostek tak miedzy soba, jak i z Policja

oraz innymi stuzbami i instytucjami panstwa. Do obowigzkoéw nalezy tez sprawowanie

nadzoru 1 koordynacja dziatalno$ci w zakresie ochrony i1 przygotowan obronnych

w podleglych jednostkach organizacyjnych. Dyrektorzy okregowi zajmuja si¢ ustalaniem

rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych, a takze podejmuja aktywnos$ci zwigzane

z transportem 0sOb pozbawionych wolnosci. Tworza poza obrebem zakladow karnych

1 aresztow S$ledczych oddzialy tymczasowego

poziomie dyrektorzy opracowuja

zakwaterowania skazanych. Na tym
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Rys. 10. Mapa penitencjarna Polski z zaznaczeniem Okrggowych Inspektoratow

Stuzby Wigzienne;j
Zrédto: opracowanie whasne: IGB Mazovia, https://ighmazovia.pl
(dostep: 08.09.2023).
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plany finansowe dochodow i1 wydatkow dla okregowych inspektoratow SW oraz
podleglych jednostek organizacyjnych. Ustanawiajg liczb¢ stanowisk w ramach
okregowego inspektoratu 1 realizujg inne zadania, ktére zostaly im przekazane w ramach
ustaw®®. Na rysunku 10 pokazano mape penitencjarna Polski z zaznaczaniem Okregowych
Inspektoratow Stuzby Wigziennej. Powyzsza mapa pokazuje, ze w Polsce jest aktualnie
11 Okregowych Inspektoratow SW. Co wazne, o ile na przyktad struktura podmiotow
regionalnych Policji pokrywa si¢ mapg wojewddztw, to w Stuzbie Wigziennej jest inaczej.
Brak jest odpowiednika wojewodztw S$wigtokrzyskiego oraz lubuskiego, a dodatkowo

zostal stworzony okreg koszalinski®®.

Centralny Osrodek Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kulach

Oddziat Zamiejscowy w Sulejowie

Osrodek Szkolenia Stuzby
Wigziennej w Suchej

Oddziat Zamiejscowy w Zwartowie

Osrodek Szkolenia Stuzby
Wigziennej w Popowie

Oddziat Zamiejscowy w Kikitach

Osrodek Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej w Olszanicy

Jednostki ksztatcenia Stuzby Wieziennej

Akademia Wymiaru
Sprawiedliwos$ci

Rys. 11. Struktura organizacyjna jednostek ksztalcenia Stuzby Wie¢zienne;j
Zrédto: opracowanie wlasne: Shuzba Wigzienna, https:/bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx
(dostep: 04.09.2023).

W ramach kazdego z nich dziata okreslona liczba aresztow $ledczych i1 zaktadow karnych,

co opisano w drugim podrozdziale. Sama struktura organizacyjna okregowego inspektoratu

8 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
8 Stuzba Wiezienna, https://www.bip.sw.gov.pl/Strony/Status.aspx (dostep: 03.11.2021)
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Stuzby Wigziennej obejmuje dyrektora okrggowego oraz funkcjonariuszy i pracownikow,
ktorzy realizuja zadania przewidziane dla tej jednostki®.

Chodzi wigc o wszelkie stanowiska biurowe, ktore pozwalajg na przeprowadzenie
obowigzkowych zadan powierzonych dyrektorowi okregowemu. W tym miejscu nie beda
omawiane same zaktady karne i areszty $ledcze, ktérym poswiecono kolejny podrozdzial,
a na koniec tej cze$ci omowiono jednostki ksztatlcenia SW i pokazano je na rysunku 11.

Nowoczesna Stuzba Wigzienna musi dysponowac infrastrukturg, ktora umozliwia
ksztalcenie wysokiej jakosci kadr dla tej formacji®*. Szkoleniem funkcjonariuszy zajmuje
si¢. m.in. Centralny Os$rodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kulach, ktory przede
wszystkim zajmuje si¢ ksztatceniem kadr dowddczych dla SW, a takze prowadzi szeroka
dziatalno$¢ analityczng 1 badawcza. Posiada osrodek zamiejscowy w Sulejowie. Ponadto
istnieja dwa osrodki szkolenia stuzby wigziennej i1 sa to: OSSW w Suchej oraz OSSW
w Popowie. Kazdy z nich posiada o$rodek zamiejscowy odpowiednio w Zwartowie oraz
Kikitach. Osrodki te przygotowuja kandydatéw do stuzby w SW do pracy w zaktadach
karnych 1 innych jednostkach organizacyjnych. Czwarta jednostka zajmujaca si¢
ksztalceniem jest O$rodek Doskonalenia Kadr SW w Olszanicy, ktory doskonali
kompetencje pracownikéw Stuzby Wieziennej®2. Warto dodaé, ze do 2019 roku Centralny
Osrodek Szkolenia SW miescit si¢ w Kaliszu, natomiast wowczas zostat zlikwidowany
i w tym mieécie rozpoczeta dzialalno$¢ Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci®
(wowczas Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki). Jest to nowy element systemy
dydaktycznego SW. Natomiast dalsza analiza dotyczy zakltadéw karnych, aresztow
sledczych 1 innych podmiotéw zajmujacych si¢ dzialalno$cig operacyjng w ramach

Stuzby Wigziennej.

3.2. Zaklady karne i inne jednostki operacyjne w ramach Sluzby Wieziennej

W ramach systemu penitencjarnego kluczowe znaczenie maja jednostki, ktére
wykonujg dzialania zmierzajace do realizacji tymczasowego aresztowania lub kary
pozbawienia wolnosci. Zaktad karny to miejsce, w ktérym dochodzi do wykonywania kary

izolacyjnej przez dang osobe, ktora zostata skazana wyrokiem sadu. Zaktad takowy jest

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu
i szczegblowego zakresu dziatania dyrektorow okregowych Stuzby Wigziennej oraz struktury organizacyjnej
okregowych inspektoratéw Stuzby Wigziennej, Dz. Urz. MS 2018, poz. 303.

%1 R. Poklek, Metody symulacyjne w ksztatceniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na przykladzie kursu
oddziatowych dziatu ochrony [w:] R. Stawicki (red.), Dydaktyka zawodowa: dylematy i wyzwania, Centrum
Szkolenia Policji, Legionowo 2015, s. 85-86.

%2 Stuzba Wiezienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx (dostep: 03.11.2021)

% Zycie Kalisza, https://zyciekalisza.pl/artykul/likwidacja-cossw-w-kaliszu/777810 (dostep: 03.11.2021)
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specyficzng instytucja, ktérej organizacja jest przystosowana do tego, aby realizowac kare
izolacyjng w warunkach zgodnych z regutami prawnymi oraz dobrymi praktykami®,
Zaktad karny jest instytucjg publiczng, realizujgcg zadania typowe dla administracji
publicznej, przede wszystkim w zakresie izolowania sprawcOw przestepstw, ale takze
edukacji, realizacji pracy przez skazanych, lecznictwa, itd.%. Zaktady karne maja dziataé
tak, aby maksymalnie wykorzystywacé okres izolacji penitencjarnej do osiggnigcia celow
poprawczych®. Dodatkowo w polskim systemie istnieja oddziaty zewnetrzne oddziatow
karnych, ktore sg zlokalizowane zazwyczaj w innych miejscowosciach 1 czgsto wykonujg
inny profil dziatalnosci, niz jednostka gtéwna®’. Podstawowym elementem systemu, jesli
chodzi o wykonywanie kary pozbawienia wolnosci sg zatem zaktady karne, ktorych zasob
jest uzupetniany przez dziatalno$¢ oddzialéw zewnetrznych.

Aresztem $ledczym natomiast jest miejsce, w ktorych dochodzi do osadzenia osob,
ktore zostaly tymczasowo aresztowane. Funkcje t¢ moga co prawda realizowac specjalnie
wyznaczone oddzialy zaktadu karnego, niemniej w polskim systemie istniejg samodzielne
jednostki zwane aresztami $ledczymi®®. Warto tu wyjasni¢, ze tymczasowe aresztowanie
nie jest tozsame z karg pozbawienia wolnos$ci, gdyz jest to jedynie najbardziej dotkliwy
srodek zapobiegawczy — instrument prawny, ktéry ma na celu zapobiec ucieczce
oskarzonego, czy tez wplywania na przebieg postepowania karnego®. Ponadto w systemie
istnieja obiekty nazywane oddzialami tymczasowego zakwaterowania skazanych!®,
Dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci kluczowe s3 jednakze zaktady karne
oraz areszty Sledcze.

Nalezy zauwazyé, ze liczba jednostek penitencjarnych ulegta zmniejszeniu
na przestrzeni ostatnich lat. W roku 2015 byto ich niemal 200, z czego 67 stanowity
areszty S$ledcze, 87 to zaktady karne, 37 oddzialy zewnegtrzne, a 4 — oddziaty
tymczasowego zakwaterowania skazanych!®?. Natomiast w 2018 roku przeprowadzona

zostala reforma systemu penitencjarnego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 polegata

% N. Malec, dz. cyt., s. 125-128.

% A. Buczynska, Zaktad karny jako jednostka penitencjarna, ,,Zeszyty Naukowe WSPIA” nr 57/2012, s. 601.
% T. Bulendy, R. Musidtowski, System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2003, s. 213.

% M. Szymorek-Sidoruk, Wpkyw utworzenia zaktadu karnego na poczucie bezpieczenstwa okolicznych
mieszkancow na przyktadzie Zablocia w powiecie bialskim, ,Radzynski Rocznik Humanistyczny”
nr 15/2017, s. 275-276.

% K. Lenart-Kto$, Podmioty i uwarunkowania resocjalizacji na przykladzie Aresztu Sledczego w Lublinie,
,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne" nr 4/2013, s. 187.

9 J. Gérska, Tymczasowe aresztowanie i okres jego trwania — analiza orzecznictwa ETPC w sprawach
polskich, ,, Kortowski Przeglad Prawniczy” nr 4/2017, s. 28-29.

100 Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 03.11.2021)

101 Tamze.
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przede wszystkim na zmniejszeniu liczby aresztow $ledczych i w mniejszym stopniu
liczebno$ci samych zaktadéw karnych!® W rezultacie doszto do zmniejszenia liczby
aresztow $ledczych z 67 do 39, a zaktadow karnych zamiast 87 byto 64. Wzrosta natomiast
liczba oddziatow zewngtrznych i zanotowano przyrost z 37do 69oraz zmienit si¢ stan
oddzialow tymczasowego zakwaterowania skazanych z 4 na 3. W latach 2018 i 2019

liczba placowek pozostata niezmienional®. Dane prezentuje wykres 1.

250

200

0 | I I I |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

15

o

10

o

5

o

W oddziaty tymczasowego zakwaterowania skazanych
M oddziaty zewnetrzne
M zaktady karne

M areszty Sledcze

Wyk. 1. Liczba jednostek podstawowych Stuzby Wigziennej w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie whasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Trzeba przy tym zauwazyc¢, ze istnieja dwie podstawowe klasyfikacje rozrozniajace
zaktady karne, dzielace je na szereg kategorii. Je§li chodzi o rodzaj zaktadow karnych,
to mozna wyr6zni¢ zaktady karne dla: mtodocianych, odbywajacych karg po raz pierwszy,
recydywistow penitencjarnych oraz odbywajacych kare aresztu wojskowego. Ze wzgledu

natomiast na typy zakladow karnych mozna moéwi¢ o zakladach karnych typu:

102 Infosecurity24, https://www.infosecurity24.pl/nowa-struktura-sluzby-wieziennej-resort-sprawiedliwosci-
zmiany-nie-wplyna-na-utrate-miejsc-pracy (dostep: 03.11.2021)
103 Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 03.11.2021)
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zamknietego, pototwartego oraz otwartego'®®. Dodatkowo rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci nadaje poszczegdlnym rodzajom zaktadu karnego oznaczenia literowe,
za$ typom cyfrowe!®. Rysunekl12wskazuje na rodzaje zaktadéw karnych. Zostana one
scharakteryzowane tak, aby mozna byto je doktadniej poznac.

Zaklady karne dla mtodocianych zostaly wyodrgbnione w celu odizolowania
tej grupy osob pozbawionych wolnosci od demoralizujagcego wptywu innych wigzniow.
Idea utworzenia tego rodzaju jednostek penitencjarnych wywodzi si¢ réwniez
z przekonania, iz ta kategoria oséb pozbawionych wolnosci znajduje si¢ jeszcze w fazie
rozwoju psychicznego i biologicznego, a wigc istnieje duza szansa, ze negatywne

zachowania innych osadzonych bgda wptywatly na postawy miodocianych.

Zaktad karny dla
mlodocianych (M)

Zaktad karny dla
— odbywajacych kare po raz
pierwszy (P)
= Rodzaje zaktadow karnych =
Zaktad karny dla
— recydywistow

penitencjarnych (R)

Zaktad karny dla
—1 odbywajacych kare aresztu
s wojskowego (W)

Zaktad karny typu
zamknigtego (1)

Rodzaje 1 typy zaktadow karnych

Zaktad karny typu
polotwartego (2)

=1 Typy zakladéw karnych

Zaktad karny typu otwartego
@)

Rys. 12. Rodzaje zaktadow karnych wedtug ustawy — kodeks karny wykonawczy
Zrédto: opracowanie whasne: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997
Nr 90 poz. 557, ze zmianami i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2016 .
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,

Dz. U. 2016 poz. 2231.

104 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.
105 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. 2016 poz. 2231.
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W zakladach karnych dla mlodocianych kare odbywaja skazani, ktorzy nie
ukonczyli 21 roku zycia.!®® Art. 84 §1 kk.w. mowi, ze w uzasadnionych wypadkach
skazany, pomimo osiggni¢cia okreslonego wieku, moze dalej odbywa¢ kare w takim
zaktadzie. Takim odstepstwem od reguty jest sytuacja dorostego skazanego, ktory odbywa
kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy i wyrdznia si¢ swoja postawa. Jezeli sam
zainteresowany wyrazi zgod¢ to moze zosta¢ osadzony w zakladzie karnym dla
mtodocianych 1 korzysta¢ z uprawnien mtodocianego, takich jak mozliwo$¢ ubiegania si¢
o warunkowe zwolnienie. W zaktadach karnych dla mtodocianych w wigkszym stopniu
prowadzi si¢ zajecia kulturowe 1 sportowe, oprocz tego organizuje si¢ spotkania
z rodzicami i wychowawcami. Innym przywilejem jest mozliwo$¢ dodatkowego widzenia
w  miesigeu w  zakladach karnych dla mlodocianych typu otwartego
i pototwartegol® Wyrdznienie tego typu zakladow wynika z faktu, ze mtodociani
sg szczegllnym rodzajem osadzonych i powinni by¢ traktowani odmiennie, niz wi¢zniowie
dorosli, w tym ci, ktorzy sa recydywistami.

Drugi typ to zaklad karny dla odbywajacych kar¢ po raz pierwszy. Ten rodzaj
zakladow karnych zostal uregulowany w art. 85 kodeksu karnego wykonawczego
i ustawodawca nie poswiecit mu zbyt duzo miejsca. Generalnie, w takich jednostkach
penitencjarnych swoja kare pozbawienia wolnosci odbywaja osoby, ktore nie zostaly
skierowane do zakladu dla miodocianych lub dla recydywistow penitencjarnych. Oprocz
tego zostaja tutaj osadzeni odbywajacy karg aresztu wojskowego oraz skazani odbywajacy
zastepcza kare pozbawienia wolnosci orzeczong w tej samej sprawie. W tego typu
zaktadach moga odbywac kar¢ roéwniez osoby skazane za przestgpstwa nieumyslne.
Odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci moga korzysta¢ w takim zakladzie karnym
z zatrudnienia, nauczania oraz zaje¢ spoteczno-wychowawczych oraz sportowych?%,

W zakladach karnych dla recydywistow penitencjarnych kar¢ pozbawienia
wolnosci lub zastepcza kare pozbawienia wolnosci odbywaja dorosli skazani
za popetnienie przestepstwa umyslnego oraz ukarani za wykroczenia umyslne, ktorzy
wczesniej odbywali juz takie kary lub kare aresztu wojskowego za umyslne przestgpstwa
lub wykroczenia (art. 86 k.k.w.). Ustawodawca przewidzial rowniez w tym samym
przepisie wyjatek, ktérym sg szczegdlne wzgledy resocjalizacyjne przemawiajace

za skierowaniem wczesniej wspomnianych skazanych do zakladu karnego dla

106 J. Hotda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 139.
107 B, Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Zakamycze, Krakéw 2000, s. 118.
108 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.
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odbywajacych kar¢ po raz pierwszy. Owe kryteria zachodza zwlaszcza wtedy, gdy
za osadzeniem osoby skazanej w zakladzie karnym dla odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy przemawia kréotki okres uprzednio albo obecnie odbywanej kary
albo znikomy stopien demoralizacji i zagrozenia spotecznego. Sam termin ,,recydywista”
w polskim prawie penitencjarnym jest postrzegany, nieco na wyrost, jako grozny bandyta.
W rzeczywistosci sg to po prostu sprawcy takich przestepstw przeciwko witasnosci jak
kradziez, wlamanie, paserstwo czy rozbdj. Recydywisci sg bardzo surowo traktowani,
co przejawia si¢ w ich izolacji oraz mniejszym stopniu przystugujacych im uprawnien.
W zakladzie karnym dla recydywistow kar¢ moga odbywac takze skazani za przestepstwo
z art. 65 Kodeksu karnego, czyli taka osoba, ktéra z przestgpstwa uczynita state zrédlo
dochodu, albo popekia przestepstwo dzialajac w zorganizowanej grupie lub zwigzku
majacych na celu popehlienie przestgpstwa. W takim zakladzie moze by¢ roéwniez
osadzony sprawca przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Oprdcz tego ustawodawca
przewiduje mozliwo$¢ osadzenia w zakladzie karnym dla recydywistow sprawcow
wymienionych wyzej przestepstw, ale 0 charakterze skarbowym
(art. 37 § 1 pkt 2 1 5 Kodeksu karnego skarbowego), jezeli przemawiajg za tym szczegdlne
wzgledy resocjalizacyjne'®.

Karze aresztu wojskowego podlegaja zotnierze lub osoby powotane do pelnienia
stuzby wojskowe;j, jezeli za popetnione przez nie przestgpstwo jest przewidziana taka kara,
a popetnione przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolno$ci nie przekraczajaca
5 lat, a wymierzona za nie kara nie bytaby surowsza niz 2 lata pozbawienia wolnosci. Kara
aresztu wojskowego najkrécej trwa miesigc, za$ najdtuzej 2 lata (art. 322 Kodeksu
karnego). Podczas pobytu w areszcie wojskowym skazani podlegaja szkoleniu
wojskowemu 1 maja obowiazek pracy oraz nauki, przestrzegajac rowniez porzadku
w zakladzie karnym. Karg aresztu wojskowego wykonuje sie wedlug przepisow
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci 1 innych przepisow dotyczacych
zasad wykonywania tej kary. Skazani odbywaja kar¢ w umundurowaniu wojskowym
pozbawionym godta panstwowego oraz odznak i stopni wojskowych!'0,

Druga klasyfikacja zawiera podziat na zaktady karne: zamknigte, pototwarte oraz
otwarte!™!. Legislator w art. 70 §1 k.k.w. przewidzial trzy typy zakladow karnych, ktore

roznig si¢ przede wszystkim stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz

109 B, Stando-Kawecka, dz. cyt., s. 118.

10 Tamze, s. 115.

111 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. 2016 poz. 2231.
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wynikajacymi z tych aspektow ich obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania
si¢ po terenie zaktadu karnego, a takze poza nim. Pierwszym typem zaktadu karnego to typ
zamkniety. Reguluje go art. 90 k.k.w. oraz postanowienia regulaminu danego zaktadu.
Najwazniejsza cecha, odrozniajagcg typ zamkniety od pozostalych jest zamknigcie
(z reguty) celi mieszkalnych skazanych w porze dziennej. Ustawodawca przewiduje jednak
mozliwo$¢ otwarcia cel na okreslony czas, o ile wzgledy bezpieczenstwa nie stojg temu
na przeszkodzie. Decyzjgo otwarciu drzwi podejmuje dyrektor danego zaktadu karnego,
ustalajac porzadek wewnetrzny jednostki. Oczywiscie w porze nocnej drzwi cel pozostajg
zamkniete. Generalnie, osoby pozbawione wolnosci odbywajace kare w jednostce
penitencjarnej typu zamknigtego, powinny by¢ zatrudniane na terenie zaktadu, aczkolwiek
k.k.w. dopuszcza takze zatrudnienie poza terenem zaktadu karnego, w petlnym systemie
konwojowania, co jednak nie dotyczy niebezpiecznych skazanych oraz tych, ktorzy
odbywaja kare dozywotniego pozbawienia wolnoscil!?,

Ruch skazanych po terenie zaktadu karnego odbywa si¢ w sposob zorganizowany
1 pod dozorem, a zajecia kulturalno-o$wiatowe 1 sportowe sg organizowane na terenie
jednostki penitencjarnej. Skazani moga réwniez korzysta¢ z wlasnej bielizny 1 obuwia,
jednak mozliwos$¢ korzystania z wlasnej odziezy wymaga juz zgody dyrektora jednostki.
Bardzo wazna kwestia wiaze si¢ z mozliwo$cig widzen w tego typu zaktadach karnych.
Osadzeni w jednostkach typu zamknigtego nie moga otrzymac przepustek, za§ udzielanie
nagrod zwigzanych z opuszczeniem danego zakladu jest mocno ograniczone przez
przepisy szczegllne. Ustawodawca wskazuje, ze moga skorzysta¢ z dwoch widzen
W przeciggu miesigca, a jesli dyrektor zaktadu karnego wyrazi zgode, to moga zostac
wykorzystane jednorazowo (widzenie potaczone). W trakcie widzen wazng role odgrywa
nadzor administracji zaktadu. Podobnie jest z korespondencja i rozmowami telefonicznymi
— réwniez pozostajg pod pieczg administracji jednostki penitencjarnej’3,

Jezeli postawa 1 zachowanie skazanego za tym przemawiajg, to mozna go przenies¢
z zaktadu karnego typu zamknigtego do zaktadu karnego typu pototwartego lub otwartego,
o czym moéwi art. 89 §1 k.k.w. Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku osoby
skazanej na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktora do zaktadu typu pétotwartego
mozna przenies¢ po odbyciu przez nig co najmniej 15 lat kary, a do zaktadu typy otwartego
po odbyciu co najmniej 20 lat kary. W sytuacji skazanego z zaburzeniami preferencji

seksualnych za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego owe przeniesienie

112 B, Stando-Kawecka, dz. cyt., s. 123.
13 Tamze, s. 123.
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wymaga zgody sedziego penitencjarnego. Taki ,,ruch” pomigdzy zakladami dziata takze
w drugg strong, o czym mowi §4 tego artykulu. Mianowicie, jezeli ocena postawy
i zachowania skazanego, przebywajacego w zakladzie typu pototwartego lub otwartego,
bedzie ujemna, to woéwczas mozna go przenies¢ do zaktadu karnego typu zamknigtego.
Decydujace sa w tym wypadku takze wzgledy bezpieczefstwall®,

Kwestie zakladow karnych typu polotwartego reguluje art. 91 k.k.w. i w swojej
konstrukcji jest on podobny do poprzedniego w kolejnosci przepisu wspomnianego aktu
prawnego. Podobnie jak w przypadku typu zamknig¢tego, ustawodawca opart
charakterystyke typu pototwartego na podstawie kilku czynnikéw (m.in. mozliwo$é
otwarcia cel, zatrudnienie skazanych, nauczanie, widzenie itp.). Oczywiscie jednostka typu
polotwartego odznacza si¢ mniejszym stopniem zabezpieczenia oraz izolacji skazanych.
W przeciwienstwie do typu zamknietego cele mieszkalne pozostaja otwarte w dzien,
a w porze nocnej mogg by¢ zamknigte. Inaczej wyglada rowniez kwestia zatrudnienia
skazanych. Moga by¢ zatrudniani poza terenem jednostki penitencjarnej w systemie
zmniejszonego konwojowania lub nawet bez konwojenta, w tym réwniez na pojedynczych
stanowiskach pracy. Nauczanie, zajecia kulturalne, sportowe 1 zajecia terapeutyczne moga
by¢ organizowane poza terenem zakladu karnego. Czas 1 miejsce poruszania
si¢ osadzonych w zaktadach typu polotwartego jest ustalany w porzadku wewnetrznym.
Dodatkowo osadzeni mogg korzystaé z wlasnej odziezy, bielizny i obuwial!®,

W zakfadach karnych typu pototwartego pojawia si¢ mozliwo$¢ udzielenia
skazanym przepustek, jednakze nie cz¢sciej niz raz na dwa miesigce, a tacznie na okres nie
przekraczajacy 14 dni w roku. Liczba widzen w miesigcu, w stosunku do zaktadoéw typu
zamknigtego, ulega zwigkszeniu do 3, ktore réwniez moga by¢ potagczone. Mlodociani
osadzeni w zaktadach karnych typu pototwartego maja prawo do dodatkowego widzenia
w miesigcu, podobnie jest z ta grupa osob pozbawionych wolno$ci przebywajacych
w zakladach typu zamknigtego. Rozmowy skazanych w trakcie widzen moga, aczkolwiek
w przeciwienstwie do typu zamknietego, nie muszg podlega¢ kontroli administracji
jednostki penitencjarnej. Analogicznie sprawa przedstawia si¢ w przypadku
korespondencji i rozmow telefonicznych. Legislator nie przewidziat w k.k.w. odrgbnego
rodzaju zaktadow karnych dla kobiet, ale umiescit przepis (art. 87 §1 k.k.w.) stanowiacy,
ze kobiety odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci odrebnie od mezczyzn. Drugi paragraf

tego artykutu wskazuje, ze skazane kobiety rozpoczynaja odbywanie kary w zakladzie

14 Tamze, s. 123.
115 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.
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pototwartym, o ile stopien ich demoralizacji oraz wzgledy bezpieczenstwa
nie przemawiaja za odbywaniem kary w jednostce penitencjarnej innego typute.

Wreszcie zaktad karny typu otwartego charakteryzuje si¢ najmniejszym stopniem
zabezpieczen 1 izolacji sposrdéd wcezesniej wymienionych. Art. 92 k.k.w. stanowi, ze cele
skazanych sg otwarte catg dobe, a skazanych zatrudnia si¢ przede wszystkim poza terenem
zakladu karnego, bez konwojenta na pojedynczych stanowiskach pracy. Udziat
we wszelakich zajeciach kulturalnych, sportowych czy tez oswiatowych zostal
uregulowany tak samo jak w przypadku typu poétotwartego. Wazng réznicg migdzy tymi
typami jest mozliwo$¢ otrzymania z depozytu zakladu karnego pieniedzy pozostajacych
do dyspozycji 0s6b pozbawionych wolnosci. Przepustki z zaktadu typu otwartego
przystuguja nie czeSciej niz raz w miesigcu, tacznie na okres nie przekraczajacy 28 dni
w roku. Liczba widzen jest nieograniczona i mogg one podlega¢ kontroli administracji
jednostki, ale juz same rozmowy w trakcie widzen jej nie podlegaja. Korespondencja
skazanych nie jest cenzurowana, a rozmowy telefoniczne réwniez pozostajag wolne
od jakiejkolwiek ingerencji personelu jednostki. Zgodnie z art. 94 k.k.w. skazani na kare
aresztu wojskowego zostaja osadzeni w zakladzie karnym typu otwartego, chyba
ze szczegolne wzgledy przemawiaja za tym, aby ich skierowaé do jednostki innego typu'?’.
Zatem kazdy rodzaj zakladu karnego posiada swoja okre§long specyfike, a osoby, ktére
sa w nim osadzone mogg by¢ przypisane do okre§lonej kategorii skazanych.

Warto tez doda¢, ze w ramach pojedynczego zaktadu karnego realizowany moze
by¢ peten przekrd) typoéw i1 rodzajow. Przyktadowo w Zaktadzie Karnym w Barczewie
realizowane sg rownolegle zadania aresztu §ledczego, zaktadu karnego typu zamknigtego
dla odbywajacych kar¢ po raz pierwszy oraz zamknigtego dla recydywistow
penitencjarnych. Natomiast oddzial zamiejscowy w Kikitach realizuje zaklady otwarte
1 pototwarte tak dla recydywistow penitencjarnych, jak i odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy. Jest to zaktad karny jedynie dla mezczyzn'!® Tak wiec jak widaé nie jest tak,
ze jedna jednostka realizuje zadania wylacznie jednego typu.

Warto zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu z 2016 roku, ktoére bylo wczedniej
omawiane, istnieje jeszcze dodatkowa kategoria systemu wykonywania kary. Woéwczas

mowi si¢ o systemie: zwyklym (z), terapeutycznym (t) oraz programowanego

116 Tamze.
117 Tamze.
118 Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as (dostep: 03.11.2021)
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)119

oddziatywania (p Kazdy z nich cechuje si¢ innym stopniem oddziatywania

na skazanego 1 innym typem aktywnos$ci resocjalizacyjnych 1 pozostalych, ktore

sa realizowane przez zaktad karny'?°.

W systemie programowanego oddzialywania
program resocjalizacji jest opracowywany przy wspédludziale skazanego 1 ma skutecznie
wpltywaé na jego przemiang w ramach zaktadu karnego. W systemie terapeutycznym
odbywaja kar¢ skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym
uzaleznieniami, czy z niepetnosprawnoscia intelektualng. System zwykty skierowany jest
za$ do skazanych, ktorzy nie naleza do dwoch wezeéniejszych kategorii'??. Kazdy z trybow
implikuje inny sposob postepowania ze skazanym. Na rysunku 13 pokazano - za kodeksem
karnym wykonawczym - czynniki, ktore wplywaja na przyporzadkowanie skazanego

do danego typu zaktadu karnego.

Plec¢ Wiek
Uprzednie odbywanie kary Umyslnos¢ lub nieumysIino$é
pozbawienia wolnosci czynu

Stan zdrowia fizycznego i

Czas pozostatej do odbycia psychicznego, w tym kwestia

kary pozbawienia wolnosci

uzaleznien
Stopien demoralizacji i Rodzaj popetnionego
zagrozenia spotecznego przestepstwa

Rys. 13. Czynniki wplywajace na przyporzadkowanie skazanego do danego typu

zaktadu karnego
Zrodto: opracowanie wlasne: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997
Nr 90 poz. 557, ze zmianami.

118 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. 2016 poz. 2231.

120 E. Habzda-Siwek, Wybrane problemy realizacji systemu terapeutycznego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci W polskim systemie penitencjarnym [w:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski(red.), Problemy
penologii i praw czlowieka na poczqthku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Zbigniewa
Hotdy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 369-375.

121 | . Bogunia, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci z uwzglednieniem zréznicowania zaktadéw
karnych, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” nr 23/2008, s. 98-99.
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Klasyfikacja skazanych dokonywana jest w oparciu o szereg kategorii. Pierwszym
jest pte¢, gdyz kobiety 1 mezczyzni trafiaja wylacznie do tych zaktadéw karnych, ktore
prowadza oddziat dla danej kategorii piciowej. Druga kwestig jest wiek, ktory jest o tyle
istotny, ze pozwala na przyporzadkowanie skazanego badz to do zakladu karnego dla
mtodocianych Iub ,standardowego” dla os6b dorostych. Uprzednie odbywanie kary
pozbawienia wolnosci kwalifikuje skazanego badz to do placowki dla recydywistow, badz
tez dla tej dla realizujacych kare wigzienia po raz pierwszy. Pozostale kategorie — czas
pozostatej kary, stan zdrowia fizycznego 1 psychicznego, stopien demoralizacji
1 zagrozenia spolecznego oraz rodzaj popetnionego przestgpstwa rowniez maja znaczenie

122

na wybor zaktadu karnego . Wowczas decyduje to, do jakiego typu zaktadu (otwartego,

pototwartego, czy zamknigtego) trafi osadzony. Na wykresie 2 pokazano liczbe zaktadow
karnych w uktadzie okregowym.

Bydgoszcz
Katowice
Koszalin
Krakow
Lublin
todz
Olsztyn
Opole
Poznan
Rzeszéw

Warszawa

o
N

4 6 8 10 12 14

=
[e)]
[Eny
(o]

20
M areszty Sledcze W zakfady karne  ® oddziaty zewnetrzne
WyKk. 2. Liczba jednostek podlegtych poszczegdlnym Okregowym Inspektoratom SW

Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx
(dostep: 02.09.2023).

122 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.
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Najwigksza liczba jednostek penitencjarnych podlega Okregowemu Inspektoratowi
SW w Katowicach oraz w Opolu, a duza ich liczba podlega OISW w Poznaniu,
Bydgoszczy, Koszalinie oraz Olsztynie. Najmniej natomiast odnotowano w OISW
w Warszawie i Krakowie. Ponadto sg okregi, gdzie liczba aresztow S$ledczych jest
niewielka a takze takie, gdzie jest ich tyle samo, co zaktadéw karnych lub wiecej!?.

Wykaz poszczegdlnych jednostek zostat pokazany w tabeli 2.

Inspektorat okregowy | Jednostki organizacyjne
SW

Bydgoszcz Areszty Sledcze w: Bydgoszczy, Gdansku, Starogardzie
Gdanskim, Wejherowie; Zaktady Karne w: Inowroctawiu,
nr 1 w Grudzigdzu, Koronowie, Sztumie, Kwidzynie;
Oddzialy Zewnetrzne W: Bydgoszczy-Fordonie,
Grudziagdzu, Gdansku-Przerobce, Malborku, Bydgoszczy,
Strzelewie, Chojnicach, Toruniu.

Katowice Areszty Sledcze W: Bytomiu, Czestochowie, Gliwicach,
Katowicach, Mystowicach, Sosnowcu, Tarnowskich
Gorach; Zaktady Karne w: Cieszynie, Herbach, Jastrzebiu-
Zdroju, Raciborzu, Ghlubczycach, nr 1 w Strzelcach
Opolskich; Oddziaty Zewnetrzne w: Lublincu, Zabrzu,
Wasoczu Gorny, Strzelcach Opolskich, Kedzierzynie-
Kozlu, Bielsku-Biatej.

Koszalin Areszty Sledcze w: Koszalinie, Stupsku, Szczecinie;
Zaktady Karne w: Czarnym, Starym Bornem, Wierzchowie,
Goleniowie, Gorzowie Wielkopolskim, Nowogardzie;
Oddzialy Zewnetrzne w: Koszalinie, Dobrowie, Ustce,
Opatowku, Zlotowie, Szczecinku, Stargardzie, Stonsku,
Plotach.

Krakéw Areszty  Sledcze  w:  Krakowie;  Zaklady — Karne
w: Wojkowicach, Nowym Saczu, Nowym Wisniczu,
Tarnowie, Trzebini, Wadowicach; Oddzialy Zewnetrzne
w:  Krakowie-Nowej  Hucie,  Tarnowie-Moscicach,
Ciagowicach.

Lublin Areszty Sledcze w: Radomiu, Krasnymstawie, Lublinie;
Zaktady Karne w: Zytkowicach, Bialej Podlaskiej,
Chelmie, Hrubieszowie, Opolu Lubelskim, Wtodawie,
Zamosciu; Oddziaty Zewnetrzne w: Radomiu, Pionkach,
Zamosciu, Zablociu.

Lodz Areszty Sledcze W: Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim,
Ostrowie Wielkopolskim; Zaktady Karne w: Garbalinie,

123 Stuzba Wiezienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx (dostep: 09.02.2023)
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Lowiczu, Wloctawku, nr 1 w Lodzi, Kluczborku, Sieradzu;
Oddzialy Zewnetrzne W: Sierakowie Slaskim, Kaliszu,
Goleszach, Sieradzu, Lodzi.

Olsztyn Areszty Sledcze W: Biatymstoku, Hajnowce, Suwatkach,
Elblagu, Olsztynie; Zaktady Karne w: Czerwonym Borze,
Barczewie, Dublinach, Itawie, Kaminsku; Oddziaty
Zewnetrzne W: Bialymstoku, Gradach-Woniecko, Kikitach,
Olsztynie, Dzialdowie, Szczytnie, Gizycku, Braniewie.

Opole Areszty  Sledcze W: Dzierzoniowie, Jeleniej Gorze,
Swidnicy, Wroctawiu, Opolu; Zaklady Karne w: Klodzku,
Strzelinie, Wotowie, nr 1 we Wroctawiu, Zarebie, Brzegu,
Nysie; Oddzialy Zewnetrzne W: Ole$nicy, Wroctawiu,
Turawie, Pitawie Dolnej, Prudniku, Grodkowie, Opolu.

Poznan Areszty Sledcze W: Miedzyrzeczu, Poznaniu, Zielonej
Gorze, Zaktady Karne w: Potulicach, Glogowie,
Ggbarzewie, Krzywancu, Rawiczu, Wronkach; Oddzialy
Zewnetrzne ~ W:  Potulicach, Poznaniu, Rosnowie,
Watowicach, Pobiedziskach, Kozigtowach, Lubsku,
Szamotutach, Srodzie Wielkopolskie;.

Rzeszow Areszty Sledcze w: Kielcach; Zaktady Karne w: Debicy,
Jasle, Lupkowie, Przemys$lu, Rzeszowie, Uhercach
Mineralnych, Pinczowie; Oddzialy Zewnetrzne W: Medyce,
Chmielowie, Moszczancu, Jablonkach, Sredniej Wsi.

Warszawa Areszty  Sledcze  w:  Grojeu, Warszawie-Biatotece,
Warszawie-Grochowie, Warszawie-Stuzewcu; Zaktady
Karne w: Siedlcach, Ptocku, Przytutach Starych; Oddzialy
Zewnetrzne W: Popowie, Bemowie, Stawiszynie, Plonsku.

Tab. 2. Wykaz aresztow §ledczych i1 zaktadow karnych z podziatem na poszczegdlne

Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej
Zrédto: opracowanie wlasne: Shuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/struktura-sw (dostep: 02.09.2023).

Ostatnig kwestia, na ktérag warto zwroci¢ uwage w tym rozdziale jest organizacja
pojedynczego zaktadu karnego. Na jego czele stoi Dyrektor. Jego kompetencje zostaly
scharakteryzowane ponizej, za$ wracajac do analizy struktury organizacyjnej — sktada si¢
ona z szeregu dzialow: ewidencji, finansowego, kwatermistrzowskiego, a takze ochrony
1 penitencjarnego, ktore sa wprost powigzane z dziataniami wobec skazanych. Ponadto
w zakladzie znajduje si¢ ambulatorium z izba chorych i szereg stanowisk jednoosobowych.
Wyrézniony zostal tez oddzial zewnetrzny'?*. Typowsa strukture organizacyjng zaktadu

karnego pokazuje rysunek 14.

124 Stuzba Wiezienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx (dostep: 03.11.2021)
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Zatem nalezy zauwazy¢, ze w zakladzie karnym istnieja dwie kategorie stanowisk.
Po pierwsze sa to te, ktore dotycza kwestii administracyjnych, odnosza si¢ do dziatan,
ktore muszg by¢ wykonane, aby jednostka dziatala w sposob prawidiowy. Do tego istniejg
stanowiska wprost powigzane z pracg z wi¢zniami. Te mozna podzieli¢ na penitencjarne,
gdzie chodzi o bezposrednie dziatanie resocjalizacyjne i wychowawcze oraz ochronne

— zabezpieczajace wigzniow, a takze uniemozliwiajace im np. oddalenie si¢ z zaktadu

karnego.
Dyrektor Zakladu Zastepca Dyrektora Zaktadu . . .
Karnego Karnego Dziat ewidencji
Dziat finansowy Dziat kwatermistrzowski Dziat ochrony

Stanowisko ds.
bezpieczenstwa i higieny
pracy

Ambulatorium z izba
chorych

Dziat penitencjarny

Stanowisko ds. skarg
skazanych i archiwum
zaktadowego

Stanowisko ds. obstugi

Stanowisko ds. kadr sekretariatu

Stanowisko ds. présb osob Stanowisko pracy radcy

osadzonych prawnego Inspektor ochrony danych

Pelnomocnik ds. ochrony

informacji niejawnych Oddziat zewnetrzny

Rys. 14. Typowa struktura organizacyjna zaktadu karnego (na przyktadzie

zaktadu karnego w Debicy)
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Struktura.aspx
(dostep: 03.11.2021).

Wszystkie komorki organizacyjne koordynuje dyrektor zaktadu karnego lub aresztu
sledczego, ktorego obowiazki zostaty opisane w ustawie. I tak do zakresu dziatania
dyrektora nalezy: koordynowanie oddziatywan penitencjarnych realizowanych w podlegtej
jednostce, nadzor nad dzialaniami, zapewnienie prawidlowego 1 praworzadnego

wykonywania kar pozbawienia wolno$ci, nadzorowanie podmiotéw leczniczych i szkot
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dziatajacych w ramach zaktadu lub aresztu §ledczego. Do tego do obowigzkow nalezy:
racjonalne wykorzystywanie $rodkow finansowych, zapewnienie odpowiedniego doboru
i wykorzystania kadr, ustalanie liczby stanowisk i realizowanie innych zadan'?.
Reasumujac — w tym 1 poprzednim rozdziale pracy szczegoétowo przeanalizowano strukture
organizacyjng Stuzby Wigziennej. Natomiast ponizej opisano, jakie sg zadania i w jaki

sposob SW funkcjonuje.

3.3. Zadania i funkcjonowanie Sluzby Wieziennej
Najogolniej rzecz ujmujac Stuzba Wiezienna stanowi rodzaj shuzby, ktora

w ramach administracji publicznej specjalizuje si¢ w realizowaniu wykonywania
tymczasowego aresztowania i pozbawienia wolnosci. Zatem SW jest formacja, ktora
posiada odpowiednig organizacj¢, wyposazenie techniczne i1 kadry do tego, aby efektywnie
izolowaé sprawcOéw przestepstw oraz zapewnia¢ wykonywanie kary pozbawienia
wolnoscil?®. Zadania Stuzby Wieziennej zostaty opisane w ramach ustawy z 2010 roku, ale
w pi$miennictwie wskazuje si¢ takze — co czyni na przyktad M. Lewandowski - ze SW
realizuje ogolne zadania na rzecz bezpieczefstwa panstwa'?’. Zatem zasadniczo nalezy
méwi¢ o 10 zadaniach, ktore sga ustawowo realizowane przez Stuzbe Wiezienng oraz
o dodatkowych aktywnoS$ciach, ktore rowniez uwzgledniono na rysunku 15.

Wedhug artykulu drugiego, ustep 1 ustawy: ,,Shluzba Wiegzienna realizuje
(...) zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia
wolnosci i $rodkéw  przymusu  skutkujacych  pozbawieniem  wolnosci”!%,
Do jej podstawowych zadan nalezy po pierwsze prowadzenie roéznorodnych dziatan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec o0sob, ktore zostaly skazane na karg
pozbawienia wolno$ci. Dotyczy to przede wszystkim organizowania pracy, ktora sprzyja
zdobyciu kwalifikacji zawodowych oraz nauczania, zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych, a takze
z zakresu kultury fizycznej, sportu i specjalistycznego oddzialywania terapeutycznego.
Po drugie Stuzba Wigzienna zajmuje si¢ wykonywaniem tymczasowego aresztowania
w taki sposob, ktory zabezpiecza prawidlowy tok postepowania karnego, ktore toczy si¢
wobec osadzonego lub aresztowanego. SW zapewnia osobom skazanym i innym
wykonywanie kary lub $rodka zapobiegawczego w sposdb, ktory przestrzega prawa, w tym

w zakresie humanitarnych warunkéw bytowych, w tym poszanowania godnos$ci, opieki

125 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
126 R, Borek-Buchajczuk i inni, dz. cyt., s. 25-27.

127 M. Lewandowski, Zadania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczenstwa panstwa — kierunki zmian,
,»Wiedza Obronna” nr 1-2/2019, s. 119-121.

128 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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zdrowotnej oraz religijnej. Osobno ustawodawca wskazal na humanitarne traktowanie osob
pozbawionych wolnosci'?.

Pigte zadanie dotyczy ochrony spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw oraz

przestepstw skarbowych, ktérzy ,,odsiaduja” kary w zaktadach karnych.

Prowadzenie
oddziatywan
penitencjarnych i
resocjalizacyjnych

Wykonywanie
tymczasowego
aresztowania

Zapewnienie
przestrzegania praw
osadzonym

Humanitarne traktowanie
0sOb pozbawionych
wolnosci

Ochrona spoteczenstwa
przed sprawcami
przestepstw

Zapewnienie porzadku i
bezpieczenstwa w
zaktadach karnych i
aresztach

Wykonywanie kar

pozbawienia wolnosci 1
srodkoéw przymusu
skutkujgcych

Prowadzenie Centralnej
Bazy Danych Oso6b
Pozbawionych Wolnosci

Wspotdziatanie z
odpowiednimi
formacjami innych
panstw 1 organizacjami

pozbawieniem wolnosci mi¢dzynarodowymi

Zadania z zakresu
bezpieczenstwa
wewnetrznego

Wykonywanie dziatan
zwigzanych z dozorem
elektronicznym

Rys. 15. Ustawowe zadania Stuzby Wigziennej
Zrédto: opracowanie wiasne: Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010
nr 79 poz. 523, ze zmianami i M. Lewandowski, Zadania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczernstwa
panstwa — Kierunki zmian, ,,Wiedza Obronna” nr 1-2/2019, s. 121-122.

Zadaniem Stuzby Wieziennej jest tez zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych porzadku oraz bezpieczenstwa (co wigza¢ si¢ tez bedzie z zagadnieniami
ewakuacyjnymi, ktore beda opisywane w dalszych czesciach analizy). SW wykonuje
na terytorium RP tymczasowe aresztowanie oraz kary pozbawienia wolnosci 1 Srodkow
przymusu, ktore skutkuja pozbawieniem wolnosci, jesli wynikaja one z realizacji
orzeczenia, ktoére wydal wiasciwy organ. Zadaniem Sluzby Wigziennej jest tez

prowadzenie Centralnej Bazy Danych Osoéb Pozbawionych Wolnosci i wspoétdziatanie

129 Tamze.
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z odpowiednimi sobie formacjami w innych panstwach oraz organizacjami

miedzynarodowymi'®°. Ponadto Stuzba Wiezienna realizuje zadania zwigzane z dozorem
elektronicznymi®3l. Sa to wiec bardzo wazne zadania, ktore wplywaja na bezpieczenstwo

obywateli a takze, zabezpieczenie i ochrona panstwa.

Poziom Zadania systemowe SW Zadania jednostkowe aresztow
i zakladow karnych w SW
Misja Chronienie spoteczenstwa przed sprawcami szczegodlnie cigzkich
przestepstw 1 zado$¢uczynienie sprawiedliwosci spolecznej, za
pomocg realizowania wyrokow sadowych, ktore skutkuja
pozbawieniem wolnosci w zgodzie z zasadami humanitaryzmu oraz
poszanowaniem godnosci; prowadzenie resocjalizacji przestgpcow,
ktora daje im szanse¢ na readaptacje i reintegracje spoteczng i powrot
do normalnego funkcjonowania po zakonczeniu kary
Cele Izolacja przestgpcow, Realizacja ochrony
wieziennictwa przywrdcenie spoteczenstwu bezpieczenstwa wiezniow,
pelnowarto$ciowych obywateli, zabezpieczenie personelu
wspoOtpraca z innymi organami wieziennego, zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa bezpieczenstwa mienia jednostki
penitencjarnej
Sposoby Zrdznicowanie stopnia izolacji Sprawowanie czynnosci
realizacji w ramach systemu, prowadzenie profilaktycznych oraz
celow oddziatywan penitencjarnych, przedsiewzie¢ ochronnych,
resocjalizacyjnych oraz reagowanie na zagrozenia
terapeutycznych, prowadzenie bezpieczenstwa i zdarzen
tymczasowego aresztowania nadzwyczajnych
Metody i Tworzenie réznych typow Rozpoznawanie atmosfery

techniki pracy

Dokumentacja | Dokonywanie

zaktadoéw karnych, modelowanie
indywidualnych srodkow

oddziatywan, przygotowanie

systemu dozoru elektronicznego,
stosowanie grupowych metod

oddziatywania, izolacja
wspolnikow, uniemozliwianie
niekontrolowanych kontaktow
zewngetrznych

dziata dokumentacyjnych —

w ramach danej jednostki,

rozmieszczanie w celach

i miejscach przebywania
wiezniow, stosowanie srodkoéw

przymusu bezposredniego 1 broni

palnej, karanie dyscyplinarne,
1zolowanie wigzniow
niebezpiecznych

sprawozdawczos¢,

opracowanie: statystyk, analiz, zestawien

Tab. 3. Rozpisanie zadan systemowych Stuzby Wigziennej oraz zadan pojedynczych

jednostek penitencjarnych
Zrédto: opracowanie whasne: R. Poklek, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa panstwa,
»decuritologia” nr 1/2013, s. 152.

130 Tamze.

181 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, ze zmianami.
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Dodatkowo na zadania realizowane przez Stuzbe Wiezienng mozna spogladaé
przez pryzmat zarowno pojedynczych dzialan jednostek penitencjarnych, jak i systemowe;j
aktywnosci, ktora jest prowadzona przez SW jako calos¢.

Tego typu rozrdznienie zaproponowal R. Poklek 1 wynika z niego, ze analizowana
systemowo Shuzba Wiezienna tworzy ramy dziatania dla poszczegolnych jednostek!®2,
Opisywana perspektywa zostata szczegdétowo rozpisana na potrzeby niniejszej pracy
| zaprezentowana w tabeli 3.

Przy tym Stuzba Wigzienna wykonuje takze zadania nalezace do kwestii
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Najbardziej oczywista wigze si¢ z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci, co jest faktycznie kontynuacja i uzupetnieniem dziatan, ktore
sg realizowane przez Policj¢ 1 wymiar sprawiedliwos$ci. Stuzba Wigzienna prowadzi takze
przedsiewziecia ochronne, ktére polegaja na m.in. wyznaczaniu funkcjonariuszy
1 pracownikéw do chronienia jednostki i prowadzania rozpoznania srodowiska osadzonego
1 jego zamiarow godzacych w porzadek lub bezpieczenstwo. SW realizuje tez zadania
o charakterze obronnym, ktére pozwalaja m.in. na realizowaniu dziatan zwigzanych

z organizacja i prowadzeniem obrony cywilnej!®,

Wykres 16 przedstawia zakres
uprawnien Stuzby Wigzienne;.

Uprawnienia, ktoére zostaly powierzone Stuzbie Wieziennej zostaly tak
skonstruowane, aby SW mogla skuteczne realizowaé zadania, ktére przekazal jej
ustawodawca®®*, Omawiana w tej pracy formacja ma prawo legitymowania 0séb, ktore
wchodzg na teren zaktadow karnych i aresztow $ledczych, ma prawo dokonywaé rewizji
osobiste] oraz pojazdow. Do prerogatyw nalezy takze wzywanie do zaniechania dzialan
zaklocajacych bezpieczenstwu i porzadkowi na terenie oraz w okolicach zaktadow
karnych. Ponadto Shuzba Wigzienna zatrzymuje na terenie jednostek organizacyjnych
osoby, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popehniajg czyn zabroniony pod
grozbg kary. Nastepnie osoby takowe sg przekazywane Policji. Uprawnieniem SW jest
zatrzymywanie o0sOb pozbawionych wolnosci, ktore dokonaty ucieczki z zakladow
karnych lub aresztow §ledczych. Stuzba Wigzienna moze rowniez zwraca¢ si¢ do innych

shuzb o udzielenie pomocy doraznej'®.

132 R, Poklek, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa panstwa, ,,Securitologia” nr 1/2013, s. 152.
133 M. Lewandowski, dz. cyt., s. 122-126.

134 R, Borek-Buchajczuk i inni, dz. cyt., s. 53-60.

135 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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Nalezy ponadto pamigta¢, ze funkcjonariusze Stuzby Wigziennej posiadaja
mozliwo$¢ stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego. Zalicza si¢ do nich m.in.: sil¢
fizyczna, kajdanki, pasy obezwtadniajace, kaski zabezpieczajace, patki stuzbowe oraz cele
zabezpieczajace. Uzycie tych S$rodkéw mozliwe jest w sytuacji, gdyby zaistniata
konieczno$¢ wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
poleceniem, czy tez gdy zaistniala potrzeba odparcia bezposredniego, bezprawnego

zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej osoby.

Legitymowanie osob
wchodzacych lub wychodzacych
na teren zaktadéw karnych lub
aresztow $ledczych

Legitymowanie funkcjonariuszy
1 pracownikow wchodzacych lub
wychodzacych z jednostki

Zadanie przekazania do depozytu
przedmiotdw niebezpiecznych
i niedozwolonych, dokonywanie
kontroli osobistej i innych

Wzywanie 0sob zaktdcajacych
spokoj 1 porzadek w jednostce
1 w bezposrednim sgsiedztwie do
zaniechania zachowan

Zatrzymania na terenie jednostki
organizacyjnej celem przekazania
Policji

Usunigcie z terenu jednostki
organizacyjnej osoby nie
stosujacej si¢ do wydanych
polecen

Zatrzymywanie 0sOb
pozbawionych wilnos$ci, ktore
dokonatly ucieczki lub nie
powrécily z przepustki lub
wyjazdu np. do pracy

Zadanie niezbednej pomocy od
funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej 1 Zandarmerii
Wojskowej

Rys. 16. Zakres uprawnien Stuzby Wigzienne;j
Zrodlo: opracowanie wiasne: Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. 2010
nr 79 poz. 523, ze zmianami.

Ponadto jest to mozliwe, gdy doszto do przejawoéw niszczenia mienia, lub konieczne jest
zapobiezenie autoagresjil®. Tak wiec uprawnienia SW sa stosunkowo szerokie, co jest
konieczne, jesli dziatania Stuzby Wigziennej majg by¢ skuteczne.

Druga cz¢$¢ rozdzialu zawiera analiz¢ danych statystycznych, ktore przedstawiaja

funkcjonowanie w praktyce Stuzbe Wiezienng. Pierwsza kwestig jest to, ze liczba miejsc

1386 A, Stachowicz, Poczucie ochrony prawnej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w sytuacjach uzycia przez
nich srodkow przymusu bezposredniego. Raport z badan, ,,The Prison Systems Review”
nr 105/2019, s. 125.
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w aresztach §ledczych i zakladach karnych zmniejszyla si¢ w badanym okresie z 87,3
do 84,0 tysigcy. Rownolegle doszto do wzrostu liczby osadzonych, ktora zwigkszyta si¢
z poziomu70,8 do 74,1 tysiecy. Te dwa zjawiska sprawily, ze zaludnienie jednostek
penitencjarnych doéé znaczaco wzrosto i byt to przyrost z 81,1% do 88,2%*". Tak wiec
z jednej strony doszto do wzrostu zaludnienia zaktadéw karnych oraz aresztow $ledczych,
ale z drugiej strony wciaz istnieje dos¢ duza swoboda, jesli chodzi o dotozenie kolejnych
osadzonych. Przy tym w okreslonych rodzajach i typach zaktadéw karnych i w wybranych

obszarach ten naddatek moze by¢ mniejszy. Dane prezentuje wykres 3.
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Wyk. 3. Ogolne dane o zaludnieniu aresztow $ledczych i zaktadow karnych prowadzonych

przez Stuzbe Wiezienng w latach 2015-2022 (dane na koniec poszczegodlnych lat)
Zrédto: opracowanie whasne: Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 02.09.2023).

Kolejnym zagadnieniem, na ktore zwrocono uwage jest struktura oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnos$ci z podziatem na rodzaj zakladu karnego.

Okazuje si¢, ze ponad polowa miejsce to te w zakladach dla recydywistow

137Shuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 04.11.2021)
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penitencjarnych, a wigc osob, ktére odsiaduja wyrok po raz drugi lub kolejny.
W przypadku zaktadow karnych typu P, dla odbywajacych kare pierwszy raz jest to okoto
40% wszystkich miejsc, za§ w zakladach karnych dla mtodocianych przebywa mniej niz
1000 os6b. W badanym okresie brak bylo oséb, ktére odbywalyby kare aresztu

wojskowego®®8. Dane ilustruje wykres 4.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M zaktady karne M M zaktady karne P m zaktady karne R W zakfady karne W

Wyk. 4. Struktura os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci skazanych i ukaranych
wedtug grup klasyfikacyjnych w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie whasne: Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 02.09.2023).

Druga kwestig, powiagzang z klasyfikacja zakladow karnych, jest typ placowki,
w ktorym osoba skazana odbywa kare. W 2019 roku prawie rowno potowa wigzniow
odsiadywala wyrok w zakladzie typu zamknigtego, a wigc najbardziej restrykcyjnego.
Mozna dostrzec przyrost w tej wlasnie kategorii, co jasno pokazuje pewne przesunigcia
w ramach myslenia o wieziennictwie w Polsce. W zaktadach typu pdlotwartego przebywa

okoto 47% wszystkich osadzonych, za$ reszta jest osadzona w wigzieniach otwartych.

138 Tamze.
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W tym wypadku mozna dostrzec niewielki wzrost liczby skazanych®. Strukture typow

wigzien prezentuje Wykres 5.
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X

W typ zamkniety B typ pototwarty M tyo otwarty

Wyk. 5. Struktura 0s6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci skazanych i ukaranych

z podziatem na typ zaktadu karnego w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 02.09.2023).

Trzeci podzial zaktadow karnych moze by¢ dokonany poprzez rozrdznienie
systemOow, w ramach ktorych realizowana jest kara pozbawienia wolnos$ci. Nieco ponad
40% wiezniow odsiaduje wyrok w ramach systemu zwyklego, ktorego udzial wzrost
w badanym okresie 0 ok 10% procent. Prawie polowa osadzonych korzysta natomiast
Z systemu programowanego oddzialywania i jego udzial jest stosunkowo staly. Wzrést
w niewielkim stopniu odsetek tych wieznidw, ktorym przypisano system terapeutyczny.
Osoby oznaczone, jako ,system inny” to z reguly, te ktéore dopiero oczekuja

140

na kwalifikacje™*". Dane prezentuje wykres 6.

139 Tamze.
140 Tamze.
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M system terapeutyczny M system inny (osoby oczekujace na klasyfikacje)

Wyk. 6. Struktura os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci skazanych i ukaranych

z podziatem na system wykonywania kary w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie whasne: Stuzba Wiezienna, https:/sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 02.09.2023).

Waznym elementem dzialalnosci Stuzby Wieziennej jest realizowanie zadan
edukacyjnych. Chodzi o to, aby wi¢zniowie opuszczajac zaktady karne mieli wyzsze
kwalifikacje, co utatwi im powr6t do spoteczenstwa. Wida¢, ze w badanym okresie doszto
do zwigkszenia si¢ liczby ucznidow uczgszcezajacych do szkoét i sg to tak szkolty podstawowe
1 gimnazja, jak i szkoty policealne, licea ogdlnoksztalcace, a nawet szkoty wyzsze. Wazne
sg tez kwalifikacyjne kursy zasobowe. Osobno wyszczegdlniono nauczanie kursowe, ktore
znacznie upowszechnilo sie w badanym okresie’*!. Na pewno ksztalcenie nalezy
do najwazniejszych dzialan, spos$rod tych ktore realizuje SW i jest to wktad w realng

zmiang¢ w zyciu osadzonych. Dane statystyczne zostaly zaprezentowane na wykresie 7.

11 Tamze.
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H liczba osadzonych objetych nauczaniem kursowym

WyKk. 7. Liczba 0s6b korzystajacych z nauczania organizowanego przez Stuzbe Wiezienng

w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(dostep: 02.09.2023).

Waznym elementem pracy wykonywanej przez Stuzbe Wiegzienng jest takze
podejmowanie dziatan leczniczych. Osadzeni sg bowiem =zalezni od ambulatorium
wigziennego, ktore jest swego rodzaju pierwszym kontaktem medycznym. Liczba dziatan
leczniczych realizowanych w badanym okresie wobec osadzonych spadia i byt to spadek
z 1,43 do 0,98 miliona $wiadczen w skali roku. Natomiast mniej zmienny byt parametr
porad poza wigzienng stuzbg zdrowia, ktory wahat sie od 32,6 do 28,6 tysigca Swiadczen
w latach 2015-2022'%2, Dane statystyczne zaprezentowano na wykresie 8.

142 Tamze.
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Wyk. 8. Liczba dziatan leczniczych realizowanych w jednostkach penitencjarnych
w latach 2015-2022 (dane w tysigcach)
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka (dostep: 02.09.2023).

Pobyt osadzonego w zaktadzie karnym odbywa si¢ wedtug wyznaczonego rytmu.
Jednym z waznych elementow, ktore pozwalaja na zatatwienie istotnych spraw zyciowych
oraz podtrzymanie kontaktu ze spoteczenstwem sg przepustki, ktére wydawane sg przez
dyrektora zakladu karnego i umozliwiaja czasowe oddalenie si¢ poza teren zakladu
karnego. W 2015 roku liczba przepustek wynosita 79,7 tysiaca sztuk w skali roku, za$
w kolejnych latach mozna dostrzec zmniejszenie si¢ tej liczby. Przy tym szczegdlnie
w roku 2021 doszto do bardzo znaczacego spadku liczby przepustek, ktorych zrealizowano

143

raptem 1,7 tysigca~*°. Dane statystyczne zostaly zaprezentowane na wykresie 9.

143 Tamze.
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WyKk. 9. Liczba udzielonych przepustek i zezwolen na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjarnej w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka (dostep: 02.09.2023).

Ostatnie dwa wykresy odnosza si¢ do kwestii finansowania zaktadéw karnych oraz
aresztow $ledczych w Polsce. W latach 2015-2022 doszto do zwigkszenia finansowania
i byt to przyrost dos¢ znaczacy o okoto 2miliardy ztotych. W 2015 roku budzet polskiego
wieziennictwa wynosit 4,08 miliarda zlotych, za§ w kazdym kolejnym roku odnotowano
przyrost, az do poziomu 6,02 miliarda ztotych w 2022 roku. Przy tym dochody z tytutu
dziatalnoéci wigziennictwa i innych to niewiele, bo od 7,7 do 18,3 miliona ztotych**.

Reszta srodkow na funkcjonowanie wigzien pochodzita z budzetu panstwa, a dane
pokazano na wykresie 10.

144 Tamze.
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Wyk. 10. Dochody i wydatki w ramach budzetu wigziennictwa w latach 2015-2022
(dane w milionach ztotych)
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka (dostep: 02.09.2023).

Wicgksza cze$¢ wydatkow, ktore sg realizowane przez jednostki Stuzby Wigzienne;j
to uposazenia i wynagrodzenia dla funkcjonariuszy tej formacji. Byto to w 2022 roku
prawie 63% wszystkich naktadow. Okoto 16% wydatkow to zakupy towarow i ustug.
10% to inne wydatki biezace, za$ mniejsze znaczenie mialy §wiadczenia na rzecz osob

fizycznych!*. Omawiane dane prezentuje wykres 11.

15 Tamze.
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B wydatki majatkowe

Wyk. 11. Struktura wydatkow wigziennictwa w latach 2015-2022
(dane w milionach zlotych)
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka (dostep: 02.09.2023).

Zatem dane zaprezentowane powyzej jednoznacznie pokazuja, ze uposazenia oraz
wynagrodzenia stanowia gtowng pozycje kosztowa dla wigziennictwa, niemniej rOwniez
naktady na zakup towardéw i uslug generuja istotny poziom kosztéw. Warto tez zwrocié
uwage na umiarkowany poziom wydatkéw majatkowych!®®. Jest to efekt specyfiki
wieziennictwa, w ktérej kluczowe znaczenie maja kadry Shuzby Wigziennej

1 ich wynagradzanie, ktore pozwala na maksymalizacj¢ efektywnosci ich pracy.

3.4. Wnioski

Reasumujac rozwazania rozdziatu trzeciego warto zacytowa¢ T. Przestawskiego,
ktory pisze: ,,wydaje si¢, ze obecna struktura organizacyjna Stuzby Wigziennej
wraz z jednostkg drugiego szczebla wypelnia postawione przed nig zadania publiczne
1 dostosowana jest do specyfiki regionalnej 1 wielkosci terytorialnej Rzeczypospolitej

Polskiej. Zmiany w strukturze organizacyjnej Stuzby Wieziennej, chociaz oczywiscie

146 Tamze.
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mozliwe, musialyby si¢ wigza¢ z przebudowa myslenia o roli wigziennictwa 1 znalez¢
swoje odniesienie w priorytetach zadaniowych stuzby, ktéra np. w wigkszym stopniu
zaangazowana bylaby w nadzor nad wigzniami w $rodowisku otwartym”4”

Rozdziat trzeci podsumowuje rozwazania W kwestii organizacji i funkcji Stuzby
Wieziennej, natomiast kolejne rozdzialy dotycza zagrozen w funkcjonowaniu tej instytucji

I bezpieczenstwa ewakuacji os6b pozbawionych wolnosci.

147 T, Przestawski, dz. cyt., s. 53-54.
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IV. IDENTYFIKACJA OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

4.1. Kara pozbawienia wolnosci w Polsce
Systemy prawne przewidujg szereg kar, ktore naktada si¢ na osoby, ktére ztamaty

przepisy prawa i w zwigzku z tym podlegaja stosownej penalizacji swojego czynu lub
zaniechania. W ramach tego katalogu szczegélne znaczenie ma kara pozbawienia
wolnosci, ktorej przyjrzano si¢ blizej w niniejszym podrozdziale. Ten sktada si¢ z dwoch
zasadniczych czgsci. Pierwsza jest krotkie zdefiniowanie, czym jest kara pozbawienia
wolnosci, a nastepnie zaprezentowano dane statystyczne, ktoére pozwolg lepiej zrozumiec,
jaki jest odsetek o0sob pozostajacych w zakladach karnych, a takze jak dlugi wyrok
odsiaduja oraz z jakiego tytulu. Na koniec poroéwnano takze sytuacj¢ w Polsce oraz
w krajach Unii Europejskiej 1 na $§wiecie, tak aby pokaza¢ powszechnos$¢ stosowania kary
pozbawienia wolnosci w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po pierwsze omowi¢ nalezy kategori¢ kary. Jak pisze K. Kulig: ,,pojecie kary
nalezy do jezyka potocznego (...) jako instrument regulacji stosunkoéw miedzyludzkich
pojawila si¢ wraz z rozwojem ludzkos$ci, a w literaturze jest nig okreslana negatywna
reakcja na oceniane ujemnie zachowania ludzi 1 grup spotecznych. Kara nie jest jednak
pojeciem jednorodnym, gdyz mozemy o niej mowi¢ W co najmniej Kilku znaczeniach,
w tym (...) w znaczeniu prawnym”!*®. Kara jest represja za doznang krzywde, za$
w perspektywie prawnej bedzie to raczej osobista dolegliwos$¢, ktora ponosi sprawca
1 stanowi ona odptat¢ za popelniony czyn zabroniony przez spoteczno$¢, ktdra opisala
go prawem?*°, Zatem prawnik bedzie spogladat na kare jako na konsekwencje popetnienia
przestepstwa 1 bedzie rozpatrywal jej dolegliwos¢, w ktorej wyrazona jest dezaprobata dla
popehionego czynu'®. Kara pojawia si¢ przy tym nie tylko przy okazji przestepczosci
1 jest to zasadniczo $rodek oddzialtywania czlowieka na innych ludzi, ktérzy w jego ocenie
bazujacej na utrwalonym systemie wartosci, nie zachowujg si¢ w sposob wiasciwy. Jest

51

to co$ znanego czlowiekowi poczawszy od dziecinstwal Kara zazwyczaj wigze si¢

z formalng lub symboliczng kompetencja grupy osob, ktora stosuje ja wobec jednostek

148 K. Kulig, Teoria pracowniczej odpowiedzialnosci porzqgdkowej, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 22.
149D, Baj, D. Bober, Kary i srodki karne na gruncie kodeksu karnego i kodeksu wykroczer, Centrum
Szkolenia Policji, Legionowo 2012, s. 6.

150 3, Baniak, Prawo karne skarbowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 124.

181 J, Krélikowska, Co socjologowie méwiq o karze i punitywnosci? [w:] J. Utrat-Milecki (red.),

Kara w nauce i kulturze, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 119.
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przekraczajacych norme®®?. Dla tej pracy kluczowe sg kary zwigzane z funkcjonowaniem
panstwa i prawa.

Niemniej kary nie sg obecnie wylgcznie zwigzane z relacjami pomiedzy panstwem
oraz obywatelami, czy tez karami umownymi (oméwiono je w dalszej czesci wywodu).
Chociazby kara jest elementem relacji wychowawczych w paradygmacie wychowania
autorytarnego. W jego ramach podmiot wychowujacy rezerwuje sobie mozliwos$¢ realizacji
kary w sytuacji, gdyby wychowanek nie podporzadkowat sie jego woli*®®. Abstrahujac
od zakazu stosowania wobec dziecka kar cielesnych'® oraz coraz popularniejszej
koncepcji wychowania bez kar i nagrod®®, to jednak pewien zakres karania wystepuje caly
czas w relacjach rodzicielskich, gdyz rodzic posiada mozliwo$¢ ograniczania dostepu
dziecka do okreslonych, cenionych przezen zasobow. Kara ma by¢ S$rodkiem
mobilizujacym, dydaktycznym, czy tez odstraszajacym i jest stosowana tak w rodzinie, jak
i czesciowo w szkole™. Przy tym kara jest zagadnieniem dalece przekraczajacym relacje
spoteczne. Przyktadowo procesy psychiczne i1 mechanizm nazywany sumieniem
ma charakter adaptacyjny ,,(samo)nagradzajacy lub (samo)karzacy”. Zatem elementem
dzialania sumienia jest karanie siebie samego za wuczynki, ktore rozpatrywane
sa z perspektywy indywidualnej, jako nieprawidlowe, zle, nieprzyzwoite, itd.?>’. W tym
sensie kara jest zagadnieniem szerokim, przy czym zazwyczaj odnoszacy si¢ do relacji
interpersonalnych oraz w ramach grupy.

Mozna zasadniczo wskaza¢ uwage na cztery podstawowe teorie kary. Po pierwsze
istniejg teorie bezwzgledne (absolutne), ktore zaktadaja, Zze kara jest celem samym w sobie,
koniecznym nastgpstwem przestgpstwa, swoista ,.zaptata za nie”. Teorie wzgledne
(utylitarne) zakladaja, ze kara ma okreSlony sens, gdyz stuzy ona celom uzytecznym
spotecznie. Zatem ukaranie osoby, ktora zawinita jest wazne, gdyz pozwala
na zapobieganie przestgpstwom i to nie tylko przez ukaranego, ale takze przez inne osoby.
Istnieje rowniez spojrzenie mieszane, ktore uwzgledniajg tak paradygmat absolutny, jak

1 utylitarny. Kara ma by¢ rownoczesnie stuszna 1 celowa. Natomiast wspotczesnie

152 G, Rejman, Z rozwazar o karze [w:] J. Utrat-Milecki (red.), Kara w nauce i kulturze, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 39.

153 M. Dyrdét, Relacje rodzice — dziecko i ich prawne konteksty, ,, Wychowanie w Rodzinie”

nr 2/2014, s. 283.

154 ], Szafran, Kary fizyczne jako przejaw przemocy wobec dzieci, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka” nr 4/2017, s. 73-74.

155 A, Kohn, Wychowanie bez kar i nagréd, Wydawnictwo Mind, Podkowa Leéna 2013, s. 6.

1% M. Kluz, Znaczenie kary w procesie wychowania i ksztattowania osobowosci dziecka w rodzinie i szkole,
.Studia Gdanskie” nr 28/2011, s. 170.

157 R, Stach, Sumienie i moézg: o wewnetrznym regulatorze zachowan moralnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 23.
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za dwa gléwne cele kary uwaza si¢ cele sprawiedliwo$ciowy oraz zapobiegawczy. W tym
pierwszym kara jest adekwatna, wspdtmierna do winy sprawcy i jej szkodliwosci i jako
taka jest stluszna, a zarazem zapobiega dokonywaniu przestepstw w skali indywidualne;j
oraz spotecznej'®®. Tak wiec kara nie tylko jest silnie wkomponowana w funkcjonowanie
spoteczenstwa, ale zostata ,,obudowana” wytlumaczeniami, ktére maja uzasadni¢ sens oraz
koniecznos¢ jej stosowania.

Celowi kary — w konteks$cie kary — przyglada si¢ w szczeg6lnosci kodeks karny
wykonawczy. Temu zagadnieniu poswigcono oddziat 1 rozdziatu X (zatytulowanego nota
bene ,kara pozbawienia wolnosci”. Artykut 67 § 1, stanowi, ze ,,wykonywanie kary
pozbawienia wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspoétdziatania
w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosSci poczucia
odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i1 tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa”!®. Kara ma przy tym cele donosne, takie
jak ochrona spoleczefistwa przed jednostkami, ktére popetniaja przestepstwal®®
lub w perspektywie szerszej, ktore dopuszczaja si¢ szkodliwej z punktu widzenia
spoteczno$ci transgresji. W warunkach europejskich kara pozbawienia wolnosci jest
motywowana celami indywidualno-prewencyjnymi®, Przy tym jednak najszerzej rzecz
ujmujac — kara ma by¢ narzedziem sprawiedliwosci oraz prewencjil®?. W tej, ogdlnej
perspektywie, kara stanowi narzedzie regulowania funkcjonowania wspdlnoty.

Wracajac jeszcze do kodeksu karnego wykonawczego — w kolejnych paragrafach
rzeczonego artykulu 67 wskazuje, ze dla osiggnigcia gtownego celu kary prowadzone
sg zindywidualizowane oddzialywania na osoby skazane w ramach systemu wykonywania
kary w réznych rodzajach oraz typach zaktadow karnych. Ponadto jak zauwazono
w § 1, to oddzialywanie realizowane jest przy poszanowaniu praw 1 wymaganiu
konkretnych obowigzkéw wobec osadzonych. Kluczowe znaczenie ma mie¢ przede
wszystkim praca, w tym taka, ktora sprzyja zdobyciu odpowiednich kwalifikacji
zawodowych (kwestii tej przyjrzano si¢ osobno w dalszej czesci tego rozdzialu). Inne
sposoby oddziatywan na osadzonych, na ktére zwraca uwage ustawodawca to: nauczanie,

zajecia kulturalne, o§wiatowe 1 sportowe, ale takze podtrzymywanie kontaktu z rodzing

1%8 M. Krzeczek, K. Molis, Kilka stéw o karze — ujecie ogélne, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”
nr 1/2017, s. 133-134.

159 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 nr 90 poz. 557, ze zmianami.
160 G, Szczygiel, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci — kilka refleksji, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” nr 43/2017, s. 525.

181 B, Stando-Kawcka, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci w krajach europejskich, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” nr 1/2007, s. 299.

162 M. Krzeczek, K. Molis, dz. cyt., s. 134.
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1 $wiatem zewngtrznym. Ostatnia wymieniong forma oddziatywania sg $rodki

terapeutyczne®,

Tak wigc kara jest czasem, kiedy to realizowane s3 okreslone
oddziatywania na osadzonego, co jednak szerzej opisano w dalszej czesci pracy.
Rozwazajac pojgcie pozbawienia wolnosci, trzeba zdefiniowac t¢ istotng, bardzo
szeroka kategorie. Wolno$¢ to ksztattowanie autonomii cztowieka, mozno$¢ wyboru
zadan, ktore realizuja potencjat rozwojowy jednostki, ale takze naturalne i nienaruszalne
prawo cztowieka do samostanowienia. Wolno$¢ moze by¢ formutowana i opisywana jako
zjawisko ogoélne, ale takze mowi si¢ o wolnosciach, w liczbie mnogiej, kiedy to wymienia
si¢ poszczegblne sfery, w ktorych jednostke cechuje wolno§¢ w dziataniu, mysleniu,
wypowiadaniu sie, itd. Nie ma migdzy wolno$cig i wolno$ciami sprzecznosci, a te drugie
sa konkretyzacja ogdlnej wolnosci jako specyficznego prawa kazdego cztowieka. Moze
byé ujmowana jako stan, ale takze proces spoteczny, o dynamicznym charakterze!®,
Wolno$¢ jest pochodng podmiotowosci ludzkiej. Zatem jednostka posiada wolno$¢, gdyz
jest to jej przyrodzone prawo. Dodatkowo wolno$¢ jest zwigzana z panstwem, jako
podmiotem majacym mozliwoéé jej gwarantowania, a takze regulowania jej granic'®
Jednym z gtéwnych przejawdw wolnosci jest wolnos¢ jednostki do wypowiedzi. Oznacza
to mozliwos¢ swobodnego wyrazania pogladdéw, z uzyciem roéznych technik, a takze

166

do nieuzewng¢trzniania si¢ z pogladami, jesli taka jest decyzja jednostki>°. Wolno$¢ jest

nieodtaczng cechg systemow demokracji liberalnej, w ktorej swobody obywatela, rowniez
w wymiarze politycznym, stanowig podstawe dla funkcjonowania calej wspolnoty®®’,
Znaczenie wolnosci  jawi si¢ tu jako fundament dla calego systemu
spoteczno-politycznego.

Warto tu wprowadzi¢ rozrdznienie na dwa typy wolnosci — ,,0d czego$” oraz
»do czego§”. W tym pierwszym wypadku jednostka jest wolna od rdznego typu
przymusOéw ze strony aktoréw zycia politycznego oraz spotecznego. Natomiast wolnos¢

,d0o czegos” to bezposrednie wskazanie, jakie prawa ma jednostka 1 jakiego swiadczenia

moze w zwiazku z nimi oczekiwac¢!®. Przy tym jednak wolno$¢ nie jest nieograniczona.

163 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 nr 90 poz. 557, ze zmianami.
184 V. Kopinska, Pojecie wolnosci i jego teoretyczne konotacje, ,,Kultura — Spoteczefistwo — Edukacja”

nr 1/2012, s. 121-123.

165 |, Barwicka-Tylek, Portrety wolnosci: studium z historii idei i postmodernizmu stosowanego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 139.

166 p_ Wasilewski, Wolnosé¢ prasowej wypowiedzi satyrycznej: studium cywilistyczne na tle poréwnawczym,
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 209.

167 W. Ufel, Pojecie wolnosci w ponowoczesnych modelach demokracji radykalnej, ,,Ogrody Nauk i Sztuk”
nr 2/2012, s. 36-37.

188 7. Pawlak, Problem wolnosci we wspétczesnej kulturze: refleksje filozoficzne, ,,Studia Wioctawskie”

nr 1/1998, s. 158.
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Mowi si¢ bowiem o jej granicach. Wyznaczenie tych granic niesie za soba wiele
problemow, ale zaro6wno prawo panstwowe, jak i normy nieformalne majg zdolno$¢
do ograniczania wolnosci jednostki'®®. Kara pozbawienia wolnosci réwniez stanowié
bedzie jej ograniczenie, przy tym jednak majace silne  uzasadnienie
w regulacjach prawnych.

Dziedzing prawa, ktora w najszerszy sposob kojarzy si¢ z kwestig kar i karania jest
prawo karne. To ono okreslane jest jako przepisy prawne, ktore regulujg stosowanie
srodkow przymusowej reakcji panstwowej. Ta reakcja jest zwigzana z zachowaniami
antyspotecznymi, ktore sg zabronione przez prawo pod grozba danego typu $rodkéw?’,
Przy tym w ramach poszczegdlnych galezi prawa jest mowa o karach i dotyczy to takze

prawa administracyjnego, czy tez cywilnego!’t

. W przypadku sankcji karnych mozna
wyrozni¢ szereg typow. Sa to sankcje: bezwzglednie oznaczone, bezwzglednie
nieoznaczone i wzglgdnie oznaczone. Mozna je takze podzieli¢ na jednorazowe oraz
wielorodzajowe, a wérdd tych drugich wyrdzni¢ alternatywne i kumulatywne!’?. Kodeks
karny z 1932 roku wyrdzniatl nastepujace kary: kar¢ $mierci, wigzienie, areszt oraz
grzywne. Ponadto istniaty kary dodatkowe, w tym m.in. utrata praw publicznych, czy
te z ogloszeniem wyroku w pismach'’®. Kodeks karny z 1969 roku wyrézniat natomiast:
pozbawienie wolnos$ci, ograniczenie wolnosci 1 grzywne, za$ dodatkowa, opisang osobno
karg zasadnicza byla kara $mierci, ktora byta stosowana w przypadku wybranych czynow
karalnych'’®. Kary, ktore aktualnie obowigzuja w polskim systemie prawnym, wymieniono
na rysunku 17.

Kodeks karny z 1997 roku zawiera rozdzial IX zatytutlowany ,,Kary”. Wedlug tego
artykutu  karami s3: grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci,
25 lat pozbawienia wolno$ci oraz dozywotnie pozbawienie wolnosci'’®. Grzywna jest
to kara kryminalna, ktora orzeka si¢ nie tylko za przestepstwa, ale i przestepstwa skarbowe

oraz wykroczenia skarbowe. Cechuje si¢ tym, zZe jest to pewna suma pienigdzy, ktora

189 0. Goérecki, Granice wolnosci jednostki — problemy metodologiczne i klasyfikacja pojecia, ,, Wroclawskie
Studia Erazmianskie”, nr 10/2016, s. 64-67.

0K, Kulig, dz. cyt., s. 22.

171 P, Wojciechowski, Z problematyki odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej w prawie zywnosciowym,
,»Przeglad Prawa Rolnego” nr 1/2011, s. 68.

172 M. Melezini, A. Sakowicz, K. Kazmiruk, Prawo karne w diagramach, Temida 2, Biatystok 2009, s. 22.
13 A. Wojtczak, K. Zmudzinska, Analiza historyczno-poréwnawcza, systematyka kar i srodkéw karnych
na podstawie kodeksu karnego z 1932 roku, kodeksu karnego z 1969 roku oraz aktualnie obowigzujgcego
kodeksu karnego z 1997 roku, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy” nr 4/2016, s. 6-8.

174 Tamze, s. 7-8.

175 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553, ze zmianami.
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winna byé wyptacona przez skazanego zgodnie z wyrokiem sadu za te kare'’®. Specyficzng
karg jest kara ograniczenia wolnos$ci. Jest to kara wolno$ciowa, nie izolacyjna, ktora jest
karg alternatywng wobec krotkoterminowego pozbawienia wolnosci lub tez grzywny, ktora
jest trudna do sptacenia. Ma na celu wzbudzenie w skazanym woli uksztaltowania
wlasciwej postawy spotecznej i jest orzekana tylko wobec sprawcow, ktorzy nie wymagaja
izolacji.

Nalezy zauwazy¢, ze polski kodeks karny wymienia trzy kary tego typu: kare
pozbawienia wolnosci, kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci oraz kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci'’’.Przy tym nalezy pamietaé, Ze poza wspomnianymi karami

mozliwe jest natozenie

- Grzywna

=1 Ograniczenie wolnosci

Kary przewidziane przez

prawo karne Pozbawienie wolnosci

25 lat pozbawienia

wolnosci
ozywotnie pozbawienig
wolnosci
m Areszt

— Ograniczenie wolnos$ci

Rodzaje kar
I

= Kary z tytulu wykroczen |

— Grzywna

— Nagana

Kary administracyjne

= Inne rodzaje kar -

— Inne kary

Rys. 17. Kara pozbawienia wolnosci w systemie kar przewidzianych prawem polskim
Zrédlo: opracowanie wiasne.

kar dodatkowych, zwanych w aktualnym kodeksie karnym $rodkami karnymi. Tak wigc

obok kary pozbawienia wolnosci naktada si¢ np. srodek pozbawienia praw publicznych,

176 K, Politowicz, Grzywna akcesoryjna w polskim systemie prawnym, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1.
177 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553, ze zmianami.
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czy $wiadczenia pienigznegol’®. Katalog kar, ktory znajduje sie w dyspozycji sadu jest
wiec bezsprzecznie szeroki.
Wedlug kodeksu wykroczen karami, ktére mozna zasadzi¢ sg: areszt, ograniczenie

wolnosci, grzywna oraz nagana'’®

. W tym zestawie znajduje si¢ jedna kara izolacyjna i jest
nig areszt, ktéry jest wykonywany w stosownej jednostce penitencjarnej'®. Szeroki zakres
kar jest obecny z prawie administracyjnym. Sankcja karng w tego typu prawie jest
dolegliwo$¢ o charakterze represyjnym, ktéora wymierzaja organy administracyjne
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie dyrektyw administracyjno-prawnych®l,
Ponadto o karach informuje kodeks cywilny, gdyz jak stanowi artykut 483 — mozliwe jest
zastrzezenie w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania zobowigzania lub
zrealizowania go wadliwie nastgpi poprzez zaplacenie okreslonej sumy i jest to kara
umowna®?, Jest to juz jednak uwaga na marginesie, a kluczowe znaczenie w tej pracy

maja kary pozbawienia wolno$ci. Statystyki odnosnie tych kar prezentowane

sg na wykresie 12.
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Wyk. 12. Srednioroczna liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych
w Polsce w latach 2015-2022

Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

178 M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Temida 2, Biatystok 2013, s. 144.

179 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114, ze zmianami.

180D, Baj, D. Bober, dz. cyt, s. 13.

181 P, Nowak, Sankcja karna w prawie administracyjnym oraz charakter prawny administracyjnych kar
pienigznych, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” nr 1/2012, s. 50-51.

182 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93, ze zmianami.
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Srednioroczna liczba o0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci spadia
w badanym okresie nieznacznie z 68,5 do 63,2 tysigca. Przy tym jednak pozostawata na
dos¢ statym poziomie. W kazdym roku pewna liczba 0s6b opuszczata zaktad karny, a inne
zaczynaly odbywac¢ wyrok, inne natomiast kontynuowaty odbywanie zasadzonej kary.
Dla poréwnania pokazano réwniez odsetek osoéb tymczasowo aresztowanych i tu miat
miejsce wzrost z 5,1do 8,4 tysigca 0sob, za$ w przypadku ukaranych (np. osob, ktérym
zamieniono kare grzywny na wiczienie) byt to spadek z 1146 do 796 osob'®. Dane

dotyczace liczby osadzonych kobiet i mtodocianych pokazano na wykresie 13.
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Wyk. 13. Liczba osadzonych kobiet i mtodocianych jako odsetek wszystkich osadzonych

w Polsce w latach 2015-2022 (dane na koniec poszczegolnych lat)
Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Zdecydowana wigkszo§¢ osadzonych w zaktadach karnych to mezczyzni. Przy
czym udzial skazanych kobiet w badanym okresie bardzo istotnie wzrost. Osoby pici
zenskiej stanowily 3,41% wszystkich osadzonych w 2015 roku, za§ w 2022 roku byto

to juz 4,77%. Ponadto wykres pokazuje sytuacj¢ miodocianych, a wigc osob, ktore

183 Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 16.09.2021)
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w momencie popelnienia czynu zabronionego nie osiagnety 21 roku zycia oraz w chwili
orzekania przed sadem pierwszej instancji nie miala jeszcze 24 lata. W tym wypadku
udziat takich oséb spadt z 2,06% do 1,31%%34. Kolejny wykres nr 14 prezentuje strukture

wiekowa o0sob, ktore odbywaja kare pozbawienia wolnosci w polskich jednostkach

penitencjarnych.

W 15-181.-0,25% W19-211.-2,17% m22-301. - 25,88% m31-391.-33,00%
W 40-481. - 25,06% W 49-571.-11,38% W 58-66 1. -5,43% W67 | iwiecej-1,64%

Wyk. 14. Struktura wiekowa 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w 2022 roku
Zrédto: opracowano na podstawie: Shuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Dominuja zasadniczo osoby od 22 do 48 roku zycia, ktore stanowia niemal 80%
wszystkich osadzonych. 24,9% to skazani od 22 do 30 lat, 32,5% to ci, ktorzy maja
od 31 do 39 lat, a 22,1% jest pomigdzy 40 i1 48 rokiem zycia. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢,
ze wieznidw niepetnoletnich byto ogotem 0,3% (niecate 200 osdb), za$ tych do 21 roku
zycia — 2,6%. W najstarszej grupie osadzonych, a wigc tych, ktorzy maja 67 lat lub wiece;,
znalazt si¢ niecaly tysigc osob i bylo to 1,3% wszystkich 0sob odbywajacych wyrok

wiezienia'®®. Jedng z kluczowych kwestii jest rodzaj czynu zabronionego, ktory popetnit

184 Tamze.
185 Tamze.
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skazany. Kwestie t¢ w kontekScie osob przebywajacych w jednostkach penitencjarnych

w Polsce pokazuje wykres 15.
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Wyk. 15. Skazani odbywajacy kare z podziatem na rodzaj popetnionego
przestepstwa w 2022 roku

Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Sposérod 67,3 tysigca osob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci, ponad
9 tysigcy to skazani za kradzieze z wlamaniem. W ogole trzy pierwsze kategorie to rozne
rodzaje przestepstw przeciwko mieniu. Ponad 6,4 tysigca osadzonych odsiaduje wyrok
za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwa w komunikacji, za$ 5,4 tysigca — za zabojstwa.
Inne czyny, z tytuly ktorych liczba osadzonych w Polsce wynosi od 2,1 do 5,7 tysiaca
to: przestepstwo zgwalcenia, inne czyny przeciwko zyciu i zdrowiu, kradzieze, zngcanie
si¢ oraz alimenty. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze 119 0s6b odbywa swoja kare

pozbawienia wolnos$ci skazane jeszcze w oparciu o kodeks karny z 1969 roku, w tym
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90 z nich zostalo ukaranych za zab6jstwo'®. Sredniemu wymiarowi kary przyjrzano

si¢ natomiast na wykresie 16.
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Wyk. 16. Sredni wymiar kary i mediana wykonywanych orzeczen o pozbawieniu wolnosci

w latach 2015-2022 (dane w miesigcach, bez uwzglednienia kary dozywotniego wigzienia)
Zrédto: opracowano na podstawie: Shuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Dane pokazuja, ze $redni wymiar kary wzrdst w ostatnich latach, a wiec sady
zasadzaja bardziej surowe kary pozbawienia wolnosci. W 2015 roku $redni wyrok
to niecale 41 miesigcy, za§ w 2022 roku bylo to juz ponad47 miesigcy. Przy tym bardziej
miarodajna wydaje si¢ mediana, a wigc warto$¢ srodkowa. Tu réwniez wida¢ wzrost,

bo o ile w 2015 roku potowa wyrokow byla nizsza od 24 miesiecy, tak w 2020 roku

186 Tamze.
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warto$é ta wzrosta do 30 miesiecy'®’ , po czym spadta ponownie do wartosci 24 miesigcy

w 2022 roku. Bardziej szczegétowe dane pokazuje wykres 17.
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Wyk. 17. Skazani prawomocnym orzeczeniem z podzialem na wymiar kary
osadzeni w 2022 roku

Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Najwigksza pojedyncza grupa skazanych odbywa wyrok od 6 do 12 miesiecy
pozbawienia wolno$ci. Jest to 10,0 tysiecy osob. Znaczaca jest tez zbiorowos¢ 0sob, ktore
otrzymaty wyrok od 1 do 2lat (11,2 tysigce) oraz tych, ktorym zasgdzono od 2 do 3 lat
wigzienia (7 tysiecy) lub od 3 do 10 lat (14,9 tysiecy). Ponadto warto zwrdci¢é uwage
na skazanych z dwoch najbardziej surowych kar pozbawienia wolnosci. W 2022 roku

187 Tamze.



-102 -

1673 osadzonych w zakladach karnych miato na koncie wyrok 25 lat pozbawienia
wolnosci, za§ 502 odbywato kare dozywotniego wiezienia®® Na koniec tej analizy
pokazano réwniez liczbe skazanych wedlug powrotnosci do zaktadu karnego, a dane

prezentuje wykres 18.

B drugiraz- 54,23% M trzeciraz - 26,38% B czwarty raz - 11,65%

M pigty raz - 4,25% M szbsty raz - 1,80% B siédmy razi kolejne - 1,69%

Wyk. 18. Skazani wedtug powrotnosci do zaktadu karnego w 2022 roku

(dane pokazuja, ktory raz skazani odbywaja kar¢ pozbawienia wolnos$ci)
Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

W 2022 roku sposrod 67,3 tysigca skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci
az 37,5 tysiaca to recydywisci. Zatem ponad polowa osadzonych spedza w zaktadzie
karnym co najmniej swojg druga, zasadzong kare. Doktadnie 54,2% sposrod recydywistow
to ci, ktorzy odsiadujag wyrok po raz drugi, 26,3% po raz trzeci, 11,6% czwarty raz,
4,2% piaty, 1,8% szosty, natomiast 1,6% (przeszto 600 osob) jest w zaktadzie karnym
po raz siédmy lub kolejny*®. Na koniec poréwnano jeszcze dane z Polski z tymi, ktore

dotyczag innych krajow Unii Europejskiej. Zastosowano standardowe kryterium

188 Tamze.
189 Tamze.
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osadzonych w zakladzie karnym na 100 tysiecy mieszkancow, a dane pokazano

na wykresie 19.
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Wyk. 19. Liczba os6b odbywajaca kar¢ pozbawienia wolnosci w krajach Unii Europejskiej
w 2021 roku (dane na 100 tysiecy mieszkancow)

Zrédto: opracowano na podstawie: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit
ViewTableAction.do (dostep: 04.02.2022).

Srednia arytmetyczna dla 27 krajow Unii Europejskiej wynosi 119,16 osadzonych
na 100 tysigcy mieszkancow wspoélnoty (mediana to 104,69, a wigc warto$¢ parametru dla
Francji). Najwyzsza liczba osadzonych znajduje si¢ w krajach dawnego bloku
wschodniego, a w pierwsze] pigtce znalazly sie: Litwa, Czechy, Estonia, Polska oraz

Stowacja. Po drugiej stronie sg kraje skandynawskie, a takze Holandia oraz rowniez
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przynalezaca do bloku wschodniego Stowenia’®®. Dane Eurostatu nie pozostawiaja wiec
zhudzen 1 polska polityka karania sankcjami izolacyjnymi nalezy do bardziej surowych

w Europie. Inaczej wyglada to w skali $wiata, a dane pokazano na wykresie 20.
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Wyk. 20. Liczba 0s6b odbywajaca kare pozbawienia wolno$ci w wybranych krajach

$wiata wedlug World Prison Brief (dane na 100 tysigcy mieszkancoéw)
Zrédto: opracowano na podstawie: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit
ViewTableAction.do (dostep: 04.02.2022).

Warto odnotowac, ze dane World Prison Brief sg nieco inne, niz te prezentowane
przez Eurostat, niemniej zasadniczo wida¢, ze Polska jest w skali §wiata panstwem
umiarkowanie restrykcyjnym. Na pierwszym miejscu znalazty si¢ Stany Zjednoczone
z wynikiem 656 osadzonych na 100 tysigcy mieszkancow, co jest ewenementem, jesli
chodzi o rozwini¢te kraje nalezacego do kultury Zachodu. W czotéwce kar izolacyjnych
wymieni¢ nalezy réwniez: Salwador, Turkmenistan, Tajlandi¢, Rwande, Kube, a takze

szereg mniejszych panstw wyspiarskich (tu zapewne mala populacja zwigksza badany

190 Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submit ViewTableAction.do (dostep: 16.09.2021)
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parametr). Po drugiej stronie skali znalazly si¢ albo mikro panstwa, albo kraje nisko
rozwinigte oraz takie, ktére — jak Nigeria, czy Indie maja bardzo duza populacje.
Ciekawym przyktadem jest Oman majacy bardzo niski poziom osadzonych w odniesieniu
do populacji, a jest ona zblizona do liczby mieszkancow Chorwacji, gdzie rozpatrywany
wskaznik jest znacznie wyzszy. Kolejna cze$¢ pracy kontynuuje prowadzone

tu rozwazania, koncentrujac si¢ przy tym na prawach oséb pozbawionych wolnosci.

4.2. Prawa osob pozbawionych wolnoSci
Wspoélczesnie, w niemalze wszystkich panstwach $wiata, ogromng rolg¢ penig

normy prawne gwarantujgce prawa i wolno$ci cztowieka. Nie inaczej sytuacja prezentuje
si¢ w Polsce, gdzie tym wartoSciom poswiecony jest caly rozdzial II Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku. Oprocz tego nasze pafstwo jest strong takich migdzynarodowych
umow gwarantujacych prawa i wolnosci czlowieka jak Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych czy tez Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Akty o randze mig¢dzynarodowej
wyznaczaja swoiste minimum, ktdrego panstwa-strony powinny przestrzega¢. Oznacza
to, ze wewngtrzne systemy prawne tych panstw moga by¢ wzbogacane 0 dodatkowe
gwarancje ochrony praw i wolno$ci cztowieka, nie moga jednak schodzi¢ ponizej poziomu
ustanowionego na plaszczyznie mie¢dzynarodowej. Panstwa-strony poszczegoélnych
konwencji migdzynarodowych zobowigzuja si¢ do takiego przystosowania swojego
porzadku prawnego, aby odpowiadal on wymogom ustalonym przez akty
miedzynarodowe. W wypadku gdy zaréwno norma mie¢dzynarodowa, jak 1 krajowa
dotycza konkretnie naruszonego prawa, wOwczas pierwszenstwo —stosowania
ma norma krajowa.

W porzadku krajowym aktem o najwyzszej] mocy prawnej jest konstytucja.
Zawarcie w konstytucji respektowania skonkretyzowanego katalogu uprawnien jednostki
ma znaczenie symboliczne jak i normatywne. Kazda jednostka powolujac si¢ wprost
na przepisy konstytucji moze dochodzi¢ zagwarantowanych w niej praw 1 wolnosci.
Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP Zzrédtem praw i wolnosci cztowieka jest jego przyrodzona
1 niezbywalna godno$¢. Przymioty godnosci wskazujg na to, ze nikt nie moze jej pozbawic,
a zatem jest ona cechg rowniez osOb pozbawionych wolnosci. To jest wiasnie punkt
wyjscia do moich dalszych rozwazan dotyczacych praw osdb pozbawionych wolnosci.
Do tej kategorii 0osob Konstytucja RP odnosi si¢ bezposrednio w art. 41, ust. 4, gdzie

zawarta zostala zasada humanitarnego traktowania osob pozbawionych wolnos$ci. Nikt nie
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moze réwniez podlega¢ torturom, albo ponizajagcemu, okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu (art. 40 Konstytucji RP).

Watek praw 1 wolnosci 0s6b pozbawionych wolnosci rozwija Kodeks Karny
Wykonawczy  (dalej kk.w.). Wyodrgbniony zostal w  nim  obszerny
rozdziat 4. zatytutowany ,,Prawa i obowiazki skazanego” (art. 101-120). Do materii praw
1 wolnosci skazanego odnosi si¢ takze art. 4 k.k.w., w ktorym potwierdzona zostaje zasada
humanitarnego traktowania 0s6b pozbawionych wolnos$ci oraz, co zdaje si¢ by¢ kluczowe,
expressis verbis zostaje wyrazona zasada zachowania przez skazanych praw i wolnosci
obywatelskich. Ich ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w drodze ustawy, zgodnie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Prawa i obowiazki skazanego zawarte w oddziale 4. rozdziatu X k.k.w. dotycza
oczywiscie skazanego w ramach stosunku prawnego aczacego go z administracjg zakladu
karnego, a wigc przyshuguja jedynie tym, ktorzy faktycznie zostali pozbawieni
wolnosci.’*Istotne jest to, ze zgodnie z zasada podmiotowego traktowania skazanego,
nalezy go niezwlocznie po osadzeniu w zakladzie karnym poinformowac
o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach, a takze nalezy umozliwi¢
mu zapoznanie si¢ z k.k.w. Jednak w praktyce wiedza prawnicza skazanych wcigz
pozostawia wiele do zyczenia. Skazany ma prawo do korzystania z pomocy obroncy
w procesie wykonawczym (art. 8§1 k.k.w.), a poza tym moze on ustanowi¢ osob¢ godng
zaufania jako swojego przedstawiciela, ktory w interesie skazanego jest uprawniony
do sktadania w jego imieniu wnioskdéw, petycji i1 skarg na podstawie art. 42 §1 1 2 k.k.w.
Osoba pozbawiona wolnosci moze takze zaskarzy¢ do sadu penitencjarnego decyzje
dyrektora zaktadu karnego 1 innych organéw administracji wigziennej z powodu
jej niezgodnosci z prawem(art. 7 k.k.w.) %2

Katalog praw skazanego znajduje si¢ w art. 102 k.k.w. 1 nie jest on zamknigty,
CO oznacza ze wymienione zostalty w nim tylko najwazniejsze prawa, ale nie wyklucza
to mozliwo$ci powolywania si¢ na inne, niezawarte w tym artykule. Osoba pozbawiona
wolnosci ma w szczeg6lnosci prawo do:

1. odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy,
warunkow bytowych, pomieszczen oraz swiadczen zdrowotnych 1 odpowiednich
warunkow higieny;

2. utrzymywania wi¢zi z rodzing i innymi osobami bliskimi;

191 J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, wyd. 111, s. 141.
192 J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, tamze, s. 142.
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3. korzystania z wolnosci religijnej;

4. otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz ubezpieczenia
spotecznego w zakresie przewidzianym odrgbnymi przepisami,

5. ksztalcenia 1 samoksztalcenia oraz wykonywania tworczosci wiasnej;

6. korzystania z urzadzen i zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych;

7. komunikowania si¢ z obroncg, pelnomocnikiem, kuratorem sadowym
| przedstawicielem;

8. komunikowania si¢ z instytucjami oraz osobami godnymi zaufania,
wspotdziatajagcymi w wykonywaniu kar, zgodnie z art. 38 k.k.w.;

9. zapoznawania si¢ z opiniami, sporzadzonymi przez administracj¢ zaktadu,
stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec niego decyzji;

10. prowadzenia korespondencji, bez jej cenzurowania, z organami $cigania, wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 innymi organami panstwowymi, samorzadowymi oraz
Rzecznikiem Praw Obywatelskich;

11. sktadania wnioskéw, skarg i prosb organowi wlasciwemu do ich rozpatrzenia oraz
przedstawiania ich, w nieobecnosci innych oséb, administracji zaktadu karnego,
kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, s¢dziemu

penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Osoby pozbawione wolno$ci majg rowniez prawo kierowac skargi, do organow
powotanych na podstawie ratyfikowanych przez Polske umow miedzynarodowych
dotyczacych ochrony praw cztowieka (art. 103 k.k.w.). Przytoczone prawo stanowi bardzo
istotny $rodek dochodzenia, w odpowiednich organach, przez skazanych ich praw
1 wolnoséci. Takim organem jest m.in. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz)
z siedzibg w Strasburgu. Trybunat ten zostal powotany w 1959 roku i funkcjonuje
w systemie Rady Europy, do ktérego nalezy rowniez Polska. W tym miejscu chciatbym
przyblizy¢ jak dziata ten Srodek dochodzenia swoich racji przez skazanych. Jako przyktad
orzecznictwa ETPCz w zakresie praw przyslugujacych osobom pozbawionym wolnos$ci
moze postuzy¢ sprawa Janusza Jakobskiego przeciwko Polsce. Skarzacy zostat skazany
przez Sad Okregowy w Poznaniu na 8 lat pozbawienia wolnosci za gwalt. Swoja kare
odbywal w wielu jednostkach penitencjarnych. Jako praktykujacy buddysta, nalezacy
dodatkowo do bardzo radykalnego nurtu, domagat si¢ diety wegetarianskiej w mysl zasad
religii, ktora wyznawal. Przez pewien czas przyznawano mu diet¢ z malymi ilosciami

migsa, zgodnie z zaleceniami dermatologa. Gdy ustaly medyczne przyczyny przyznawania



- 108 -

skarzacemu tej diety, przywrdcono go na normalny tryb Zywienia, jednak wciaz zadat diety
wegetarianskiej. Po wyczerpaniu krajowych $rodkow zaskarzyl Polske do ETPCz.
Trybunal uznat, ze naruszono art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnos$ci, traktujacy o wolnosci sumienia i wyznania, a skarzacy
w ramach zado$¢uczynienia otrzymat 3 tysiace euro. 1%

Zgodnie z ogbdlnymi regulami, osoba pozbawiona wolnosci korzysta ze swoich
praw w takich granicach, w jakich nie przeszkadza to innym osobom oraz nie zakldca
porzadku ustalonego w danej jednostce penitencjarnej. Jezeli skazany jest cudzoziemcem
to moze prowadzi¢ korespondencje z wtasciwym urzedem konsularnym, za$ w przypadku
jego braku, z wlasciwym przedstawicielstwem dyplomatycznym (art. 105 k.k.w.).
Ograniczona zostaje wolnos¢ stowa skazanych, poprzez ewentualne podejmowanie decyzji
przez dyrektora danej jednostki penitencjarnej w sprawie zatrzymania korespondencji
do skazanego lub tez zniszczenia paczek do niego adresowanych. Waznym prawem 0sob
pozbawionych wolnosci jest prawo do widzenia, ktore zgodnie z art. 105a k.k.w. trwa
60 minut i w tym samym dniu skazanemu udziela si¢ tylko jednego widzenia
(z wyjatkami). Skazani za przestgpstwo popelnione z motywacji politycznej, religijnej lub
przekonan ideowych odbywaja kar¢ w oddzieleniu od skazanych za inne przestepstwa
i maja prawo do korzystania z wiasnej odziezy, bielizny i obuwia oraz nie podlegaja
obowigzkowi pracy (art. 107 k.k.w.). Na administracji zaktadu karnego cigzy obowigzek
zapewnienia osobom pozbawionym wolno$ci bezpieczenstwa osobistego.

Osoba pozbawiona wolnosci otrzymuje, zgodnie z art. 109 §l1k.k.w. trzy razy
dziennie napdj 1 positki o odpowiedniej wartosci odzywczej, a w tym co najmniej jeden
posilek goracy. Przy tym uwzglednia si¢ rodzaj wykonywanej pracy i wiek skazanego,
a takze jego przekonania religijne 1 wyznawane wartosci. Cela skazanego nie moze
wynosi¢ mniej niz 3 m?. Powinna zawiera¢ odpowiednie miejsce do spania, dostateczne
warunki higieniczne oraz odpowiedni dostgp do powietrza. Jednakze to prawo oséb
pozbawionych wolnosci do odpowiednich warunkéw bytowych moze by¢ ograniczone
przez dyrektora zaktadu karnego, na czas okreSlony, ale nie dtuzszy niz 90 dni poprzez
umieszczenie skazanego w celi, ktérej powierzchnia wynosi ponizej 3 m?, ale nie mniejszej
niz 2 m?> w wypadku wprowadzenia stanu wojennego, wyjatkowego, kleski zywiotowe;j,
w wypadku epidemii lub w przypadku konieczno$ci zapobiezenia wystgpienia innego

zdarzenia stanowiacego bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefnstwa skazanego albo

193https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/aktualnosci/news,2883,
wyroki-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-w.html(dostep: 11.02.16, 11:57)
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bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu §ledczego albo zapobiezenia skutkom takiego
zdarzenia (art. 110 §2a k.k.w.). Ten watek zostanie przeze mnie doktadniej rozwinigty
w kolejnych punktach pracy.

Osoba pozbawiona wolnosci ma prawo posiada¢ w celi dokumenty zwigzane
z postgpowaniem, w ktorym uczestniczy, a takze artykuly zywnosciowe o ci¢zarze
nieprzekraczajacym 6 kg, wyroby tytoniowe, $rodki higieny osobistej, zegarek, przedmioty
kultu religijnego itp. Oprocz tego dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ skazanemu
na posiadanie w celi sprzetu audiowizualnego 1 komputerowego. Zgodnie
zart. 111 §1 k.k.w. skazany otrzymuje do uzytku od zaktadu karnego odpowiednia do pory
roku odziez i obuwie, o ile nie korzysta z wlasnych. Skazany korzysta z niezbednego dla
zdrowia wypoczynku, w szczegodlno$ci z prawa do CO najmniej godzinnego spaceru
i 8-godzinnego czasu przeznaczonego na sen w ciggu doby, za$ skazana, ktora jest ci¢zarna
ma prawo do korzystania z dluzszego spaceru (art. 112 §1k.k.w.).

Osoba pozbawiona wolno$ci ma rowniez prawo do zakupow, co najmniej trzy razy
w miesigcu, artykutow zywno$ciowych 1 wyroboéw tytoniowych oraz innych artykulow
dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, za wiasne $rodki, przechowywane
w depozycie. Jezeli skazany nie posiada wilasnych $rodkow materialnych oraz
nie ma mozliwo$ci zarobkowania, moze otrzyma¢ od dyrektora jednostki penitencjarnej
zapomoge w wysokosci do 1/10 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow
(art. 114 k.k.w.). Warto zwroci¢ tutaj uwage, ze to prawo skazanego mocno przypomina
prawo do zabezpieczenia spotecznego, zawarte w art. 67 Konstytucji RP. Skazanemu
zapewnia si¢ takze bezptatne Swiadczenia zdrowotne, leki 1 artykuly sanitarne.

Zwraca si¢ uwage, ze prawa osob skazanych odnoszg si¢ do pigciu dziedzin Zycia
w zakladzie karnym, mianowicie: warunkéw bytowych, tacznosci ze §wiatem zewnetrzny
ma zwlaszcza z rodzing i innymi osobami bliskimi, aktywno$ci skazanego w czasie
odbywania kary, wolnoSci religijnej oraz gwarancji sluzacych praworzadnemu
wykonywaniu kary.'®*Jak zatem widaé, osoby skazane korzystaja ze stosunkowo duzej
ilosci praw. Jak sugeruja niektorzy, moze nawet nieco zbyt duzej. Maja jednak

i obowigzki, ktore przedstawione zostang w pkt. 4.3.

4.3. Obowiazki os6b pozbawionych wolnosci
Status osoby pozbawionej wolnos$ci, oprocz wyartykutowanych w poprzednim

punkcie praw, okres$laja réwniez jej obowiazki, ktére moze egzekwowac administracja

194 J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, tamze, s. 144.
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jednostki penitencjarnej. Jak juz wczesniej pisatlem, zgodnie z art. 4 §2 k.k.w. skazany
zachowuje swoje prawa i wolnosci obywatelskie, ale wigze si¢ z tym réwniez zachowanie
obowiagzkow dotyczacych obywatela RP, do ktorych nalezy obowigzek wiernosci RP oraz
troski o dobro wspdlne (art. 82 Konstytucji RP) oraz obowigzek obrony ojczyzny
(art. 85 Konstytucji RP). Przepisy zawarte w oddziale 4. rozdzialu X k.k.w. nakladaja
na osob¢ pozbawiong wolno$ci przede wszystkim obowigzek przestrzegania okreslonych
zasad 1 trybu wykonywania kary. Oprécz tego skazany musi przestrzega¢ ustalonego
w jednostce penitencjarnej porzadku oraz ma obowigzek wykonywaé polecenia
przelozonych i innych 0s6b uprawnionych.'®W art. 116 k.k.w. zawarty zostat, podobnie
jak w przypadku praw skazanego, otwarty katalog obowigzkoéw osoby pozbawionej
wolnos$ci. Zgodnie z tym przepisem skazany ma obowigzek:

1. poprawnego zachowania sig¢;

2. przestrzegania higieny osobistej i czysto$ci pomieszczenia, w ktorych przebywa;

3. niezwlocznego zawiadomienia przetozonego o chorobie wlasnej oraz
o zauwazonych objawach chorobowych u innego skazanego;

4. poddania si¢ (niezaleznie od obowigzkow okre§lonych w przepisach o zwalczaniu
chorob zakaznych, wenerycznych 1 gruzlicy, alkoholizmu 1 narkomanii)
przewidzianym  przepisami  badaniom, leczeniu, zabiegom lekarskim
oraz rehabilitacji;

5. wykonywania pracy (chyba ze przepisy szczegodlne przewiduja zwolnienie od tego
obowiazku, np. temu obowigzkowi nie podlegaja skazani za przestepstwo
z motywacji politycznej, religijnej lub przekonan ideowych, o ktorych
juz moéwitem w pkt 4.2.1%):

6. wykonywania prac porzadkowych w obrebie zaktadu karnego;
7. dbalosci o mienie zaktadu karnego oraz instytucji lub podmiotu gospodarczego,

w ktorym jest zatrudniony;

8. poddania si¢ czynnosciom, ktére majg na celu identyfikacje osoby.

Osoba pozbawiona wolno$ci ma rowniez obowigzek poddac¢ si¢ kontroli osobiste]
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa lub porzadku. Z identycznych
wzgledow kontroli podlegaja inne cele i pomieszczenia, w ktérych przebywa skazany,

a takze znajdujace si¢ tam przedmioty lub przedmioty jemu dostarczane oraz

195 J. Holda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, tamze, s. 144.
196 ], Utrat-Milecki, Politycznosé przestepstwa, IPSiR UW, Warszawa 1997, s.140-142.
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przekazywane przez niego innej osobie.’® Dodatkowo skazanemu, na podstawie
art. 116a k.k.w. nie wolno m.in.:

1. uczestniczy¢ w grupach organizowanych bez zgody lub wiedzy wlasciwego
przetozonego;

2. poshugiwaé si¢ wyrazami lub zwrotami powszechnie uznawanymi za wulgarne
lub obelzywe albo gwarg przestepcow;

3. uprawia¢ gier hazardowych;

4, spozywa¢ alkohol oraz uzywa¢ S$rodkdw odurzajagcych lub substancji
psychotropowych;

5. odmawia¢ przyjmowania positkdw dostarczanych przez administracj¢ zaktadu
karnego w celu wymuszenia okre$lonej decyzji lub postepowania, a takze
powodowac u siebie uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia, jak rowniez naktania¢
lub pomaga¢ w dokonywaniu takich czynéws;

6. wykonywaé tatuazy i zezwala¢ na ich wykonywanie na sobie, jak réwniez
naktania¢ lub pomaga¢ w dokonywaniu takich czynow;

7. porozumiewac si¢ z osobami postronnymi oraz osadzonymi w innej celi, jezeli
naruszaloby to ustalony w zaktadzie karnym porzadek;

8. samowolnie zmienia¢ celi mieszkalnej, miejsca wyznaczonego do spania,
stanowiska pracy i miejsca wykonywania zleconej czynnosci;

9. zmienia¢ wygladu zewnetrznego w sposob utrudniajacy identyfikacje,
w szczegOlnosci poprzez zgolenie lub zapuszczenie przez skazanego wlosow,
brody lub wasow albo zmiang ich koloru, chyba Ze uzyska na to zgode dyrektora

zaktadu karnego.

W tym miejscu chciatbym si¢ skupi¢ na wymienionym wczesniej obowigzku
wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnosci, a takze na problematyce
zatrudnienia skazanych. To bardzo wazne zagadnienie dotyczace osdb pozbawionych
wolnos$ci. Stato si¢ nawet przedmiotem jednego z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.
Zatrudnienie skazanych moze przybiera¢ roézne formy. Juz na poczatku, zgodnie
z art. 116 kkw. nalezy odrozni¢ wykonywanie pracy od wykonywania prac
porzadkowych w obrebie zaktadu karnego. Art. 121 §1 k.k.w. mowi o tym, ze kazdemu

skazanemu zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci $wiadczenie pracy. Formy prawne

197 J. Hotda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Wolters Kluwer Polska, tamze, s. 144-145.
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zatrudnienia to m.in.: skierowanie do pracy, umowa o pracg, umowa zlecenie, umowa
o dzieto lub umowa o prac¢ naktadcza. Do zatrudnienia skazanego potrzebna jest zgoda
dyrektora zaktadu karnego, ktéry dodatkowo okresla warunki tego zatrudnienia,
zapewniajace odpowiedni przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci. Co ciekawe,
k.k.w. z 1969 r. nie przewidywal mozliwos$ci zatrudnienia 0osob pozbawionych wolno$ci
na podstawie umowy o pracg. Zdolno$¢ skazanego do pracy okresla lekarz. Liczba
zatrudnionych w zaktadach karnych zostata pokazana na wykresie 21.

Wykonywanie pracy zawodowej w czasie osadzenia w zakladzie karnym jest istotne z

punktu widzenia wigznidw. Jest to nie tylko zrédto zarobkowania, ale takze
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Wyk. 21. Liczba osadzonych zatrudnionych w latach 2015-2022
Zroédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).
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odskocznia od zaktadu karnego, zwiazek z rzeczywisto$cia poza murami wigziennymi.
Liczba zatrudnionych w badanym okresie nie zmienila si¢ znaczaco i oscylowata
od 74,8 tysigca w 2015 roku do 72,5 tysigca w 2022 roku. Na co warto zwréci¢ uwage
to fakt, ze dynamika wzrostu zatrudnienia jest inna dla skazanych i ukaranych oraz inna
dla tymczasowo aresztowanych. Zatem zasadniczo pracuje coraz wigkszy odsetek
tymczasowo aresztowanych, za$ zatrudnienie wéréd skazanych nieznacznie spadto!®.

Wyniki dotyczace wskaznika zatrudnienia pokazuje wykres 22.
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Wyk. 22. Wskaznik zatrudnienia i bezrobocia skazanych i ukaranych przebywajacych
w zaktadach karnych w latach 2015-2022

Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

W badanym okresie wzrosta powszechnos¢ zatrudnienia w zaktadach karnych.
Wedlug danych Stuzby Wieziennej w 2015 roku wynosita 35,5%, za§ w 2022 roku
58,5%. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze wyniki te nie dotyczg tymczasowo aresztowanych,
a powszechno$¢ wzrosta réwniez ze wzgledu na zmniejszenie si¢ liczby skazanych

osadzonych w zaktadach karnych. Znaczaco spadto tez bezrobocie — z 27,5% do 5,7%,

198 Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 28.09.2021)
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przy czym tu wskaznik dotyczy tylko wiezniow, ktorzy chca pracowaé, ale nie mogg pracy
znalez¢. Czg$¢ z nich nie moze rozpocza¢ pracy ze wzgledu np. na niezdolnos$¢ do pracy,
lub tez nie mozna tej grupie jej zaproponowacé'®®. Wykres 23 prezentuje strukture

osadzonych 1 zatrudnionych ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy.
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Wyk. 23. Struktura osadzonych zatrudnionych w latach 2015-2022 ze wzgledu
na miejsce wykonywania pracy
Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Na poczatku badanego okresu okoto 60% zatrudnionych wigznidw realizowato
prace porzadkowe i pomocnicze o charakterze administracyjno-gospodarczym w zakladzie
karnym. Do konca rozpatrywanego okresu wskaznik ten spadt do niewiele ponad 40%,
a pozycja, ktéra zaczeta zdecydowanie rosngé jest zatrudnienie u kontrahentow poza
murami wigziennymi. Pozostate powszechne formy wykonywania pracy to: przywigzienne
zaktady pracy oraz umowy cywilnoprawne — zlecenia lub o dzieto. Do innych form
wykonywania pracy mozna zaliczy¢: umowe o prace, produkcje nakladcza (pojedyncze

przypadku tej formuly byly odnotowywane w statystykach wigziennych) oraz

199 Tamze.
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przywiezienne spoltki akcyjne lub z ograniczong odpowiedzialnoscig i inne formy prawne
(tych nie odnotowano w badanym okresie)?®. Ostatnie dane dotycza juz $redniej ptacy

oraz liczby osadzonych, ktorzy pracujg odptatnie oraz nieodptatnie (wykres 24).
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Wyk. 24. Srednia ptaca osadzonych zatrudnionych oraz ich liczba z rozroznieniem

na odptatno$¢ zatrudnienia w latach 2015-2022

Zrédto: opracowano na podstawie: Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna
(dostep: 02.09.2023).

Srednia ptaca osadzonych, ktérzy wykonuja prace, wzrosta w badanym okresie
istotnie — z 1191 do 1906 ztotych miesi¢cznie. Natomiast wcigz jest to wskaznik niski,
gdyby poréwna¢ go choc¢by z placa minimalng w gospodarce narodowej, nie wspominajac
o medianie, czy $redniej placy. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ zatrudnionych
wykonuje swoja prac¢ nieodptatnie i w 2022 roku byto to 19,8 tysigca osob. Odptatne
wykonywanie pracy dotyczyto 17,6 tysiecy osob i tu wida¢ bardzo wyrazny wzrost

z 10 tysieccy w 2015 roku®™

. Wynika to zapewne z faktu, ze spadajace bezrobocie
w gospodarce polskiej przyczynito si¢ do zwiekszenia popytu na prace, rowniez po stronie

wiezniow. Mozna uznaé, ze ta sytuacja jest korzystna zarowno dla 0sadzonych,

200 Tamze.
21 Tamze.
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jak i dla innych interesariuszy, gdyz mozliwe bylto znaczace zwigkszenie liczby osob, ktore
wykonuja prace odptatng odbywajac kar¢ pozbawienia wolnosci. Ma to nie tylko dobry
efekt resocjalizacyjny, ale rowniez niesie za soba korzysci gospodarcze, czy rozwigzujace
konkretne problemy, takie jak cho¢by $ciggalnos¢ alimentow.

Umowe z zaktadem karnym, ktorej trescig jest powierzenie okreslonych prac osobom
pozbawionym wolno$ci moze zawrze¢ okreslona firma, organizacja non-profit, czy tez
jednostka administracji publicznej lub samorzadu. Wazne jest to, ze skazani nie
sg stronami umow. Przy kierowaniu osoby pozbawionej wolnosci do pracy uwzglednia sig,
w miar¢ mozliwosci, zawod, wyksztatcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste skazanego
(art. 122 §lk.kw.). Prac¢ nalezy zapewni¢ wszystkim skazanym zobowigzanym
do $wiadczen alimentacyjnych, a takze tym, ktérzy maja szczegélnie trudng sytuacje
materialng, osobistg lub rodzinng.

Zgodnie z art. 123 k.k.w. praca skazanego jest odptatna, chyba ze s3 to prace
porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby
Wigziennej lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze
nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie. Oprocz tego, za pisemng zgoda osoby
pozbawionej wolno$ci, mozna jej nie udzieli¢ wynagrodzenia w przypadku gdy pracuje
na cele charytatywne, na rzecz organéw administracji publicznej lub gdy dopiero przyucza

2 Skazanemu,

sic do wykonywania pracy w przywieziennych zakladach pracy.?
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy przystuguje wynagrodzenie
odpowiadajace catosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego przez odrgbne
przepisy. Jesli osoba pozbawiona wolnosci nie przepracuje calo$ci tego czasu, to wowczas
ustala jej si¢ wynagrodzenie proporcjonalne do ilo$ci czasu pracy lub wykonanej normy
pracy. Skazanemu przystuguje wynagrodzenie za czas, w ktorym nie wykonywat pracy,
jedynie w wypadku gdy byt gotowy do jej wykonania, a doznat przeszkod ze strony
podmiotu zatrudniajagcego. Zasady wynagradzania za prac¢ s3 ustalane poprzez
porozumienie zawierane pomiedzy dyrektorem jednostki penitencjarnej a podmiotem
zatrudniajacym. Za zatrudnienie nieodplatne, o ktérym byla mowa wyzej, przystuguja
nagrody dla zatrudnionej osoby pozbawionej wolnosci. Skazany, zatrudniony na podstawie
umowy o prac¢ ma prawo do urlopu wypoczynkowego, wynoszacego 18 dni roboczych.

W okresie urlopu korzysta z uprawnien do dtuzszego widzenia, dluzszych spacerow,

czy tez zakupu dodatkowych artykutow zywnosciowych. Mozna zatem zauwazy¢ ze prawa

202 M. Petrikowski, Teoretyczne podstawy resocjalizacji przez prace w trakcie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, Przeglad Wigziennictwa Polskiego, 2004, nr 44-45.
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1 obowigzki 0s6b pozbawionych wolno$ci przenikaja si¢ 1 w pewien sposdb wzajemnie
na siebie oddziatluja. Zatem, katalog obowiazkéw oséb pozbawionych wolnosci zostat
okreslony bardzo szczegdélowo, co na pewno sprawia, ze system penitencjarny moze
funkcjonowa¢ dostatecznie dobrze. Inng sprawg jest faktyczne stosowanie si¢ skazanych
do postanowien k.k.w. Niemniej jednak dzigki wyartykulowanych w tym rozdziale
regulacjom mozna stwierdzi¢, ze status 0sob pozbawionych wolnosci nie odbiega w duzym
stopniu od tego, ktéry przystuguje innym ludziom, z punktu widzenia uksztattowania

g0 poprzez prawa, wolnosci i obowigzki.

4.4, Whnioski

Ze studidw literatury przedmiotu i1 opartych na tej bazie przedstawionych
w rozdziale czwartym rozwazan na temat identyfikacji i statusu osob pozbawionych
wolnosci, wynikaja ponizsze wnioski, ktoére okazaly si¢ pomocne w konstruowaniu
nastepnych rozdziatow dysertacji:

1. Mozna wyrdézni¢ podstawowe teorie kary, sa nimi: bezwzgledna (absolutna),
wzgledna (utylitarna) oraz mieszana a takze cele: sprawiedliwo$ciowy oraz
zapobiegawczy.

2. Pozbawienie wolnos$ci jest to stan oraz proces spoleczny, ktory w znaczny sposob
ogranicza mozliwosci ukaranego poprzez m.in.: dokonywanie wyboréw, swobodne
dzialanie, decydowanie za siebie, dysponowanie czasem.

3. Kara pozbawienia wolnos$ci jest tylko jedng z kar, ktore wystepuja w systemie
prawnym oraz spotecznym. Przy tym wydaje si¢, ze jest to kara majaca status
najbardziej surowej, w najwigkszym stopniu wplywa na codzienne funkcjonowanie
osadzonego. Pozbawienie wolnosci oznacza zmniejszenie — w oparciu o legalng
decyzje organdéw panstwa — skali przyrodzonego prawa, czy wregcz cechy
cztowieka. Oczywiscie nie wszystkie wolnosci wigzien traci, gdyz fakt, ze jest
osadzony nie musi oznacza¢ utraty wolnosci w sensie politycznym, czy nie zabiera
mozliwo$ci artykulacji wiasnych ocen 1 opinii. Jest to raczej pozbawienie
mozliwo$ci wyboru miejsca do Zycia 1 stylu codziennej egzystencji oraz
uniemozliwienie przemieszczania si¢ miedzy r6znymi lokalizacjami.

4. Kara pozbawienia wolnosci peini z jednej strony funkcj¢ sprawiedliwej odptlaty
skazanemu za czyn, ktorego si¢ dopuscil. Ma rowniez walor spoteczny, gdyz
odstrgcza innych obywateli od czyndéw zabronionych. Na kar¢ t¢ mozna patrzeé

z roznych punktow widzenia, jedna z perspektyw dotyczy technicznej obstugi
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wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kluczowe miejsce w tych rozwazaniach
zajmuje Stluzba Wigzienna i jej dzialaniom w obszarze zabezpieczenia
bezpieczenstwa ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci poswigcono nastepne

rozdzialy dysertacji.

V. EWAKUACJA JAKO DETERMINANT ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA OSADZONYCH W WARUNKACH ZAGROZEN
(WYWOLANYCH DZIALANIEM SIL NATURY I SPOLECZNYCH)

5.1. Definicja ewakuacji
Etymologicznie stowo ewakuacja pochodzi od tacinskiego evacuatio, ktére stanowi

neologizm taczacy w sobie dwa stowa: ex oraz vaccum. Pierwsze z nich oznacza ,,0d”, za$
drugie tlumaczy sie¢ jak ,,pustke”. Niekiedy wskazuje si¢ na zrodtostow francuski,

z ktorego jezyka slowo to moglo przejs¢ do polszczyzny?®.

Zatem ewakuowac
to faktycznie oprozniaé jakie$ miejsce, czyni¢ z niego przestrzen pusta. Przy tym jak pisze
P. Kolmann: ,,poj¢cie ewakuacji (...) jest pojeciem 0 wielu znaczeniach. Jest ono
w powszechnym uzyciu — bedac wykorzystywane zaro6wno w codziennym zyciu
(w szczegodlnosci w potocznym znaczeniu), ale rowniez w licznych wyspecjalizowanych
dziedzinach aktywnosci i zycia cztowieka”?%*. Te zlozono$é pojecia przedstawiono w tej
czesci analizy, ktora poswiecono ewakuacji oraz jej przestankom. Celem autora nie jest
wytacznie sprowadzanie badanej kwestii do dziatah podejmowanych w sytuacji standw
nadzwyczajnych, ale robwniez zagrozen doraznych, ktére w przypadku zaktadow karnych
moga pojawic si¢ czgsciej, niz klgska zywiotowa, czy tez wojna. Kolejno zajeto si¢
zdefiniowaniem analizowanego pojecia, a takze glownymi przestankami dziatan
ewakuacyjnych oraz instrukcjami, ktore zostajg stworzone na t¢ ewentualnos¢.

W piSmiennictwie mozna znalez¢ szereg definicji ewakuacji, przy czym zawsze
wiaza si¢ one z opuszczaniem przez osoby danego obszaru w zwigzku z wystgpujacym
zagrozeniem, ktdre moze przyjmowacé rézne formy, niemniej zawsze jest ono grozne
dla zycia lub zdrowia ludzi?®. Ewakuacja jest kazdorazowo dzialaniem, ktére zmierza
do zapewnienia bezpieczenstwa osobom, ktore ze wzgledu na stan otoczenia musza

je opusci¢ 1 uda¢ si¢ do lokalizacji, w ktdrej zagrozenie nie wystepuje w tej skali lub

28 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego: A-K, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 353.

204 p_ Kolmann, Z problematyki ochrony ludnosci. Istota ewakuacji w ujeciu powszechnym, ,,De Securitate
et Defensione” nr 6/2020, s. 96.

205 M. Mastowska-Szczerba, Ewakuacja — pojecie, zasady i podstawy prawne, ,,Ostry Dyzur” nr 2/2015,s. 38.
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w 0g6le?®®. Tak wiec warto zwrdcié¢ uwage, ze ewakuacja sktada si¢ z szeregu elementow
charakterystycznych. Po pierwsze jest to ruch, przemieszczanie si¢ 0sob migdzy punktami.
Wazna jest tego ruchu przymusowos$¢, w tym sensie, ze czlowiek jest obligowany — czy
to przez przedstawiciela wiladz, czy tez wlasne instynkty zwigzane z przetrwaniem
— do tego, aby nie pozostawaé w dotychczasowym miejscu. Ostatnim waznym elementem
jest zagrozenie, jako zrédto potrzeby ewakuacji. Mozna uznaé, ze aby ewakuacja zaistniala
musi doj$¢ do mniej lub bardziej naglej zmiany stanu srodowiska otaczajacego jednostke
i jest to zmiana na minus, gdyz wymaga podjecia specjalnych, nie rutynowych akcji.
Do tego mozna dodaé, ze ewakuacja jest zawsze procesem o charakterze spolecznym,
co zreszta wplywa na jej praktyke. Badania pokazujg, jak istotne sg zmienne
psychologiczne oraz socjologiczne w przebiegu ewakuacji 1 ze w nich mozna poszukiwac

barier jej skutecznoéci?®’

. To wazna uwaga rowniez w kontekscie badan wlasnych
prowadzonych w jednostkach penitencjarnych.

W pi$miennictwie mozna takze znalez¢ definicje wezsze, w ktorych ewakuacja jest
dzialaniem polegajacym na przemieszczaniu si¢ po rozpoczeciu dziatan wojennych lub
zaistnieniu stanu nadzwyczajnego nie majace pochodzenia militarnego?®®, W tym wypadku
ewakuacja jest powigzana wylacznie z sytuacjami najbardziej niebezpiecznymi, gdy
dochodzi do zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub kleski zywiotowej. Przestankom
ewakuacji przyjrzano si¢ w nastepnym podrozdziale, stad autor nie begdzie tu tego tematu
poszerzal. Niemniej wida¢ rowniez drugie podejscie do ewakuacji, gdy jest ona pochodna
jakiegokolwiek zagrozenia, ktore wymaga od osob znajdujacych si¢ w danej lokalizacji
(a chodzi tak o budynki jak 1 otwarte przestrzenie) opuszczenia tego miejsca, aby zapewnic
im bezpieczenstwo. Wowczas ewakuacja jest opuszczeniem wyznaczonej przestrzeni
1 udanie si¢ do strefy zbiorki oséb ewakuowanych zgodnie ze wskazaniami kierujacych
dziataniami ratowniczymi?®. Dla potrzeb tej pracy uznano, ze wiasnie ta druga forma jest
bardziej adekwatna. Zatem reasumujac to wprowadzenie definicyjne — ewakuacja to albo

,susuwanie ludnosci cywilnej lub wojska, wywozenie majatku z terendw zagrozonych

przez nieprzyjaciela w czasie dziatah wojennych lub nawiedzonych klgska zywiotows”,

206 M. Lindel, Evacuation planning, analysis, and management [w:] A. Bariru, L. Racz (red.), Handbook
of Emergency Response: A Human Factors and Systems Engineering Approach, CRC Press,
Boca Raton 2013,s. 55.

207 G. Hofinger, R. Zinke, L. Kunzer, Human factors in evacuation simulation, planning, and guidance,
“Transportation Research Procedia” nr 2/2014, s. 603-604.

28 K. Witun, Ochrona o0séb i mienia: organizacja i przygotowanie, Wydawnictwo STO,
Warszawa 2015, s. 116.

29§, Ositkowicz, K. Szczerba, Zasady bezpiecznej ewakuacji obiektéow, Wydawnictwo CNBOP-PIB,
Jozeftow 2012, s. 53.
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albo tez ,oproznianie terenu, budynku itp.”?!%. Ta druga, szersza definicja pozwala
na latwiejsze zaliczenie do opisywanego tu dzialania poszczegélnych metod ewakuacji,

ktore zostaty przedstawione na rysunku 18.

Planowa
—| Uprzednie zaplanowanie
Dorazna
— Pierwszego stopnia
— Stopien Drugiego stopnia
=)
(38}
: - -
< — Trzeciego stopnia
=
<3} —
2, :
S — Ludzi
©
T
Ewakuowane podmioty lub Zwierzat
przedmioty 4
— Mienia
Realizowana przez podmioty
- uprawnione
Podmiot prowadzacy P
ewakuacje
Samoewakuacja

Rys. 18. Klasyfikacje ewakuacji
Zrédto: opracowanie wiasne: W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2015, s. 116-122.

Ze wzgledu na uprzednie zaplanowanie mozna wyrdzni¢ ewakuacje planowa oraz
dorazng. Drugim kryterium jest stopien zwigzany z ewakuacja 1 wyrdznia si¢ trzy rozne
stopnie (co zostanie szerzej opisane ponizej). Wazna jest kwestia ewakuowanego
przedmiotu lub podmiotu, gdyZz ewakuacji nie mozna sprowadzi¢ wylacznie do ludzi i jest
to rowniez proces, ktorym objete s3 zwierzeta oraz mienie. Wreszcie ze wzgledu

na podmiot prowadzacy ewakuacj¢ mozna mowi¢ o takiej, ktora realizowana jest przez

210 p, Kolmann, dz. cyt., s. 92-93.
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uprawnione podmioty (stuzby ratownicze, wojsko, itd.) oraz samoewakuacje®l.
W przypadku ewakuacji planowej rowniez pojawia si¢ sytuacja niespodziewana,
kryzysowa, niemniej stan srodowiska pozwala na uaktywnienie przygotowanych wczesniej
procedur 1 mozliwe jest przeprowadzenie ewakuacji w mniejszej lub wigkszej zgodzie
z planem??, Ewakuacja dorazna jest podejmowana sporadycznie w oparciu o wiedze
1 instynkt oséb, ktore znalazly si¢ w niebezpieczenstwie. Nie ma w tym wypadku planu,
natomiast cel jest jasny i jest nim zagwarantowanie sobie bezpieczenstwa, tak aby osoba

nie utracita zdrowia lub zycia?'.

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze rowniez
ewakuacja planowa nie jest planowa w pelni, gdyz zawsze wystepuja czynniki niemozliwe
do przewidzenia, a co za tym idzie konieczna jest tez czgSciowa improwizacja, doraznos¢.
Niemniej w jej ramach istnieje zreb instytucjonalny, systemowy, na ktorym moze oprzeé
si¢ osoba ewakuowana. W przypadku doraznej ewakuacji takowego nie ma i1 zdaé si¢
mozna wylacznie na siebie i osoby w otoczeniu.

W dokumentach Obrony Cywilnej zwraca si¢ uwage, ze w praktyce dziatania
panstwa polskiego wystepuja trzy stopnie ewakuacji — pierwszy, drugi i trzeci (oznaczane
réwniez liczbami rzymskimi jako I, I 1 III). W przypadku kazdego ze stopni ewakuacja ma
ten sam sens i polega na przemieszczaniu ludno$ci i transporcie jej mienia z rejonow, gdzie
wystepuje zagrozenie do obszaréw, ktére mozna oszacowaé, jako bezpieczne?!.
W przypadku ewakuacji pierwszego stopnia celem jest niezwloczne przemieszczenie
ludnosci z rejonu, w ktorym wystapito bezposrednie, nieprzewidziane zagrozenie zycia lub
zdrowia. Ewakuacja drugiego stopnia zaklada istnienie zagrozenia nie punktowego, ale
wieloobszarowego, co jest pochodng np. uszkodzen oraz awarii przemystowych. Inny
wymiar ma ewakuacja trzeciego stopnia, gdzie przemieszczenie ludnoSci wigze si¢
ze stanem podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa, co dzieje si¢ w zwiazku
z zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, kryzysem lub dziataniami wojennymi?’®.
Tabela 4 zawiera informacje na temat kluczowych kwestii na kazdym z trzech
stopni ewakuacji.

Inne podmioty prowadza dziatania ewakuacyjne na poszczegélnych poziomach

zagrozenia. W przypadku, gdy chodzi o pierwszy poziom ewakuacji, to czyni to organ

21 W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Handlui Ustug, Poznan 2015, s. 116-122.

212 K. Witun, dz. cyt., s. 116.

213 H. Abdelgawad, B. Abdulhai, Emergency evacuation planning as a network design problem: a critical
review, “Transportation Letters: International Journal of Transportation Research” nr 1/2009, s. 42-43.

214 W. Le$niakiewicz i inni, Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek
masowego zagrozenia, Obrona Cywilna Kraju, Warszawa 2008, s. 5.

215 Tamze, s. 6.
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wykonawczy gminy (wdjt, burmistrz lub prezydent), starosta danego powiatu Ilub
wojewoda, ale takze kierujacy akcja ratowniczg. Dziatania ewakuacyjne realizowane

sa od razu, gdy zagrozenie nadejdzie®'®

. W przypadku stopnia drugiego podmioty
zarzadzajace ewakuacje sg zblizone i sg to organy wykonawcze samorzadu oraz wojewoda,
brak jest przy tym kierujacego akcja ratownicza, a ewakuacja jest inicjowana wtedy, gdy

wystapia symptomy zagrozenia.

Poziom Cel ewakuacji Podmiot odpowiadajacy za
realizacje i termin
Pierwszy Prowadzi si¢ ja po wystapieniu Wjt, burmistrz, prezydent
niebezpiecznego zdarzenia miasta, starosta, wojewoda,
miejscowego w celu ratowania kierujacy akcja ratownicza
zycia i zdrowia 0sob realizuja jg natychmiast po
znajdujacych si¢ w strefie zaistnieniu zagrozenia
bezposredniego zagrozenia
Drugi Prowadzi si¢ ja w zwigzku Wjt, burmistrz, prezydent
z grozba wystgpienia zagrozen miasta, starosta, wojewoda
wieloobszarowych o charakterze w momencie, gdy wystapia
innym niz militarne i odnosi si¢ symptomy zagrozenia
rowniez do ratowania osob, ktore
pozostaja na terenie zagrozonej
strefy
Trzeci Prowadzona jest wytacznie Terenowy organ obrony cywilnej,

w zwigzku z zewnetrznymi
zagrozeniami bezpieczenstwa
panstwa, w tym sytuacja wojny

organ wojskowy w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny

1 wystepuje ona w kilku
wariantach, w tym obejmujacym
samoewakuacj¢ ludno$ci

Tab. 4. Rozroznienie kluczowych kwestii zwigzanych z trzema stopniami ewakuacji
Zrodto: opracowanie wilasne: P. Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu
teoretycznym, ,.Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/2016, s. 68.

Trzeci poziom jest aktywowany w sytuacji, gdy ma miejsce zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa lub wojna i wowczas decyzyjne sa terenowe organy obrony cywilnej lub
wojskowe?’. Na rysunku 19 pokazano jednostki, ktore biorg udzial w procesach

ewakuacji.

216 P Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu teoretycznym, ,,.Zeszyty
Naukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/2016, s. 68.
217 Tamze, s. 68.
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Kazde dziatanie ewakuacyjne bierze pod uwage szereg czynnikow, w tym:
kto ma by¢ ewakuowany, jakie sg warunki obiektu lub obszaru, z ktorego osoby
sg ewakuowane, jak nalezy je ewakuowac, kto winien by¢ poinformowany oraz jakimi
zasobami dysponuja ewakuujacy?'® Przykladowy zespét zajmujacy sie ewakuacja
pokazany powyzej sklada si¢ z zespotu ewakuujacego, ktory zajmuje si¢ informowaniem,

zbidrka, przewozem i wsparciem

— Ewidencyjno-informacyjny
— Zbiorki
— Zatadowczy na srodki transportu
— Zespot ewakuacji Wyladowezy
:§ — Rozdzielczy
=
&
% — Pomocy medycznej
2
S
_§ — Pomocy logistycznej
(0]
Q
& .
kS — Techniczny
O
<2
é e Porzadkowo-ochronny
4S]
(0]
H
— Lacznosci
— Zespot zabezpieczajacy m
— Socjalno-bytowe
— Medyczno-sanitarny
— Transportowy

Rys. 19. Jednostki biorgce udzial w typowym procesie ewakuacji
Zrodto: opracowanie wilasne: P. Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu
teoretycznym, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/2016, s. 70-71.

218 1, Orlowska, M. Cisek, Praktyczne aspekty ewakuacji ludzi ze szpitali, ,,Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza” nr 1/2016, s. 101-102.
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poszkodowanych oraz zespotu zabezpieczajacego, w ktorym dziatajg osoby odpowiadajace
za kwestie: techniczne, tacznoéci i inne®’®.W kazdym dzialaniu zwigzanym z ewakuacja
kluczowe znaczenie majg przeptywy informacji, gdyz to od nich zalezy skuteczno$¢

akcji??. Na rysunku 20 pokazano osoby, ktore sa wytaczone z obowigzku ewakuacji.

Osoby, ktére wchodza w sktad
—jorganizacji ratowniczych, ochronnych
i publicznych

Osoby niezbedne dla celu
— zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania zycia spotecznosci

Osoby posiadajace przydziaty
mobilizacyjne do Sit Zbrojnych

Funkcjonariusze formacji
uzbrojonych nie wchodzacych w
sktad Sit Zbrojnych

Osoby posiadajace przydzialy
—1 organizacyjno-mobilizacyjne do
jednostek militaryzowanych

Osoby wyltaczone z ewakuacji

Osoby, ktore posiadajg przydziat
—1 organizacyjno-mobilizacyjny do
formacji obrony cywilnej

Osoby niezbedne w rejonie ze
—1 wzgledu na realizacj¢ zadan przez
Sity Zbrojne

Rys. 20. Osoby wylaczone z obowiagzku ewakuacji
Zrédto: opracowanie wiasne: W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2015, s. 117.

Nie wszystkie jednak osoby sa zobowigzane do natychmiastowego ewakuowania
si¢ z obszaru. Po pierwsze wylaczeni sg wszyscy, ktorzy biorg udziat w akcji ratowniczej.
Po drugie dotyczy to osob niezbednych dla zapewnienia ciagloSci Zycia spolecznosci
na danym obszarze. Po trzecie z ewakuacji wyltacza si¢ osoby, ktore posiadajg przydziaty
mobilizacyjne lub mobilizacyjno-organizacyjne do Sit Zbrojnych, Obrony Cywilnej lub

jednostek  zmilitaryzowanych. Na zagrozonym obszarze mogg tez pozosta

219 p, Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, dz. cyt., s. 70-71.
220 3, Choi, M. Do, Effect of Evacuation Information and Evacuation Behaviors on High-Rise Apartment
Residents, “KSCE Journal of Civil Engineering” nr 23/2019, s. 4887-4889.
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funkcjonariusze uzbrojonych formacji (to wazne z perspektywy analizy roli Shuzby

)221.

Wigziennej Na rysunku 21 pokazano natomiast skladowe wymaganego czasu

bezpiecznej ewakuaciji.
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tocee — dostepny czas bezpiecznej ewakuacji
twcee — wymagany czas bezpiecznej ewakuacji
tmargin — Margines bezpieczenstwa

taetek. — czas detekcji zagrozenia

talar, — CZas wszczgcia alarmu

tewak. — czas ewakuacji

tpienwreak. — Czas pierwszej reakcji

trozp. — CZas rozpoczgcia ewakuaciji

treake. — CZas reakcji

tprzej. — CZas przejs¢ lub przejazdow

Rys. 21. Sktadowe wymaganego czasu bezpiecznej ewakuacji
Zrédto: opracowanie na podstawie: M. Baranski, T. Maciak, Model ewakuacji wykorzystujgcy automaty
komorkowe, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” nr 1/2017, s. 71.

Przy doraznej ewakuacji jedna z kluczowych kwestii jest dostepny czas bezpiecznej
ewakuacji. Sklada si¢ on z dwoch gltownych elementow. Pierwszym jest wymagany czas
ewakuacji, a drugim margines bezpieczenstwa, jeSli zajda jakies nieprzewidziane
okoliczno$ci. Jak widaé¢ na czas ten sktada si¢ czas detekcji zagrozenia 1 wszczg¢cia alarmu,
po ktorym nastepuje juz ewakuacja, w czasie ktorej wyrdznia si¢ czas pierwszej reakcji

i czas rozpoczecia ewakuacji, a takze czas przejsé???. Czas ten nie jest przy tym staly

221 T, Otwinowski, dz. cyt., s. 117.
222 M. Baranski, T. Maciak, Model ewakuacji wykorzystujgcy automaty komérkowe, ,Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza” nr 1/2017, s. 71.
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1 zalezy od takich czynnikow, jak temperatura powietrza, widzialno$¢, zawarto$¢ tlenu oraz

CO2 i inne??. Rysunek 22 pokazuje gtéwne reguty ewakuacji.

— Stosowanie si¢ do regut postgpowania

Realizowanie zadan zgodnie z zakresem
obowiazkoéw

Przygotowanie waznych dokumentéw do
ewakuacji

— Zakaz zamykania drzwi

Biezace przekazywanie informacji i sprawny jej

obieg

Zasady obowigzujace w toku ewakuacji

—] Sprawdzenie obecnosci ewakuowanych 0sob

Wspotpraca ze stuzbami ratunkowymi,
szczegodlnie w zakresie 0sob zaginionych

Przebywanie w wyznaczonym bezpiecznym
miejscu

Rys. 22. Zasady obowigzujace w toku ewakuacji
Zrédto: opracowanie whasne: P. Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu
teoretycznym, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/2016, s. 73.
Ewakuacja winna by¢ prowadzona w sposob zgodny z regulami, co dotyczy tak
osob, ktore ja prowadza, jak i ktore sa ewakuowane. Optymalnie, aby byla realizowana
W sposob planowy, ktory jest rozpisany w dokumentach. W czasie ewakuacji nalezy

zabezpieczy¢, jesli to mozliwe wazne dokumenty, a takze wyprowadzi¢ wszystkie osoby z

223 },. Choluj, Bezpieczna ewakuacja a zafoZenia scenariusza pozarowego, ,Bezpieczenstwo i Technika

Pozarnicza” nr 1/2012, s. 127-128.



Element Ewakuacja oséb

Ewakuacja mienia

Samodzielny wyjazd 0sob
z rejonu o duzym

Rozproszenie

zageszczeniu ludnosci
do miejsc wybranych
samodzielnie

Rozsrodkowanie | Wyjazd os6b do miejsc
wskazanych, gdzie
ma miejsce
organizowanie
I kKierowanie przez organy
obrony cywilnej
dysponujacych zasobami

Wycofanie Wyjazd osob w toku
dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych
zgodnie
z poleceniem 0sob, ktore
kieruja operacja
wojskowa lub akcja
ratownicza

Przejazd
ewakuacyjny

Wyjazd osob, ktore
przemieszczajg si¢ przez
obszar ewakuowany
w celu znalezienia
tymczasowego
schronienia lub
uzupetnienia swych
zapasow
Ucieczka dokonywana
przez ludno$¢, ktora nie
zna zasad organizowania
przemieszczen lub nie

Ewakuacja
anarchiczna

podporzadkowujacej si¢
regutom ewakuacji

Przenoszenie
7agrozonego mienia
przez pracownikow

odpowiedzialnych
za ewakuacje do miejsc
zlokalizowanych
na terenie obiektu
Wywozenie mienia poza
teren obiektu
do wczesniej
przygotowanych miejsc
poza obiektem
z wykorzystaniem
wiasnych i innych
srodkow transportu
Wywozenie mienia
ruchomego poza obreb
danego os$rodka zgodnie
z ustaleniami 0sob
kierujacych operacja
wojskowa w czasie
wojny lub akcji
ratowniczej
Transportowanie mienia
przez obszar
ewakuowany, ktory
ma na celu ulokowanie
go w schronieniach
tymczasowych

Spontaniczne
wyrzucanie mienia oraz
przenoszenie go w
sposOb pozbawiony
wczesniejszego planu
lub niezgodnie z jego
postanowieniami

Tab. 5. Wazne aspekty zwigzane z kwestig ewakuacji 0sob i mienia
Zrédto: opracowanie whasne: K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 8-10.
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zagrozonego obiektu®?

. Wazne aspekty zwigzane z ewakuacja mozna podzieli¢ na dwie
cze$ci, co widaé w tabeli 5.

Mozna wyrozni¢ pie¢ podstawowych modeli dzialan ewakuacyjnych.
Sa to: rozproszenie, rozsrodkowanie, wycofanie, przejazd ewakuacyjny i ewakuacja
anarchiczna. W przypadku rozproszenia osoby same si¢ ewakuuja i czynig to w kierunku,
ktory uznaja za stuszny (bezpieczny). Jesli mowa jest o roz§rodkowaniu to wyjazd jest juz
organizowany przez Obron¢ Cywilng lub inne podmioty. Wycofywanie ma miejsce wtedy,
gdy wyjazd wiaze si¢ z kleska zywiolowa lub dziataniami zbrojnymi. W toku przejazdu
ewakuacyjnego osoby przemieszczaja si¢ przez dany obszar poszukujac tymczasowe
schronienie lub uzupehiajagc zapasy. Natomiast w wariancie anarchicznym ucieczka
dokonywana jest albo bez znajomosci zasad, albo wbrew im. Poszczegdlnym wariantom
ewakuacji osob odpowiadaja podobne dzialania zmierzajace do zabezpieczenia mienia

z zagrozonego obszaru?®,

Sprawno$¢ prowadzenia ewakuacji zalezy dzi§ rowniez
od sprawnosci w gromadzeniu danych oraz analizowaniu réznorodnych sytuacji
na poziomie scenariuszy, co pozwala lepiej przygotowaé sic do przyszlych dziatan®?,
Jednym z glownych wyzwan jest znajomo$¢ potencjalnych zagrozen, ktdre stanowig

gléwne przestanki do ewakuacji. Przestankami zajgto si¢ w nastgpnym podrozdziale pracy.

5.2. Gléwne przestanki ewakuacji
Analiza gléwnych przestanek ewakuacji wyj$¢ powinna od wskazania

na elementarng przyczyne, ktora sprawia, ze ludzie, zwierzgta oraz rzeczy powinny zostac
ewakuowane poza okreslong strefe. Zaktadajac, ze omawiany proces jest dzialaniem, ktore
zmierza do zapewnienia bezpieczenstwa osobom, ktore ze wzgledu na stan otoczenia
musza je opusci¢ 1 udac si¢ do lokalizacji, w ktorej zagrozenie nie wystepuje w tej skali lub
w 0gole??’, to potrzebe ewakuacji mozna dostrzec wylacznie w kontekécie zaistnienia
zagrozenia, ktore sprawia, ze dochodzi do naruszenia podstawowych wartosci, takich jak
zycie 1 zdrowie ludzkie, a w dalszej kolejnosci bezpieczenstwo zwierzat oraz mienia.
Innymi slowy, jesli nie wystepuje zagrozenie o okre§lonym stopniu nasilenia, to nie
ma przestanek, aby uzna¢, ze konieczne jest przeprowadzenie dziatah zmierzajacych

do ewakuacji. | z drugiej strony — gdy mozna, chocby z niewielkim stopniem

224 P, Glogowska, P. Zdrojewski, H, Wagner, dz. cyt., s. 73.

225 K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2002, s. 8-10.

2% T, Rinne, K. Tillander, P. Gronberg, Data collection and analysis of evacuation situations, VTT
Tiedotteita, Vuorimiehenti 2010, s. 7.

227 M. Lindel, dz. cyt., s. 55.



-129 -

prawdopodobiefstwa uzna¢, Ze stan zagrozenia jest powazny, to konieczne jest
rozpoczecie ewakuacji rozumianej] w sposob, ktéry zostal pokazany w poprzednim
rozdziale pracy.

Jak stusznie zauwaza M. Mastowska-Szczerba: ,,od zarania dziejow sytuacje
stanowigce zagrozenie dla ludzi, zmuszaty do poszukiwania bezpieczniejszych schronien,
a przez to rownie czgsto do migracji. Dziatania te polegaly z reguly na chaotycznej
ucieczce spanikowanych ludzi. Dopiero doswiadczenia wspotczesnych konfliktow
zbrojnych poczawszy od wojen $wiatowych pozwolity zrozumie¢ role wczesnej i planowej
ewakuacji w ochronie ludnosci”?®. Autorka zatem réwniez podkresla, ze ewakuacja jest
,»Wspolczesnym” sposobem reagowania na zagrozenia o najbardziej powaznym
charakterze. Przy tym ciekawie zestawia ze soba ,tradycyjny” sposob postepowania —
mniej lub bardziej chaotyczng ucieczk¢ — ze sposobem, ktéry dzi§ uznaje sie
za prawidtowy, a ktorym jest ewakuacja, dziatanie teoretycznie posiadajace wewnetrzny
porzadek, nastawiony na celowe rozwigzanie problemu wystepujacego wokot jednostek
zagrozenia. OczywiScie praktyka pokazuje, Ze niejednokrotnie dochodzi do ewakuacji,
ktora nie spelnia tej definicji, natomiast zasadniczo wykonano duzg prace, aby ewakuacja
z budynkow, czy obszaréw zagrozonych byla bezpieczniejsza i lepiej uporzadkowana.
To samo dotyczy zreszta 1 kwestii ewakuacji zwigzanej ze stanami nadzwyczajnymi.

Wyj$¢ nalezy od analizy ogolnej kategorii zagrozenia, ktoéra lepiej pozwoli
zrozumie¢, z jakimi wyzwaniami moze zmagac si¢ osoba odpowiedzialna za zarzadzenie
1 przeprowadzenie ewakuacji. Termin zagrozenie jest niejako odwrotnoscig
bezpieczenstwa, a wigc stanu, w ktorym jednostki mogg swobodnie wies¢ zycie,
realizowaé swoje potrzeby i rozwija¢ si¢. Bezpieczenstwo w definicji negatywnej jest
stanem wolnym od powaznych zagrozen, a wigc gdy te maja miejsce w ramach danego
systemu, to wowczas dochodzi do destabilizacji, ktéra zmniejsza bezpieczenstwo
obywateli?®. Zagrozenie to stan niebezpieczny dla otoczenia®®’. Zatem, gdy dochodzi
do zagrozenia, to woOwczas mozna zauwazyC istnienie czynnikow, ktore prowadza
do znaczacego wzrostu ryzyka utraty zycia lub zdrowia przez ludzi, a takze

w niebezpieczenstwie sg inne cenione warto$ci. Zagrozenie moze by¢ powodowane

228 M. Mastowska-Szczerba, dz. cyt., s. 37.

29 G. Kuzara, Zagrozenie i bezpieczenstwo oraz ich wspétzaleinosé, ,Security, Economy & Law”
nr 3/2018, s. 102-113.

20D, Kompala, Istota zagroze#, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe” nr 3/2014, s. 24.
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zar6wno czynnikami losowymi, jak i nielosowymi, antropogenicznymi i naturalnymi®3!,

Rozpigtos¢ typologii zagrozen ujawnia tabela 6.

Kryterium Typologia zagrozen bezpieczenstwa narodowego

Przedmiot Zagrozenia: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne

Zrédlo Zagrozenia: naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne,

ideologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne,
kulturowe i inne

Srodowisko Zagrozenia: przyrodnicze, spoleczne, polityczne, gospodarcze,
naukowo-techniczne
Zasieg Zagrozenia: globalne, kontynentalne, regionalne, krajowe,
lokalne
Skala Zagrozenia: $wiatowe, miedzynarodowe, panstwowe,
jednostkowe, administracyjne
Skutki Zagrozenia: fizyczne, psychiczne
Miejsce Zagrozenia: wewngtrzne, zewngetrzne
Dynamika Zagrozenia: dynamiczne, petzajace
Charakter relacji Zagrozenia: prowadzace do konfliktow spotecznych,
spolecznych niekonfliktowe

Tab. 6. Typologie zagrozen bezpieczenstwa
Zrbdto: opracowanie wilasne: Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrodia zagrozen bezpieczenstwa,
»Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” nr 1/2010, s. 29.

Zagrozenia mozna wyr6ozni¢ z kilku réznych punktéw widzenia. Podstawa
do Kklasyfikacji sg: przedmiot, zrodto, srodowisko, zasi¢g, skala, skutki, miejsce, dynamika,
a takze charakter relacji spotecznych?®?. Mozna zreszta stosowaé rowniez inne kryteria
w przypadku zagrozen szczegotowych, zwigzanych np. z konkretnymi sposobami
wystepowania zagrozenia, czy tez precyzyjnie wskazanymi skutkami®®, Mozliwe jest
takze tworzenie bardzo szerokich taksonomii zagrozen, ktére sktadaja si¢ z szeregu

zdarzen, ktore pokazano na rysunku 23.

2L K. Ficon, InZynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa 2007, s. 76.
232 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrodta zagrozen bezpieczenstwa, ,Bezpieczefnstwo i Technika Pozarnicza”
nr 1/2010, s. 29.

233 M. Jouini, L. Rabai, A. Aissa, Classification of security threats in information systems, “Procedia
Computer Science” nr 32/2014, s. 491.
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Zagrozenie naturalne

Zagrozenie ekologiczne

Pandemie i epidemie

Zagrozenia militarne

Zagrozenia polityczne

Zagrozenia kryzysowe

Zagrozenia spoleczne

Zagrozenia kulturowe i
ideologiczne

Zagrozenia ekonomiczne i
ideologiczne

Zagrozenia ekonomiczne i
finansowe

Zagrozenia infrastruktury
krytycznej panstwa

Zagrozenia asymetryczne

Zagrozenia transsektorowe

Zagrozenia aglomeracji
miejskich

Zagrozena informacyjne i
cybernetyczne

Rys. 23. Szeroka taksonomia wspodtczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: opracowanie wlasne: W. Wojka, Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego RP w XXI wieku —

wspolczesne pojecie, zrodia, zakres i klasyfikacja, Akademia Obrony Narodowej Wydzial Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2016, s. 109-183.

W konteks$cie ostatnich wydarzen (praca ta powstaje w duzej mierze w 2020 roku)
warto zwrdci¢ uwage na wyszczegoOlnienie pandemii 1 epidemii jako czynnika
zagrozenia®®*. Duze znaczenie praktyczne maja zagrozenia terrorystyczne, asymetryczne,
ktore s3 szczegdlnie grozne dla infrastruktury krytycznej panstwa?®®. Do tego dochodzi
kwestia zagrozen cybernetycznych, zwigzanych ze sferg wirtualng, ktéra sama w sobie
staje sie coraz bardziej znaczaca®®. Przedstawiono jeszcze jedng klasyfikacje zagrozen,
tym razem taka, ktora pozwoli odnies¢ si¢ do nich w kontek$cie kwestii ewakuacji

ludnosci (rysunek 24).

234 W. Wojka, Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego RP w XXI wieku — wspolczesne pojecie, zrédia,
zakres i klasyfikacja, Akademia Obrony Narodowej Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2016,
S. 125.

2% K. Wojtasik, M. Grochowski, V. Horak, System and Human Safety: Critical Infrastrukture
and Anti-Terrorist Attachment, "CzOTO“ nr 1/2019, s. 895-896.

2% C. Mihaela, Current security threats in the national and international context, “Accounting
and Management Information Systems” nr 1/2020, s. 356.
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— Naturalne

= Techniczne
— Pierwotne -

] Militarne

=1 Nadzwyczajne zagrozenia §rodowiska

— Egzystencji cztowieka

Zagrozenia
|

= Spoteczne

— Wtorne =

— Naruszenie rownowagi biologicznej

— Masowe straty

Rys. 24. Zagrozenia ludno$ci, mienia i Srodowiska jako podstawa

do przeprowadzenia ewakuacji
Zrbdto: opracowanie wilasne: Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrodia zagrozen bezpieczenstwa,
»Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” nr 1/2010, s. 28.

Zasadniczo zagrozenia mozna podzieli¢ na pierwotne oraz wtérne, przy czym
wtorne sg nastepstwem pierwotnych, konsekwencja ich wystapienia, poglebieniem si¢
aktualnej sytuacji®®’. Do zagrozen pierwotnych zalicza si¢ awarie, katastrofy oraz
kataklizmy. Naturalne to zagrozenia ze strony: wody, powietrza, ognia, a takze epizodow
zwigzanych z tektonika, czy osuwaniem si¢ ziemi, jak rOwniez zagrozeniami
kosmicznymi. Zagrozenia techniczne majag wymiar komunikacyjny, technologiczny,
budowlany, komunalny, czy tez zwigzany z nielegalnym przechowywaniem materiatow
niebezpiecznych. Zagrozenia militarne to bezposrednie uzycie sil zbrojnych, ale i akty
terroru. Wreszcie nadzwyczajne zagrozenia srodowiska to zdarzenia techniczne i militarne
o charakterze antropologicznym?3. W przypadku kazdego z nich moze zaistnie¢ potrzeba
ewakuacji. Np. powddz, czy tez masowe pozary lasu sg podstawa do ewakuowania

ludnosci, podobnie jak powazna awaria techniczna, gdy dojdzie do lokalnego skazenia

237 Z. Ciekanowski, dz. cyt., s. 28.
238 Tamze, s. 28.
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srodowiska. Wojna, ale i akt terroru sg przestankami ewakuacji i ta — szczegolnie
w pierwszym wypadku — moze by¢ masowa.

Inaczej jest w przypadku zagrozen wtérnych, a wiec klesk zywiotowych.
W tym wypadku mowi si¢ o zagrozeniu egzystencji cztowieka, kiedy dochodzi
do masowych zgonéw, glodu, epidemii lub pandemii. Zagrozenia spoteczne, to rdéznego
typu patologie, ale takze masowe wystgpienia, ktore prowadza do stwarzania
bezposredniego niebezpieczenstwa dla ludzi. Mozliwe jest takze naruszenie roOwnowagi
biologicznych (np. epifitozy) lub wystapienie masowych strat?®®. Wydaje si¢, ze ewakuacja
jest najczestsza przy zagrozeniu pierwotnym, gdy trzeba szybko reagowaé, bo ludzie
sa w niebezpieczenstwie. Zagrozenia wtdrne moga by¢ bardziej rozciagnigte w czasie,
ewakuacja moze by¢ przy nich potrzebna, ale zasadniczo jest to juz etap na tyle
permanentny, ze wazniejsze beda np. dziatania sluzb medycznych w celu opanowania
epidemii, czy aktywnos$¢ policji na rzecz porzadku publicznego.

Wazne przy tym wydaje si¢ stopniowanie ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi
rodzajami zagrozenia. To — jak zauwazaja badacze norwescy — mozna kalkulowa¢ na kilka
réznych sposobow. Przy tym zasadniczo przy oszacowaniu, jak powazne jest zagrozenie
nalezy wzia¢ pod uwage: posiadane zasoby, destruktywno$¢ zagrozenia oraz podatno$é
na jego skutki. W innych kalkulacjach ewentualng destruktywno$¢ zamienia si¢
na konsekwencje**. Zatem w ten sposob mozna ocenia¢ sytuacje, gdy dopiero moze dojs¢
do powstania bezposredniego niebezpieczenstwa, a takze wowczas, gdy jest ono obecne
1 trzeba na nie odpowiedzie¢ w sposob jak najbardziej adekwatny. Tak wigc zagrozenie
np. ze strony wody moze zaro6wno by¢ przestanka do ewakuacji, jak 1 nie spetniac
wymogow z nig zwigzanych. Czym innym s3 bowiem podtopienia, a czym innym tak
wysokie stany wod, ze niemal pewne jest, ze dojdzie do powodzi, w ktorej moga ucierpie¢
dziesiatki osob. Stad wlasnie szacowanie ryzyka i okreslenie jego skali jest kluczowe.

Rysunek 25 prezentuje zagrozenia przez pryzmat stopni ewakuacji.

239 Tamze, s. 28.

240 0, Amundrud, T. Aven, R. Flage, How the definition of security risk can be made compatible with safety
definitions, “Proceedings of the Institution of Mechanical Engineers, Part O: Journal of Risk and Reliability”
nr 1/2017, s. 287.
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= Pozar
- Wybuch
=1 Ewakuacja pierwszego stopnia == Awaria techniczna
= Skazenie chemiczne
Inne niebezpieczne zdarzenie

miejscowe

- Powodzie

=1 Powazne awarie przemystowe

Ewakuacija drugiego stopnia =~ Zagrozenie radiacyjne

— Pozar obszaréw lesnych

Poziom ewakuacji i zagrozenia
I

| | Inne wielkoobszarowe zagrozenia
niemilitarne

Ewakuacja trzeciego stopnia

_I: Kryzys polityczno-militarny

Wojna

Rys. 25. Zagrozenia, ktore sg podstawa do okreslenia poszczegdlnych stopni ewakuacji
Zrédto: opracowanie whasne: P. Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu
teoretycznym, ,.Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/2016, s. 68.

Istniejg trzy stopnie ewakuacje, ktore s3 réznicowane ze wzgledu na poziom
dziatania wtadz, ale takze zagrozenie, ktore je wywotuja?*t. W przypadku ewakuacji
pierwszego stopnia dostrzec mozna zagrozenia mniej istotne - lokalne, ktore sa powaznym
zagrozeniem, ale raczej dla spolecznosci lokalnej. I tak przypisa¢ mozna tu: pozar,
wybuch, awari¢ techniczng, skazenie chemiczne, a takze inne niebezpieczne zdarzenia
miejscowe. Ewakuacja drugiego stopnia obejmuje zdarzenia wilelkoobszarowe, lecz nie
zwigzane z kwestiami militarnymi. Tu zaliczy¢ trzeba m.in.: powodzie, powazne awarie
przemystowe, czy tez zagrozenie radiacyjne 1 pozar obszardw lesnych. Zagrozenia takie
moga mie¢ charakter regionalny, ale swobodnie (np. tak dzieje si¢ przy awarii instalacji
nuklearnej) moga przyjmowa¢ poziom ogolnokrajowy, czy nawet szerszy. Wreszcie
ewakuacja trzeciego stopnia dotyczy zdarzen militarnych, ale rozumianych szerzej, gdyz

chodzi nie tylo o kwestie wojny miedzy panstwami, ale tez np. wewnetrznych star¢

241'W. Lesniakiewicz i inni, dz. cyt., s. 6.
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militarnych, czy tez aktéw terrorystycznych?*2, Na rysunku 26 dodatkowo omoéwiono

przestanki ewakuacji, ktére wydaja si¢ interesujace z punktu widzenia tej pracy.

Zaistniato bezposrednie niebezpieczenstwo

dla zycia ludzi lub dla mienia

Zaistniatego niebezpieczenstwa nie mozna usunaé
w inny sposob, niz przez zarzadzenie ewakuacji

Przeprowadzana jest ewakuacja

Rys. 26. Przestanki ewakuacji w §wietle ustawy o samorzadzie gminnym
Zrédto: opracowanie wlasne: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 9 stycznia 2013 r. IIT SA/Wr 504/12Przestanki wydania zarzadzenia wojta o ewakuacji z obszarow
bezposrednio zagrozonych.

Zgodnie z artykulem 31b ustawy o samorzadzie gminnym: ,,jezeli w inny sposob
nie mozna usung¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt
moze zarzadzi¢ ewakuacje z obszaréw bezposrednio zagrozonych”?*3. Sytuacja ta zostata
doprecyzowana przez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 2013 roku, ktéry wskazywal, ze ewakuacja wigze si¢ z konieczno$cig lacznego
zaistnienia dwodch przestanek. Pierwsza to zaistnienie bezposredniego niebezpieczenstwa
dla zycia ludzi lub dla mienia, a druga to fakt, ze zaistniatego niebezpieczenstwa nie da si¢
usung¢ inaczej, niz whaénie dzieki zarzadzeniu ewakuacji?**. Te przestanki wydaje sie
mozna rozszerzy¢ do kwestii ewakuacji w ogoéle. Z jednej strony ewakuacja powinna by¢

ostatecznoscig, ale z drugiej musi by¢ dokonywana zawsze wtedy, kiedy jest niezbedna.

242 p_Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, dz. cyt., s. 68.

243 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, ze zmianami.

244 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2013 r. III SA/Wr
504/12 Przestanki wydania zarzadzenia wojta o ewakuacji z obszarow bezposrednio zagrozonych.
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Konczac t¢ czgs¢ nalezy zwrdci¢ uwage, ze typowe zagrozenia, takie jak
na przyktad powodzie stanowia podstawe do ewakuacji ludzi®®. Z drugiej strony
ewakuacja moze wigzac si¢ z najpowazniejszymi wyzwaniami, takimi jak np. wojny, czy
skazenie nuklearne. Zagrozenia caly czas zmieniajg si¢, pojawiajg si¢ nowe wyzwania,
na ktore konieczne jest reagowanie, tak aby zabezpieczy¢ w mozliwie jak najlepszym
stopniu bezpieczenstwo ludnosci®®®. W tym kontekscie warto zwrdcié uwage choéby
na zmiany klimatyczne, nazywane coraz czesciej katastrofa, ktore moga przyczynic si¢

247 Mozna tez

do masowego uchodzctwa, ktére wptynie na kwestie bezpieczenstwa panstw
na t¢ kwesti¢ spojrze¢ od strony ewakuacji, bo moze zaistnie¢ potrzeba ewakuowania setek
tysiecy ludzi z obszardéw, gdzie egzystencja stata si¢ wlasciwie niemozliwa, a ewakuacja
zarazem stanie si¢ alternatywa dla masowych, niekontrolowanych migracji, ktore moga
zachwia¢ rbwnowaga panstw.

Druga czeg$¢ tego podrozdziatu odnosi si¢ do stanow nadzwyczajnych jako waznej
przestanki dla prowadzenia ewakuacji. Stany tego typu sa rozwigzaniem powszechnie
wykorzystywanym w réznych systemach prawnych. Sg zresztg inspirowane rozwigzaniami
z antycznego Rzymu, a juz w okresie nowozytnym chociazby N. Machiavelli
oraz J.-J. Rousseau dostrzegali sytuacje, w ktorych potrzebne jest wyjscie poza typowy
sposob funkcjonowania panstwa®¥®. Tak tez zresztg stanowi Konstytucja RP, ktérej artykut
228 brzmi: ,,w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne
sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan
wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej”?*®. Stan nadzwyczajny zawsze wiaze
sie z pewng ekstra ordynarnoécia, wysoka i nietypowoscia zagrozenia®’. Do standw
nadzwyczajnych mozna zaliczy¢: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski
zywiotowej?®!. Kazdy z nich zostanie szeroko omoéwiony w dalszej czeéci rozdziah,

a same rodzaje stanow pokazano na rysunku 27.

245 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspolczesnych zagrozer
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2016, s. 87.

246 K, Kowalczyk, Wspétczesne zagrozenia bezpieczenstwa [w:] A. Grzegorczyk (red.), Wspotczesne aspekty
relacji i komunikacji, Wyzsza Szkota Promocji, Mediéw i Show Businessu, Warszawa 2019, s. 27-28.

247 E. Morales Jr., Global Climate Change as a Threat to U.S. National Security, “Journal of Strategic
Security” nr 3/2015, s. 135-136.

248 K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Temida2, Biatystok 2012, s. 27.

249 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 78,
poz. 483, ze zmianami.

0], Rzucidlo, J. Wegrzyn, Stany nadzwyczajne w  sytuacji szczegdlnego zagrozenia panstwa
W cyberprzestrzeni, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 5/2015, s. 133-136.

IR, Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Poltext, Warszawa 2017, s. 15 i nastepne
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Rys. 27. Stany nadzwyczajne w polskim porzadku prawnym jako podstawa
’ do realizowania dziatan ewakuacji
Zrodto: opracowanie wlasne: E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzgdku prawnym, Poltext,
Warszawa 2017, s. 15 i nastgpne.

Idac dalej, istnieje sze$¢ podstawowych zasad, ktére odnosza si¢ do stanow
nadzwyczajnych. Reguta wyjatkowosci stanowi, ze mozliwe jest wprowadzenie takiego
stanu tylko, kiedy inne s$rodki konstytucyjne nie sg wystarczajace. Zasada legalnosci
wymaga wprowadzenia go w odpowiedniej formie, przewidzianej prawem.
Proporcjonalno$¢ odnosi si¢ do tego, ze stan musi odpowiadaé stopniowi zagrozenia, zas
celowo$¢ wymaga, by dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu zmierzaty wprost
do przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. W okresie stanu nadzwyczajnego
nie mozna zmienia¢, ani uchwala¢ ustaw regulujacych kluczowych materii
(np. Konstytucji), a ochronie podlegaja organy przedstawicielskie, ktorych kadencji nie

mozna skrocié, ani realizowaé wyboréw?®2, Reguty przedstawia rysunek 28.

252 1, Niczyporuk-Chudecka, Instytucje stanéw nadzwyczajnych jako gwarancja bezpieczenstwa panstwa

w sytuacji szczegolnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny [w:] K. Sowka, D. Jarnicki (red.), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2018, s. 185.
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— Zasada wyjatkowosci

— Zasada legalnosci

— Zasada proporcjonalnosci

= Zasada celowosci

—1 Zasada ochrony podstaw systemu prawnego

Konstytucyjne zasady stanéw nadzwyczajnych
|

—17asada ochrony organow przedstawicielskichl

Rys. 28. Zasady stanéw nadzwyczajnych w polskim systemie prawnym
Zrédto: opracowanie wiasne: I. Niczyporuk-Chudecka, Instytucje stanéw nadzwyczajnych jako gwarancja
bezpieczenstwa panstwa w sytuacji szczegolnego zagrozenia — aspekt konstytucyjny
[w:] K. Séwka, D. Jarnicki (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego,
Siedlce 2018, s. 185.

Warto dokona¢ przegladu poszczegdlnych rodzajow stanu nadzwyczajnego. Stan
kleski zywiotowej moze zaistnie¢ jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej iloSci osob. Ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiolowej W nastepujacy sposob definiuje przestanki
wprowadzenia stanu kleski Zywiolowej: katastrofa naturalna — zdarzenie zwiazane
z dzialaniem sil naturalnych, np. intensywne opady, wstrzasy sejsmiczne, pozary, susze
itp. oraz awaria techniczna — gwattowne nieprzewidziane uszkodzenia lub zniszczenie
obiektu budowlanego lub urzadzenia technicznego powodujace przerwe¢ w ich uzywaniu.
Stan ten wprowadza, zgodnie z art. 232 Konstytucji, Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, na cz¢sci lub catym terytorium
panstwa. Przedluzenie stanu kleski zywiotlowej moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu.
Konstytucja nie precyzuje jednak, ile razy i na jak dlugo®™®. Tak wiec istnieja

zabezpieczenia przed nadmiernym przedtuzeniem tego stanu.

28 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558, ze zmianami.
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W stanie kleski zywiotowej ma miejsce najtagodniejsze odej$cie od normalnego
porzadku prawnego. Konstytucja w art. 233 ust. 3 wskazuje, jakie prawa i wolnosci moga
dozna¢ ograniczen. Oto ich katalog: wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22), wolnos¢
osobista (art. 41 ust. 1, 3, 5), nienaruszalno$¢ mieszkan (art. 50), wolno$¢ poruszania si¢
I pobytu na terytorium RP (art. 52 ust. 1), prawo do strajku (art. 59 ust. 3), prawo
wlasnosci (art. 64), wolno$¢ pracy (art. 65 ust. 1), prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (art. 66 ust. 1), prawo do wypoczynku (art.66 ust. 2). Warto zauwazyc,
iz w wypadku stanu klegski zywiotowej, prawodawca wymienit, jakie prawa i wolnosci
moga zosta¢ ograniczone®™*, podczas gdy w wypadku stanu wojennego®®
i wyjatkowego®®® zastosowat regule odwrotna, wskazujac jakich wolnosci i praw nie
mozna ograniczy¢. Stosujac rozumowanie a contrario mozna wowczas odnies¢ si¢ do tych
sfer zycia, ktoére mogg zosta¢ ograniczone w tych dwoéch stanach, o ktérych bedzie szerzej
mowa w dalszej czgsci pracy.

Skutkéw kleski zywiotowej, w sposéb szczegolny, do§wiadezyli funkcjonariusze
Stuzby Wigziennej w roku 1997. W wyniku powodzi, jaka nawiedzila nasz kraj w tymze
roku, wiele jednostek penitencjarnych zostalo zalanych falg powodziows. Najbardziej
ucierpialy jednostki w potudniowej Polsce, a w szczegdlnosci Zaklad Karny
nr 1 we Wroctawiu. Na skutek powodzi nastgpita ewakuacja osadzonych z cel na parterze
na wyzsze pietra. Poruszanie si¢ po terenie byto mozliwe tylko w todkach. Byly rowniez
ktopoty z wydawaniem osadzonych do czynnosci procesowych. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze funkcjonariusze wykazali si¢ wowczas niezwyklym poczuciem
odpowiedzialnosci oraz dodatkowym zaangazowaniem podczas wykonywania swoich
obowigzkow. Dlatego tez jednostka funkcjonowata normalnie i nie nastgpily proby
zakltocenia porzadku przez osadzonych.

Niewatpliwie powddz w 1997 r. spowodowata najwigksze w XX w. wezbranie rzek
m.in. Odry. Za bezposrednia ochrong przed powodzig odpowiadat Gléwny Komitet
Przeciwpowodziowy (GKP) 1 wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe (WKP) oraz
powotywane przez wojewodow rejonowe, gminne i zakladowe komitety
przeciwpowodziowe (istnialy wowczas jeszcze duze zaktady pracy). Wobec ogromnych

rozmiarow powodzi na Odrze i jej doptywach, gtownie na Nysie Ktlodzkiej, Rada

2% Tamze.

25 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2002
nr 156 poz. 1301, ze zmianami.

2% Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 . o stanie wyjatkowym, Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985, ze zmianami.
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Ministrow powotala w dniu 8 lipca 1997 r. zespot pod przewodnictwem Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji do koordynacji dzialan
przeciwpowodziowych. W miar¢ wzrostu zagrozenia powodziowego, naptywania
ostrzezen, meldunkow 1 informacji o sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej
poszczegblne komitety przeciwpowodziowe oglaszaty stan pogotowia
przeciwpowodziowego lub alarmu powodziowego dla zagrozonych rejondw.
Wprowadzano catodobowe dyzury w osrodkach kierowania akcja przeciwpowodziowq
na wszystkich szczeblach. Stan alarmu powodziowego ogloszony zostal w wigkszosci
wojewodztw w dorzeczu Odry w dniach 6-7 lipca 1997 r. i trwat przecigtnie 27 dni, za$
w pieciu WKP przekroczyt 30 dni. W posiedzeniach WKP brali udziat dyrektorzy
Wydziatéw Urzedow Wojewddzkich, szefowie Komend Panstwowej Strazy Pozarnej
1 Policji, Wojska 1 Wojewoddzkich Inspektoratow Obrony Cywilnej Kraju; ponadto
przedstawiciele Okregowych Dyrekcji Drog Publicznych, Zaktadéw Energetycznych,
Telekomunikacji i inni.

Istotnym faktem w czasie tej wielkiej powodzi bylo tworzenie grup operacyjnych,
ztozonych z dyzurujacych w systemie cigglym oficeréw formacji wojskowych, policji oraz
strazy pozarnej. Ogromne zaangazowanie w walce z powodzig wykazali osadzeni
w Zakltadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu. Pod dowodztwem shuzb penitencjarnych
pracowali non-stop przy umacnianiu i podwyzszaniu watow workami z piaskiem.
Likwidowali przesiaki, broniac poszczegdlnych osiedli 1 ulic przed zalaniem.

Powodzi nikt nie przewidzial, a mimo to niebezpieczenstwa jej skutkow zostaty
wstrzymane. W polskim systemie penitencjarnym za zapobieganie wszystkim zjawiskom
obejmujacym pojecie zagrozenia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego oraz
zwalczanie niebezpieczenstw grozacych panstwu 1 spoteczefistwu odpowiada szereg
wyspecjalizowanych instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego. Zostalty one wyposazone
w stosowne uprawnienia nadane przez ustawodawce. Do instytucji tych zaliczane
sg gtownie: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony
Rzadu (obecnie SOP), Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Straz Graniczna, a takze
Stuzba Wigzienna. Nalezy tutaj podkresli¢ rol¢ wilasnie Stuzby Wigziennej, ktora petni
bardzo odpowiedzialne zadania®’.

W najnowszej historii polskiego wieziennictwa, nie nastgpilo natomiast zdarzenie,

w ktorym jednostka penitencjarna ucierpiataby w wyniku kleski ekologicznej. Pamigtac

BIA. Misiuk, Administracja porzqdku publicznego, Losgraf, Warszawa 2011, s. 180-185.
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jednak nalezy, ze wiele naszych zakladéw karnych, czy aresztow $ledczych potozonych
jest w poblizu ruchliwych szlakow komunikacyjnych, zaré6wno drogowych jak
1 kolejowych. W zwigzku z tym, istnieje niebezpieczenstwo katastrofy podczas
przewozenia niebezpiecznych tadunkoéw. Zagrozone moze rowniez zostaé bezpieczenstwo
jednostki penitencjarnej i jej funkcjonariuszy w sytuacji kleski ekologicznej. Z tego
wzgledu wszelakie manewry dotyczace sytuacji nadzwyczajnych sg czgstym elementem
¢wiczen obronno-ochronnych przeprowadzanych w jednostkach penitencjarnych.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zagrozenia tzw. zamachu terrorystycznego, ktorego
nastepstwa mogg by¢ kwalifikowane jako sytuacja kleski zywiolowej. Stuzba Wigzienna
zetknela si¢ z takim przypadkiem, gdy zostat podtozony tadunek wybuchowy w Areszcie
Sledczym w Szczytnie. Podczas przyjmowania aresztowanego do placowki, oznajmit
on, ze przy poczekalni dla interesantow w muszli klozetowej znajduje si¢ materiat
wybuchowy. Powiadomiono Policje, ktora wraz ze stuzbami aresztu znalazta kostke trotylu
o wadze 250 gram bez zapalnika. Nalezy pamigta¢, ze podobne sytuacje moga miec
miejsce rowniez w innych jednostkach. Wspodtczesne tadunki wybuchowe moga by¢
umieszczane w roznej formie, np. przenosnej (walizka lub torba wypetniona materiatem
wybuchowym), czy tez pocztowej, gdzie tadunki umieszcza si¢ w listach, paczkach
i innych przesytkach dostarczanych do jednostek penitencjarnych. W zwigzku z tym,
Stuzba Wigzienna musi szczegdlnie wzmodc czujnos$¢ podczas przyjmowania interesantow,
a w szczegolnosci przybywajacych na widzenie i pozostawiajacych bagaze w depozytach.
Roéwnie wnikliwa powinna by¢ kontrola paczek, ktére dostarczane sg do osadzonych.

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej nasilita si¢ fala terroru policyjnego
1 sadowego. W 1948 r. mnozyly si¢ procesy o sabotaz gospodarczy przeciwko
przedsigbiorcom prywatnym oraz ksi¢zom. Inscenizowano wcigz nowe procesy. Wiezienia
zaludniaty si¢ bylymi Zolierzami Armii Krajowej. Udreczeni torturami otrzymywali
z regulty wyroki $mierci. Rozstrzeliwano przywddcow oddziatow zbrojnych Armii
Krajowej oraz organizacji Wolno$¢ i Niezawisto§¢.?® Do dzisiaj poszukuje si¢ miejsc ich
grzebania. Stuzb¢ Wigzienng stanowili wowczas pracownicy Urzedu Bezpieczefstwa,
ktorzy byli bezlitos$ni, torturowali oraz mordowali niewygodnych komunizmowi ludzi.
Nastepne, podobne aresztowania miaty miejsce w poznych latach siedemdziesigtych XX
w. Zapowiedziane przez dwczesny rzad drakonskie podwyzki cen zywnosci, spotkaly sie

z duzym oporem spotecznym. Zastrajkowaty zalogi wielu fabryk. Wtadze muszace uznaé

28 T, Walichnowski, U #rédet walk z podziemiem reakcyjnym w Polsce, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 1975, s. 19.
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swoja porazke na plaszczyznie ekonomicznej mscily si¢ na robotnikach za protesty.
W rezultacie na cze$nikow tych wystgpien, a takze czgsto na przypadkowych
obserwatorow, spadaly mocne represje. Zatrzymywanych w Radomiu 1 Ursusie
doprowadzano do komend Milicji Obywatelskiej, gdzie przepuszczano ich przez szpalery
bijacych patkami i kopigcych funkcjonariuszy. W trakcie przestluchan zatrzymywanych
bito i maltretowano, czg¢sto do utraty przytomnosci, w celu wymuszenia falszywych

2% Zatrzymywanych osadzano z kryminalistami. Swiadkéw twierdzacych

zeznan
niewinno$¢ zatrzymanych oskarzano o wspotudziat w zajSciach. Porownujac
to do obecnych czaséw 1 warunkoéw osadzonych w zakladach karnych, wydaje si¢ Ze to nie
sg te same jednostki penitencjarne, ale ,,gdyby mury mowity...”.

Specyficznym wydarzeniem historycznym, zaliczajacym si¢ do kategorii stanow
nadzwyczajnych byl stan wojenny wprowadzony w Polsce na poczatku lat 80. XX wieku.
Stuzby penitencjarne zostaly wowczas rowniez postawione w stan gotowosci. W niedzielg
13 grudnia 1981 r. rano miliony Polakéw dowiedzialy si¢ z radiowo-telewizyjnego
przemowienia gen. Wojciecha Jaruzelskiego o wprowadzeniu stanu wojennego. Wojskowy
przewrot rozpoczat si¢ juz przed pdinoca, gdy zablokowano polaczenia telefoniczne.
Internowano, czesto w sposob brutalny, tysigce dziataczy zwigzkowych i politycznych,
zawieszono dzialalno$¢ organizacji spotecznych, ograniczono swobod¢ poruszania si¢
1 wprowadzono godzing¢ milicyjna. Przepisy stanu wojennego zakazywaly strajkow
1 manifestacji oraz wprowadzily militaryzacj¢ zakladow pracy. Inne, szczegodtowe
przepisy, zawarte w obwieszczeniach, opracowano w ciggu miesiecy przygotowan. Listy
internowanych, zawierajace niekiedy nazwiska osob przebywajacych za granica, ulozono
juz w marcu 1981 r.2%% Okoto pieédziesiat ,,0érodkéw odosobnienia” (aresztow, wiezien)
migdzy innymi w Bialotece, Gotdapi, Jaworzu, Lowiczu, Strzebielinku i1 Zalezu,
powstawato na mocy zarzadzenia podpisanego przez wiceministra spraw wewngtrznych
1 ministra sprawiedliwosci.

Oproécz wyznaczonych ustawowo osrodkéw penitencjarnych, zwozono do innych
placowek ciagle ,,niepokornych” obywateli, tych ktorzy osmielili si¢ strajkowac. Sadzono
w trybie doraznym, wyroki opiewaly na kilka lat wigzienia. Osadzenia za ,tamanie
przepisOw o stanie wojennym” przebywali wigc w celach razem z osadzonymi bandytami

1 zloczyncami. Duzym taktem 1 odpowiedzialno$cia musialy wykaza¢ si¢ shuzby

259 ], Matuszczyk, Ciernista droga przez Slgsk, Wydawnictwo GSD, Chorzow 1998, s. 174-175.
260 A, Albert, Najnowsza historia Polski.1943-1993, Tom Il., Wydawnictwo Puls, Londyn 1994, s. 825.
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wigzienne. Traktowanie osadzonych za rdézne przewinienia i tych, ktdrzy zostali skazani
za walke o wolnos$¢ i godne zycie powinno by¢ rozne.

W przypadku systemu penitencjarnego mozna rowniez méwi¢ w kontekscie
realizowania interesu publicznego, ktoéry wyraza postawe, dazenie wszystkich czionkow
spoteczenstwa do zapewnienia realizacji okreslonych interesow ogoétu poprzez konkretne
organy, instytucje do ktorych wsréd wielu nalezy =zaliczy¢ takze wigziennictwo.
O usytuowaniu organizacyjnym wig¢ziennictwa w strukturze organdéw panstwa oraz jego
obliczu decydowal panujacy w danym czasie ustrdj polityczny, a sktad osobowy populacji
wieziennej zawsze byl odzwierciedleniem zachodzacych przeobrazen spoteczno-
narodowosciowo-politycznych.?®! Obrazuja to dokladnie wydarzenia stanu wojennego
w Polsce, ktory trwal do 22 lipca 1983 r.

Po stanie wojennym unormowala si¢ sytuacja w kraju, rOwniez w wig¢ziennictwie.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato dostosowanie ustawodawstwa
krajowego do norm wspolnotowych. Wspodlpraca w ramach wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych zostata rozbudowana do przepisow unijnych. Stuzby policyjne
wspoétdzialaja z odpowiednimi stuzbami krajow cztonkowskich Unii. Stan wojny nie jest
uregulowany w rozdziale o stanach nadzwyczajnych, lecz w rozdziale po$§wigconym
Sejmowi (art. 116 Konstytucji RP). Z jego wprowadzeniem nie muszg wigzac si¢ zmiany
w wewnetrznym porzadku panstwa, jego istota jest bowiem oddziatywanie zewnetrzne.
Adresatem tego stanu jest inne panstwo. Wprawdzie ogloszenie stanu wojny moze
pociagnaé za sobg wprowadzenie stanu wojennego, jednak konsekwencja wprowadzenia
stanu wojennego nie musi by¢ wprowadzenie stanu wojny, bowiem podjete dziatania
na arenie mig¢dzynarodowej moga zapobiec wybuchowi zbrojnego konfliktu. O stanie
wojny decyduje Sejm, podobnie jak i o zawarciu pokoju, a jesli Sejm nie moze zebrac si¢
na posiedzenie to wowczas decyzje w tej sprawie podejmuje Prezydent RP. W S$wietle
postanowien Konstytucji wprowadzenie stanu wojny moze nastgpi¢ tylko w dwoch
sytuacjach: w przypadku zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
gdy z umow miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji. Art. 117 Konstytucji RP dopuszcza ponadto mozliwo$¢ uzycia i pobytu Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa niezwigzanych ze stanem wojny. O uzyciu Sit

Zbrojnych decyduje Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub Rady

%IM. Porowski, A. Rzeplinski, Wiezienie w systemie instytucjonalno-prawnym panstwa. Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1989, s. 139.



- 144 -

Ministrow, za§ o pobycie Rada Ministréw lub odpowiedni minister. Istnieje w tym
wypadku obowiazek poinformowania o tym fakcie Prezydenta RP.

Czesto zdarza si¢, ze stan wojny mylony jest ze stanem wojennym co jest
kategorycznym btedem. Przede wszystkim, te dwa rezimy nadzwyczajne rdznig si¢ przede
wszystkim trybem wprowadzenia, a takze organami wprowadzajacymi, przestankami
wprowadzenia, tre§cig obowigzujacego w czasie jego trwania prawa oraz skutkami
prawnymi jego wprowadzenia. Z Kkolei stan wojenny dotyka wszystkich obywateli
(a w ustalonym przez prawo zakresie takze 1 obcych) na zasadzie réwnosci tylko wtedy,
gdy idzie o ich status obywatela. Nierownos$¢ obcigzen wynika z petnienia okre§lonych
funkcji publicznych czy okreslonych funkcji w panstwie lub tez okreslonych funkcji
zwigzanych specjalnie ze stanem wojennym. Wigkszo$¢ sytuacji prawnych powstaje
Z mocy samego prawa, za$ znacznie mniej jest kreowanych w drodze decyzji

administracyjnych. Obowigzkiem panstwa jest uchronienie osadzonych przed szkodliwymi

Zmienna lub . . Stan kleski
Stan wojenny Stan wyjatkowy .. .
stan zywiolowej
.. , Zagrozenie Zapobiezenie lub
Zagrozenie panstwa, . - .
) ., konstytucyjnego usunigcie skutkow
zbrojna napasé na . , .
. : ustroju panstwa, katastrofy naturalnej
Sens RP, zobowigzanie do s , ..
. . bezpieczenstwa lub awarii
wprowadzenia wspolnej obrony , : s
. panstwa lub technicznej, ktore
w umowie .
) . porzadku Nn0sz3 znamiona
migdzynarodowej . L .
publicznego kleski zywiotowe;j
Podmiot
. Prezydent na wniosek rzadu Rada Ministrow
wprowadzajacy
Forma
Rozporzadzenie

wprowadzenia
Na czas oznaczony, | Na czas oznaczony,

. . maksymalnie 90 dni = maksymalnie 30 dni,
Ograniczenia

C7aSOWe Brak z przedtuzeniem z mozliwym
jednokrotnym na przedhuzeniem na
maksymalnie 60 dni analogiczny okres
pfzr:(:f:il;ﬁa Brak Za zgoda Sejmu

Tab. 7. Zestawienie cech poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych
Zrodto: opracowanie whasne: K. Drewniowska, Stany nadzwyczajne, Wydziat Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-
resources/STANY-NADZWY CZAJINE.pdf (dostep: 15.12.2021).
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dziataniami wojennymi. Stuzba Wig¢zienna musi dziala¢ zgodnie z instrukcjami, jakie
sa utworzone na wypadek nieprzewidzianych, zewngtrznych zagrozen. Zatem kazda
z omoOwionych powyzej sytuacji prawnych roézni si¢ nieco mi¢dzy sobg i jest dostosowana
do innego typu zagrozen, ktore dotyka panstwa w zwigzku z wystgpieniem danego
zagrozenia. Porownanie stanéw nadzwyczajnych pokazano w ponizszej tabeli 7.

Poréwnujac ze soba stany nadzwyczajne widaé, ze rdézny jest sens
ich wprowadzenia. Motywacja dla uchwalenia stanu wojennego jest zagrozenie panstwa,
napas¢ zbrojna na Rzeczpospolitg Polska lub zobowigzanie do wspolnej obrony w umowie
mig¢dzynarodowej, np. traktatu ustanawiajacego NATO. Zatem nie musi tu zaistnie¢
przestanka bezposredniego zagrozenia Polski. W przypadku stanu wyjatkowego
motywacja jest zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w skali przekraczajacej podstawowe zagrozenia z tych dwodch ostatnich
kategorii. Wreszcie stan kleski zywiolowej ma pomoc zapobiega¢ i usuwac skutki
katastrofy naturalnej, albo awarii technicznej noszacej znamiona kleski zywiotowejZ°?,
Ewakuacja jest najbardziej prawdopodobna w przypadku stanu wojennego oraz stanu
kleski zywiotowe;.

Za kazdym razem stan tego typu wprowadzany jest rozporzadzeniem, przy czym
przy stanie wojennym i wyjatkowym czyni to prezydent na wniosek rzadu, a w ostatnim
przypadku rzad jest suwerenny w tej kwestii. Wazne sg ograniczenia czasowe, ktore
wystepuja w przypadku stanow nadzwyczajnych. Jesli chodzi o stan wojenny to takowych
ograniczen nie ma, lecz w stanie wyjatkowym jest to maksymalnie 90 dni z przedtuzeniem
jednokrotnie na 60 dni. Stan klgski zywiotowej trwa 30 dni 1 mozna go przedtuza¢ na okres
analogiczny. W obu przypadkach dzieje sie to za zgoda Sejmu®®. Stany nadzwyczajne
moga, ale nie muszg wigzac si¢ z ewakuacja, niemniej w praktyce stanu kleski zywiolowej
1 wojennego ta moze okazac si¢ niezb¢dna. Rowniez, gdy ma miejsce powazne zagrozenie
porzadku publicznego w stanie wyjatkowym moze tez by¢ potrzeba ewakuowania
ludnosci.

Interesujagce w kontek$cie niniejszych rozwazan jest to, ze nakaz ewakuacji

w przypadku stanéw nadzwyczajnych jest faktycznie jednym ze sposobow ograniczenia

%2 K, Drewniowska, Stany nadzwyczajne, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/STANY -
NADZWYCZAJINE.pdf (dostep: 15.12.2021)

263 Tamze.
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wolnosci i praw cztowieka?®,

Jest to sytuacja precedensowa, ktéra trzeba uznad
za tymczasowa i po ktoérej dochodzi do petnego przywrdcenia stanu praw czlowieka.
Jak pisze K. Machowicz: ,,z punktu widzenia ochrony praw czlowieka niezmiernie istotne
sg zasady mowigce o minimalizacji indywidualnych 1 spolecznych ucigzliwosci,
niezbednosci ograniczen. Zasady te stanowig normatywng gwarancj¢ siegania po $rodki
0 jak najmniejszym stopniu nat¢zenia przy dazeniu do zamierzonego celu. Zatem podczas
juz wprowadzonego stanu nadzwyczajnego panstwo, legalnie dzialajac, nic moze dla
swoistej wlasnej wygody poprzesta¢ na wprowadzeniu ograniczen praw lub ich
zawieszeniu. Podjecie kazdorazowego dziatania musi by¢ poprzedzone diagnoza
co do rzeczywistych potrzeb w danej sytuacji”?®> Tak wiec ograniczenie osobistych
wolnosci nie jest wylacznie mozliwe w wyniku orzeczenia sagdowego, ktory ustanawia kare
pozbawienia wolnosci, ale tez moze by¢ to efekt stanu nadzwyczajnego, jako waznej
przestanki dla prowadzenia ewakuacji. Niech to wigc bedzie swoistym epilogiem do tej
analizy, a dalsze rozwazania dotycza juz podejmowania konkretnych dziatan

ewakuacyjnych w instytucjach podlegajacych Stuzbie Wigzienne;.

5.3. Postepowanie w przypadkach zagrozen
Wystapienie zagrozenia wymaga podjecia stosownych krokow, ktore sg adekwatne

do skali problemu. Priorytetem kazdorazowo jest przy tym zabezpieczenie ludzi,
a nastepnie zwierzat i mienia. Zycie ludzkie ma absolutny priorytet w przypadku kazdej
instrukcji postepowania w przypadku zagrozenia, gdyz to ono jest najwyzsza wartoscig?®®.
Ewakuacja powinna by¢ realizowana w sposob planowy, co nie zawsze jest mozliwe,
niemniej ma miejsce w przypadku instytucji. Te ostatnie winny posiada¢ stosowne
procedury, a takze ¢wiczy¢ potencjalne warianty, co gdyby doszto do faktycznego

zagrozenia przelozy sie na sprawniejsze dziatanie®®’.

Szczegdlnym wyzwaniem jest
ewakuowanie podmiotow, ktore wymagaja nietypowego podejscia do dziatan
ewakuacyjnych w obliczu zagrozen. Mozna tu wymieni¢ chocby: szpitale, przedszkola,
domy opieki spotecznej, czy areszty $ledcze i zaktady karne. Opracowania dotyczace tych

ostatnich pokazuja, ze podmioty te wymagaja szczegdlnego podejscia, gdyz na ich terenie

264 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Temida
2, Biatystok 2005, s. 136-137.

265 K. Machowicz, Stany nadzwyczajne jako przestanki legalnej ingerencji w prawa cztowieka w Polsce,
,Zeszyty Naukowe SGSP” nr 38/2009, s. 79.

26 H. Abdelgawad, B. Abdulhai, Emergency evacuation planning as a network design problem: a critical
review, “Transportation Letters: The International Journal of Transportation Research” nr 1/2009,s. 41-48.

267 M. Lindell, Evacuation planning, analysis, and management [w:] A. Badiru, L. Racz (red.), Handbook
of Emergency Response A Human Factors and Systems Engineering Approach, CRC Press,
Boca Raton 2013, s. 121-123.
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przebywaja osoby pozbawione wolnosci, ktore nie moga pozosta¢ bez nadzoru takze
w sytuacji zagrozenia, ktore musi skutkowaé ewakuacja®®. W tym rozdziale pokazano
ogoblne instrukcje postepowania w przypadku zagrozen, ktore odnosza si¢ do jednostek
Stuzby Wiezienne;.

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage na gléwne zagrozenia, ktore odnosza si¢
do specyfiki dziatania Stuzby Wigziennej. Nalezy do nich zaliczy¢ ucieczki oraz
samowolne oddalenia, czy to z instytucji korekcyjnej, czy tez z konwoju. Specyficzng
formg zagrozenia bedzie wzigcie zakladnika 1 stawianie zadan podmiotowi
koordynujacemu dziatania. W tej samej kategorii wymieniono bunt, ktory réwniez jest
czesto dzialaniem, gdzie stawiane sg okreslonego rodzaju oczekiwania wobec np. dyrekcji

placowki. Kolejne zagrozenia odnosza si¢ do czynow przeciwko innym osadzonym, ale

_IUcieczki 1 samowolne oddalenia oraz usitowanie
ucieczki

— Wzigcie zaktadnika i bunt

Smier¢ osadzonego lub cigzkie uszkodzenia
— ciata, zgwalcenie lub znecanie si¢ nad
osadzonymi, bojka i pobicie

Napas$¢ na funkcjonariusza, jednostke
organizacyjng lub konwgj SW

Zagrozenia miejscowe: pozar, kleska zywiotowa
1 Inne

Typowe zagrozenia w ramach funkcjonowania
jednostek penitencjarnych Stuzby Wieziennej

_— Inne

Rys. 29. Typowe zagrozenia, ktore moga wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktore moga sta¢ si¢ przyczyna do przeprowadzenia ewakuacji
Zrédto: opracowanie whasne: Shuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep:
23.01.2022).

takze doj$¢ do napasci na funkcjonariusza, jak réwniez na jednostk¢ organizacyjng Stuzby

Wigziennej, w tym na konwoj. Dla tej pracy kluczowe znaczenie maja zagrozenia moze

268 ), Schwartz, C. Barry, A Guide to Preparing for and Responding to Jail Emergencies: Self-Audit,
Resource Materials, Case Studies, U.S. Department of Justice National Institute of Corrections, Waszyngton
2009, s. 3-12.
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miejscowe: pozary, klgski zywiotowe oraz inne, ktore wymagaja podejmowania ewakuacji
i te rowniez naleza do katalogu zagrozen typowych dla SW2%°. Ich pelen zestaw pokazuje
rysunek 29.

Liczba zagrozen, z ktérymi zmagaja si¢ podmioty w ramach Stuzby Wieziennej,
jest bardzo duza. Nie ma mozliwosci, aby w jednej dysertacji oméwié wszelkie procedury
odnoszace si¢ do poszczegdlnych sytuacji, tym bardziej, ze nie na kazda z nich stosowng
procedure sporzadzono.

Czesto konieczna jest reakcja rutynowa, ktora wynika

z przeszkolenia funkcjonariusza. Skoncentrowano si¢ na pozarach, klgskach zywiotowych,

Wskazanie obiektow i W?g:f;g;nli?otigg Vs{o Oszacowanie mozliwej
obszarow do ewakuacji ewakuaji skali samoewakuacji

Kryteria podjecia
decyzji o ewakuacji

Wskazanie na osoby,
ktore sa uprawnione do
oglaszania ewakuacji

Wyznaczenie technik
oglaszania ewakuacji

Wypracowanie i

ooloszenie tras i Rozpisanie Wskazanie i oznaczenie
do g’el owveh mieisc odpowiedzialno$ci os6b miejsc zbiorki
orz emV\i%lsz czen iJa i zespotow ewakuowanych
Szczegotowe

Wskazanie punktow
zatadunku na $rodki
transportu

Wskazanie na punkty
wyladowcze i
rozdzielcze

rozpozanie zadan
realizowanych w
punktach

Sposob zabezpieczenia
i ochrony
opuszczonych rejonow

Zestawienie
planowanych $rodkéw
transportu i innych
materialow

Okreslenie sposobu
powrotu 0sob po
ustaniu zagrozenia

Opis organizacji
tacznoscei 1 kierowania
ruchem

Inne niezbedne
elementy

Rys. 30. Ogdlny zarys planu ewakuacji z obiektow Stuzby Wieziennej w przypadku
ewakuacji | i Il stopnia

Zrodto: opracowanie whasne: W. Lesniakiewicz i inni, Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,

zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Obrona Cywilna Kraju, Warszawa 2008, s. 9-10.

gdyz to one sg przedmiotem zainteresowania pracy, co opisano w sekcji metodycznej

dysertacji. Rysunek 30 zawiera og6lny zarys planu ewakuacji.

289 Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 23.01.2022)
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Plan ewakuacji sktada si¢ z szeregu elementoéw, ktore nie odnosza si¢ wylacznie
do kwestii opuszczania zaktadu karnego czy aresztu S$ledczego. Wynika to z samej
specyfiki zarzadzania kryzysowego, w ktérej punktem wyjScia nie jest reagowanie,
ale planowanie i przygotowanie si¢ do zagrozenia. Reakcja na problem moze by¢ sprawna
wlasnie dzigki temu, Ze plan jest adekwatny i przetozony na konkretne przygotowanie si¢
jednostek majacych podejmowaé reakcje?’®. Dlatego tez opisana powyzej procedura jest
tak ztozona 1 sklada si¢ z kilkunastu elementow, ktéore maja mniejsze lub wicksze
znaczenie. Punktem wyjécia jest wskazanie na obiekty oraz obszary do ewakuacji.
W przypadku jednostek SW moze to by¢ ztozony wykaz, gdyz sa to podmioty zlozone,
w ktorych wystepuja rozne strefy zabezpieczenia oraz ewakuacji podlegaja zarowno osoby
»wolne” (np. pracownicy administracyjni), jak i pozbawione wolno$ci. Stad tez opisane
kryteria wyznaczania os6b do ewakuacji beda tutaj znaczaco bardziej zlozone.
Ograniczona bgdzie natomiast skala samoewakuacji, co wynika ze wskazanych wczesniej
kryteriow, ale tez na przyklad regut postegpowania z bronig oraz zabezpieczenia srodkow
przymusu bezposredniego. Kluczowe sg kryteria podjecia decyzji o ewakuacji?’®. Jesli
bowiem nie wystepuje konieczno$¢, to ewakuacja np. wigzienia, ale tez szpitala,
czy przedszkola nie jest wskazana, bo moze doprowadzi¢ do negatywnych i dalece
posunigtych konsekwencji.

Plan ewakuacji wskazuje na osoby, ktére sa uprawnione do ogloszenia ewakuacji
oraz te musza zna¢ techniki, wedle ktorych begda dzialaly. Waznym wyzwaniem jest
zbudowanie siatki logistyki ewakuacji, a wigc wskazanie na linie przemieszczen

Zar6wno trasy jak 1 punkty musza by¢ znane 1 mozliwe do automatycznego
zastosowania. Wyzwaniem w przypadku aresztow i zakladow karnych jest takie
zabezpieczenie osadzonych, aby nie doszto do samowolnego oddalenia. Priorytetem jest
zawsze zycie ludzkie, wigc to ono musi by¢ okreSlone jako bardziej istotne,
niz zagwarantowanie, ze zaden z wigznidOw nie zbiegnie w czasie chaosu zwigzanego
z ewakuacjg (ktéry nota bene bedzie tym mniejszym, im lepiej uda si¢ zaplanowac ten
proces). Wazne jest takze zabezpieczenie oraz ochrona opuszczonych rejondw, tym
bardziej, ze jak juz zauwazono na terenie wigzien moze znajdowac si¢ chocby bron, czy
wazne dane osobowe. Dobrze przygotowany plan okresla sposoby powrotu oséb juz

po ustaniu zagrozenia, a takze opisuje organizacj¢ lacznoSci 1 kierowania ruchem.

210 ], Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Czes¢ 1: zarzgdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego — Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakow 2010, s. 102-103.

21W. Le$niakiewicz i inni, dz. cyt., s. 9.
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W przypadku, gdy mowa jest o planach ewakuacji trzeciego stopnia, to wtedy mozna
dostrzec nieco wigksza liczbe elementdw, przy czym zasada jest analogiczna i jest nig
konieczno$¢ wykreowania cato$ciowego rozwigzania wyzwan w obliczu zagrozenia®’?.
Sama instrukcja ewakuacji zostata pokazana na rysunku 31.

Instrukcja, ktorag przedstawiano powyzej, odnosi si¢ przede wszystkim do pozarow,
ale jest tez adekwatna do wigkszos$ci zagrozen miejscowych, w obliczu ktorych niezbedne
jest opuszczenie budynku. W przypadku kwestii pozarowych jej podstawag jest

rozporzadzenie MSWiA z 2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,

innych obiektow budowlanych oraz terenow?’>,

Alarmowanie na temat zagrozenia

—> Zawiadomienie stuzb
zgodne z procedurg
|
\
Niezwloczne powiadomienie Podjecie bezposredniej reakcji
wszystkich 0sob o charakterze —>| zmierzajacej do usunigcia zagrozenia
zagrozenia 1 koniecznosci ewakuacji (jesli jest to mozliwe)
|
\

Rozpoczecie dziatan ewakuacji ludzi
zgodnie z procedurami

Skierowanie si¢ do miejsc zbidrki do
ewakuacji

\

Nie opuszczanie miejsca zbiorki lub

Ewakuacja mienia, jesli jest to —>| dalsze przemieszczenie, jesli jest to

mozliwe 1 zasadne

niezbedne
|
W
Wspdtpraca z przybytymi Zawiadomienie o zakonczeniu akcji i
jednostkami ratowniczymi, jesli jest |—> ocena mozliwo$ci powrotu do
to mozliwe obiektow

Rys. 31. Typowe elementy instrukcji na wypadek wystapienia zagrozenia pozarowego
lub innego miejscowego
Zrédto: opracowanie whasne: Politechnika Gdanska, https:/pg.edu.pl/dzial-bezp-higieny-pracy-i-ochrony-
ppoz/zasady-ewakuacji (dostep: 23.01.2022).

272 Tamze, s. 9-11.
213 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow, Dz. U. 2010 nr 109 poz. 719, ze zmianami.
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Podstawa do ewakuacji jest zawsze alarmowanie, ktore odbywa si¢ zgodnie z procedurg
(poprzez specjalny system, ale wersja minimum zawiera informowanie samym glosem).
Nastepnie ma miejsce zawiadomienie stuzb i1 niezwloczne poinformowanie zagrozonych
0sOb o tym, ze rozpoczyna si¢ ewakuacja. Jesli zagrozenie jest stosunkowo waskie
1 np. jest to pozar, ktéry jeszcze nie objat wiekszych czgsci obiektu, to nalezy podjac
bezposrednig reakcje, ktora zmierza do usunigcia problemu. Kluczowe znaczenie
ma ewakuacja ludzi zgodnie z procedura i skierowanie ich do miejsc zbiorki do ewakuacji.
Mozna rozwazy¢ tez ewakuacj¢ mienia, lecz tylko wtedy, gdy jest to mozliwe 1 zasadne
(np. w czasach komputeryzacji ewakuacja dokumentow wydaje si¢ zbedna). Osoby, ktore
ewakuowano powinny pozosta¢ na miejscu zbiorki, a organizatorzy ewakuacji powinni
wspolpracowaé z jednostkami ratowniczymi. Ostatnim elementem jest zawiadomienie
o zakonczeniu akcji?’*. Powrot jednak nie zawsze jest mozliwy i faktycznie zalezy od skali
sytuacji. Czasem konieczne jest dalsze relokowanie poszkodowanych.

Literatura przedmiotu nie w pelni precyzuje informacje, ktore odnosza
si¢ do instrukcji postgpowania w obliczu zagrozen, stad przeprowadzono badania wilasne,
ktére bazuja z jednej strony na badaniu zrodet prawnych, a po drugie na analizie
przypadkow, ktore wystgpity w podstawowych jednostkach organizacyjnych SW. Z uwagi
na bezwzgledny priorytet, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zakladach karnych w przypadkach zewn¢trznych zagrozen, Stuzba Wigzienna musi by¢
przygotowana na wszelkiego rodzaju dziatania majace na celu powstrzymanie zagrozen.
W przypadku naruszenia bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej, konwoju lub tez
zidentyfikowania takiej mozliwosci, Stuzba Wigzienna wspodldziata z Policja, zgodnie
z art. 23 ust. 1-2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej?®. Jest to wspétdziatanie niezbedne dla zapewnienia wysokich standardow
bezpieczenstwa, na ktorych zalezy zaréwno SW, jak i1 innym stluzbom.

Sity Policji mozna wezwa¢ w razie zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej albo konwoju, w szczegolnosci zwigzanego z przygotowaniem,
usitowaniem lub dokonaniem zamachu terrorystycznego, napadu, buntem, zbiorowa
ucieczka osadzonych, wejsciem thumu, pozarem, katastrofa lub kleska zywiolowa.
W zaleznosci od stopnia 1 rodzaju zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 2, wspotdziatanie

Policji moze polega¢ na przekazaniu informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla

274 Politechnika Gdanska, https://pg.edu.pl/dzial-bezp-higieny-pracy-i-ochrony-ppoz/zasady-ewakuacji
(dostep: 23.01.2022)

2%Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013, poz. 628,
ze zmianami.
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bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub 0s6b pozbawionych wolno$ci, zabezpieczenia
terenu jednostki lub konwoju od zewnatrz, wprowadzeniu sit Policji na teren jednostki
organizacyjnej, przywroceniu porzadku na terenie jednostki lub w jej sasiedztwie,
wzmocnieniu sit Stuzby Wigziennej, odparciu napadu, organizacji poscigu, ujeciu 0sob
pozbawionych wolnosci lub ich ewakuacji?’®. Wiele kwestii jest tez opisanych poprzez
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2011 roku, w ktdorym opisano wspotdziatanie
Stuzby Wieziennej z Policja w zwigzku z sytuacjami zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa?’’. Doprecyzowanie regut wspotpracy jest niezbedne, gdyz tylko dzieki
nim mozliwe jest osiggnigcie wysokiej efektywno$ci pracy na rzecz bezpieczenstwa
osadzonych i funkcjonariuszy.

Zagrozenie zewngtrzne oznacza zbidr okoliczno$ci, pojawiajacych si¢ w otoczeniu
systemu penitencjarnego, instytucji wiezienia, ktore powoduja zaklocenia jego
wewnetrznej stabilno$ci, ostabienie pozycji, zagrozenia funkcjonowania. Katalog sytuacji
w tym obszarze jest bardzo szeroki, od destabilizacji spoteczno-politycznej kraju po atak
terrorystyczny na jednostke penitencjarng. Za bezpieczenstwo osadzonych odpowiada
dyrektor jednostki penitencjarnej. W Areszcie Sledczym w Jeleniej Gorze organizowane
sg praktyczne ¢wiczenia obronno-ochronne w razie zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa
jednostki. Kazde ¢wiczenie przebiega zgodnie z opracowang instrukcja, ktorg
wykorzystano podczas realizacji akcji pod nazwa: ,Zatrucie toksycznymi S$rodkami
przemystowymi w bezposrednim rejonie jednostki, ewakuacja osadzonych z zagrozonej
strefy, akt terrorystyczny podczas dziatan ewakuacyjnych”.

Pierwszym elementem, ktory jest newralgiczny jest dowodzenie akcjga w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa jednostek. To wymagajace zadanie, gdyz odbywa
si¢ w warunkach dzialania pod presja czasu oraz czynnikéw zagrazajacych jednostkom
wynikajacym ze specyfiki negatywnego zdarzenia. Kierujacy akcja powinien zrealizowac
praktyczng instrukcje alarmowa 1 ewakuowa¢ osadzonych z miejsca zagrozenia
do rejonow, gdzie s3 bezpieczni, a zarazem wcigz chronieni przez Stuzbe Wigziennag.
Do tego dochodzi wspoétdziatanie z innymi jednostkami. Typowa akcja dotyczy kooperacji
z Panstwowg Strazg Pozarng oraz Policja, niemniej w praktyce niejednokrotnie wspolpraca
obejmuje takze inne shuzby przynalezagce do systemu zarzadzania kryzysowego

rozpatrywanego szczebla. Kazda akcja jest inna i konieczne jest podejscie do niej, jako

216 Tamze.

2I"Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie wspotdziatania
Stuzby Wieziennej z Policja w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej Stuzby Wigziennejlub konwoju, Dz. U. 2011 nr 31 poz. 154.
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do wyzwania jednostkowego, ktére z duzym prawdopodobienstwem potoczy si¢ wedle
nieprzewidzianego schematu, ktory zwickszy zagrozenie.

Celami szkoleniowymi ¢wiczen niezbednych dla jednostek Stuzby Wieziennej
sg takze: doskonalenie umiejetnosci kierowania jednostkg organizacyjng SW w sytuacji
wewnetrznego 1 zewnetrznego zagrozenia jej bezpieczenstwa oraz doskonalenie
umiejetnosci wspotdziatania z jednostkami Grup Interwencyjnych Stuzby Wigziennej
(GISW), Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji w zakresie planowania i koordynacji akcji
ratunkowej na terenie jednostki penitencjarnej. Do tego nalezy wskaza¢ na: opanowanie
umiejetnosci wykonywania dziatan zwigzanych z eliminacja zagrozenia na terenie
jednostki, doskonalenie umiejetnosci tworzenia zespotéw doradczych, organizacji grup
uczestniczacych w akcji, zapewnienia bezpieczenstwa logistycznego, organizacji
alarmowania i powiadamiania oraz nabycie wiedzy zwigzanej z dokumentowaniem
1 rejestrowaniem catosciowego przebiegu akcji oraz dziatan przewidzianych do podjecia

po zakonczeniu dziatan. Inne aspekty to: doskonalenie czynno$ci mediacyjnych,

Dowodzenie akcjg w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwal
jednostki

Realizowanie praktycznej instrukcji alarmowej

Wspotdziatanie z Panstwowa Straz Pozarng i Policji

Wspoldziatanie z innymi jednostkami systemu
zarzadzania kryzysowego

Typowe zagrozenia w ramach funkcjonowania jednostek
penitencjarnych Stuzby Wigzienne;j

Praktyka ewakuowania osadzonych z miejsca zagrozeniaj

Rys. 32. Elementy zwigzane z ewakuacja jednostek Stuzby Wieziennej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Aresztu Sledczego w Jeleniej Gorze.

czynno$ci koordynacyjnych dzialania Shuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej

1 Policji, wyrobienie w ¢wiczacych cech wolicjonalnych, odpornosci psychiczne;,
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zdecydowania w dzialaniu, ofiarnosci poprzez odpowiedniag symulacje realnego
zagrozenia, a takze wazna jest ocena sprawnosci calej zalogi w dziataniach w sytuacji
zagrozenia, co mozna traktowa¢ jako podsumowanie ¢wiczen (rysunek 32).

Cwiczenia powinny mie¢ charakter zaje¢ praktycznych na terenie konkretnego
aresztu $ledczego, ale istotne sg takze: rejon przylegly do aresztu w okolicy bramy
wjazdowej na ten teren (miejsce zatrucia toksycznymi $rodkami przemyslowymi przez
otwarcie butelki), ulica, gdzie miata miejsce akcja zatrzymania uciekinierow i inne.
Pomocnymi podczas éwiczen byly: Plan Ochrony Aresztu Sledczego, porozumienie
z komenda lokalnej Policji, zbidr aktualnych przepisow, sprzet przeciwpozarowy, srodki

ochrony osobistej, maski przeciwgazowe, $rodki pozoracji oraz urzadzenia do rejestracji

Wystgpienie zagrozenia —>| Wyznaczenie dowodzacego i zastgpcy

\

Organizacja stanowiska dowodzenia i
zarzadzenie prowadzenia na —>
stanowisku rejestru wydarzen

Powiadomienie Dyrektora
Okregowego i stuzb

\4
Powotanie sztabu —>| Uruchomienie systemu alarmowania
|
\4
Sformowanie grup uderzeniowych pF—> Neutralizacja zagrozenia
|
\4
Zdanie sprzetu i odprawa po akcji > Podsumowanie akcji

Rys. 33. Symulowany proces dziatan Stuzby Wigziennej w obliczu zagrozenia
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Aresztu Sledczego w Jeleniej Gorze.

zdarzen. Cala akcja ukierunkowana byta na zakaz wykorzystywania osadzonych w czasie
¢wiczen, przestrzeganie zasad bezpieczenstwa podczas C¢wiczen praktycznych oraz

wykorzystanie srodkdw pozoracji, ze szczegdlnym bezpieczenstwem m.in. 15 m odleglosci
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¢wiczacych funkcjonariuszy od detonowanej petardy. Na rysunku 33 pokazano
symulowany proces dziatan SW w obliczu zagrozenia, ktore byto ¢wiczone w praktyce.

Cwiczenia byly realizowane zgodnie z zadaniami, jako pierwsze nastapito
zarzadzenie alarmu. Dyrektor Aresztu Sledczego zarzadza alarm oraz wyznacza
dowodzacego, ktoéry z kolei wyznacza swojego zastepcg, organizuje stanowiska
dowodzenia, powiadamia Dyrektora Okrggowego, zarzadza prowadzenie na stanowisku
dowodzenia rejestru wydarzen, otrzymanych meldunkow 1 informacji oraz wydanych
polecen, powoluje sztab, jak rowniez uruchamia system alarmowania. Nastgpnie
przystapiono do likwidacji zagrozenia, ktora polegala na utworzeniu grup: mediacyjnej,
uderzeniowej, konwojowej, przeciwpozarowej, medycznej, ratowniczej, organizacji
systemu rozpoznania i tgczno$ci miedzy grupami a stanowiskiem dowodzenia, likwidacji
zagrozenia oraz odizolowania sprawcow. Kazda z nich miata wigc specyficzne zadania,
ktoére byty niezbedne dla przywrocenia stanu bezpieczenstwa.

Podczas éwiczen Areszt Sledczy wspétpracowat z Panstwowa Straza Pozarna, ktora
zajeta si¢ neutralizacja zagrozenia toksycznego Srodka przemystowego, ustawieniem
kurtyn wodnych oraz ewakuacja 0s6b z bezposredniego otoczenia sgsiadujgcego
z aresztem. Policjanci z Komendy Miejskiej Policji zabezpieczali teren przylegly do
aresztu, zgodnie z porozumieniem z 18 grudnia 2013 r., zatrzymali samoch6d osobowy
z uciekinierami z aresztu oraz wspotdziatali z Grupa Interwencyjng Stuzby Wigzienne;.
Po neutralizacji zagrozenia podj¢to dziatania majace na celu: ustalenie prowadzacych oraz
klasyfikacje osadzonych wymagajacych umiejscowienia W wyznaczonym oddziale lub celi
aresztu. W podsumowaniu ¢wiczen nastgpito zdanie sprzetu 1 zarzadzono odprawe celem
oceny przebiegu C¢wiczen, umiejetnosci 1 zaangazowania funkcjonariuszy, oceny
wspoéltdzialania, sprawnosci dowodzenia akcja oraz analizy wydarzen z zapisu wideo.
Pokazuje to inny schemat dzialania, niz ma to miejsce w przypadku zagrozenia
pozarowego, czy innego zagrozenia miejscowego, zwigzanego np. z katastrofa naturalng.

Opisany przebieg ¢wiczen w Areszcie Sledczym w Jeleniej Gorze moze byé
instrukcja, zgodnie z ktora winny nastgpowac dziatania w razie opisanej sytuacji,
tj. mozliwosci zatrucia toksycznymi $rodkami przemystowymi. Istniejg niestety rozne inne
zagrozenia. Kazdy zaktad karny dysponuje Planem Ochrony. Taki dokument zawiera
instrukcje szczegdtowe, zwigzane z poszczegolnymi niebezpieczenstwami, zarowno
wewnetrznymi, jak 1 zewnetrznymi. Wprowadzenie instrukcji postgpowania w przypadku
zagrozen poprzedzone jest zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora jednostki. Przyktadowo

dyrektor wydaje zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Zaktadowej Instrukcji
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Postgpowania w przypadku zagrozenia bioterrorystycznego oraz powotania Zespotu
Antykryzysowego i nadania mu regulaminu.

Modelowa instrukcja postepowania w przypadku zagrozenia bioterrorystycznego
obejmuje pewne zasady ogdlne. Po pierwsze wszyscy pracownicy instytucji zobowigzani
sa do stosowania postanowien instrukcji. Po drugie kierownicy komoérek organizacyjnych
(jednostek) czuwaja nad przestrzeganiem procedur ustalonych niniejsza instrukcja przez
podlegty im personel oraz odpowiadajga za zapewnienie warunkow bezpieczenstwa
na terenie (obszarze) funkcjonowania komorek organizacyjnych (jednostek)
1 przydzielonych im obiektach. Trzecig zasada jest to, ze w przypadku bezposredniego
zagrozenia atakiem bioterrorystycznym lub prawdopodobienstwem wystapienia takiego
ataku, dyrektor instytucji zarzadza akcja przy pomocy Zaktadowego Zespotu
Antykryzysowego. W przypadku zagrozenia atakiem bioterrorystycznym dyrektor
instytucji zarzadza ustnie wprowadzenie stanu zagrozenia, o czym zawiadamia
kierownikow jednostek i1 komoérek organizacyjnych. W kolejnym kroku do czasu
odwotania stanu zagrozenia wszyscy pracownicy instytucji podporzadkowuja
si¢ poleceniom ZZA.

Nalezy zauwazy¢, ze wszyscy pracownicy instytucji maja obowiazek zapoznania
si¢ z niniejsza instrukcja z potwierdzeniem tego faktu przez zlozenie o$wiadczenia
na druku, ktérego wzor stanowi zatgcznik do instrukcji. Osoby angazowane do pracy
sa zapoznawane z niniejsza instrukcja i1 skladaja o$wiadczenia przed przystapieniem
do pracy. Nastepnie w instrukcji wymieniane sg kolejne zasady, w tym ta, ze kazdy
pracownik instytucji stosownie do stanowiska, przydzielonego mu zakresu obowigzkdéw
1 miejsca pracy powinien codziennie, przed przystapieniem do pracy, dokonaé kontroli
pomieszczen stuzbowych, magazynowych, zwracajac takze uwage na toalety, kosze,
instalacje wentylacyjng 1 inne miejsca pozwalajace na ukrycie lub podlozenie
jakiegokolwiek pakunku. Do tego pracownik powinien powiadomi¢ swojego
bezposredniego  przetozonego 0  podejrzanych  przedmiotach  pozostawionych
w nietypowych miejscach lub okolicznosciach. Wreszcie kierownik komorki
organizacyjnej, ktory otrzymat informacj¢ o podejrzanym przedmiocie, powiadamia o tym
fakcie dyrektora.

Przedstawiono powyzej modelowsg instrukcje postepowania w przypadku jednego
z zagrozen, jakie moze zaistnie¢ w podstawowej jednostce Stuzby Wieziennej. Ogdlna
czg¢$¢ tej instrukcji bedzie miala zastosowanie przy innych zagrozeniach. Zasady

postepowania beda z kolei zmieniane, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. Dla przyktadu,
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w zakresie ochrony przeciwpozarowej obowigzuje Zarzadzenie Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej nr 21/2012 z dnia 23 marca 2013 r. w sprawie organizacji ochrony
przeciwpozarowej i zabezpieczenia przeciwpozarowego W SW?’8, Zgodnie z definicjami,
w tym zarzadzeniu jednostkami organizacyjnymi Shuzby Wigzienne] sg te regulowane
przez ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r.2’°, Chodzi o elementy wymienione w artykule
8 ustawy o Stuzbie Wieziennej, a wigc: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe
inspektoraty Shuzby Wieziennej, zaktady karne i1 areszty $ledcze oraz Centralny Osrodek
Szkolenia Stuzby Wiezienne] a takze osrodki szkolenia Stuzby Wigziennej 1 osrodki
doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej. Ponadto w art. 23 wust. 1. ustawy wskazuje,
iz w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej
lub konwoju, jezeli bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione sitami 1 sSrodkami wlasnymi,
Stuzba Wiezienna wspoétdziata z Policja?®®. Jak zauwazono juz wczesniej wspotpraca
ta ma znaczenie szczegodlnie istotne.

Sity Policji mozna wzywac takze w razie zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej albo konwoju w szczeg6lnosci z przygotowaniem, usitowaniem
lub dokonaniem zamachu terrorystycznego, napadem, buntem, zbiorowa ucieczka
osadzonych, najsciem thumu, pozarem, katastrofa lub klgska zywiotowa. W zalezno$ci
od stopnia i rodzaju zagrozenia, o ktorych mowa wyzej, wspotdziatanie Policji moze
polega¢ na przekazaniu informacji, ktére z kolei moga mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej lub o0sO6b pozbawionych wolnosci, zabezpieczeniu terenu
jednostki lub konwoju od zewnatrz, wprowadzeniu sil Policji na teren jednostki,
przywrdceniu porzadku na terenie jednostki lub w jej bezposrednim sgsiedztwie,
wzmocnieniu Stuzby Wigziennej, odparciu napadu, organizacji poscigu, ujeciu osob
pozbawionych wolnoéci lub ich ewakuacji. W czasie ¢wiczeh w Areszcie Sledczym
w Jeleniej Gorze, o ktorych byla mowa wczesniej, mozna bylo zaobserwowac
jak przebiegata wspoltpraca z Policja.

Tryb wspoéldziatania Stuzby Wieziennej z Policja okresla Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r?®! Zaktady penitencjarne naleza do obiektow

dozorowanych przez uzbrojong formacje ochronng, tak wigc zgodnie z tym aktem

278 Zarzadzenie nr 21/2012 Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

219 Tamze.

280 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. 2010 nr 79 poz. 523, ze zmianami.
#lRozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie wspoltdziatania Stuzby
Wigziennej z Policja w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej
Stuzby Wigziennej lub konwoju, Dz. U. 2011 nr 31 poz. 154, ze zmianami.
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prawnym w przypadku zagrozenia terrorystycznego, jezeli wuzycie oddziatow
i pododdzialéw Policji okaze si¢ niewystarczajace, do pomocy tym oddzialom
1 pododdzialom moga by¢ wuzyte oddzialy 1 pododdzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej??.

Kazdy zaktad penitencjarny musi mie¢ posterunki i stanowiska realizujace ochrong
szczegolng obiektu. Ochrona taka polega na ciaglej obserwacji terenu wokot obiektu,
cigglej tacznosci pomiedzy posterunkami, utrzymaniu wspotdziatania z Policja, Strazg
Pozarng i administracjg lokalng. W przypadku ataku lotniczego, ochrona powinna podjaé
przedsiewzigcia polegajace na samoobronie przed uderzeniami z powietrza oraz dziata¢ jak
najbardziej racjonalnie, zmniejszajac skutki podjetych uderzen. Powszechna ochrona
przeciwlotnicza obejmuje rozpoznanie wzrokowe przeciwnika atakujacego z powietrza,
alarmowanie o zagrozeniu z powietrza oraz realizowanie pasywnej obrony powietrzne;j.
W ramach realizacji przedsiewzig¢¢ biernej obrony przeciwlotniczej w zajmowanym rejonie
nalezy udostepni¢ pomieszczenia, ktére zgodnie z topografiag jednostki beda mogly petnic
role schronéw, jako ukrycia przed uderzeniami z powietrza.

Jednostka penitencjarna, tak jak inne obiekty publiczne, musi utrzymywac
w przejezdnos$ci drogi, zwlaszcza ewakuacyjne, na swoim terenie oraz wejscia i wyjscia
ewakuacyjne. W wypadku skazen chemicznych dziatania beda miaty charakter, taki jak
w opisywanych wczesniej ¢wiczeniach w Areszcie Sledczym w Jeleniej Gérze, a gotowy
do uzycia powinien by¢ sprzet i $rodki obrony przeciwchemicznej. Profilaktycznie
powinien by¢ prowadzony monitoring rozpoznajacy skazenia co uzyska¢ mozna przez
odbior sygnatur z Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Obowiazki wynikajace z Planu Ochrony, istniejacy, jak juz wspomniano, w kazdej
placowce penitencjarnej, powinny by¢ realizowane zgodnie z ustalonym systemem
ochrony, w zakresie okre§lonym przez dyrektora. W przypadkach uzasadnionych,
majacych zwiekszy¢ bezpieczenstwo, mozna powigkszy¢ sktad zmiany o funkcjonariuszy
spoza dziatu ochrony, wystawi¢ dodatkowe posterunki lub wzmocni¢ obsade istniejgcych.
W  szczegblnie uzasadnionych przypadkach, zgodnie z instrukcjami dotyczacymi
podejmowania dzialan ochronnych wraz z dzialem sytuacyjnym planu ochrony, nalezy
podja¢  dzialania zmierzajace do  zapobiegania zdarzeniom nadzwyczajnym

lub likwidowania ich skutkow.

282 R. Bear, Oblicze zta. Prawda o wojnie z terroryzmem we wspomnieniach oficera CIA, Wydawnictwo
Magnum, Warszawa 2002, s. 73.
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Szczegdlnym przypadkiem jest zagrozenie wynikajace z wojny, kiedy dzialania
zbrojne prowadzone sg w poblizu jednostek penitencjarnych. Teoretycznie, swoje
zastosowanie majg oczywiscie zasady ogolne postepowania w przypadkach zagrozen,
jednak w praktyce sprawne dzialanie jest znacznie bardziej utrudnione niz w poprzednio
opisywanych sytuacjach. Oczywiscie wynika to ze wzmozonego poziomu zagrozenia,
wywolanego ludzkim dzialaniem, co w przypadkach ewakuacji odréznia stan wojny
od np. katastrof naturalnych. Warto zaznaczy¢, ze po 1945 r. w naszym kraju nie doszto
do wprowadzenia stanu wojny. Dalsza analiza pozostanie w kwestii wystepowania zjawisk
powodujacych zagrozenie, przy czym skoncentrowano si¢ w niej na konkretnych
zdarzeniach, z ktérymi zmaga si¢ SW i przesledzono kilka podstawowych wariantow

ewakuacji.

5.4. Wnioski

Rozdziat piaty zostat poswigecony zagadnieniom zwigzanym z ewakuacja. Definicji
ewakuacji jest bardzo szerokie spektrum, jednak najprosciej rzecz ujmujgc - ewakuacja
wiaze si¢ z opuszczeniem zagrozonego miejsca lub obszaru, ktére moze w diuzszej
perspektywie stanowi¢ utrat¢ zycia lub zdrowia. Bezpos$rednim wynikiem dzialania
ewakuacji jest zapewnienie bezpieczenstwa osobom, zwierz¢tom lub przedmiotom poprzez
zmiang lokalizacji w ktorej zagrozenie nie wystepuje lub jest znikome. Praktyka pokazuje,
ze w znaczne] wiekszosci przypadkow ewakuacja ma charakter spoleczny, wptywajacy
psychologicznie oraz socjologicznie na ewakuowanych. To natomiast przeklada si¢
bezposrednio na powstajace bariery procesu ewakuacji oraz na skutecznos¢. W rozdziale
omowiono ewakuacje planowg oraz dorazng, a takze poszczegolne stopnie ewakuacji.
Wyartykutowano réznice pomigdzy ewakuacja przedmiotu oraz podmiotu a takze,
samoewakuacj¢. Zdefiniowano pig¢ podstawowych modeli dziatan ewakuacyjnych.
Wyjasniono szereg zagrozen, ktore bezposrednio lub posrednio moga przyczynié
si¢ do uruchomienia procesu ewakuacji. Wskazano zasadniczy podzial zagrozen oraz
przedstawiono procedury realizacji ewakuacji w odniesieniu do konkretnych sytuaciji,

w tym z wdrozeniem przygotowanych planéw i instrukc;ji.
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V1. ZDARZENIA NADZWYCZAJNE W PRAKTYCE
FUNKCJONOWANIA SLUZBY WIEZIENNEJORAZ DZIALANIA
EWAKUACYJINE W KONTEKSCIE LOGISTYKI DZIALAN
EWAKUACYJNYCH

Funkcjonowanie placowek penitencjarnych jest co pewien czas zaktocane przez
wystepowanie  zdarzen nadzwyczajnych. Jest to kategoria  wykorzystywana
w dokumentach oficjalnych Stuzby Wigziennej, w tym w zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego SW w sprawie okreslenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu
postepowania w przypadku wystapienia oraz trybu dziatania stanowisk dowodzenia?®.
Przy tym brak jest definicji, ktéra odnositaby si¢ do tego zjawiska, a jedynie wskazuje si¢
na te okolicznosci, ktore pozwalaja o zdarzeniach tego typu mowi¢. Zdarzenia
nadzwyczajne s3 przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wszelkich stuzb typu
policyjnego i1 innych wyspecjalizowanych w zwalczaniu konkretnych rodzajow zdarzen,

gdyz zaburzaja bezpieczenstwo spoleczne?®*. Takg shuzba w warunkach polskich jest bez

watpienia rowniez Stuzba Wiezienna.

6.1. Identyfikacja zagrozen stanowiacych asumpt do dzialan ewakuacyjnych
Zadaniem stuzb jest przygotowanie si¢ na ten typ zdarzen tak, aby w jak

najwigkszym stopniu zminimalizowa¢ ryzyko uszkodzen ciala i zgondéw oraz szkod
na mieniu, ktére zaktocaja funkcjonowanie spoleczenstwa oraz poszczegdlnych systemow
administracyjnych?®. Jest to duze wyzwanie, gdyz zdarzenia nadzwyczajne sa niemozliwe
do przewidzenia, a jedynie mozna szacowac ich prawdopodobienstwo i ustala¢ dziatania
prewencyjne i niwelujace ich konsekwencje. Zgodnie z definicja stownikowa termin
,hadzwyczajny” w rozumieniu adekwatnym dla potrzeb niniejszej pracy oznacza tyle
co ,,spowodowany szczegdlnymi okolicznosciami lub nieprzewidziany w programie,

planie”286

. Zdarzenia, z ktoérymi maja do czynienia jednostki wigziennictwa mozna
zasadniczo podzieli¢ na zdarzenia rutynowe oraz rdznego typu stany, sytuacje
nadzwyczajne, ktore moga nosi¢ znamiona sytuacji kryzysowej. Wymagaja wowczas

podejscia ekstraordynaryjnych aktywnos$ci po stronie funkcjonariusza, ktore przyczyniaja

283 A Lupinska, Ochrona odbiurokratyzowana, ,,Forum Penitencjarne” nr 10/2010, s. 8.

284 E, Connors, Planning And Managing Security for Major Special Events: Guidelines for Law Enforcement,
U.S. Department of Justice, Waszyngton 2007, s. 7.

285 B, Rostami-Tabar, F. Ziel, Anticipating special events in Emergency Department forecasting,
“International Journal of Forecasting” nr 2/2020, s. 1-2.

286 Stownik Jezyka Polskiego, https:/sjp.pwn.pl/sjp/nadzwyczajny;2485997.html (dostep: 22.02.2022)
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si¢ do odzyskania kontroli nad sytuacja?®’. Zatem jesli rutynowym dziataniem w czasie
dnia jest nadzorowanie osadzonych, prowadzenie dzialan edukacyjnych, zapewnianie
potrzeb bytowych, to nadzwyczajng bedzie konieczno$¢ reakcji w sytuacji, gdyby
np. doszto do wzigcia przez osadzonych zaktadnika. Zdarzenia nadzwyczajne w praktyce

funkcjonowania Stuzby Wigziennej prezentuje rysunek 34.

Ucieczki lub samowolne oddalenia
osadzonych

Wzigcie zaktadnika

Smier¢ osadzonego lub cigzkie
uszkodzenia ciata

Napas¢ na jednostke organizacyjna
lub konwoj Stuzby Wigziennej

Zagrozenie miejscowe

Naruszenie porzadku

Napas¢ na funkcjonariusza na
shuzbie

Zgwalcenie osadzonego

Znecanie si¢ nad osadzonym

Zachorowanie osadzonych

Ujawnienie przedmiotu
niedozwolonego

Usilowanie dokonania samobdjstwa

Bojka lub pobicie

Zgon osadzonego

Samobojstwo osadzonego Ucieczka lub usitowanie ucieczki

Rys. 34. Zdarzenia nadzwyczajne w praktyce funkcjonowania Stuzby Wigzienne;j
Zroédlo: opracowanie wiasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka (23.02.2021).

Po pierwsze do zdarzen nadzwyczajnych nalezy zaliczy¢ ucieczke i samowolne
oddalenie sig, a takze probe takowego. Ucieczki sg jednym z gldéwnych probleméw Stuzby
Wigziennej. Polegaja one na tym, Ze osadzony, ktory zgodnie z wyrokiem sadowym

winien przebywaé na terenie zakladu karnego decyduje si¢ samowolnie go opusci¢?®.

87 M. Brzezinski, Miejsce zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Uwagi prawno-organizacyjne, ,,Studia Politologiczne” nr 34/2019, s. 171-172.

28F, Culp, Frequency and Characteristics of Prison Escapes in the United States: An Analysis of National
Data, “The Prison Journal” nr 85/2005, s. 270-271.
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Wspotczesne stuzby wigzienne réznych krajow wykorzystuja rozmaite, czgsto
zaawansowane technologie, ktore maja na celu zapobiega¢ ucieczkom, co zwigksza
bezpieczenstwo nie tylko obywateli, funkcjonariuszy, a takze samych osadzonych?®.
Polski kodeks karny wskazuje na przestepstwo samo uwolnienia lub tez pomocy
w uwolnieniu sie (artykuly 242-243)*°. Chodzi o sytuacje, w ktoérych osadzony,
czy to samodzielnie uwalnia si¢ lub tez kto§ go w uwolnieniu wspomogt. W praktyce
mozliwa jest ucieczka, czy to z terenu zakladu karnego, z konwoju, ale takze (i to jest
najbardziej] powszechne) z zatrudnienia zewngtrznego. Czynem zblizonym jest brak
powrotnosci z przepustki?®l. Jest to zagrozenie, ktore nie wymaga ewakuacji, lecz
bezwzglednie wigze si¢ z podjeciem natychmiastowych dzialan, ktére maja przywrocié
obecnos$¢ skazanego w zaktadzie karnym.

Drugim wydarzeniem nadzwyczajnym s3a bez watpienia bunt, zamieszki oraz
wzigcie zakladnika przez osadzonych. Sg to tak zwane wystgpienia czynne wobec
funkcjonariuszy i instytucji Stluzby Wigziennej, ktére prowadza do zaburzenia porzadku
instytucji. Bunt stanowi otwarte wystgpienie wobec jednostki penitencjarnej 1 gdy jest
polaczony z zamieszkami ma zawsze charakter czynny. Niekiedy jest to rdéwniez
wydarzenie bierne, kiedy wig¢zniowie na przyktad nie chcg przyjmowaé pokarmow
stosujac opor i np. bedac czescig strajku glodowego?®. Natomiast bardzo czesto bunt
ma charakter otwarty 1 taczy sie z agresja osadzonych wobec funkcjonariuszy, a takze
zajeciem terenu zakladu 1 faktycznego czasowego wytaczenia go spod wiadzy shuzb
penitencjarnych?®. Co wazne w tej sytuacji moze by¢ niezbedna ewakuacja pozostatych
pracownikow Stuzby Wieziennej, gdy jednoznacznym staje si¢, Ze nie mozna utrzymac
kontroli nad placowka, a osadzeni sg gotowi do wyrzadzenia krzywdy funkcjonariuszowi,
czy nawet pracownikowi administracyjnemu. Niejednokrotnie w tej sytuacji dochodzi
takze do wzigcia zakladnika. Ten moze by¢ osobg z obstugi, ale takze wspotwigzniem.

W tej sytuacji chodzi o uzyskanie pewnego argumentu w negocjacjach z osobami

289 Ch. Vachiradath, The Efficacy of Technology in Preventing the Escape of Inmates in Prison, “Journal
of Applied Security Research” nr 4/2013, s. 477-479.

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, ze zmianami.

291 P, Poniatowski, Przestepstwa zwigzane z odzyskaniem wolnosci przez osobe prawnie jej pozbawiong
(art. 242 i 243 k.k.), Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2019, s. 219 i nastepne.

292 A. Basinski, B. Basifiska, Sytuacje traumatyczne w pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej[w:]
O. Truszczynski i inni (red.), Stuzba zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb panstwowych wykonujgcych zadania
w warunkach ekstremalnych, Ministerstwo Obrony Narodowej i Polskie Towarzystwo Naukowe Kultury
Fizycznej w Wojsku, Warszawa 2004, s. 138.

293 A Boin, W. Rattray, Understanding prison riots: towards a threshold theory, “Punishment & Society”
nr 1/2004, s. 54-55.
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decyzyjnymi®®. Jest to na pewno jedno z wigkszych wyzwan, z ktérymi zmagaja
si¢ pracownicy Shuzby Wigzienne;.

Kolejna grupa incydentdw wigze si¢ z atakami na osoby znajdujace si¢ w ramach
zaktadow karnych. Chodzi z jednej strony 0 napa$¢ na funkcjonariusza, a z drugiej
na czyny zabronione wobec wspodtosadzonych. Napas¢ moze mie¢ charakter fizyczny lub
stowny, przy czym najpowazniejsze incydenty polegaja na tym, ze osadzony atakuje
bezposrednio funkcjonariusza i wyrzadza mu okreslong krzywdg fizyczng oraz psychiczna.
Moze dla tego celu uzywaé narzedzi, w tym rowniez zabronionych przedmiotow, jak

choéby noz?%.

Druga sytuacja polega na atakowaniu wspotosadzonych, szeroko
rozumianej przemocy, ktora prowadzi do powaznych skutkéw w warstwie fizycznej lub
psychologicznej. Moga to by¢ pobicia, proby zabdjstwa, czy tez gwatty?®®. Szczegdlng
formga zdarzen nadzwyczajnych z tej kategorii sg samobojstwa, kiedy to osadzony targa si¢
na swoje zycie, co moze by¢ rowniez wynikiem trudow przebywania w zamknigciu

w zaktadzie karnym?%’

. Kazdy z opisanych incydentow ma bardzo powazne, negatywne
konsekwencje.

Jako ostatnie nalezy wymieni¢ zagrozenia miejscowe, ktore sa efektem czynnikow,
Cczy to naturalnych, czy tez antropogenicznych i powodujg zagrozenie dla 0s6b oraz mienia
1 moga stanowi¢ przyczynek dla przeprowadzenia ewakuacji. Sa one efektem
m.in.: silnych wiatréw, przyboru wod, opadow $niegu, ale tez zagrozen zwigzanych
z komunikacja, dziataniem czynnikow chemicznych, ekologicznych,
czy radiologicznych®®. Zagrozenia miejscowe mozna podzieli¢ na: pozary, kleski
zywiotowe oraz inne, do ktérych zalicza si¢ zdarzenia, ktore wynikaja z rozwoju
cywilizacyjnego oraz naturalnych praw przyrody i nie mozna ich zaliczy¢ do dwdch

bardziej szczegotowych kategorii. Sg to cho¢by roéznego typu wypadki w ruchu drogowym

lub zwigzane z infrastruktura techniczng, a walka z nimi nalezy do Panstwowej Strazy

29 ), Kaczmarek, Przestepstwo wziecia i przetrzymywania zaktadnika: aspekty prawne i kryminologiczne,
Wolters Kliwer, Warszawa 2013, s. 43-50.

2% 3. Pomiankiewicz, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — uwarunkowania,
przejawy, konsekwencje — zarys problemu, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” nr 67-68/2010, s. 52.

2% J, Byrne, D. Hummer, Victims and Offenders, Myths and Realities of Prison Violence: A Review of the
Evidence, “Victims and Offenders” nr 2/2007, s. 77-79.

27 S, Fazem, T. Ramesh, K. Hawton, Suicide in prisons: an international study of prevalence and
contributory factors, “The Lancet. Psychiatry” nr 4/2017, s. 946-950.

2% M. Pietruczuk i inni, Analiza przestrzenna i czasowa zagrozen miejscowych w gminie Leczna w latach
1993-2010, ,,Annales Univestitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin” nr 1/2013, s. 91-92.
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PoZarnej oraz innych stuzb®®®, Kategoria ta bedzie szerzej omawiana ponizej, za$ tabela

8 prezentuje poszerzong klasyfikacje¢ zdarzen nadzwyczajnych w Stuzbie Wigzienne;j.

Kategoria Zdarzenia nadzwyczajne

Kategoria A Grozne zaktdcenia bezpieczenstwa, bunt, grozne zaktocenia
porzadku, napas¢ na funkcjonariusza lub pracownika w trakcie
wykonywania czynnos$ci stuzbowych, napas¢ na jednostke
organizacyjng lub konw¢j, nieuprawnione ujawnienie informacji
niejawnej lub utracenie dokumentu, ktory zawiera taka
informacje¢, prowadzenie na terenie jednostki organizacyjnej SW
czynno$ci w zakresie przeszukania funkcjonariusza lub
pracownika, samobdjstwo osadzonego, samobojstwo
funkcjonariusza lub pracownika, $§mier¢ osadzonego lub innej
osoby, utracenie dokumentu lub nos$nika informacji, utrata broni
palnej, znalezienie broni palnej, ucieczka osoby pozbawionej
wolnosci, wzigcie zaktadnika
Kategoria B Bojka lub pobicie, choroba funkcjonariusza, pracownika lub
osadzonego, zagrozenie zewnetrzne, ujawnienie przedmiotu
niebezpiecznego lub niedozwolonego, napas¢ na funkcjonariusza
poza shuzba, samowolne oddalenie si¢ osoby pozbawionej
wolnosci, usitowanie samobdjstwa, zgwalcenie osadzonego, zgon
osadzonego inny, niz samobojstwo, zne¢canie nad osadzonym,
inne zdarzenia uznane przez dyrektora za darzenie nadzwyczajne

Tab. 8. Zdarzenia nadzwyczajne w klasyfikacji z zarzadzenia nr 42/2010 Dyrektora

Generalnego Stuzby Wieziennej
Zrédto: opracowanie whasne: Zarzadzenie Nr 42 /2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu postepowania
w przypadku ich wystapienia oraz trybu dziatania stanowisk dowodzenia.

Wymieniona powyzej klasyfikacja nieco szerzej ujmuje poszczegdlne pozycje,
ktore przedstawiono takze na rysunku 27, ktory z kolei zostat opracowany w oparciu
0 kategorie ze sprawozdan statystycznych Sthuzby Wigziennej. Niezaleznie od tego mozna
zauwazy¢, ze w kategorii A znajdujg si¢ zagrozenia, ktorych skala jest szeroka 1 wptywaja
na funkcjonowanie catego =zaktadu karnego, natomiast w kategorii B rowniez
zamieszczono zagrozenia powazne, lecz majace bardziej jednostkowy charakter®®, Liczba

zdarzen nadzwyczajnych w ciggu jednego roku zostala pokazana na wykresie 25.

29 3. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa [W:]
J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczerstwo parnstwa, \Wydawnictwo
CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 74.

300Zarzgdzenie Nr 42 /2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu postgpowania w przypadku ich wystapienia oraz trybu
dziatania stanowisk dowodzenia.
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Wyk. 25. Liczba zdarzen nadzwyczajne w praktyce funkcjonowania Stuzby Wigziennej
w latach 2015-2022
Zrédto: opracowanie whasne: Stuzba Wiezienna, https:/sw.gov.pl/dzial/Statystyka(10.09.2022).

W skali roku dochodzi od 1,5 do 2,9 tysigca zdarzen nadzwyczajnych. Najwigcej
z nich zanotowano w 2017 roku i bylo to 2984 zdarzen, za$ najmniej w 2020, kiedy
odnotowano 1596 incydentow>°!. Stopien zagrozenia, ktory jest ich pochodna jest bardzo
zréznicowany. Sporzadzono takze zestawienie najczesciej wystepujacych problemow
i wida¢ je na wykresie 26.

%1Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(23.02.2021)
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WyKk. 26. Struktura zdarzen nadzwyczajnych w ramach Stuzby Wigziennej w 2022 roku
Zrédto: opracowanie wlasne: Shuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(10.09.2022).

Zdecydowanie najczesciej dochodzito do ujawnienia przedmiotu niedozwolonego
(1139 razy),przy czym trzeba pamigtaé, ze nie chodzi tu wylacznie o rzeczy niebezpieczne,
ale takze np. o telefony komorkowe. Stosunkowo czgsto dochodzi do ucieczek oraz
samowolnych oddalen, ktorych byto 158 w 2022 roku (i 112 rok wczesniej). Zazwyczaj
sg to ucieczki z zatrudnienia zewnetrznego (156 przypadkow w 2022 roku), a ucieczki
z terenu zaktadow lub konwojow sg sporadyczne (w sumie 2 takie zdarzen w 2022 roku).
Relatywnie wiele byto takze napasci na funkcjonariusza na shuzbie (99), a takze bgjek lub
pobi¢ (166). Ponadto w 2022 roku doszto do 114 prob dokonania samobodjstwa
i 15 samobojstw skutecznych. W jednostkach penitencjarnych zmarto 177 osob, przy czym
praktycznie W catosci sa to zgony z przyczyn naturalnych®??, Wykres 27 koncentruje

si¢ natomiast na zagrozeniach miejscowych.

302 Tamze.
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WyKk. 27. Liczba miejscowych zagrozen w Stuzbie Wigziennej w latach 2015-2022 jako
okolicznosci bedacych podstawa dla przeprowadzenia dziatan ewakuacyjnych

z jednostek penitencjarnych
Zrédto: opracowanie wlasne: Stuzba Wigzienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(10.09.2022).

Z punktu widzenia analizy kwestii ewakuacji kluczowe znaczenie majg rzecz jasna
zagrozenia miejscowe, gdyz to one sg zazwyczaj przestanka do przeprowadzenia dziatan
ewakuacyjnych. Te, jak juz zauwazono wcze$niej, dzielg si¢ na pozary, kleski zywiotowe

83 W badanym okresie dochodzito do réznej liczby takowych

oraz inne zagrozenia
zdarzen, przy czym wahaty si¢ one od 7 w latach 2015-2016 do 23 w 2022 roku. W latach
2015-2017 byty to zaréwno kleski zywiotowe jak i pozary, natomiast w okresie 2018-2020
dominowaty, lub tez wystepowaty pozary (zarazem nie byto innych zagrozen miejscowych
w calym rozpatrywanym tutaj okresie). W 2019 roku pozaréw bylo az 21, za$§ rok
wezesniej 173%, W latach wcze$niejszych byly to pojedyncze incydenty, co wskazuje
na to, ze najpewniej zmienit si¢ sposob ich klasyfikowania. Pozar z reguly wymaga

podjecia dzialan ewakuacyjnych, podobnie jak 1 klgska zywiolowa i jest wyzwaniem

803], Zboina, dz. cyt., s. 94.
%4Stuzba Wiezienna, https://sw.gov.pl/dzial/Statystyka(23.02.2021)
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dla Stuzby Wieziennej. W latach od 2020 do 2022 liczba pozaréw oraz zagrozenia
skategoryzowane jako inne utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie 12 zdarzen.

Jesli zatem dochodzi w zaktadzie karnym do wystgpienia zagrozenia miejscowego,
to z duzym prawdopodobienstwem bedzie trzeba zrealizowaé ewakuacig.
Ta jest dziataniem, ktére zmierza do zapewnienia bezpieczenstwa osobom, ktore
ze wzgledu na stan otoczenia musza je opusci¢ i uda¢ si¢ do lokalizacji, w ktorej
zagrozenie nie wystepuje w tej skali lub w 0g6le®®. Procedura ewakuacyjna sktada si¢
z szeregu elementéw charakterystycznych. Po pierwsze jest to ruch, przemieszczanie si¢
0sOb miedzy punktami. Wazna jest tego ruchu przymusowos¢, w tym sensie, ze cztowiek
jest obligowany — czy to przez przedstawiciela wladz, czy tez wlasne instynkty zwigzane
z przetrwaniem — do tego, aby nie pozostawa¢ w dotychczasowym miejscu.
Aby ewakuacja zaistniata musi doj§¢ do mniej lub bardziej nagltej zmiany stanu §rodowiska
otaczajacego jednostke i jest to zmiana in minus, gdyz wymaga ona podjecia specjalnych,
nierutynowych akcji. Omawiane zjawisko jest procesem o charakterze spolecznym,
co zreszta wptywa na jej praktyke, a takze ma wyrazny wymiar spoteczny>°. Te kwestie
sa roOwniez bardzo istotne, jesli chodzi o ewakuacje z obiektow Stuzby Wigziennej, gdzie
w gre wchodzg osoby, ktore przebywaja w zamknigciu, cechujg si¢ niejednokrotnie
wysokim stopniem wykolejenia, co moze sprawié¢, ze w dziataniach ewakuacyjnych
wystapig zdarzenia, ktore sa niekorzystne, czy wrgcz zagrazaja catemu procesowi.
Na pewno wiec mozna uznaé, ze ewakuacja zakladow karnych jest zadaniem
specyficznym, innym niz w przypadku wielu jednostek; niemniej z drugiej strony dziatania
ewakuacyjne zawsze maja charakter subiektywny 1 co za tym idzie, musi to odnosi¢
si¢ rowniez do podmiotdw penitencjarnych.

Ewakuacja, do ktorej mialoby dojs¢ w momencie zagrozenia miejscowego, jest
realizowana wedle modelowego schematu, ktory byl opisywany w poprzednim rozdziale
pracy. Po ogloszeniu alarmu zawiadomione zostaja stosowne stuzby 1 niezwtocznie
wszystkie osoby opuszczaja obiekt 1 udajg si¢ do miejsc zbiorki do ewakuacji.
W przypadku zaktadu karnego optymalne jest opuszczenie terenu budynku, lecz
jednocze$nie pozostanie w obrebie jednostki, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko ucieczki
osadzonych. Niemniej na przyktad w sytuacji, gdyby ewakuacja byla wywotana przez
zagrozenie ze strony np. powodzi, to woOwczas jest realizowana do pierwszego

bezpiecznego miejsca. Gdy jest na to czas, to relokacja zajma si¢ wyspecjalizowane

305 M. Lindel, dz. cyt., s. 55.
306 G, Hofinger, R. Zinke, L. Kunzer, dz. cyt., s. 603-604.
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jednostki logistyczne Stuzby Wieziennej (omdéwiono je w nastgpnym rozdziale pracy).
Jesli nie, to straznicy opuszczajg teren zaktadu i eskortujg kolumne osadzonych do miejsca
bezpiecznego. Mozna takze wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej ewakuacja odbywa si¢
spontanicznie i jest trudna do zabezpieczenia 1 wowczas nalezy zminimalizowac ryzyko
oddalenia si¢ osadzonych od grupy i ucieczki®’’. Na pewno kazda ewakuacja w sytuacji
zagrozenia miejscowego jest nieco inna i jej realizacja jest pochodng
zmiennych sytuacyjnych.

Przy tym nie tylko zagrozenie miejscowe jest przestankg do ewakuacji
w warunkach funkcjonowania Shuzby Wieziennej. W praktyce to ono najczesciej
ma miejsce, natomiast warto przeanalizowac jeszcze dodatkowe sytuacje. Do ewakuacji
dojdzie rowniez w sytuacji, gdyby rozpoczat si¢ bunt w wigzieniu. Woéwczas jednostke
penitencjarng winni opusci¢ jej pracownicy, tak aby nie zostali zaatakowani przez
osadzonych. W tej sytuacji dochodzi do zabezpieczenia wigzienia z zewnatrz tak, aby
wigzniowie nie mogli go opusci¢ i dalo si¢ wynegocjowaé zakonczenie buntu oraz
okupacji®®®. Ponadto moze doj$¢ do zapotrzebowania na zrealizowanie ewakuacji drugiego
lub trzeciego stopnia; ta pierwsza jest prowadzona w zwigzku z wystgpieniem zagrozen
wielkoobszarowych niemilitarnych, za§ trzecia wigze si¢ z ewakuowaniem o0sob
w zwigzku z dziataniami militarnymi®®. Oba te warianty, jakkolwiek mato
prawdopodobne, moga wystapi¢ 1 wymagac¢ od administracji wieziennej podjecia dziatan.
Przy tym jednostki penitencjarne winny przede wszystkim by¢ gotowe na ewakuacje
pierwszego stopnia, gdyz jej prawdopodobienstwo jest zdecydowanie najwigksze
1 faktycznie jest ona realizowana m.in. w zwigzku z pozarami.

Warto jeszcze wréci¢ do zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW w sprawie
okre§lenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu postgpowania w przypadku
ich wystgpienia oraz trybu dzialania stanowisk dowodzenia. Okre§lono w nim,
ze zadaniem dyrektora zaktadu karnego jest zorganizowanie 1 utrzymywanie w gotowosci
stuzby dowodzenia. Ta wykonuje rdznorodne zadania, w tym realizuje procedury
W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej. To ona melduje
bezposrednim przetozonym o wystapieniu zdarzen nadzwyczajnych, do ktoérych doszto

na terenie jednostki organizacyjnej. Stuzba dyzurna przekazuje takze informacje medialne

307 1. Robbins, Lessons from Hurricane Katrina: Prison Emergency Preparednessas a Constitutional
Imperative, “University of Michigan Journal of Law Reform, nr 42/2008, s. 7 I nastepne.

308 J. Travis, Resolution of Prison Riots, ‘“National Institute of Justice Research in Brief”
nr 10/1995, s. 14-15.

309p, Glogowska, P. Zdrojewska, H. Wagner, dz. cyt., s. 68.
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o zdarzeniach nadzwyczajnych zwigzanych ogoélnie ze Stuzbg Wigzienng 1 realizuje
zadania stalego dyzuru. Ponadto analogiczne struktury do stuzby z zakladu karnego
znajduja si¢ w jednostkach okregowych oraz w centrali Shuzby Wieziennej®X.
W ten sposob mozliwe jest uzyskanie optymalnego przeptywu informacji.

W  sytuacji, kiedy dochodzi do wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego
to funkcjonariusz, ktory petni stuzbe informuje o zdarzeniu z uzyciem specjalnej ustugi
w formie SMS. Wiadomo$¢ trafia do: Dyrektora Generalnego SW 1 jego zastgpcow,
dyrektorow Biur: Ochrony i1 Spraw Obronnych oraz Penitencjarnego CZSW oraz
ich zastepcow, a takze do kierownika Zespotu Komunikacji Spotecznej i Wewngtrznej oraz
rzecznika prasowego oraz kierownika Zespolu Stuzby Medycyny Pracy i BHP. Ponadto
wiadomos$¢ otrzymuja: funkcjonariusz petnigcy stuzbge na stanowisku dowodzenia
Dyrektora Generalnego SW oraz dyrektor okregowy SW i inne osoby. To inicjuje
procedur¢ radzenia sobie z danym zdarzeniem nadzwyczajnym. W celu ustalenia
okolicznosci oraz przyczyn powstania i przebiegu wydarzenia nadzwyczajnego dyrektor
wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia zdarzenia moze prowadzi¢ czynnosci
wyjasniajace®l. Zatem zarzadzanie zwraca uwage na szereg informacji, ktore w sposob
istotny wplywaja na skuteczno$¢ jednostek SW w zwalczaniu zagrozen zwigzanych
ze zdarzeniami nadzwyczajnymi, ktoérych poziom jest zréznicowany w zalezno$ci

od typu sytuacji.

6.2. Rola logistyki Stuzby Wieziennej w procesach wywolanych dzialaniem sit
natury, cywilizacyjnych lub destrukcyjnych
Ostatnia czg$¢ analizy teoretycznej odnosi si¢ do wybranych zagadnien logistyki

w Shluzbie Wigziennej. Jest to zagadnienie istotne, ktore nie wigze si¢ bynajmniej
wylacznie z dzialaniami transportowymi. Co pokaze analiza teoretyczna, utozsamianie
ze sobg tych dwoch termindow jest nie tyle uproszczeniem, co btedem. Dzialania
logistyczne sa istotne z perspektywy kazdej organizacji 1 wplywaja istotnie
na jej efektywno$é oraz konkurencyjno$é®!2. Analogicznie jest w przypadku instytuciji

penitencjarnych, ktére potrzebuja sprawnych dziatan logistycznych, aby mdc w sposéb

3107 arzgdzenie Nr 42 /2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r.w sprawie
okre$lenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu postepowania w przypadku ich wystgpienia oraz trybu
dziatania stanowisk dowodzenia.

311 Tamze.

312 B. Fugate, J. Mentzer, T. Stank, Logistics performance: efficiency, effectiveness, and differentiation,
“Journal of Business Logistics” nr 1/2010, s. 43-44.
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efektywny realizowa¢ elementarne funkcje®!®. Rozdzial niniejszy koncentruje sie
na wybranych zagadnieniach dotyczacych kwestii logistyki w Stuzbie Wigzienne;.
Jest to zagadnienie szerokie, niemniej warto zwroci¢ uwage na jego podstawowe aspekty
tak, aby zrozumie¢ struktur¢ systemu logistycznego SW i przede wszystkim wskazaé
na podstawowe procesy logistyczne, ktore sg realizowane.

Logistyka jest terminem, ktory zostat wypromowany juz w XX wieku
w odniesieniu do sfery cywilnej. Niemniej byla znana wcze$niej 1 wigzano
ja z wojskowos$cig i to zarOwno ta antyczng (tacinskie logisticus rozumiane jako rzecz
racjonalna, zrozumiala) jak i1 nowozytna, przede wszystkim francuska wieku XIX
(logistique, co oznacza osobe, ktora mysli logicznie). Transfer logistyki ze sfery militarnej
do cywilne] wiagze si¢ przede wszystkim z poszukiwaniem nowych narzedzi dla

konkurencyjnoéci przedsigbiorstw>l4,

Waznym elementem byla globalizacja, ktora
wydluzajac tancuchy dostaw, przyczynita si¢ istotnie do zapotrzebowania na logistyke.
Innymi stowy chodzi o to, ze miejsca produkcji poszczegdlnych komponentéw i dobra
gotowego oraz ich konsumpcji byly oddalone od siebie coraz znaczniej. Stad tez
nowoczesna, globalna gospodarka jest mozliwa wylacznie dzigki wspodtczesnym
rozwigzaniom w sferze logistyki®®®. W mniejszym stopniu ma to znaczenie dla logistyki
Stuzby Wieziennej, lecz myslenie w kategoriach logistycznych jest obecne w kazdym
sektorze, nie tylko komercyjnym, ale i publicznym, a przyczyny, dla ktérych tak wiasnie
jest, wynikaja ze wzrostu znaczenia logistyki w czasach nowoczesnej gospodarki
poddanej globalizaciji.

Liczba definicji logistyki jest bardzo duza i biorgc pod uwage tematyke pracy,
nie ma potrzeby dokonywania ich szerokiej systematyzacji. Najprosciej rzecz ujmujac
logistyka to zarzadzanie tancuchem dostaw w taki sposob, ktory pozwoli na szybkie
1 oszczedne przemieszczenie tadunku na danej trasie. Jest to proces sterowania
przeplywami dobr od producenta surowca, przez wszelkie kolejne fazy produkcji 1 handlu,
az do koncowego odbiorcy, tak aby towar poddany wymianie znalazt si¢ we wlasciwej
ilosci, w odpowiednim miejscu 1 czasie, przy zalozeniu adekwatnego poziomu
kosztowego. Przy tym jest to proces nie tylko fizycznego przeptywu towardw, ale takze

transfer6w o charakterze informacyjnym, czy tez finansowym. Jest to do tego dzialanie,

313 E. Obioha, Challenges and reforms in the Nigerian prison system, “Journal of Social Sciences”
nr 2/2011, s. 102.

314 E. Gotembska, Logistyka w gospodarce $wiatowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 9-10.

315 B. Borodavko, B. llles, A. Banayi, The relations of globalisation to logistics, “Advanced Logistics
Systems” nr 2/2013, s. 107-108.
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ktére mozna rozpatrywa¢ nie tylko na poziomie wykonawczym, taktycznym, ale takze
strategicznego zarzadzania przeplywami w ramach organizacji, ktére zaklada wysoki
poziom obstugi klienta. Zatem jest to suma dziatan, ktore dajg mozliwos¢ ksztattowania,
sterowania 1 kontrolowania procesow przepltywu fizycznego i magazynowania w ramach
okreslonej sieci, tak aby przestrzen i czas mogly byé wykorzystane w sposob efektywny>28,
To ostatnie podejscie jest uniwersalne 1 zdaje si¢ bardzo dobrze pasowaé
do prowadzonych tu rozwazan.

Logistyka jest nie tylko dzialalnoscig praktyczng, ale rowniez o charakterze
teoretycznym, gdyz istnieje interdyscyplinarna nauka, ktora zajmuje si¢ przeptywami,
ktore s3 rozumiane wedle formuty przyjetej w poprzednim akapicie®!’. Zatem logistyka
to: ,przeptyw materialow, informacji 1 pieniedzy pomigdzy konsumentami oraz
dostawcami”®!8, Na logistyke mozna spogladaé¢ w trzech podstawowych perspektywach.
Pierwsza wskazuje na aspekt koncepcyjny i funkcjonalny i w jego ramach logistyka

to sposob na systemowy 1 zintegrowany przeplyw dobr 1 informacji.

Aspekt koncepcyjno-funkcjonalny
Logistyka - koncepcja systemowego i zintegrowanego J

sposobu zarzadzania przeptywami dobr i informacji

Aspekt przedmiotowo-strukturalny ]
Logistyka - proces przeptywow towardw i zestaw czynnosci J

zwigzanych z ich realizacja

( Aspekt efektywnosciowy h
Logistyka - determinanta wzrostu efektywnosci, proces
zorientowany na oferowanie klientowi pozadanego poziomu

\ obstugi, przy zachowaniu optymalnego poziomu kosztow y

Rys. 35. Podstawowe perspektywy pojecia logistyki
Zrédto: opracowanie wlasne: B. Stowinski, Wprowadzenie do logistyki, Wydawnictwo Uczelniane
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2008, s. 19.

316 K. Ficon, Logistyka techniczna: infrastruktura logistyczna, BEL Studio, Warszawa 2018, s. 11-12.
317 M. Brzezifiski, Podstawy logistyki jako dyscypliny naukowej, ,,Logistyka” nr 5/2008, s. 76.
318 E. Frazelle, Supply chain strategy, McGraw Hill Professional, New York 2001, s. 5.



- 173 -

W aspekcie przedmiotowo-strukturalnym jest to proces przeptywu towarow oraz kompleks
czynno$ci, ktore wigza si¢ z ich realizacja. Pozostaje jeszcze perspektywa
efektywnosciowa, gdzie logistyka to determinanta wzrostu efektywnosci 1 jest
zorientowana na oferowanie klientom pozadanego poziomu obstugi przy zachowaniu

racjonalnego poziomu kosztow>®

. Wszystkie rzeczone aspekty zostaly zaprezentowane
na rysunku 35.

Do najwazniejszych funkcji logistyki nalezy: wtasciwe lokalizowanie magazynow,
wybor adekwatnego $rodka transportu, dokonanie decyzji zwigzanych z zaopatrzeniem,
wybor dostawcow i inne, ktére pozwalaja na optymalizacje dziatan przedsiebiorstwa3?.
Mozna poszerzy¢ zakres funkcji logistyki i po pierwsze nalezy zwrdci¢é uwage, ze jest
to dzialanie, ktore pozwala na skrdcenie 1 przyspieszenie procesow dystrybucyjnych.
Po drugie logistyka sluzy koordynacji przeptywu surowcéw, a takze materiatow
i informacji. W ramach logistyki nalezy tez zwrdci¢ uwage na optymalizacje kosztow
przeptywdéw w zakresie proceséw, ktore powinny by¢ mozliwie jak najbardziej efektywne.
Logistyka oferuje wiasciwy produkt oraz prawidlowy poziom obstugi, a takze ksztattuje
optymalne wyniki finansowe. Jest sposobem zapewnienia sprawnych i racjonalnych
przeptywow, ktore pasuja do potrzeb organizacji. Koordynuje takze cele podmiotu
w zwigzku ze stawianymi wymogami®?!. Podstawowe funkcje logistyki ukazuje

rysunek 36.

319 B, Stowinski, Wprowadzenie do logistyki, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin
2008, s. 19.

320 R. Kasilingam, Logistics and transportation: design and planning, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht 1998, s. 20.

21 B, Stowinski, dz. cyt., s. 46.
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Skrocenie i przyspieszenie procesow
dystrybucji

Koordynowanie przeptywow surowcow,
materiatéw 1 informacji

— Optymalizacja kosztow przeptywow

Optymalizacja proceséw w celu osiggania
zatozonego poziomu efektywnosci

—] Oferowanie wlasciwego produktu i obstugi

Podstawowe funkcje logistyki
]

Ksztaltowanie odpowiedniego poziomu
wynikéw finansowych

Organizacja sprawnych, racjonalnych
przepltywoéw dopasowanych do potrzeb

Koordynacja celéw podmiotu przez pryzmat
Wymogow

Rys. 36. Podstawowe funkcje logistyki
Zrédto: opracowanie wlasne: B. Stowinski, Wprowadzenie do logistyki, Wydawnictwo Uczelniane
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2008, s. 46.

Kategorig dodatkowa, na ktéra trzeba zwrdci¢ uwage sa procesy logistyczne, ktore

sa roznego typu aktywnosciami, ktore natomiast pozwalaja na realizacje celow logistyki®?2.
Istnieje wiele klasyfikacji procesow logistycznych, ktore wskazuja na zakres dziatan
w ramach rozpatrywanego tu procesu. Jedng z czesto cytowanych klasyfikacji proponuje
E. Gotembska, ktéra dzieli procesy logistyczne na kluczowe oraz pomocnicze®?.

Ich szczegotowe rozpisanie znajduje si¢ na rysunku 37.

%22 A Swierczek, Koncepcja zarzqdzania procesami logistycznymi w przedsiebiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Zarzadzania Ochrona Pracy w Katowicach” nr 1/2006, s. 116-117.

323 E. Golembska, Istota logistyki, podstawowe pojecia [w:] E. Golembska (red.), Kompendium wiedzy
o logistyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 22.
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— Standaryzacja produktu
— Dziatalno$¢ transportowa
— Procesy kluczowe i
— Magazynowanie i obstuga zapasow
<3
c
N
U . .
% — Procesy zaméwienia
=)
2 -
> .
§ — Systemy informatyczne
o
S
[a
— Wspotpraca z produkcja
— Procesy pomocnicze —
— Wspotpraca z dystrybucja
— Zaopatrzenie

Rys. 37. Klasyfikacja procesow logistycznych wedtlug E. Golembskiej
Zrédlo: opracowanie wiasne: E. Gotembska, Istota logistyki, podstawowe pojecia [w:] E. Gotembska (red.),
Kompendium wiedzy o logistyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 22.

Do podstawowych proceséw logistycznych zalicza si¢ w tej klasyfikacji:
standaryzacje produktow 1 ustug, dziatalno$¢ transportowg, magazynowanie i obstuge
zapasOw oraz procesy zamowienia. Natomiast za procesy pomocnicze autorka uznafa:
systemy informatyczne, wspotprace z produkcja, kooperacje z dystrybucja oraz
zagadnienia dotyczace zaopatrzenia. Wszystkie te procesy wystepuja razem i s3 powigzane
ze soba na wielu poziomach®?*. Inna klasyfikacja, ktora wskazuje na tre$¢ zadan mowi
o procesach: transportowych, ksztalttowania zapasow, gospodarki magazynowej,
opakowan, realizacji zamowien oraz obshugi nabywcoéw. Z perspektywy Kkryterium
funkcjonalnego mowi si¢ o sferach: zaopatrzenia, produkcji, dystrybucji, zwrotow, a takze
logistyki: materialowej, marketingowej, dostawcow, odbiorcéw oraz w sferze handlu%.

Klasyfikacje te nie do konca odpowiadaja specyfice procesow logistycznych

w jednostkach Stuzby Wigziennej, przy czym moga stanowi¢ punkt wyjscia dla rozwazan.

32 Tamze, s. 22.
325 K. Wawrzyniak, Wprowadzenie. Istota, rodzaje i funkcje logistyki [w:] R. Koztowski, A. Sikorski (red.),
Podstawowe zagadnienia wspolczesnej logistyki, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 16.



- 176 -

Uznaé trzeba, ze dla Shuzby Wigziennej dwa kluczowe procesy to: transport oraz
zaopatrzenie. Dodatkowo warto poruszy¢ zagadnienia magazynowania oraz logistyki
zwrotnej, ktore rowniez majg znaczenie dla organizacji systemu logistycznego w SW.
Pierwszym procesem, na ktéry zwrdcono tu uwage jest transport. Zgodnie
z definicja chodzi o zestaw dziatan, ktore maja na celu dokona¢ relokowania w przestrzeni
danego przedmiotu lub osoby z wykorzystaniem s$rodka transportu, ktéry wymaga
okreslonego rodzaju infrastruktury technicznej. Ponadto transport jest dzialem gospodarki
narodowej, a potocznie méwi si¢ o nim jako o partii tadunku do przemieszczenia®?.
Mozliwe jest wyroznienie wielu funkcji transportu, przy czym najwazniejsze jest
to, ze przyczynia si¢ on do wymiany dobr i ustug. Jest to takze narzedzie realizowania
celow spotecznych, a na poziomie ogdlnym ma on wplyw zar6wno na rozwoj
ekonomiczny jak i przestrzenny®?’. Transport mozna podzielié¢ na szereg roznych kategorii,
przy czym zazwyczaj wyroznia si¢ transport: ladowy, w tym samochodowy, kolejowy
i przesylowy, wodny — morski i $rodladowy oraz powietrzny — przede wszystkim

lotniczy®?8.

Transport jest waznym procesem realizowanym przez podmioty SW.
Na rysunku 38 zaprezentowany zostal pojazd, ktory jest wykorzystywany w praktyce

funkcjonowania Stuzby Wiezienne;.

86 T, Szancito, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa przewoznika przy przewozie drogowym przesytek
towarowych, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 1.
327 1. Urbanyi-Popiotek, Podstawy organizacji i ekonomiki transportu — wybrane zagadnienia [w:]

I. Urbanyi-Popiotek (red.), Ekonomiczne i organizacyjne aspekty transportu, Wydawnictwo Uczelniane
Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2013, s. 10.

328 [, Wisniewska, D. Puchacz, J. Krom, Polski rynek transportu, ,,Zeszyty Naukowe. Logistyka i Transport”
nr 1/2009, s. 1077.
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Rys. 38. Pojazd wykorzystywany w przewozie wi¢zniOw wraz z prezentacja

przyktadowego rozktadu samochodu typu ,,wi¢zniarka”

Zrédto: opracowanie wiasne: M. Odlanicka-Poczobutt, J. Semrau, Analysis of interferences in the transport
of prisoners with the application of Ishikawa diagram, “Organization and Management. Scientific Papers
of Silesian University of Technology” nr 139/2019, s. 436 oraz NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wigziennictwa, https://nszzfipw.org.pl/pojazdy-na-wymiar-dla-sluzby-wieziennej.html (dostep: 23.03.2022).

Podstawowym zadaniem odnos$nie do transportu realizowanego przez Stuzbeg
Wigzienng jest realizowanie procesoOw przewozowych wiezniow. Tytulem wstepu nalezy
zauwazy¢, ze proces transportowy sktada sie z czynnosci wykonawczych — przewozowych,

ale takze z dziatan organizacyjnych i obslugowych, np. zwigzanych z dokumentacjg oraz
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kontaktem z podmiotami zewnetrznymi®?®. W przypadku Shuzby Wieziennej kluczowe

znaczenie ma relokowanie 0s6b pomiedzy jednostkami SW lub miedzy aresztami
sledczymi lub zakladami karnymi oraz na przyktad sgdami, w ktorych toczy si¢ rozprawa,
na ktorg dojezdza oskarzony lub osadzony (gdy chociazby jest wzywany jako $wiadek).
Sa to roznego typu przewozy, ktore sg realizowane w sposob regularny (statystykom
poswigcono miejsce w dalszej czesci rozdzialu) i pozwalajag m.in. przenie$¢ skazanego
miedzy zaktadami karnymi. Wykorzystywane dla tego celu s3 specjalne pojazdy,
tzw. wiezniarki®*. Ich zabudowa moze by¢ zréznicowana, przy czym zazwyczaj sktada sie
z szeregu przedzialow, w ktorych znajduja si¢ miejsca zarowno dla 0s6b pozostajacych
pod opieka Shizby Wieziennej, jak i funkcjonariuszy, ktorzy przewdz dozoruja®l,
Przy tym SW do swej dyspozycji ma réznego typu pojazdy o rozmaitych konfiguracjach.

Kluczowe znaczenie ma to, aby wig¢zniowie byli przewiezieni w sposob, ktory
uniemozliwi im ucieczke¢ z transportu i sprawi, ze bezpieczni sg rowniez funkcjonariusze
oraz wspotwiezniowie przewozeni mi¢dzy jednostkami penitencjarnymi. To wymaga
odpowiedniej organizacji, w tym np. wykorzystanie $rodkow przymusu, takich jak
kajdanki w toku transportu®*?, Nalezy zauwazy¢, ze procedury odnoszace sie
do przewozoéw wigzniow zostaly opisane w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego SW
z 2015 roku (wraz z nowelizacjami). Zarzadzenie to ustala czynnosci, ktore sa zwigzane
z transportowaniem skazanych, a w szczegdlnosci mowa jest o przyczynach i sposobach
przewozu. Zgodnie z definicjg transportem jest ,,konwoj przewozacy osadzonego lub grupe
osadzonych pomiedzy jednostkami penitencjarnymi potaczony ze skresleniem z ewidencji
jednej jednostki i ujeciem w ewidencji drugiej jednostki”333. Zatem jest to definicja, ktora
obowigzuje w jednostkach SW 1 jako taka bedzie miata kluczowe znaczenie dla
niniejszych rozwazan.

Zarzadzenie wskazuje, ze prowadzenie dziatan transportowych moze wigzaé si¢

z takimi aspektami jak: zdrowie skazanego, wzgledy bezpieczenstwa, czynnosci

89 D. Starkowski, Analiza procesu transportowego na przyktadzie wybranego przedsiebiorstwa

transportowo — spedycyjnego podczas przewozu truskawek. czesé¢ druga — teoretyczne zasady planowania
operacji przewozowej, ,,Autobusy” nr 6/2017, s. 1546.

330 M. Odlanicka-Poczobutt, J. Semrau, Analysis of interferences in the transport of prisoners with the
application of Ishikawa diagram, “Organization and Management. Scientific Papers of Silesian University
of Technology” nr 139/2019, s. 436.

331 NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, https://nszzfipw.org.pl/pojazdy-na-wymiar-dla-
sluzby-wieziennej.html (dostgp: 23.03.2022)

332 3. Christiaensiinni, The prisoner transportation problem, “European Journal of Operational Research”
nr 1/2020, s. 1059-1064.

333 Zarzagdzenie nr 29/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
transportowania skazanych, ze zmianami.
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procesowe, system terapeutyczny odbywania kary, nauka, zatrudnienie, a takze pozostate
przyczyny. Zatem motywacje stojace za przewozem sg bardzo zrdéznicowane. Konieczne
jest takie organizowanie procesow transportowych, ktore pozwolg na relokacje mozliwie
duzej grupy osob w ramach danej trasy. Nie wszyscy skazani moga by¢ przewozeni
1 wskazuje si¢ na przyktad na zakaz przewozu osob, ktorym udzielane s3 $wiadczenia
zdrowotne, gdy przerwanie procedury jest grozne dla zdrowia tych osob, lub gdy wobec
0so6b wykonywane sa czynnosci procesowe®4. Zatem zarzadzenie wskazuje
na podstawowe informacje odnoszace si¢ do przewozow.

Transportowanie skazanych odbywa si¢ zawsze pojazdami konwojowymi w sposéb
bezposredni lub posredni. Przewo6z bezposredni odbywa si¢ mi¢dzy dwoma punktami
w przestrzeni, za$ posredni taczy si¢ z konieczno$cig np. zmiany pojazdu przez
osadzonego. Transport posiada okreslong tras¢ przejazdu i wyznaczony jest dla jej celu
pojazd, jednakze trasa moze by¢ zmodyfikowana w celu racjonalnego wykorzystania
pojazdow lub kwestii zwigzanych z czasem pracy kierowcy. Warto zauwazy¢, ze zgodnie
z paragrafem 12 zarzadzenia dyrektor zarzadza transport skazanych, ktory jest zwigzany
z nadzwyczajnymi wypadkami, ktore zagrazaja bezpieczenstwu jednostki penitencjarne;j.
Motywacja do takiego przewozu moze by¢ takze kleska zywiotowa. W tej sytuacji
to dyrektor ustala jednostkg, do ktérej skazani maja by¢ przetransportowani. Gdyby
natomiast chodzilo o transport z przyczyn procesowych, to woéwczas sg one inicjowane
przez sad lub przez prokuraturg. W celu przygotowania transportu kierownik lub inny
funkcjonariusz wspoéldziata z glownym ksiggowym oraz innymi osobami, o ktorych bedzie
mowa ponizej. Gloéwnemu ksiggowemu przekazuje si¢ wydruk dyspozycji transportowe;.
Moga znajdowaé si¢ w nim uwagi i1 zalecenia w sprawie postgpowania, gdy np. skazani
wymagaja w czasie transportu ochrony lub zachodzi niebezpieczenstwo napadu na konwoj,
czy ucieczki®®. Obowigzki funkcjonariuszy w zwigzku z transportem zostaty
pokazane w tabeli 9.

Kwestie transportowe sg ponadto przedmiotem zainteresowania roéwniez innego
zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW 1 mowa tu o zarzadzeniu w sprawie

gospodarowania $rodkami transportu jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

334 Tamze.

35 Tamze.
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Podmiot Obowiazki
Funkcjonariusz dzialu Sprawdza tozsamos¢ skazanych, kompletuje doreczong przez
ewidencji wilasciwe stuzby dokumentacje¢ osadzonego oraz przekazuje

dokumentacje transportowg wraz z pakietem lekow do
dowddcy konwoju

Funkcjonariusz dzialu Przekazuje za pokwitowaniem do dziatu ewidencji pakiet
finansowego z depozytami wartosciowymi i dokumentacje
Funkcjonariusz dzialu Przekazuje do dzialu ewidencji pakiet z depozytem
kwatermistrzowskiego zastrzezonym, asygnat¢ zaopatrzenia zywno$ciowego oraz

atestat dotyczacy srodkow higieny osobiste]
Funkcjonariusz dzialu Przekazuje za pokwitowaniem do dziatu ewidencji ksigzeczke

stuzby zdrowia zdrowia osadzonego i pakiet lekow przeznaczonych na czas
transportu i pierwsze 3 doby po przetransportowaniu osoby
Funkcjonariusz dzialu Przejmuja osadzonego wraz z dokumentacjg i realizuja
ochrony w tym przewoz do okreslonego punktu, gdzie przekazuja osadzonego
dowodca konwoju. funkcjonariuszom odpowiedzialnym za pobyt aresztowanego

lub pozbawionego wolnos$ci; w toku przewozu realizuja
dzialania zabezpieczajace

Tab. 9. Obowiazki poszczegdlnych grup funkcjonariuszy w zwigzku z transportem

tymczasowo aresztowanych i 0s6b pozbawionych wolnos$ci
Zrédto: opracowanie whasne: Zarzadzenie nr 29/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie transportowania skazanych, ze zmianami.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze SW wykorzystuje réznego typu pojazdy,
w tym: osobowe, autobusy, samochody ci¢zarowe, pojazdy specjalne i przede wszystkim
samochody uzywane do celow specjalnych, w ktorej to kategorii nalezy wyrdznié
samochody: operacyjno-konwojowe, wig¢zniarki sanitarne oraz autobusy przystosowane
w sposob szczeg6Olny dla celu przewozu oséb osadzonych w zaktadach karnych oraz
w aresztach §ledczych®®. Pojazdy zostaly zaprezentowane na rysunku 39.

Procesem dodatkowym dla logistyki Sluzby Wiegzienne] jest bez watpienia
zaopatrzenie. Chodzi o proces, w ramach ktorego dany podmiot otrzymuje produkty, ktore
sa mu niezbedne dla celow funkcjonowania®¥’. Funkcjonowanie jednostki penitencjarnej
wymaga dostarczenia szeregu produktow, takich jak chociazby jedzenie, czy ubrania,
a takze inne zapasy, ktore podlegaja sktadowaniu 1 udostgpnianiu osadzonym w toku ich

pobytu w placowcee,

3% Zarzadzenie Nr 34/2017 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie
gospodarowania srodkami transportu jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

337 ). Dyczkowska, Logistyka zaopatrzenia i produkcji — wphyw na logistyke dystrybucji, ,,Prace Naukowe
Politechniki Warszawskiej” nr 84/2012, s. 20.

3% ). Austin, G. Coventry, Emerging issues on privatized prisons, Bureau of Justice Assistance,
Waszyngton 2001, s. 16.
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Samochody osobowe

Pojazdy operacyjno-konwojowe

Pojazdy uzywane do celéw specjalnych

Wigzniarki sanitarne

Autobusy

Autobusy przystosowane w sposob
szczegblny do przewozu osob osadzonych

Samochody cigzarowe

Pojazdy specjalne

Ciagniki rolnicze

Motocykle i motorowery

Samochody ci¢zarowo-0sobowe

Pojazdy w dyspozycji Stuzby Wigziennej

Samochody terenowe

Czterokotowce

Przyczepy i przyczepy lekkie

Rys. 39. Pojazdy w dyspozycji Stuzby Wieziennej

Zrédto: opracowanie wlasne: Zarzadzenie Nr 34/2017 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie gospodarowania srodkami transportu jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej.

Przyktadowo =zaopatrzenie w zywno$¢ jest ponadto regulowane przez stosowne

zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, gdzie analizuje si¢ m.in. zasady

prowadzenia gospodarki Zywnosciowej celem realizacji wyzywienia osadzonych®%®,

Zestaw przyktadowych produktéw i ustug, ktérych zaopatrzenie jest realizowane na rzecz

jednostek SW pokazuje rysunek 40.

339 Zarzadzenie nr 22/19 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

gospodarki zywnosciowej w jednostkach Stuzby Wigzienne;j.
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— Zywnosé

— Artykuly higieniczne
— Ubrania dla osadzonych
— Medykamenty

Media komunalne

— Ustugi zwigzane z telekomunikacja

Produkty podlegajace zaopatrzeniu
Stuzby Wieziennej

— Wyposazenie funkcjonariuszy SW

— Materiaty dydaktyczne

— Inne produkty i ustugi

Rys. 40. Przyktadowe produkty i ustugi, ktorych zaopatrzenie jest realizowane na zlecenie
_ Stuzby Wigzienne;
Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujac struktury organizacyjne oraz system zarzadzania Stuzba Wigzienng
mozna doj$¢ do konkluzji, ze na tle innych shuzb bedacych policja administracyjna,
ta jednostka cechuje si¢ pewnymi odrebnosciami. Przede wszystkim, pomimo istniejacej
struktury hierarchicznego podporzadkowania poszczegolnych jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigzienne] wyzszym przetozonym, kierownicy jednostek podstawowych,
tj. dyrektorzy zaktadow karnych i aresztow Sledczych maja znaczna autonomi¢ zar6wno
w zakresie spraw osobowych (kadrowych), co w szczegdlnoSci przejawia si¢
w kompetencji do ustalania liczby stanowisk w podlegte; jednostce 1 samodzielnego
naboru kadry (w ramach przyznanych limitow etatowych), jak 1 w sprawach
finansowych.3*°Zaopatrywanie w réznorakie towary oraz ustugi, ktére s3 niezbedne dla
wlasciwego wykonywania zadan penitencjarnych przez zaklady karne i1 areszty $ledcze

nalezy bezposrednio do dyrektoréw jednostek podstawowych.

340\, Sledzik, System logistyczny Shizby Wieziennej, ,,Systemy Logistyczne Wojsk™ nr 38/2012, s. 9.
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Zakres tych obowigzkoéw jest niezwykle szeroki, zarowno pod wzgledem
przedmiotowym, jak i podmiotowym. Po drugie, stan organizacji Shuzby Wieziennej
ma wplyw na podsystemy materiatlowe i ustugowe, funkcjonujace takze w ramach tej
organizacji. W tym wypadku Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz Okregowe
Inspektoraty pelnig funkcje nadzorcze, charakterystyczne dla hierarchicznego
podporzadkowania, a majace na celu kontrolg realizacji przez zaklady karne i areszty
sledcze szeroko rozumianych zadan kwatermistrzowskich. Wspomniane zadania dotycza
zarbwno personelu, jak 1 0sob osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Przede
wszystkim jednak system logistyczny nakierowany jest na zapewnienie odpowiednich
warunkéw do wykonywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych, poczawszy
od wyzywienia, wlasciwych warunkow socjalno-bytowych w zakresie zakwaterowania,
potrzeb kulturalno-o$wiatowych czy tez sanitarnych.3*

Logistyka w Stuzbie Wieziennej, w sytuacjach nadzwyczajnych jakimi sg kleski
zywiotowe, wojna czy atak terrorystyczny, ma szczegdlne znaczenie w opanowaniu
sytuacji, a nastgpnie przeprowadzeniu dzialan ewakuacyjnych. Najistotniejszym
z czynnikdéw jest planowanie. Winno ono zawiera¢ ustalenie celéw oraz ich rodzaju, czas
1 miejsce ich osiggniecia, a takze dobdr sposobdw ich realizacji. Jednostka penitencjarna,
a wilasciwie dowodzacy nig, moze skutecznie uporaé si¢ z sytuacja kryzysows, a tym
samym skutecznie funkcjonowac¢ pod warunkiem, ze zaplanuje i odpowiednio zastosuje
mechanizmy skladajace si¢ na optymalny plan zarzadzania jednostka w przypadku
wystgpienia wspomnianych sytuacji.

Przygotowanie Stuzby Wieziennej do dziatania obejmuje zatem planowanie jej
funkcjonowania w kazdej sytuacji, w tym w sytuacjach kryzysowych. Nie jest mozliwe
prawidlowe funkcjonowanie tej organizacji, jezeli nie s3 przewidziane zadne akty
regulujagce sposob zachowania si¢ jej pracownikow 1 wiladz w przypadkach
nadzwyczajnych, losowych. Nasuwa si¢ tutaj teza, ze plan dzialania w sytuacji
nadzwyczajnej jest sine qua non funkcjonowania Stuzby Wieziennej. Nalezy zauwazyc¢,
ze logistyka jest bardzo wazna sferg zarzadzania kryzysowego3¥?. Na proces planowania

sktadaja si¢ nastepujace etapy, zaprezentowane na rysunku 41.

341 Tamze, s. 10.
%2 D. Malundzak, T. Olejarz, Logistvka w zarzqdzaniu kryzysowym, ,Przeglad Nauk o Obronno$ci”
nr 4/2017, s. 137-138.
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Ustalenie celow —>| Identyfikacja problemow

V

Poszukiwanie rozwigzan

alternatywnych —> Ocena konsekwencji

\

Dokonanie wyboru —> Wdrazanie planu

4

Kontrola realizacji

Rys. 41. Etapy planowania logistycznego w dzialaniach Stuzby Wigziennej
Zrédto: opracowanie whasne: B. Wisniewski, Organizacja przygotowar obronnych administracji publicznej,
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji, Warszawa 2009, s. 82.

Wyraznie widaé, ze schemat dziatania sktada si¢ z siedmiu poszczegdlnych faz.
Pierwsza jest ustalenie celéw, po czym ma miejsce identyfikacja probleméw oraz
poszukiwanie rozwigzan alternatywnych. Nastepnie konieczne jest dokonanie oceny
konsekwencji, po czym mozna juz dokona¢ wyboru. Na tym etapie konczy si¢ aktywnos¢
koncepcyjna i ma miejsce wdrazanie i realizacja planu, po czym nastepuje jej kontrola®®,
W ten sposéb mozliwe jest wykonanie calego cyklu planowania logistycznego oraz
realizowania dziatan nalezacych do badanej sfery. Uporzadkowane dzialania logistyczne
sg zawsze bardzo wazne, a w momencie, kiedy ma miejsce sytuacja kryzysowa,
to automatyzmy i standardy przyczyniaja si¢ w bardzo duzym stopniu do uzyskania
pozadanych efektow, w tym w zakresie zabezpieczenia o0sOb, ktore moga byc
poszkodowane, w tym réwniez osadzonych.

W zalezno$ci od charakteru planu oraz organizacji, do ktorej uzytku jest
przeznaczony mamy rézne rodzaje dokumentéw. Jezeli chodzi o Stuzb¢ Wiezienna,

to kluczowe bedzie podmiotowe kryterium planu. Ta jednostka jest obiektem zagrozenia,

3838, Wisniewski, Organizacja przygotowan obronnych administracji publicznej, Wydawnictwo Centrum
Szkolenia Policji, Warszawa 2009, s. 82.
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na jej pracownikach spoczywa obowigzek wyeliminowania, zneutralizowania lub
zmniejszenia jego skutkow. Jednym z wazniejszych dokumentéw kazdego planu jest
harmonogram jego realizacji. Tworzony jest przy pomocy struktury zadaniowej
Z oszacowaniem czasOw trwania poszczegélnych zadan. Nastgpnym krokiem jest
okreslenie zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych miedzy poszczegdlnymi zadaniami.
Zastosowa¢ mozna w tym temacie metode MPM (Metra Potential Method) opracowana
w 1958 roku®*. Dysponujac informacjami na temat czasu trwania poszczegdlnych zadan
1 powigzan przyczynowo-skutkowych migdzy nimi, mozna niemal automatycznie
skonstruowa¢ harmonogram projektu W postaci wykresu Gantta czy harmonogramu
sieciowego CPM lub PERT. Réznica migdzy dwoma ostatnimi harmonogramami polega
na sposobie oznaczania czasu trwania poszczeg6élnych zadan. Pierwszy z nich stosujemy
w przypadku deterministycznego okreslenia tego czasu, drugi natomiast w przypadku
okreslenia go w sposob stochastyczny.

Harmonogramy sieciowe s3 bardzo przydatne do szacowania i optymalizacji czasu
trwania przedsigwzigcia, z kolei harmonogramy Gantta sg bardzo czytelne. W niezwykle
prosty sposdb mozna przy ich pomocy przedstawi¢ obcigzenie poszczegolnych osdb
1 zespotow oraz wykorzystanie deficytowego w przedsiewzigciu sprzetu i materialow,
co pomaga w sposdb bardziej racjonalny zaplanowaé jego realizacje®*®. Podczas
planowania waznym elementem jest budzet. W przypadku reagowania w sytuacjach
kryzysowych budzet winien odgrywa¢ mniejsza rolg, gdyz wtedy priorytety sa zupetie
inne. Niemniej jednak, pod pojeciem budzetu nie nalezy rozumie¢ jedynie Srodkow
finansowych, ale przede wszystkim zasoby ludzkie mozliwe do wykorzystania oraz
unikalne zasoby techniczne. Wilasciwe bilansowanie czasu, zasobow ludzkich
i technicznych oraz efektywne ich wykorzystanie, szczegblnie w Sytuacjach
nadzwyczajnych (kryzysowych) jest niezmiernie istotne. Elementami zwigzanymi
z planowaniem logistycznym sg zatem: zakres przedsigwzigcia, precyzujacy cel oraz
mozliwo$ci jego osiggniecia zarOwno w wymiarze zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym,
harmonogram przedsigwzigcia, budzet (zbilansowane wykorzystanie sit 1 $srodkow) oraz
macierz odpowiedzialno$ci liniowej (LRC) przedstawiajagca system kierowania

przedsiewzieciem.

34 Tamze, s. 86-87.
35 J. Pronko, R. Wisniewski, T. Wojtuszek, Kryzys i zarzqdzanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Administracji, Bielsko-Biata 20006, s. 344.
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Dokumentem wiodacym jest natomiast struktura zadaniowa przedsigwzigcia,
stanowigca  podstaw¢  opracowania  harmonogramdéw, budzetu 1  macierzy
odpowiedzialnosci liniowej. Wazne jest, aby przy opracowywaniu planu reagowania
kryzysowego przestrzega¢ pewnych zasad. Po pierwsze organizacja dziatan reagowania
kryzysowego powinna w maksymalnym stopniu pokrywaé si¢ z organizacja codziennej
dziatalnosci duzej spotecznosci. Chodzi o to, by w czasie kryzysu ludzie i organizacje
wykonywali te same zadania albo bardzo podobne, jak wykonywane sg na co dzien. Wtedy
zadania te begda realizowane w odpowiedni sposob. Po drugie sytuacje nadzwyczajne
powinny by¢ gaszone na najnizszym i najblizszym zdarzenia poziomie zarzadzania.
W razie takiej potrzeby plany powinny przewidywaé uzupetnienie lokalnej reakcji przez
wyzszy poziom zarzgdzania kryzysowego. Wreszcie po trzecie istotng kwestig jest pomoc
wolontariatu i organizacji pozarzagdowych. Partnerstwo w zarzadzaniu kryzysowym jest
wazne na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego i we wszystkich jego fazach34,
Dzigki takiej organizacji proceséw logistycznych, mozliwe jest prowadzenie efektywnej
w ramach wszystkich wskazanych wuprzednio proceséw wplywajacych wprost
na efektywno$¢ logistyczna Stuzby Wiegziennej, ktdra jest poszukiwana przez osoby
zarzadzajace ta stuzba.

Dysponujac zsynchronizowanym planem, niezbgdna jest takze konsekwencja
w tworzeniu struktur organizacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo, takze w sytuacjach
szczegblnie niebezpiecznych, niespodziewanych, jakimi sg wojna, atak terrorystyczny czy
klgska zywiolowa. Nalezy pamiegtac, iz tworzenie mechanizmoéw koordynacji to nie tylko
budowanie przekazywania informacji, podstaw prawnych wspolpracy albo zapewnienie
logistycznych podstaw  zaistnienia takich mechanizméw. To takze budowanie
odpowiedniego nastawienia ws$rdd stuzb biorgcych udziat w systemie przeciwdziatania
skutkom katastrofy, uaktywnianie ich do wspotpracy przybierajacej forme, ktora pozwala
na zaistnienie realnego efektu synergii, sprawiajacego, ze calo$¢ systemu to wiecej niz jego
cze$¢®'. Generalnie, dzialania zwigzane z realizacja unieszkodliwiania efektow dziatan
kryzysowych musza przebiega¢ zgodnie z planem. Formalno$ci te powinny by¢
opracowane w strukturze zadaniowej, nalezy je tak realizowaé aby osiggna¢ zamierzony
efekt. Musza by¢ przy tym spelnione takie warunki jak: gwarancja osiggnigcia

zamierzonych celow oraz zakaz wykraczania poza zakres przyjetych we wczesniejsze]

346 A, Sosnowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzqdzania bezpieczenstwem panstwa, \Wydawnictwo
Akademii Swigtokrzyskiej, Kielce 2001, s. 138.

37 K. Liedel, P. Piasecka, Bezpieczeristwo Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012, Difin,
Warszawa 2011, s. 158
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fazie ograniczen brzegowych. Ponadto kazde zadanie powinno by¢ realizowane przez
jednego wykonawce, za$ zasoby — a zatem glownie czas, kadry, itp. — powinny by¢ tatwe

do oszacowania dla kazdego z wyszczegdlnionych zadan.

6.3. Whnioski

Reasumujac rozwazania przeprowadzone w rozdziale szostym, nalezy
zauwazyc, ze:

1. W razie zagrozenia zewnetrznego, ktore moze nastagpi¢ w jednostce penitencjarnej
(w zaleznos$ci od rodzaju tego zagrozenia) istotnym jest natychmiastowe ustalenie
planu operacyjnego. Bardzo wazne jest wydzielenie jednego pomieszczenia
na gléwne stanowisko kierownicze, wyposazone w niezbgdne urzadzenia
techniczne, sanitarne, sprz¢t biurowy oraz urzadzenia lacznosci radiowej
i przewodowej, zapewniajace niezaklocong prace organu. Na potrzeby osoby lub
0sOb zajmujacych stanowisko kierownicze, konieczne jest zaopatrzenie medyczne,
zaopatrzenie w zywno$¢, w obstuge pojazdéw 1 urzadzen technicznych oraz
zaopatrywanie w paliwa 1 materialy eksploatacyjne. W celu ochrony obiektu,
niezbedny jest catodobowy system obronno-ochronny (biuro przepustek, posterunki
state 1 ruchome). Regulaminy i instrukcje pracy na stanowisku kierowania, plan
swiadczen osobistych i rzeczowych do wykonania w razie ogloszenia stanu
nadzwyczajnego musza by¢ uzgodnione koordynatorem-wojewoda
na danym terenie.

2. W zalezno$ci od okreslonego rodzaju zagrozenia po ogloszeniu sygnatu
do ewakuacji osob, kierujacy akcja ratownicza postepuje zgodnie z wytycznymi
dyrektora jednostki i instrukcji. O skutecznym zarzadzaniu ewakuacja, zwlaszcza
w jednostce penitencjarnej, nie moze by¢ mowy bez zachowania odpowiedniego
poziomu rozpoznania nastrojow wsrod osob pozbawionych wolnosci, a takze nie
lekcewazeniu atmosfery panujacej wsrdéd zalogi oraz codziennej, zawodowe]
czynno$ci. Na polecenie kierujacego akcja ewakuacji, pracownicy jednostki
powinni postepowac zgodnie z otrzymanymi wytycznymi. W trakcie wychodzenia
z obiektu nalezy zachowaé cisz¢ 1 opanowanie stosujac si¢ do polecen
przetozonych 1 kierujacych akcja. Wzajemna pomoc osobom mniej odpornym
psychicznie uchroni przed wybuchem paniki. Nie nalezy zagradza¢, utrudniaé
przejscia, zatrzymywac si¢. Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej przewidujac skutki

zagrozenia (np. dym, zmrok, trudno$ci w oddychaniu i inne), powinni uda¢ si¢
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droga ewakuacyjng do wyznaczonego przed obiektem miejsca, skad na polecenie
przetozonych przechodza do miejsca ewakuacji.

3. Zdarzenia, ktére wymagaja prowadzenia ewakuacji w Shluzbie Wigziennej,
wystepuja relatywnie rzadko - w stosunku cho¢by do ucieczek, napasci
na funkcjonariusza, czy usitowania samobdjstwa. Oczywiscie nie oznacza
to, ze sa one mniej istotne, a wrgcz przeciwnie — mogg prowadzi¢ do zaistnienia
bardzo szerokiego zakresu szkdod. Przykladowo pozar, czy tez powddz moga
sprawi¢, ze nie tylko funkcjonowanie zaktadu karnego nie bedzie mozliwe, ale
wrecz dojdzie do sytuacji, w ktorej zdrowie 1 zycie funkcjonariuszy oraz
osadzonych bedzie zagrozone. Trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze wigzniowie
odbywaja kar¢ przymusowego pozbawienia wolnosci, to obowigzkiem jednostek
penitencjarnych jest zapewnienie im bezpieczenstwa. Oznacza to nie tylko
podejmowanie dzialan w trybie zwyktych, codziennych czynnosci, ale takze
zdolno$¢ do reagowania na powazne i1 nietypowe sytuacje. Ewakuacja jest
niezbedna tylko w wybranych przypadkach, a waznym jej elementem
sg dziatania logistyczne.

4. W podsumowaniu rozwazan tego rozdziatu nalezy zauwazy¢, ze logistyka jest
kluczowym procesem w dziatalno$ci Stuzby Wieziennej i ma wptyw na dzialania
w ramach zarzadzania kryzysowego. Przede wszystkim wyrazne sg dziatania
transportowe realizowane przez SW, ktore wigza si¢ z przewozami osadzonych,
czy to do sadow, czy miedzy jednostkami penitencjarnymi, ale takze w zwigzku
z wykonywaniem pracy zawodowe;j.

5. lstnieja rowniez inne wazne sfery, w tym szczegélne znaczenie wydaje si¢ miec
zaopatrzenie, ktére wiaze si¢ z m.in. z dostarczaniem osadzonym pozywienia,
odzienia, czy tez lekéw. Shuzba Wigzienna zajmuje si¢ zarzadzaniem duzymi
jednostkami, ktére ze wzgledu na swoj totalny charakter musza wyposazy¢
oskarzonego w wiele produktow, w tym rowniez zapewni¢ mu przemieszczanie
si¢ w zakresie, ktory jest okreslony prawem.

Nastepny rozdziat w badaniach empirycznych taczy wszystkie kwestie zawarte
w tych i poprzednich czeSciach pracy i prezentuje uzyskane wyniki badan, wynikajace

z przeprowadzonej ankiety oraz wywiadow eksperckich.



- 189 -

VII. KONCEPCJA ORAZ KIERUNKI I PLASZCZYZNY
DOSKONALENIA BEZPIECZENSTWA SYSTEMU EWAKUACJI
OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W PRZYPADKU ZAGROZEN
NATURALNYCH I SPOLECZNYCH

Celem niniejszego rozdziatlu jest zaprezentowanie wynikow badan shuzacych
rozwigzaniu artykulowanych nizej probleméw szczegoétowych oraz zaproponowanie
koncepcji usprawnienia w obowigzujagcym systemie prawnym ewakuacji 0sOb

pozbawionych wolnosci:

e w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych, ktore z czynnikéw determinuja
skuteczno$¢ ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci?

e w jakim zakresie system wi¢ziennictwa i funkcjonariusze jednostki penitencjarne;j
przygotowuja si¢ do ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnos$ci?

e jakie specyficzne cechy posiada system ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci?

7.1. Charakterystyka respondentow
Biorac pod uwage charakter przeprowadzonych dociekan zdeterminowanych celem

badan i gtdwnym problemem badawczym pracy, konieczne stato si¢ przedstawienie osob
biorgcych udziat w ankiecie bedacych funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej. Podstawowe
warunki, jakie musi spelnia¢ funkcjonariusz SW okreslaja zapisy zawarte w ustawie
o Stuzbie Wigziennej z dnia 9 kwietnia 2010 roku. Wsrdd tych warunkéw wyrdznia
si¢: posiadanie obywatelstwa polskiego, uregulowany stosunek do stuzby wojskowej,
korzystanie z pelni praw publicznych, niekaralnos¢, rekojmie zachowania tajemnicy
stosowanie do wymogoéw okreslonych w przepisach 0 ochronie informacji niejawnych,
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania powierzonych zadaf, posiadanie co najmniej
sredniego wyksztatcenia, odpowiednia zdolno$¢ fizyczna i1 psychiczna do pelnienia
shuzby>*8. Ankieta wykonana na potrzeby dysertacji skierowana byta do funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, realizujagcych obowiazki stuzbowe w codziennym toku stuzby zaré6wno
w tzw. pierwszej linii jak réwniez do oso6b zajmujacych stanowiska biurowe.
Przygotowanych zostalo 450 ankiet. W pierwszej grupie 150 ankiet znalazly si¢ trzy
jednostki podstawowe okregu warszawskiego tj.: Areszt Sledczy w Warszawie — Biatolece,
Areszt Sledczy w Warszawie Grochowie oraz Areszt Sledczy w Warszawie Stuzewcu

(50 ankiet na kazda z wymienionych jednostek). Druga grupa reprezentowali uczestnicy

348Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz. U. 2010 Nr 79 poz. 523, ze zmianami.
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szkolenia zawodowego na pierwszy stopien oficerski realizowanego w Centralnym
Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu (udostgpniono 300 ankiet).Respondenci
zrdéznicowani byli pod wzgledem stazu stuzby, wieku, zajmowanego stanowiska, ptci jak
rowniez wyksztatceniem. Zrdznicowanie cech osob biorgcych udziat w badaniu pozwolity
ukaza¢ rzeczywisty obraz problemu gléownego a takze, wiedz¢ jaka legitymowali
si¢ funkcjonariusze w przedmiotowym obszarze.

Lacznie ankiete charakteryzujaca respondentow wypetnito 336 osob, dobranych
metodg losowa (co stanowi 74,66% rozdanych ankiet). Wsr6d respondentow byto
124 kobiety oraz 212 mg¢zczyzn co stanowi odpowiednio 36,9 % oraz 63,1 %. Nie jest
zaskoczeniem przewazajaca ilo§¢ mezczyzn bowiem w dalszym ciggu Shuzba Wigzienna

postrzegana jest jako ,,meski zawod”. Podziat respondentéw przedstawia wykres 28.

Ptec respondentow

Wykres 28. Podziat respondentow ze wzgledu na pte¢
Zrédto: opracowanie whasne.
Kolejne pytanie dotyczylo wieku ankietowanych. Analiza uzyskanych wynikow
badan wskazuje, ze wérdd respondentdow nie wystepuja osoby w wieku do 25 roku zycia,

40 os6b jest w przedziale wiekowym 26-60 (12%), 128 os6b w przedziale wiekowym
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31-35 (38%), 88 o0sob w przedziale wiekowym 36-40 (26%), 63 osoby w przedziale
wiekowym 41-45 (19%), 12 oséb w przedziale wiekowym 46-50 (4%) oraz 3 osoby
w przedziale wiekowym powyzej 50 roku zycia (1%), dwie osoby nie podaty wieku.

Podziat respondentow przedstawia wykres 29.

s1iwiecei__ Wiek respondentow

1%
do 25
46-50 0%
4%

Wykres 29. Podziat respondentow ze wzgledu na wiek
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nastgpne pytanie ukazuje stan cywilny odpowiadajacych. Analiza uzyskanych
wynikow badan wskazuje, Ze ankietowani deklaruja odpowiednio: kawaler/panna
— 45 osob (14%), zonaty/mezatka — 248 o0sob (74%), w separacji — 3 0Soby
(1%), rozwodnik/rozwodka — 18 0sob (5%), wdowiec/wdowa — 3 osoby (1%), wolny
zwigzek — 18 0sob (5%), jedna osoba nie podata stanu cywilnego. Podzial respondentow
przedstawia wykres 30.

wdowiec/§tan cywilny respondentow

1% wolny zwigzek

kawaler/panna

rozwodnik/ka 14%

5%
W separacji
1%

Wykres 30. Podzial respondentow ze wzgledu na stan cywilny
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Badane osoby zapytano o okres pelnionej stuzby. Dwie osoby zadeklarowato okres
stuzby do 1 roku (1%), 32 osoby zadeklarowato okres stuzby w przedziale 2-5 lat (10%),
163 osoby zadeklarowalo okres stuzby w przedziale 6-10 lat (48%), 105 osoéb
zadeklarowato okres stuzby w przedziale 11-15 lat (31%), 250s6b zadeklarowato okres
stuzby w przedziale 16-20 lat (7%), 9 osob zadeklarowato okres stuzby powyzej
20 lat (3%). Podziat respondentéw przedstawia wykres 31.

Okres stuzby respondentéw

ponad 20 do 1 roku
3% 1%

Wykres 31. Podzial respondentow ze wzgledu na okres petnionej stuzby

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wickszos¢ respondentéw pelni stuzbe w dziale penitencjarnym - 160 oséb (47%),
nastepnie klasyfikuje si¢ dziat ochrony —93 osoby (28%), kwatermistrzowski — 15 oséb
(4%), ewidencji — 14 0sob (4%), finansowy — 10 o0sob (3%), organizacyjno- prawny
— 10 0s6b (3%), kadry — 6 0s6b (2%) oraz stuzba zdrowia 7 o0séb (2%). Jako inny pion
stuzby zadeklarowato 22 osoby odpowiednio: 1 0osoba — magazyn, 8 osob — informatyka,
4 osoby — zatrudnienie, 1 osoba — bezpieczenstwo i higiena pracy, 4 osoby — samodzielne

stanowisko, 4 osoby — terapeutyczny. Podzial respondentow przedstawia wykres 32.
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Pion petnionej stuzby respondentéw

kadry
2%

st. zdrowia
2%

organizozacyjno-

prawny

3%

finansowy

3%

ewidencja

4%
kwatermistrzowski
4%

Wykres 32. Podziat respondentéw ze wzgledu na okres pelnionej stuzby

Zrodto: opracowanie wilasne.

Respondentom postawiono pytanie o rodzaj oraz typ jednostki organizacyjnej,
w ktorej petnig stuzbe. W aresztach sledczych petni stuzbe 174 osoby (46%), w zaktadach
karnych typy zamknietego pelni stuzbe 120 oséb (32%), w zaktadach karnych typu
pototwartego petni shuzbe 67 osob (18%), w zaktadach karnych typu otwartego pelni
stuzbe 10 o0soéb (2%), w innych pelni stuzbe 1 osoba (2%), 11 0so6b petni stuzbe w rodzaju
lub typie jednostki organizacyjnej o dwoch kategoriach, 11 0sob petni stuzbe w rodzaju lub
typie jednostki organizacyjnej o trzech kategoriach, 3 osoby pelnig stuzbe w rodzaju lub
typie jednostki organizacyjnej o czterech kategoriach, 1 osoba peini stuzbe w areszcie
Sledczym z oddziatlem zewngtrznym, 2 osoby pelnig stuzbe w Okregowym Inspektoracie
Stuzby Wigziennej, 1 osoba petni stuzbe w oddziale zewnetrznym, 1 osoba petni stuzbg
w zakladzie karnym typu zamknigtego z oddzialem aresztu $ledczego. Podziat

respondentéw przedstawia wykres 33.
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Rodzaje i typ jednostek organizacyjnych
respondentow

inny
ZK typu otwartego 2%

2%

Wykres 33. Podzial respondentow ze wzgledu na rodzaj i typ jednostki organizacyjnej
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Ostatnie pytanie dotyczylo wyksztalcenia oraz petnionej funkcji wykonywanej
w jednostce podstawowej: 82 osoby zadeklarowaly funkcje pedagogiczna (24%), 80 osob
funkcje resocjalizacyjng (24%), 39 osoéb funkcje psychologiczng (12%), 33 osoby nie
udzielito odpowiedzi (10%), 38 osob zostato zakwalifikowanych do ,,I kategorii” czyli
takie, ktore uzyskaty wynik 11% w ogolnej liczbie ankietowanych tj.: zarzadzanie oraz
finanse 1 rachunkowos$¢; 34 osoby zostaly zakwalifikowane do ,,II kategorii” czyli takie,
ktoére uzyskaly wynik 10% w ogolnej liczbie ankietowanych tj.: informatyka,
pielegniarstwo, ekonomia, kursy, wyksztalcenie wyzsze; 20 o0s6b  zostalo
zakwalifikowanych do ,,III kategorii” czyli takie, ktore uzyskaty wynik 6% w ogdlnej
liczbie ankietowanych tj.: prawo, mechanik samochodowy, socjolog, wyksztatcenie
srednie, elektronika i1 telekomunikacja, elektroenergetyka, bezpieczenstwo (narodowe,
wewnetrzne), administracja, bezpieczenstwo 1 higiena pracy; 10 o0sob zostato
zakwalifikowanych do ,,IV kategorii” czyli takie, ktoére uzyskaty wynik 3% w ogolnej
liczbie ankietowanych tj.: oligofrenopedagog (Pedagogika osob z niepetnosprawnoscia
intelektualng), gospodarka przestrzenna, specjalno$¢ ogolnobudowlana, inzynieria
srodowiska oraz towaroznawstwo celne, agroturystyka, politologia, biolog, andragogika
(zaymuje si¢ procesami ksztalcenia, wychowania, samoksztalcenia i samowychowania

ludzi dorostych), fryzjer. Zatem wedlug deklaracji 201 oséb (60%) jest zwigzana z dziatem



-195-

penitencjarnym, 33 osoby (10%) nie udzielito odpowiedzi, 102 osoby (30%) jest zwigzana
z inng funkcja. Podzial respondentow przedstawia wykres 34.

Petniona funkcja

Il kategoria IV kategoria
Il kategoria 6% 3%

10%

| kategoria
11%

Wykres 34. Podziat respondentéw ze wzgledu na petniong funkcje

w jednostce organizacyjnej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Z przeprowadzonej analizy wynika, zZe wigkszo$¢ ankietowanych piastuje
stanowiska w korpusie osobowym oficerskim 256 o0sob (79%), 54 osoby piastuje
stanowiska w korpusie osobowym podoficerskim (16%), 17 oséb nie udzieli odpowiedzi

na to pytanie (5%). Podziat respondentow przedstawia wykres 35.
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Korpus osoby respondentéw

brak

>% podoficerskie

16%

Wykres 35. Podziat respondentow ze wzgledu na zajmowany korpus osobowy.

Zrodto: opracowanie wilasne.

W przypadku pytania dotyczacego okresu pelnionej funkcji wynika, ze wigkszosé

respondentéw pelni obecng funkcje stosunkowo krotko. Mato jest funkcjonariuszy, ktorzy

pelnig stuzb¢ na obecnym stanowisku ponad 12 lat. Najwigksza liczba przypada

na 7 lat stuzby co odpowiada liczbie 50 funkcjonariuszy. Podziat respondentéw

przedstawia wykres 36.
Okres petnionej funkcji
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Wykres 36. Podziat respondentow ze wzgledu na okres pelnionej funkcji

w jednostce organizacyjnej.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac dotychczasowy stan badan podkreslic nalezy, ze wiodacym celem

w Shuzbie Wigziennej jest peinienie stuzby przez odpowiednich i kompetentnych
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funkcjonariuszy. Jest to niezbgdne do prawidlowego funkcjonowania kazdej organizacji
i dotyczy tez Shuzby Wigziennej, w ktorej moga petlni¢ stuzbe osoby wedlug Scisle

ustalonych zasad z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa.

7.2. Przebieg badan ankietowych
Badania podzielone zostaly na trzy fazy: badan wstepnych, badan wlasciwych oraz

koncowa. W fazie badan wstgpnych zastosowanie miaty gtownie metody teoretyczne.
Analizie zostalty poddane dokumenty, akty prawne oraz literatura przedmiotu, jak rowniez
zasoby archiwum Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, dotyczace problematyki
ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Wynikiem zakonczenia analizy fazy wstepnej
byto sformutowanie hipotezy roboczej, ktérej ostateczna forma wynikala z zastosowania
syntezy badan teoretycznych. W drugiej fazie, ktora stanowity badania wtasciwe, zostaly
wykorzystane badania teoretyczne oraz badania doswiadczalne. W pierwszych z nich
dominowatly analiza, synteza, porownanie oraz uogolnienie. Analiza obejmowata pozycje
ksigzkowe jak rowniez artykuly, materialy z konferencji oraz zrddla internetowe.
Zglebienie powyzszych pozycji umozliwilo sprecyzowanie rzeczywistego i aktualnego
stanu zagadnienia. Synteza wylonita wnioski, ktore stanowity podstawe¢ wektora zmian
W procesie poprawy sprawnosci i doboru procedur rzutujacych na efektywny proces
ewakuacji wiezniow. Pordwnanie jednoznacznie wskazato dysonans oraz analogie
pomiedzy faktami a istniejacymi potrzebami. Uogdlnienie natomiast konsoliduje w ramach
fazy teoretycznej wszystkie powyzsze aspekty co pozwala na sformulowanie koncepcji
skuteczniejszego dziatania systemu ewakuacji w Stuzbie Wigziennej. W fazie badan
wlasciwych zastosowanie mialy powszechnie uznawane i wykorzystywane empiryczne
metody badawcze. Zrealizowane zostaly w formie badan ankietowych oraz wywiadow
eksperckich wsrod funkcjonariuszy formacji z podziatem m.in. na: charakter jednostki
organizacyjnej (w catym kraju), stanowiska stuzbowe, stopnie, staz w stuzbie,
etc. Wywiady eksperckie wykazaty szczegdlng wartos¢ badawczg ze wzgledu na bogate
merytorycznie wypowiedzi z zakresu ewakuacji. Badania ankietowe wskazaly szerszy
problem widziany przez funkcjonariuszy na co dzien petniacych stuzbe na tzw. pierwszej
linii. Wyniki badan uwypuklity biezaca sytuacje oraz aktualng $wiadomos¢
funkcjonariuszy w sferze ewakuacji osob pozbawionych wolnosci. Wieloaspektowos¢ cech
respondentow umozliwito pozyskanie wynikéw, ktore przyczynily si¢ do rozwigzania
gléwnego problemu badawczego. Opracowanie wynikéw badan ponadto okreslito poziom

wiedzy ankietowanych z zakresu aktualnie obowigzujacych procedur i zasad ewakuacji
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w Shluzbie Wigziennej oraz zweryfikowato przyjeta hipotez¢ badawcza. Autor
po przestudiowaniu wielu pozycji wydawniczych nie stwierdzil wystgpowania prac
naukowych skorelowanych z problemem ewakuacji 0sob pozbawionych wolno$ci. Wedtug
autora zaproponowane W procesie badawczym metody umozliwily osiagniecie
wiarygodnych wynikow oraz zapewnienie prawidtowo przyjetej hipotezy badawczej jak
rowniez celu badan. Tre$¢ niniejszej dysertacji przedstawia wyniki badan oraz prezentuje
kierunki rozwoju systemu ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci z jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Pierwszym pytaniem w czgéci zasadniczej ankiety, jakie skierowano
do respondentow bylto: ,,W ktorych grupach wiekowych osadzonych Pani/Pana zdaniem
wystepuje najwigksze zagrozenie z powodu niebezpiecznych zachowan?”.Sposrod
336 funkcjonariuszy, ktorzy wypeknili ankiete 235 osob (65,8%) odpowiedziato: kara
orzeczona ponizej 25 lat pozbawienia wolnosci, 86 0sob (24,1%) wskazato: dozywotnie
pozbawienie wolnosci, 36 0sob (10,1%) odpowiedziato: 25 lat pozbawienia wolnos$ci.

Autor ankiety umozliwil podanie dowolnej ilosci odpowiedzi, analiza uzyskanych
odpowiedzi wykazata, ze 313 os6b podato wytacznie 1 odpowiedz, 4 osoby 2 odpowiedzi,
12 o0s6b 3 odpowiedzi, natomiast 7 osob nie podalo zadnej odpowiedzi. Podziat

respondentow przedstawia wykres 37.

Pytanie 1

dozywocie
0%

Wykres 37. Podzial respondentow ze wzgledu zadane pytanie: W ktorych grupach
wiekowych osadzonych Pani/Pana zdaniem wystepuje najwigksze zagrozenie z powodu

niebezpiecznych zachowan?
Zrodto: opracowanie wilasne.
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Drugie pytanie dotyczyto: ,,W czym przejawiaja si¢ niebezpieczne zachowania
0s0b pozbawionych wolnosci?” Z posréd ankietowanych 291 o0s6b (36,2%)
odpowiedziato: znecanie si¢ nad wspotwiezniem (fizyczne, psychiczne), 273 osoby
(34,0%)odpowiedziaty: bdjka pomigdzy osadzonymi, 114 osob (14,2%) odpowiedziato:
okaleczenie innego osadzonego, 37 osob (4,6%) odpowiedziato: pozbawienie zycia innego
osadzonego, 19 o0sob (2,4%) odpowiedziato: podpalenie celi mieszkalnej lub innego
pomieszczenia wigziennego, w kategorii inne w iloSci 69 osob (8,6%) znalazty si¢ takie
odpowiedzi jak: autoagresja w tym samookaleczenie (32), atak na funkcjonariusza lub inng
osobg personelu wieziennego (20), proby samobodjcze (2), samobojstwo (3), Srodki
odurzajace, psychotropowe lub psychoaktywne (9), niszczenie sprzetu oraz wyposazenia
w celi mieszkalnej, agresja (2), agresja kierowana wobec funkcjonariusza lub inng osobg
personelu wieziennego (2), ponizenie, wykorzystywanie fizyczne oraz seksualne,
zmuszenia do wnoszenia $rodkéw odurzajacych, psychotropowych lub psychoaktywnych,
konflikty, wymuszenia, kradzieze,

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 59 os6b podalo wytacznie 1 odpowiedz, 149 osob
2 odpowiedzi, 124 osoby 3 odpowiedzi,1 osoba5 odpowiedzi natomiast 3 0osoby nie podaty

zadnej odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres38.

Pytanie 2

pozbawienie zycia
podpalenie 5%

2%

Wykres 38. Podzial respondentow ze wzgledu zadane pytanie: W czym przejawiajg

sig niebezpieczne zachowania osob pozbawionych wolnosci?
Zrédto: opracowanie wlasne.

Trzecie pytanie dotyczylo: ,Jakie Pani/Pana zdaniem sa przyczyny

niebezpiecznych zachowan osob pozbawionych wolnoséci?” Z posrdéd ankietowanych
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269 o0sob (29,6%) odpowiedziato: wysoki stopien demoralizacji, 195 o0s6b
(21,4%)odpowiedziato: ch¢¢ zaimponowania innym, 173 osoby (19,0%) odpowiedziato:
sposob na pokazanie swojej wladzy/sity, 154 osoby (16,9%)odpowiedziato: agresywne
usposobienie, 76 o0so6b (8,4%) odpowiedzialo: bezmy$lnos¢, 22 osoby (2,4%)
odpowiedziaty: che¢ zemsty, 21 0sob (2,3%) odpowiedziato: zadowolenie z krzywdzenia
innych, w kategorii inne w ilosci 16 osob (1,8%) znalazly si¢ takie odpowiedzi
jak: zaburzenia osobowosci, bezmys$lnos¢, deprywacja potrzeb, manipulacja, wymuszanie
od administracji decyzji na swoja korzy$¢, osoba dozywotnio pozbawiona wolno$ci nie
ma nic do stracenia, uzaleznienie, zbyt duza ilo§¢ swobdd i uprawnien dla osadzonych,
brak dyscypliny, wptyw $rodkow odurzajacych, zaburzenia osobowosci i wynikajace z niej
deficyty poznawcze i emocjonalne, staba internalizacja norm spotecznych, konieczno$é
odreagowania, wyuczony sposOb postepowania, mata konsekwencja po stronie SW
po ztym zachowaniu, uzaleznienia.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 25 osdb podato wytacznie 1 odpowiedz, 69 osob
2 odpowiedzi, 228 os6b 3 odpowiedzi, 8 osob 4 odpowiedzi, 2 osoby 5 odpowiedzi,

3 o0soby7 odpowiedzi,1 osoba nie wskazata odpowiedzi. Podzial respondentow

przedstawia wykres 39.
Pytanie 3
cheé
zaimponowania inna
innym 2%

21%

zadowole z
krzywdzenia
innych
2%

bezmyslnos¢  chec zemsty
8% 2%

Wykres 39. Podzial respondentow ze wzglgdu zadane pytanie: Jakie Pani/Pana zdaniem
sq przyczyny niebezpiecznych zachowan osob pozbawionych wolnosci?
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Czwarte pytanie w formie otwartej dotyczylto: ,Jakie szczegolnie niebezpieczne
zachowania osadzonych wystapily w czasie petnienia przez Pania/Pana funkcji w jednostce
penitencjarnej?” Z posrdd ankietowanych 98 0sob (17,9%) odpowiedziato: bojki, 83 osoby
(15,2%) odpowiedziaty: napa$¢ na funkcjonariusza, 68 osob (12,4%) nie udzielito
odpowiedzi, 64 osoby (11,7%) odpowiedzialy: zngcanie fizyczne oraz psychiczne,
po 50 oséb (9,1%) odpowiedzialo odpowiednio: pobicia oraz samouszkodzenie
(autoagresja), 31 0sob (5,7%) odpowiedziato: proby samobdjcze, w kategorii inne znalazty
si¢ takie odpowiedzi jak: 24 osoby (4,4%) samobodjstwa, 17 osob (3,1%) agresywne
usposobienie, 15 o0so6b (2,7%) gwalt na wspdtwiezniu, 9 oséb (1,6%) zazywanie
narkotykéw/dopalaczy/przedawkowanie lekdéw, 8 0sob (1,5%) zbiorowe wystapienie/bunt,
6 0sob (1,1%) zabarykadowanie w celi/miejscu pracy, po 5 os6b (0,9%) odpowiednio
grozby oraz podpalenie celi, po 2 osoby (0,4%) odpowiednio nawolywanie do buntu, proba
ucieczki, zabojstwo, po 1 osobie (0,2%) odpowiednio: wymuszenia, ucieczka, obrazanie,
usitowanie zabdjstwa funkcjonariusza na shuzbie, wzigcie zakladnika, kradziez. Podziat

respondentow przedstawia wykres 40.

Pytanie 4

inhe pobicia

9% znecanie
19% > fizyczne i

sychiczne

2% .
proby samobdjcze
6%

brak odpowiedzi
12%

samouszkodzenie/
autoagresja

9% bojki

18%

atak/napas¢ na f-sza
15%

Wykres 40. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie szczegolnie
niebezpieczne zachowania osadzonych wystgpily w czasie petnienia przez Panig/Pana
funkcji w jednostce penitencjarnej?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pigte pytanie dotyczyto: ,Jakie zagrozenia zewngtrzne Pani/Pana zdaniem moga
zdezorganizowa¢ funkcjonowanie jednostki penitencjarnej?” Z posrdd ankietowanych
260 osob (29,5%) odpowiedziato: pozar, 191 osoby (21,7%) odpowiedziaty: awaria

urzadzenia lub infrastruktury technicznej, 130 osob (14,7%) odpowiedziato: powodz,
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123 osoby (13,9%) odpowiedziaty: atak terrorystyczny, 87 osob (9,9%) odpowiedziato:
wybuch, 57 0sdb (6,5%) odpowiedziato: silne podmuchy wiatru, w kategorii inne w ilo$ci
14 o0sob (1,6%) znalazly si¢ takie odpowiedzi jak: zbyt mata ilos¢ funkcjonariuszy
(2), bunt lub zbiorowe wystapienie osadzonych (4), osadzonym jest dobrze w wigzieniu
i bedg przybywaé do jednostek, najscie thumu np.: pseudokibicow; zaktocenie porzadku
przez osoby odwiedzajace, ghupota przetozonych, strajk w Stuzbie Wigziennej, zaostrzenie
kar i srodkéw skutkujace odebraniem osadzonym przywilejow lub ulg, napad na konwdj,
zgromadzenia/wiece pod  jednostka, wydarzenia medialne  dotyczace  0sdb

pozbawionych wolnosci.

Pytanie 5
awaria .
urzadzenia lub |n?e atak
infrastruktury 2% terrorystyczny
technicznej wybuch

22% 10%

silne podmuchy
wiatru wstrzgsy
6% sesjmiczne
2%

Wykres 41. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie zagrozenia
zewnetrzne Pani/Pana zdaniem mogq zdezorganizowa¢

funkcjonowanie jednostki penitencjarnej?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 40 osob podalo wytacznie 1 odpowiedz, 85 osob
2 odpowiedzi, 195 0s6b 3 odpowiedzi,5 0s6b 4 odpowiedzi, 1 osoba 5 odpowiedzi, 1 0soba
6 odpowiedzi,6 o0sob7 odpowiedzi, 3 osoby nie wskazalo odpowiedzi. Podziat
respondentow przedstawia wykres 41.

Széste pytanie dotyczyto: W jaki sposob funkcjonariusze/pracownicy jednostki

penitencjarnej przygotowani sa do ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci?” Z posrod
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ankietowanych 220 osob (25,8%) odpowiedziato: uczestniczenie w szkoleniu, 203 osoby
(23,8%) odpowiedziaty: uczestniczenie w ¢wiczeniach, 161 0soby(18,9%) odpowiedziaty:
zapoznanie z instrukcja, 120 osob (14,1%) odpowiedziato: sprawdzenie p.poz., 76 osdb
(8,9%) odpowiedziato: zapoznanie z planem ochrony, 66 osob (7,7%) odpowiedziato:
zapoznanie z przepisami, w kategorii inne w ilosci 6 osob (0,7%) znalazly si¢ takie
odpowiedzi jak: zadne z powyzszych; brak jakichkolwiek dzialan, pomimo szkolen nie
przygotowuja do ewakuacji ludzi z jednostek. Nie jest to dostateczne tlumaczenie
(jest to najwazniejsza sprawa 0 ktorej tak naprawde nikt nie mysli; nic nie robia; szczerze
to uwazam, ze wigkszo$¢ nie jest w ogodle przygotowana na taka sytuacje; uczestniczac

w szkoleniach z PSP, ewakuacja osadzonych co dwa lata, znajomo$¢ instrukcji

p.poz jednostki.
Pytanie 6
sprawdzenie inny uczestniczeni
p.poz. 1% e w szkoleniu

14%
zapoznanie z ° 26%

przepisami
7%

zapoznanie z
plananem
9%

Wykres 42. Podziat respondentéw ze wzgledu zadane pytanie: W jaki sposob
funkcjonariusze/pracownicy jednostki penitencjarnej przygotowani

sq do ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci?
Zrodto: opracowanie wilasne.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 50 osob podalo wytacznie 1 odpowiedz, 79 osoéb
2 odpowiedzi, 189 0s6b 3 odpowiedzi, 5 0s6b 4 odpowiedzi, 3 osoby 5 odpowiedzi, 6 0s6b
6 odpowiedzi, 4 osoby nie wskazalo odpowiedzi. Podzial respondentow
przedstawia wykres 42.

Siodme pytanie dotyczyto: ,Jaki jest cel przeprowadzanych szkolen w zakresie
ewakuacji?”. Z posrod ankietowanych 234 osoby (37,4%) odpowiedzialy: doskonalenie

umiejetnosci wspotdziatania, 139 osob (22,2%) odpowiedziato: doskonalenie umiejetnosci
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kierowniczych, 109 o0s6b (17,4%) odpowiedziato: opanowanie umiejetnosci eliminacji
zagrozenia, 64 0soby (10,2%) odpowiedzialy: ocena sprawnosci zatogi, 49 0sob (7,8%)
odpowiedziato: doskonalenie czynnos$ci koordynacyjnych, 25 oséb (4,0%) odpowiedziato:
doskonalenie czynnos$ci mediacyjnych, w kategorii inne w ilosci 5 0s6b (0,8%) znalazty si¢
takie odpowiedzi jak: wszystkie powyzsze (2); na szkoleniach méwi si¢ kto kieruje akcja
I tyle, funkcjonariusze nie wiedzg jak i gdzie przeprowadzi¢ ewakuacje, a tak naprawde jak
by si¢ co$ wydarzylo wtedy nie wiedza co robi¢; nie ma ¢wiczen, brak szkolen;
"odhaczenie™" w planie szkolenia.

Autor ankiety umozliwit podanie dowolnej ilosci odpowiedzi, analiza uzyskanych
odpowiedzi wykazata, ze 191 o0so6b podato wytacznie 1 odpowiedz, 43 osoby
2 odpowiedzi, 73 osoby 3 odpowiedzi, 8 osob 4 odpowiedzi, 4 osoby 5 odpowiedzi,
12 os6b 6 odpowiedzi,5 0s6b nie wskazato odpowiedzi. Podziat respondentéw

przedstawia wykres 43.

Pytanie 7

ocena sprawnosci
zatogi inny
10% 1%

doskonalenie
czunnoséi
koordynacyjnych

doskonalenie 8%
czunnosci
mediacyjnych
4%

Wykres 43. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jaki jest cel

przeprowadzanych szkolen w zakresie ewakuacji?
Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Osme pytanie dotyczylo: ,Ktére zagadnienia zawieraja szkolenia dla
funkcjonariuszy oraz pracownikow?” Z posrdéd ankietowanych 220 oséb (27,0%)
odpowiedziato: wspotdziatanie ze Straza Pozarng, 177 0s6b (21,7%) odpowiedziato:
ewakuacja osadzonych, 159 0sob (19,5%) odpowiedziato: realizacja instrukcji alarmowej,
158 o0so6b (19,4%) odpowiedziato: wspotdziatanie z policja, 100 osob (12,3%)
odpowiedziato: dowodzenie akcja, w kategorii inne w ilosci 1 osoba (0,1%) znalazla si¢
taka odpowiedzi jak: nie wiem, nie pamig¢tam takiego szkolenia.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 60 oséb podalo wytacznie 1 odpowiedz, 70 oséb
2 odpowiedzi, 184 osoby 3 odpowiedzi,13 0so6b 4 odpowiedzi, 2 osoby 5 odpowiedzi,

7 0s6b nie wskazato odpowiedzi. Podziat respondentéw przedstawia wykres 44.

Pytanie 8
inne  4owodzenie akeja
0% 12%

Wykres 44. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Ktore zagadnienia

zawierajq szkolenia dla funkcjonariuszy oraz pracownikow?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Dziewigte pytanie dotyczylo: ,Jakie zadania wykonuje Dyrektor jednostki
penitencjarnej?” Z posrod ankietowanych 286 o0sob (37,9%) odpowiedziato: zarzadza
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alarm, 175 0sob (23,2%) odpowiedziato: wyznacza dowodzacego, 173 osoby (22,9%)
odpowiedziato: powotuje sztab, 75 0s6b (9,9%) odpowiedziato: organizuje stanowisko
dowodzenia, 45 0sob (6,0%) odpowiedziato: uruchamia systemu alarmowania, w kategorii
inne w ilosci 10 osob (1,3%) znalazly sie takie odpowiedzi jak: dowodzi dzialaniami
ochronnymi; wykonuje wszystkie powyzsze; oglasza alarm oraz kieruje akcja; a skad
ja mam wiedzie¢ jakie kompetencje ma dyrektor; Kieruje po przebyciu dziataniami
ochronnymi; wydaje polecenia; dowodzi akcja; nadzoruje (2);

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 75 0sob podalo wylacznie 1 odpowiedz, 92 osoby
2 odpowiedzi, 156 osob 3 odpowiedzi,3 osoby 4 odpowiedzi, 3 osoby 5 odpowiedzi, 7

0s6b nie wskazato odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres 45.

Pytanie 9

uruchamia syst.
Alarmowania
6%

inne
1%

organizuje
stanowisko
dowodzenia
10%

Wykres 45. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie zadania wykonuje

Dyrektor jednostki penitencjarnej?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Dziesigte pytanie dotyczylo: ,,Jakie grupy stuzg likwidacji zagrozenia?” Z posrod
ankietowanych 248 osob (20,3%) odpowiedziato: przeciwpozarowa, 218 0s6b (17,8%)
odpowiedziato: ratownicza, 204 osoby (16,7%) odpowiedziaty: uderzeniowa, 156 0sob
(12,8%) odpowiedziato: odwodowa, 148 oso6b (12,1%) odpowiedziato: medyczna,
136 oso6b  (11,1%) odpowiedziato: transportowa, 112 o0séb (9,2%) odpowiedziato:

mediacyjna, w kategorii inne w ilosci 6 o0sob (0,5%) znalazly si¢ takie odpowiedzi
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jak:  nie wiem, jakiego zagrozenia; wszystkie; techniczna; negocjacyjna;
szturmowa (GISW),

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 5 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 23 0soby podaty wytacznie 1 odpowiedz, 31 oséb
2 odpowiedzi, 91 os6b 3 odpowiedzi,57 oséb 4 odpowiedzi, 106 0s6b 5 odpowiedzi,
13 0s6b 6 odpowiedzi, 4 osoby 7 odpowiedzi, 11 0s6b nie wskazato odpowiedzi. Podziat

respondentéw przedstawia wykres 46.

Pytanie 10

inna
0%

Wykres 46. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie grupy stuzg
likwidacji zagrozenia?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Jedenaste pytanie dotyczyto: ,Jakie zasady postepowania obowigzuja kazdego
funkcjonariusza/pracownika jednostki penitencjarnej stosownie do stanowiska?” Z posrod
ankietowanych 259 osob (38,0%) odpowiedzialo: powiadomienie przelozonych
0 podejrzanych przedmiotach, 236 o0séb (34,7%) odpowiedziato: dokonanie kontroli
pomieszczen stuzbowych, 117 0s6b (17,2%) odpowiedziato: zwrocenie uwagi na toalety,
kosze, instalacje wentylacyjne, itp., 69 osob (10,1%) odpowiedziato: sprawdzenie
pomieszczen magazynowych, W kategorii inne w ilosci 4 osoby (0,6%) znalazly sie¢ takie

odpowiedzi jak: dokonywanie kontroli wszystkich pomieszczen; obserwacja zachowania
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osadzonych; przestrzeganie przepisow bhp i ppoz., prawdomownos¢, powiadomienie
przetozonych o wszystkich nieprawidtowo$ciach; zalezy od stanowiska; kontrola
stanowisk przed i po pracy pod katem ppoz.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 95 0s6b podato wyltacznie 1 odpowiedz, 112 osob
2 odpowiedzi, 118 osob 3 odpowiedzi,2 osoby 4 odpowiedzi, 9 0s6b nie wskazalo

odpowiedzi. Podziat respondentow przedstawia wykres 47.

Pytanie 11

inna
1%

Wykres 47. Podzial respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie zasady postepowania
obowiqzujq kazdego funkcjonariusza/pracownika jednostki penitencjarnej stosownie do

stanowiska?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Dwunaste pytanie dotyczylo: ,,Z jakimi organami wspolpracuje Stuzba Wiezienna
w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo
konwoju?” Z posrod ankietowanych 318 osob (58,2%) odpowiedziato: policja, 199 osob
(36,4%) odpowiedziato: straz pozarna,29 osob (5,3%) odpowiedziato: oddziaty
1 pododdziaty sit zbrojnych RP, w kategorii inne w ilosci 10 oséb (1,8%) znalazly sie takie
odpowiedzi jak: GISW; Straz Graniczna; Pogotowie Ratunkowe (3); Ratownictwo
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Medyczne; straz miejska; zandarmeria wojskowa; centrum zarzadzania kryzysowego
(3), jednostki wsparcia Stuzby Wiezienne;.

Autor ankiety umozliwil podanie dowolnej ilo$ci odpowiedzi, analiza uzyskanych
odpowiedzi wykazata, ze 143 o0so6b podalo wylacznie 1 odpowiedz, 161 oséb
2 odpowiedzi, 27 osoby 3 odpowiedzi, 5 o0s6b nie wskazato odpowiedzi. Podziat

respondentéw przedstawia wykres 48.

Pytanie 12

oddziaty
wojska  inne
5% 2%

Wykres 48. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Z jakimi organami
wspolpracuje Stuzba Wiezienna w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej albo konwoju?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Trzynaste pytanie dotyczyto: ,,W jakich przypadkach mozna wezwa¢ sity Policji?”
Z posrod ankietowanych 278 osob (21,2%) odpowiedziato: w przypadku zagrozenia lub
naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub konwoju, 241 osob (18,4%)
odpowiedziato: przygotowanie usitowanie lub dokonanie zamachu terrorystycznego,
223 osoby (17,0%) odpowiedzialy: ucieczka osoby/os6b pozbawionych wolnosci,
190 os6b (14,5 %) odpowiedzialo: najscie thumu, 173 osoby (13,2%) odpowiedziaty:
napad, 123 osoby (9,4%) odpowiedziaty: bunt, po 30 oséb (2,3%) odpowiedziato
ex aequo: pozar oraz klgska zywiotowa, 24 osoby (1,8%) odpowiedziaty: Katastrofa,
w kategorii inne w ilosci 8 0sob (0,6%) znalazly si¢ takie odpowiedzi jak: samo oddalenie
osadzonego z miejsca zatrudnienia; istnieje podejrzenie, ze osoby ubiegajaca si¢ o wejscie
na teren jednostki penitencjarnej posiadaja substancje odurzajace lub jest pod wptywem

alkoholu; sytuacja zaktadnicza np.: kiedy osadzony wezmie zakladnika (3); uzycie
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zakladnika przez osadzonego/negocjacje; niedozwolone kontakty; w zasadzie wszystkie
powyzsze.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 5 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 21 0s6b podato wylacznie 1 odpowiedz, 35 0sob
2 odpowiedzi, 66 0s6b 3 odpowiedzi,62 osoby 4 odpowiedzi, 126 0séb 5 odpowiedzi,
11 os6b 6 odpowiedzi, 1 osoba 7 odpowiedzi, 8 0séb 9 odpowiedzi, 6 0sob nie wskazato

odpowiedzi. Podziat respondentow przedstawia wykres 49.

Pytanie 13

katastrofa  jeska

2% zywiotowa NNy

Wykres 49. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: W jakich przypadkach
mozna wezwac sity Policji?
Zrédto: opracowanie whasne.

Czternaste pytanie dotyczylo: ,Na czym wedlug Pani/Pana zdaniem polega
wspoétdziatanie Policji ze Stuzbg Wigzienng?” Z posrod ankietowanych 237 osob (24,5%)
odpowiedziato: zabezpieczenie jednostki penitencjarnej od zewnatrz, 169 osob (17,4%)
odpowiedziato: zabezpieczenie konwoju, 156 0s6b (16,1%) odpowiedziato: ujgcie osob
pozbawionych wolnosci, 104 osoby (10,7%) odpowiedziaty: organizacja poscigu, 101 os6b
(10,4%) odpowiedziato: wzmocnienie sit Stuzby Wieziennej, 84 o0soby (8,7%)
odpowiedziaty: przywrdcenie porzadku na terenie jednostki lub jej bezposrednim
sasiedztwie, 71 0s0b (7,3%) odpowiedziato: wprowadzenie sit policji na teren jednostki,
47 0s6b (4,9%) odpowiedziato: odparcie napadu, w kategorii inne w ilosci 1 osoby (0,1%)

znalazla si¢ taka odpowiedz jak: wszystkie powyzsze odpowiedzi.
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Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 24 osoby podaly wylacznie 1 odpowiedz, 48 osob
2 odpowiedzi, 221 os6b 3 odpowiedzi,21 0séb 4 odpowiedzi, 5 0s6b 5 odpowiedzi, 5 0sob
6 odpowiedzi, 1 osoba 7 odpowiedzi, 5 osoéb 9 odpowiedzi, 6 os6b nie wskazalo

odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres 50.

Pytanie 14

inna
0%

Wykres 50. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Na czym wedtug Pani/Pana
zdaniem polega wspotdziatanie Policji ze Stuzbg Wiezienng?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Pietnaste pytanie dotyczyto: ,,Na czym polega szczegdlna ochrona obiektu
jednostki penitencjarnej?” Z posrdéd ankietowanych 231 osob (20,5%) odpowiedziato:
wzmocnienie sposobu ochrony, 186 osob (16,5%) odpowiedzialo: ciggla obserwacja terenu
wokot obiektu, 159 0sob (14,1%) odpowiedziato: ogloszenie alarmu, 150 osoéb (13,3%)
odpowiedziato: utrzymanie wspotdziatania z policja, 143 osoby (12,7%) odpowiedziaty:
wykorzystanie grup interwencyjnych, 97 o0sob  (8,6%) odpowiedziato: utrzymanie
wspotdziatania ze strazg pozarng, 84 osoby (7,5%) odpowiedziaty: zorganizowanie
poscigu, 50 0s6b (4,4%) odpowiedziato: utrzymanie przejezdnosci drog, zwlaszcza
ewakuacyjnych oraz wejs¢ 1 wyjs¢, 26 osob (2,3%) odpowiedziato: utrzymanie

wspoétdziatania z administracjg lokalng, w kategorii inne nikt nie udzielit odpowiedzi.
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Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 5 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 32 osoby podaty wylacznie 1 odpowiedz, 63 osoby
2 odpowiedzi, 71 osob 3 odpowiedzi,58 0sob 4 odpowiedzi, 91 0s6b 5 odpowiedzi, 6 0sob
6 odpowiedzi, 2 osoby 7 odpowiedzi, 2 osoby 9 odpowiedzi, 11 oséb niec wskazato

odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres 51.

Pytanie 15

wspotdziatanie z utrzymanie
adm. lokalng ciggow
2%

komunikacyjnych

/ 4%

wspotdziatanie ze SP
9%

Wykres 51. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Na czym polega szczegdlna
ochrona obiektu jednostki penitencjarnej?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Szesnaste pytanie dotyczylo: ,,Jakimi cechami osobowos$ci powinien wyrozniaé si¢
funkcjonariusz Shuzby Wieziennej?” Z posrod ankietowanych 293 osoby (33,9%)
odpowiedzialy: umiejetnos¢ panowania nad emocjami, 253 0soby (29,2%) odpowiedziaty:
poczucie odpowiedzialnosci, 184 osoby (21,3%) odpowiedziaty: praworzadnos¢, 135 osob
(15,6%) odpowiedziato: odwaga, w kategorii inne w ilo$ci 8 0sob (0,9%) znalazly sig takie
odpowiedz jak: by¢ filantropem; dyspozycyjno$¢; profesjonalizm; znajomos¢ przepiséw

(2); elastycznos¢; opanowanie (2); rozwaga; kompetencje poprzez wyszkolenie;
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determinacja; stuzbe zaczyna¢ od oddziatu i posterunkdéw uzbrojonych w celu nabycia
doswiadczenia; wszystkie powyzsze.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 31 0s6b podalo wytacznie 1 odpowiedz, 78 0séb
2 odpowiedzi, 198 osob 3 odpowiedzi,21 osob 4 odpowiedzi, 8 oso6b nie wskazalo

odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres 52.

Pytanie 16

inna
1%

Wykres 52. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakimi cechami osobowosci
powinien wyrozniac sig funkcjonariusz Stuzby Wieziennej?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Siedemnaste pytanie dotyczyto: ,,Jakie wedtug Pani/Pana s3 oczekiwania skazanych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych?” Z posrod ankietowanych 224 oséb
(23,4%) odpowiedziato: przestrzeganie ich praw poszanowanie godnosci, 207 o0s6b
(21,6%) odpowiedziato: zapewnienie humanitarnych warunkow bytowych opieki
zdrowotnej i religijnej, 190 o0sob (19,9%) odpowiedzialo: umozliwienie kontaktu
z osobami bliskimi, 155 osob (16,2%) odpowiedziato: zapewnienie bezpieczenstwa,
84 0s6b (8,8%) odpowiedziato: bezkonfliktowy pobyt podczas odbywania kary, 50 osoby
(5,2%) odpowiedziato: poczucie spokoju, 24 osoby (2,5%) odpowiedziato: umozliwienie
rozmoéw z psychologiem - terapeutg, 23 o0soby (2,4%) odpowiedzialo: pomoc
w wypelnieniu czasu wolnego, w kategorii inne w ilosci 9 oséb (0,9%) znalazty si¢ takie
odpowiedz jak: zorganizowanie czasu wolnego; pomoc we wczesniejszym wyjsciu;

osadzeni sa roszczeniowi — na co jest przyzwolenie wiadz jednostki penitencjarnej;
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wszystkie odpowiedzi sg prawidtowe; oczekiwania przez osadzonych, ze kara nie bedzie
dotkliwa i bgda mieli mozliwo$¢ robienia tego samego co na wolnosci; uzyskanie
odszkodowania od Stuzby Wieziennej (2); pisanie skarg w celu uzyskania lepszych
warunkow bytowych, otrzymywania wszystkich rzeczy na ktére ma ochote;
wszystkie powyzsze.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 18 0s6b podalo wytacznie 1 odpowiedz, 41 0S6b
2 odpowiedzi, 250 os6b 3 odpowiedzi,9 osob 4 odpowiedzi, 4 osoby 5 odpowiedzi,
1 osoba 6 odpowiedzi, 3 osoby 7 odpowiedzi, 3 osoby 8 odpowiedzi, 7 oséb nie wskazato

odpowiedzi. Podzial respondentow przedstawia wykres 53.

Pytanie 17

rozmowy z kadrg SW
3%

wypetnienie czasu
wolnego
2%

inne
1%

poczucie spokoju
5%

Wykres 53. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie wedtug Pani/Pana

sq oczekiwania skazanych przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Osiemnaste pytanie dotyczylo: ,,JJak Pani/Pana zdaniem moga zachowywac si¢
osoby osadzone w sytuacji kryzysowej?” Z posrod ankietowanych 233 osoby (29,3%)
odpowiedziaty: ulegna panice, 158 o0sob (19,8%) odpowiedziato: podejma probe ucieczki,
108 0s6b (13,6%) odpowiedziato: wywotaja bunt przeciwko funkcjonariuszom, 106 oséb
(13,3%) odpowiedziato: dokonaja zniszczenia celi, 84 osoby (10,6%) odpowiedzialy:
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dostosuja si¢ do polecen funkcjonariuszy, 80 oséb (10,1%) odpowiedziato: wywotaja
bojki, 27 0sob (3,4%) odpowiedzialo: zachowaja spokoj, w kategorii inne w ilosci 7 osdb
(0,9%) znalazty si¢ takie odpowiedz jak: autoagresja (4); w sytuacji kryzysowej wszystko
si¢ moze Wydarzy¢; kazde z wymienionych zachowan jest mozliwe (2), proba samobojcza.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 53 osoby podaly wylacznie 1 odpowiedz, 107 os6b
2 odpowiedzi, 155 o0sob 3 odpowiedzi,7 osoéb 4 odpowiedzi, 3 osoby 5 odpowiedzi,
3 osoby 7 odpowiedzi, 8 o0sob nie wskazato odpowiedzi. Podzial respondentéw

przedstawia wykres 54.

Pytanie 18

inne
1%

zachowajg spokdj
3%

Wykres 54. Podziat respondentéw ze wzgledu zadane pytanie: Jak Pani/Pana zdaniem

mogq zachowywac si¢ osoby osadzone w sytuacji kryzysowej?
Zrodto: opracowanie wlasne.

Dziewigtnaste pytanie dotyczylo: ,,Jak powinno traktowac si¢ osoby pozbawione
wolnoSci w sytuacji zagrozenia?” Z posrdd ankietowanych 289 o0sob (40,4%)
odpowiedziato: zapewnienie bezpieczenstwa, 197 o0sob (27,6%) odpowiedziato:
uniemozliwienie szansy ucieczki z jednostki penitencjarnej, 134 o0sob (18,7%)

odpowiedziato: odizolowanie od prowadzonych dziatan, 95 osob (13,3%) odpowiedziato:
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wyjasnienie wprowadzonych zagrozen na terenie jednostki organizacyjnej, w kategorii
inne w ilosci 5 osob (0,7%) znalazly si¢ takie odpowiedz jak: dazy¢ do uspokojenia
osadzonych (2), wszystkie odpowiedzi moga by¢ poprawne; wykaza¢ cierpliwo$é
oraz spokoj.

Autor ankiety prosit o udzielenie od 1 do 3 odpowiedzi, natomiast analiza
uzyskanych odpowiedzi wykazata, ze 76 0s6b podato wylacznie 1 odpowiedz, 119 osob
2 odpowiedzi, 131 os6b 3 odpowiedzi,2 osoby 4 odpowiedzi, 8 osoéb nie wskazalo

odpowiedzi. Podziat respondentow przedstawia wykres 55.

Pytanie 19

inne
1%

Wykres 55. Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jak powinno traktowaé

sig osoby pozbawione wolnosci w sytuacji zagrozenia?
Zrodto: opracowanie wilasne.

Dwudzieste pytanie pozostawialo mozliwo$¢ ankietowanym swobodnego
wyrazenia opinii. Sposrod respondentow 45 (13,4%) oséb zdecydowato si¢ na podzielenie
si¢ wlasnymi spostrzezeniami znalazly si¢ takie odpowiedzi jak: ankieta jest niezrozumiata
(2); nalezy dopracowac niektore pytania; wigkszo$¢ pytan nie jest wyczerpujaca pod
wzgledem merytorycznym; pytania sg zbyt ogolne; odnosze wrazenie ze to test wiedzy

a nie ankieta (2); kiepskie pytania, zle skonstruowane pytanie nr 1 arkusz budzi
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watpliwosci jako ankieta jest to raczej forma testu lub sprawdzenie wiedzy
odpowiadajacych zta konstrukcja pytan; wypetnienie trzech ankiet zakonczone na pytaniu

odpowiednio 5, 7 oraz 13. bez uwag 33 odpowiedzi, jedna ankieta pokreslona.

7.3. Whnioski z przeprowadzonych badan ankietowych
Ocena wynikow przeprowadzonych ankiet pozwala na sformutowanie

nastepujacych wnioskow:

Przewidywana populacja ankietowanych wynosita 450 osob, z czego 150 ankiet
skierowanych zostalo do trzech podstawowych jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej w okregu warszawskim, natomiast 300 ankiet do Centralnego Os$rodka
Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu. Poprawnie wypetnionych wrocito 336 ankiet.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze podczas odbywanego szkolenia zawodowego
na pierwszy stopien oficerski realizowanego w COSSW stuchaczom zostat udostepniony
czas podczas zaje¢ na wypetnienie ankiety. Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w przypadku
ankiet rozpropagowanych w podstawowych jednostkach SW, kiedy to funkcjonariusze
mogli wypei¢ ankiety podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Dlatego
tez liczba zwroconych ankiet z jednostek podstawowych byta znacznie mniejsza (ok 50).
Mozna taki stan rzeczy wytlumaczy¢ brakiem czasu, obawag przed zapewnieniem
anonimowosci ankiety oraz ogdlng niechecig do wzigciu udziatu w badaniu. Skupiono si¢
zatem na charakterystyce osob, ktore wzigty udzial w badaniu. Stuzba Wigzienna
postrzegana jest jako ,,zawod” bardzo cig¢zki, niebezpieczny dlatego tez przewazajgca
liczba funkcjonariuszy to mezczyzni (63%). W wigkszosci przypadkdéw obsadzajg
stanowiska ochronne oraz kwatermistrzowskie. Kobiety natomiast w znacznej mierze
zajmuja stanowiska w dzialach m.in.: penitencjarnym, ewidencji, kadr czy finansowym.
Powyzszy wskaznik jest niemiarodajny. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ fakt,
ze przewazajaca liczba ankietowanych to funkcjonariusze ze szkolenia na pierwszy stopien
oficerski. Zatem osoby, ktore muszg spelni¢ okreslone kryteria, zeby na przedmiotowy
kurs zosta¢ zakwalifikowanym. Podstawowe kryteria to:

. wyksztatcenie wyzsze,

o piastowanie stanowiska oficerskiego,

. odpowiedni staz na zajmowanych stanowisku,
. zaliczenie egzaminu wstepnego,

. pozytywne opiniowanie stuzbowe.
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Powyzsze przeklada si¢ bezposrednio na uzyskane proporcje udziatu kobiet do mezczyzn.
Otoz wszystkie stanowiska w dziale penitencjarnym to stanowiska oficerskie a jak juz
wczesniej wspomniano w dziale penitencjarnym jest przewazajgca liczba Kkobiet
(wychowawcow oraz psychologow). W dziale ochrony gdzie najwigcej jest mezczyzn
stanowisk oficerskich jest relatywnie bardzo mato zatem mato jest osob, ktore mogg wzigé
udzial w kursie oficerskim. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w dziale
kwatermistrzowskim. Powyzsze przektada si¢ na pozostate wyniki metryczki ankiety gdzie
przecietny wiek respondentéw to zakres od 30 do 45 lat, stan cywilny zonaty/mezatka,
okres stuzby 6— 15 lat, pion petlnionej stuzby: penitencjarny 47%, ochrona 28%, korpus
osobowy: oficerski 79%, podoficerski 16%. Wykonanie badania w COSSW w Kaliszu
przedstawito bardzo szerokie spektrum zréznicowania pod wzglgdem doswiadczenia oraz
warunkow sluzby respondentdéw, bowiem na szkolenie oficerskie przyjechali
funkcjonariusze z catej Polski. Powyzsze thumaczy rowniez bardzo duze zréznicowanie
odpowiedzi dotyczace rodzajow i typow jednostek organizacyjnych.

1. Bogata baza danych, jaka powstala w wyniku opracowania tak wielu ankiet,
pozwolita na wykreowanie pogladu co do funkcjonowania Stuzby Wig¢ziennej oraz
samego problemu zwigzanego z problemem ewakuacji. Pozostawienie przy
kazdym pytaniu mozliwosci swobodnego wypowiedzenia pogladow wygenerowato
zwrot w postaci sfery probleméw z jakimi zmierzaja si¢ funkcjonariusze
w codziennej stuzbie.

2. Wyniki przeprowadzonych ankiet jednoznacznie wskazuja, ze Shuzba Wigzienna
jest jedng z najgorzej postrzeganych aparatow policji w panstwie polskim,
a jednocze$nie najbardziej stresogenna oraz odpowiedzialna. Podczas rozmowy
z funkcjonariuszami wielokrotnie autor spotkat si¢ ze stwierdzeniem, ze stuzba
w Policji jest niebezpieczna, ale Policja tapie przestgpcow po czym ci trafiaja
do wigzienia. Nastgpnie funkcjonariusze SW ,,troszczg” si¢ o nich przez kolejne
25 lat lub dluzej w przypadku dozywotniego pozbawienia wolnos$ci. Na domiar
ztego osoby bardzo mocno zdemoralizowane, ktore zostaty skazane na dozywocie
lub tzw. ,,éwiare” (25 lat pozbawienia wolno$ci) nie majg nic do stracenia podczas
odbywania wyroku. Bardzo czgsto sg to osoby pozbawione wolnos$ci za zabojstwa,
ktore nie liczg si¢ z ludzkim zZyciem — w tym z zyciem funkcjonariuszy
1 pracownikow Stuzby Wigziennej. Kazdego dnia przed wejSciem na oddziat
mieszkalny funkcjonariusz nie wie, co go spotka i czy wroci caty i zdrowy do

domu. Poza murami jednostki penitencjarnej roéwniez funkcjonariusze musza
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trzymac¢ si¢ na bacznosci (...). Obnaza to bardzo wiele trudnych aspektow, ktore

mozna zbada¢ pochylajac si¢ nad funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej.

3. Badania dowiodly, ze w opinii badanych skuteczne i prawidtowe wykonywanie
obowiazkow przez funkcjonariuszy wymaga posiadania odpowiednich
umiej¢tnosci i mozliwosci. Jednakze sami funkcjonariusze nie s3 czynnikiem
wystarczajacym. Do efektywnego dziatania, zwtaszcza w warunkach ewakuacji
0sOb osadzonych, w osiggnieciu zatozonych celow istotne znaczenie ma S$ciste
przestrzeganie procedur ewakuacji oraz wlasciwe kierowanie zespotem
funkcjonariuszy.

W tym miejscu nalezy przywola¢ zdanie L. Krzyzanowskiego, wedlug ktorego
kierowanie jest oddzialywaniem decyzyjno-informacyjnym aparatu wiadzy na komorki
organizacyjne funkcjonujace w organizacji przy pomocy przekazywania informacji.
Mozliwos¢ takiego oddzialywania wynika z formalnych, materialnych i intelektualnych

uprawnien kierownikow danej organizacji*®.,

7.4. Sondaz badawczy w postaci wywiadu eksperckiego
Sondaz badawczy w postaci wywiadu eksperckiego zostal przeprowadzony

w  pierwszym potroczu 2023 roku. Arkusz wywiadu, W przeciwienstwie
do kwestionariusza ankiet sktada si¢ z pytan otwartych, ktore wynikly z koniecznos$ci
nakredlenia poszczegélnych probleméw zwigzanych z systemem ewakuacji 0sOb
pozbawionych wolnosci. Eksperci, bedacy czynnymi funkcjonariuszami Shuzby
Wigziennej mieli mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi, nie byli ograniczani w zaden sposob
w wyrazaniu wlasnych opinii. Proces tworzenia scenariusza wywiadu przebiegat w oparciu
0 przyjete wstepne zatozenia teoretyczne i analizy wynikow uzyskanych w badaniach
ankietowych. Narzedzie badawcze, jakim byt arkusz wywiadu, zawieral osiem pytan
sprecyzowanych w taki sposob, zeby uzyska¢ opinie badanych ekspertéw na temat
systemu zapewnienia bezpieczenstwa ewakuacji 0so6b pozbawionych wolnosci.
Przygotowano osiem nast¢pujacych pytan:

1. Jak ocenia Pani/Pan obecnie funkcjonujacy system ewakuacji os6b pozbawionych

wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

39 A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji i zarzqdzania. Wydawnictwo Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Gdynia 1999, s. 36.
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2. Jakie dostrzega Pani/Pan najwicksze zalety w obecnie funkcjonujgcym systemie
ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

3. Jakie dostrzega Pani/Pan najwigksze wady w obecnie funkcjonujagcym systemie
ewakuacji 0sOb pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

4. Czy uwaza Pani/Pan, ze obecny system szkolenia kadry Stuzby Wigziennej jest
wystarczajacy do bezpiecznego i sprawnego przeprowadzenia ewakuacji o0sob
pozbawienia wolnos$ci w przypadku wystapienia zagrozenia?

5. Czy w Pani/Pana opinii aktualnie prowadzone sg prace nad poprawieniem
sprawno$ci funkcjonowania systemu ewakuacji osob pozbawionych wolnosci
w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

6. Jakie wedlug Pani/Pana istnieja bariery sprawniejszego funkcjonowania systemu
ewakuacji 0s0b pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach

penitencjarnych w Polsce?

7. Jakie wedlug Pani/Pana nalezatoby wprowadzi¢ zmiany systemowe/legislacyjne

w celu poprawy systemu ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci w podstawowych

jednostkach penitencjarnych w Polsce?

8. Jakie widzi Pani/Pan kierunki rozwoju dla systemu ewakuacji 0s6b pozbawionych
wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?
Wywiad skierowano do 10 oso6b pracujacych na predystynowanych i kierowniczych
stanowiskach w Stuzbie Wigziennej i posiadajacych staz pracy od 10 do 30 lat oraz
bedacych uczestnikami nadzoru nad bezpieczenstwem osob osadzonych.

Eksperci to czynni funkcjonariusze Stuzby Wigziennej zajmujacy si¢ kwestiami
dziatania operacyjnego jak i planowania oraz nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek
penitencjarnych:

Ekspert nr 1 Specjalista ds. ochrony OISW

Ekspert nr 2 Starszy Inspektor ds. ochronnych OISW

Ekspert nr 3 Inspektor OISW

Ekspert nr 4 Dyrektor jednostki podstawowej

Ekspert nr 5 Z-ca Dyrektora jednostki podstawowej

Ekspert nr 6 Inspektor Dziatu Ochrony jednostki penitencjarne;j

Ekspert nr 7 Mtodszy Inspektor Dzialu Ochrony jednostki penitencjarnej
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Ekspert nr 8 Kierownik Dzialu Ochrony jednostki penitencjarnej
Ekspert nr 9 Z-ca Kierownika Dzialu Ochrony jednostki penitencjarne;j

Ekspert nr 10  Z-ca Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego jednostki penitencjarnej

Pytanie pierwsze: ,,Jak ocenia Pani/Pan obecnie funkcjonujacy system ewakuacji
0sOb pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?” -
eksperci ocenili porownywalnie. Ankietowani uwazaja, ze system funkcjonuje prawidlowo
ze wzgledu na fakt, ze jest: zaplanowany, regularnie ¢wiczony, poprawny oraz stabilny
(50%). W opozycji do wymienionych stwierdzen pozostali ankietowani wymienili: taki

system nie istnieje, dziata doraznie, Zle, stabo (50%) (wykres 56).

Pytanie 1

H POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 56. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
obecnie funkcjonujgcy system ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci w podstawowych

jednostkach penitencjarnych w Polsce?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pytanie drugie: ,Jakie dostrzega Pani/Pan najwigksze =zalety w obecnie
funkcjonujagcym systemie ewakuacji 0sob pozbawionych wolno$ci w podstawowych
jednostkach penitencjarnych w Polsce?”. Uzyskano odpowiedzi w pozytywnym
wydzwieku: najwigkszg zaletg jest staly nadzor przez funkcjonariuszy SW, znajomo$é
drog ewakuacyjnych oraz miejsc rozlokowania w przypadku konieczno$ci ewakuacji,
przeszkolenie funkcjonariuszy dzigki prowadzonym cyklicznie szkoleniom (40%), oraz

odpowiedzi o negatywnym wydzwigcku: dorazno$¢ dziatan ewakuacyjnych, brak
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znajomosci  regul  ewakuacyjnych, brak zalet gdyz takiego systemu nie
ma (60%) (wykres 57).

Pytanie trzecie: ,Jakie dostrzega Pani/Pan najwicksze wady w obecnie
funkcjonujacych systemie ewakuacji os6b pozbawionych wolnosci w podstawowych
jednostkach penitencjarnych w Polsce?”. Wigkszo$¢ odpowiedzi wyrazona byta w sposob
negatywny (60%): ograniczona liczba funkcjonariuszy w porze nocnej, brak procedur
w stosunku do 0sob niepelnosprawnych oraz obcokrajowcow, stosowane zabezpieczenia
oraz architektura budynkoéw, waskie korytarze oraz przejscia, odstgpstwa od przepisow
p.poz., brak wyznaczonych jednostek do ktorych nalezy zastgpczo skierowaé ewakuowane
osoby pozbawione wolnosci, brak: rozpisanego systemu ewakuacji, taboru
samochodowego, planu ewakuacji, niezbednych $rodkéw technicznych. Dwie odpowiedzi
zostaly udzielone jako pozytywne w postaci: nie dostrzegam wad (20%). Pozostalych
dwoéch ekspertow wypowiedziata si¢ w sposdb neutralny co stanowi 20% odpowiedzi

(wykres 58).

Pytanie 2

B POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 57. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie dostrzega Pani/Pan
najwieksze zalety w obecnie funkcjonujgcym systemie ewakuacji 0sob pozbawionych

wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Pytanie 3

B POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
m NEGATYWNA

Wykres 58. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie dostrzega Pani/Pan
najwigksze wady w obecnie funkcjonujgcych systemie ewakuacji osob pozbawionych

wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pytanie czwarte: ,,Czy uwaza Pani/Pan, Ze obecny system szkolenia kadry Stuzby
Wigziennej jest wystarczajacy do bezpiecznego i sprawnego przeprowadzenia ewakuacji

0s0b pozbawienia wolnosci w przypadku wystapienia zagrozenia?”.

Pytanie 4

B POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
B NEGATYWNA

Wykres 59. Podziat ekspertéw ze wzgledu na zadane pytanie: Czy uwaza Pani/Pan,
ze obecny system szkolenia kadry Stuzby Wieziennej jest wystarczajgcy do bezpiecznego
i sprawnego przeprowadzenia ewakuacji 0sob pozbawienia wolnosci w przypadku
wystqgpienia zagrozenia?

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Respondenci w 50%przypadkow wypowiedzieli w sposdb negatywny. Zwracaja uwage
na potrzebe¢ przeprowadzania cyklicznych szkolen teoretycznych oraz praktycznych
na wilasciwym poziomie, brak szkolen w zakresie ewakuacji osadzonych, system nie jest
wystarczajacy lub ktorego nie ma. Cztery osoby wypowiedziaty si¢ w sposob pozytywny
na postawione pytanie (40%) oraz jeden ekspert wypowiedzial si¢ w sposob
neutralny (10%)(wykres 59).

Pytanie piagte: ,,Czy w Pani/Pana opinii aktualnie prowadzone sg prace nad
poprawieniem sprawnosci funkcjonowania systemu ewakuacji 0s6b pozbawionych
wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?”. W przypadku
powyzszego pytania eksperci w znacznej wigkszosci wypowiedzieli si¢, ze przedmiotowe
prace nie sg prowadzone (60%). Eksperci wypowiadajacy si¢ w sposob neutralny (30%)
oraz jedna osoba wypowiedziata si¢ w sposob negatywny (10%) (wykres 60).

Pytanie 5

H POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 60. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Czy w Pani/Pana opinii
aktualnie prowadzone sq prace nad poprawieniem sprawnosci funkcjonowania systemu
ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach

penitencjarnych w Polsce?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pytanie szoste: ,Jakie wedlug Pani/Pana istniejg bariery sprawniejszego
funkcjonowania systemu ewakuacji os6b pozbawionych wolnosci w podstawowych
jednostkach penitencjarnych w Polsce?”. Respondenci wskazali jako bariere (60%): brak
jednolitych obowigzujacych procedur, brak przepisow 1 plandéw, brak $rodkow

finansowych 1 kadry, brak wyznaczonych miejsc zakwaterowania, brak pojazdow.
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Trzy osoby udzielity odpowiedzi, ze nie ma barier (30%) oraz jeden ekspert wypowiedziat
si¢ pozytywne na postawione pytanie (10%) (wykres 61).

Pytanie siodme: ,Jakie wedlug Pani/Pana nalezaloby wprowadzi¢ zmiany
systemowe/legislacyjne w celu poprawy systemu ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci
w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?” Znaczna wickszos¢ ekspertow
(90%) zasugerowata konkretne rozwigzania poczynajac od zmian legislacyjnych
w k.k.w., wprowadzenie rozporzgdzenia w zakresic wyznaczenia miejsc ewakuacji,
opracowanie jednolitych procedur na stopniu centralnym, zwigkszenie funduszy na rzecz
systemu ewakuacji, stworzy¢: plany ewakuacji dla kazdej jednostki, porozumienie
z innymi stuzbami, powota¢ osoby odpowiedzialne za system ewakuacji, wprowadzié
cykliczne szkolenia. Jeden ekspert wypowiedzial si¢ na postawione pytanie

pozytywnie (10%) (wykres 62).

Pytanie 6

H POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 61. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie wedtug Pani/Pana
istniejq bariery sprawniejszego funkcjonowania systemu ewakuacji osob pozbawionych
wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Pytanie 7

B POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 62. Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie wedtug Pani/Pana
nalezatoby wprowadzi¢ zmiany systemowe/legislacyjne w celu poprawy systemu ewakuacji

0sob pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pytanie 6sme: ,,Jakie widzi Pani/Pan kierunki rozwoju dla systemu ewakuacji oséb
pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?”.
Eksperci wskazali, ze przede wszystkim rozwdj w sferze systemu ewakuacji o0sob
pozbawionych wolnosci powinien nastgpi¢ w obszarze legislacji, prowadzeniu poprawnej
wspélpracy z jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz organami administracji
samorzgdowej 1 publicznej. Nastepnie wskazano na brak rozwoju w systemie ewakuacji
0sOb pozbawionych wolnosci oraz, ze w pierwszej kolejnosci nalezy stworzy¢ nowoczesny
i bezpieczny system ewakuacji. Eksperci wskazali rowniez na stosowanie doraznych
dziatahh bez precyzyjnie okreslonych procedur postgpowania w przypadku zagrozenia
(67%). Natomiast 11% ekspertow wypowiedzialo si¢ w sposdb pozytywny oraz
22% udzielito odpowiedzi w sposob neutralny (wykres 63).
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Pytanie 8

B POZYTYWNA
m SREDNIA/OBOJETNA
NEGATYWNA

Wykres 63. Podziat respondentéw ze wzgledu zadane pytanie: Jakie widzi Pani/Pan
kierunki rozwoju dla systemu ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w podstawowych

jednostkach penitencjarnych w Polsce
Zrédlo: opracowanie wiasne.

7.5. Wnioski z przeprowadzonych wywiadéw eksperckich

W podsumowaniu tej cze$ci badan nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzeniu kazdego
bez wyjatku wywiadu eksperckiego napotykano na bardzo duze trudnosci w jego realizacji.
Funkcjonariusze bardzo niechg¢tnie dzielili si¢ swoimi do§wiadczeniami 1 wiedzg na temat
poszczegblnych zagadnien. Zastrzegali przede wszystkim anonimowos¢. Wynika
to z charakteru petnionej stuzby i wykonywanych obowigzkow.

Z przeprowadzonej analizy wywiadow eksperckich mozna je zrekapitulowac
w postaci nastgpujacych refleks;i:

1. Eksperci nie stoja na wspolnym stanowisku w kwestii ogoélnorozumianej
bezpiecznej ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Wywiady w znacznej mierze
wskazujg na negatywne podejscie do obowigzujacych procedur oraz norm. Wiele
wypowiedzi w stanowczy sposob wskazuje, ze system ewakuacji w podstawowych
jednostkach  penitencjarnych  nie  funkcjonuje, lub nie funkcjonuje
W sposob prawidtowy.

2. Nieliczne arkusze wywiadow eksperckich (20%) wykazuja nastawienie bardzo
pozytywne w kwestii poruszanych zagadnien. Wspomniane nastawienie jest
W znacznej mierze w opozycji do wiekszosci wypowiedzi. Przedstawiony stan
rzeczy moze by¢ podyktowany obawami osoOb opiniujgcych przed restrykcjami

ze strony przetozonych pomimo anonimowosci.
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3. Nasuwajace si¢ wnioski wskazuja, ze bezpieczenstwo o0s6b pozbawionych
wolnosci  w  przypadku wystgpienia zagrozenia nie jest zapewnione
na odpowiednim poziomie.

4., Zmiany powinny nastepowaé systematycznie poczynajagc od ustanowienia
odpowiednich norm prawnych na poziomie centralnym. Nastepnie powinny
polega¢ na wprowadzeniu jednolitych procedur postgpowania dla wszystkich
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej w kraju.

5. Ponadto dzialania polegatyby na wdrozeniu cyklu szkolen teoretycznych oraz
praktycznych ~w  odniesieniu  do  macierzystej jednostki  szkolonych,
z uwzglednieniem architektury budynkow, jak rowniez uksztattowania terenu.

6. Przedstawiona tematyka dotyka bardzo rozlegtego obszaru wiedzy oraz dziatania
ze strony wladz Stuzby Wigziennej. Niewatpliwie zbudowanie na nowo
efektywnego oraz bezpiecznego systemu ewakuacji 0os6b pozbawionych wolnosci
w skali calego kraju wymaga duzych naktadow finansowych, personalnych jak
1 organizacyjnych. Niemniej jednak zauwazenie samego problemu stanowi
poczatek drogi ku lepszemu zapewnieniu bezpieczenstwa osob pozbawionych

wolnosci w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych.

7.6. Wnioski wynikajace z analizy SWOT przeprowadzonej w celu
doskonalenia strategii ewakuacji os6b pozbawionych wolnosci
Analiza SWOT stanowi technike wykorzystywang do identyfikacji mocnych oraz

stabych stron, szans 1 zagrozen w celu opracowania strategii dla rozpatrywanego problemu.
Moze by¢ wykorzystywana zarO6wno przez instytucje oraz organizacje, jak rowniez
do zastosowan zawodowych i prywatnych. Jest pomocnym narzedziem do identyfikacji,
ktore pomaga w planowaniu strategicznym 1 wyprzedzeniu trendow w obszarach
wymagajacych poprawy. Odgrywa wazng role w planowaniu rozwoju organizacji. Pomaga
usprawni¢ procesy 1 zaplanowaé rozwdj, analizuje kluczowe obszary uwzgledniajac
czynniki wewnetrzne jak 1 zewngtrzne wplywajace na opracowanie lepszych metod

rozwoju.

Mocne strony (inicjatywy wewnetrzne)
W ramach utrzymania gotowo$ci systemu ewakuacji wiezniow w obszarze

podstawowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, organizowane sg cykliczne
szkolenia oraz ¢wiczenia ewakuacyjne. Ma to na celu wskazanie ewentualnych potrzeb

w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wigzniow podczas procesu ewakuacji jak rowniez,
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potrzeb materiatowych oraz logistycznych. Duzym atutem jest stalty dwudziestocztero
godzinny nadzor nad wi¢zniami przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz personel
wiezienny. Dodatkowo sg mozliwosci wykorzystania szeroko rozumianej elektroniki
w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz wsparcia czitowieka w jego codziennych
obowigzkach stuzbowych. Niebagatelnym znaczeniem s3a podpisane porozumienia
z policja oraz panstwowa straza pozarng, ktore zobowigzane sg udzieli¢ pomocy
w przypadku zdarzen nadzwyczajnych. W wielu jednostkach penitencjarnych zapewniona
jest opieka medyczna oraz ambulatoryjna.

Takie rozwigzanie znaczaco zwigksza szanse udzielenia pomocy medycznej
osobom poszkodowanym w wyniku zdarzenia. Szkolenia, pokazy oraz ¢wiczenia
prowadzone sg na terenie z uzyciem infrastruktury jednostki. Zastosowanie takiego
rozwigzania wprowadza realizm wykonywanych czynno$ci. Powyzsze szkolenia nie
sa prowadzone z uzyciem wieznidow. Za osoby pozbawione wolnosci wystepuja najczesciej
funkcjonariusze Stuzby Wigziennej. Na zakonczenie ¢wiczen przeprowadzane jest

spotkanie organizacyjne celem omdwienia wszystkich aspektow.

Slabe strony (inicjatywy wewnetrzne)
Badania wykazaly, ze system ewakuacji wi¢znidéw nie funkcjonuje prawidtowo

w stosunku chociazby do innych instytucji gospodarki narodowe. W opinii wielu taki
system w ogoéle nie funkcjonuje. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest powszechny
problem zwigzany z brakami kadrowymi. PowyzZsze permanentnie zmusza wladze
wiezienne do ograniczonego nadzorowania wigzniow zwlaszcza w porze nocnej.
Wspieranie si¢ systemami elektronicznymi oraz informatycznymi nie do konca pozwala
rozwigza¢ problem, bowiem nie w kazdej sferze jest mozliwos¢ zastapienia cztowieka.
Zaktadowa opieka medyczna jest dostgpna w godzinach pracy administracji
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego. Po godzinach stluzbowych wewngtrzna stuzba
zdrowia nie funkcjonuje. Proba zasygnalizowania problemu oraz proba wprowadzenia
jakichkolwiek zmian spotykana jest ze strony wiadz oraz personelu wigziennego z duzym
oporem. Wrecz paralizujaca si¢ niechg¢ do zmian w tym skostniatym aparacie, jak rowniez
wszelkiego rodzaju szkolenia. Brak jest takze w perspektywie, wykonanie ¢wiczen
ewakuacyjnych wigzniéw, zaré6wno z cel jak i1 pawilondw mieszkalnych ze wzgledu
na uzasadnione ryzyko niedozwolonych kontaktow zwlaszcza os6b tymczasowo
aresztowanych. Na domiar zlego wyprowadzenie wi¢zniow w ramach ¢wiczen

ewakuacyjnych mogtoby doprowadzi¢ do takich zdarzen jak: préby ucieczki, bunt, ataki
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na funkcjonariuszy oraz wspotwigzniow, wzigcie zakladnika itd. W wigkszo$ci
przypadkow jednostki podstawowe nie s3 wyposazone w system ostrzega przed pozarem.
Zamki wigzienne, przejscia oraz $luzy stanowig znaczne utrudnienie w przypadku nagtego
zagrozenia. Ponadto brak jest mozliwosci samoewakuacji wigznidw przez otwory okienne
oraz drzwiowe, ktore z racji pelnionej funkcji sa zabezpieczone oraz zakratowane.
W przypadku zaistnienia zagrozenia bezwtadno$¢ personelu, zwlaszcza w porze nocnej,
jest bardzo duza. Na chwile obecng Stluzba Wigzienna nie posiada systemow ewakuacji
oddziatow, pawilondw zakwaterowania jak réwniez calych jednostek penitencjarnych.
Rowniez sami wigzniowie nie przechodza szkolenia oraz nie s3 u$wiadamiani
0 procedurach ewakuacji w przypadku wystgpienia zagrozenia. W os$rodkach szkolenia,
kursach czy instruktazach nie sa poruszane aspekty dotyczace ewakuacji o0sob

pozbawionych wolnosci.

Szanse (inicjatywy zewnetrzne)
Dostrzegang szansa na zajecie si¢ identyfikacja problemu ewakuacji wieznidw jest

poruszenie zagadnienia na szczeblu ministerialnym. Wprowadzenie odgdérnych aktow
prawnych wymusiloby zmiany, co bezposrednio przetozyloby si¢ na bezpieczenstwo
personelu wigziennego oraz samych wieznidow. Powyzsze mozna wspomodc szeroko
rozumiang burza mézgdéw specjalistOw na poziomie centralnym z uwzglednieniem potrzeb
1 zglaszanych problemow na poziomie podstawowych jednostek penitencjarnych. Ponadto
owocna moze okaza¢ si¢ wspOtpraca z jednostkami penitencjarnymi innych krajow
o wysokim stopniu bezpieczenstwa ewakuacyjnego.

Analizujac przedstawione kroki zasadne wydaje si¢ by¢ utworzenie na poziomie
centralnym Stuzby Wieziennej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za wdrazanie oraz
kontrolowanie systemu ewakuacji w catym kraju. Analiza kluczowych obszaréw systemu
ewakuacji wiezniow z podziatem na ewakuacje w ramach Okregowych Inspektoratow
Stuzby Wieziennej, jednostek penitencjarnych oraz wewnatrz jednostki podstawowej daje
szanse skoordynowanych oraz dajacych pewnos$¢ wyzsze] skutecznosci ewakuacji
wiezniow w przypadku zagrozenia.

Na koniec pozostaje kwestia pozyskania funduszy, ktore pomoglyby osiagnaé
przedstawiony cel. Poza budzetem Panstwa finansowanie mozliwe jest ze S$rodkow
Unii Europejskiej. Zakonczony proces z powodzeniem moze zosta¢ zaimplementowany

w struktury instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe.
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Zagrozenia (inicjatywy zewnetrzne)
Wspomniane w inicjatywach zewngtrznych w postaci szans - pozyskanie srodkéw

na stworzenie systemu ewakuacji wi¢zniOw oraz zastosowanie szeroko rozumianej
elektroniki i technologii informatycznych w opinii wielu wydaje si¢ by¢ nicuzasadnione.
Aspektem przemawiajacym za taki stan rzeczy jest twierdzenie, ze wi¢zniowie zniszcza
wszystko co znajduje si¢ na wyposazeniu celi. Jest to niestety prawda nawet jezeli cela
mieszkalna zostanie wyposazona w detektory zapewniajace bezpieczenstwo to wigzniowie
w niedtugim czasie zniszczg przedmiotowe urzadzenia.

Dlatego na szczegdlng uwage zastuguje fakt koniecznosci uzycia niestandardowych
rozwigzan dostosowanych do wymagan i specyfiki Stuzby Wigziennej. W opinii wielu
nikte sg rowniez szanse na pozyskanie srodkoéw finansowych na realizacje¢ celu. Obecnie
Stuzba Wiegzienna boryka si¢ z niedofinansowaniem wigc proba zapotrzebowania
znacznych $rodkow finansowych na system ewakuacji moze potraktowana by¢ jako
bezzasadna. Z racji uwig¢zienia, osoby pozbawionych wolno$ci stajg si¢ tatwym celem
na wszelkiego rodzaju zagrozenia zardwno naturalne jak i spoteczne. Prozaicznym
przyktadem moze by¢ atak powszechnie dostgpnych statkéw bezzatogowych, ktore moga
przenosi¢ zaro6wno bron biologiczng, chemiczng jak réwniez skutecznie przeprowadzac

ataki terrorystyczne lub inicjowaé pozar.

Macierz SWOT:

mocne strony (wewnetrzne)

1. cykliczne szkolenia oraz ¢wiczenia
ewakuacyjne, ktore niestety nie majace nic
wspolnego z rzeczywistoscia,

2.staty nadzor 24h nad wiezniami

3. wykorzystanie systemow
elektronicznych,

4. zawigzane porozumienia z policjg oraz
panstwowg strazg pozarng,

5. czesto zapewniona na miejscu opieka
ambulatoryjna

6. wigksza szansa uratowania zycia
ludzkiego w wyniku zdarzenia

7. szkolenia z uzyciem zywego organizmu
8. szkolenia oraz uswiadamianie wiezniow
9. burza m6zgow w ramach JO

stabe strony (wewngtrzne)

1. system nie funkcjonuje prawidtowo, w
stosunku do gospodarki narodowej system
ewakuacji praktycznie nie funkcjonuje,

2. ze wzgledu na braki kadrowe, ktore
znacznie ograniczaja permanentny nadzor
na wiezniami.

3. elektronika nie zastapi cztowieka,

4. po godzinach stuzbowych brak
wewngetrznej opieki medycznej

5. skostniate podejscie wtadz

6. niech¢¢ do zmian

7. dodatkowe niezbedne szkolenia spotkaja
si¢ z niechecig ze strony personelu
wieziennego.

8. brak perspektywy wykonania ¢wiczen
ewakuacji wigzniéw z cel lub pawilonoéw
mieszkalnych ze wzgledu na ryzyko
niedozwolonych kontaktéw zwlaszcza TA
9. ryzyko ucieczki, buntu, atakow, wzigcia
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zakladnika, bojek itp.

10. nieprzystosowane w dostatecznym
stopniu drogi ewakuacyjne oraz zamki,
przejscia, Sluzy

11. brak mozliwo$ci ewakuacji przez
otwory okienne oraz drzwiowe.

12. zbyt duza bezwtadno$¢ reakcji
personelu wigziennego na powstate ryzyko
13. brak planéw ewakuacji catych
oddziatow, pawilonow jak rowniez
jednostki penitencjarnej.

14. brak szkolen

15. brak mozliwosci przeprowadzenia
samoewakuacji przez wi¢zniow

8. szkolenia oraz uswiadamianie wiezniow

szanse (zewnetrzne) zagrozenia (zewnetrzne)

1. zajecie si¢ identyfikacjg problemu na 1. uszkodzenia przez wigzniow
szczeblu ministerialnym 2. stabe szanse pozyskania srodkow

2. pozyskanie funduszy na dostosowanie finansowych na realizacje celu,
infrastruktury sprzyjajacej bezpieczne;j 3. duze ryzyko zewng¢trzne zwlaszcza z
ewakuacji — systemu sygnalizacji, mozliwo$cig uzycia statkow bezzatogowych
monitoring, systemy torowania drog (np. drony terroryzm, wybuch, pozar,
ewakuacyjnych w tym z Unii Europejskiej | zakazenia itp.)

3. wspolpraca z jednostkami 4. duza odpowiedzialnos¢ w razie nie
penitencjarnymi innych krajéw o wysokim | spelnienia prawnych uwarunkowan
stopniu bezpieczenstwa ewakuacyjnego dotyczacych ewakuacji,

4. wprowadzenie odgdérnych ustalen w
postaci aktow prawnych wykonawczych

5. stworzenie centralnego ogolnopolskiego
systemu ewakuacji wigzniow z podziatem
na ewakuacje w ramach OISW, catych
jednostek penitencjarnych oraz w ramach
jednostki podstawowej

6. utworzenie na poziomie centralnym SW
komorki/dziat odpowiedzialnej za
wdrazanie oraz kontrolowanie systemu
ewakuacji w calym kraju.

7. burza mozgdw specjalistow na poziomie
centralnym z uwzglednieniem potrzeb 1
zglaszanych problemow na poziomie
podstawowej jednostki penitencjarnej

8. analiza kluczowych obszarow, ktore
wplyna na bezpieczenstwo panstwa

Tab. 10. Macierz SWOT

Zrodto: opracowanie wlasne

Z przedstawionego materialu wida¢, ze wiele jest glosow przemawiajgcych

za poprawg systemu ewakuacji wiezniow, jednak znacznie wigcej jest wypowiedzi
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zapewniajacych, ze obecnie funkcjonujacy system pracuje bez zarzutu. Nasuwa
si¢ pytanie: kto wezmie odpowiedzialno$¢ za ludzi, ktérzy nie zostang na czas ostrzezeni

oraz skutecznie wyprowadzeni z rejonu zagrozenia...?

7.7. Koncepcja doskonalenia ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci
Ewakuacja osob pozbawionych wolnosci jest jednym z najtrudniejszych zadan

postawionych Stuzbie Wigziennej. Glownym priorytetem ewakuacji w jednostkach
penitencjarnych jest zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno personelowi jak réwniez
osadzonym. Wszystkie dziatania podj¢te w ramach ewakuacji muszg uwzgledniaé
minimalizacj¢ ryzyka dla osob uczestniczacych w procesie.

W pierwszym etapie proces ten wymaga precyzyjnego planowania, strategii oraz
koordynacji, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zaréwno dla osdéb pozbawionych wolnosci,
personelu wigziennego, jak rowniez spoteczenstwa. Konieczne jest opracowanie
klarownego planu dotyczacego procedur w ramach podstawowej jednostki organizacyjnej.
W planie nalezy uwzglgdni¢ m.in. kwestie komunikacji, punkty zbiorcze, $rodki transportu
niezbedne do przeprowadzenia ewakuacji oraz zabezpieczenie ewidencji wieZniow.

Przeprowadzone badania w obszarach kolejnych etapow procesu wskazaty,
ze przed przeprowadzeniem ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci nalezy doktadnie
oceni¢ zagrozenia, ktore wymagaja zastosowania takiego dziatania. Nieodpowiednia ocena
podejmowanych dzialtah moze prowadzi¢ w konsekwencji do jeszcze wigkszego
zagrozenia dla osOb zaangazowanych w ewakuacje. Dlatego w ramach przygotowan
przystapienia do ewakuacji, funkcjonariusze oraz personel cywilny muszg by¢
odpowiednio przeszkolone i przygotowane do kazdej sytuacji zagrozenia.

Przede wszystkim personel musi zna¢ dokladnie opracowane procedury
ewakuacyjne oraz aktualne kwestie dotyczace uwarunkowan zachowawczych w czasie
sytuacji niebezpiecznych. W przypadku podjetych dziatan ewakuacyjnych niezbedna jest
wspotpraca z odpowiednimi stuzbami, takimi jak: policja, straz pozarna, stuzby medyczne
czy wojsko. Przedmiotowa wspotpraca jest kluczowa w celu skoordynowania dziatan
1 zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla wszystkich osdb bioracych udziat
w procesie ewakuacji.

Wyniki badan akcentuja bardzo wyraznie, iz W trakcie ewakuacji nalezy zapewnic
odpowiednia komunikacj¢ z personelem wigziennym, wi¢zniami 1 innymi

zaangazowanymi stuzbami. Otwarta 1 klarowna taczno$¢ jest niezbedna dla skutecznego
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zarzadzania ewakuacja osOb pozbawionych wolnosci i minimalizacji potencjalnych
dodatkowych niebezpieczenstw.

Nastepnym elementem, na ktéry nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage Stuzby
Wigziennej jest problem, ze - W zaleznosci od skali ewakuacji, konieczne moze okazaé si¢
uzycie réoznego rodzaju srodkdéw transportu do przemieszczenia osadzonych z miejsca
zagrozenia, tyczy si¢ to rowniez osob poszkodowanych. Nalezy przy tym uwzglednié
dostepnos¢ srodkow transportu oraz zaplanowa¢ odpowiednig liczbe pojazdow, jak
rowniez zabezpieczy¢ odpowiednig liczb¢ funkcjonariuszy dla  zapewnienia
obsady konwoju.

Po zakoniczeniu procesu ewakuacji, niezb¢dne jest przeprowadzenie weryfikacji
oraz oceny procedur. W oparciu o zgromadzone dane od oséb bezposrednio
zaangazowanych, mozliwe jest udoskonalenie planow ewakuacyjnych i procedur w celu
zwickszenia ich skuteczno$ci w przysztosci. Proces ten powinien przebiega¢ w atmosferze
zapewnienia maksymalnego poziomu bezpieczenstwa., W obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym, mowiac o usprawnieniu systemu ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci,
proponowana koncepcja opiera si¢ na Szeregu dziatan, wsrod ktorych nalezy traktowaé

za priorytetowe:

1. Analiza zagrozen w procesie ewakuacji osoéb pozbawionych wolnosci:

o analiza mozliwych zagrozen podczas ewakuacji, takich jak ucieczka
wiezniow, przemoc, ataki z zewnatrz, itp.

o Identyfikacja czynnikow ryzyka, ktoére moga utrudnic¢ proces ewakuacji.

2. Swiadomos¢ potrzeby zmiany i optymalizacji:

o przedstawienie obecnego stanu procesu ewakuacji  osadzonych
1 zidentyfikowanie jego ograniczen, takich jak brak wystarczajacego
przygotowania, brak sprzetu, nieefektywna komunikacja, itp.

o uwzglednienie korzysci wynikajacych z optymalizacji ewakuacji, takich jak
skrocenie czasu trwania, minimalizowanie ryzyka i zapewnienie wigkszego
bezpieczenstwa.

3. Kluczowe elementy koncepcji ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci:
o przygotowanie strategii ewakuacji, uwzglednienie réznych scenariuszy

1 zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen.
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o zwickszenie zasobow 1 sprzetu uzywanego podczas ewakuacji, takich jak
lepsze oznakowanie drog, nowoczesne systemy monitoringu, czy mobilne
jednostki medyczne.

o zapewnienie stalej komunikacji pomigdzy osobami prowadzacymi
ewakuacje¢ a  sztabem dowodzenia, poprzez zastosowanie
nowoczesnych technologii,

o Specjalistyczne szkolenie personelu wigziennego, aby wytrenowac
automatyzm dziatania podczas ewakuacji oraz zaimplementowaé¢ wiedze
na temat bezpiecznego postepowania w sytuacjach kryzysowych.

4. Integracja zewngtrznych stuzb:

o zawezenie wspolpracy z lokalnymi stluzbami ratowniczymi, aby zapewnic
pomoc w przypadku sytuacji niebezpiecznych podczas ewakuacji.

o Wspdlpraca z innymi organami $cigania w zakresie wymiany do$wiadczen
I najlepszych praktyk w dziedzinie ogdlnorozumianej ewakuacji.

5. Testowanie i doskonalenie:

o przeprowadzanie regularnych ¢wiczen 1 symulacji  ewakuacji,
aby zweryfikowa¢ efektywno$¢ przyjetej koncepcji 1 wprowadzié¢
ewentualne usprawnienia.

o Mmonitorowanie wynikow 1 analiza postepu w celu ciaglego doskonalenia

procesu ewakuacji.

Warto pamietaé, ze powyzsze zatozenia sg jedynie ogdlnymi wskazdéwkami
1 powinny by¢ dostosowane do konkretnych warunkow i sytuacji zwigzanej ze specyfika
funkcjonowania Shuzby Wieziennej. W przypadku ewakuacji w ramach autonomicznej
jednostki penitencjarnej, zawsze nalezy uwzgledni¢ specyficzne czynniki zwigzane
z danym obiektem oraz $cisle wspotpracowac z odpowiednimi stuzbami.

Ponizej  wyartykulowano  kilka  sposobdéw,  ktére moga  przyczynié

si¢ do usprawnienia ewakuacji wiezniow:

1. Opracowanie i przeprowadzenie regularnych symulacji ewakuacji: organizowanie
rzeczywistych ¢wiczen z udzialem personelu wigziennego oraz 0oséb pozbawionych

wolnosci pomoze zidentyfikowaé stabe punkty w planach ewakuacyjnych i okresli¢

obszary wymagajace poprawy.
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2. Aktualizacja planow ewakuacyjnych: regularne przeglady i aktualizacje planow
ewakuacyjnych sa niezbedne, aby uwzgledni¢ zmieniajace si¢ warunki, takie jak
nowe budynki, infrastruktura lub procedury bezpieczenstwa.

3. Uswiadamianie wi¢zniow na temat procedur ewakuacyjnych: prace edukacyjne
powinny obejmowaé informowanie wi¢znidw o wlasciwych procedurach
i $rodkach bezpieczenstwa podczas ewakuacji. Pomoze to zachowaé spokdj
1 przestrzega¢ wytycznych w przypadku nagtych sytuacji.

4., Wigksza liczba drog ewakuacyjnych: zapewnienie wigkszej liczby drog
ewakuacyjnych zwigkszy sprawnos¢ i bezpieczenstwo ewakuacji.

5. Inwestycje w systemy alarmowania i monitorowania: stosowanie zaawansowanych
systemOéw monitorowania 1 alarmowania pomoze szybko wykry¢ sytuacje
zagrozenia oraz uruchomienie procesu ewakuacji w najkrotszym mozliwym czasie.

6. Rola personelu nadzorujacego: personel wiezienny powinien by¢ odpowiednio
przeszkolony i $wiadomy swoich obowigzkow w przypadku podjecia decyzji
o ewakuacji. Muszg by¢ zdolni do skutecznego zarzadzania i koordynacji.

7. Wspolpraca z lokalnymi stuzbami ratowniczymi: wspoétpraca z lokalnymi stuzbami
ratowniczymi jest kluczowa podczas ewakuacji wigznidow. Wczesniejsze
planowanie i1 koordynacja migdzy instytucjami pozwola na szybka reakcje
w przypadku sytuacji zagrozenia.

8. Regularne przeglady bezpieczenstwa: regularne przeglady 1 oceny sytuacji
bezpieczenstwa w podstawowych jednostkach penitencjarnych, pomoga
zidentyfikowac¢ potencjalne zagrozenia i podja¢ odpowiednie kroki zapobiegawcze

w celu minimalizacji ryzyka.

Powyzsze dziatania sg w stanie przyczyni¢ si¢ do usprawnienia ewakuacji osOb
pozbawionych wolnosci oraz zwigkszenia bezpieczenstwa w przypadku sytuacji
kryzysowych. Oprocz tego wazne jest, aby caly personel wigzienny zaangazowany
w proces ewakuacji byl regularnie szkolony a co najwazniejsze $wiadomy swoich
obowigzkow. System ewakuacji jest niezwykle waznym i odpowiedzialnym obszarem
dziatalnosci Stuzby Wieziennej. Dazac do optymalizacji procesu, mozna znaczgco
wplynaé na zarowno bezpieczenstwo wigzniow, personelu  wigziennego jak
I spoteczenstwa. Koncepcja ewakuacji, oparta na wyzej opisanych elementach, ma na celu
poprawi¢ efektywno$¢ 1 skutecznos¢ systemu ewakuacji, aby zapewni¢ najwyzszy

mozliwy poziom bezpieczenstwa dla wszystkich zaangazowanych stron.
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7.8. Ocena implementalnoS$ci opracowanej koncepcji oraz kierunki

i plaszczyzny doskonalenia bezpieczenstwa systemu ewakuacji osob

pozbawionych wolnosci w przypadku zagrozen naturalnych i spolecznych
Doskonalenie systemu ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci jest tematem

istotnym poniewaz wprowadzone modernizacje majg nie tylko realny wptyw na jakos¢
1 szybkos¢ przeprowadzonych operacji ewakuacyjnych, ale przede wszystkim
na bezpieczenstwo tak funkcjonariuszy jak i samych osadzonych. Operacje tego typu
sg procesem zlozonym i wieloaspektowym. Dlatego tez wprowadzone zmiany powinny
mie¢ charakter dlugofalowy i sktada¢ si¢ z poszczeg6lnych etapow, do ktorych nalezy sig
odpowiednio  przygotowa¢ pod  wzgledem  organizacyjnym,  materialowym,
fizycznym i psychologicznym.

Poprawe jakos$ci procesu ewakuacji osob pozbawionych wolnosci powinno
przeprowadzi¢ si¢ na kazdym poziomie strukturalnym i organizacyjnym. Gléwnym
czynnikiem definiujacym zmiany w systemie ewakuacji jest zbudowanie spojnego systemu
wspolpracy w organizacji, jaka jest Stuzba Wigzienna. Zasadnicze znaczenie dla dziatan
ewakuacyjnych ma prowadzenie jasnych i nowoczesnych przepisow, ktore pozwolg
uczestnikom procesu wymiang¢ informacji. Jednakze bledem byloby zastgpienie
dotychczasowych rozwigzanh nowymi procesami 1 instrukcjami. Proponowane
usprawnienia procesu ewakuacji nalezy wprowadzi¢ w oparciu o szereg wymienionych
nizej zalecen:

a) Powolanie zespotéw skladajacych si¢ z przedstawicieli Shuzby Wieziennej
kolejnych szczebli w hierarchii stuzbowej, pracownikow, PSP, Stuzby Zdrowia
w celu skatalogowania wystepujacych ograniczen i sformalizowania proceséw
badawczych dla poruszonego zakresu badan.

b) Powotanie zespotu, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie rozwigzan tego typu
w innych krajach oraz przepisow 1 kierunkow rozwoju w celu ich biezacej
aktualizacji i przekazaniu propozycji nowel w aktualnym systemie ewakuaciji.

c) Prowadzenia odpowiedniej polityki kadrowej, polegajacej na przygotowaniu
szczegolnych wytycznych dla naboru funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
rekrutacji osob o duzym doswiadczeniu i wysokich kompetencjach.

d) Prowadzenie szkolen dla nowych funkcjonariuszy.

e) Prowadzenie pracy uswiadamiajacej wsrod osadzonych skutkujacej wigksza ich

dyscypling w warunkach ewakuac;ji.
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f) Nawigzanie $cistej wspolpracy miedzy Stuzba Wiezienna, Policja, Straza Pozarna,
instytucjami Stuzby Zdrowia przeciwdziatajacej zakldceniom w ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci i przygotowaniu jasnych regut wspotpracy miedzy tymi
podmiotami.

g) Wprowadzenie mig¢dzyresortowych kontroli jakos$ci procedur ewakuacyjnych,
okreslenie sposobu postgpowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
w systemie ewakuacji.

h) Uwzglednienie kryterium bezpieczenstwa jako nadrzednego kryterium oceny
systemu ewakuacji 0s6b pozbawionych wolno$ci, dotyczacego zardéwno

funkcjonariuszy, osadzonych, spoteczenstwa i sSrodowiska.

Okreslenie kierunku zmian nalezy do jednego z determinantow stojacych przed
Centralnym Zarzadem Shluzby Wigziennej. Proponowane zmiany dotykaja wielu cze¢$ci
organizacji, jaka jest Stuzba Wigzienna bezposrednio lub posrednio objetych zmiang.
Istotna tez wydawaloby sie¢ bedzie poglebiona dyskusja z funkcjonariuszami i urzednikami
biorgcymi udziat lub nadzorujagcymi proces ewakuacji 0os6b pozbawionych wolnosci, aby
koncepcja byta postrzegana, jako skuteczna. Bez watpienia fundamentalng podstawg zmian
w systemie ewakuacji jest §wiadomo$¢ ich konieczno$ci u wszystkich uczestnikow
dyskusji, bowiem w przeciwnym przypadku stang si¢ oni swiadomymi lub nie§wiadomymi

jej przeciwnikami.
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ZAKONCZENIE
Podstawowym zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom warunkéw ochrony

przed realnymi oraz potencjalnymi zagrozeniami. Nieuniknione permanentne zmiany
w $rodowisku szeroko rozumianego bezpieczenstwa powoduja, ze spoleczenstwo zderza
si¢ z nieznanymi dotychczas stanami poczucia ryzyka. Dodatkowymi, nieodzownymi
w dzisiejszych czasach a obecnie czgsto bagatelizowanymi sg zagrozenia zwigzane
z zaawansowanymi technologiami, ktore generujg niebezpieczenstwo w postaci zaktdcenia
pracy lub ingerencji cyberprzestepcéw w systemy teleinformatyczne czy bezpieczenstwa.
Jak podkreslono w dysertacji, jest wiele czynnikow generujacych potencjalne zagrozenia.
Prezentowane w pracy okolicznosci wymusily zrewidowanie zagadnien zwigzanych
z ewakuacja osob pozbawionych wolnosci. Réznorodno$¢ zagrozen oraz ich stopien
skomplikowania powoduja, ze do zapobiegania zagrozen zaangazowac nalezy nowe
srodki, sily a takze instytucje. Kluczowe znaczenie ma zatem koordynacja i sprawne
dziatania wyzej wymienionych w realizacji procesu ewakuacji.

Jedng z cech charakterystycznych dla administracji panstwowej, co rowniez
dotyczy Stluzby Wigziennej, jest dzialanie w interesie publicznym w granicach prawa. Stad
tez w przedlozonej pracy nieodzownym elementem jest odniesienie do obecnie
obowigzujacych aktow prawnych oraz przepisow normujacych dziatalnos¢ w SW.

Stuzba Wigzienna jest organem powolanym do =zapewnienia jednego
z podstawowych potrzeb czlowieka — bezpieczenstwa, zarowno zwyklym obywatelom jak
1 przestgpcom. Jak wszystkie instytucje w kraju, takze Stuzba Wigzienna jest zobligowania
do realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci poprzez ewakuacje. Wspodtczesna
Stuzba Wigzienna powinna by¢ przede wszystkim skuteczna w dziataniu. Osiagnaé
to mozna przez regularne doskonalenic metod pracy tak, aby nadazy¢é za ciagle
zmieniajgca si¢ rzeczywistoscia.

W pracy okreslono, jakie wystepuja problemy w Stuzbie Wieziennej w kontekscie
ewakuacji, a W szczegélnosci wskazano zagadnienia zwigzane z problemem
przygotowania SW do prowadzenia dzialan w warunkach zagrozen oraz okreslenia
realnych mozliwosci przeprowadzenia sprawnej oraz bezpiecznej ewakuacji o0sob
pozbawionych wolnosci i zatogi (funkcjonariuszy oraz pracownikow cywilnych).

Prezentowane w przedlozonej dysertacji rezultaty przeprowadzonych rozwazan
1 badan przedstawiaja naukowo uzasadnione propozycje wprowadzenia zmian w systemie
ewakuacji 0os6b pozbawionych wolnosci w przypadku zagrozen naturalnych i spotecznych.

Zamiarem autora byto, aby opisany material badawczy wnosit nowe tresci do organizacji
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1 funkcjonowania badanego systemu, ktory — jak wykazaly badania opinii funkcjonariuszy
w nim uczestniczacych — ma wiele luk i niedoskonatosci. Przyjeta procedura badawcza,
analiza literatury przedmiotu i otrzymane wyniki badan pozwolity na rozwigzanie
wyartykutowanych w pierwszym rozdziale zadan badawczych:
a. zidentyfikowano uwarunkowania prawne i podstawy organizacyjne regulujace
dziatalno$¢ Stuzby Wigziennej w Polsce,
b. zidentyfikowano  strukture  organizacyjng 1  warunki  bezpieczenstwa
funkcjonowania Stuzby Wigziennej,
C. Scharakteryzowano kategori¢ 0s6b pozbawionych wolnosci,
d. przedstawiono istot¢ ewakuacji jako determinant¢ zapewnienia bezpieczenstwa
osadzonych w warunkach zagrozen wywotanych sitami natury lub spotecznymi,
€. przedstawiono typowe zdarzenia nadzwyczajne 1 zwigzane z nimi dzialania
ewakuacyjne oraz dysonanse zidentyfikowane pomig¢dzy stanem rzeczywistym

a obowigzujacymi procedurami,

f. oceniono stan bezpieczenstwa systemu ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci,

g. wykazano kierunki doskonalenia bezpieczenstwa ewakuacji oséb pozbawionych
wolnosci,

h. zaproponowano proceduralne zmiany w rozwigzanym obszarze badan.

Przeprowadzone badania dotyczyly teorii oraz praktyki i realizacji zapewnienia
bezpieczenstwa ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci w przypadku zagrozen
naturalnych i spotecznych. Wynikajaca z nich koncepcja doskonalenia przedmiotowego
systemu wraz z wytycznymi oraz kierunkami zalecanych zmian organizacyjno
— proceduralnych uwzglednia przede wszystkim warunek zapewnienia bezpieczenstwa
procesu ewakuacji.

Osiagnigcie zatozonego celu badan wymagato podzielnia procesu badawczego
na trzy etapy.

Celem etapu pierwszego, ktory mial charakter teoretyczny, byta identyfikacja,
na podstawie aktow prawnych 1 literatury przedmiotu, zagadnien zwigzanych
z problematyka funkcjonowania systemu.

Etap drugi procesu badawczego obejmowat przeprowadzenie badan wtasciwych
oraz naukowe opracowanie zebranych materiatow. Sformutowane na podstawie
przeprowadzonych badan wnioski stanowity podstawe do podjecia weryfikacji postawione;j

hipotezy oraz jej naukowego uzasadnienia w kolejnej czgsci pracy.
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W etapie trzecim zgromadzono, uporzadkowano 1 przedstawiono wyniki
przeprowadzonych badan, ktore potwierdzily konieczno$¢ i potrzeby dokonania zmian
organizacyjno — proceduralnych w badanym systemie oraz wykazaly obszary systemu,
ktore wymagajg poprawy.

Cel gltowny rozprawy obejmujacy identyfikacje i oceng systemu ewakuacji osob
pozbawionych wolno$ci oraz zaproponowanie uzasadnionych rozwigzan doskonalenia
funkcjonowania systemu, zostat osiggnigty. Wynikajace z rozwazan i badan rozwigzania
polegaja na:

— przeprowadzeniu nowelizacji przepisow prawnych i prowadzeniu ich systemowej

aktualizaciji,

— podnoszeniu wiedzy i kompetencji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

— delegowaniu wysoko wykwalifikowanych funkcjonariuszy do przygotowania

planow ewakuacji,

— poprawieniu komunikacji i zacie$nianie wspotpracy miedzy funkcjonariuszami

odpowiedzialnymi za funkcjonowanie systemu ewakuacji,

— gromadzeniu i wykorzystaniu informacji zwrotnych zwigzanych

z funkcjonowaniem systemu,

— powotanie zespotu skladajacego si¢ z doswiadczonych funkcjonariuszy

i pracownikéw cywilnych wigziennictwa - w celu wypracowania optymalnych

rozwigzan ewakuacji, w tym korzystanie z do§wiadczen w tym zakresie Stuzby

Wigziennej innych panstw.

— prowadzenie prac uswiadamiajacych role systemu ewakuacji wéréd osadzonych,
Proponowane zmiany dotycza organizacji i nowych rozwigzah w systemie ewakuacji os6b
pozbawionych wolnosci.

Wyniki prowadzonych w trzech etapach badan potwierdzily trafno$¢ postawionej
na wstepie pracy hipotezy, ktora dala podstawg do twierdzenia, ze wypracowanie
1 wdrazanie do praktyki w jednostkach penitencjarnych jednolitych standardow
zwigzanych z ewakuacja osob pozbawionych wolnosci przyczyni si¢ do wyeliminowania
wcigz wystepujacych nieprawidtowosci 1 luk organizacyjnych w systemie ewakuacji.
Wyniki dowiodly, ze powinno to odbywac si¢ w korelacji z przepisami prawa, koordynacji
piondbw w Shluzbie Wigziennej, lepszym wyszkoleniem 1 implementacj¢ rozwigzan
stosowanych przez struktury Stuzby Wigziennej innych panstw. W dysertacji

skoncentrowano si¢ na rozwigzaniu problemow szczegotowych.
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W wyniku rozwigzywania pierwszego problemu szczegdélowego w brzmieniu:
W jakim zakresie obejmujgce przepisy warunkujg bezpieczenstwo ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci — stwierdzono, ze w obliczu wynikow badan wsréd
funkcjonariuszy SW obecny system ewakuacji jest generalnie niedostosowany do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa o0sOb pozbawionych wolnosci i funkcjonariuszy SW.
Zarzadzanie systemem ewakuacji powinno by¢ realizowane na podstawie standardow
1 procedur ze wzgledu na konkretne zadania, a wigc planowanie procesu, organizowanie,
przewodzenie, monitorowanie oraz doskonalenie systemu.

Analiza drugiego problemu szczegdélowego wyartykutowanego w pytaniu: Jakie
wspotzaleznosci w  strukturze Stuzby Wieziennej zachodzq miedzy bezpieczenstwem
ewakuacji 0sob pozbawionych wolnosci a jej jakoscig? — pozwolila ustali¢, ze elementami
bezposrednio determinujacymi te wspotzaleznosci sa struktura organizacyjna, wyposazenie
w $rodki techniczne oraz stopien wspdipracy migdzy funkcjonariuszami i osobami
pozbawionymi wolnosci. Biezaca weryfikacja tych trzech elementéw jest gwarancja
jakosci 1 bezpieczenstwa proceséw ewakuacyjnych.

W  konteks$cie trzeciego problemu zawartego w pytaniu: Jakie cechy
charakterystyczne posiadajq osoby pozbawione wolnosci, na podstawie wnioskow
podsumowujacych rozdzial czwarty stwierdzi¢ nalezy, ze kara pozbawienia wolno$ci jest
tylko jedng z kar, ktoére wystepuja w systemie prawnym i Spotecznym. Jest to kara
najbardziej surowa, poniewaz w najwigkszym stopniu wplywa na zycie osadzonego.
Pozbawienie wolnosci oznacza zmniejszenie — w oparciu o legalng decyzje organdéw
panstwa — skali przyrodzonego prawa. Cechg charakterystyczng osob pozbawionych
wolno$ci jest pozbawienie mozliwo$ci wyboru miejsca do zycia i stylu codziennej
egzystencji oraz uniemozliwienie przemieszczania si¢ miedzy réznymi lokalizacjami.

Na podstawie analizy czwartego problemu, odpowiadajacego na pytani:
Czym charakteryzuje si¢ bezpieczenstwo osadzonych w warunkach zagrozen naturalnych
i spotecznych, ktore w literaturze okreslane sg tez jako wywotane dziataniem sit natury,
cywilizacyjnych i destrukcyjnych — realizowanej poprzez badanie ankietowe oraz wywiady
z ekspertami stwierdzono, ze bezpieczenstwo ewakuacji ma charakter spoteczny,
wptywajacy psychologicznie oraz socjologicznie na ewakuowanych. To przektada si¢
bezposrednio na powstanie bariery procesu ewakuacji oraz na jej skuteczno$¢. W rozdziale
piatym wskazano na typowe zagrozenia, ktore moga wystapi¢ w Shluzbie Wigziennej
ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktoére moga stac si¢ przyczyng do przeprowadzenia

ewakuacji z obiektow Stuzby Wiezienne;.
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W rozdziale pigtym przestawiono rowniez modele dzialan w przypadku zagrozenia, jakie
moga zaistnie¢ w podstawowej jednostce Stuzby Wiezienne;j.

Analiza badanego problemu, zawartego w pytaniu: Jakie cechy wyrdzniajg
zdarzenia nadzwyczajne i dziatania ewakuacyjne odnoszgce si¢ do osob pozbawionych
wolnosci, pozwolita ustali¢, ze w =zalezno$ci od okre§lonego rodzaju zagrozenia
po ogloszeniu sygnatu do ewakuacji osob, kierujacy akcjag musi postgpowac zgodnie
z wytycznymi wewngtrznymi przetozonych 1 instrukcji ewakuacyjnej. Nalezy tu podkresli¢
role dyscypliny 1 wspotpracy funkcjonariuszy z osadzonymi oraz znaczenia logistyki
w dziatalno$ci i1 kondycji Stuzby Wigziennej, a takze jej wpltyw na dziatanie w ramach
zarzadzania w kryzysie.

Na pytanie: Jakie rozwigzania charakteryzujq bezpieczenstwo systemu ewakuacji
0sob pozbawionych wolnosci oraz jakie dzialania nalezy podjgé aby w maksymalnym
stopniu poprawic¢ poziom bezpieczenstwa ewakuacji tych osob, na podstawie wnioskow
z przeprowadzonych szeroko zakrojonych badan mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie
elementy systemu dziataja bez zarzutu. Wyniki badan wskazuja koniecznos¢ zwickszenia
wymiany informacji w Stuzbie Wig¢ziennej, naktadow na funkcjonowanie organizacji oraz
ogolng poprawe w zakresie struktury 1 organizacji systemu ewakuacji 0sob
pozbawionych wolnosci.

Przeprowadzone badania pozwolily na sformutowanie wnioskow natury ogoélnej.
Podczas realizacji procesu badawczego ustalono, ze podstawowga przeszkoda we witasciwie
prowadzonej akcji ewakuacyjnej jest brak jednolitych procedur. Swiadczy
to o konieczno$ci budowy spdjnego zintegrowanego systemu, ktory bedzie w stanie
w optymalny sposob kierowa¢ dziataniami w sytuacjach zagrozenia 1 racjonalnie
dysponowa¢ dostgpnymi $rodkami technicznymi a takze zasobami ludzkimi. Efektywne
wykorzystanie potencjatu jakim dysponuje Stuzba Wigzienna bedzie mozliwe
po wprowadzeniu wielu istotnych zmian systemowych. Wdrozenie utylitarnego systemu
ewakuacji pozwoli na ujednolicenie procedur postepowania we wszystkich jednostkach
Shuzby Wigziennej, a takze usprawni wspotprace w tym zakresie z innymi podmiotami
oraz instytucjami. Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze w odczuciu funkcjonariuszy
brak jest procedur oraz systeméw ewakuacji w macierzystych jednostkach Shluzby
Wigziennej. Ponadto funkcjonariusze petnigcy stuzbe na najnizszym szczeblu hierarchii
wieziennej nie posiadajg wiedzy, w jaki sposob zachowaé si¢ w przypadku zagrozenia.

Nie trzeba nikomu przedklada¢, ze w sytuacjach kryzysowych to wlasnie szybka reakcja
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ze strony funkcjonariuszy z ,,pierwszej linii” decydowa¢ bedzie o sukcesie lub porazce
w ratowaniu zycia ludzkiego.

Autor wyraza nadziej¢, ze wnioski z przeprowadzonych badan przyczynig
sie¢ do szerszego spojrzenia na problem ewakuacji w instytucji Stuzby Wiezienne;j. Intencja
autora byto zwrocenie uwagi na fakt, ze problem ewakuacji 0so6b pozbawionych wolnos$ci
jest powazny i bardzo czesto pomijany w codziennym funkcjonowaniu Stuzby Wigzienne;.
Nalezy pami¢ta¢ oraz - co najwazniejsze — mie¢ pelng $§wiadomos¢, ze ewakuacja oséb
z zamknietych pomieszczen przebiega zupelnie inaczej niz w $rodowisku cywilnym.
W przypadku realnego dynamicznego zagrozenia - wiele 0s6b pozostajacych za murami

wigziennymi moze straci¢ zycie.
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SwW Stuzba Wiezienna
CZSW Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
oIsw Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
. zjawisko wywotane dziataniem sit natury badz cztowieka, ktére powoduje, ze
zagrozenie

poczucie bezpieczenstwa maleje lub zupetnie zanika

pozbawienie
wolnosci

polega na pozbawieniu danej osoby wolnosci fizycznej w znaczeniu ruchowym,
lokomocyjnym. Sg to wszelkie dziatania powodujgce, ze nie moze sie ona
przemieszczaé i zmieni¢ dotychczasowej lokalizacji zgodnie z wtasng wola.

skazany

osoba fizyczna, ktdrg sad w postepowaniu karnym, prawomocnym wyrokiem
lub nakazem karnym, uznat winng popetnienia przestepstwa i wymierzyt kare
lub srodek karny. Sprawca czynu karalnego posiada status skazanego od chwili
uprawomocnhienia sie orzeczenia, przez cate postepowanie wykonawcze az do
zatarcia skazania.

wiezien

jest osobg pozbawiong wolnos$ci wbrew woli, realizowane przez uwiezienie lub
niewole. Termin odnosi sie zwykle do oséb odsiadujacych kare w wiezieniu.
Termin uzywany w mowie potocznej.

osadzony

okreslenie wieznia przebywajgcego w zakfadzie karnym lub areszcie $ledczym,
obejmujace zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze
ukaranych.

zagrozenie
naturalne

np. kleska zywiotowa, powddz, pozar, susza, osuniecie: skat, ziemi, $niegu

zagrozenie zwigzane z dziatalnoscig cztowieka:

zagrozenia

. . np. chorob
cywilizacyjne P ¥

zagrozenia

. np. terroryzm, przestepczos¢,
destrukcyjne P 4 P &P

zagrozenia

np. zanieczyszczenie srodowiska, wadliwe konstrukcje
gospodarcze

zagrozenia

bezpieczenstwa

mozliwosé wystgpienia zdarzenia powstajgcego losowo lub wywotanego
celowo, ktére moze wywrzeé nagatywny wptyw na warunki bytowania lub
destrukcje srodowiska

czynnik ten wystepuje réwnolegle do zagrozenia, nie mozna ich jednak ze sobg

zamknietego

ZK typu

ryzyko utozsamiaé

ZZA Zaktadowy Zespot Antykryzysowy

7K Zaktad Karny — jednostka penitencjarna, w ktorej osoby skazane wyrokiem sgdu
odbywaijg kare pozbawienia wolnosci.
Areszt Sledczy —érodek zapobiegawczy w stosunku do 0séb podejrzanych lub

AS oskarzonych stosowany w celu zabezpieczeniu prawidtowego toku
postepowania karnego.
Oddziat Zewnetrzny — przeznaczony dla skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci w warunkach zaktadu karnego typu pétotwartego lub

0z otwartego. W stosunku do 0séb pozbawionych wolnosci realizowane s3
oddziatywania resocjalizacyjne poprzez m.in. prace, kursy zawodowe, programy
readaptacji spoteczne;.

ZK typu Typy zaktadéw karnych rozrézniamy ze wzgledu na m.in.: zastosowane

zabezpieczenia techniczno — ochronne, dozwolone przemieszczanie sie
skazanych po terenie jednostki organizacyjnej, uprawnienia skazanych, warunki
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pototwartego pracy etc. Szczegdtowo opisano poszczegdlne typy zaktadow karnych w
ZK typu rozdziale 3.2.

otwartego

Jednostka jednostka organizacyjna SW, w ktdrej realizowane sg zadania o innym

organizacyjna o
21lub3
kategoriach

charakterze np. Zakfad karny typu zamknietego z wydzielonymi oddziatami AS,
0Z, ZK typu pototwartego, ZK typu otwartego lub réznych konfiguracji
powyzszych w zaleznosci od potrzeb.

Cossw Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej

ossw Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej

ODKSW Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej

RMS Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

ZDGSW Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j

GISW Grupa Interwencyjna Stuzby Wieziennej

GKP Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy

PSP Panstwowa Straz Pozarna

WKP Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy

SZRP Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

CZK Centrum Zarzadzania Kryzysowego

KKP Kodeks Karny Wykonawczy

osadzony Osoba pozbawiona wolnosci

ETOCz Europejski Trybunat Praw Cztowieka z siedzibg w Strasburgu
(Metra Potential Method) narzedzie do zarzadzania projektami, stuzy do

MPM opisywania, organizowania i planowania zadan, ktdre stanowig rozwdj projektu
(Critical Path Method, Program Evaluation and Review Technique) -
probabilistyczne metody planowania i kontroli projektu. Uzywanesg do

CPM Iub PERT. okreslenia szacunkowej niepewnosci wokét dziatan projektu przez
zastosowanie sredniej wazonej terminu optymistycznego i pesymistycznego

LRC macierz odpowiedzialnosci liniowej — przedstawia system kierowania

przedsiewzieciem
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dziatan ewakuacyjnych z jednostek penitencjarnych

Podziat respondentéw ze wzgledu na ptec.

Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek.

Podziat respondentow ze wzgledu na stan cywilny.

Podziat respondentéw ze wzgledu na okres petnionej stuzby.
Podzial respondentow ze wzgledu na okres petnionej stuzby.
Podziat respondentéw ze wzgledu na rodzaj 1 typ jednostki
organizacyjnej.

Podziat respondentow ze wzgledu na peiniong funkcje w jednostce
organizacyjnej.

Podziat respondentow ze wzgledu na zajmowany korpus osobowy.
Podzial respondentow ze wzgledu na okres petnionej funkcji w
jednostce organizacyjnej.
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Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: W ktorych
grupach wiekowych osadzonych Pani/Pana zdaniem wystepuje
najwigksze zagrozenie z powodu niebezpiecznych zachowan?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: W czym
przejawiajq sie niebezpieczne zachowania 0sob pozbawionych
wolnosci?

Podzial respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie Pani/Pana
zdaniem sq przyczyny niebezpiecznych zachowan osob pozbawionych
wolnosci?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie szczegélnie
niebezpieczne zachowania osadzonych wystgpily w czasie petnienia
przez Panig/Pana funkcji w jednostce penitencjarnej?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie zagrozenia
zewnetrzne Pani/Pana zdaniem mogq zdezorganizowaé
funkcjonowanie jednostki penitencjarnej?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: W jaki sposob
funkcjonariusze/pracownicy jednostki penitencjarnej przygotowani sq
do ewakuacji 0osob pozbawionych wolnosci?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jaki jest cel
przeprowadzanych szkolen w zakresie ewakuacji?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Ktore
zagadnienia zawierajq szkolenia dla funkcjonariuszy oraz
pracownikow?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie zadania
wykonuje Dyrektor jednostki penitencjarnej?

P Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie grupy
stuzq likwidacji zagrozenia?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie zasady
postepowania obowiqzujg kazdego funkcjonariusza/pracownika
jednostki penitencjarnej stosownie do stanowiska?

Podziatl respondentéw ze wzgledu na zadane pytanie: Z jakimi
organami wspolpracuje Stuzba Wiezienna w przypadku zagrozZenia lub
naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo konwoju?
Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: W jakich
przypadkach mozna wezwac sity Policji?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Na czym wedlug
Pani/Pana zdaniem polega wspotdziatanie Policji ze Stuzbg
Wiezienng?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Na czym polega
szczegolna ochrona obiektu jednostki penitencjarnej?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakimi cechami
osobowosci powinien wyroznia¢ si¢ funkcjonariusz Stuzby Wieziennej?
Podzial respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie wediug
Pani/Pana sq oczekiwania skazanych przebywajgcych w jednostkach
penitencjarnych?

Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jak Pani/Pana
zdaniem mogq zachowywac sie osoby osadzone w sytuacji kryzysowej?
Podziat respondentow ze wzgledu na zadane pytanie: Jak powinno
traktowac sie osoby pozbawione wolnosci w sytuacji zagrozenia?
Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
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obecnie funkcjonujgcy system ewakuacji osob pozbawionych wolnosci
w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie dostrzega
Pani/Pan najwieksze zalety w obecnie funkcjonujgcym systemie
ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie dostrzega
Pani/Pan najwieksze wady w obecnie funkcjonujgcych systemie
ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

Podzial ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Czy uwaza
Pani/Pan, ze obecny system szkolenia kadry Stuzby Wieziennej jest
wystarczajgcy do bezpiecznego i sprawnego przeprowadzenia
ewakuacji 0sob pozbawienia wolnosci w przypadku wystgpienia
zagrozenia?

Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Czy w Pani/Pana
opinii aktualnie prowadzone sq prace nad poprawieniem sprawnosci
funkcjonowania systemu ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w
podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie wedlug
Pani/Pana istniejq bariery sprawniejszego funkcjonowania systemu
ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

Podziat ekspertow ze wzgledu na zadane pytanie: Jakie wedlug
Pani/Pana nalezatoby wprowadzic¢ zmiany systemowe/legislacyjne w
celu poprawy systemu ewakuacji osob pozbawionych wolnosci w
podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Podziat respondentow ze wzgledu zadane pytanie: Jakie widzi
Pani/Pan kierunki rozwoju dla systemu ewakuacji osob pozbawionych
wolnosci w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce
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ZALACZNIKI
Zalacznik nr 1.

Szanowna Panstwo

Zwracam sie z uprzejma prosbg do Paristwa o wypetnienie kwestionariusza ankiety
badawczej. Kwestionariusz zostat przygotowany w celu uzyskania wynikéw badan do pisanej pracy
naukowej w obszarze dotyczagcym problemu ewakuacji 0séb pozbawionych wolnosci w sytuacji
zagrozenia. Przedmiotowa ankieta jest bardzo waznym filarem prowadzonych badan a jej celem
jest poznanie wiedzy oraz opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na szerokorozumiany problem
ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci w sytuacjach zagrozenia.

W wyniku przeprowadzonych badan autor zidentyfikuje istotne kwestie, zwigzane z
ewakuacjg osadzonych w sytuacji zagrozenia w obrebie wieziennych murdéw jak i z terenu
jednostki organizacyjnej SW. Konsekwencjg natomiast realizowanych badan jest rozwigzanie
problemu badawczego postawionego w formie pytania: czy obecnie funkcjonujgcy system
ewakuacji jest dostosowany do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa oséb pozbawionych
wolnosci oraz funkcjonariuszy i personelu Stuzby Wieziennej?

W zwigzku z powyzszym autor zwraca sie z uprzejma prosbg o aktywny udziat w badaniach
poprzez wypetnienie ankiety. Autor wyraza nadzieje, ze przedstawione rzetelne odpowiedzi
przyczynig sie w znacznym stopniu na poprawe bezpieczenstwa oséb przebywajacych wewnatrz
murdow wieziennych. Wyniki badan postuzg wytgcznie do napisania pracy naukowej, a udziat w
badaniu ma charakter anonimowy.

Serdecznie dziekuje za wktad oraz poswiecony czas na wypetnienie kwestionariusza
ankiety.

Janusz Pietruszka

Prosze o wpisanie ,X” przy wybranej odpowiedzi lub sformutowanie odpowiedzi wtasnej (tekst
prosze wypetni¢ drukowanymi literami):

| Metryka:

1. Ptec:
[J Kobieta
[0 Mezczyzna

2. Wiek:
[0 Do 25 lat,
[1 26-30lat,
[J 31-35Ilat,

[J 36-40lat,



U

[

[

41 -45 lat,
46 - 50 lat,

51 lat i wiecej.

3. Stan cywilny:

N I O O B

4. Okres pracy/stuzby w jednostce penitencjarne;j:

O o O O O d

o o 0o o o o o o oOoodg

kawaler / panna
zonaty / mezatka

W separacji
rozwodnik / rozwodka
wdowiec / wdowa

wolny zwigzek

do 1 roku
2-5 lat
6-10 lat
11-15 lat
16-20 lat

Powyzej 20 lat

Pion stuzby:

ochrony

penitencjarny
kwatermistrzowski
ewidencji

finansowy
organizacyjno — prawny
kadr

stuzby zdrowia

INNY jaki?:o s

6. Typ jednostki:

[J

[J

areszt $ledczy
zakfad karny typu zamknietego
zaktad karny typu pétotwartego

zaktad karny typu otwartego
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L inny, jaKi?i e,

7. Petniona funkcja:

8. Okres petnionej funkcji:

9. Specjalizacja w wyksztatceniu:

Il Pytania:

10. W ktérych grupach wiekowych osadzonych Pani/Pana zdaniem wystepuje
najwieksze zagrozenie z powodu niebezpiecznych zachowan?

[1 kara orzeczona ponizej 25 lat pozbawienia wolnosci,
[1 25 lat pozbawienia wolnosci,
[1 dozywotnie pozbawienie wolnosci.

11. W czym przejawiajg sie niebezpieczne zachowania oséb pozbawionych wolnosci?
(prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

znecaniem sie nad wspotwiezniami (fizyczne, psychiczne)
pozbawienie zycia innego osadzonego,
okaleczenie innego osadzonego,

podpalenie celi mieszkalnej,

O o 0O O o

béjka,

[1 inny przejaw niebezpiecznego zachowania, jaki

12. Jakie Pani/Pana zdaniem s3 przyczyny niebezpiecznych zachowan oséb
pozbawionych wolnosci? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

[1  wysoki stopien demoralizacji,

[0 agresywne uosobienie,



N I O ) R O

chec zemsty,

bezmysinos¢,

sposdb na pokazanie swojej wiadzy/sity,
zadowolenie z krzywdzenia innych,
che¢ zaimponowania innym,

inna przyczyna, jaka

13. Jakie szczegdlnie niebezpieczne zachowania osadzonych wystgpity w czasie

petnienia przez Panig/Pana funkcji w jednostce penitencjarnej?

- 279 -

14. Jakie zagrozenia zewnetrzne Pani/Pana zdaniem mogg zdezorganizowac

o o 0o o o o oo

funkcjonowanie jednostki penitencjarnej? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3
odpowiedzi):

atak terrorystyczny,

wybuch wojny/konflikt zbrojny,

pozar,

wstrzgsy sejsmiczne,

silne podmuchy wiatru (huragan/tragba powietrzna, itp.),
powddz,

awaria urzadzenia lub infrastruktury technicznej,

inne zagrozenia, jakie

15. W jaki sposdb funkcjonariusze/pracownicy jednostki penitencjarnej przygotowani

O

sg do ewakuacji 0séb pozbawionych wolnosé? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3
odpowiedzi):

uczestniczg w szkoleniu,

uczestniczg w ¢wiczeniach praktycznych z udziatem pozorantéw lub oséb
pozbawionych wolnosci,

zapoznajg sie z instrukcjg postepowania w przypadku zagrozenia,
zapoznajg sie z planem ochrony jednostki penitencjarnej,

zapoznajg sie z aktualnie obowigzujacymi przepisami,
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[] sprawdzajg stan sprzetu/wyposazenia przeciwpozarowego oraz drog
ewakuacyjnych,

[ inny sposdb, jaki

16. Jaki jest cel przeprowadzanych szkolen w zakresie ewakuacji?

[1 doskonalenie umiejetnosci kierowania jednostkg organizacyjng w sytuacji
zewnetrznego oraz wewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa

[1 doskonalenie umiejetnosci wspoétdziatania z jednostkami Policji, Strazy Pozarnej,
Pogotowia Ratunkowego, Grupy Interwencyjnej Stuzby Wieziennej w zakresie
planowania oraz koordynowania akcji ratunkowej na terenie jednostki
penitencjarnej,

[] opanowanie umiejetnosci wykonywania dziatan zwigzanych z eliminacjg
zagrozenia na terenie jednostki penitencjarnej,

doskonalenie czynnosci mediacyjnych,
doskonalenie czynnosci koordynacyjnych,

ocena sprawnosci catej zatogi w dziataniach w sytuacji zagrozenia,

o o 0O 0O

inny cel, jaki

17. Ktdre zagadnienia zawierajg szkolenia dla funkcjonariuszy oraz pracownikow?
(prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

[1 dowodzenie akcjg w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa jednostki,

[ realizacja praktycznych instrukcji alarmowej,

[1 wspotdziatanie z Panstwowg Strazg Pozarng,

[1  wspotdziatanie z Policja,

[1 ewakuacja osadzonych z miejsca zagrozenia,

U

inne zagrozenia, jakie

18. Jakie zadania wykonuje Dyrektor jednostki penitencjarnej? (prosze zaznaczy¢ od 1
do 3 odpowiedzi):

[1 zarzadza alarm,

[1  wyznacza dowodzacego,

[1 organizuje stanowiska dowodzenia,
[0 powotuje sztab,

[0 uruchamia system alarmowania,

[] inne zadania, jakie
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19. Jakie grupy stuzg likwidacji zagrozenia? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 5 odpowiedzi):
mediacyjna,
uderzeniowa,
odwodowa,

transportowa,

0

0

0

0

[J ratownicza,
[J przeciwpozarowa,
[1  medyczna,

0

inna grupa, jaka?

20. Jakie zasady postepowania obowigzujg kazdego funkcjonariusza/pracownika
jednostki penitencjarnej stosownie do stanowiska? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3
odpowiedzi):

dokonanie kontroli pomieszczen stuzbowych,
sprawdzenie pomieszczen magazynowych,
zwrdécenie uwagi na toalety, kosze, instalacje wentylacyjne, itp.,

powiadomienie przetozonych o podejrzanych przedmiotach,

o O O o d

inna zasada postepowania (jaka):

21. Z jakimi organami wspotpracuje Stuzb Wiezienna w przypadku zagrozenia lub
naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej albo konwoju?

policja,
panstwowa Straz Pozarna,

oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych RP

o 0O O o

inne, jakie

22. W jakich przypadkach mozna wezwac sity Policji? (prosze zaznaczyé¢ od 1 do 5
odpowiedzi):

[1  w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczeristwa jednostki
organizacyjnej lub konwoiju,

[1 przygotowanie, usitowanie lub dokonanie zamachu terrorystycznego,
[1 napad,

[0 bunt,

[1 ucieczka osoby / 0séb pozbawionych wolnosci,

[1  najscie ttumu,



pozar,
katastrofa,

kleska zywiotowa,

o 0O O o

inny powdd, jaki

23. Na czym wedtug Pani/Pana zdaniem polega wspodtdziatanie policji ze Stuzbg

Wiezienng? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):
zabezpieczenie jednostki penitencjarnej od zewnatrz,
zabezpieczenie konwoju,

wprowadzenie sit policji na teren jednostki,
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przywrdcenie porzadku na terenie jednostki lub jej bezposrednim sasiedztwie,

U

U

U

U

[J wzmocnienie sit Stuzby Wieziennej,
[1 odparcie napadu,

[] organizacja poscigu,

[J ujecie oséb pozbawionych wolnosci
U

inna wspotdziatanie, jakie

24. Na czym polega szczegdlna ochrona obiektu jednostki penitencjarnej? (prosze

zaznaczy¢ od 1 do 5 odpowiedzi):
ciggta obserwacja terenu wokadt obiektu,
ogtoszenie alarmu,
zorganizowanie poscigu,
wykorzystanie grup interwencyjnych,
wzmocnienie sposobu ochrony,
utrzymanie wspétdziatania z policja,
utrzymanie wspoétdziatania ze strazg pozarng,

utrzymanie wspoétdziatanie z administracjg lokalna,

o o o o o o o oo o ogoooom

inna forma,

25. Jakimi cechami osobowosci powinien wyrdzniac sie funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej uczestniczacy w dziataniach zwigzanych z zagrozeniem

utrzymanie przejezdnosci drég, zwtaszcza ewakuacyjnych oraz wejsé i wyjsé,

funkcjonowania jednostki w ktérej petni stuzbe? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3

odpowiedzi):

[J poczucie odpowiedzialnosci,



o 0O O o
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umiejetnos¢ panowania nad emocjami,
odwaga,
praworzgdnosé,

inna, jaka

26. Jakie wedtug Pani/Pana sg oczekiwania skazanych przebywajgcych w jednostkach

o o o o o o o oo™

penitencjarnych? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

zapewnienie bezpieczenstwa,

poczucie spokoiju,

bezkonfliktowy pobyt podczas odbywania kary,

przestrzegania ich praw, poszanowanie godnosci,

zapewnienie humanitarnych warunkéw bytowych, opieki zdrowotnej i religijnej,
umozliwienie kontaktédw z osobami bliskimi,

pomoc w korzystaniu wypetnieniu czasu wolnego,

umozliwienie rozmoéw z psychologiem, terapeuty itp.

inne, jakie

27. Jak Pani/Pana zdaniem mogg zachowywac sie osoby osadzone w sytuacji

o o o o o o o oo

kryzysowej? (prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

ulegng panice,

wywotajg bunt przeciwko funkcjonariuszom,
podejma prébe ucieczki,

dokonajg zniszczenia wyposazenia celi,
wywotajg bdjki,

zachowaja spokdj,

dostosujg sie do plecen funkcjonariuszy,

inne zachowania, jakie

28. Jak powinno traktowad sie osoby pozbawione wolnosci w sytuacji zagrozenia?

[J

[

(prosze zaznaczy¢ od 1 do 3 odpowiedzi):

zapewnienie bezpieczenstwa,
odizolowanie od prowadzonych dziatan,
uniemozliwienie szansy ucieczki z jednostki penitencjarnej,

wyjasnienie wprowadzonych zagrozen na terenie jednostki organizacyjnej,



- 284 -

[J inne zachowania, jakie

29. Inne spostrzezenia / uwagi:
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Zalacznik nr 2.
Arkusz wywiadu eksperckiego.

PROBLEM EWAKUCIJI 0SOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI W PRZYPADKU
ZAGROZEN ASYMETRYCZNYCH

Zwracam si¢ z uprzejma prosbg do Panstwa o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego. Kwestionariusz zostal przygotowany w
celu uzyskania wynikéw badan do pisanej pracy naukowej w obszarze dotyczacym
problemu ewakuacji osoéb pozbawionych wolno$ci w sytuacji zagrozenia. Przedmiotowa
ankieta jest bardzo waznym filarem prowadzonych badan a jej celem jest uzyskanie
wiedzy oraz eksperckiej opinii z zakresu szerokorozumianego problemu ewakuacji osob
pozbawionych wolno$ci w sytuacjach zagrozenia.

W wyniku przeprowadzonych badan autor zidentyfikuje istotne kwestie, zwigzane z
ewakuacja osadzonych w sytuacji zagrozenia w obrgbie wigziennych muréw jak i z terenu
jednostki organizacyjnej SW. Konsekwencja natomiast realizowanych badan jest
rozwigzanie problemu badawczego postawionego w formie pytania: czy obecnie
funkcjonujacy system ewakuacji jest dostosowany do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa
0s0b pozbawionych wolnos$ci oraz funkcjonariuszy i personelu Stuzby Wieziennej?

W zwigzku z powyzszym autor zwraca si¢ z uprzejma prosba o wziecie udziatu w
niniejszych badaniach. Autor wyraza nadzieje, ze przedstawione rzetelne odpowiedzi
przyczynig si¢ w znacznym stopniu na poprawe bezpieczenstwa osob przebywajacych
wewnatrz muréw wieziennych. Wyniki badan postuza wylacznie do napisania pracy
naukowej, a udzial w badaniu ma charakter anonimowy.

Serdecznie dzigkuje za wktad oraz poswigcony czas na udzielenie odpowiedzi.
Z wyrazami szacunku

ppor. mgr inz. Janusz PIETRUSZKA

1. Jak ocenia Pani/Pan obecnie funkcjonujacy system ewakuacji oséb pozbawionych
wolnosci
w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

2. Jakie dostrzega Pani/Pan najwigksze zalety w obecnie funkcjonujacych systemie
ewakuacji 0sOb pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?
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Jakie dostrzega Pani/Pan najwigksze wady w obecnie funkcjonujacych systemie
ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

Czy uwaza Pani/Pan, ze obecny system szkolenia kadry Stuzby Wieziennej jest
wystarczajacy do bezpiecznego i sprawnego przeprowadzenia ewakuacji o0sob
pozbawienia wolnosci
w przypadku wystgpienia zagrozenia?

Czy w Pani/Pana opinii aktualnie prowadzone sg prace nad poprawieniem
sprawnos$ci funkcjonowania systemu ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnos$ci w
podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Jakie wedtug Pani/Pana istniejg bariery sprawniejszego funkcjonowania systemu
ewakuacji 0s6b pozbawionych wolnosci w podstawowych jednostkach
penitencjarnych w Polsce?

Jakie wedtug Pani/Pana nalezaloby wprowadzi¢ zmiany systemowe/legislacyjne w
celu poprawy systemu ewakuacji oséb pozbawionych wolnosci w podstawowych
jednostkach penitencjarnych w Polsce?

Jakie widzi Pani/Pan kierunki rozwoju dla systemu ewakuacji oséb pozbawionych
wolnosci
w podstawowych jednostkach penitencjarnych w Polsce?



