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Recenzowana praca sklada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdzialow, zakonczenia oraz
bibliografii. Calos¢ tekstu liczy 389 (z zalagcznikami 393) stron.

Na oceniang rozprawe doktorska, jako jej recenzent, bede spogladal z punktu widzenia
najwazniejszych jej elementow, biorac pod uwage koncowe konkluzje dotyczace wymogow
stawianych rozprawom doktorskim i dopuszczeniu ich do dalszych etapow oceniania. Wazny,
z punktu widzenia pracy jest jej temat oraz zakres, trafno$¢ jego wyboru decydujgcego
o mozliwosciach realizacji calego przedsigwzigcia badawczego, tre$ci merytoryczne pozwalajg na
wypelnienie zaloZen konkretnym materiatlem, strona warsztatowa i kompozycja pracy pozwalaja
na przygotowania autora do samodzielnej pracy naukowej, koncowa fundamentalna ocena dotyczy
metod badawczych stuzacych do realizacji tematu, weryfikacji hipotez i odpowiedzi na pytania
badawcze.

Majac na uwadze powyzsze kryteria moge stwierdzi¢, iz temat pracy doktorskiej mgr
Joanny Lubimow, mozna uzna¢ za trafnie wybrany, poniewaz wejscie do strefy Schengen sprawito,
1z panstwo polskie stalo si¢ ogniwem europejskicgo tancucha migracyjnego. Strefa Schengen,
obszar bez granic jest mozliwy dzigki zrzeczeniu si¢ przez panstwa czlonkowskie atrybutu
terytorialno$ci zwigzanego z kontrolg granic oraz otwarciu si¢ na wspolprace migdzynarodowa,
w tym bilateralne relacje z panstwami sgsiadujgcymi. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej
implikowaly aktywno$¢ w zakresie formulowania nowej polityki bezpieczefistwa granic,
dostosowania i organizacji stuzb i instytucji oraz podj¢cia wspoélpracy miedzynarodowej,

przykladem tej wspolpracy jest analizowana w dysertacji wspolpraca pomiedzy Rzeczpospolity



Polska i Republika Federalng Niemiec. Problemy funkcjonowania zarowno samej UE, jak
i wybrane aspekty tj. wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa stanowig istotne zagadnienie bedgce
przedmiotem rozwazan zaréwno praktykow politycznych jak i przedstawicieli roznych nauk
spolecznych, w tym politologdw specjalistow z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

Nowatorskie ujecie ze strony autorki polega na tym, iz rozpatruje ona wspOlprace
pomigdzy dwoma panstwami czlonkowskimi UE, w przypadku ktorych doszlo do swoistej
zamiany rol. Przed przystgpieniem Polski do UE i Strefy Schengen to Niemcy byly panstwem
granicznym, stojgcym na strazy granicy zewnetrznej Unii, teraz ta rola przypadia Polsce. Jak sama
okresla to juz na wstepie rozprawy, (s. 11) ,,Rodzi si¢ wigc pytanie - czy model ochrony granicy
polsko-niemieckiej regulowany migdzy innymi tre$cig wspoOlpracy transgranicznej tworzy stan
bezpieczenstwa wspolnego obszaru Schengen?”

Dalej stwierdza ona, iz ,,Rozwazania podejmowane w pracy nie tylko wypelnig luke
badawczg w tym obszarze, ale stanowig przyczynek opisywania i analizowania tego procesu w
wymiarze horyzontalnym i wertykalnym”.

Tak wybranemu tematowi shuza postawione przez autorke hipoteza gtéwna: Wspolczesne
zagrozenia wynikajgce z procesow migracyjnych determinujg konieczno$¢ opracowania
efektywnego modelu reagowania zapewniajacego bezpieczenstwo wewnetrznych granic UE/strefy
Schengen, w tym granicy polsko-niemieckiej. Towarzysza jej weryfikujace problemy
szczegotowe, hipotezy pomocnicze:

. Uwarunkowania normatywne w zakresie migracji i azylu, sytuacja ekonomiczna
i spoleczna UE oraz ograniczenie barier mobilnosci determinujg naptyw do Europy imigrantow
w skali implikujgcej wyzwania dla systemu ochrony granic UE/strefy Schengen.

2. Zintegrowany system zarzadzania granicami UE stanowi jeden z elementow
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego UE, ktory zapewnia dzialania prewencyjne w zakresie
analizy ryzyka i zagrozen wystgpujacych w zwigzku z przeplywami migracyjnymi oraz dzialania
operacyjne.

3. Model zarzadzania granicami UE/strefy Schengen ze wzglgdu na dynamicznos¢
procesOw migracji wymaga stalej weryfikacji w zwigzku ze zmieniajacg si¢ specyfika mobilnosci
ludnosci.

4.  Istota zagrozen migracyjnych na granicy polsko — niemieckiej determinowana jest
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geopolitycznym polozeniem wspolnego obszaru Schengen, sytuacja ekonomiczng, spoleczng
i socjalng sgsiadujgcych panstw.

5. Model ochrony granicy polsko — niemieckiej wykorzystuje elementy europejskiego
systemu zarzadzania granicami oraz rozwigzania bgdace efektem bilateralnej wspolpracy panstw.

6. Dla zapewnienia optymalnej sprawnosci funkcjonowania modelu zarzgdzania
granica polsko — niemiecka koniczne jest szukanie dedykowanych rozwigzan problemow
wystepujacych na badanym obszarze.

Niezwykle interesujaca i trafne, w mojej ocenie, sa postawione przez autorke pytania
badawcze: Czy uwarunkowania normatywne w zakresie migracji i azylu, sytuacji ekonomiczna
i spoleczna UE oraz swoboda przemieszczania si¢ determinuja skale zjawiska imigracji, stanowiac
wyzwanie dla systemu zarzgdzania granicami UE/strefy Schengen?; Czy system zarzadzania
granicami UE stanowi jeden z elementow systemu bezpieczenstwa wewngetrznego UE, gwarantujgc
dzialania prewencyjne w zakresie analizy ryzyka i zagrozen wystepujacych w zwigzku
z przeplywami migracyjnymi?; Czy model zarzadzania granicami UE/strefy Schengen wykazuje
potrzeb weryfikacji w zakresie skutecznego zapobiegania zagrozeniom wynikajgcym
z przeplywow migracyjnych?; Czy istota zagrozen migracyjnych na granicy polsko-niemieckiej
determinowana jest geopolitycznym polozeniem wspoOlnego obszaru Schengen, sytuacja
ekonomiczng, spoleczna 1 socjalng sgsiadujgcych panstw?; Czy rozwigzania zastosowane
w modelu zarzadzania granicg polsko — niemiecka wynikaja
z charakteru zagrozen wystgpujacych na granicy?; Czy dla zapewnienia optymalnej sprawnosci
funkcjonowania modelu zarzadzania granicg polsko — niemieckg koniczne jest szukanie
dedykowanych rozwigzan problemow wystepujacych na badanym obszarze?

Calo$¢ otwiera, liczacy 8 stron, warsztatowy wstgp zawierajacy odniesienie autorki do
tytulu rozprawy, ukazujacy strukturg rozprawy. Calo$¢ projektu badawczego, stanowi jej trzon
w postaci pigciu rozdzialow, o logicznej strukturze wewngtrznej pozwalajgcej na rozwiniecie
tematu zwigzanego z realizacjg kazdego z nich.

Rozdzial pierwszy liczy 15 stron po$wigcony jest metodologicznym podstawom bada.
Autorka przedstawia w nim uzasadnienie podjgcia badan. Jak sama stwierdza: ,,Waznym
argumentem dla uzasadnienia podjecia badan jest fakt, iz dotad nie zaprezentowano analizy

korelacji pomigdzy procesami migracyjnymi a bezpieczenstwem na granicy wewngetrznej UE”.
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Okresla przedmiot badan, jest nim , (...)stan transgranicznego bezpieczenstwa granicy polsko-
niemieckiej (wspolnego obszaru Schengen) osiggniety w drodze wspolpracy panstw obejmujqgcej
monitorowanie i diagnozowanie zagrozen determinowanych przeplywami migracyjnymi”. (s.18).
Przedstawia cel badan, okreslony jako ,,(...)analiza modelu ochrony granicy polsko-niemieckiej,
bedgcego elementem zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami UE oraz eksploracja
zagrozen migracyjnych wystepujgeych na wyselekcjonowanym odcinku wewnetrznej granicy”.
(s. 21). Przedstawia hipotezy badawcze, zarbwno wspomniang, a juz wczesniej glowna, jak
i hipotezy szczegotowe i pytania badawcze. Przedstawia ona rowniez metody, techniki 1 narzedzia
badawcze, ktorymi si¢ postuguje realizujac swoje przedsigwzigcie badawcze. Ma miejsce analiza
oraz synteza w odniesieniu, a takze w odniesieniu do zrodel wtornych, ilosciowych metoda
porownawcza oraz uogolnienie. Autora na koncu tego rozdziatu przedstawia oceng pismiennictwa.
W ocenie recenzenta wszystkie przedstawione i oceniane czgsci tego rozdziatu stluzg umocnieniu
opinii, iz temat rozprawy zostal prawidlowo wybrany, cel badan jasno i wyraznie okreslony,
hipotezy i pytania badawcze trafnie postawione, metody techniki i narzgdzie badawcze dobrane
w sposOb odpowiedni. Autorka wykazuje si¢ rowniez znajomoscig piSmiennictwa z wybranego
przez nig obszaru.

Liczacy 79 stron rozdzial drugi nie zachowuje proporcji iloSciowych w stosunku do
rozdzialu go poprzedzajacego, jest on natomiast proporcjonalny w odniesieniu do kolejnych. Jego
tytut brzmi Procesy migracyjne w ujeciu teoretycznym i prawnym. Na samym wst¢pie ma miejsce
konceptualizacja kategorii migracji bedacego fundamentalnym pojgciem w kontekscie pracy oraz
rozwazan w niej zawartych. Autorka przedstawia zréznicowane podejscia badawcze, korzysta
z dorobku takich autorow, jak Guy Standing, Agata Gorny i Pawel Kaczmarczyk, Everett S. Lee,
Marek Okolski, Janusz Balicki, Ewa Fratczak, Charles B. Naum, Dariusz Klimek. Dokonujac ich
analizy stwierdza, iz ,,Na gruncie niniejszej dysertacji niezb¢dnym jest, aby skutkiem ruchu bylo
przekroczenie granicy. ,,(...)Przedmiotem zainteresowania opracowania jest ruch, w wyniku
ktorego migrant przekracza granice polsko-niemieckq (wewnetrzng granicg UE/strefy Schengen”.
(s.36.) Podkresla jednoczesnie, iz ,,"Strefa Schengen nie eliminuje jednak kategorii granicy
administracyjnej, ktora pomimo braku kontroli nadal stanowi lini¢ oddzielajgcg terytorium
Jednego panstwa od drugiego. Granica zachowuje swojg funkcje wewnetrzng polegajgcg na

wyznaczeniu przestrzennego zasiggu zwierzchnosci terytorialnej wladzy oraz zewnetrzng majqcq
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na celu ograniczenie dostgpu do terytorium panstwa ze strony podmiotow funkcjonujgcych poza
jego obszarem™. Takie podejscie Autorki jest w mojej ocenie trafne, dowodem na to moga byc
wznowione, okresowe kontrole graniczne. Mialy one wielokrotnie miejsce na granicy polsko-
niemieckiej 1 byty uzasadnione wzglgdami bezpieczenstwa.

W dalszej kolejnosci przedstawia ona funkcjonalng definicje migracji, ktéra okresla
mianem uniwersalnej z uwagi na interdyscyplinarno$¢ przeptywow migracyjnych. jej uzasadnienie
i analiza ma odniesienie do podej$cia organizacji migdzynarodowych, migdzy innymi ONZ
i MOP’u. W ostateczno$ci punktem odniesienia dla niej sg pojgcia wprowadzone przez Eurostat.
»Imigrant to osoba ,,przyjezdzajaca lub powracajaca z zagranicy w celu zamieszkania w danym
kraju w pewnym okresie, uprzednio zamieszkujgca w innym miejscu”.

Kolejnym elementem jej rozwazan sa uwarunkowania migracji w $wietle wybranych
teorii migracji migdzynarodowych. Sa one istotne, poniewaz stluzg one wyjasnieniu zasad
i prawidlowosci funkcjonowania procesu migracyjnego. Z uwagi na skomplikowany,
wielowymiarowy charakter migracji, stworzenie jednej teorii jest, zdaniem autorki niemozliwe.
Analiza przedstawionych teorii prowadzi jg do konstatacji, iz ,.(...)przedmiot niniejszej pracy
priorytetowym jest analiza transgranicznych przeplywow migracyjnych. Po dokonaniu syntezy
zgromadzonego materialu badawczego w postaci literatury sformufowana zostata definicja pojecia
migracji, ktora koresponduje z rozwazaniami na temat przestrzeni transgranicznej Polski i Niemiec
narazonej na wyzwania generowane przez zjawisko mobilnosci. Migracja stanowi na gruncie
niniejszej dysertacji proces przekraczania granicy administracyjnej panstwa (wewnetrznej granicy
UE/strefy Schengen) niezaleznie od przyczyny i czasu trwania ruchu”. (s.55.) Stwierdzenie to jest
w ocenie recenzenta trafne w odniesieniu do analizowanego przypadku.

Po tej czeSci Autorka przechodzi do przedstawienia uwarunkowan proceséw migracji
w Unii Europejskiej. Przedstawia i analizuje determinanty ekonomiczne oraz prawne. Wykazuje
si¢ w tym miejscu znajomos$cig pismiennictwa oraz orzeczen odnoszgcych si¢ bezposrednio do
kwestii migracyjnych w UE. Analizuje przeptywy ludnoéci w UE w latach 2004-2016. Rozdziat
ten umozliwia udzielenie odpowiedzi na wczesniej postawione pytanie badawcze: Czy
uwarunkowania normatywne w zakresie migracji i azylu, sytuacja ekonomiczna i spoleczna UE
oraz ograniczenie barier mobilnosci determinujq naplyw do Europy imigrantow w skali

implikujqcej wyzwania dla systemu ochrony granic UE/strefy Schengen?
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Whnioski wysuwane przez Autorke sg w mojej ocenie trafne, znajdujace odzwierciedlenie
w realnej rzeczywistosci, odnoszacej si¢ do calej UE, z uwagi na kierunki migracji wewnatrz UE,
znajduja one odniesienie do analizy granicy polsko-niemieckie;j.

Rozdzial trzeci liczy 39 strony i nosi tytul Systemowe ujecie procesow przeciwdziatania
zagrozeniom migracyjnym w UE. Juz na samym wstepie wskazuje ona, iz ,, (... )istotne wydaje si¢
by¢ ustalenie czy w warunkach sprzyjajgcych naptywom migracyjnym do UE funkcjonuje system
ochrony granic, gwarantujgcy bezpieczenstwo panstw czlonkowskich oraz calej UE/strefy
Schengen”. Sam proces wyjasniania rozpoczyna od ujecia systemowego zarzqdzania granicami
UE. Dokonujqc podsumowania, stusznie zauwaza, iz ,,(...)nalezy mie¢ na uwadze, iz wystgpujqce
zagrozZenia rozstrzygajq o ksztalcie infrastruktury zapewnienia bezpieczenstwa granic”. (s. 122).
Widac, iz bliskiej jest jej ujecie funkcjonalne, poniewaz umozliwia ono spojrzenie na dynamike
zmian, zachodzacych w systemie europejskiego bezpieczenstwa granic.

Funkcjonalng odpowiedzig na dynamiczne zmiany jest analizowany w dalszej czgéci tego
rozdzialu zintegrowany system zarzadzania granicami. Jak ona stusznie zauwaza ,Elementem
istotnym w koordynacji dzialan roinych poziomow rzqdzenia w ramach zintegrowanego
zarzqdzania granicami jest technologia informacyjna. Pozwala ona na wymiang informacji
i przeplyw danych pomiedzy panstwami i instytucjami. Determinuje powstanie sieci powigzan
oddzialujgcq na podejmowanie kluczowych dla procesu mobilnosci decyzji”. (s. 129). Analizujac
problem zagrozen oraz rozwigzania systemowe, Autorka przechodzi do kwestii granic
wewnetrznych w systemie zarzgdzania granicami UE/strefy Schengen. Wynikiem tej analizy sa
wnioski, iz ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne UE/strefy Schengen, rozloZone jest pomiedzy pelng
kontrolg graniczng na granicach zewnetrznych, a zasadgq swobodnego przemieszczania si¢ na
terenie strefy Schengen. Prowadzenie zharmonizowanych dzialan na granicach zewnetrznych oraz
wewngtrz obszaru UE/Schengen, stanowi realizacje koncepcji zintegrowanego zarzqdzania
granicami”. (s. 135.)

Analizujgc  kwestie holistycznego podejscia do przeciwdzialania zagrozeniom
bezpieczenstwa granic. W nawigzaniu do ,Globalnego podej$cia do kwestii migracji”
zaprezentowanego przez Komisje Europejska w 2011 roku. Dokonujac jej oceny, stwierdza, iz
Komisja ,, (...)zapoczgtkowala kompleksowe spojrzenie na proces mobilnosci oraz zapobiegania

zjawiskom definiowanym jako zagrozenia czy ryzyka, a determinowanym przeplywami ludzi’.
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(s. 137.) Wnioski te sg wynikiem wnikliwej analizy ujecia normatywnego przeciwdzialania
zagrozeniom migracyjnym, instytucjonalnym ich aspektom, systemom informacyjnym, ryzykom.
Po raz kolejny ma miegjsce zaprezentowanie bogatego zaplecza zrodtowego, z ktérego korzysta
Autorka oraz umiejetnosci wnikliwej analizy tych zrodel. Sg to niezwykle cenne wnioski, poniewaz
powstaja w trakcie oceny miodego badacza.

Dokonujac podsumowania tego rozdzialu, ma miejsce odniesienie do kolejnych dwoch
pytan badawczych: Czy system zarzgdzania granicami UE gwarantuje bezpieczenstwo wspolnego
obszaru  Schengen podejmujgc  dzialania  prewencyjne w  zakresie analizy ryzyka
i zagrozen wystepujgcych w zwiqzku z przeplywami migracyjnymi oraz dzialania operacyjne?

Czy model zarzgdzania granicami UE/strefy Schengen wykazuje potrzebe weryfikacji w
kierunku skutecznego zapobiegania zagrozeniom determinowanym przeplywami migracyjnymi?

Sformutowane przez nig odpowiedzi sa trafne, uwzgledniajgce dynamike zjawiska,
majace odniesienie zarowno do terazniejszosci, jak i przyszlosci jest trafne.

Rozdzial czwarty (77 stron) zatytulowany jest ,/dentyfikacja i analiza zagrozen
migracyjnych”. W rozdziale tym maja miejsce niezwykle istotne elementy analizy, poniewaz
mozemy przekonac si¢, w jakim stopniu rozwigzania systemowe sg zdolne do przeciwstawienia
si¢ faktycznym wyzwaniom migracyjnym, powstalym na granicach zewngtrznych oraz
wewngtrznych szturmowanych przez liczne grupy migrantow z calego Swiata.

W pierwszej kolejnoséci dochodzi do przedstawienia zjawiska nielegalnych migracji na
granicach zewngtrznych UE. Dochodzi w nim do opisu i zdefiniowania nielegalnej imigracji oraz
wnikliwa analiza danych statystycznych je potwierdzajacych. Nastgpnym przedmiotem analizy jest
zjawisko falszowania dokumentow na granicach zewngtrznych UE. Autorka fachowo opisuje te
dokumenty oraz przedstawia i analizuje statystyki dotyczace wykrywalnosci, a takze osob
postugujacych si¢ nimi najczescie;.

Jednak to nie tylko ludzie sg przedmiotem zainteresowan stuzb granicznych UE, tym
samym magister Lubimow. Oddzielna kategorie stanowi przemyt towarOw przez granice
zewnetrzne UE, sg to zarowno dzialania tzw. mrowek przemycajacych male partie towaréw jak
i przemyt narkotykow majacy zwigzek z przestepczoscia zorganizowang.

Nastgpnie ma miejsce przeniesienie wyzej wskazanych zagrozen w realng rzeczywistos¢

granicy polsko-niemieckiej. Ta analiza jest niezwykle istotna z uwagi na temat pracy oraz
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wyzwania badawcze, przed ktorymi stangla mgr Joanna Lubimow. Wnikliwa analiza danych
statystycznych pozyskanych z legalnych zrédet migdzy innymi z Nadodrzanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej prowadza do jednoznacznych wnioskow. ,,Na granicy polsko - niemieckiej
bedqgcej odcinkiem granicy wewnetrznej UE/strefy Schengen od roku 2004 stwierdzono najwiecej
ujawnien nielegalnych przekroczen w porownaniu z innymi odcinkami granicy wewnetrznej. Skala
nielegalnej migracji przez granice polsko - niemieckg determinowana jest przebiegiem szlakow
migracyjnych oraz poloZeniem geograficznym granicy, ktora prowadzi w kierunku Europy
Zachodnief”. (s. 252). Moze wynika¢ to z faktu popularnosci tej Sciezki dostawania sig
nielegalnych imigrantow do Niemiec lub pracy i wspolpracy polsko-niemieckich stuzb
granicznych. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest fakt, iz granica polsko-niemiecka, jak wynika
z analizy Autorki, jest ,(...) drugi odcinek granicy wewnetrznej pod wzgledem ilosci 0sob
dopuszczajqeych sie przestepstw przeciwko dokumentom”. (s. 253.). RoOwniez dynamicznie rozwija
si¢ przestgpczo$¢ przemytnicza, dotyczaca na granicy polsko-niemieckiej papierosow oraz
wyrobow tytoniowych.

Autorka jednoznacznie stwierdza, iz ,,Polska jest krajem tranzytowym migdzy wschodem
a zachodem Europy szczegdlnie dla nielegalnej migracji, ale takze dla przemytu. Na tym odcinku
najwigcej ujawnionych podejrzanych stanowili obywatele panstw trzecich sgsiadujgcych z Polska,
czyli Ukrainy i Rosji. Liczby zarejestrowanych na granicy wewnetrznej podejrzanych obywateli
Ukrainy, Rosji, Bialorusi, a takze Gruzji, Chin i Wietnamu $wiadczg o tranzytowym charakterze
Polski w przestgpczosci granicznej”. (s. 254.).

W podsumowaniu tej czgéci dysertacji ma miejsce odniesienie sig Autorki do
nastepujacego pytania badawczego : Czy istota zagrozen migracyjnych na granicy polsko-
niemieckiej determinowana jest geopolitycznym poloZeniem wspolnego obszaru Schengen,
sytuacjq ekonomiczng, spoleczng i socjalng sgsiadujgcych panstw?

Odpowiedz udzielona przez nig jest trafna, wnioski jednoznaczne. ,,Zgodnie z analizq
zagrozeii na granicy polsko — niemieckiej prognozy poczynione na podstawie zebranych danych
wskazujq, iz trudna sytuacja gospodarcza w panstwach trzecich oraz rozwijajgcy sie¢ konflikt w
Afryce i na Bliskim Wschodzie, a takze niestabilna sytuacja na Ukrainie, wplywajq na utrzymanie
sie zagrozenie nielegalng migracje. W zwigzku z zaostrzeniem sie polityki migracyjnej na

terytorium panstw Europy Zachodniej przewiduje si¢ rowniez wzrost zagrozenia nielegalnym



przekraczaniem granicy w kierunku Polski, w zwigzku z legalizacjq pobytu na terytorium RP oraz
powrotami do panstw pochodzenia cudzoziemcow, ktorzy obawiajg si¢ wydalenia z RFN.
Wydawanie cudzoziemcom duzej ilosci odmow wjazdu na polskiej granicy zewnetrznej moze by¢
powodem powstania alternatywnych szlakéw migracyjnych. Natomiast rozwdj sytuacji w Turcji
oraz Grecji moze spowodowac aktywizacje szlaku balkarskiego oraz uzycia tras alternatywnych”.
(s. 256.).

Dalej mozemy przeczytaé, iz ,,Przewidywania rozwoju sytuacji migracyjnej na polsko —
niemieckiej granicy determinuje koniecznos¢ trwalej wspélpracy panstw - sqsiadow w celu
zapewnienia bezpieczenstwa na wspolnym obszarze Schengen”. (s. 256.).

Rozdziat pigty (89 stron) Autorka zatytulowala ,,Wspolpraca transgraniczna stuzb RFN

i RP odpowiedzialnych za ochrong granic”. Autorka podkresla, iz wspolpraca ta jest mozliwa
dzigki przemianom politycznym i ekonomicznym na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku.
Dynamika zjawisk sklania oba panstwa i jego instytucje do intensyfikacji wspolpracy.
~Wspolpraca polskich i niemieckich stuzb granicznych skupia sie
na ,,wspolnym wrogu”, tj. nielegalnych migrantach, przemytnikach, czy tez zorganizowanych
grupach przestepezych”. (s. 258.).

Po to, by przeanalizowaé rézne aspekty wspolpracy transgranicznej, na samym wstgpie
ma miejsce zdefiniowanie tej wspolpracy. Analiza zagadnienia nast¢puje na bazie literatury
przedmiotu oraz rozbiorowi aktow prawnych. Autorka szczegétowo przedstawia podstawy prawne
wspolpracy, sg nimi zarowno Konwencje Migdzynarodowe jak i prawodawstwo UE.

W dalszej czg$ci rozdzialu przedstawia ona granic¢ polsko-niemiecka w systemie
bezpieczenstwa UE/strefy Schengen. W nawigzaniu do wczesniej podkreslanych wnioskow
zauwaza, iz ,,Na lgczqcej kraje wewnetrznej granicy UE/strefy Schengen od lat utrzymuje sig
wysoki poziom zagrozenia przestgpczoscig transgraniczng”. (s. 287.). Ma to zwiazek z tym, iz
polozenie granicy polsko-niemieckiej wigze si¢ z jej tranzytowym charakterem.

Stusznie podkresla, 1z ,,Analizujgc znaczenie granicy polsko - niemieckiej w systemie
bezpieczenstwa panstw UE/strefy Schengen trzeba zwroci¢ uwage rowniez na atrakcyjnosc krajow
graniczqgcych z punktu widzenia migracji”. (s. 288.). W tym kontek$cie uwypukla zaréwno
mankamenty polskiej polityki migracyjnej, jak 1 fakt nieatrakcyjnosci z uwagi na zapdznienia

w stosunku do innych panstw cztonkowskich UE.
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To atrakcyjno$¢ Niemiec oraz innych panstw wymusza na Polsce i Niemcach
intensyfikacje transgranicznej bilateralnej wspotpracy. To za$ jest przedmiotem wnikliwej analizy
mgr Lubimow w kolejnej cze¢sci tego rozdziatu. Oparta jest ona analizie faktow o charakterze
praktyczny, a nawet historycznym w odniesieniu do shuzb bylej NRD oraz analizie dokumentow.

Bardzo istotne sa prawne formy wspolpracy transgranicznej, gdyz wspolpraca policyjna
przyjeta w ramach Schengen II, wykracza poza tradycyjne normy, ktore ograniczajy si¢ do
wymiany informacji. Ma to praktyczny wymiar, gdyz dotyczy zwalczania przestgpczosSci
transgranicznej, funkcjonowania Polsko-Niemieckiego Centrum Wspolpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku, polsko-niemieckich placowek z mieszang obsadg, wymiany
informacji oraz analizy ryzyka.

Niezwykle wazne sg przedstawione przez Autorke rekomendacje dotyczace modelu
zarzadzania granicg polsko-niemieckg. Natomiast w podsumowaniu tego rozdzialu, w odpowiedzi
na dwa pytania badawcze: Czy rozwigzania zastosowane w modelu zarzqdzania granicq polsko —
niemieckq wynikaly z charakteru zagrozen wystgpujgcych na granicy? oraz Czy dla zapewnienia
optymalnej sprawnosci funkcjonowania modelu zarzqdzania granicq polsko — niemieckq koniczne
Jjest szukanie dedykowanych rozwigzan problemow wystepujgeyeh na granicy w celu uzasadnienia
dzialan zakotwiczonych w systemie wiedzy o zagrozeniach, jako motywow operacyjnych? Wycigga
ona bardzo istotne wnioski oraz rekomendacje odnoszace si¢ do przyszlej kooperacji.

W tym miejscu dochodzi do wymiaru praktycznego, eksploracja tematyki prowadzi do
rozwigzan mogacych miec¢ zastosowanie praktyczne, co nie zawsze jest/moze by¢ rezultatem badan
o charakterze spolecznym. Jest to niewatpliwym walorem pracy i sukcesem samej badaczki 1 jej
promotora. Prace wienczy obszerne (7 stronicowe) zakonczenie. Autorka przypomina w nim
i weryfikuje hipotezy. W odniesieniu  do hipotezy glownej ma miejsce stwierdzenie:
WPrzeprowadzona eksploracja upowaznia do potwierdzenia postawionej hipotezy glownej, tj., iz
wspolczesne zagrozenia wynikajgce z procesow migracyjnych determinujq koniecznosc
opracowania efektywnego modelu reagowania zapewniajgcego bezpieczenstwo wewnetrznych
granic UE/strefy Schengen, w tym granicy polsko-niemieckiej”. (s. 350.). Jako recenzent dysertacji
w pelni je potwierdzam.

Po zakonczeniu jest oczywiscie bibliografia. W mojej ocenie, pomimo roznicy

w podejsciu do tej cze$ci ze strony autorOw oraz recenzentow prac, podzial zastosowany przez
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Doktorantke jest czytelny.

Strona warsztatowa, moze by¢ pozytywnie oceniona, aczkolwiek wnikliwa lektura
pozwala na wychwycenie pewnych bledow. Wartych do uwzglgdnienia w przypadku wydania
dysertacji drukiem.

O wartosci dysertacji doktorskiej stanowi przede wszystkim warstwa metodologiczna.
Catos¢ kwestii metodologicznych Autorka ujelta w pierwszym rozdziale ocenianej dysertacji.
Odnoszac sie do metodologicznej strony pracy. W mojej ocenie decyzja Autorki w odniesieniu do
metod jest stuszna i w pelni uzasadniona przyjetymi zalozeniami badawczymi, pytaniami
i hipotezami. Pewien niedosyt wzbudza brak badan poréwnawczych, granica polsko-niemiecka
oraz oba te panstwa nie s3 jedynymi przypadkami UE 1 Strefy Schengen. Pewnym
usprawiedliwieniem moze by¢ jedynie, w przypadku tak rozszerzonej analizy, korzystanie ze
zrodet, a takze mozliwos¢ dostepu do stuzb i1 zrodet tych panstw.

Drobne mankamenty, wyst¢pujgce w wigkszosci prac naukowych na poziomie dysertacji
doktorskich, nie majg istotnego wplywu na koncowg oceng. W odniesieniu do pracy doktorantki
przewazaja pozytywy, jest to ciekawa naukowa monografia poswigcona problemowi
wyeksponowanemu w jej tytule. Autorka dowiodla, iz jest wnikliwym 1 kompetentnym badaczem
posiadajacym wiedz¢ o problemach bgdacych przedmiotem Jej dociekan. Za bardzo pozytywny
wymiar rozprawy, nalezy uzna¢ krytyczny stosunek Autorki do wielu zagadnien objgtych jej
analizg, a takze praktyczne wnioski i rekomendacje dotyczace analizowanej problematyki.

W S$wietle wszystkich argumentéw i uwag zawartych powyzej stwierdzam, iz
dysertacja mgr Joanny Lubimow jest w mojej ocenie tworezym i oryginalnym opracowaniem
podjetego tematu badawczego, odpowiadajacym wymaganiom stawianym pracom
doktorskim w art. 12 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z 14 maja 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003 r. Nr 65, poz. 595).

Dlatego wnosz¢ do Szanownej Rady Wydzialu Cybernetyki Wojskowej Akademii
Technicznej o dopuszezenie mgr Joanny Lubimow do dalszych etapoéw przewodu doktorskiego.

Jednocze$nie wnioskuje, by po obronie dysertacji wyrozni¢ Doktorantke oraz jej

prace, majac na uwadze jej wybitny charakter, walory zaréwno teoretyczne jak i praktyczne

zwiazane proponowanymi rekomendacjami. / A/
M et L i

Wojciech Nowiak

11



