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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Joanny Lubimow
na temat:
WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA RP I RFN W MONITOROWANIU

I DIAGNOZOWANIU ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA W PROCESACH

MIGRACYJNYCH

Znaczenie tematu rozprawy

Instytucje zajmujgce si¢ analizg i prognozowaniem rozwoju srodowiska
bezpieczenstwa migdzynarodowego, tak w ujeciu regionalnym jak i globalnym, sa
zgodne co do jego dynamicznych, turbulentnych i mato przewidywalnych zmian. Na
taki stan rzeczy ma wplyw wiele czynnikéw, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.: skutki
wszechobecnej  globalizacji, terroryzm 1 zorganizowang mig¢dzynarodowa
przestgpczos¢, fundamentalizm religijny, Scieranie si¢ interesow mocarstw globalnych
i regionalnych, masowe migracje ludnosci, rywalizacj¢ pomigdzy panstwami o dostep
do kluczowych zasobow naturalnych oraz ekspansywne polityki zagraniczne panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspomniane wyzej zjawiska generujg  nowe
wyzwania 1 zagrozenia dla wszystkich podmiotéw srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz wzajemnie si¢ implikuja. Nalezy podkresli¢, ze czesto za
nowymi wyzwaniami ale 1 znanymi juz zagrozeniami dla bezpieczenstwa globalnego,
regionalnego, jak 1 panstwowego, nie nadgzajg dzialania istniejgcych podmiotow
bezpieczenstwa. W wyniku tego, wspolczesne strategie oraz funkcjonujgce systemy
i procedury, a takze {aczace je powigzania funkcjonalne w zakresie szeroko pojetego
bezpieczenstwa, dos¢ czgsto nie sg w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ wyzwaniom
1 zagrozeniom wynikajacym 2z ewoluujgcego s$rodowiska bezpieczenstwa
migdzynarodowego.

Sukces integracji europejskiej panstw Europy Zachodniej, ktérego owocem jest
Unia Europejska, stat si¢ przykladem i wskazowka do podjecia fundamentalnych
dzialan w zakresie $cistej wspdlpracy na rzecz dalszej integracji i rozwoju. Jednym
z przelomowych wydarzen z tej dziedziny bylo zniesienie granic wewngtrznych
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Schengen, spowodowalo to takze szereg zagrozen i negatywnych zjawisk. Ujemnag
strong strefy Schengen staly si¢ zagrozenia dla panstw czlonkowskich, ktére pojawity
sie¢ w momencie otwarcia granic.

Problematyka, ktora Autorka dysertacji podejmuje jest szczegOlnie wazna
w zwigzku z sytuacja na $wiecie 1 tym samym w Europie, wynikajacg z napigé
i konfliktow zbrojnych, réznic rozwoju gospodarczo-spolecznego, politycznego
determinujacych mobilnos$¢ ludnosci. W zwiazku z powyzszym wartym zastanowienia
jest fakt czy model ochrony granicy polsko-niemieckiej regulowany miedzy innymi
trescig wspolpracy transgranicznej tworzy stan bezpieczenstwa wspolnego obszaru
Schengen w aspekcie nasilonej migracji ludnosci. Dzisiaj potrzeba skutecznej strategii
na miar¢ nowych wyzwan, oznacza to koniecznos¢ potwierdzania sily i zywotnosci Unii
Europejskiej, ktora da gwarancje bezpieczenstwa w procesach migracyjnych, a zarazem
wykaze gotowos$¢ do wspdldziatania oparta na wzajemnosci pomiedzy Rzeczpospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec w odniesieniu do wspolpracy transgranicznej.

Z uznaniem nalezy wigc odnie$¢ si¢ do zaproponowanego przez Doktorantke
przedmiotu badan, ktorego niekwestionowana aktualno$¢ sugeruje potrzebe
poglebionych studiéw nad stanem transgranicznego bezpieczenstwa granicy polsko-
niemieckiej (wspolnego obszaru Schengen) osiagniety w drodze wspolpracy panstw
obejmujacej monitorowanie i diagnozowanie zagrozen determinowanych przeptywami
migracyjnymi.

Ocena wartoSci metodyeznej rozprawy

Rozprawa jest poprawnie skonstruowana pod wzglgdem metodycznym. Temat
pracy jest aktualny i dobrze sformulowany. jednakze sugeruje, aby unikaé skrotow
..Wspolpraca transgraniczna RP i RFN w monitorowaniu zagrozen bezpieczenstwa
w procesach migracyjnych”.

Doktorantka we wstepie dos¢ przekonywujaco uzasadnila potrzebg zbadania
podjetej problematyki. wskazujac na znaczenie aktywnosci panstw UE w obszarze
monitorowania, diagnozowania i zapobiegania zjawiskom determinowanymi ruchami
migracyjnymi oraz wyzwanie dla stuzb zajmujacych si¢ ochrona granic. Wazne jest to
aktualnie w aspekcie kryzysu migracyjnego oraz stanowiska Niemiec w kwestii
absorpcji migrantéw co z pewnoscia zdeterminowato nasilenie mobilnosci uchodzcow
w kierunku RFN.

Zamiary badawcze przedstawione zostaly w oddzielnym rozdziale

zatytulowanym .Metodologiczne podstawy badan™. Mialy one swe odniesienia
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w tresciach pracy oraz w zakonczeniu, gdzie znajdujemy ocene realizacji procedury
badawczej. Zastosowane podejscie metodyczne jest na ogot zgodne z wymaganiami
srodowiska uprawiajacego nauki spoteczne. Okreslony w dysertacji przedmiot badan
Ltransgraniczne bezpieczenstwo granicy polsko-niemieckiej” czytelnie nakresla
wycinek rzeczywistosci stanowigcy obszar penetracji naukowe;.

Autorka za cel pracy przyjela: ,analize¢ modelu ochrony granicy polsko-
niemieckiej, bedacego elementem zintegrowanego systemu zarzadzania granicami UE
oraz eksploracja zagrozen migracyjnych wystepujagcych na wyselekcjonowanym
odcinku wewnegtrznej granicy”. Moim zdaniem, niewlasciwe uzyto stowa ... analiza”,
gdyz jest to teoretyczna metoda badawcza. W zwigzku z powyzszym podczas publicznej
obrony doktorskiej prosze¢ o przedstawienie prawidlowego brzmienia celu gléwnego
dysertacja. Niedosytem naukowym jest dla mnie brak celu poznawczego i utylitarnego,
czy celow szczegotowych, co bytoby uzyteczne dla Autorki podczas prowadzenia badan
naukowych, jednakze nie umniejsza to merytoryki dysertacji. Prosze zatem
zaprezentowaé propozycje tych celéw podczas obrony dysertacji.

Problem badawczy zawarty w pytaniu: ,,Czy wspdlczesne zagrozenia
wynikajagce z procesdw migracyjnych determinuja konieczno$¢ opracowania
efektywnego modelu reagowania zapewniajacego bezpieczenstwo wewnetrznych
granic UE/strefy Schengen, w tym granicy polsko-niemieckiej?” zostal sformutowany
czytelnie i trafnie w odniesieniu do sytuacji problemowej. Autorka we wlasciwy sposob
dostrzegla na etapie tworzenia gléwnego problemu badawczego i probleméw
szczegdlowych niedomagania modelu ochrony granic wewnetrznych UE. W pracy
doktorskiej przyjeto 6 problemoéw szczegdtowych. W tym miejscu cheiatem zwrécic
szczegllna uwage na poprawnos¢ relacji migdzy gléwnym problemem badawczym,
problemami szczegoélowymi, hipotezami szczegétowymi, ktore muszg korespondowaé
Scisle z tresciami kolejnych rozdziatow. Podczas rozprawy prosze wskazaé na relacje
probleméw szczegotowych z rozdzialami.

Watpliwos¢ mojg budzi skromna konstrukcja gtownej hipotezy, bowiem nie
rézni si¢ ona niczym od gléwnego problemu badawczego i nie go ma w niej zadnych
przypuszczen co do jego rozwigzania. Powyzsza niescislos¢ tagodzg poprawnie
sformutowane hipotezy szczegolowe, ktore sg zbiezne z problemami szczegétowymi.
Zawarte w nich naukowe przypuszczenia S$wiadcza o umiejetnosciach
metodologicznych Doktorantki oraz daja dobra podstawe do ich weryfikacji przy uzyciu

zaproponowanych w dalszej czesci pracy metod, technik i narzedzi badawczych.
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Podczas obrony dysertacji prosze o zaproponowanie drobnych korekt w glownej
hipotezie roboczej.

Autorka rozprawy w procesie badawczym przyjela metody teoretyczne, tj.
analiza, synteza, poréwnanie i wnioskowanie, zas z metod empirycznych uzyte zostato
badanie zrédel wtornych ilosciowych. Co do metod teoretycznych nie mam watpliwosci
o stusznosci ich wyboru, natomiast mam do duze uwagi metod empirycznych. Brakuje
mi wiarygodnych metod empirycznych takich jak obserwacja, eksperyment, sondaz
diagnostyczny (technika wywiadu i ankiety), modelowanie czy badanie dokumentow
(prace historyczne). Podczas obrony prosze¢ o wyjasnienie dlaczego nie wykorzystala
Pani w procesie badawczym metod empirycznych, a tylko badanie Zrodel wtérnych
ilosciowych i co one wniosly nowego do nauki.

Za poprawny uwazam uktad recenzowanej pracy doktorskiej. Jej struktura jest
przejrzysta, a prowadzone wywody stanowia powigzang cato$¢. Prace cechuje
pragmatyzm naukowy., bowiem tresci poszczegélnych jej czgsci sa ze soba dos¢
poprawnie powigzane — nastepne wynikajg z poprzednich jako efekt nakreslonego
sposobu przedstawiania poszczegolnych kwestii 1 prezentacji uzyskanych wynikow
badan. Pomimo tego, prosz¢ odpowiedz w jaki sposob problemy szczegélowe
korespondujg z rozdzialami pracy.

Rozprawa zapoczatkowana jest wstgpem, a nastgpnie rozwini¢gta w pigciu
rozdziatach, stanowi zamknigta i tematyczna spojng calos¢. Praca doktorska to obszerne
dzieto prawie 400 stronicowe, oparte na fachowej bibliografii (w spisie
bibliograficznym ujeto okolo 300 pozycji dotyczacych roéznych aspektow
rozpatrywanej problematyki), wzbogacone licznymi wykresami, tabelami i rysunkami,
co moim zdaniem $wiadczy o profesjonalnym podejsciu doktorantki. Moim zdaniem
Autorka  doktoratu  moglaby jednak swoje badania teoretyczne  ujaé
w mniej obszernej formie, przedstawiajac mniej teorii a wigcej empirii. Dla przyktadu
w rozdziale pierwszym Doktorantka przytacza np. definicje ksiazkowe celu gtownego,
problemu gidéwnego i inne, co moim zdaniem nie wnosi nic istotnego a tylko zwigksza
objeto$¢ doktoratu. Uwazam takze, ze kolejno$¢ rozdzialdéw powinna by¢ inna,
a rozpatrywa¢ nalezaloby na poczatku zagrozenia migracyjne, a nastgpnie
przeciwdzialanie tym zagrozeniom (patrz rozdziat 1II. Systemowe ujecie proceséw
przeciwdzialania zagrozeniom migracyjnym, rozdzial IV Identyfikacji i analiza
zagrozen migracyjnych). Pomimo powyzszego jednak rozprawa posiada logiczny

uktad i charakteryzuje si¢ dobrym poziomem pisarskiego ujecia wnioskow z badan

e



teoretycznych. Mimo pewnych uwag z duzym uznaniem odnosze sie do wartosci
metodycznej dysertacji podkreslajac dojrzatos¢ Autorki do samodzielnego prowadzenia

badan.

. Ocena merytoryczna

Czg$¢ merytoryczng pracy ujeto w czterech rozdziatach odpowiadajgcych trescia
zamiarom badawczym zawartym w czesci metodycznej. Tresci merytoryczne zawarte
w poszczeg6lnych rozdziatach sa oryginalne, wiarygodne poparte wynikami badan
teoretycznych i czegsciowo wnosza wklad do nauki o bezpieczenstwie, zwlaszcza
w obszarze bezpieczenstwa transgranicznego.

W rozdziale drugim zatytutowanym ,,Proces migracyjny w ujeciu teoretycznym
1 prawnym” zaprezentowano analizy zwigzane z terminologia odnoszaca sie do procesu
migracji zaprezentowane przez badaczy tej problematyki oraz wynikajgce
z dokumentow migdzynarodowych. Skupiono si¢ na analizie uwarunkowan procesu
imigracji do Unii Europejskiej, tj. znaczenia sytuacji gospodarczej, sytuacji na rynku
pracy, regulacji prawnych 1 gwarancji socjalnych, jako =zachety dla osob
przyjezdzajacych. Rozwazania objely rowniez skale i intensywno$¢é przepltywow
migracyjnych do UE w latach 2004-2017. Rozdzial uwazam za poprawnie
skonstruowany, ktéry obejmuje wszystkie ogélne aspekty proceséw migracyjnych.
Jednakze prosze¢ podczas publicznej obrony o odpowiedz na pytanie: Co rozumie Pani
pod pojeciem proces migracyjny w ujeciu teoretycznym i prawnym?

Rozdziat trzeci zostal poswigcony systemowemu ujeciu procesOw przeciw-
dziatania zagrozeniom migracyjnym w UE. Przedstawiono w nim analize systemowego
ujecia zarzadzania granicami UE. Z perspektywy holistycznej poddano eksploracji
zagadnienia  normatywnych, instytucjonalnych i  technicznych  narzedzi
przeciwdzialania wyzwaniom migracyjnym. Podjeto rowniez aspekt analizy ryzyka,
jako instrumentu diagnozy zagrozen w procesie mobilnosci przez grancie UE. Moim
zdaniem rozdzial bardzo nowatorski, ciekawy, pokazujacy jak przeciwdziataé
systemowo migracji. Jak wczesniej zasygnalizowalem, ciekawszym rozwigzaniem
bylby aby ten rozdziat stanowit rozdziat czwarty dysertacji. Niedosyt méj wzbudzit fakt
braku informacji o sposobach przeciwdziatania zagrozeniom migracyjnym w Polsce, co
niewatpliwie podniostoby warto$¢ rozdzialu. Prosze o odpowiedZz podczas obrony:

Jakie sg procesy przeciwdzialania zagrozeniom migracyjnym w UE i w Polsce?
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W rozdziale czwartym zatytulowanym ,Identyfikacja i analiza zagrozen
migracyjnych” przeanalizowano problem wspoélczesnych zagrozen transgranicznych
oddziatujacych bezposrednio na bezpieczenstwo wewngtrzne strefy Schengen.
Zinterpretowano wystepujace na granicach UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
granicy polsko-niemieckiej, zagrozenia, tj.: nielegalne przekraczanie granicy, na
podstawie podrobionych lub przerobionych dokumentow, przemyt towaréw i handel
ludZzmi. Zidentyfikowano i poddano analizie oraz poréwnaniu skale wystepowania
zagrozenia na granicach UE i na granicy polsko-niemieckiej. Rozdzial merytorycznie
poprawny, wskazujacy na wiedz¢ Autorki w tym obszarze. Podczas obrony prosze
przedstawi¢: Co rozumie Pani pod poj¢ciem Katalog Zdarzen Granicznych i czy
wszystkie zagrozenia transgraniczne zostaly w tym rozdziale ujete?

W ostatnim rozdziale przedstawiono ,,Wspoélprace transgraniczng stuzb RFN
i RP odpowiedzialnych za ochrone granic i kontrole ruchu granicznego™. Eksploracja
w te] czgscl pracy obejmowala elementy konstrukcyjne modelu polsko-niemieckiej
wspolpracy transgraniczne] w zakresie ochrony granicy wewngtrznej UE/strefy
Schengen. Dokonano analizy podstaw prawnych, instytucjonalnych oraz form
wspoldzialania tworzacych model systemu ochrony granicy polsko-niemieckiej.
Rozdziat piaty objat ocene rozwigzan wynikajacych ze wspdtpracy polsko-niemieckich
shuzb ochrony granic w zakresie efektywnosci i przystawalnosci podejmowanych
dziatan do spersonalizowanych potrzeb granicy.

Jak wspomnialem w recenzowanej dysertacji jest brak wiasciwych badan
empirycznych (np. sondaz diagnostyczny), dzigki ktérym Autorka otrzymataby
wiarygodne wyniki badan, ktore moglyby postuzyé do zbudowania naukowo
uzasadnionego ,,modelu” reagowania na zagrozenia transgraniczne spowodowane
procesami migracyjnymi na granicy polsko-niemieckiej. Autorka co prawda
przedstawila na s. 337 pewne rozwiazania w zakresie wspoétdziatania zintegrowanego
zarzadzania granicami, jednak moim zdaniem nie jest to ,,model” przeciwdziatania
zagrozeniom transgranicznym oparty na badaniach naukowych Doktorantki.

Autorka za glowny problem badawczy przyjeta: ,Czy wspolczesne zagrozenia
wynikajace z procesdéw migracyjnych determinuja konieczno$é opracowania
efektywnego modelu reagowania zapewniajacego bezpieczenstwo wewnetrznych
granic UE/strefy Schengen, w tym granicy polsko-niemieckiej?”. W takim razie prosze.

aby doktorantka odniosta si¢ do pytania: Czy model reagowania na zagrozenia jest
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wlasSciwy, a jezeli nie to jakie dzialania nalezaloby podjaé, aby skutecznie
przeciwdziala¢ zagrozeniom transgranicznym na granicy polsko-niemieckiej.

W zakonczeniu rozprawy Autorka ocenia stopien osiaggnigcia zakladanego celu
glownego, rozwiagzania problemu badawczego i stopien zweryfikowania hipotezy
glownej 1 hipotez szczegotowych.

Reasumujge, czg$¢ merytoryczna recenzowanej dysertacji, pomimo pewnych
niedostatkow, ktére pojawiaja si¢ w niemalze kazdej pracy naukowej i nie da si¢ ich
unikna¢ oraz watpliwosci natury metodologicznej czy tez dotyczacych meritum analizy
wyrazonych poprzez postawienie Doktorantce kilku pytan, podkreslam, ze Autorka
przedstawil interesujacy material teoretyczny (troch¢ mniej empiryczny), ktory moze
znalez¢ zastosowanie w praktyce. Zawiera on wiele ciekawych wnioskow, ktére moga
by¢ wykorzystane zarowno przez teoretykow jak i decydentow zajmujacych sie
usprawnieniem funkcjonowania wybranych elementéow podsysteméw wykonawczych
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Whiosek koncowy

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi indywidualny dorobek doktorantki.
Przedstawione w niej wyniki badan dobrze swiadcza o umiejetnosciach rozwigzywania
probleméw naukowych. Uwazam, ze zostaly spelnione warunki ustawowe stawiane
pracom promocyjnym tego typu.

Whioskuj¢ o dopuszczenie do publicznej obrony.



