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STRESZCZENIE

W dysertacji pt. ,,Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na przykladzie
Miasta Stolecznego Warszawy” podjeto wysilek badawczy w celu oceny
bezpieczenstwa stolicy Polski, bioragc pod uwage réznorodne aspekty funkcjonowania
miasta. Gléwne cele pracy obejmowatly identyfikacj¢ i oceng zagrozen wynikajacych
z urbanizacji, wzrostu populacji oraz ztozonosci infrastruktury. Badano m.in. kwestie
bezpieczenstwa publicznego, takie jak przestepczos¢, zagrozenia zwigzane
z transportem, bezpieczenstwo ekologiczne, atakze gotowo$¢ miasta na sytuacje
kryzysowe, takie jak kleski zywiotowe czy zagrozenia terrorystyczne. Bezpieczenstwo
duzej aglomeracji miejskiej, takiej jak Miasto Stoleczne Warszawa, jest
wieloaspektowym zagadnieniem, obejmujacym aspekty spoteczne, ekonomiczne,
infrastrukturalne oraz $rodowiskowe. Celem niniejszej pracy jest zidentyfikowanie
kluczowych zagrozen, dotyczacych miasta oraz ocena skutecznosci obecnie stosowanych
strategii i rozwiazan W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
w duzej aglomeracji miejskiej na przykladzie Miasta Stotecznego Warszawy. Ponadto,
w ramach dysertacji podjeto probe sformutowania rekomendacji majacych na celu
poprawe stanu bezpieczenstwa w Warszawie oraz zwickszenie efektywnosci dziatan
podejmowanych przez wiladze miejskie i odpowiednie stuzby. Rozprawa doktorska
wpisuje si¢ w nauki o bezpieczenstwie nie tylko ze wzgledu na nowe horyzonty
poznawcze w niej zawarte, wynikajace z przemyslen autorki na tle wnikliwej analizy
literatury przedmiotu oraz materialu empirycznego, ale takze, ze wzgledu na probe
ukazania koncepcji zmian w obszarze bezpieczenstwa systemu informacyjnego.
W ramach tego celu, autorka stawia sobie nast¢pujace zadania: analiza zagrozen:
identyfikacja i1 klasyfikacja gtownych zagrozen naturalnych, antropogenicznych oraz
technologicznych, ktére moga wptyna¢ na bezpieczenstwo mieszkancéw Warszawy; oraz
ocena systemu zarzadzania bezpieczenstwem: zbadanie funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego w Warszawie, w tym roli sluzb ratowniczych, administracji
miejskiej oraz innych podmiotéw zaangazowanych w zapewnianie bezpieczenstwa; jak
rowniez przedstawienie wnioskéw oraz rekomendacji majacych na celu usprawnienie
systemu bezpieczenstwa w Warszawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan oraz wspotpracy migdzysektorowe;.

Struktura rozprawy doktorskiej obejmuje czeSci: teoretyczng i empiryczng.

Dysertacja sktada si¢ ze wstgpu, czterech rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, spisu



rysunkow, spisu tabel, spisu wykresow oraz zalacznikow. W celu weryfikacji
postawionych hipotez w drugim, trzecim i czwartym rozdziale zostaty przeanalizowano
arkusze wypowiedzi kadry kierowniczej, komendantéw oraz zastgpcow komendantow
Policji, Strazy Pozarnej oraz Strazy Miejskiej, jak rowniez akty prawne i dokumenty
dotyczace bezpieczenstwa w aglomeracji warszawskiej.

W rozdziale pierwszym pt. ,,Zatozenia metodologiczne", zostal przedstawiony
przedmiot oraz cel badan, gtéwny problem badawczy i wchodzacego w jego zakres
problemy szczegdtowe, hipoteza gtowna oraz hipotezy szczegdlowe, a takze metody,
techniki oraz narzedzia badawcze. Zaprezentowano roéwniez obszar badan
i scharakteryzowano probe badawcza.

Drugi rozdzial pt. ,,Miasto Stoteczne Warszawa jako aglomeracja monocentryczna"
zostal poswigcony istocie systemu bezpieczenstwa w miescie stotecznym Warszawa oraz
uzyskaniu odpowiedzi na pytanie o to w jakim zakresie Miasto Stoleczne Warszawa jest
przygotowana na przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym wynika¢é z sytuacji
kryzysowych. Rozdzial ten ma na celu przedstawienie wielowymiarowego obrazu
bezpieczenstwa stolicy, uwzgledniajac zaro6wno jej historyczne znaczenie, wspotczesng
struktur¢ demograficzng i gospodarczg oraz wyzwania, z jakimi tak rozlegla aglomeracja
musi si¢ mierzy¢. W nawigzaniu w rozdziale tym zdefiniowano poj¢cie aglomeracji, a w
konsekwencji zaprezentowanych na tamach tego rozdziatlu rozwazafh przedstawiono
istote aglomeracji miasta stotecznego Warszawy oraz opisano, czym jest bezpieczenstwo
aglomeracji miejskiej wobec zagrozen mogacych wynika¢ z réznych sytuacji
kryzysowych.

W rozdziale trzecim pt. ,,Potencjalne zagrozenia dla aglomeracji warszawskiej"
zostaly nakreslone zagadnienia dotyczace zagrozen dla Warszawy. Rozdziat ten
koncentruje si¢ na analizie potencjalnych zagrozen, ktére moga wplynaé na
funkcjonowanie oraz rozwdj aglomeracji warszawskiej. Warszawa jako najwigksze
miasto w Polsce, jest narazona na réznorodne wyzwania zwigzane zardéwno z jej
potozeniem geograficznym, jak i z procesami spolecznymi, gospodarczymi a takze
technologicznymi. Zrozumienie tych zagrozen jest kluczowe dla opracowania
skutecznych strategii zarzadzania kryzysowego oraz dla zapewniania dlugoterminowego
bezpieczenstwa miasta i jego mieszkancow. Rozdzial ten jest kompleksowa analizg
zagrozen, z ktérymi moze boryka¢ si¢ aglomeracja warszawska, z naciskiem na
zrdznicowane aspekty, od s$rodowiskowych, przez infrastrukturalne, po spoteczne

1 polityczne.



Rozdziat czwarty pt. ,,Miejsce i1 rola formacji mundurowych w zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancom garnizonu warszawskiego" poswigcony jest analizie, jaka
stuzby mundurowe odgrywaja role w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkancom
garnizonu warszawskiego. Warszawa, jako stolica Polski i najwigksza aglomeracja,
stanowi kluczowy obszar dla funkcjonowania wielu réznych stuzb mundurowych, ktore
maja na celu ochron¢ porzadku publicznego, zapobieganie przestepczosci, a takze
reagowanie na sytuacje kryzysowe. W tej czgsci pracy zostang przedstawione: Policja,
Straz Miejska oraz Straz Pozarna, ich struktura organizacyjna oraz zakres
odpowiedzialnosci w konteks$cie bezpieczenstwa publicznego w Warszawie. Podkre§lona
zostala ich kluczowa rola w utrzymaniu porzadku publicznego, reagowaniu na zagrozenia
oraz zapewnianiu stabilnosci i bezpieczenstwa mieszkancom.

Rozdziat pigty ,,Rekomendacje dla systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji
miejskiej” zawiera zestaw rekomendacji majacych na celu wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej, w kontekscie Warszawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej specyfiki. Rekomendacje te wynikaja z analizy zagrozen, jakie moga
wystapi¢ w obszarze miejskim oraz z oceny obecnych rozwigzan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i wspotpracy stuzb. Celem jest przedstawienie praktycznych propozycji,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow, poprawy
efektywnosci dziatan stuzb mundurowych oraz lepszego przygotowania na sytuacje
nadzwyczajne. Zostata opracowana koncepcja usprawnienia systemu bezpieczenstwa
przeplywu informacji. Rozdzial zamyka podsumowanie kluczowych rekomendacji dla
systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej, z uwzglednieniem ich
praktycznego wdrozenia w kontek$cie Warszawy. Podkreslono, Ze zintegrowane
podejscie, obejmujace zar6wno modernizacj¢ technologii, rozwdj zasobow ludzkich, jak
1 aktywna wspolprace ze spotecznoscia lokalng i partnerami mi¢dzynarodowymi, jest
kluczowe dla zapewnienia dilugotrwatego bezpieczenstwa i odpornos$ci miasta na
réznorodne zagrozenia. W kazdym rozdziale sformutowano wnioski, ktore byty
wynikiem weryfikacji przyjetych hipotez.

Stowa kluczowe: Aglomeracja miejska, Miasto Stoleczne Warszawa, Zagrozenia
miejskie, Bezpieczenstwo publiczne, Infrastruktura miejska, Zarzadzanie kryzysowe,

Prewencja bezpieczenstwa.



SUMMARY

The doctoral dissertation entitled "Security of a large urban agglomeration on
the example of the Capital City of Warsaw" was an attempt to evaluate the level of
security in the capital of Poland, taking into account various aspects of the functioning of
the city itself. The main objectives of the research included the analysis of threats
resulting from urbanization, population growth and the complexity of infrastructure.
Besides, public security issues such as crime, transport-related threats, ecological
security, as well as the preparedness of the city for crisis situations such as natural
disasters or terrorist threats were also scrutinized. The security of a large urban
agglomeration, such as the Capital City of Warsaw, is a multi-faceted issue that covers
various elements, including social, economic, infrastructural and environmental aspects.
The aim of this research is a comprehensive analysis of the security system in a large
urban agglomeration on the example of the Capital City of Warsaw. The thesis aims
to identify the key threats the city struggles with and evaluate the effectiveness of
currently used security management strategies and solutions. In addition, it seeks to
provide recommendations aimed at improving the security situation in Warsaw and
increasing the effectiveness of actions taken by city authorities and relevant services. The
doctoral dissertation is part of security studies not only because of the original cognitive
horizons it presents, resulting from the author's reflections against the background of a
thorough analysis of the subject literature and empirical material, but also because of the
attempt to present the concept of changes in the area of information system security. As
part of this goal, the author sets herself the following tasks: Threat analysis: Identification
and classification of the main natural, anthropogenic and technological threats that may
affect the safety of Warsaw inhabitants and Evaluation of the security management
system: Examination of the functioning of the crisis management system in Warsaw,
including the role of rescue services, city administration and other entities involved in
ensuring security, as well as Presenting conclusions and recommendations aimed at
improving the security system in Warsaw, with particular emphasis on the possibility of
implementing innovative solutions and inter-sectoral cooperation.

The structure of the doctoral dissertation includes theoretical and empirical parts.
The dissertation consists of an introduction, four chapters, conclusion, bibliography, list
of figures, list of tables and an appendix. In order to verify the hypotheses put forward in

the second, third and fourth chapter, sheets of statements of the management staff,
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commanders and deputy commanders of the Police, Fire Brigade and City Guard, as well
as legal acts and documents regarding security in the Warsaw agglomeration were
analyzed. In the first chapter entitled "Methodological assumptions", the subject and
purpose of the research were discussed. The research problem, working hypotheses and
detailed hypotheses were presented. Issues concerning methods, techniques and research
tools were raised. The research area was also presented and the research sample was
characterized.

The second chapter entitled "The Capital City of Warsaw as a monocentric
agglomeration" was devoted to the essence of the security system in the Capital City. This
chapter aims to present a multidimensional picture of the capital, taking into account its
historical significance, contemporary demographic and economic structure, and the
challenges the city must strive against. This chapter defines the concept of agglomeration,
presents the core of the agglomeration of the capital city of Warsaw and describes what
the security of an urban agglomeration is.

In the third chapter entitled "Potential threats to the Warsaw agglomeration"
outlines issues related to threats to Warsaw. This chapter focuses on the analysis of
potential risks that may affect the functioning and development of the Warsaw
agglomeration. Warsaw, as the largest city in Poland, is exposed to various challenges
related to both its geographical location and social, economic and technological
processes. Understanding these threats is key to developing effective crisis management
strategies and ensuring the long-term security of the city and its residents. This chapter is
a comprehensive analysis of the threats that the Warsaw agglomeration may face, with an
emphasis on various aspects, from environmental, through infrastructure, to social and
political ones.

Chapter four entitled "The place and duties of uniformed formations in ensuring the
security of the inhabitants of the Warsaw garrison" is devoted to the analysis of the role
that uniformed formations play in ensuring the security of the inhabitants of the Warsaw
garrison. Warsaw, as the capital of Poland and the largest agglomeration, is a key area for
the functioning of many different uniformed services that aim to protect public order,
prevent crime, and respond to crisis situations. This part of the research will present the
main uniformed formations, their organizational structure and scope of responsibility in
terms of public security in Warsaw. Their key role in maintaining public order,

responding to threats and ensuring stability and security of residents was emphasized.



Chapter five "Recommendations for the security system of a large urban
agglomeration" contains a set of recommendations aimed at strengthening the security
system in a large urban agglomeration, with particular emphasis on the specificity of
Warsaw. These recommendations result from the analysis of threats that may occur in
urban areas and from the evaluation of current solutions in terms of crisis management
and cooperation between services. The aim is to present practical proposals that may
contribute to increasing the security of residents, improving the effectiveness of
uniformed services and better preparation for emergency situations. A concept for
improving the information flow security system was developed. The chapter ends with a
summary of key recommendations for the security system of a large urban agglomeration,
including their practical implementation as exemplified by Warsaw. It was emphasized
that an integrated approach, including technology modernization, human resources
development, and active cooperation with the local community and international partners,
is crucial to ensuring long-term security and resilience of the city to various threats. In
each chapter, conclusions were outlined as the result of verification of the adopted

hypotheses.

Keywords: Urban agglomeration, Capital City of Warsaw, Urban threats, Public security,

Urban infrastructure, Crisis management, Safety prevention.
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WSTEP

Bezpieczenstwo w duzych aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa, jest
jednym z kluczowych aspektow zapewniajacych stabilno$¢, jako$¢ zycia mieszkancow
oraz rozw0j gospodarczy. Dynamiczny rozw0j miast, wzrost liczby ludnosci,
zrdznicowanie spoteczne i kulturowe, a takze intensyfikacja dziatan infrastrukturalnych,
stawiajg przed wiadzami miejskimi szereg wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem
bezpieczenstwem. Zachowanie bezpieczenstwa publicznego w Warszawie wymaga
wspolpracy wielu instytucji oraz zaangazowania spolecznego. Ciagle inwestycje
w infrastrukture, rozwijanie systemow monitoringu oraz edukacja obywateli
przyczyniaja si¢ do poprawy jako$ci zycia w stolicy Polski. Regularna analiza sytuacji
bezpieczenstwa oraz dostosowywanie strategii do zmieniajacych si¢ realiow sa kluczowe
w utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa w aglomeracji miejskiej.
Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej to zlozony temat, ktory obejmuje wiele
aspektow, takich jak bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia, zarzadzanie
kryzysowe, a takze bezpieczenstwo spoleczne i infrastrukturalne. W duzych miastach,
gdzie gestos¢ zaludnienia jest wysoka, a struktura spoleczna i gospodarcza zréznicowana,
zagrozenia mogg przybiera¢ roznorodne formy — od przestgpczosci przez klgski
zywiotowe, az po zagrozenia wynikajace z dziatalnosci czlowieka, takie jak wypadki
komunikacyjne czy awarie techniczne!. Wérod kluczowych aspektow bezpieczenstwa
w aglomeracjach miejskich nalezy wskaza¢?:

1. Zarzadzanie kryzysowe:

o Duze miasta muszg posiada¢ sprawny system zarzadzania kryzysowego,
ktéry jest zdolny do szybkiego reagowania na rdézne typy zagrozen, takie
jak pozary, powodzie, ataki terrorystyczne, awarie infrastruktury
krytycznej, czy pandemie.

o Niezbedna jest koordynacja dziatan roznych stuzb ratowniczych (policja,
straz pozarna, pogotowie ratunkowe) oraz administracji miejskiej, aby

zapewnic¢ szybkie i skuteczne reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

2. Infrastrukture krytyczna:

! B. Wisniewski, Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 135.
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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Ochrona infrastruktury krytycznej, ktéra obejmuje systemy energetyczne,
wodociggowe, komunikacyjne i informatyczne, jest fundamentalnym
elementem utrzymania bezpieczenstwa w miescie,

Awarie w tych obszarach moga prowadzi¢ do powaznych zaktdcen

w funkcjonowaniu miasta i negatywnie wptywac na zycie mieszkancow.

3. Przestepczoscé i bezpieczenstwo publiczne:

(0]

Utrzymania bezpieczenstwa publicznego poprzez walke
z przestgpczos$cia, zardbwno drobng, jak i zorganizowang, jest jednym
z gtownych wyzwan dla aglomeracji miejskich,

Wazne jest takze przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa w miejscach publicznych poprzez

monitoring, patrole policji i dzialania prewencyjne.

4. Zagrozenia naturalne:

(0]

Duze miasta s3 narazone na réznorodne zagrozenia naturalne, takie jak
powodzie, wichury czy trzgsienia ziemi, ktére moga powodowac znaczne
zniszczenia,

Istotne jest przygotowanie miasta na tego typu zdarzenia poprzez
odpowiednie planowanie przestrzenne, budowe odpornej infrastruktury na
kataklizmy oraz edukacje mieszkancow w zakresie dziatan

prewencyjnych.

5. Bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne:

(0]

Duze aglomeracje s3 miejscem, gdzie zrdéznicowanie spoleczne
1 gospodarcze moze prowadzi¢ do probleméw takich jak bezdomnosé,
ubostwo, nierdwnosci, co posrednio wplywa na bezpieczenstwo
w miescie.

Waznym elementem jest zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych
isocjalnych, a takze wsparcie dla grup najbardziej narazonych na

marginalizacjg.

6. Wykorzystanie technologii:

(0]

Nowoczesne technologie, takie jak monitoring wizyjny, systemy GIS,
narzg¢dzia do analizy danych, a takze aplikacje mobilne dla mieszkancow,
odgrywaja coraz wigksza role w zarzadzaniu bezpieczenstwem

w miastach.

11



o Integracja tych technologii z systemami zarzadzania kryzysowego
pozwala na bardziej efektywne monitorowanie sytuacji i szybsze
reagowanie na zagrozenia.

Bezpieczefistwo w aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa, wymaga
kompleksowego podejscia i $cistej wspoOtpracy miedzy réznymi podmiotami, w tym
administracja lokalng, stuzbami ratunkowymi, organizacjami pozarzadowymi
i mieszkancami. Tylko skoordynowane dziatania pozwalaja skutecznie zarzadzaé
ryzykiem 1 zapewni¢ mieszkancom odpowiedni poziom bezpieczenstwa, do stabilnego
rozwoju miast. Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba kazdego cztowieka i wartoscia
nadrzedna, ktora kazdy nardd obrat sobie za cel. Stanowi elementarng powinno$¢ ponad
innymi przejawami aktywnosci spolecznej. Aby je zapewni¢ stosowane sg rozne $rodki i
narzedzia.

Struktura pracy doktorskiej sktada si¢ z dwoch glownych czesci: teoretycznej
i empirycznej. Dysertacja zawiera wprowadzenie, cztery rozdzialy, podsumowanie,
wykaz literatury, spis ilustracji, spis tabel oraz zatagcznikow.

W rozdziale pierwszym pt. ,,Zatozenia metodologiczne", zostata podj¢ta tematyka
przedmiotu oraz celu badan. Przedstawiony zostal problem badawczy, hipoteza robocza
oraz hipotezy szczegotowe. Zostaly opisane kwestie metod, technik oraz narzegdzi
badawczych. Zaprezentowano roéwniez obszar badan 1 scharakteryzowano probe
badawcza.

Drugi rozdziat pt. ,Miasto Stoteczne Warszawa jako aglomeracja
monocentryczna", zostal poswigcony istocie systemu bezpieczenstwa w miescie
stolecznym Warszawa. Rozdziat ten ma na celu przedstawienie wielowymiarowego
obrazu stolicy, uwzgledniajac jej historyczne znaczenie, wspolczesng strukture
demograficzng i gospodarcza oraz wyzwania, z jakimi miasto musi si¢ mierzyc.
W rozdziale tym zdefiniowano pojecie aglomeracji, przedstawiono istot¢ aglomeracji
miasta stotecznego Warszawy oraz opisano, czym jest bezpieczenstwo aglomeracji
miejskiej.

W rozdziale trzecim pt. ,,Potencjalne zagrozenia dla aglomeracji warszawskiej"
zostaly nakreslone zagadnienia dotyczace zagrozen dla Warszawy. Rozdziat ten
koncentruje si¢ na analizie potencjalnych zagrozen, ktore moga wplyna¢ na
funkcjonowanie oraz rozwdj aglomeracji warszawskiej. Warszawa jako najwigksze
miasto w Polsce, jest narazona na réznorodne wyzwania zwigzane zardéwno z jej

potozeniem geograficznym, jak i z procesami spotecznymi, gospodarczymi oraz
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technologicznymi. Zrozumienie tych zagrozen jest kluczowe dla opracowania
skutecznych strategii zarzadzania kryzysowego takze dla zapewnienia dlugoterminowego
bezpieczenstwa miasta i jego mieszkancow. Rozdzial ten jest kompleksowa analizg
zagrozen, z ktérymi moze boryka¢ si¢ aglomeracja warszawska, z naciskiem na
zrdznicowane aspekty, od S$rodowiskowych, przez infrastrukturalne, po spoteczne
1 polityczne.

Rozdziat czwarty pt. ,,Miejsce i1 rola formacji mundurowych w zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancom garnizonu warszawskiego" poswiecony jest analizie roli,
jaka formacje mundurowe odgrywaja w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkancom
garnizonu warszawskiego. Warszawa, jako stolica Polski i najwigksza aglomeracja,
stanowi kluczowy obszar dla funkcjonowania wielu réznych stuzb mundurowych, ktore
maja na celu ochron¢ porzadku publicznego, zapobieganie przestepczosci, a takze
reagowanie na sytuacje kryzysowe. W tej czesci pracy zostang przedstawione gtowne
formacje mundurowe, ich struktura organizacyjna oraz zakres odpowiedzialno$ci
w kontek$cie bezpieczenstwa publicznego w Warszawie. Podkreslona zostata ich
kluczowa rola w utrzymaniu porzadku publicznego, reagowaniu na zagrozenia oraz
zapewnieniu stabilnosci i bezpieczenstwa mieszkancom.

Rozdziat pigty ,,Rekomendacje dla systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji
miejskiej” zawiera zestaw rekomendacji majacych na celu wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej, w kontekscie Warszawy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej specyfiki . Rekomendacje te wynikaja z analizy zagrozen, jakie moga
wystapi¢ w obszarze miejskim oraz z oceny obecnych rozwigzan w zakresie zarzadzania
kryzysowego 1 wspolpracy stuzb. Celem jest przedstawienie praktycznych propozycji,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancéw, poprawy
efektywnosci dziatan sluzb mundurowych oraz lepszego przygotowania na sytuacje
nadzwyczajne zostala opracowana koncepcja usprawnienia systemu bezpieczenstwa
przeplywu informacji. Rozdzial zamyka podsumowanie kluczowych rekomendacji dla
systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej, z uwzglednieniem ich
praktycznego wdrozenia w kontek$cie Warszawy. Podkreslono, Ze zintegrowane
podejscie, obejmujace zar6wno modernizacj¢ technologii, rozwdj zasobow ludzkich, jak
1 aktywna wspoOlprace ze spotecznoscia lokalng i partnerami mi¢dzynarodowymi, jest
kluczowe dla zapewnienia dilugotrwatego bezpieczenstwa i odpornos$ci miasta na
réznorodne zagrozenia. W kazdym rozdziale sformutowano wnioski, ktore byty
wynikiem weryfikacji przyjetych hipotez.
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Rozdzial 1. Zalozenia metodologiczne

Rozdziat ten stanowi fundament teoretyczny i praktyczny dla przeprowadzonych
badan, opisujac kluczowe zatozenia metodologiczne, ktore stanowily podstawe procesu
badawczego. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przyjetego podej$cia badawczego

oraz uzasadnienie wyboru okreslonych metodologii.
1.1. Uzasadnienie wyboru tematu i podjecia badan

Bezpieczenstwo w duzych aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa, jest
zagadnieniem o kluczowym znaczeniu zarowno dla wtadz miejskich, jak i mieszkancow.
Miasta o duzej gestosci zaludnienia i zlozonej infrastrukturze s narazone na szeroki
wachlarz zagrozen, poczawszy od przestgpczos$ci 1 terroryzmu, poprzez awarie
infrastruktury krytycznej, az po katastrofy naturalne. Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w takich miastach jest niezb¢dne do ich prawidlowego funkcjonowania
1 zrownowazonego rozwoju. Szybki rozwoj miasta, wzrost liczby mieszkancow oraz
intensywna urbanizacja zwigkszaja ztozono$¢ i liczbe zagrozen, przed ktérymi stoi
miasto. W zwigzku z tym, badania nad systemem bezpieczenstwa Warszawy sg nie tylko
aktualne, ale rowniez niezbe¢dne, aby zrozumie¢, w jaki sposdb miasto moze skutecznie
reagowa¢ na roznorodne wyzwania. Wspolczesne aglomeracje miejskie, takie jak
Warszawa, sg narazone na coraz bardziej ztozone i zréznicowane zagrozenia, ktére czgsto
sa trudne do przewidzenia. Obejmujg zagrozenia takie jak cyberprzestepczos¢, zmiany
klimatyczne, rosngce ryzyko terroryzmu, a takze problemy zwigzane
z zanieczyszczeniem $rodowiska i zmianami demograficznymi. Analiza i zrozumienie
tych zagrozen sa kluczowe dla opracowania efektywnych strategii zarzadzania
kryzysowego. Wzrastajaca liczba i ré6znorodno$¢ zagrozen wymagaja zintegrowanego
podejscia do bezpieczenstwa, ktore uwzglednia wspodtprace roznych stuzb mundurowych,
instytucji publicznych oraz spotecznos$ci lokalnych. Warszawa jako duza aglomeracja
stanowi idealny przyktad do analizy skutecznos$ci istniejacych mechanizméw wspotpracy
oraz do identyfikacji obszar6w wymagajacych poprawy?.

Wyniki badan mogg stanowi¢ cenny wktad w rozwoj polityki miejskiej i strategii

zarzadzania kryzysowego w Warszawie. Przedstawienie rekomendacji opartych na

3 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WSPol, Szczytno
2013, s5.122-124.
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rzetelnych badaniach moze pomdc w ksztaltowaniu przysztych dziatah majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa mieszkancéw oraz infrastruktury miasta.

Mimo rosnacej liczby badan nad bezpieczenstwem miejskim na $wiecie,
w polskim kontekscie, zwlaszcza na przyktadzie Warszawy, nadal mozna odkry¢ obszary
wymagajace poglebionych badan. Termin bezpieczenstwo jest roéznie rozumiany.
W szerokim znaczeniu okreslane jest jako ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, stan
i poczucie pewnosci, stan wolno$ci od zagrozen, stan wolno$ci od strachu lub ataku™.
Kwintesencje bezpieczenstwa stanowi gwarancja przetrwania podmiotu w stanie
nienaruszonym, ktéra daje mozliwos¢ fizycznego istnienia odnoszaca si¢ do stanu braku
zagrozenia, oraz mozliwo$¢ swobodnego rozwoju obywatela dotyczaca cech, wartosci
icelow takich jak: pewno$¢ istnienia, przetrwania, warunki rozwoju tozsamosci
i aktywnos$ci, funkcjonowania, zaspokajanie podstawowych potrzeb, integralno$¢
i niepodlegltos$¢, rownowaga z konfliktogennym otoczeniem, zapobieganie konfliktom
i obrona przed nimi, zachowanie tozsamosci oraz zycie w dobrobycie i szczesciu®.

Bezpieczenistwo wewngtrzne jest jednym z wazniejszych elementow
funkcjonowania panstwa. W najprostszym rozumieniu: ,,bezpieczenstwo, jest to wolnos¢
od zagrozen”. Nie ulega watpliwosci, ze jest ono podstawowa potrzebg praktycznie
wszystkich ludzi, a przez to staje si¢ najistotniejszym celem generowanych poprzez nich
dzialan. W kontek$cie panstwa stanowigcego ogo6l obywateli bezpieczenstwo stanowi
zdolno$§¢ narodu do ochrony wewnetrznych wartosci przed kazdego rodzaju
zagrozeniami zewnetrznymi®:

—politycznymi,

—wojskowymi;

—technicznymi;

—spotecznymi;

—humanitarnymi;

—gospodarczymi.

4 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 12.

5 K. Loranty, Bezpieczenstwo Spoteczne Rzeczpospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 5.

® M. Trybon, 1. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski, Bezpieczenstwo cziowieka w obliczu zagrozen XXI
wieku, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2011, nr 41, s. 192.
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Wiasnie dlatego wyrdzni¢ mozna rézne rodzaje bezpieczenstwa, jak np.: globalne
i narodowe oraz regionalne, jak rowniez ekonomiczne, militarne czy polityczne,
psychiczne, a takze fizyczne, socjalne, strukturalne lub personalne’.

W. Kitler przedstawia bezpieczenstwo narodowe jako najwazniejsza wartosc,
potrzebe narodowg i priorytetowy cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych,
a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaly, wolny od
zakldcen byt 1 rozw6j narodowy, obrone i ochrong panstwa jako instytucji politycznej
oraz ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich dobr i sSrodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktdre w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza
w dobra podlegajace szczegolnej ochronie®. Podjecie tego tematu badawczego wypelnia
luke w istniejacej literaturze i dostarcza warto$ciowych wnioskow, ktore moga by¢
wykorzystane nie tylko w Warszawie, ale rowniez w innych polskich miastach. Wybor
tematu jest rdwniez uzasadniony osobistymi zainteresowaniami badawczymi, ktore
skupiaja si¢ na problematyce zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego.
Praca nad tym tematem umozliwi poglgbienie wiedzy w tych obszarach oraz przyczyni
si¢ do rozwoju praktycznych rozwigzan, ktdre moga mie¢ realny wptyw na poprawe
bezpieczenstwa w aglomeracjach miejskich. Wybdr tematu ,,Bezpieczenstwo duzej
aglomeracji miejskiej na przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy" jest uzasadniony
zarowno ze wzgledu na istotnos$¢ problematyki dla funkcjonowania wspoétczesnych miast,
jak ize wzgledu na potrzeby badawcze w konteks$cie polskich realiéw. Wyniki tych badan
moga mie¢ szerokie zastosowanie, przyczyniajac si¢ do poprawy systemu

bezpieczenstwa w Warszawie oraz w innych aglomeracjach miejskich.
1.2. Przedmiot i cel badan

Przechodzac do przyblizenia metodologicznych podstaw niniejszej dysertacji,
nalezy przede wszystkim okresli¢ podstawowe pojecia z tej dziedziny, kazda z nauk
opracowata odrgbny system pojeciowo-narzedziowy. Jednym z istotnych wyzwan, jakie
stoja przed wszystkimi autorami kazdej rozprawy doktorskiej jest trafna identyfikacja
przedmiotu badan, a w ramach tego sytuacji problemowej. Przedmiotem badawczym

wedlug Alberta Maszkego® sa wszystkie zjawiska, ktore podlegaja pewnym procesom,

7J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa
narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14.

8 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, AON,
Warszawa 2011, s. 25.

9 A.W. Maszke, Metodologiczne podstawy badar empirycznych, Wydaw. UR, Rzeszow 2004, s. 44.
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na ktorych podstawie sa formutowane pytania badawcze. Przedmiot badan naukowych
moga stanowi¢ informacje, procesy, obiekty, osoby i1 grupy ludzkie, zjawiska, struktury,
motywacje, osobowos¢, wiedza, postawy i doswiadczenia konkretnych ludzi czy grup
spotecznych, a zatem elementy i dziatania podlegajace wyjasnieniu i opracowaniu w toku
procesu badan'®, Sformutowany w pracy naukowej problem badawczy swoja trescia
merytoryczng i logiczng musi przede wszystkim zapewni¢ mozliwosci okreslenia
przedmiotu badan i wytoni¢ mozliwo$¢ opracowania obranego zadania.

Dobor odpowiedniej metody badawczej uzalezniony jest od przedmiotu badan,
rozmiaru proby badawczej, czasu realizacji, dostgpnych narzedzi czy celu analizy.
W badaniach prowadzonych na duzej liczbie respondentéw dokladniejsze wyniki mozna
otrzymac z wykorzystaniem metod ilo§ciowych. Natomiast prowadzac badanie dotyczace
specjalistycznej wiedzy uzyteczniejsze okaza si¢ badania jako$ciowe, ktére pozwola
zblizy¢ si¢ do zrozumienia badanego wycinka rzeczywisto$ci. Badania jako$ciowe to
badania, pozwalajace na ,.generalizacj¢ wynikow badania na cata badana populacje
bedaca przedmiotem badania. Do ich realizacji wykorzystywane sa narzg¢dzia

»11 - Natomiast

standaryzowane (najcze¢$ciej kwestionariusze wywiadu lub ankiety)
badania ilosciowe, to rodzaj badan przeprowadzanych gtéwnie na reprezentatywnych,
duzych probach. Uzyskane w trakcie ich realizacji dane sg poddawane analizie, do ktorej
niezbedne sg r6znorodne metody statystyczne. Ze wzgledu na cel oraz przedmiot badan
badania dzielimy na badania opisowe i badania wyja$niajace. Badania opisowe, to
badania, ktore maja na celu ilosciowa charakterystyke populacji, zjawisk, zdarzen,
obiektow itp. Badania opisowe zuwagi na stosowane metody i techniki, moga by¢
synonimem badan ilo$ciowych!?. Natomiast badania wyjasniajace to badania, ktorych
celem jest sprecyzowanie przyczyn zachowania badanych oséb, motywéw formujacych
ich poglady oraz opinie, czynniki powodujace okreslone zjawiska, zdarzenia itp. Badania
wyjasniajgce z uwagi na wykorzystywane metody i techniki, mogg by¢ synonimem badan
jakosciowych!3, Stefan Nowak przedmiot badan okre$la jako ,,obiekt badan czy zjawisko,
o jakim w odpowiedzi na postawione pytania chcemy sformutowaé twierdzenia.

Przedmiot badan musi odnosi¢ si¢ do tematu i tego, co zamierzamy zbadac, i jaki rodzaj

10 M. Kwiecifiska, Przedmiot badarn w naukach o obronnosci, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2016, nr 3 (19), s. 140, podaj¢ za: J. Sztumski,
Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1995, s. 19.

1 E. Babbie, Podstawy badai spotecznych, PWN, Warszawa 2003, s. 46.

12 tamze s. 49.

13]. Brzezinski, Metodologia badar psychologicznych, PWN, Warszawa 2019, s. 35.
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badan przeprowadzamy. Przedmiot badan jest zadaniem, ktéore mamy do wykonania
poprzez badanie naukowe i1 zréznicowane dzialania, stuzace do poznania w sposéb
doktadny, rzetelny i wyczerpujacy wybranej do badan rzeczywisto$ci”!4,

Przedmiotem badan empirycznych prezentowanej rozprawy doktorskiej jest
System bezpieczenstwa aglomeracji Warszawskiej. Podkres$lenia wymaga fakt, ze
chociaz o bezpieczenstwie mowi si¢ i pisze od kilkunastu lat, to jednak w dalszym ciggu
nie ma zwartych, uporzadkowanych i satysfakcjonujacych opracowan dotyczacych
zwlaszcza teoretycznych oraz metodologicznych podstaw badaf nad bezpieczenstwem!>.
Ksztattowanie bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnej jest zadaniem wszystkich instytucji,
ktére sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne. To wlasnie bezpieczenstwo
zapewnia prawidlowy rozwdj nie tylko spotecznosci lokalnej, ale takze kazdej
jednostki'®. Wiadze samorzgdowe powinny zapewni¢ sobie realny wplyw na budowanie
lokalnych strategii bezpieczenstwa, w ktdrych beda okreslone konkretne zadania dla
konkretnych instytucji wedtug ich kompetencji, co bardzo wazne, zapewni¢ sobie tez
zdolno$¢ do systematycznej okresowej oceny stopnia i jakos$ci ich realizacji. W celu
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zachowania zycia, zdrowia ludzi,
atakze mienia, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa dzialania stuzb musza byc¢
uzupelnione dziataniami spotecznosci lokalnych i wsparte przez samorzady lokalne.

Celem badan w niniejszej pracy jest zidentyfikowanie kluczowych zagrozen,
dotyczacych miasta oraz ocena skutecznosci obecnie stosowanych strategii i rozwigzan
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem w duzej aglomeracji miejskiej na przykladzie
Miasta Stolecznego Warszawy. Dodatkowo, w ramach tegoz celu zostanie poddane
ocenie funkcjonowanie systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem w Warszawie, w tym
efektywnos$¢ wspotpracy stluzb mundurowych, instytucji miejskich oraz organizacji
pozarzadowych, a takze propozycja rekomendacji ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa mieszkancow oraz turystow odwiedzajacych miasto. Zatem w niniejszej
dysertacji zostanie podjety wysitek badawczy na rzecz rekomendacji majacych na celu
poprawe stanu bezpieczenstwa w Warszawie oraz zwigkszenia efektywnosci dzialan

podejmowanych przez wladze miejskie i odpowiednie stuzby.

14 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, PWN, Warszawa 2010, s.30-35.

15 B. Jagusiak, Teoretyczne i metodologiczne problemy badan nad bezpieczeristwem [w:] Studia nad
bezpieczenstwem. Teoria i praktyka. Czlowiek — technika — $rodowisko (red.) Konieczny J., Skarzynski
M., Poznan 2014, s. 25.

16 S. Z. Bukowski, Teorie rozwoju policji. Wybrane aspekty [w:] Poczucie bezpieczenistwa publicznego
i ocena pracy Policji w percepcji mieszkancow Stupska, (red.) Stefanski M., Stupsk 2013, s. 25.
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W ramach tego celu, autorka wyznacza nast¢pujace zadania:

1. Przeglad zagrozen: Identyfikacja i klasyfikacja gtéwnych zagrozen naturalnych,
antropogenicznych oraz technologicznych, ktore moga wplyna¢ na
bezpieczenstwo mieszkancow Warszawy.

2. Ocena systemu zarzadzania bezpieczenstwem: Zbadanie funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego w Warszawie, w tym roli stuzb ratowniczych,
administracji miejskiej oraz innych podmiotow zaangazowanych w zapewnianie
bezpieczenstwa.

3. Ocena efektywnoS$ci dzialan prewencyjnych: Przeanalizowanie istniejacych
polityk, programdw i inicjatyw majacych na celu zapobieganie zagrozeniom oraz
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow.

4. Formulowanie rekomendacji: Przedstawienie wnioskéw oraz rekomendacji
majacych na celu usprawnienie systemu bezpieczenstwa w Warszawie, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem mozliwo$ci wdrozenia innowacyjnych rozwigzan

oraz wspolpracy migdzysektorowe;.
1.3. Problem badawczy

Sprecyzowanie probleméw badawczych to zasadniczy warunek podejmowania
badan naukowych przedstawiajacych zakres 1 cel przedsigwzig¢ badawczych.
W metodologii badan naukowych wymienia si¢ trzy rodzaje podstawowych zrodet
probleméw badawczych: potrzeby spoleczne, preferencje osobiste badacza oraz
znajomos¢ aspektow naukowo-metodologicznych. T. Pilch problemem badawczym
okresla ,,pewien z pozoru prosty zabieg werbalny, ktory polega na precyzyjnym rozbijaniu
tematu na pytania i problemy”!’. Natomiast zdaniem M. Lobockiego problemy badawcze
to ,,pytania, na ktére szukamy odpowiedzi na drodze badar naukowych™'8. J. Pieter
problemem badawczym nazywa ,,swoiste pytanie okre$lajace, jako$¢ i rozmiar pewnej
niewiedzy (pewnego braku dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granice pracy naukowe;j'.

W niniejszej dysertacji przyjeto nastepujacy glowny problem badawczy
zawierajacy si¢ w pytaniu: Jakie zmiany nalezy wprowadzic¢ w systemie bezpieczenstwa
w  Warszawie, aby poprawi¢ skutecznos¢ dziatania stuzb odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo aglomeracji?

17T, Pilch, T. Bauman, Zasady badarn pedagogicznych, Zak, Warszawa 2001, s. 43.
18 M. Lobocki, Metody i techniki bada# pedagogicznych, Impuls, Krakow 2000, s. 24.
19 ]. Pieter, Ogéina metodologia pracy naukowej, PAN, Warszawa - Wroctaw 1967, s. 67.
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Obszerna problematyka, do ktérej odnosi si¢ zaprezentowany wyzej gldéwny problem
badawczy wymagala sformutowania czterech odrebnych szczegdétowych problemow
badawczych. Uzyskiwane na nie w toku prowadzonych badan odpowiedzi pozwolity na
sformulowanie wiarygodnego rozwigzania gtownego problemu badawczego. Ponadto
badaniom nad rozwigzaniem kazdego z podanych wyzej szczegdétowych problemow
badawczych po$wigcono odrgbny rozdzial merytoryczny, a uzyskane rozwigzanie danego
problemu zostato zawarte we wnioskach wienczacych kazdy z tych rozdziatow.
Pierwszy szczegdlowy problem badawczy zostat zawarty w pytaniu:

W jakim zakresie Warszawa jako aglomeracja monocentryczna jest przygotowana na
zapewnianie bezpieczenstwa mieszkanicom wobec zagrozen wynikajqcych z sytuacji
kryzysowych?

Badaniom nad rozwigzaniem tego problemu zadedykowano drugi rozdziat niniejszej
dysertacji.

Drugi szczegotowy problem badawczy zostat zawarty w pytaniu:

Jakie potencjalne zagrozenia mogq dotyczy¢ aglomeracji warszawskiej?

Badaniom nad rozwigzaniem tego problemu zadedykowano trzeci rozdziat niniejszej
dysertacji.

Trzeci szczegdtowy problem badawczy zostal zawarty w pytaniu:

Jaka jest rola formacji mundurowych w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkancom
aglomeracji warszawskiej?

Badaniom nad rozwigzaniem tego problemu zadedykowano czwarty rozdzial niniejsze;j
dysertacji.

Czwarty szczegdtowy problem badawczy zostal zawarty w pytaniu:

Jakie rekomendacje moglyby sie przyczyni¢ do wzmocnienia dotychczasowego systemu
bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej na przyktadzie aglomeracji warszawskiej?
Badaniom nad rozwigzaniem tego problemu zadedykowano piaty rozdziat niniejszej

dysertacji.
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1.4. Hipoteza badawcza

Niezbgdnym elementem procesu badawczego jest ustalenie hipotez badawczych.
Jerzy Apanowicz uwaza, ze hipoteza jest ,[...] przypuszczeniem lub
prawdopodobienstwem istnienia (obecnos$ci) lub niedanej rzeczy, zdarzenia czy tez
zjawiska (procesu) w okreslonym miejscu lub czasie”?°. Za takim sagdem przemawia takze
stanowisko Stanistawa Stachaka twierdzacego, ze ,hipoteza jest jedng z dwoch albo
wiecej wariantowych odpowiedzi na postawione pytanie, wysuni¢ta na probe dla
sprawdzenia™?!.

Formulowanie hipotez badawczych jest bardzo trudnym zadaniem. Wynika to
z kilku powoddéw, a przede wszystkim:

— podejscia ex ante, a wigc sformutowania pewnych twierdzen jeszcze przed
przeprowadzeniem badan;

— zlozono$ci badanych problemow, zwlaszcza w naukach o zarzadzaniu; —
konieczno$ci zapewnienia im odpowiednich cech, o ktorych byta wyzej mowa??.

Hipotezy moga by¢ takze formulowane na podstawie dotychczasowej niepeinej
lub niepewnej wiedzy, logicznego wyjasniania faktéw, rozumowania opartego na
analogii, wnioskéw wynikajacych ze wstepnego rozpoznania problemu badawczego,
interpretowanych z przekonujacych przestanek, anawet z wykorzystaniem intuicji.
Jednak nie moga to by¢ dowolne sady, gdyz winny one stanowi¢ odpowiedzi na stawiane
problemy badawcze, a do tego charakteryzowac si¢ okreslonym prawdopodobienstwem
ich prawdziwosci. Niekiedy nie da si¢ postawi¢ jednej przekonujacej hipotezy, co
wymaga zaproponowania wariantowych rozwigzan?>.

Hipoteza glowna: Wzrost liczby mieszkancow oraz rozwdj infrastruktury
w duzej aglomeracji miejskiej, takiej jak Miasto Stoteczne Warszawa, zwigkszaja
ztozono§¢ zagrozen bezpieczenstwa, co wymaga ciaglego dostosowywania i
wzmacniania systemu bezpieczenstwa miasta stotecznego Warszawy oraz wspotpracy

mi¢dzy stuzbami mundurowymi i lokalnymi spoteczno$ciami.

20 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Difin, Warszawa 2005, s. 38.

2L'S. Stachak, Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Ksiagzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 23.

22 K. Kucinski, Metodologia nauk ekonomicznych, dylematy i wyzwania, Difin, Warszawa 2011, s. 41.

2 A. Jeszka, Problemy badawcze i hipotezy w naukach o zarzqdzaniu, ,Organizacja i Kierowanie”,
nr 5, 2013, s. 17-21.
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Hipotezy szczegdtowe:

1. Warszawa jako aglomeracja monocentryczna jest przygotowana do
identyfikowania i przeciwdziatania zagrozeniom wynikajagcym z zaistnienia
okreslonej sytuacji kryzysowej, co jest warunkowane jej rozbudowang
infrastrukturg oraz rozleglymi zasobami, w tym ludzkimi, a takze spajajacymi te
sktadowe w jeden system i wypracowywanymi przed dekady mechanizmami
zarzadzania oraz organizacji zasobami stolicy podczas rdznorodnych kryzysow.
Infrastruktura miejska w Warszawie, mimo dynamicznego rozwoju, jest podatna
na awarie 1 przecigzenia, co zwigksza ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowych.

2. Potencjalne zagrozenia jakie moga dotyczy¢ aglomeracji Warszawskiej stanowia
pochodne zaréwno katastrof naturalnych (wywolywanych mi¢dzy innymi przez
postepujace zmiany klimatyczne), katastrof technicznych, jak i dzialalno$¢
cztowieka (przestgpczosé, zamieszki, terroryzm).

3. Shuzby mundurowe to jeden =z fundamentalnie istotnych czynnikéw
bezpieczenstwa stolicy, gdyz ich aktywno$¢ i widoczna w miescie obecno$¢,
wplywaja na samopoczucie mieszkancéw stolicy, a przez to pozwalaja
kontrolowa¢ emocje thuméw w trakcie wystepowania zagrozen mogacych
wywotywaé panike, co spotegowatoby rzeczywiste zagrozenia i mogloby
wygenerowac jeszcze wicksze straty.

4. W wyniku wstepnie przeprowadzonych badan, gldownie w oparciu o zrddta pisane,
mozna przyjaé, za skuteczng rekomendacj¢ sluzaca utrzymaniu i zwigkszeniu
poziomu bezpieczenstwa aglomeracji Warszawskiej ze wzglgedu na ograniczone
ilosciowo formacje mundurowe i1 kadry urzednicze odpowiedzialne za
bezpieczenstwo, byloby systemowe 1 ukierunkowane edukowanie jej
mieszkancoOw odno$nie zagrozen, mechanizméw wspoldziatania w trakcie ich
wystepowania oraz metodyki samoorganizacji, aby skuteczniej identyfikowac
1 przeciwdziata¢ tym zagrozeniom.

Te hipotezy zostana poddane weryfikacji w ramach przeprowadzonych badan, ktore maja
na celu zbadanie stopnia przygotowania Warszawy na rdéznego rodzaju zagrozenia oraz

oceni¢ skuteczno$¢ obecnych mechanizmow bezpieczenstwa.
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1.5. Metody badawcze, narzedzia i techniki

Metoda badawcza to przyjety przez badacza sposdb poznania naukowego. Jak
zauwazyt Jerzy Apanowicz, ,,precyzujac poj¢cie metody badawczej, nalezy przyjac, ze
jest to sposob pracy badawczej charakteryzujacy si¢ zardwno okreslonymi czynno$ciami
postgpowania (procedura badawcza), jak i1 zastosowaniem odpowiednich narzedzi
badawczych. Istota metody badawczej powinna zmierza¢ do skoordynowania sposobu
postepowania z zaktadanym celem badan’?*. J. Sztumski definiuje metode badawczg jako
system zatozen i regut pozwalajacy na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej
dziatalno$ci, aby mozna bylo osiggna¢ cel, do jakiego si¢ $wiadomie zmierza?.
T. Kotarbinski metod¢ badawcza charakteryzuje jako sposdb systematycznie stosowany
w danym przypadku z intencja zastosowania go takze przy ewentualnym powtorzeniu
analogicznego dzialania®. Jednakowo metoda badawcza i technika sg $cisle powigzane
z procesem badawczym. Metoda jest pojeciem szerszym niz technika i wskazuje na
zakres i1 charakter prowadzonych badan. Techniki odnosza si¢ do zawezenia czynnosci
1 dotycza szczegotowych rozstrzygni¢¢ zbierania, gromadzenia i oceny danych, doboru
proby badawczej i sposobu przeprowadzenia badah spotecznych?’. Technika jest
sposobem zbierania danych i realizacji okre$lonej metody?®.

W pracy zostang zastosowane metody badawcze teoretyczne i empiryczne.
Metody empiryczne pozwolg uzyska¢ material badawczy (miedzy innymi zawarty
w poddanych badaniu Zrédtach pisanych wskazanych w bibliografii), wyodrebnic¢
sktadniki istotne w procesie badawczym, a nastgpnie z wykorzystaniem metod
teoretycznych dokona¢ opracowania zebranych danych poprzez analize tresci
1 wyodrebnienie elementéw skladowych w celu uzyskania materiatu niezbednego do
dalszych badan. Metody teoretyczne w badaniach spotecznych sa zatem kluczowymi
narz¢dziami, ktdre pozwalaja badaczom na opisywanie, zrozumienie i interpretowanie
zjawisk spotecznych w sposob abstrakcyjny, systematyczny i konceptualny.
W odroéznieniu od metod empirycznych, ktore koncentrujg si¢ na zbieraniu i analizowaniu
danych, metody teoretyczne skupiajg si¢ na rozwijaniu, testowaniu i stosowaniu teorii

oraz koncepcji. Za dokumenty mozna uzna¢ kazdy dowdd ludzkiej dziatalno$ci uchwytny

24 J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, op. cit., s. 60.

25 J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Slask, Katowice 2003, s. 60.
26 T. Kotarbifiski, O pojeciu metody, PWN, Warszawa 1957, s. 667.

27 1. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, Slask, Katowice 2010, s. 68.
28 T. Majewski, Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, AON, Warszawa 2002, s. 8.
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materialnie, np.: obraz, nagranie, wideo, fotografi¢, przedmiot, itp. Takie postrzeganie
dokumentu nalezy rozpatrywal¢ w szerokiej perspektywie. Natomiast w waskiej
perspektywie mamy do czynienia z pewnym typem unormowanej prezentacji pisemnej,

ktorg sg np. sprawozdania, opisy statystyczne, transkrypcje wywiadow itp.2°.

Analiza jako metoda badawcza odnosi si¢ do systematycznego badania i interpretacji
zjawisk, struktur, proceséw lub danych w celu zrozumienia ich istoty, funkcjonowania,
wzajemnych relacji oraz wptywu na inne zjawiska. Jest to szeroko stosowana metoda,
ktéra moze by¢ wykorzystywana w réznych dyscyplinach naukowych, zaréwno
w badaniach jako$ciowych, jak i ilo§ciowych.

Kluczowe aspekty analizy jako metody badawczej:

1. Cel analizy

e Zrozumienie: Analiza pozwala na glgbokie zrozumienie badanych zjawisk
poprzez rozbicie ich na mniejsze, tatwiejsze do zbadania czgsci.

e Opis: Stuzy do opisu i wyjasnienia zjawisk, proceséw lub struktur.

e Ocena: Pozwala na oceng zalezno$ci mi¢gdzy elementami danego zjawiska oraz
identyfikacj¢ kluczowych czynnikow wptywajacych na jego przebieg.

2. Rodzaje analizy

e Analiza iloSciowa: Skupia si¢ na przetwarzaniu 1 interpretacji danych
liczbowych, statystyk 1 innych form danych ilo$ciowych. Umozliwia
identyfikacj¢ trendow, korelacji i zaleznosci liczbowych.

o Analiza jakoSciowa: Polega na badaniu danych nienumerycznych, takich jak
teksty, wywiady, obserwacje, obrazy. Celem jest zrozumienie znaczen,
kontekstow i1 perspektyw uczestnikow badan.

e Analiza tre$ci: Koncentruje si¢ na systematycznym badaniu zawartosci
komunikatow, takich jak teksty pisane, moéwione lub wizualne, w celu
identyfikacji wzorcow, tematdw i znaczen.

e Analiza poréwnawcza: Polega na poréwnywaniu r6znych przypadkéw, sytuacji,
grup lub zjawisk, aby zidentyfikowaé podobienstwa i rdéznice oraz zrozumie¢

przyczyny tych réznic.

2 J. Sztumski, Wstep do..., op. cit, s. 140-147.
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e Analiza statystyczna: Jest czeScig analizy ilosciowej, ktora wykorzystuje metody
statystyczne do przetwarzania i interpretacji danych, umozliwiajagc badaczom
wnioskowanie na podstawie zebranych probek?.

Analiza jest niezbedna w procesie poznania, gdyz umozliwia zrozumienie calosci przez
eksploracje 1 wnikliwe poznanie czastkowych zagadnien (relacje, stosunki, zwigzki).
Dlatego zostanie ona zastosowana do studiowania literatury przedmiotu. W ramach tych
dziatanh autorka zgromadzi i1 wyselekcjonuje informacje zawarte w literaturze
i dokumentach normatywnych, co umozliwi poglebienie wiedzy w obszarze ztozonej
problematyki badawczej. Stosowanie analizy jako metody badawczej umozliwi
prezentacje¢ 1 uzasadnienie waznosci oraz aktualnos$ci sprecyzowanych problemow.
Wywiad jako technika badawcza jest jednym z najwazniejszych rozwigzan
gromadzenia danych w badaniach spotecznych. Umozliwia uzyskanie gtgbokiego wgladu
w mysli, uczucia, dos§wiadczenia i opinie respondentow. Wywiady sa szczego6lnie cenione
za ich elastyczno$¢ i mozliwos$¢ dostosowania si¢ do kontekstu badania oraz badanych

osob’!.

1. Rodzaje wywiadow

e Wywiad strukturyzowany: Charakteryzuje si¢ zestawem $cisle okre§lonych
pytan, ktore sa zadawane wszystkim respondentom w tej samej kolejnosci.
Pytania sg zamknigte, a odpowiedzi czgsto podlegaja kwantyfikacji. Stosowany
jest gtownie w badaniach ilo§ciowych.

e Wywiad polstrukturyzowany: Jest bardziej elastyczny niz wywiad
strukturyzowany. Zawiera zestaw przygotowanych pytan, ale badacz moze
wprowadza¢ dodatkowe pytania w zalezno$ci od przebiegu rozmowy. Czesto
stosowany w badaniach jako$ciowych.

o Wywiad niestrukturyzowany (swobodny): Ma charakter otwarty, przypomina
luzng rozmowe, w ktorej badacz zadaje ogdlne pytania i pozwala respondentowi
na swobodne dzielenie si¢ swoimi myslami. Umozliwia badanie glebokich,
skomplikowanych zagadnien, ale trudniej go analizowac.

e Wywiad narracyjny: Respondent opowiada o swoich dos§wiadczeniach w formie
opowiesci, co umozliwia zrozumienie jego perspektywy i kontekstu, w ktorym te

doswiadczenia miaty miejsce.

30 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Impuls, Krakow 2006, s. 153.
3UN. Denzin, Y. S. Lincoln (red.)., Metody bada# jakosciowych. Tom 2. Warszawa PWN 2009, s. 15-55.
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e Wywiad grupowy (fokusowy): Prowadzony z grupa osob, ktére dyskutuja na

okreslony temat pod przewodnictwem moderatora. Umozliwia badanie interakcji

1 dynamiki grupowe;.
Wywiad jako metoda badawcza jest pot¢znym narz¢dziem umozliwiajagcym doglgbng
eksploracje zlozonych zjawisk spotecznych. Dzigki mozliwosci elastycznego
dostosowania pytan i interaktywnej formie, wywiady pozwalaja na uzyskanie bogatych,
wielowymiarowych danych, ktéore moga dostarczy¢ cennych informacji na temat
badanych zjawisk. Jednakze, wymaga to od badacza wysokich umiej¢tnosci
interpersonalnych, a takze staranno$ci w planowaniu, przeprowadzaniu i analizowaniu
wynikow, aby unikng¢ subiektywnosci i zapewnic rzetelno$¢ badania. W niniejszej pracy
jako narzedzie badawcze wykorzystano wywiad ekspercki. Wywiady eksperckie sa
specyficznym rodzajem wywiadu, ktory jest czgsto stosowany w badaniach naukowych,
w tym w rozprawach doktorskich. Wywiady eksperckie to rozmowy prowadzone
z osobami, ktore posiadaja specjalistyczng wiedze, doswiadczenie lub autorytet w danej
dziedzinie. Ekspertami moga by¢ naukowcy, praktycy, decydenci, analitycy lub inne
osoby, ktore maja dostep do unikalnej wiedzy lub do§wiadczen zwigzanych z badanym
tematem. W niniejszej pracy wywiady zostaty przeprowadzone z Komendantami Policji,
Komendantami Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wsrdd kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawy.

Poréwnanie jest metoda badawcza polegajaca na zestawieniu cech wspdlnych
i roznicujgcych dany przedmiot badan lub zjawisko*?.

Integralnym elementem prowadzonego procesu badawczego bedzie metoda
wnioskowania (rozumowanie), czyli inferencja. Wnioskowanie zostanie wykorzystane
we wszystkich rozdziatach, w czg$ci poswigconej wnioskom oraz w zakonczeniu

rozprawy>>.
1.6. Dobor i charakterystyka proby badawczej

W badaniu dotyczacym bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej, na
przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy, witasciwy dobor proby badawczej jest
kluczowy dla uzyskania reprezentatywnych i wiarygodnych wynikow. Celem jest

zrozumienie roéznych aspektow bezpieczenstwa miejskiego na przyktadzie miasta

32 J. Pieter, Ogolna metodologia pracy naukowej, PAN, Warszawa - Wroctaw 1967, s. 67.
33 M. Pelc, Wybrane problemy metodologiczne wojskowych badar naukowych, AON, Warszawa 1998,
s. 18-19; M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych, AON, Warszawa 2012, s. 49.
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stotlecznego Warszawy, z uwzglednieniem opinii ekspertow oraz przedstawicieli stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Préba objeta osoby, ktore maja bezposrednie
doswiadczenia lub wiedz¢ zwigzang z bezpieczenstwem w Warszawie. Nalezg do nich
pracownicy stuzb mundurowych (policja, straz miejska, straz pozarna).

W badaniu zastosowano dobdr celowy, aby zapewni¢ udziatl przedstawicieli
réznych grup spotecznych oraz zawodowych, ktérych opinie sa kluczowe dla tematu
badania. Wybrano osoby, ktdore moga dostarczy¢ wartosciowych informacji na temat
zagrozen oraz mechanizmoéw zapewnienia bezpieczenstwa w  Warszawie.
Przeprowadzono wywiady eksperckie wsrod:

1. kierowniczej kadry Policji: 1) Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo
1 naczelnicy wydziatow i/lub zastepcy), 2) Komendy Rejonowej Policji
(komendanci i/lub zastgpcy) oraz 3) Komisariatu Policji w tym
komisariaty  specjalistyczne  (komendanci  i/lub  zastgpcy) —
przeprowadzono 17 wywiadow.

2. kierowniczej kadry Strazy Pozarnej: 1) Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej m. st. Warszawa (kierownictwo i naczelnicy wydzialow
i/lub zastgpcy) oraz 2) Jednostek Ratowniczo-Gasniczych z terenu
Warszawy (dowoddcy i/lub zastgpcy) — przeprowadzono 12 wywiadow.

3. kierowniczej kadry Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawy
(kierownictwo i naczelnicy wydziatow i/lub zastgpcy) — przeprowadzono
7 wywiadow.

Badania zrealizowano jesienia 2021 r.

W przedstawionym rozdziale podczas procesu poznania naukowego, poprzez
zastosowanie metody naukowej, metod badawczych oraz wtasciwych technik i narzedzi
autorka dysertacji starata si¢ rozstrzygnac¢ postawione problemy badawcze, uzyskujac
prawde naukowa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze uzyskana prawda nie posiada wartosci
bezwzglednej i mozna jg okresli¢, jako prawd¢ naukowg. Natomiast jej warto$¢ mierzona
jest obiektywnos$cig badacza i zastosowaniem wystarczajacych metod badawczych,

technik oraz narzedzi do jej osiagnigcia.
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Rozdzial II Miasto Stoleczne Warszawa jako aglomeracja

monocentryczna

2.1.Charakterystyka duzych aglomeracji miejskich

Procesy urbanizacyjne oraz stale rozwijajacy si¢ przemyst wplywaja na
zageszczenie sieci laczacych poszczegodlne miasta w Polsce. Przyczyniajg si¢ do
powstawania zespotéw miejskich nazwanych aglomeracjami. Duze miasta i aglomeracje
miejskie, w tym centra rozwoju regionalnego sg nie tylko osrodkami administracyjnymi,
lecz przede wszystkim stanowiag motor wzrostu, stymuluja rozwoj spoteczny
i gospodarczy regionu i kraju. Stanowig centra rozwoju, innowacji i technologii, sa
siedzibg najwigkszych przedsigbiorstw, urzedow administracji publicznej oraz
znaczacymi osrodkami akademickimi i kultury. Niezwykle istotna jest rola duzych miast
jako centréw rozwoju regionu, ich znaczenie jako generator6w nowych miejsc prac
irozwoju przedsigbiorczosci. W Polsce szybko rozwija si¢ tylko pig¢ najwigkszych
aglomeracji: warszawska, wroctawska, tr6jmiejska, poznanska i krakowska oraz 30
mniejszych o$rodkéw. Roznica w poziomie rozwoju i zamozno$ci mig¢dzy tymi
pierwszymi a pozostatymi powigksza si¢, a najbiedniejsze miejscowosci zaczynajg si¢
stopniowo zanika¢. Termin ,,aglomeracja miejska”, przejety z geografii francuskiej, pojawit si¢
w Polsce w latach 1960. w odniesieniu do ukladu osadniczego duzego miasta. Pierwsze
okreslenie tego pojecia znajduje sie w pracy K. Dziewonskiego i L. Kosinskiego** . W ich ujeciu
aglomeracja miejska jest obszarem koncentracji przestrzennej ludnosci. Pierwsza rozszerzong
definicj¢ aglomeracji jako wielkomiejskiego uktadu osadniczego przedstawita natomiast Elzbieta
Iwanicka-Lyra’®>. Wedlug niej pod pojeciem aglomeracji wielkomiejskiej nalezy rozumie¢
,zwarty obszar obejmujgcy rdzen, miasta, osiedla i te otaczajgce go jednostki podziatu
administracyjnego, ktore charakteryzujq sie wyzszymi niz przecigtnie wskaznikami cech
uznanych w danych warunkach spoteczno-ekonomicznych za mierniki urbanizacji;
zaawansowane, bardziej, niz gdzie indziej, procesy urbanizacji sq wynikiem Scistych powigzan
rdzenia i obszarow otaczajgcych”. Wedtug Elzbiety Iwanickiej-Lyry wielka aglomeracja miejska
ma nastepujace ogélne wihasnosci: (1) jest obszarem zurbanizowanym, obejmuje miasta

1 zurbanizowane obszary wiejskie; (2) sklada si¢ z rdzenia (gtéwnego miasta) i powigzanego

34 K. Dziewonski, L. Kosifiski, Rozmieszczenie ludnosci w Polsce w XX w., Przeglad Geograficzny, 36, 1,
1964, s. 3-36.

35 E.Iwanicka-Lyra, Delimitacja aglomeracji wielkomiejskich w Polsce, Prace Geograficzne, IGiPZ PAN,
76, Warszawa 1969, s. 22.
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Znim obszaru otaczajgcego; (3) jest obszarem zwartym przestrzennie. W latach 1970. 1 1980.
koncepcja aglomeracji miejskiej nawigzywata wyraznie do Owczesnej fazy intensywnej
urbanizacji w Polsce. Byt to okres dynamicznego wzrostu liczby ludnos$ci i1 rozszerzenia
obszaréw zurbanizowanych oraz ekstensywnej industrializacji. W wiekszosci duzych miast
zachodzit proces wzglgdnej centralizacji, tzn. zwigkszata si¢ liczba ludno$ci zar6wno glownego
miasta jak 1 strefy podmiejskiej, przy czym wyzsze byto tempo wzrostu ludnosci gtéwnego
miasta. Roznice migdzy glownym osrodkiem miejskim aglomeracji a otaczajacymi go obszarami
zurbanizowanymi byly zwigzane ze stopniem koncentracji ludnosci i gospodarki — gléwnie
przemystowej — w rdzeniu aglomeracji. Uktad byt zdominowany, ludnosciowo i funkcjonalnie,
przez gtéwne miasto. W tym okresie w geografii miast przedstawiono wiele nowych propozycji
definicji aglomeracji miejskiej (tab. 1). Definicje te akcentujg zdecydowang przewage aspektu
morfologicznego nad aspektem funkcjonalnym urbanizacji w koncepcji aglomeracji
ipodkreslajg rolg¢ aglomeracji miejskiej jako wezta regionu spoleczno-ekonomicznego.
W odniesieniu do koncepcji aglomeracji miejskiej podjeto rowniez probe interpretacji

systemowej aglomeracji.

Tabela 2.1 Definicje aglomeracji miejskiej

Autorzy Definicja

Stanistaw ,Aglomeracja miejska to zintegrowany funkcjonalnie i przestrzennie
Leszczycki 1| zespot jednostek osadniczych ztozony z wielkiego miasta (lub
inni (1971) miast), stanowigcego centrum aglomeracji i przylegtych mniejszych
miast 1 osiedli, a takze wsi, w ktorych przeksztalcity si¢ formy
zabudowy i struktura zawodowa ludnosci w sposob pozwalajacy na
zakwalifikowanie ich do obszaréw zurbanizowanych. Ponadto
w sklad aglomeracji wchodza obszary rolne, lesne i rekreacyjne

obstugujace jej mieszkancow”.

Piotr ,W ramach aglomeracji miejskiej wyrozniajg si¢ zespoly jednostek
Eberhardt i osadniczych jako uktady nieciggle przestrzennie, za§ caly obszar
Stanistaw aglomeracji stanowi uktad ciaggly przestrzennie”.

Hefman

(1973, 5. 30)
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Kazimierz
Dziewonski

(1973, 5. 99)

,»Wielka aglomeracja miejska jest zespotem osadniczym, ztozonym
z miast i osiedli z wyrazng dominacja ludnos$ci pozarolniczej, z racji
swej wielkosci wielofunkcyjnym i wyspecjalizowanym w zakresie
produkcji 1 ustug w skali kraju (narodu). Stanowigc wielka
koncentracj¢ ludnosci, a wiec rynek konsumpcyjny, jest wigc
w stanie rozwing¢ silny i wszechstronny aparat produkcji i ustug dla
potrzeb wlasnych, ktéry dzigki temu jest rowniez osrodkiem
centralnym dla otaczajacego regionu i jego ludnosci oraz silnym

magnesem dla migrujacej ludnosci”.

Piotr Korcelli

(1976, s. 591)

Pojecie  aglomeracji miejskiej jest tozsame z pojeciem

funkcjonalnego regionu miejskiego (lub dziennego systemu
miejskiego), ktére ,,odnosi si¢ do sfer bezposrednich kontaktow
mieszkancow (tzw. sfer dziatalno$ci) oraz przestrzennych relacji
pomigdzy ukladami miejsc zamieszkania, pracy, nauki, ustug,

kontaktéw spolecznych i rekreacji”.

Kazimierz
Dziewonski 1

inni (1977)

,»Aglomeracja miejska stanowi nowoczesng forme¢ zespolonego
osadnictwa wielkomiejskiego zintegrowanego w jedng calo$¢
codziennymi ruchami ludno$ci (przede wszystkim do centrum
reprezentujacego najwigksze skupienie miejsc pracy i1 urzadzen

ustugowych)”.

Zbigniew
Rykiel (1978,
s. 12-13)

,Aglomeracja miejska, bedaca wynikiem terytorialnego rozszerzenia
funkcji miasta, stanowi region ekonomiczny o istotnym i wzglednie
trwalym domknigciu gospodarki. Jest zatem uktadem osadniczym
zaspokajajacym podstawowe potrzeby w zakresie pracy, ustug
1 mieszkania. Aglomeracja miejska stanowi pewnego rodzaju calo$é

spoteczng o charakterze wielkiej zbiorowosci”.

Andrzej
Jagielski
(1989, s. 81)

,Aglomeracja jest typem ztozonej jednostki osadniczej o charakterze

wielkomiejskim, spotykanym w r6znych fazach urbanizacji”.

Piotr Korcelli 1
inni (1992, s.
29)

,Aglomeracje stanowig zbiory jednostek osadniczych o dominujace;j

funkcji pozarolniczej 1 silnych zwigzkach funkcjonalnych

i przestrzennych z obszarem we¢zlowym. Zwigzki te zmuszaja do
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spojrzenia na aglomeracje jako na systemy o wysokim stopniu

zintegrowania”.

Wiestaw Maik | ,,Aglomeracje miejskie sg lokalnymi systemami osadniczymi.”

(1992, s. 106)

Zré6dto: opracowanie wiasne

Wedhug K. Dziewonskiego®® wielka aglomeracja miejska stanowi zespot miejski, ktory jest
podsystemem osadniczym. W wielu definicjach aspekty systemowe aglomeracji przedstawiano
za pomocg réznych i ogdlnie mato precyzyjnych termindw takich jak: zbior, skupienie, zespot,
uktad, jednostka, powigzanie, funkcje, zintegrowana cato$¢, obszar domknigty, obszar wptywu,
region, ktore nierzadko pozostaja malo sprecyzowane. Pojecia takie jak ,aglomeracja”,
,metropolia” czy ,,obszar zurbanizowany” bywaja stosowane zamiennie, co prowadzi do
niejasnosci w interpretacji 1 rozumieniu charakterystyki aglomeracji. Brak jednoznacznych
definicji utrudnia wyznaczanie precyzyjnych granic aglomeracji oraz identyfikowanie relacji
migdzy jej poszczegdlnymi elementami, takimi jak miasto centralne, przedmiescia czy obszary
peryferyjne. Koncepcja systemowa moze wigc stanowi¢ kategori¢ prowadzaca do scalenia
dotychczasowych podej$¢ stosowanych przy okreSlaniu aglomeracji miejskich®’. Glowne
aspekty systemowe, za pomocg ktérych mozna okresli¢ pojecie aglomeracji miejskiej, to: sktad
(element), relacje, struktura, otoczenie, wiasno$¢ catosci. Ujecie aglomeracji miejskiej na gruncie
podejscia systemowego w postaci terytorialnego systemu osadniczego nie zostalo jednak
rozwinigte 1 nie stalo si¢ podstawa nowych interpretacji aglomeracji oraz modeli jej wewnetrznej
zlozonosci. Ponadto, w opisach systemowych aglomeracji czesto porusza sie kwestie
wspotzaleznosci funkcjonalnych, ktore obejmujg m.in. przeptywy ludnosci, towardw i kapitahu,
ale terminologia stosowana w tych kontekstach bywa niejednoznaczna. W efekcie, analizy
dotyczace struktury aglomeracji, procesow urbanizacyjnych czy zarzadzania tymi obszarami
mogg roznic si¢ w zaleznosci od przyjetych definicji 1 perspektyw badawczych.

Wedhlug A. Jagielskiego®® (1989) ujecie systemowe aglomeracji miejskiej nie zostato
wykorzystane z punktu widzenia jego mozliwosci poznawczych, szczegdlnie w zakresie

rozpoznawania powigzan systemotworczych w aglomeracji-systemie. Znalazto natomiast

36 K. Dziewonski, Koncepcje ..., op.cit. s. 142.

37 Z. Chojnicki, Podstawy prognozowania regionalnych systeméw osadniczych, Przeglad Geograficzny, 53,
4, 1980, s. 495-704.

38 A. Jagielski, , Aglomeracje miejskie i migracje state w systemie osadniczym, [w:] P. Korcelli,
A. Gawryszewski (red.), Wspolczesne przemiany regionalnych systemow osadniczych w Polsce, Prace
Geograficzne, IGIPZ PAN, 152, 1989, s. 78-88.

31



zastosowanie w ujeciu aglomeracji jako podsystemu w systemach osadniczych wyzszego rzedu
(regionalnym, krajowym). Problem obiektywnego istnienia i delimitacji miejskiego obszaru
funkcjonalnego wiaze si¢ przede wszystkim z wydzieleniem funkcji oraz identyfikacja
ipomiarem oddzialywania miasta na jego otoczenie. Wraz ze studiami nad koncepcja
aglomeracji miejskiej prowadzono prace empiryczne, dotyczace delimitacji aglomeracji
miejskiej. Zgodnie przyjmowano nastgpujace zatozenia: (1) definicj¢ aglomeracji: (glowne
miasto z otaczajagcym obszarem zurbanizowanym); (2) wydzielanie kilku stref zaplecza,
roznigcych si¢ zaawansowaniem procesoOw urbanizacji; (3) integracji aglomeracji poprzez
zwigzki funkcjonalne migdzy jednostkami zaplecza a wezlem aglomeracji; (4) ciaglosci
1 zwartos$ci przestrzennej aglomeracji. Podkreslenie potrzeby wigkszej precyzji terminologicznej
jest zatem istotne, aby lepiej zrozumiec i1 skutecznie analizowac zjawiska zwigzane z rozwojem
1 funkcjonowaniem aglomeracji miejskich. Kryteriami delimitacji aglomeracji byly gtéwnie
cechy atrybutywne (nicodtgczne), a nie relacyjne®”°.

Merytorycznie kryteria dotyczace oceny aglomeracji miejskich nie réznily si¢ istotnie, co
oznacza, ze niezaleznie od przyjetej definicji czy perspektywy badawczej, podstawowe aspekty
1 cechy aglomeracji pozostaja zblizone. Kluczowe elementy, takie jak struktura demograficzna,
przestrzenna organizacja miasta, dynamika rozwoju infrastruktury czy wspoétzaleznosci mi¢dzy
miastem centralnym a obszarami peryferyjnymi, s3 uznawane za istotne w wigkszosci analiz.
Stosowano najczesciej wskazniki demograficzne urbanizacji (ggsto$¢ zaludnienia, odsetek
ludnosci pozarolniczej), rzadko wskazniki zainwestowania miejskiego 1 uzytkowania miejskiego
ziemi oraz wskazniki powigzan funkcjonalnych (tylko dojazdy do pracy). Wielkos¢ osrodka
aglomeracji mierzonego liczbg ludnosci ustalono arbitralnie*!. Wyrdzniono 28 aglomeracji
miejskich w Polsce*?. Przy wyznaczaniu zasiegu aglomeracji uwzgledniano dwa rodzaje granic:
ex ante — weryfikowane w postepowaniu badawczym i ex post — ustalane w wyniku badania.
W badaniach nad aglomeracjami miejskimi mozna wyrdzni¢ trzy gtowne kategorie ich rozwoju:

aglomeracje uksztaltowane, aglomeracje ksztattujace si¢ oraz aglomeracje potencjalne. Kazda

3 K. Dziewonski, A. Gawryszewski, E. Iwanicka-Lyra, A. Jelonek, M. Jerczyfski, G. Weclawowicz,
Rozmieszczenie i migracje ludnosci, a system osadniczy Polski Ludowej, Prace Geograficzne, IGiPZ PAN,
117, Wroctaw 1977, s. 324.

40 Z. Rykiel, Koncepcje i delimitacje wielkomiejskich form osadniczych w Polsce, [w:] 1. Jazdzewska (red.),
Wspolczesne formy osadnictwa miejskiego i ich przemiany. XV Konwersatorium Wiedzy o Miescie,
Uniwersytet £.odzki, £6dz 2002, s. 9-19.

41' M. Tarkowski, Dzienny system miejski jako metropolitalny obszar statystyczny — propozycja delimitacji,
[w:] T. Markowski (red.), Planowanie i zarzadzanie w obszarach metropolitalnych, Biuletyn KPZK PAN,
221, Warszawa, 2005, s. 95-104.

42 Glowny Urzad Statystyczny: Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) dostep z dnia 08.08.2024.
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ztych grup rdzni sie stopniem rozwoju przestrzennego, demograficznego i gospodarczego™’.
Aglomeracje uksztaltowane (rozwinigte) sg to obszary miejskie, ktore osiggnety wysoki poziom
rozwoju urbanistycznego 1 infrastrukturalnego. Charakteryzuja si¢ one duza gestoscia
zaludnienia, rozwinigtym systemem transportowym, zaawansowang infrastruktura ustugowa
1silng integracja funkcjonalng miedzy miastem centralnym a obszarami otaczajacymi. Przyklady
takich aglomeracji to m.in. Warszawa, Paryz czy Londyn, gdzie struktura spoteczno-gospodarcza
jest w pelni rozwinigta, a miasto pelni role waznego centrum regionalnego lub
migdzynarodowego. Aglomeracje ksztattujace si¢ (rozwijajace si¢). Aglomeracje te sa w fazie
dynamicznego rozwoju. Obejmujg miasta, ktore wcigz przechodza intensywne procesy
urbanizacyjne i migracyjne. W miar¢ wzrostu liczby mieszkancow oraz rozwoju infrastruktury,
miasta te stopniowo przeksztalcajg si¢ w wieksze osrodki miejskie, a ich obszary otaczajace staja
si¢ bardziej zintegrowane funkcjonalnie. Przyklady takich aglomeracji mozna znalez¢ w krajach
rozwijajacych si¢ lub regionach, ktére niedawno przeszly transformacje gospodarcza.
Aglomeracje potencjalne natomiast to obszary miejskie, ktére maja warunki sprzyjajace
przeksztalceniu si¢ w aglomeracje w przysztosci, ale proces ten nie zostat jeszcze w pehi
zainicjowany lub jest na wczesnym etapie. Cechujg si¢ one mniejsza ggstoscig zaludnienia
1 nizszym poziomem integracji gospodarczej i funkcjonalnej, ale posiadajg potencjat do rozwoju,
szczegolnie w kontekscie wzrostu gospodarczego 1 naptywu ludnosci. Aglomeracje potencjalne
moga z czasem ewoluowa¢ w pelnoprawne aglomeracje w wyniku przyspieszonej urbanizacji
lub inwestycji w infrastrukture. Kazda z tych kategorii odzwierciedla r6zne etapy 1 kierunki
rozwoju aglomeracji miejskich oraz ich wpltyw na otaczajace je obszary. Aglomeracje miejskie
rozwijaja si¢ dynamicznie w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej. Nasilajagce si¢ w tym
okresie procesy suburbanizacji i dezurbanizacji wptywaja na zmiany strukturalne w aglomeracji.
W aglomeracjach postgpuje decentralizacja, tj. strefa zewnetrzna aglomeracji uzyskuje przewage
nad miastem centralnym pod wzgledem tempa wzrostu liczby ludnosci. Dekoncentracji ludnosci
towarzyszy dekoncentracja funkcji spoleczno-gospodarczych, co oznacza, ze wraz
zrozpraszaniem si¢ ludnosci na obszarach peryferyjnych miasta, rowniez kluczowe funkcje
zwigzane z gospodarka, administracja, edukacja 1 ustugami zaczynaja si¢ przemieszcza¢ poza
tradycyjne centrum. W aglomeracjach miejskich zmieniajg si¢ relacje miedzy sitami
dosrodkowymi 1 odsrodkowymi, ksztaltujg si¢ powigzania symetryczne wynikajace

z komplementarnosci funkeji w ukfadzie: osrodek aglomeracji—strefa podmiejska oraz wewnatrz

4 K. Dziewoniski, B.Malisz, Przeksztatcenia przestrzenno-gospodarczej struktury kraju, Studia KPZK
PAN, 62, Warszawa 1978, s. 75.

33



zsame] strefy podmiejskiej. W warunkach transformacji nastgpuje restrukturyzacja bazy

ekonomicznej aglomeracji.

Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) w Polsce
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Rysunek 2.1 Funkcjonalne obszary miejskie w Polsce.
Zrédlo: https://www kartografia-ekstremalna.pl/p/jakie-sa-w-polsce-aglomeracje**

Aglomeracje miejskie w tym stadium rozwoju cechuje coraz wigksza zlozonos¢
powigzan wewngtrznych i zewnetrznych, silniejsza integracja, wiekszy zasigg przestrzenny, co
przedstawione zostalo na rysunku 1. W tej sytuacji w okre$laniu coraz bardziej ztozonych
funkcjonalnie uktadow osadniczych duzych miast zaczyna nabiera¢ znaczenia pojecie obszaru
metropolitalnego. Dekoncentracja funkcji spoteczno-gospodarczych jest czgsto zwigzana

z rozwojem przedmies¢ i obszarow podmiejskich, gdzie powstaja nowe osiedla mieszkaniowe,

“ https://www.kartografia-ekstremalna.pl/p/jakie-sa-w-polsce-aglomeracje dostep z dnia 05.06.2024.
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centra handlowe, biurowce, a takze placowki o§wiatowe i medyczne. Dzieki temu mieszkancy
tych obszardw maja lepszy dostep do ustug i miejsc pracy bez koniecznosci codziennych
dojazdow do centrum®. Proces ten zmienia tradycyjny model monocentryczny, w ktorym miasto
centralne petnito dominujaca role, na bardziej policentryczny, gdzie rézne czgsci aglomeracji
zaczynaja spelia¢ podobne funkcje. Prowadzone w oOwczesnych realiach liczne badania
empiryczne koncentrowaly si¢ na analizie duzych aglomeracji miejskich w Polsce w aspekcie
zmian ludno$ciowych, przeksztatcen gospodarczych i przestrzennych, zmian funkcji, dynamiki
rozwoju aglomeracji w procesie transformacji  systemowej*®. W Koncepcji - Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju*’ odpowiadajgce aglomeracjom miejskim europole
(z podzialem na istniejace i potencjalne), byly ujmowane jako ,,motory rozwoju’” spoteczno-
gospodarczego kraju 1 integracji z gospodarka §wiatowa.

Miasta rozwijajace si¢ w niewielkiej odleglosci od siebie wyksztatcaja réznego
rodzaju wzajemne powigzania, ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze, spoteczne,
strukturalne oraz kulturalne:

o infrastrukturalne — miasta taczy sie¢ drog, sie¢ kolejowa, energetyczna,
wodociggowa, telekomunikacyjna, a niekiedy dochodzi do potaczenia obszaréw
zabudowy miejskiej;

o funkcjonalne — jedno miasto petni okreslong funkcj¢ wobec miasta sasiedniego,
np. w jednym o$rodku ludzie pracuja i robig zakupy (np. Warszawa), a w drugim
mieszkaja (np. Grodzisk Mazowiecki), firmy dziatajace w sasiednich miastach
wspoOlpracuja ze soba, a niekiedy niektore urzedy i instytucje sag wspolne dla kilku
miast.

Tego typu powigzania sprzyjaja tworzeniu wspdlnych obszarow funkcjonalnych,
gdzie miasta zaczynaja si¢ wzajemnie uzupelniaé i wspoOtpracowaé, co w efekcie
prowadzi do zwigkszonej integracji regionalnej. Skupiska domoéw tworza osiedla, ktére
w literaturze najogolniej dzielg si¢ na osiedla wiejskie i miejskie. Zbior jednostek
osadniczych (osiedli) danego obszaru, ktore potaczone sa drogami umozliwiajagcymi
przeplyw ludzi czy towarow, tworzy sie¢ osadnicza. Charakter sieci wyznaczaja zmienne,

takie jak ustrdj spoleczny czy gospodarczy danego rejonu.

4 W. Maik, Pojecie metropolii a problem badania funkcji metropolitalnych, [w:] 1. Jazdzewska (red.),
Funkcje metropolitalne i ich rola w organizacji przestrzeni, XVI Konwersatorium wiedzy o miescie,
Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £.6dz, 2003, s. 9-17.

46 R. Domanski (red.), Nowe problemy rozwoju wielkich miast i regionéw, Biuletyn KPZK PAN, 192,
Warszawa 2000, s. 34-49.

47 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, 2001, Monitor Polski Nr 26, s. 503-595.
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Aglomeracje sa bardzo specyficzng jednostka morfologiczng. Proces urbanizacji
zachodzi na wielu plaszczyznach, obejmujac zmiany demograficzne, przestrzenne,
gospodarcze, spoleczne oraz kulturowe. Jest to ztozony proces, ktory prowadzi do
przeksztalcania obszarow wiejskich w miejskie 1 wigze si¢ z koncentracja ludnosci,
kapitatu oraz dzialalno$ci gospodarczej w miastach. Oprocz przyrostu i wigkszej
koncentracji ludno$ci na danym obszarze urbanizacja obejmuje przestrzenny rozwoj
miasta oraz zmiane¢ stylu zycia na miejski. W ramach tego procesu mozna wyrdznic¢
4 fazy:

1. urbanizacj¢ wstgpna,
2. suburbanizacjg,

3. dezurbanizacje,

4. reurbanizacjg.

Urbanizacja wstgpna jest poczatkowa fazg rozwoju miast. Charakteryzuje si¢ m.in.
chaotycznym  rozwojem infrastruktury, nieplanowanym zagospodarowaniem
przestrzennym oraz powstawaniem nieformalnych osiedli. Ludno$¢ naptywa gléwnie do
centrum miasta, wigkszo$¢ naptywajacej ludnosci zmienia swdj styl zycia na miejski,
miasto rozrasta si¢. W tej fazie miasto moze borykac si¢ z licznymi problemami, takimi
jak brak odpowiedniej infrastruktury, trudno$ci w zarzadzaniu przestrzenig miejska oraz
niedostateczny dostep do podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna, transport
publiczny czy kanalizacja. Z biegiem czasu, w miar¢ rozwoju gospodarki i planowania
urbanistycznego, miasto moze przejs¢ do kolejnych etapéw urbanizacji, w ktérych
infrastruktura staje si¢ bardziej zaawansowana i zorganizowana. W Polsce obecnie jest
979 miast (1 stycznia 2023 r.)**. W istniejgcych juz duzych miastach obserwuje si¢ drugg
faze urbanizacji — suburbanizacj¢. Faza ta, czgsto wystepujaca po intensywnej urbanizacji
miejskiej 1 zwigzana jest z rozpraszaniem ludnosci na szersze tereny wokol aglomeracji.
Miasto rozrasta si¢ pod wzglgdem ludnos$ciowym, rozszerza swdj obszar, rozwijaja si¢
obszary peryferyjne. Srodmiescie, czyli strefa centralna, zmienia swoje funkcje,
obserwuje si¢ zanikanie funkcji mieszkaniowej i przemystowej. W centrach rozwijaja si¢
ustugi. Niesie to za sobg rozw9j infrastruktury technicznej (np. linie kolejowe, drogi, sieci
energetyczne, gazowe, wodociggowe czy kanalizacyjne) i spotecznej (np. szpitale czy
szkoty). Suburbanizacja to zjawisko globalne, ktére zaczgto nabieraé na sile w XX wieku,

zwlaszcza w krajach rozwinigtych, takich jak Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia.

48 https://www.gov.pl/, dostep z dnia 06.05.2024.
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W Polsce rowniez zyskuje na znaczeniu w zwigzku zrozwojem gospodarczym
1 wzrostem poziomu zycia.

Nastepnie miasto wchodzi w kolejng faz¢ rozwoju — dezurbanizacje.
Dezurbanizacja to proces polegajacy na wyludnianiu si¢ obszaro6w miejskich oraz
przesiedlaniu ludnosci do obszaréw wiejskich lub mniej zaludnionych miejscowosci.
Przy wzrastajacym dobrobycie, nowych mozliwosciach komunikacyjnych i postepie
technologicznym, wzro$cie zasiggu oddzialtywania miast oraz zwigkszajacym si¢
znaczeniu ushug dochodzi do dekoncentracji ludno$ci — jej odptywu na wigksze
odlegtosci od stref centralnych (do bardziej atrakcyjnych rejonéw), co wigze si¢ ze

t*. Dezurbanizacja moze mie¢ r6zne

zmiang struktury zatrudnienia, wigc 1 funkcji mias
skutki — zarowno pozytywne, jak i negatywne. Z jednej strony moze prowadzi¢ do
ozywienia lokalnych gospodarek wiejskich, z drugiej — moze wigzaé si¢ z problemami,
takimi jak deprywacja ekonomiczna miast czy utrata miejsc pracy w obszarach miejskich.
Miasta wchodzace w fazg reurbanizacji cechujg si¢ ponownym uatrakcyjnieniem centrum
miasta jako miejsca zamieszkania. W fazie tej powstaja wielkie formy osadnicze. Wzrasta
ponownie koncentracja ludnosci. Miasta te podejmujg réznorodne dziatania majace na
celu poprawe infrastruktury, zréwnowazony rozwoj oraz zwigkszenie jakosci zycia
mieszkancow. Reurbanizacja jest cze¢scig wigkszego trendu zrownowazonego rozwoju
urbanistycznego, ktory stawia na ekologi¢, spoteczng integracj¢ i1 zachowanie
dziedzictwa kulturowego. Wraz z rozrostem miast wiele z nich, potozonych blisko siebie,
tworzy aglomeracje. Aglomeracje charakteryzuja si¢ gesta zabudowa, rozwinigta
infrastrukturg oraz dostepnoscia roznorodnych ustug. Wspoélnie z dzielnicami
i przedmie$ciami stanowig one wazne centra zycia spotecznego, gospodarczego oraz
kulturalnego. Dzigki koncentracji ludnosci 1 dziatalno$ci gospodarczej, aglomeracje
odgrywaja kluczowa role w rozwoj regiondéw i panstw. Aglomeracje sg tworzone przez
jednostki osadnicze odrgbnych jednostek administracyjnych. W urbanistyce jest to obszar
o intensywnej zabudowie, ale takze charakteryzujacy si¢ duzym zageszczeniem ludnos$ci
przebywajacej na danym terenie okresowo (np. w ciggu dnia) lub stale. Obecnie
aglomeracje charakteryzuja si¢ duzym przeptywem osob itowardw oraz znaczng
wymiang ustug. Na obszarze aglomeracji bardzo czesto trudno jest rozpoznaé, gdzie
konczy si¢ jedno miasto, azaczyna drugie. Przykladami aglomeracji w Polsce sa

Aglomeracja Warszawska, Aglomeracja Goérnoslaska czy Aglomeracja Krakowska.

4 R. Domanski (red.), Nowe problemy rozwoju ...,op. cit., s. 52-59.
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Aglomeracja miejska (fac. agglomerare ‘gromadzi¢’) jest jednostka morfologiczng
tworzaca spojny zespot wzajemnie powigzanych jednostek osadniczych, powstaty
w wyniku koncentracji zabudowy i1 zagospodarowania, zamieszkany przez duze skupiska
ludnos$ci utrzymujacej si¢ gtownie z dziatalnosci pozarolniczej. Charakteryzuje si¢ gesta
zabudowg oraz intensywnym rozwojem urbanistycznym. W obrgbie aglomeracji czgsto
wystepuja powiazania transportowe, a mieszkancy moga pracowacé, uczy¢ si¢ lub
korzysta¢ z ustug w réznych czg¢sciach aglomeracji. W jej centralnej cz¢sci znajduje si¢
jeden lub wigcej osrodkow centralnych z rozlegly strefa podmiejska, natomiast wokot
nich leza mniejsze os$rodki (miasta satelitarne). Ze wzgledu na réznice w wielkos$ciach
i uktadzie przestrzennym miast w zespotach miejskich wyroznia si¢ nastepujace typy
aglomeracji**:

e aglomeracj¢ monocentryczng (aglomeracja wlasciwa sensu stricto);

e aglomeracj¢ policentryczng (konurbacja sensu largo);

e aglomeracja bicentryczna — w odréznieniu od aglomeracji monocentrycznej

wystepuja tu dwa osrodki centralne, gdzie zazwyczaj osrodki te uzupeniaja si¢
o wybrane funkcje;

e megapolis.

Aglomeracja monocentryczna®! to typ uktadu urbanistycznego, w ktorym dominuje
jedno gléwne miasto (centrum), wokot ktdrego rozwijaja si¢ mniejsze miejscowosci oraz
obszary podmiejskie. W takim uktadzie centralne miasto peini kluczowa role w zakresie
funkcji gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych, przyciagajac mieszkancow,
inwestycje oraz ustugi oraz obszaru podmiejskiego, w ktorym znajduja si¢ mniejsze
miasta (tzw. satelitarne). Miasta te sg powigzane funkcjonalnie z miastem centralnym —
ludzie dojezdzaja tam do pracy, tam znajduja si¢ ustugi wyzszego rzedu, szkoly, urzedy.
Przyktadem tego rodzaju aglomeracji jest aglomeracja warszawska (rys.2): metropolia
jest Warszawa, a w strefie podmiejskiej znajduje si¢ wiele miast, np. Pruszkow,
Wotomin, Otwock, Piaseczno, Nowy Dwor Mazowiecki. Aglomeracja warszawska to
silnie zurbanizowany obszar, w sktad, ktérego wchodzi Warszawa oraz liczne miasta
1 wsie wojewodztwa mazowieckiego. Z teoretycznego punktu widzenia aglomeracja

powinien by¢ zespdt powigzanych ze soba wigzami przestrzennymi i funkcjonalnymi

50 U. Klimska, P. Swianiewicz, Spofeczne i polityczne zréznicowanie aglomeracji w Polsce — waniliowe
centrum, mozaika przedmiesc, Prace i Studia Geograficzne Tom 35, Warszawa 2005, s. 45-70.

SUH. Gawron, Rozwdj aglomeracji miejskich i ich znaczenie dla rozwoju lokalnego rynku nieruchomosci,
Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance Vol. 12, No. 4, 2014, s.135-151.
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miast. Taka definicja pozwala wyznaczy¢ 2 zasiegi aglomeracji warszawskiej jako
zespotlu miejskiego’?:

1 - Zespot funkcjonalno-przestrzenny (Obszar Metropolitalny Warszawy): Warszawa
oraz: Legionowo, Marki, Zabki, Zielonka, Kobytka, Wotomin, Sulejowek(3), Jozefow,
Otwock, Karczew, Konstancin-Jeziorna, Piaseczno, Piastow, Pruszkow, Ozardéw
Mazowiecki, L.omianki

2 - Zespot  funkcjonalny: Miasta z punktu 1 orazz Nowy Dwoér Mazowiecki,
Radzymin, Goéra Kalwaria, Milanowek, Brwinéw, Podkowa Les$na, Grodzisk
Mazowiecki, Blonie, Halinéw, Jabtonna. Nalezy rowniez pamigta¢, ze jednosé
przestrzenng i funkcjonalng z powyzszymi miastami tworzg silnie zurbanizowane wsie
i osiedla takie jak Raszyn, ktorych mieszkancy prowadza typowo miejski styl zycia.
Wzorujac si¢ na anglosaskim systemie administracyjnym jednostki te mozna nazwac

dzielnicami podmiejskimi Warszawy.

52 https://minchberg.prv.pl/aglomeracja.htm dostep z dnia 05.06.2024.
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Rysunek 2.2 Aglomeracja warszawska

Zrédto: https://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/>

Mianem aglomeracji policentrycznej>* okre$la si¢ natomiast zespot sgsiadujgcych ze sobg
miast co do zasady tej samej wielkosci, powigzanych ze soba gospodarczo
i komunikacyjnie. Nie ma jednego miasta centralnego, dominujacego — wszystkie sg
roéwnorzedne. Pomigdzy miastami zanikly obszary wiejskie (miasto graniczy z miastem).
Kazde z centrow posiada swoje wlasne funkcje, ustugi i infrastrukture, co sprawia, ze
aglomeracja taka moze zaspokaja¢ roznorodne potrzeby mieszkancéw i przedsigbiorstw.
W takich aglomeracjach obserwuje si¢ zjawiska takie jak wspolpraca migdzy centrami,
konkurencja o inwestycje oraz réznorodno$¢ w zakresie oferowanych ustug i mozliwosci
zatrudnienia. W Polsce najlepszym przykladem aglomeracji policentrycznej jest zespot
miast Gornego Slaska (rys.3.) i Trojmiasto. W 2004 samorzad wojewoddztwa przyjat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Slaskiego, ktory przedstawia, ze konurbacje
gornoslaska tworzy 14 duzych miast na prawach powiatéw: Bytom, Chorzéw, Dabrowa

Gornicza, Jaworzno, Gliwice, Katowice, Myslowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska,

53 https://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/ dostep z dnia 01.02. 2024.
% H. Gawron, Rozwdj...............2014, 135-151.
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Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze. Publikacja podaje,

ze konurbacja liczyta ponad 2 mln mieszkancow>>
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Rysunek 2.3. Aglomeracja Gérnego Slaska
Zrédto: https://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/>

Aglomeracja bicentryczna®’ — zespdt miast powigzanych ze sobg infrastrukturg,
dzigki czemu dokonuje si¢ pomig¢dzy nimi przeptyw dobr, kapitatu, pracownikow
i informacji. W odr6znieniu od aglomeracji monocentrycznej wystepuja tu dwa osrodki
centralne, przy czym zazwyczaj jeden dominuje nad drugim. Cechy aglomeracji
bicentrycznej obejmuja roznorodnos¢ funkcji obu centréw, zrbwnowazony rozwoj oraz
wspotprace migdzymiastowa. Tego typu struktury urbanistyczne moga sprzyjac
rozwojowi regionalnemu i zwigksza¢ efektywno$¢ gospodarcza obszaru. Przyktadami

tego typu aglomeracji sa:

55 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego. Katowice: Urzad Marszatkowski Woj.
Slaskiego, 2004-06-21, s. 1619, 22 (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2004 r., Nr 68, poz. 2049).

56 https://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/ dostep z dnia 01.02.2024.

57 H. Gawron, Rozwdj...............2014, 5.135-151.
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\ Sepéino Krajenskie

aglomeracja bydgosko-torunska, gdzie osrodkami centralnymi
sa Bydgoszcz oraz Torun oraz okoliczne gminy (rys.4) . W 2003 r. Kujawsko-
Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku
zaliczyto do aglomeracji bydgosko-torunskiej tacznie 27 gmin’®.

aglomeracja kalisko-ostrowska, gdzie o$rodkami centralnymi

sa Kalisz oraz Ostrow Wielkopolski.

Rysunek 2.4. Aglomeracja bydgosko-torunska

Zrodlo: https://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/ >

58 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. kujawsko-pomorskie.pl..
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku, 2003-06, s. 37
(Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XI/135/03 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26
czerwca 2003 r.; Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2003 r. Nr 97 poz. 1437).

59 http://geografia.gozych.edu.pl/aglomeracje/ dostep z dnia 01.02.2024.
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Na $wiecie wyr6zni¢ mozna jeszcze inne typy zespoldw miejskich. Sag to
megalopolis®® (rys.5), czyli miasta olbrzymy, utworzone w wyniku potgczenia si¢ kilku
aglomeracji oraz metropolie, czyli gldbwne miasta danej prowincji, regionu lub kraju.

Megapolis to duza strefa zurbanizowana, tworzaca si¢ w wyniku przestrzennego
potaczenia si¢ kilku aglomeracji miejskich lub konurbacji. To rozlegta strefa miejskiego
krajobrazu. W Polsce obecnie nie wyksztatcito si¢ zadne megapolis, aczkolwiek Mega
miasto na Slasku jest coraz bardziej realne. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia
(GZM), ktoéra juz istnieje, mialaby zosta¢ przeksztalcona w jeden, spdjny organizm

miejski®!.
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Rysunek 2.5. Mapa obszaru megalopolis w orientacji rownoleglej do Oceanu Atlantyckiego

Zrodto: https://www.techpedia.pl/index.php?str=tp&no=206032

0 T. Markowski, Tadeusz Marszal, Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja — Problemy
i pojecia podstawowe, Warszawa: Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 2006, s. 15- 17.
oL https://businessinsider.com.pl/ dostep z dnia 06.05.2024.

62 https://www.techpedia.pl/index.php?str=tp&no=20603 dostep z dnia 01.02.2024.
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Metropolie (metropolis)®® oznacza duzg aglomeracje miejskg, czgsto obejmujacy
miasto gltéwne 1 jego otaczajace tereny, ktdre sg z nim zwigzane pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i transportowym. Metropolie zwykle majg istotny wptyw na
regiony, w ktérych si¢ znajduja, oraz na kraj jako calo$¢. Czgsto jest to miejsce
o wysokiej koncentracji ludnosci i instytucji. Petnig r6znorodne funkcje, takie jak centra
finansowe, kulturalne, edukacyjne oraz transportowe. To tutaj znajduja si¢ uniwersytety,
muzea, teatry oraz instytucje rzadowe. W obliczu rosngcej liczby mieszkancow
1 rozwijajacej si¢ infrastruktury, planowanie przestrzenne i urbanistyczne w metropoliach
jest kluczowym zagadnieniem. Wiele miast stara si¢ wdrazaé zrownowazone
rozwigzania, aby poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow. Metropolie czgsto zmagajg si¢
z problemami, takimi jak zanieczyszczenie powietrza, korki, problemy z dostgpnoscia
mieszkan, nierdownosci spoleczne oraz wyzwania zwigzane z infrastrukturg. Metropolia
bezsprzecznie przejmuje funkcje wyzszego rzedu, do ktorych mozna zaliczy¢: bycie
osrodkiem wtadzy i administracji, doradztwa ekonomicznego, technicznego, spotecznego
i politycznego, przetwarzania informacji, ustug bankowych, prawniczych
i ubezpieczeniowych. Od kilkunastu lat takze polskie miasta rozwijaja si¢ 1 probuja
wlaczy¢ do sieci, w ktorych obecnie funkcjonujg metropolie. Unia Metropolii Polskich
wyrdznia 12 metropolii, do ktorych zaliczane s3: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakow, Lublin, L.6dz, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin, Warszawa 1 Wroclaw

(rys.6).

63 T. Markowski, T. Marszal, Metropolie .................. op.cit., s. 9-18.
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Regiony meatropolitalne w Polsce
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Rysunek 2.6. Regiony metropolitarne w Polsce.
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Zrodto:https://edansk.naszemiasto.pl/gdanski-obszar-metropolitalny-pawel-adamowicz-nie-ma-

woli/ar/c1-1914782%

W Polsce liczba miast i zespotéw miast okreslanych jako metropolie lub obszary

metropolitalne nie jest jednoznacznie okreslona. Sg one zréznicowane pod wzgledem

struktury przestrzennej (jako metropolie monocentryczne lub policentryczne) i petnione;j

rangi w skali kraju i za granicg (wigze si¢ to m.in. z liczbg ludnosci, silg i r6znorodnoscia

petnionych funkcji)®®. Typologia metropolitalna odnosi si¢ do jednostek statystycznych

NUTS 3 (w Polsce sa to podregiony) i stuzy do ich zaklasyfikowania do jednej z dwoch

grup: regiondw metropolitalnych (w tym stolecznych regionéw metropolitalnych) lub

regionéw niemetropolitalnych. Regiony metropolitalne sg zdefiniowane jako jednostki

NUTS 3 lub ich grupy, w ktérych co najmniej 50% ludno$ci mieszka w funkcjonalnych

obszarach miejskich (FUA) liczacych co najmniej 250 000 mieszkancow (rys.7).

Pozostate jednostki NUTS 3 okre$lane sg regionami niemetropolitalnymi®®,

%https://gdansk.naszemiasto.pl/gdanski-obszar-metropolitalny-pawel-adamowicz-nie-ma-woli/ar/c1-

1914782 dostegp z dnia 01.02.02024.

%5 https://infogzm.metropoliagzm.pl/ dostep z dnia 06.05.2024.
%https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-
tercet/typologia-obszarow-metropolitalnych/ dostep z dnia 01.02.2024.
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Rysunek 2.7. Typologia metropolitalna w Polsce wedlug NUTS 2016
Zrodlo:https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-

terytorialne-tercet/typologia-obszarow-metropolitalnych/%’

W powstawaniu i rozwoju aglomeracji miejskich oraz ich przeksztatcaniu
w metropolie zasadniczg rolg¢ odgrywaja rézne czynniki, ktére mozna podzieli¢ na kilka
glownych kategorii:

1. Czynniki ekonomiczne: Ekspansja przemystowa, rozw6j ustug i handlu oraz

wzrost zatrudnienia przyciagaja ludzi do miejskich aglomeracji. Inwestycje
w infrastrukture, takie jak drogi, transport publiczny czy telekomunikacja,

roOwniez wspieraja rozwoj.

%7 Tamze.
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2. Czynniki spoleczno-demograficzne: Migracje ludno$ci, zar6wno wewngetrzne
(przemieszczanie si¢ z obszaréw wiejskich do miejskich), jak i zewngtrzne
(imigracja), wplywaja na wzrost liczby mieszkancéw miast. Aglomeracje oferuja
wieksze mozliwosci edukacyjne, zdrowotne i spoteczne.
3. Czynniki polityczne i prawne: Polityka rzadowa, regulacje prawne oraz strategie
urbanistyczne moga stymulowaé rozwoj miast oraz ksztaltowac¢ ich struktury.
Decyzje dotyczace planowania przestrzennego oraz inwestycji publicznych maja
kluczowe znaczenie.
4. Czynniki technologiczne: Post¢p technologiczny wpltywa na efektywno$é
funkcjonowania miast. Rozw¢j technologii informacyjnej i komunikacyjnej
sprzyja powstawaniu nowych sektorow gospodarki oraz wplywa na styl zycia
mieszkancow.
5. Czynniki kulturowe i historyczne: Dziedzictwo kulturowe oraz historyczne
znaczenie danego obszaru réwniez sg istotne w kontek$cie rozwoju miast.
Wprowadzenie gminnych programéw na rzecz ochrony kultury czy turystyki
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci aglomeracji.
6. Czynniki ekologiczne: Problemy zwigzane z ochrong S$rodowiska, zmiany
klimatyczne oraz konieczno$¢ zroOwnowazonego rozwoju coraz bardziej
wplywaja na procesy urbanizacyjne oraz rozw6j metropolii.
Wszystkie te czynniki wzajemnie si¢ przenikaja i tworza zlozony obraz dynamiki
rozwoju aglomeracji miejskich w kierunku metropolii®®.

Duze i $rednie miasta s3 glownymi centrami aktywno$ci spotecznej
i gospodarczej. Ich pozycja wplywa bezposrednio na obszary powigzane z nimi
funkcjonalnie, w tym tereny wiejskie oraz mate miasta, czgsto w trudnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej. Administracja samorzadowa odgrywa kluczowa role
w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym. Wspotpraca z réznymi podmiotami —
zarowno publicznymi, jak i prywatnymi, jak réwniez organizacjami spotecznymi — jest
niezbedna do skutecznego planowania i realizacji strategii rozwoju. Wymaga si¢
umiejetnosci wspotpracy oraz planowania strategicznego w skali catego subregionu oraz

stworzenia warunkow trwalego rozwoju przy udziale podmiotéw publicznych,

68 J. Parysek, Aglomeracje miejskie w Polsce oraz problemy ich funkcjonowania i rozwoju, (w:) Wybrane
problemy rozwoju i rewitalizacji miast: aspekty poznawcze i praktyczne, (red.) J. Paryska i A. Tolle,
Biuletyn Instytutu Geografii Spoteczno Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2008, s. 29-48.
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spotecznych i prywatnych®. Natomiast male miasta to centra zarzgdzania rozwojem
w skali otaczajacych je obszarow wiejskich. W tym przypadku istotnego znaczenia
nabiera umiej¢tno$¢ administracji samorzadowej do optymalizacji kosztow 1 organizacji
ustug publicznych z uwzglednieniem zachodzacych zmian demograficznych. Dzigki tym
umiejetnosciom administracja samorzagdowa moze efektywnie reagowaé na wyzwania
rozwojowe 1poprawia¢ jako$¢ zycia mieszkancéw. Budowanie partnerstw miejsko-
wiejskich umozliwia m.in. skalowanie nowych rozwigzan technologicznych, budowanie
partnerstw z organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorstwami oraz innymi
instytucjami, co pozwala na synergiczne dziatania na rzecz rozwoju subregionu,
opracowywanie dtugofalowych planéw i strategii rozwoju, ktére uwzgledniaja lokalne
potrzeby 1 potencjat, a takze trendy demograficzne, gospodarcze i $rodowiskowe,
angazowanie spotecznosci lokalnych w procesy decyzyjne oraz konsultacje, co zwigksza
akceptacje¢ dla podejmowanych dziatan i projektéw, tworzenie polityk i dziatan, ktore
sprzyjaja ochronie $rodowiska oraz zapewniaja spoteczng i gospodarcza spdjnosc,
wprowadzanie nowych rozwigzan i technologii, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
efektywniejszego zarzadzania oraz rozwoju subregionu. W tym przypadku kluczowe jest
rozpoznanie potencjalnych korzysci, ktére roznego rodzaju podmioty zaréwno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich moglyby uzyska¢ dzigki partnerskiej kooperacji.
Obszary wiejskie majag bowiem istotne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju
o$rodkdw miejskich, poprzez szereg funkcji, ktére moglyby peli¢ dla mieszkancow
miast.”

Problematyka wielkich miast i otaczajacych je obszarow jest istotnym tematem
w socjologii oraz innych dziedzinach nauki. Obszary miejskie czgsto stanowig
mikro$wiaty, w ktorych skupiaja si¢ réznorodne zjawiska spoleczne, ekonomiczne,
kulturowe 1 ekologiczne. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat, rowniez polscy
badacze zajmowali si¢ tematem aglomeracji. Opisywali oni zjawiska zwigzane
z rozwojem metropolii na §wiecie, ale przede wszystkim ich badania dotyczyly polskich
miast. W szczeg6lnosci, w Warszawie, ktora jako stolica Polski, jest obiektem wielu
analiz z r6znych dziedzin, takich jak historia, socjologia, urbanistyka, ekonomia czy
kultura. W konteks$cie rozwoju urbanistycznego mozna zauwazy¢ wptyw przemian po II
wojnie $wiatowej, ktore w znaczacy sposob wptynely na uktad przestrzenny miasta oraz

jego architekture. Wiele prac, podejmujacych temat metropolii, powstatlo w latach

% Tamze, s. 29-48.
0 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Warszawa 2019, s. 78.
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osiemdziesiatych 1 dziewiecdziesiatych dwudziestego wieku, a wielu z publikujacych
wtedy badaczy, kontynuuje swoja prace wspotczesnie. Posrdd tych uczonych, nalezy

wymieni¢ Bohdana Jatowieckiego autora miedzy innymi ksigzek ,,Metropolie™”!

i,,Spoleczna przestrzeh metropolii”’?

oraz wspoélautora ,,Obszary metropolitalne
w Polsce: problem rozwojowe i delimitacja.”3” Z problematyki socjologii miasta oraz
badan propozycje Andrzeja Majera, w ktorego dorobku znajduja si¢ takie pozycje jak

74

,2Duze miasta Ameryki: ,kryzys” i polityka odnowy’” 1 ,,Socjologia i przestrzen

miejska.’>”

Warszawa w poréwnaniu do innych metropolii europejskich i §wiatowych moze
zajmowac nizsza pozycje w roznych rankingach, ktore oceniaja miasta na podstawie
takich czynnikéw jak jakos$¢ zycia, infrastruktura, rozwdj gospodarczy czy wplyw na
kulturg i polityke globalng. Jednak warto zauwazyé, ze Warszawa dynamicznie si¢
rozwija i zyskuje na znaczeniu na arenie mi¢dzynarodowej. W ostatnich latach miasto
przyciaga inwestycje, a takze staje si¢ coraz bardziej popularnym miejscem do Zycia
i pracy dla ludzi z ré6znych krajow. W kontekscie Zjednoczonej Europy, Warszawa ma
réwniez kluczowe znaczenie polityczne i1 gospodarcze. Dlatego chociaz moze nie
dominowa¢ w rankingach globalnych, jej rola jako stolicy Polski oraz centralnego hubu
w Europie Srodkowo-Wschodniej jest coraz bardziej dostrzegana i doceniana.

Niektore rankingi $wiatowych metropolii, lokuja jednak Warszawe do$¢ wysoko,
bioragc pod uwage, iz jest ona lacznikiem pomigdzy globalng siecig miast, a duzym,
otaczajacym ja obszarem cigzenia. W rankingu sporzadzonym przez Globalization and
World Cities Research Network, ktory klasyfikuje miasta na catym $wiecie pod katem
ich globalnej pozycji i wptywu na $wiatowa gospodarke, z naciskiem na przeptyw
informacji, ludzi, kapitalu i ustug, Warszawa znajduje si¢ obecnie na 61 pozycji
w zestawieniu uwzgledniajgcym 156 aglomeracji z catego $wiata’®. GaWC jest jednym
z najwazniejszych osrodkow badan nad urbanizacja i globalizacja. Ranking opiera si¢ na

analizie powigzan ekonomicznych i kulturalnych, ktére miasta majg z reszta Swiata.

"' B. Jalowiecki Metropolie, Wydawnictwo Wyzszej szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku,
Biatystok 1999.

2 B. Jatowiecki, Spofeczna przestrzer metropolii, Warszawa, Scholar 2000.

3 M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problem rozwojowe
i delimitacja, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych (EUROREG) Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2008.

% A. Majer, Duze miasta Ameryki: ,,kryzys” i polityka odnowy, Wydawnictwo Uniwersytetu t.odzkiego,
Lo6dz 1997.

5 A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 67-72.

76 https://www.pap.pl/aktualnosci/ dostep z dnia 06.05.2024.
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Warszawa znalazla si¢ w grupie miast Alfa- definiowanych jako ,,bardzo wazne miasta,
taczgce gtowne regiony ekonomiczne i pafstwa ze $wiatowg gospodarkyg™’ . Widaé
zatem wyraznie, ze Warszawa postrzegana jest przede wszystkim w kontekscie silnego
powigzania z otaczajagcym ja obszarem. Z jednej strony, jest to obszar daleko
wykraczajacy poza granice wojewodztwa mazowieckiego, dla ktérego Warszawa
zapewnia dostgp do specjalistycznych ustug, kapitatu, rynku pracy, edukacji, jak rowniez
staje si¢ weztem zapewniajacym taczno$¢ z rynkami globalnymi. Z drugiej strony jednak,
Warszawa, bedac centrum obszaru metropolitalnego, otoczona jest dynamicznie
rozwijajacg si¢ strefa podmiejska, ktora jest dla niej nie tylko naturalnym zapleczem, ale

réwniez jej naturalnym przestrzennym, spotecznym i ekonomicznym dopelnieniem.
2.2. Charakterystyka M. St. Warszawy

Stolica Polski jest najwigkszym miastem w kraju zaré6wno pod wzgledem
powierzchni, jak i liczby ludno$ci. Znajduje si¢ w centrum Mazowsza i jest jednym
z kluczowych osrodkow politycznych, gospodarczych, kulturalnych oraz naukowych
w Polsce’. Historia najwickszego polskiego miasta jest dluga i skomplikowana,
a zagmatwane koleje losu miaty ogromny wplyw na jej wyglad. Zycie toczy sie tutaj
szybciej niz w innych czesciach kraju. Lezy nad rzeka Wisla, w centralno-wschodniej
Polsce. Jest doskonale skomunikowana z reszta kraju oraz Europy dzigki rozbudowane;j
infrastrukturze transportowej — lotniskom, autostradzie oraz liniom kolejowym.
Geograficzne potozenie stawia Warszawe na szlaku mig¢dzynarodowych korytarzy
handlowych. Warszawa to najwigksze polskie miasto, ktore rozpoSciera si¢ na
powierzchni ponad 500 km2. Warszawa liczy okoto 1,8 miliona mieszkancéw,
a aglomeracja warszawska obejmuje nawet 3 miliony oséb. Miasto charakteryzuje si¢
réznorodno$cig demograficzna, przyciagajac nie tylko Polakoéw z innych regionow kraju,
ale takze migrantow z zagranicy. W osiemnastu dzielnicach mieszka prawie trzy miliony
ludzi. Sercem Warszawy jest Srodmiescie, tam tez znajduje sie jeden z najbardziej
rozpoznawalnych zabytkow stolicy, czyli Patac Kultury i Nauki. PKiN zostat
wybudowany w latach 1952-1955 jako "dar narodu radzieckiego dla narodu

polskiego" . Dla jednych relikt przesztosci i symbol komunizmu, ktéry powinien zostac¢

""The World According to GaWC 2012, GaWC. Retrieved 21 November 2012.
http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2012t.html - dostegp 04.05.2024. )

8 M. Drozdowski, A. Zahorski: Historia Warszawy. Warszawa: Wydawnictwo Jeden Swiat 2004,
s. 425-445.

50



zburzony, dla innych najwigksza wizytoéwka miasta. To ikoniczna budowla w centrum
Warszawy, ktora petni zar6wno funkcje symboliczne, jak i praktyczne. Jest to najwyzszy
budynek w Polsce i jeden z najbardziej rozpoznawalnych zabytkdéw stolicy, bedacy
zarazem obiektem wielu kontrowersji z powodu swojego historycznego pochodzenia.
PKiN - mierzy 237 m wysokosci, liczy 42 pigtra. W PKiN dostepny jest taras widokowy,
z ktdrego rozposciera si¢ zapierajaca dech w piersi panorama miasta. W budynku znajduja
si¢ migdzy innymi cztery teatry, muzea czy kino. A takze puby i restauracje. Palac
Kultury 1 Nauki, cho¢ nadal budzi roézne emocje, jest uznawany za jeden
z najwazniejszych punktéw orientacyjnych w Warszawie. Jego imponujaca bryla
widoczna jest z wielu miejsc w miescie, a taras widokowy przyciagga zardwno turystow,
jak i mieszkancow. Wokot Patacu, w ostatnich dekadach, wyrosty nowoczesne wiezowce,
co stworzyto ciekawy kontrast architektoniczny miedzy socrealistycznym Palacem
a wspolczesng architektura, odzwierciedlajaca dynamiczny rozwdj miasta. PKiN jest
symbolem przesztosci, ale jednoczesnie wkomponowal si¢ w nowoczesny obraz
Warszawy. Jako miasto stoteczne Warszawa jest gtdéwnym osrodkiem politycznym,
gospodarczym, kulturalnym i naukowym kraju. Pozycje ekonomiczng podkresla
ulokowanie tu Gieldy Papieréw Warto$ciowych, Narodowego Banku Polskiego oraz
central innych bankow i przedstawicielstw firm z kapitalem zagranicznym. Miasto petni
réwniez funkcje stolicy wojewodztwa mazowieckiego isiedziby instytucji
samorzadowych Mazowsza. Warszawa wraz z otaczajacymi ja miejscowosciami, to dzi$
najszybciej rozwijajaca si¢ czes$¢ Polski.

Warszawa’® polozona jest w centrum Polski, rozpo$ciera si¢ na terenie az czterech
jednostek fizjograficznych — Kotliny Warszawskiej, Rowniny Warszawskiej, Rowniny
Wotominskiej i Doliny Srodkowej Wisty. Lewy (zachodni) brzeg Wisty zwany jest strong
warszawska, prawy (wschodni) strong praska. Po stronie warszawskiej usytuowany jest
najbardziej charakterystyczny element krajobrazu naturalnego stolicy — skarpa. Wista,
cho¢ przeptywa przez samo serce Warszawy, zachowuje swoj dziki iniespokojny
charakter. Wzdtuz jej brzegdw mozna dostrzec naturalne wyspy, dzikie ptactwo i zarosla,
ktoére tworzg kontrast z miejskim zgietkiem po drugiej stronie rzeki. Nabrzeza nie zostaty
w pelni uregulowane, co sprawia, ze Wista wydaje si¢ nieujarzmiona, plynac wolnym
rytmem, niezaleznym od otaczajacego ja wielkomiejskiego zycia. Dzigki temu w stolicy

Polski pozostaje ona symbolem natury i surowej sily, ktora opiera si¢ pelnej kontroli

7 J. Majewski, Warsaw Pocket Guide, Wydawnictwo RM, Warszawa 2016. s. 3-38.
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czlowieka. Obecny przebieg rzeki ustalony zostal po regulacji w 1880 roku, w wielu
miejscach zachowaty si¢ duze jeziorka bedace starorzeczami, m.in. Kamionkowskie
1 Goclawskie na prawym brzegu oraz Czerniakowskie (rezerwat) i Staw Wilanowski na
lewym brzegu®®.

Uklad przestrzenny Warszawy po pierwsze cechuje podziat na czgsci
odpowiadajace obu brzegom Wisty, odzwierciedlajacy warunki naturalne. Po drugie
charakteryzuje ja pierScieniowy uklad dzielnic i radialny przedmie$¢, uksztattowany wraz
z etapami rozwoju dziejowego. Warszawa, jak kazda duza aglomeracja, stoi przed
wyzwaniami zwigzanymi z dalszym rozwojem urbanistycznym. Kluczowe zagadnienia
na przyszios¢ to zréwnowazony rozwoj, adaptacja do zmian klimatycznych, dalsza
modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie wysokiej jako$ci zycia dla rosnacej liczby
mieszkancow. Planowanie  przestrzenne bedzie musialo taczy¢é  tradycje
Z nowoczesnoscia, dbajac o historyczne dziedzictwo miasta, jednocze$nie wprowadzajac
innowacyjne rozwigzania.

Centralng pozycje w Warszawie zajmuje Srodmieécie, potozone na lewym brzegu
Wisty. To najbardziej reprezentacyjna dzielnica stolicy, bedaca zaréwno politycznym,
jak i kulturalnym centrum miasta. Sktadajg si¢ na nig mniejsze jednostki — Srodmiescie
Polnocne, Srédmiescie Poludniowe, Muranow, Nowe Miasto, Powisle, Solec i Ujazdow.
Pomimo bliskosci tetnigcej zyciem Wisly, dzielnica ta jest miejscem, gdzie tradycja
miesza si¢ z nowoczesnoscia, tworzac unikalny klimat stolicy, ktory przyciaga zarowno
mieszkancow, jak i turystow.

Stare Miasto®' to najstarsze osiedle miejskie w Warszawie, jest sercem
historycznym stolicy. Zostalo zatozone w XIII wieku, a jego centralnym punktem jest
Rynek Starego Miasta, otoczony kolorowymi kamienicami. Waskie, brukowane uliczki
oraz zabytkowe budynki tworza niepowtarzalng atmosferg tego miejsca. Chociaz Stare
Miasto zostalo prawie catkowicie zniszczone podczas Il wojny $wiatowej, po wojnie
zostalo pieczolowicie odbudowane, dzigki zaangazowaniu warszawiakow udato si¢
przywroci¢ swietno$¢ Starego Miasta z XVII 1 XVIII wieku, zachowany réwniez zostat
uktad przestrzenny miasta z XII-XIII wieku. Stare Miasto w Warszawie wyznacza Plac
Zamkowy i stojacy przy nim Zamek Krolewski. Posrodku Placu Zamkowego wznosi si¢
Kolumna Zygmunta III Wazy — najwyzszy i zarazem najstarszy $wiecki pomnik

w stolicy. Ten element Warszawy jest bogaty w zabytki historyczne, zrekonstruowane po

80D, Bartoszewicz, Warszawski przewodnik wislany, Muzeum Powstania Warszawskiego, 2018. s. 34-49.
81 M. M. Drozdowski, A. Zahorski: Historia ...............s. 263-274.
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IT wojnie §wiatowej; dawny charakter zachowat najpetniej Trakt Krolewski, biegnacy od
Zamku Krélewskiego wzdtuz ulic: Krakowskie Przedmiescie, Nowy Swiat i Aleje
Ujazdowskie w kierunku Wilanowa. Na poludniowy zachod od historycznych dzielnic
Warszawy, w XIX wieku powstato obecne Srodmiescie. Ta nowa cze$¢ miasta rozwijata
si¢ dynamicznie, stajac si¢ centrum administracyjnym, kulturalnym i handlowym.
Z czasem Srodmiescie przejeto role gtownej dzielnicy Warszawy, koncentrujac wokot
siebie najwazniejsze instytucje, biura i luksusowe rezydencje. Budowa szerokich alei,
takich jak Aleje Jerozolimskie oraz nowych kamienic i gmachow uzytecznosci publicznej
nadata dzielnicy charakter wielkomiejski. Srodmiescie symbolizuje rozwéj Warszawy,
kontrastujac z jej starszymi, historycznymi cze$ciami, jednoczes$nie zachowujac bogata
tozsamo$¢ miasta. Tu znajduje si¢ gldéwny pasazerski dworzec kolejowy — Dworzec
Centralny. Warszawa to nie tylko zabytkowe patace, koscioty czy parki réwniez
nowoczesne wiezowce cieszg oko mitosnikow wspotczesnej architektury, a nadwislane
bulwary sa doskonalym miejscem na relaks i spedzanie wolnego czasu zarowno dla
mieszkancow, jak i turystow. Rozciaggajace si¢ wzdhuz lewego brzegu Wisly, oferuja
malownicze widoki na rzeke, a takze na prawobrzezng, bardziej dzika strone¢ miasta.
Srédmiescie otacza pas dzielnic, stanowiacych pierwszy pierécien, ale takze potozonych
centralnie®?. Sg to weryfikujac od potnocy:

e Zoliborz (Stary Zoliborz, Sady Zoliborskie, Marymont, Potok) — potozona na
pooc od Srodmiescia, z charakterystycznym klimatem mieszkaniowym
1 historycznym, dzielnica zabudowana w duzym stopniu przedwojennymi
domami mieszkalnymi i willami, jest roznorodna, od doméw jednorodzinnych,
przez bloki mieszkalne, po nowoczesne apartamentowce. Duzym atutem tej
czesci jest bliskos¢ do terendow nadwislanskich, ktore oferujg liczne
mozliwosci rekreacyjne. Zoliborz jako cato$é oferuje harmonijne potgczenie
zieleni, spokoju i bogatej historii z nowoczesnym stylem zycia, bedac jedng
z najbardziej pozadanych dzielnic mieszkaniowych Warszawy.

e Wola (Mirow, Nowolipki, Powazki, Mlynow, Czyste, Ulrychow, Kolo). Jest
to obszar o bogatej historii, ktoéry przeszedt znaczng przemiang w ostatnich
latach. Wola byta niegdy$ glownie przemystowa dzielnica, historycznie znana
jako dzielnica robotnicza, ale obecnie staje si¢ dynamicznie rozwijajacym si¢

miejscem, gdzie powstaje wiele nowych biurowcow, osiedli mieszkalnych oraz

8 M. M. Drozdowski, A. Zahorski: Historia ... ............, 5. 289-316.
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infrastruktury ustugowej. To jedna =z najstarszych 1 najbardziej
zrdznicowanych dzielnic Warszawy, potozona na zachdd od centrum miasta.
Ochota (Filtry, Stara Ochota, Rakowiec, Szczesliwice) to jedna z centralnych
dzielnic Warszawy, potozona na zachéd od Srodmiescia. Jest znana
z mieszanej zabudowy, ktora obejmuje zardwno starsze kamienice, jak
inowoczesne osiedla oraz dobrze rozwinigtej infrastruktury, Ochota jest
popularnym miejscem do zycia zaréwno dla mtodych ludzi, jak i rodzin. Ma
bogate tradycje historyczne i wiele zabytkéw, ktdre przypominaja o jej
przesztosci.
Mokotéw (Stary Mokotow, Czerniakow, Siekierki, Augustowka, Sielce,
Wierzbno, Ksawerdéw, Stuzew, Shuzewiec, Wygledéw) — najbardziej
wielkomiejska poza Srédmiesciem dzielnica Warszawy. Jest to jedna
z najbardziej rozpoznawalnych i atrakcyjnych dzielnic stolicy Polski, znana
z zieleni, przestronnych parkow, a takze bogatej oferty kulturalnej i sportowe;.
Potozona na potludnie od Srédmiescia, Mokotow taczy w sobie elegancje
przedwojennych kamienic z nowoczesnymi osiedlami mieszkaniowymi
i biurowcami. Jest to najwigksza dzielnica stolicy pod wzgledem liczby
mieszkancow, a takze jedna z najwazniejszych pod wzgledem gospodarczym,
kulturalnym 1 edukacyjnym. Mokotow sktada si¢ z ré6znorodnych obszaréw,
z ktorych kazdy ma swdj unikalny charakter i historie.
Centralng czg$¢ prawobrzeznej stolicy zajmuje Praga, stanowigca oddzielny
1 wyjatkowy obszar Warszawy, to dzielnica o bogatej historii i unikalnym
charakterze, ktory wyrdznia ja spos$rod innych czgsci stolicy. Potozona na
prawym brzegu Wisty, Praga dzieli si¢ na Prag¢ Pdéinoc i Prage Potudnie,
z ktorych kazda ma swoje specyficzne cechy i atrakcje. Dzielnica ta zachowata
wiele ze swojego historycznego dziedzictwa, co przycigga artystow, turystow
1 mieszkancow cenigcych autentyczny klimat Warszawy. Dzielnica w duzym
stopniu zachowala przedwojenny wyglad. Wedlug oficjalnych podziatow
centralng czg$¢ prawobrzeznej Warszawy dzieli si¢ na Prage Polnoc (Stara
Praga, Nowa Praga, Pelcowizna i Szmulowizna) i Prage Potudnie (Grochow,
Kamionek, Goclaw, Goclawek, Olszynka Grochowska oraz Saska Kepa).
Dzielnica jest znana z jednej strony z malowniczych uliczek, zabytkowych
kamienic i interesujagcych miejsc, takich jak Katedra §w. Floriana czy
Zabkowska, bedaca cz¢scig tzw. "Pragi Poinoc". Niezwykle popularne staty si¢
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liczne kawiarnie, galerie sztuki oraz kluby, ktére przyciagaja mieszkancow
1 turystow.

Drugim pier$cieniem otaczaja centrum dzielnice zewnetrzne, wyznaczaja granice
Warszawy®’. Na lewym brzegu patrzac od podinocy, leza: Bielany, Bemowo, Ursus
(odrebne miasto do 1957 r.), Wlochy (odrgbna miejscowos¢ do 1951 r.) Ursynow
(najwigksza dzielnica Warszawy) i Wilandw. Analogicznie na prawym brzegu potozone
sa: Bialoteka, Targowek, Rembertow (odrgbne miasto do 1957 r.), Wesota (odrebne
miasto do 2003 r.) oraz Wawer. Liczba Ludno$ci Warszawy co roku systematycznie
wzrasta. Wedtug danych GUS przyrost notuje si¢ na poziomie ok. 0,5% wzrostu ludnosci
na 1 km kw. Na 30 czerwca 2024 r. w m. st. Warszawie mieszkalo 1862402 o0sob, co
stanowito ok. 33% ludnosci wojewddztwa mazowieckiego®*. Rozwija si¢ nie tylko
stolica, ale takze okoliczne gminy. Najlepiej oddaja to dane dla catego wojewodztwa
mazowieckiego.

Najwigkszym wojewodztwem pod wzgledem liczby ludnosci jest caly czas
wojewodztwo mazowieckie liczace 5 510 618 mieszkancow. To stanowi 14,5 proc.
ludnoséci calego kraju. Aglomeracja Warszawy jest odlat najszybciej rosngcym
ofrodkiem w Polsce. Przez ostatnie 20 lat liczba mieszkancow wzrosta o 360 tys.
mieszkancow. Jak pokazuje w swoich badaniach prof. Przemystaw Sleszynski®s,
najwazniejszym i najbardziej burzliwym procesem w ludno$ciowym rozwoju metropolii
warszawskiej jest suburbanizacja, czyli rozcigganie si¢ miasta na przedmiescia. Zmiany
w réznych dziedzinach, takich jak urbanizacja, rozwoj technologiczny czy zmiany
spoleczne, moga znacznie wyprzedza¢é mozliwosci dostosowawcze infrastruktury
transportowej, technicznej i spotecznej. To zjawisko moze prowadzi¢ do wielu
problemoéw, takich jak zatory komunikacyjne, niewystarczajaca infrastruktura dla
rosngcej liczby ludno$ci oraz trudno$ci w adaptacji spotecznej. Brakuje planow
zagospodarowania, dlatego decyzje o zabudowach wydawane sa na podstawie tzw. WZ-
tek. Skutkuje to rozproszeniem zabudowy i zwigksza koszty obstugi infrastrukturalne;.
Na niekontrolowanej zabudowie traci takze $rodowisko naturalne. Nastepuje

defragmentacja krajobrazu, wycinane sg lasy, przez zabudowe rozrywany jest obszar

8 https:/stat.gov.pl/podstawowe-dane/ dostep z dnia 01.02.2024.

8 https://warszawa.stat.gov.pl/warszawa/ dostep z dnia 01.07.2024.

85 P. Sleszynski, Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza. Wybrane wyniki badan
prowadzonych w projekcie ,, Trendy Rozwojowe Mazowsza” 2015.
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zieleni, ktory moglby stanowic zielony pierScieh Warszawy. Rozwigzaniem®® moze by¢
wdrazanie idei miasta 15-minutowego, czyli takiego, w ktorym w odleglosci 15 minut
spacerem mozemy realizowa¢ wszystkie podstawowe ustugi, takie jak dostep do parku,
kawiarni, biblioteki, szkoty, sklepu, lekarza itd. W praktyce dzieli to miasto na mniejsze
jednostki funkcjonalne (domyslnie dzielnice), ktére stanowig miasto w miescie.
Mieszkancy takiej 15-minutowej dzielnicy zdecydowang wigkszo$¢ aktywnosci realizuja
w poblizu swojego miejsca zamieszkania, podrozuja w dalsze rejony miasta tylko w celu
realizacji potrzeb wyzszego rzedu. Bliskie odleglosci ibrak koniecznosci dalekich
podrézy przyczyniaja si¢ do minimalizowania kosztow kongestii takiego miasta
1 poprawiaja jakos¢ zycia.

Aglomeracja warszawska jest po aglomeracji goérnoslaskiej najwigkszym
zgromadzeniem ludno$ci w Polsce (2,5 mln mieszkancéw — ok. 7% ludnosci kraju). Na
wysokie tempo wzrostu liczby ludnos$ci Warszawy po 1945 zlozyty si¢ duza imigracja
(do 1953 przekraczata 10 razy przyrost naturalny), wysoki przyrost naturalny (najwigkszy
zanotowano 1955 — 16,2%) oraz zmiany administracyjne miasta, m.in. 1951
przytaczono do Warszawy tereny podmiejskie o powierzchni 277 km?, na ktorych

mieszkato 165 tys. 0sob, 1957 przytaczono miasto Rembertow, a 1977 — miasto Ursus®’.
2.3. Funkcje Warszawy jako stolicy Polski

Ustrdj miasta stolecznego Warszawy — reguluje ustawa o szczegolnym charakterze
okreslajgca strukture samorzqdu lokalnego w Warszawie. Ze wzgledu na wielkos¢ tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz pelnione przez nig funkcje stoteczne (w tym jako
siedziby najwazniejszych urzedow panstwowych), kwestie ustroju wtadz lokalnych m.st.
Warszawy okreslono w sposob szczegdlny, przyjmujac odrebng ustawe. W II RP odrgbng
ustawe dla Warszawy przyjeto raz, w 1938, a po 1989 r. czterokrotnie: w 1990, 1994,
1998 oraz w 2002 r. Ustrdj miasta stotecznego Warszawy wynika z polaczenia zadan
gminnych oraz powiatowych (jest to miasto na prawach powiatu oraz gmina miejska,
najwigksza w Polsce). Miasto zostato podzielone na 18 jednostek administracyjnych —
dzielnic. Organem stanowigcym 1 kontrolnym jest Rada m.st. Warszawy,
monokratycznym organem wykonawczym — prezydent m.st. Warszawy. Zadania

samorzadowe podzielone s3 na ogélnomiejskie oraz lokalne (pozostawione do dyspozycji

8 D. Rynio, Wdrazanie koncepcji miast krotkich odleglosci jako element budowy odpornosci
wspolczesnych osrodkow osadniczych, Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna 70, 2024, s. 45-61.
87 https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/o-metropolii dostep z dnia 01.02.2024.
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dzielnicom). Podzial zadan i kompetencji wynika z regulacji ustawowej, aktow prawa
miejscowego — Statutu m.st. Warszawy oraz statutoéw poszczegoélnych dzielnic oraz
uchwat kompetencyjnych (dzielagcych zadania pomig¢dzy samorzad stoteczny
a samorzady dzielnicowe). Dzielnice nie maja osobowos$ci prawnej, przystluguje ona
miastu jako cato$ci. Budzet miejski jest jednolita uchwata Rady m.st. Warszawy,
zawierajacg zataczniki dzielnicowe. Dzielnice maja wiasne organy samorzadowe, sg to:
rada dzielnicy oraz zarzad dzielnicy®®.

Status miasta na prawach powiatu przyznany zostal:

e miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100 000
mieszkancow;

e miastom, ktore z dniem 31 grudnia 1998 r. przestaly by¢ siedzibami
wojewodow - mozliwo$¢ odstgpienia od nadania praw powiatu na wniosek
rady gminy (skorzystaty z tej mozliwosci Pifa, Sieradz i Ciechanéw);

e miastom, ktorym nadano status miasta na prawach powiatu, przy
dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

W Polsce jest 314 powiatow oraz 66 miast na prawach powiatu, ktore s3 gminami,
ale realizujg takze zadania powiatow. Najmniejszym z miast na prawach powiatu, pod
wzgledem liczby ludnosci, jest Sopot (okoto 37 tysiecy mieszkancoéw), najwickszym -
Warszawa (okoto 1 861 975 mieszkancow)®. Funkcje organdow powiatu sprawuja
w miescie na prawach powiatu rada miasta i prezydent miasta. Radzie miasta przystuguja
kompetencje zarowno przynalezne radzie gminy, jak i radzie powiatu. Z kolei prezydent
miasta wykonuje kompetencje wojta, zarzadu powiatu oraz starosty, a zatem organ
wykonawczy miasta na prawach powiatu jest organem monokratycznym. Nalezy
pamigtac, Ze miasto na prawach powiatu jest gming i jako takie wykonuje zadania wlasne
gminy, dodatkowo wykonujac rowniez zadania powiatu, na co wskazuje art. 92 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym. Status miasta na prawach powiatu oparty jest na
dominacji mechanizméw wlasciwych dla gminy. Status miasta na prawach powiatu nie
wigze si¢ jednak wylacznie z rozszerzeniem zakresu dziatania miasta, ale takze na
warunkach ustrojowych typowych dla powiatu - np. prezydent miasta bedzie

zwierzchnikiem stuzb, inspekcji 1 strazy, a w mieécie dziata¢ bedzie komisja

88 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. 2002 nr 41 poz. 361 z
pézn. zm.).

8 https://obserwatorgospodarczy.pl/2024/06/09/najwieksze-miasta-w-polsce-gdzie-mieszka-najwiecej-
polakow/#google vignette dostep z dnia 01.02.2024.
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bezpieczenstwa i porzadku. A zatem miasto na prawach powiatu, bedac przede
wszystkim gming, korzysta takze z rozwigzan organizacyjnych i sposobow dzialania
charakterystycznych dla samorzadu powiatowego®. Warszawa, ze wzgledu na zadania
zwigzane ze swoim charakterem stotecznym, objeta jest odrebng regulacja ustawowa,
zawartg w ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy®'.
Jednoczes$nie, jak podkreslono w art. 1 ust. 1 ustawy, miasto stoleczne Warszawa jest
gming o statusie miasta na prawach powiatu. A zatem dotycza jej wszelkie przepisy
zawarte w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®? oraz ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®?, chyba ze dana problematyka zostata
odmiennie uregulowana w przepisach szczeg6élnych. Projekt statutu m.st. Warszawy
uchwala Rada m.st. Warszawy po zasiggnigciu opinii rad dzielnic. Projekt podlega
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow. Poza zadaniami przewidzianymi w ustawie
o samorzadzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie powiatowym, miasto stoleczne
Warszawa wypelnia takze zadania zwigzane ze stotecznym charakterem, ktore stanowia
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej”?.

W szczegolnoscei do zadan tych nalezy zapewnienie warunkow niezbgdnych do:

e funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organdéw panstwa, obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych i1 urzgdéw konsularnych oraz organizacji
mi¢dzynarodowych;

e przyjmowania delegacji zagranicznych;

e funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym,
majacych znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.

Ustawa o ustroju miasta stolecznego Warszawy przewiduje obligatoryjne utworzenie
jednostek pomocniczych, ktorymi sg dzielnice. Rada m. st. Warszawy tworzy, laczy,
dzieli i znosi jednostki pomocnicze w drodze uchwaty - po konsultacji z mieszkancami
lub na ich wniosek. Rada nadaje takze statut dzielnicy, ktory okresla nazwe dzielnicy, jej
granice, zadania i kompetencje oraz zasady i tryb funkcjonowania jej organow. Ustawa

o ustroju miasta stotecznego Warszawy wprost wskazuje, ze do zakresu dziatania

%0Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.2024.0.107 z p6zn. zm.).

1 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. 2002 nr 41 poz. 361
z p6zn. zm.).

92 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 z poézn. zm.).

93 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.2024.0.107 z p6zn. zm.).

9 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. 2002 nr 41 poz. 361.
z p6zn. zm.) art.3.
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dzielnicy naleza sprawy lokalne. Przykladowy katalog tych spraw zostat zawarty w art.
11 ust. 2 ustawy i obejmuje’>:

e utrzymywanie i eksploatacj¢ gminnych zasobow lokalowych;

e utrzymywanie placowek o$wiaty i wychowania, kultury, pomocy spolecznej,
rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreslonym przez statut miasta i inne
uchwaty Rady m.st. Warszawy;

e zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym przez statut miasta
1 inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

e utrzymanie zieleni i drég o charakterze lokalnym, w zakresie okreslonym przez
statut miasta 1 inne uchwaty Rady m.st. Warszawy;

e utrzymywanie i eksploatacj¢ dzielnicowych obiektéw administracyjnych;

e sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rz¢du utworzonymi na jej
obszarze;

e podejmowanie we wlasnym zakresie dzialan na rzecz zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty mieszkancow dzielnicy.

Warszawa jest kluczowym wezlem transportowym Polski. Jego stan jest jednak
niezadowalajacy 1 istnieje pilna potrzeba modernizacji infrastruktury transportowe;j
stuzacej powigzaniom Warszawy, zarowno dalekiego zasiggu, jak tez aglomeracyjnych
i miejskich®®. W ruchu miedzynarodowym Warszawa stanowi kluczowe ogniwo
transportu dla sieci transeuropejskich korytarzy drogowo-kolejowych (Trans European
Network — TEN), taczacych panstwa cztonkowskie UE.

Sposrod dziesigciu glownych korytarzy sieci TEN, nastepujace trzy przebiegaja
przez Warszawe: korytarz 1 — Warszawa-Biatystok-Suwalki-Kowno-Ryga-Tallin-
Helsinki, korytarz obejmuje: drogg E-67 (nr 8) Szypliszki-Suwatki-Biatystok-Warszawa
(Via Baltica) objeta umowa AGR, o projektowanych parametrach drogi ekspresowe;j
S, lini¢ kolejowa E75 Trakiszki-Biatystok-Warszawa objeta umowa AGC i zgloszong do
umowy AGTC; korytarz II — Berlin-Poznan-Warszawa-Minsk-Moskwa-Nizny;j
Nowogorod; korytarz obejmuje: szlak drogowy E30 Berlin-Warszawa-Minsk (proj.
autostrade A-2), lini¢ kolejowa E-20 Berlin-Kunowice-Warszawa-Terespol objeta
umowami AGC i AGTC, z obwodnica towarowa CE20 Lowicz-Skierniewice-Lukow

objeta umowa AGTC; korytarz VI — Gdansk-Warszawa (L6dz)-Katowice-Ostrawa;

%5 Tamze.
% Strategia Zrownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne
w tym Zrownowazony Plan Rozwoju Transportu Publicznego Warszawy, Warszawa 2009.
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korytarz obejmuje: szlak drogowy E77 z Gdanska do Warszawy i szlak E67 z Warszawy
do Katowic (proj. autostrade A-1), fragment drogi krajowej nr 7 i 8, lini¢ kolejowa E65.
Sie¢ drogowa Warszawy ma dlugo$¢ 2837 km, w tym drég publicznych jest 2511 km,
a wewngetrznych (glownie w administracji spotdzielni mieszkaniowych 1 zaktadach

pracy) 326 km.

Rysunek 2.8. Istniejaca sie¢ drogowa w Warszawie.

Zrodto: https://www.siskom.waw.pl/drogi-miejskie.htm dostep z dnia 01.02.20247.

Drogi krajowe i wojewddzkie, ktére powinny realizowaé gléwnie powigzania
krajowe 1 regionalne, stanowia facznie ok. 9,8% dlugosci sieci publicznej. Drogi
powiatowe, realizujace powigzania dzielnicowe 1 miedzydzielnicowe ok. 22,2%, a drogi
gminne, stuzace powigzaniom lokalnym - 68,0%..Podziat uktadu drogowego na klasy
przedstawia si¢ nastepujaco (rys.8): - drogi ekspresowe stanowig 0,3% dtugosci sieci drog

publicznych, - drogi gtowne ruchu przyspieszonego (GP) i gtowne (G) stanowia 12,2%

7 https://www.siskom.waw.pl/drogi-miejskie.htm, dostep z dnia 01.02.2024.
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dhugosci sieci, - zbiorcze (Z) 10,5%,- lokalne i dojazdowe 77,3%. Drogi, posiadajace po
3 pasy ruchu w kazdym kierunku (przekroje 2/3 lub 1/6), maja tacznie 169 km dtugosci
(5,9 % sieci publicznej), a drogi o 2 pasach ruchu w kazdym kierunku (przekroje 2/2 lub
1/4) - 125 km (4,4 % sieci publicznej). Wszystkie drogi publiczne w Warszawie, poza
drogami ekspresowymi i autostradami, podlegaja Prezydentowi miasta stotecznego.

Warszawa jest najwickszym weztem komunikacji lotniczej w Polsce”®. Warszawskie
lotnisko potozone jest w odlegtosci 10 kilometrow na potudniowy zachdd od centrum
miasta. Zajmuje powierzchni¢ ponad 500 ha. Operacje lotnicze wykonywane sg z dwoch
drog startowych o wymiarach: 3690 m x 60 m 1 2800 m x 50 m. Samoloty poruszaja si¢
po 18 drogach kolowania. W ciggu godziny na lotnisku im. Fryderyka Chopina
w Warszawie mogg by¢ wykonane 34 operacje lotnicze®.

W panstwach okreslanych jako ,,rynki wschodzace” rozwdj gospodarczy stolic jest
nie tylko $ci§le zwigzany ze $ciezka wzrostu calego kraju, ale znacznie przoduje pod
wzgledem wytwarzanego dochodu narodowego. Wynika to z koncentracji r6znego
rodzaju zasobow, zarowno kapitalowych i1 ludzkich, jak i roli o$rodkéw centralnych,
zwlaszcza pod wzgledem gospodarczych funkcji kontrolnych. Silna przewaga
konkurencyjna i atrakcyjnos¢ Warszawy jako miejsca dziatalnosci, pracy i zamieszkania
w najblizszym czasie bedzie zatem skutkowata dalsza koncentracja zasobow
kapitalowych, rzeczowych (w sensie infrastruktury biurowo-ustugowej i pochodnej) oraz
ludzkich. Roéwnoczesnie, mimo dwoch dekad transformacji, stolica nadal wykazuje
niedorozwoj infrastruktury ustugowej w poréwnaniu do innych miast tego rz¢du (Madryt,
Barcelona, Helsinki, Glasgow itd.). Wysoki potencjal wzrostowy wskazuje zatem, ze
nalezy spodziewac sie¢ dalszych inwestycji'®.

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy to jedna z najwazniejszych instytucji w miescie.
Pracami Urzedu Miasta kieruje Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy, jego zastepcy
oraz inny wazni wspolpracownicy. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy sktada si¢ z Biur
Urzedu oraz réznych jednostek. Biura Urzedu i jednostki pomagaja Urzedowi Miasta
dobrze funkcjonowac. Urzad Miasta pracuje wedtug zasad, ktére sa zapisane w waznych

dokumentach na przyklad w ustawach czy rozporzadzeniach. Urzad Miasta wie, jak

%8 https://www.siskom.waw.pl/drogi-miejskie.htm dostep z dnia 01.02.2024.

% https://flextogo.com/blog-post/lotniska-w-polsce dostep z dnia 01.02.2024.

100 p_ Sleszynski, Warszawa i obszar metropolitalny Warszawy a rozwdj Mazowsza, Trendy rozwojowe
Mazowsza nr 8/2015 Warszawa 2015, s. 16-21.
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pracowaé rowniez dzieki Strategii #Warszawa2030. Strategia #Warszawa2030'°! to plan

dziatan, cele, ktore powinny zosta¢ osiggnigte do 2030 roku.

Urzad Miasta Stolecznego Warszawy!'%:

o Dba o to, zeby Warszawa si¢ rozwijala;

e Dba o to, zeby mieszkancy Warszawy mieli dostep do podstawowych ustug
publicznych;

e Zajmuje si¢ warszawska edukacja, transportem, ochrong zdrowia, ochrong
srodowiska, mieszkalnictwem, pomoca spoteczna, kultura, sportem, rozwojem
przedsiebiorczosci 1 bezpieczenstwem;

e Prowadzi konsultacje spoteczne. Konsultacje spoteczne to rodzaj rozmowy
pomiedzy pracownikami Urzedu Miasta i mieszkancami miasta. Dzigki takim
rozmowom wladze miasta dowiadujg si¢, co si¢ mieszkancom podoba, a co nie
oraz czego mieszkancy potrzebuja;

e Zajmuje si¢ sprawami finansowymi, na przyktad budzetem obywatelskim. Budzet
obywatelski to pieniagdze od panstwa, przeznaczone na rozwo0j miasta.
Mieszkancy miasta sami decyduja, na jakie inwestycje te pienigdze przeznacza.

Warszawa to miasto, ktore peilni wiele waznych funkcji: administracyjne,

gospodarcze, polityczne, infrastrukturalne i kulturalne. W stolicy naszego kraju znajduje
si¢ najwiecej firm, skupiajacych nie tylko kapitat rodzimy, ale i zagraniczny. Miesci si¢
tutaj rowniez najwigkszy w Polsce o$rodek naukowo-badawczy, ktory skupia w sobie
najwickszag liczbe uczelni wyzszych. Warszawa jest wielkim o$rodkiem zycia
politycznego, naukowego, kulturalnego 1 gospodarczego; tu mieszczg si¢ siedziby wladz
panstwowych — sejmu 1 senatu, prezydenta, rzadu, oraz partii politycznych,
przedstawicielstw dyplomatycznych i handlowych panstw obcych, réznorodnych
organizacji o zasiggu ogolnokrajowym; jest stolica metropolii warszawskiego Kos$ciota
rzymskokatolickiego (archidiecezji warszawskiej, diecezji warszawsko-praskiej
i biskupstwa  polowego), metropolii ~ Polskiego  Autokefalicznego  Kosciota
Prawostawnego oraz jego diecezji warszawsko-bielskiej, siedziba Synodu Kosciota

103

Ewangelicko-Augsburskiego oraz seniora diecezji warszawskiej' . Miasto jest gtownym

w Polsce osrodkiem finansowym; tu maja swoje centrale najwigksze polskie banki w tym

101 hitps://um.warszawa.pl/waw/strategia/strategia-rozwoju-miasta dostep z dnia 01.02.2024.
102 https://um.warszawa.pl/ dostep z dnia 05.05.2024.
103 Warszawa — Oficjalny portal miasta -dostep z dnia 05.06.2024.
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Narodowy Bank Polski (NBP), towarzystwa ubezpieczeniowe, m.in. PZU, Warta; dziata
Centrum Finansowo-Bankowe, Warszawska Gielda Papieréw Wartosciowych. Miasto
jest rowniez rozwijajacym si¢ osrodkiem targowo-wystawienniczym, odbywaja si¢
(gtownie w salach Palacu Kultury i Nauki, na Torwarze i w nowym Centrum
Wystawowym Mokotdéw oraz w Expo XXI, na Woli) m.in. targi: Migdzynarodowe Targi
Ksigzki, Eurobuild, Targi Spozywcze, Komputer Expo, turystyczne, Shop Expo; swoja
siedzibe ma Przedsigbiorstwo Targow i Wystaw Zagranicznych POLEXPO!%4,

Istotnym elementem do uzyskania wiedzy na temat oczekiwan wobec kierunkow
dziatania miasta, mi¢dzy innymi w zakresie bezpieczenstwa, s3 opinie mieszkancow. Na
ich podstawie mozna definiowaé obszary wymagajace zmian lub podjg¢cia dziatan.
Podejmowane dzialania w okresie ostatnich 5 lat w istotny sposob przetozyty si¢ na jego
postrzeganie przez mieszkancéw Warszawy, ktorzy swoje opinie przedstawili, migdzy

innymi, w badaniu ankietowym!%.

104 hitps://um.warszawa.pl/documents/56602/3702322/DIAGNOZA-STRATEGICZNA .pdf/dcf364c8-
bf2b-b89£-6431-500521836a77?t=1619800897704 dostep z dnia 01.02.2024.

105 Barometr Warszawski stluzy do monitorowania opinii mieszkancéw o najwazniejszych obszarach zycia
w Warszawie. Badanie jest realizowane na losowej, reprezentatywnej probie mieszkancow stolicy.
Zalacznik do uchwaty nr LXIV/2102/2022 Rady m.st. Warszawy z 12 maja 2022 r. dostgp z dnia
04.05.2024.
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Wykres 2.1 Ocena obszaru zarzadzanego przez m.st. Warszawg — bezpieczenstwo w miescie.

Zrédto: Zatgeznik do uchwaty nr LXIV/2102/2022.'%

W latach 2017-2021 mieszkancy wysoko ocenili poziom bezpieczenstwa w miescie
(Wykres 1). W 2017 roku 88% 0s6b wskazato, ze poziom bezpieczenstwa jest dobry (11
% zle i 1% trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi), natomiast w roku 2021 dobrze
ocenialo poziom bezpieczenstwa 94% mieszkancow (4% zle 1 2% trudno
powiedzie¢/odmowa odpowiedzi). Wedhug tego samego badania (wykres 2) potrzeba
poprawy bezpieczenstwa w roku 2021 znalazta si¢ na 8 miejscu sposréd 11

najwazniejszych spraw do rozwigzania przez miasto.

106 Tamze.
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Wykres 2.2 Najwazniejsze sprawy do rozwigzania wg mieszkancow Warszawy.
Zrédto: Zatgeznik do uchwaty nr LXIV/2102/2022'%7.

Tylko 9% mieszkancéw wskazalo ten obszar jako wymagajacy poprawy, gdzie

jeszcze w roku 2017 byto ich 19%. W tym badaniu ankietowani mogli poda¢ kilka

waznych spraw do rozwigzania w miescie (suma wyboréw mogta osiggnaé powyzej

100%), wigc propozycja poprawy bezpieczenstwa nie wykluczata z odpowiedzi innych

waznych spraw dla mieszkancow. Taki wynik daje podstawy do tego, aby wnioskowac,

ze dzialania miasta na rzecz poprawy bezpieczenstwa przynosza wymierny efekt.

107 Tamze.
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Czy najbizsza okolica miejsca zamieszkania
jest bezpieczna i spokojna?
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Wykres 2.3. Ocena bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

Zrodto: Zataeznik do uchwaty nr LXIV/2102/2022.'%8

W 2021 roku nastapit wzrost o 9 pkt proc. pozytywnych ocen, w stosunku do roku
2017, poczucia bezpieczenstwa w okolicy miejsca zamieszkania i wyniost 96%. Takie
wyniki badan daja podstawy do tego, aby przyjac, ze kierunki realizowanych programow,
projektow na rzecz poprawy bezpieczenstwa sa wtasciwe, wymagaja jednak skupienia si¢
na nowych zagrozeniach. Kolejne pytanie dotyczylo najistotniejszych dla mieszkancow

zagrozen (wykres 4).

108 Tamze.
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Wykres 2.4. Najistotniejsze zagrozenia dla mieszkancow.
Zrodto: Zataeznik do uchwaty nr LXIV/2102/2022'%°.

W latach 2017-2021 najbardziej wzrdst poziom obaw w stosunku do brawurowo,

niebezpiecznie jezdzacych kierowcow z poziomu 22% do 35% w roku 2021.

Kolejnymi zagrozeniami, ktorych mieszkancy obawiajg si¢ najbardziej, to:

e agresja ze strony nietrzezwych, pijanych i narkomanoéw

e zaczepianie przez agresywnie zachowujaca si¢ mtodziez

e niszczenia mienia przez wandali.

Na tak gwaltowny wzrost poczucia zagrozenia zapewne miaty wplyw zdarzenia

na ulicach miasta, w wyniku ktoérych zgineto kilka osob 1 byly, ze wzgledu na swoj

charakter, naglto$§nione w mediach ogdlnokrajowych.

199 Tamze.
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Wykres 2.5. Wskazania dziatan na poprawg bezpieczenstwa w miescie
Zrodto: Zalacznik do uchwaty nr LX1V/2102/2022...11°

Mieszkancy Warszawy podczas badan wskazali takze obszary, na ktore miasto moze
mie¢ wpltyw, tj.:
e zwigkszenie liczby patroli Policji;
e rozszerzenie monitoringu — zwigkszenie liczby kamer w rdznych miejscach
miasta;
o zwigkszenie liczby patroli Strazy Miejskie;.

Dominujagcym dziataniem na rzecz poprawy poziomu bezpieczenstwa, ktorego
oczekuja 1 oczekiwali mieszkancy w przeciggu 5 lat to zwigkszenie liczby patroli Policji.
Jeszcze w 2017 roku byto to 51% mieszkancow, gdzie w 2021 roku zmniejszyt si¢ on do
poziomu 41%. Najwiekszym spadkiem oczekiwanych dzialah na rzecz poprawy
bezpieczenstwa byta liczba patroli Strazy Miejskiej na ulicach miasta. W 2017 roku 34%
mieszkancow wskazywalo potrzebe zwickszenia liczby patroli Strazy Miejskiej. W 2021

byto to 15%.

110 Tamze.
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Bazujac na informacjach otrzymanych od mieszkancow Warszawy w zakresie
bezpieczenstwa, zagrozen oraz oczekiwan w zakresie poprawy bezpieczenstwa, zostata
opracowana przez Urzad Miasta ,,Polityka bezpieczenstwa m.st. Warszawy”. W ramach
realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa uwzgledniono 3 dziedziny, ktére
scharakteryzowano w Polityce:

e Bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

e Bezpieczenstwo pozamilitarne,

e Zarzadzanie kryzysowe.

W ramach dziedzin scharakteryzowane zostaly obszary, istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa oraz zadan realizowanych przez miasto i stuzby.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny:

e bezpieczna przestrzen publiczna,

e bezpieczne miejsce zamieszkania,

e bezpieczna komunikacja publiczna,

e bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy,

e bezpieczenstwo senioréw,

e bezpieczenstwo cudzoziemcow.

Bezpieczenstwo pozamilitarne:

e wsparcie Sit Zbrojnych RP oraz Sil Sojuszniczych NATO przez miasto,

o realizacja zadan obronnych wsérdd mieszkancow i pracownikdéw samorzadowych,

e wspdlpraca z organami centralnymi.

Zarzadzania kryzysowe:

e ochrona ludnosci przed zagrozeniami.

,Polityka bezpieczenstwa m.st. Warszawy” to warto$ci i zasady niezbgdne dla spdjnych
dzialan w sferze bezpieczenstwa. To rowniez rekomendacje do realizacji procesow
1 projektow w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem miasta, ktore beda podejmowane

w celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow Warszawy!!!,
2.4. Wnioski

Warszawa jako stolica Polski i jedno z najwigkszych miast Europy Srodkowej, jest

klasycznym przykladem aglomeracji monocentrycznej. Aglomeracja monocentryczna

1 hitps://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/polityka-bezpieczenstwa-m-st-warszawy dostep z dnia
04.05.2024.
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charakteryzuje si¢ dominacja jednego centralnego os$rodka, ktory petni funkcj¢ zar6wno
polityczna, gospodarcza, kulturalng, jak i1 spoteczng, wokot ktorego koncentruje sig
rozw6j okolicznych obszarow. W przypadku Warszawy, to centrum peni funkcje
kluczowego punktu zarzadzania i organizacji zycia spolecznego i gospodarczego dla
calego regionu. Jest siedziba najwazniejszych instytucji panstwowych, w tym
Parlamentu, Prezydenta, Rady Ministrow oraz instytucji miedzynarodowych, co
przyczynia si¢ do koncentracji wltadzy w jednym miejscu. Monocentryczny charakter
Warszawy oznacza, ze inne miasta i miejscowosci w regionie majg ograniczony wpltyw
na administracj¢ i polityke kraju, a ich rozwdj jest w duzej mierze zalezny od decyzji
podejmowanych w stolicy. Pelni rowniez funkcje najwigkszego centrum finansowego
Polski, z dominujaca pozycja w sektorze ustug, handlu, a takze technologii. Znajduja si¢
tu siedziby najwigkszych firm, migdzynarodowych korporacji, bankdw oraz instytucji
finansowych. Wysoki poziom inwestycji zagranicznych i dynamicznie rozwijajacy si¢
rynek pracy przyciaga wielu ludzi z innych regionéw Polski, co dodatkowo wzmacnia
monocentryczny charakter aglomeracji. Aglomeracja warszawska rozwija si¢
monocentrycznie, co oznacza, ze obszary przylegte do Warszawy, takie jak Piaseczno,
Pruszkéw czy Legionowo, s3 silnie uzaleznione od stolicy. Warszawa jest gtéwnym
osrodkiem gospodarczym i zawodowym w Polsce, gdzie zlokalizowane sg siedziby wielu
firm, instytucji oraz organizacji. Wigkszos$¢ atrakcyjnych ofert pracy mozna znalez¢é
wilasnie w stolicy. Wiele osob mieszka w sasiednich miejscowosciach lub na
przedmiesciach i codziennie dojezdza do pracy w Warszawie, co sprawia, ze te obszary
peinia funkcje "sypialni". Osiedla te czgsto charakteryzujg si¢ nizszymi cenami mieszkan
oraz spokojniejszym otoczeniem, co przyciagga mieszkancow, ktorzy preferuja zycie
w mniej intensywnym miejskim S$rodowisku. Wigkszo$¢ osdb zamieszkujacych te
obszary dojezdza do stolicy w celu pracy, edukacji lub korzystania z ustug kulturalnych.
Jako centralny osrodek, ma rdwniez dobrze rozwinigtg infrastrukturg transportowa, ktéra
faczy ja z innymi miastami i regionami. Odgrywa kluczowa role¢ w krajowym
i migdzynarodowym systemie transportowym. Gtéwne trasy drogowe, takie jak
autostrady A2 i1 Al, a takze sie¢ drog ekspresowych, tacza miasto z innymi regionami
kraju oraz z sgsiednimi panstwami. Transport kolejowy w stolicy rdwniez ma istotne
znaczenie. Warszawa jest gldwnym wezlem kolejowym, z wieloma polaczeniami
krajowymi i migdzynarodowymi, co utatwia podroze zarbwno w obrgbie Polski, jak i za
granice. Lotnisko Chopina w Warszawie to nie tylko najwigkszy port lotniczy w Polsce,

ale takze jedno z najwazniejszych lotnisk w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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Oferuje wiele migdzynarodowych potaczen, co czyni stolicg kluczowym punktem dla
0os6b podrézujacych do i z Polski. Dzigki temu zrdéznicowanemu systemowi
transportowemu, Warszawa stanowi istotny os$rodek komunikacyjny, ktory sprzyja
rozwojowi gospodarczemu i turystycznemu kraju!!2,

Wizje rozwojowe z natury maja charakter intencyjny, co stanowi zarowno szanse, jak
i zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow. Autorzy tych wizji starajg si¢ najpierw
najdoktadniej przewidzie¢, czgsto za pomoca wysublimowanych narzedzi
prognostycznych, co si¢ moze zdarzy¢ w przysztosci. Na tej podstawie sg formulowane
r6znego rodzaju koncepcje i scenariusze rozwoju, zakladajace doj$cie do okreslonych
celow. Jak sie wydaje, maja one jednak podstawowa, dosy¢ oczywistg stabos¢: sa bowiem
emanacja aktualnych potrzeb i niedostatkow zycia czlowieka, natomiast nie zawsze
uwzgledniaja, jesli nie aktualny, to prognozowany poziom zagrozen np. wynikajacych
z postepujacych zmian klimatycznych. W rezultacie nie jest wiadome, co moze staé si¢
priorytetem w Zyciu i organizacji spoleczenstw w przeciggu kilku kolejnych dekad.
Dochodza do tego rozliczne mity rozwojowe (technologiczny, edukacyjny,

)13, poprawne teoretycznie, ale ktore w ztozonej sytuacji ekonomiczno-

endogeniczny
geopolitycznej Polski tracg na znaczeniu i nie mogg by¢ podstawg realnych scenariuszy
rozwojowych.

Poziom rozwoju Warszawy jest konsekwencja codziennych dziatan i wyborow jej
mieszkancow, zardowno bezposrednich, jak i posrednich — w formie decyzji wybranych
wladz miasta. Warszawiacy s3 jednoczes$nie tworcami i uzytkownikami miasta, a ich
aktywno$¢ oddziatuje na jego stan obecny i przyszty. Uswiadomienie sobie tej zalezno$ci,
zrozumienie indywidualnej 1 zbiorowej odpowiedzialnosci jest konieczne dla
zrbwnowazonego rozwoju miasta z uwzglednieniem terazniejszych i przysztych
zagrozen bedacych takze konsekwencja postepujacej urbanizacji. Wymaga to
uksztattowania kompetencji obywatelskich oraz spotecznych zaréwno mieszkancéw, jak
1 urzednikdw. Zrozumienie drugiego cztowieka, poszanowanie historii miejsca,
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a jednoczesnie che¢ ksztaltowania wlasnego
zycia 1 dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia beda stanowity podstawe budowania
odpowiedzialnej wspolnoty. Jej cecha powinno by¢ formalne i nieformalne dziatanie na
rzecz miasta i jego spotecznosci, a takze otwartos¢, swiadomo$¢ swojego znaczenia oraz

odpowiedzialnos¢ w skali regionu, kraju i $wiata. Zbudowanie odpowiedzialnej

!'2 https://um.warszawa.pl/ dostep z dnia 05.05.2024.
13 Sleszynski, Klasyfikacja gmin wojewddztwa mazowieckiego, ,,Przeglad Geograficzny” 4, 2012.

71



wspolnoty, interesujacej si¢ sprawami miasta 1 angazujgcej si¢ w nie, wymaga
zapewnienia mieszkancom realnego wptywu na zarzadzanie Warszawa. Wzmocnienie
lokalnej demokracji zaowocuje wigksza §wiadomos$cig obywatelska na poziomie regionu,
kraju i Unii Europejskiej. Zapewnienie wygody Zycia i dzialania w tak duzym mies$cie
jak Warszawa wymaga zachowania rOwnowagi mi¢dzy wielkomiejskoscig i stotecznymi
funkcjami a srodowiskiem codziennego zycia mieszkancéw. W tym konteks$cie wazne
jest laczenie podstawowych funkcji miejskich z funkcjami miejsca zamieszkania,
rozumianego jako osiedle lub dzielnica. Warto dazy¢ do umozliwienia mieszkancom
zaspokajania codziennych potrzeb, czyli zapewnienie podstawowych ustug, miejsc pracy
1 spedzania wolnego czasu, blisko domu. Dzigki zmianom dokonywanym
z poszanowaniem specyfiki dzielnic, Warszawa stanie si¢ ,,metropolia kompaktowsa”,

ztozong z przyjaznych miejsc zamieszkania i aktywnos$ci'!*

. W rezultacie takie podejscie
bedzie rowniez, poprzez odpowiednig aranzacj¢ zycia codziennego mieszkancow,
stanowi¢ zmienna wplywajaca na wigksza solidarno$¢ mieszkancow, a w przypadku
wystapienia zagrozenia, przyczynia¢ si¢ do skutecznej wspotpracy na rzecz neutralizacji
jakichkolwiek negatywnych zjawisk — zaré6wno naturalnych, technicznych, jak
1 wywolanych przez dzialalno$¢ cztowieka.

Zaspokajanie potrzeb 0sob poruszajacych si¢ po miescie — codziennie dojezdzajacych
do pracy, szkoty lub uczelni, turystow i innych przyjezdnych — wymaga wysokiej jakosci,
odpowiednio zorganizowanej przestrzeni. Nalezy zatem ksztalttowaé strukture
funkcjonalno-przestrzenng zgodnie z zasadami policentryczno$ci 1 hierarchiczno$ci,
atakze zwigksza¢ zwarto$¢ zabudowy niedokonczonych uktadow urbanistycznych
1 przeciwdzialaé ,,rozlewaniu si¢” miasta. Dlatego docelowo na strukture przestrzenng
Warszawy bedzie si¢ sktadato centrum miasta oraz sie¢ centrow dzielnicowych
1 subdzielnicowych. Pociagnie to ze soba konieczno$¢ wielowymiarowego powigzania
tych elementéw oraz uwzglednienia relacji z otoczeniem metropolitalnym 1 dalszym.
Zapewnienie sprawnego, komfortowego i bezpiecznego przemieszczania si¢ bedzie
wymagato odpowiedniego ksztalttowania systemu transportu, przestrzeni publicznych

5

i srodowiska przyrodniczego!!>. Szybsza i sprawniejsza komunikacja to rowniez

skuteczniejsze organizowanie spotecznosci stolicy na rzecz przeciwdziatania

114 A, Gawryszewski, Ludnos¢ Warszawy w XX wieku, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN im. Stanistawa Leszczyckiego, Warszawa, 2009, s. 41-51.
115 https://um.warszawa.pl/waw/strategia/strategia-rozwoju-miasta dostep z dnia 06.05.2024.
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i neutralizowania zagrozen godzacych zard6wno w infrastrukture miejska, jak i samych
mieszkancow.

Srodowisko przyrodnicze Warszawy jest elementem krajowego i europejskiego
systemu przyrodniczego, ale takze istotnym bogactwem majacym wplyw na charakter
miasta. Jest réwniez waznym czynnikiem wplywajacym na zdrowie mieszkancow
i komfort ich zycia. Podniesieniu jako$ci $rodowiska przyrodniczego stuzy¢ bedzie
ograniczenie emisji zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych do powietrza, m.in. przez
upowszechnianie odnawialnych zrodet energii oraz rozwigzan efektywnych
energetycznie! 16,

Wielko§¢ 1 zroznicowany sposob zagospodarowania Warszawy wymaga
powigzania réznych cze¢sci miasta i zapewnienia sprawnego przemieszczania si¢ zardwno
w poblizu miejsca zamieszkania, mi¢dzy dzielnicami, jak i na obszarze metropolitalnym.
Dlatego konieczne jest umiejetne ksztattowanie mobilno$ci mieszkancow i1 innych
uzytkownikéw miasta, z uwzglgdnieniem specyfiki poszczegdlnych obszarow
1 zamieszkujacych je spotecznosci. Dazac do uczynienia z Warszawy inspirujacej inne
miasta metropolii, stanowigcej przyjazne srodowisko do tworzenia i rozwijania nowych
idei 1 rozwigzan, warto umiejetnie wykorzystywa¢ potencjal mieszkancoéw, w tym ich
tworcze podejscie do rzeczywistosci, jak 1 codzienng zaradno$¢. Wymaga to
uksztattowania efektywnie funkcjonujacego systemu innowacji, zapewniajacego
sprzyjajace warunki kreowania, rozwijania, atakze wdrazania nowych pomystow
w sferze spotecznej, kultury, nauki i gospodarki, otwarcia warszawskich tworcow na
$wiat oraz przyciagania nowych talentow.

Wyzwania zwigzane z monocentrycznym charakterem Warszawy!!”:

1. Zatloczenie i presja na infrastrukture
Monocentryczno§¢ Warszawy prowadzi do koncentracji ludno$ci i1 dzialalnosci
gospodarczej w stolicy, co powoduje problemy zwigzane z zatloczeniem infrastruktury
transportowej, niedoborami mieszkan i przecigzeniem systeméw miejskich, takich jak
wodociagi, kanalizacja czy komunikacja publiczna.

2. Nieréwnos$ci rozwojowe
Monocentryczny charakter Warszawy skutkuje rowniez nierownym rozwojem regionu.

Okoliczne miasta i gminy, ktore nie posiadajg rozwinigtej infrastruktury gospodarczej, sa

116 Tamze.
17 Tamze.
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zalezne od Warszawy, co prowadzi do nieréwnos$ci w poziomie zZycia i rozwoju
spoteczno-gospodarczego migdzy stolicg a mniejszymi osrodkami.
3. Migracja do stolicy

Warszawa przycigga mieszkancow z innych czesSci kraju, co powoduje zjawisko
depopulacji mniejszych miast i wsi. Procesy te moga prowadzi¢ do ostabienia lokalnych
gospodarek w regionach peryferyjnych, a jednocze$nie do probleméw zwigzanych
z szybkim wzrostem populacji w samej stolicy. Miasto Stoteczne Warszawa, podobnie
jak inne duze metropolie, zmaga si¢ z przestgpczoscia, ale na ogét nie jest to miasto o
wysokim wskazniku przestgpstw kryminalnych w poréwnaniu do innych duzych miast
na $wiecie. Wedtug badanych warto jednak zwigkszy¢ liczbe patroli Policji 1 Strazy
Miejskiej oraz rozszerzy¢ monitoring.

Warszawa jest aglomeracja monocentryczng, gdzie dominacja jednego
centralnego o$rodka w zakresie polityki, gospodarki, kultury i infrastruktury ma istotny
wplyw na rozwdj catego regionu. Cho¢ monocentryczno$¢ stwarza szanse na dynamiczny
rozw0j, prowadzi rowniez do wyzwan zwigzanych z przecigzeniem infrastruktury,
nierowno$ciami rozwojowymi oraz koncentracja zasobow w jednym miejscu. W tym
kontek$cie Warszawa jako aglomeracja monocentryczna rozwijana w szerokim spektrum
pol spotecznej aktywnosci jest rowniez sukcesywnie przygotowywana na jakiekolwiek
sytuacje wynikajace z sytuacji kryzysowych. Kluczem jest sukcesywne przyczynianie si¢
wladz miejskich do rozwijania solidarno$ci 1 wspieranych przez miasto mechanizmow
wspoOlpracy miedzy  wyspecjalizowanymi  organami  odpowiedzialnymi  za
bezpieczenstwo w miescie, a samymi mieszkancami. Mozna zatem przyjacé, ze
infrastrukturalnie Warszawa nie jest w pelni przygotowana na powazne zagrozenia takie
jak powodzie, susze, czy potezne gradobicia. Z drugiej za$ strony z uwagi na obecno$¢
stuzb ratunkowych, regularne ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego i wspierane
przez miasto mechanizmy samopomocy i wsparcia, mogliby poprzez swdj masowy,
odgornie ukierunkowany i1 zarazem wewngtrznie zréznicowany potencjal zrownowazy¢
wspomniane braki po to, aby skuteczniej przeciwdziala¢ nawet najpot¢zniejszym

zagrozeniom wynikajacym ze wspomnianych sytuacji kryzysowych.
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Rozdzial I11. Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
dla aglomeracji warszawskiej

3.1.Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Przedstawiajac  zagrozenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego nalezy
przedstawi¢ dane, zawarte w Raporcie o stanie miasta Warszawa. Jest to dokument
przedstawiajacy podsumowanie najwazniejszych wydarzen i1 dziatan z 2023 r. Zostaly w
nim ujete informacje dotyczace dziatalno$ci formacji mundurowych, ktérym poswigcona
jest niniejsza dysertacja. Na poszczegdlnych wykresach zostang przedstawione konkretne

dane, ktore pozwola na weryfikacje zmian na przestrzeni kilku lat.

Liczba interwencji policyjnych w latach 2019-2023
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Wykres 2.6. Liczba interwencji policyjnych w latach 2019-2023
Zrodto: Raport o stanie miasta Warszawa!!8

!18 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
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Liczba interwencji Strazy Pozarnej w latach 2019-2023
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Whykres 2.7. Liczba interwencji Strazy Pozarnej w latach 2019-2023.
Zrodto: Raport o stanie miasta Warszawa!!®

Liczba interwencji strazy miejskiej w latach 2019-2023
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Wykres 2.8. Liczba interwencji Strazy Miejskiej w latach 2019-2023.
Zrodto: Raport o stanie miasta Warszawa!2®

119 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
120 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
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Na podstawie przedstawionych danych wida¢, jak przedstawiaja si¢ interwencje
poszczegolnych stuzb. Na Wykresie 2.8., ktory dotyczy Strazy Miejskiej, zauwazono
wyrazny spadek wraz z biegiem lat, czego nie mozna powiedzie¢ o Policji oraz Strazy
Pozarnej. Dane dotyczace tych formacji przedstawiaja si¢ skokowo, w jednym roku jest
tendencja spadkowa, natomiast w kolejnych nastepuje¢ sytuacja odwrotna, co w efekcie

utrzymuje liczbe interwencji na podobnym poziomie.
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Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie m.st. Warszawy

w latach 2019-2023

Rok 2019 2020| 2021]| 2022| 2023
v

Przestepstwa ogotem 51663 | 46933 | 5050156924 | 56262

Kradziez cudzej rzeczy 14457 ( 11908 | 13484| 15019 14 819

Przestepstwa narkotykowe 4380 4339 4470 5903| 5377

Kradziez z wtamaniem 4026 4137| 3924| 3801 3 431

Uszkodzenie rzeczy 2724 2418| 2556| 2575 2621

Przestesptwa drogowe 2129 2105 1997 1971 1813

Kradziez samochodu i 2479 2174 | 2238 1918 1799

poprzez wiamanie

Przestepstwa przeciwko 838 744 884 793 723

funkcjonariuszowi

publicznemu

Rozboj, kradziez rozbojnicza 409 346 303 327 316

i wymuszenie rozbojnicze

Przestepstwa na tle 380 203 134 189 177

rasowym, etnicznym,

wyznaniowym lub

homofobicznym

Bojka i pobicie 149 117 117 112 127

Zgwatcenie 76 50 49 90 58

Rozbdj przy uzyciu broni 56 26 42 30 40

lub innego narzedzia

Zabojstwo 25 43 31 35 33

Wykres 2.9. Liczba przestgpstw na terenie m. st. Warszawy w latach 2019-2023.

Zrédto: Raport o stanie miasta Warszawa

121

121 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
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Wykres 2.9. przedstawia liczbe przestepstw na terenie m.st. Warszawy w latach 2019-
2013. Ostatnie dwa lata plasujg si¢ na podobnym poziomie, jednak réznig si¢ od lat
wczesniejszych, w ktérych odnotowano znacznie mniejszg ilo$¢ przestepstw. Najwicksza
ilos¢ w ciagu roku zdecydowanie przypada na kradziez cudzej rzeczy. Na podobnym
poziomie utrzymujg si¢: przestepstwa narkotykowe, kradziez z wlamaniem, uszkodzenie
rzeczy, przestgpstwa drogowe oraz kradziez samochodu poprzez wilamanie. Shuzby

mundurowe najmniejsza styczno$¢ w ciggu roku maja z zabojstwami.

Na kolejnych wykresach przestawiono kolizje oraz wypadki drogowe z podziatem na

liczbe ofiar.

Kolizje drogowe w latach 2019-2023
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Wykres 2.10. Kolizje drogowe w latach 2019-2023.
Zrédlo: Raport o stanie miasta Warszawa'!??

122 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
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Wypadki drogowe w latach 2019-2023
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Whykres 2.11. Wypadki drogowe w latach 2019-2023.
Zrbdlo: Raport o stanie miasta Warszawa'!2

Powyzsze dane przedstawiaja dane liczbowe wypadkow oraz kolizji w latach 2019-2023.
Zauwazono, iz od 2019 roku do 2023 roku odnotowano mniejsza ilo$¢ zaréwno

wypadkow, rannych oraz osob zabitych.

Nastepny wykres przedstawia wydatki przeznaczone na bezpieczenstwo m. st.
Warszawy. Zauwazono, zwigkszanie zaplanowanych $rodkow co w pelni ma

odzwierciedlenie w realizacji. Dane te zobrazowane s3 na Wykresie 2.12.

123 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
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Wydatki biezace na bezpieczenstwo w latach 2019-2023
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Wykres 2.12. Wydatki biezace na bezpieczenstwo w latach 2019-2023.
Zrodto: Raport o stanie miasta Warszawa!?*

Bezpieczenstwo panstwa i kazdej spotecznos$ci, a nawet kazdej osoby jest bardzo
wazne 1 istotne, to bezpieczenstwo i rozwdj sa podstawowymi wymiarami istnienia
jednostek 1 catych spolecznosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w panstwa lub
organizacje miedzynarodowe!?>. Porzadek publiczny pomaga obywatelom danego kraju
czuc sie bezpiecznie. Dla kazdego obywatela - bezpieczenstwo to stan, ktory przyczynia
sie do poziomu zycia w danym miejscu na ziemi. Kazdemu zalezy, by bez zadnych barier
czy leku, mogt swobodnie poruszac si¢ po danym miescie bez obawy o swoje zycie czy
zdrowie. Wazny jest rowniez fakt statusu zycia ekonomicznego. Termin bezpieczenstwo
pochodzi od facinskiego slowa ,securitas” — co w tlumaczeniu oznacza stan
niezagrozenia'?®. Znane sg liczne proby interpretacji pojecia bezpieczenstwo, ktore
mozna znalez¢ zarowno w monografiach naukowych, jak i stownikach, przepisach prawa

i r6znorodnych normach technicznych. Na gruncie nauk o bezpieczenstwie przyjeto, ze:

124 Raport o stanie miasta Warszawa dostep z dnia 10.09.2024 r.
125 T, Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo panstwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 29.
126 K. Kumaniecki, Stownik polsko-taciriski, PWN, Warszawa 1997, s. 347.
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,Bezpieczenstwo jest zdolnos$cig do kreatywnej aktywno$ci podmiotu i oznacza stan
obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwalny subiektywnie przez jednostki

”127 - Autorka definiujgc pojecie bezpieczenstwa, zinterpretowata uzyte

lub grupy
okreslenia — wyjasniajac znaczenie kategorii ,,stan”, ,,obiektywny”, ,subiektywny” —
wyrozniajagc  podej$cie zarowno podmiotowe, jak 1iprzedmiotowe. Coraz czgsciej
bezpieczenstwo rozumiane jest w rozumieniu réznic indywidualnych, z punktu widzenia
struktury definicji klasycznej — wskazania rodzaju i réznicy gatunkowej. Zakres pojgcia
bezpieczenstwo systematycznie jest poszerzane w wyniku rozwoju cywilizacyjnego
0 coraz to szerzej rozumiane wyzwania oraz zagrozenia wraz ze $rodkami i sposobami
ich eliminowania. Wedlug J. Stefanowicza ,,czasy wspolczesne, przynoszac rownolegle
do postepu cywilizacyjnego rosnaca game zagrozen, zmienily zakres pojmowania
bezpieczenstwa. W przesztosci rozumiane czysto militarnie, dzi§ rozszerzylo si¢ na

wazkie aspekty niewojskowe: polityczne, ekonomiczne, ekologiczne!?8,

Istote
bezpieczenstwa nalezy postrzegaé w zwiazku z bezposrednim zagrozeniem, za ktoére
odpowiada zaréwno stan psychiczny lub §wiadomos$ciowy zwigzany z postrzeganiem
oraz oceng zjawisk. W zwiazku z wigksza liczba podmiotow, ktéore moga dotyczyd
bezpieczenstwa — jest ono coraz bardziej réznorodne i trudniejsze do przewidzenia.
Pierwotnym znaczeniem etymologicznym jest okreslenie bezpieczenstwa jako stanu:
,hiezagrozenia, spokoju, pewnos$ci; stan ipoczucie pewnosci, wolnos¢ od zagrozen;
strachu lub ataku”!?®. Bezpieczefstwo to nie tylko stan, ale rOwniez i proces polegajacy
na ciaglej dziatalno$ci jednostek, organizacji czy tez narodow migdzynarodowych
w tworzeniu pozadanego stanu, bezpieczenstwo zatem jest réwnoczesnie stanem
iprocesem. Sktadniki bezpieczenstwa — wedlug J. Stanczyka — ,to gwarancja
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobody jego rozwoju'*.

Pojecie porzadku publicznego - wielokrotnie modyfikowane - stosowane jest
Z pojeciem bezpieczenstwa publicznego. A zatem jedna z definicji porzadku publicznego
okreslana jest jako element bezpieczenstwa publicznego, ktorego przejawem jest
przestrzeganie réznego rodzaju norm, migdzy innymi religijnych, prawnych,
obyczajowych czy moralnych przez osoby fizyczne i inne osoby, ktérego skutkiem jest

dopasowywanie zycia publicznego do jednostek. Istnieje duza liczba préb wyjasnienia

127 L. Korzeniowski, Menedzment — Podstawy zarzqdzania, EAS, Krakow 2010, s. 55.

128 J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspdiczesnych panstw, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2004,
s. 56.

129 L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, DIFIN, Warszawa 2012, s. 76.

130 p_ Sztompka, Socjologia, analiza spoteczerstwa, ZNAK, Krakow 2002, s. 34.
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podanego zjawiska. Wedtug W. Kawki porzadek publiczny to ,,spokdj i bezpieczenstwo
jako elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, umozliwiajagce zorganizowanie

spoteczenstwu niezaktdconego wspotzycia oraz rozwo;j”!*!

; a bezpieczenstwo publiczne
charakteryzuje, jako: ,stan, w ktorym ogo6l spoteczenstwa ijego interesy, jako tez
panstwo wraz ze swymi celami, maja zapewniong ochron¢ od szkod zagrazajacych im
z jakiegokolwiek zrodta”!32, Interesujgce podejScie reprezentuje E. Ura, ktory uwaza, ze:
,bezpieczenstwo publiczne to: ,taki stan, w ktérym ogoétowi obywateli indywidualnie
nieoznaczonych, zyjacych w panstwie ispoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego zrodlo”!*3; a mianowicie
za porzadek publiczny wedlug autora odpowiadaja gldwnie organy administracji
panstwowej. Zadania organéw administracji, jak i organizacji spotecznych zwigzane sa
bezposrednio z utrzymaniem 1 stanem porzadku publicznego. Wedlug definicji
S. Glasera: ,,porzadek publiczny — to stan bezpieczenstwa istniejacy w spoteczenstwie,
stan niezaktoconego panowania porzadku prawnego albo tez, zpunktu widzenia
podmiotowego, stan $wiadomos$ci spofeczenstwa o istnieniu tego stanu”'*%.
Przedstawicielem podejscia zaréwno obiektywnego, jak 1 materialnego jest
J. Zaborowski, twierdzac, ze: ,bezpieczenstwo publiczne jest stanem faktycznym
wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody normalne funkcjonowanie
organizacji panstwowej i realizacj¢ jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia i mienia
jednostek zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd
zagwarantowanych konstytucja i1 innymi przepisami prawa”. Natomiast ,, porzgdek
publiczny to stan faktyczny wewngqtrz panstwa, regulowany normami prawnymi
i pozaprawnymi, ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspotZycie jednostek
w organizacji panstwowej 3%, Nie rozumiem, dlaczego cytaty przyjely rézne postacie,
raz kursywa, innym razem nie!

Kolejng z nich jest definicja, ktdra okresla porzadek publiczny, jako stan, w ktorym

obywatele czujg si¢ w swoim miejscu zamieszkania!®S:

e spokojni,

BL'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, ART., Wilno 1999, s. 46.

132 Tamze.

133 B. Ura, Prawo administracyjne, LexisNexis, Rzeszow 1997, s. 97.

134 S Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Arche, Warszawa 1993, s. 355.

135 ], Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ART., Warszawa
1997, s. 129.

136 E. Olejniczak-Szalowska Pojecie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Policja administracyjna, w:
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014.
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e bezpieczni,

e nie odczuwajg zagrozenia.

Przez co rozumie si¢ zaspokojenie potrzeb takich jak przetrwanie, niezalezno$¢,
bezpieczenstwo, spokodj oraz perspektywa rozwoju. Bezpieczenstwo, zatem to
podstawowa potrzeba cztowieka, bez bezpieczenstwa cztowiek traci cenne wartosci
(takie jak zdrowie czy spokoj ducha). Bezpieczenstwo, ktore wigze si¢ bezposrednio
z pojeciem porzadku publicznego, nie wystepuje tylko w aspekcie wladzy, samorzadow
terytorialnych czy bezpieczenstwa panstwowego - mianowicie jest to pojecie dziatajace
takze w naukach psychologicznych, socjologicznych czy prawnych!?’.

Kazdy autor ma indywidualng definicj¢ danego zjawiska, ktéore moga wynikaé
z odmiennych perspektyw, kontekstow czy doswiadczen autorow. Aczkolwiek
niewatpliwym jest fakt, ze wszystkie definicje maja wspdlny cel i sens - cel, jakim jest
bezpieczenstwo obywateli, a co z tym si¢ wiaze, sprawowanie odpowiedniej wtadzy, by
prawo okreslato rol¢ bezpieczenstwa w panstwie i zyciu spotecznym. Porzadek publiczny
definiuje si¢ jako stan bez konfliktow 1 wojen indywidualnych, powigzanych ze sprawami
rangi panstwowej!'?8. Jest to ogdlnie pojety spokdj i tad spoteczny, ktory ma za zadanie
da¢ spokojne i1 pelne bezpieczenstwa zycie mieszkancow danej wspolnoty terytorialne;.
Pojecie te mozna rozpatrywa¢ w dwojaki sposob. Jako stan rzeczy, ktory zaklada
spokojne zycie oraz proces, ktory polega na dazeniu do takiego stanu poprzez ciagle
doskonalenie i rozwdj, a takze zapewnienie owych przestanek bezpieczenstwa'?®.

Zadaniem kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa dla mieszkancow i nie
tylko. Jest to podstawowe zadanie, z jakim organy panstw musza si¢ zmierzy¢. Mozna
nazwa¢ zadanie te priorytetowym, poniewaz kazdy obywatel powinien czu¢ si¢
bezpiecznie w danym miejscu. Jezeli te bezpieczenstwo jest, mozna wtedy zajmowac si¢
innymi waznymi aspektami i wlacza¢é w to swoich obywateli. Biorgc pod uwage, ze
w zwigzku z porzadkiem publicznym, najwigkszg role stanowi bezpieczenstwo - nalezy
podkresli¢, iz zjawisko to wystepuje na réznych ptaszczyznach. Bezpieczenstwo mozna
podzieli¢ w nastepujacy sposob:

e podmiotowo - przedmiotowy - wyr6zni¢ tutaj mozna bezpieczenstwo zewnetrzne

oraz zwigzane ze sferg psychologiczna,

137 A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczerstwo. Teoria — Badania — Praktyka, Wydawnictwo
CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 35-48.

138 A, Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczenstwo. 5.35-48.

139 B. Bebenek, 1. Zuchowski (red.) Bezpieczerstwo spotecznosci lokalnych (wybrane aspekty), Puttusk
2022, s. 35-79.
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e przedmiotowy - chodzi tutaj migdzy innymi, o taki rodzaj bezpieczenstwa, jak

bezpieczenstwo zdrowotne, spoleczne, ekonomiczne czy militarne,

e podmiotowo - przestrzenny - bezpieczenstwo lokalne, globalne, personalne lub

indywidualne,

e procesualny - polityka i strategia, by dane bezpieczenstwo mozna byto utrzymacé

na danym poziomie lub polepszy¢,

o strukturalno - organizacyjny - czyli nic innego, jak instytucje i struktury

bezpieczenstwa!,

Bioragc pod uwage definicje porzadku publicznego, mozna stwierdzi¢, iz nie ma
jednoznacznej definicji w prawie, ktora okreslataby zakres tego pojecia.

W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.'*! problematyka bezpieczenstwa
i porzadku publicznego zajmuje szczeg6lne miejsce. Jak wynika z treSci art. 5
Konstytucji, Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, a takze gwarantuje
bezpieczenstwo swoim obywatelom. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych praw iwolnosci moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa
w demokratycznym panstwie prawa konieczne dla jego bezpieczefistwa i porzadku
publicznego!*?.

O porzadek publiczny dbaja organy administracji rzadowej. Najwazniejszym
organem sprawujagcym opieke nad bezpieczenstwem panstwa jest Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej (dla innych panstw bedzie to odpowiednio prezydent ich
panstwa). Z pomoca Prezydentowi idzie Rada Ministrow, ktéra wspomaga go w pracach
nad poprawg badz utrzymaniem bezpieczenstwa w panstwie. Szczegolng role odnosnie
do tej sfery panstwowej, odgrywa wojewoda, ktory stoi na czele bezpieczenstwa
w wojewoddztwach (zgodnie z nakazami panstwa) oraz odpowiednio wojtowie gmin.
Bezpieczenstwo, jego poczucie wéréd obywateli oraz porzadek publiczny to wartosci,
ktére w kazdym panstwie zajmuja szczegdlne miejsce, a kazde panstwo powinno
podejmowaé wszelkie dzialania celem zapewnienia, zagwarantowania i ochrony tych
wartos$ci. Porzadek publiczny to szerokie pojecie. Nalezy jednak skupiaé si¢ na ré6znych

aspektach - nie tylko w sferze jednego rodzaju bezpieczenstwa, poniewaz wymienione

140 Tamze.

141 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
142 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
Art. 31 ust. 3.

85



powyzej rodzaje bezpieczenstwa stanowia cato$¢ porzadku publicznego. Nie bedzie,
bowiem wysokiego poziomu porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa, jezeli chociaz
jedno z nich jest na bardzo niskim poziomie. Najwazniejszym jest fakt, aby pokreslic,
ze bezpieczenstwo to tylko fragment porzadku publicznego oraz zeby bylo ono na
odpowiednim poziomie - musi by¢ przestrzegane przez dwie strony. Nie moze by¢ tak,
ze tylko panstwo troszczy si¢ o bezpieczenstwo, poniewaz obywatele takze powinni ktas¢
nacisk na ta sfer¢ porzadku publicznego, by zylo im si¢ lepiej. To oni powinni
uswiadamia¢ sobie nawzajem, ze aby zy¢ w poszanowaniu réznych sfer zycia, nalezy
zgodnie ze swoim sumieniem dziala¢ w zyciu.

Zagrozeniami dla porzadku publicznego s3 najczgscie] wymieniane dwa zagrozenia.
Sa to tradycyjne i asymetryczne niebezpieczenstwa, charakteryzujace si¢ roéznymi
aspektami. Tradycyjne skupiajg si¢ na zagrozeniach politycznych, czyli tych, ktore
uniemozliwiajg prace panstwa. Do nich mozna zaliczy¢ miedzy innymi'43:

e korupcje,

e nieprzestrzeganie praw i obowigzkow obywateli,

e zastraszanie,

e dyskryminacja,

e naruszanie praworzadnosci,

e wzrost przestgpczosci.

Do tradycyjnych mozna takze zaliczy¢ zagrozenia spoteczne, ktérymi sg utrata Zycia
badZz zdrowia itp., a takze ekonomiczne, czyli podatno$¢ do przenoszenia zaleznosci
o charakterze politycznym. Mozna tutaj wyr6ozni¢ takze zagrozenia ekologiczne
(powodzie, katastrofy, zanieczyszczenia czy pozary) oraz militarne (grozby uzycia sity
militarnej wobec danego panstwa).

Charakteryzujac zagrozenia asymetryczne nalezy stwierdzié, iz sg to dziatania, ktére
maja na celu dotknigcie stabych stron przeciwnika, o ktérych doktadnie wiadomo. Do
tego rodzaju zagrozen mozna zaliczy¢ terroryzm badZ stosowanie broni atomowej czy
r6éznego innego rodzaju wiedzac, ze przeciwnik nie ma mozliwosci obrony ze wzglgedu

na brak wystarczajacego sprzetu na odparcie ataku!#,

143 M. Strzeminska Aspekty bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu. Wspodtczesne problemy zarzadzania, 2018,
s. 201-218.

144 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczerstwa paristw obszaru atlantyckiego, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych Warszawa 2007, s. 23 -48.
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Po okresleniu znaczenia bezpieczenstwa oraz organéw wykonawczych nalezatloby
powrdci¢ do rozwazan na temat porzadku publicznego i zdefiniowania go przez autorow.

Jerzy Stefanowicz!®

okreslit pojecie porzadku publicznego jako stan zewnetrzny
opierajacy si¢ na poszanowaniu zasad ludno$ci, form czy zakazow, ktorych
nieprzestrzeganie moze doprowadzi¢ do niebezpieczenstwa wobec  0sOb
nieprzestrzegajacych owych zasad. Definicja ta najbardziej odzwierciedla poglad na
temat dzialan ludnos$ci w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Mowi ona, ze nie tylko
panstwo jest zobowigzane do poprawy bezpieczenstwa, a co za tym idzie porzadku
publicznego. Kazda formacja spoteczno-polityczna niosta ze sobg nowe rozwigzania.
W kazdej z nich wystepowaly w takiej lub innej formie organa bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, najcze$ciej nazywane ,,policja”. Polska jest krajem, ktory nie ma
doswiadczen zwigzanych z tworzeniem systemu bezpieczenstwa publicznego, opartych
na tradycji historycznej oraz wtasnych, zdobytych poprzez przeksztalcenia systemow
wewnatrzpanstwowych!46,  Obecnie w kazdym mieScie to komisje do spraw
bezpieczenstwa iporzadku odpowiedzialne sa za tworzenie lokalnych programow
bezpieczenstwa, ktore powinny wynika¢ z lokalnych strategii bezpieczenstwa. Lokalne
programy bezpieczenstwa powinny zawiera¢ zaro6wno krotko, jak i dtugoterminowe
projekty profilaktyczne oraz operacje prewencyjne. Tworzone programy planowane s3
zarowno na 3—6 miesigcy, jak i okresy wieloletnie lub tez indywidualne ramy czasowe.
Wszelkie projekty — powinny by¢ opracowane na podstawie wcze$niej
przeprowadzanych analiz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bowiem na podstawie
wczesniej podjetych badan, analiz — istnieje mozliwo$¢ oszacowania obrazu skali,
geografii 1 specyfiki zagrozeh — co umozliwia oszacowanie potrzeb oraz kosztow
przedsiewzie¢, ktore pozwola przeciwdziata¢ wystepujacym zagrozeniom. Nalezy
pamietaé, iz spotecznosci lokalne moga generowaé i kumulowaé szczegdlne wartosci
i wigzi spoteczne, utrwalajace poczucie wiasnej tozsamosci narodowej, patriotyzmu
i przywigzania do danego regionu. Moga réwniez stanowi¢ czynnik negatywny,
hamujacy postep oraz rozwdj spoteczny i cywilizacyjny. Dlatego tez na podstawie
strategii rozwoju lokalnego moga by¢ opracowywane dokumenty strategiczne dotyczace

bezpieczenstwa. Warto pamigtac, iz to wlasnie bezpieczenstwo lokalne i porzadek

145 J. Stefanowicz, Bezpieczernstwo wspdiczesnych panstw, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2004,
s. 56.
146 M. Antanowicz, K. Lukasik, Bezpieczerstwo publiczne, WSZIP, Warszawa 2011, s. 5.
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publiczny sg niezbedne do rozwoju lokalnego'#’. Za strategie bezpieczenstwa lokalnego
i porzadku publicznego przyjmuje si¢ kierunki dziatan, ktére pozwolg sprawnie zarzadzaé
bezpieczenstwem na danym terenie, zarowno w czasie jego codziennego, normalnego
funkcjonowania, jak i podczas kryzysu. Wymiernym efektem wprowadzenia systemu
bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego winno by¢ state zwigkszanie poczucia
bezpieczenstwa oraz zapobieganie wystepowaniu sytuacji kryzysowych, jak i szybkie
oraz sprawne likwidowanie ich nastgpstw. Wykonywanie zaplanowanych zadan,
operacji, projektow winne by¢ prowadzone przy Scistej wspdtpracy Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej, profesjonalnymi stuzbami
ratowniczymi, pogotowiem ratunkowym, gazowniczym, energetycznym, organizacji,
zwigzkow, jak i inicjatyw spotecznych!48,

Na zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa lokalnego oraz porzadku publicznego, jak
na kazde zjawisko spoteczne, nalezy spojrze¢ w przekroju historycznym. Pozwala to na
blizsze zrozumienie tej ztozonej problematyki. Panstwo jako instytucja prawna, ulegalo
w ciggu wiekow réznym przeobrazeniom. Definicje porzadku publicznego od dawien
dawna staty si¢ kontemplowane na roézny sposob. Kazdy z autorow probowal
skonkretyzowa¢ definicje do takiego pojecia, by w prosty i jasny sposob przedstawiato
istote porzadku. Jednakze, kazdy uwaza porzadek publiczny jako co$ innego majacego
wspolny cel. Mozna, zatem stwierdzi¢, ze kazda z definicji jest poprawna w aspekcie
wartosci, ktorymi si¢ postugujemy.

Powstanie strategii bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego nie moze oby¢
si¢ bez wczesniej szczegotowo przeprowadzonej analizy bezpieczenstwa — bowiem to
ona powinna by¢ podstawa do opracowywania wnioskow, projektow i1 planowania
poszczegolnych dziatan. Bardzo istotnym elementem decydujacym o trafnosci analizy
bezpieczenstwa lokalnego i porzadku publicznego jest objecie spotecznosci lokalnej
mozliwos$cig wyrazenia swojej opinii oraz potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa!®.
Gwarantuje to zaroOwno trafng analiz¢ biezacych problemoéw oraz zagrozen, jak
1 wyklucza mozliwo$¢ narzucenia z zewnatrz propozycji ich rozwigzan, a ktére moga by¢
nieakceptowalne przez lokalng spotecznos$¢. Dla osiagnigcia pozadanego efektu warto
zaangazowac najbardziej aktywne jednostki, a nast¢gpnie wspolnie z nimi wypracowac

cele 1 wskaza¢ im zadania oraz petnione role.

147'W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, ARTE, Warszawa 2009, s. 96.
148 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U.1998, Nr 91, poz. 578).
149 T, Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 37.
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Zasadnicze uwarunkowania bezpieczenstwa lokalnego dotycza!'>:

» Uwarunkowan geograficznych:

— klimat, woda, uksztattowanie terenu, zasoby naturalne,

— zagrozenia: powodz, ekstremalne temperatury, urbanizacja itd.

» Uwarunkowan ekonomicznych:

— lokalny budzet, rozw6j ekonomiczny lub jego brak, wsparcie finansowe z budzetu
centralnego,

— zagrozenia: niski lokalny budzet, brak wystarczajacych §rodkéw finansowych na
zaplanowane zadania itp.

» Uwarunkowan politycznych:

— zdolno$¢ do wspodtpracy dla dobra lokalnego spoteczenstwa, ekspozytur partii
politycznych, stosunek centrum panstwowego do aspiracji i potrzeb lokalnych,
racjonalno$¢ i przewidywalno$¢ dziatan lokalnych uktadéw politycznych itd.

» Uwarunkowan spolecznych — stopien identyfikacji ze wspolnota lokalng, poziom
napie¢ 1 konfliktéw, lokalne elity, aktywnos$¢ obywatelska, zasigg patologii spotecznych,
stopiefn samoorganizacji itp.

* Uwarunkowan kulturowych — tradycje lokalne, stosunek do kultur
mniejszosciowych, poziom tolerancji, kultura polityczna, zakres otwarto$ci na nowe
trendy kulturowe, styl zycia, nawyki kulturowe, poziom samodyscypliny itd.

Zbieranie danych dotyczacych analizy bezpieczenstwa lokalnego i porzadku
publicznego powinno by¢ oparte na'>!:

* badaniu $rodowiska — warunki zyciowe, $rodowiskowe, socjalne, kulturowe,
technologiczne;

« analizie przestgpczosci 1 zagrozen;

* konsultacji — wspotpraca stuzb z organizacjami oraz lokalnym spoteczenstwem;

* identyfikacji pozostalych czynnikéw — ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
sytuacje, specyfike bezpieczenstwa w danym regionie.

Do najwazniejszych zrodet pozyskiwania danych na potrzeby przeprowadzanych

analiz dotyczacych bezpieczenstwa zalicza sie!>2:.

150'W. Fehler, Bezpieczenstwo w $rodowisku lokalnym, op. cit., s. 134.

1T, Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWSTE, Jarostaw 2012, s. 39.

152 R. Glowacki (i in.), Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczenstwa i porzqdku, WSPol, Szczytno 2009,
s. 87.
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« Zrédha policyjne: RSD — rejestr spraw dochodzeniowych, RSOW — rejestr spraw
o wykroczenia, rozpoznanie dzielnicowych, rozpoznanie komorek ds. nieletnich,
statystyki policyjne.

« Zrodta poza policyjne: lokalne media, informacje zebrane przez: Straz Miejska,
pracownikow pomocy spotecznej, badania opinii spotecznej, informacje pozyskane od
innych instytucji, organizacji, pojedynczych jednostek.

Efektem koncowym prawidlowo przeprowadzonej analizy bezpieczenstwa lokalnego
1 porzadku publicznego bedzie mozliwos¢ wskazania zagrozen majacych wplyw na dany
region i spoleczno$¢ lokalng. Analiza wystepujacych zagrozen jest podstawg planowania
dziatan profilaktycznych, pozwala zdefiniowa¢ obszary (dziedziny), ktore wiaza si¢
z najwigkszym ryzykiem wystgpowania klgsk zywiolowych i awarii technicznych.
Szczegbdtowa ocena z jasno wyartykulowanymi wnioskami moze by¢ podstawg tworzenia
programow poprawy bezpieczenstwa. Zagrozenia, z jakimi mamy do czynienia we
wspotczesnym $wiecie, charakteryzujg si¢ duzg dynamika. Oznacza to, ze muszg by¢

systematycznie monitorowane i analizowane!>?

. Ocena zagrozen oraz szacowanie ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem lokalnym i porzadkiem publicznym powinno by¢ oparte
na okre$leniu'>*:

. Dotychczasowych zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

. Relacji zachodzacych pomigdzy poszczegodlnymi zagrozeniami,

. Hierarchii wystepujacych zagrozen;

. Charakterystyki danego otoczenia spolecznosci lokalne;j;

. Podmiotéw majacych wptyw na zapobieganie i niwelowanie zagrozen;

. Formy i1 metody, ktore moga przeciwdziala¢ zagrozeniom;

=) WY I >N U T O S

. Szacunkowych kosztéw ograniczenia wystgpowania zagrozen.

Oceny zagrozen, jak rowniez szacowania ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa
lokalnego i porzadku publicznego mozna dokona¢ za pomoca procesu sktadajacego si¢
z: wieloaspektowego gromadzenia informacji, analizy silnych i stabych stron jak i szans
1 zagrozen (analiza SWOT), analizy wplywu otoczenia na badang spoteczno$¢ (analiza
otoczenia — PEST), identyfikacji przyczyn wystepujacych zagrozen dla spotecznos$ci
lokalnych oraz prognozowania i szacowania prawdopodobienstwa wystapienia danego

155

zagrozenia i jego skali'>>. Zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego moga mieé

153 Tamze, s. 129.
154 L. Korzeniowski, Podstawy nauk..., op. cit. 183.
155 Tamze s. 82.
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charakter zarowno wewnetrzny, jak i zewngtrzny, czyli mieszczg si¢ tu ingerencje ze
strony innych podmiotéw panstwowych w sprawy wewnetrzne, a takze
wewnetrzne konflikty i napigcia spoteczne. Czgsto przestepczos$¢ zaktdca ten tad, co
rodzi w spoteczenstwie poczucie niesprawiedliwosci 1 braku kontroli panstwa nad
tym zjawiskiem. System organdéw administracji publicznej oraz innych podmiotow
wlasciwych w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest niezwykle
rozbudowany oraz zréznicowany. Tworzg go bowiem nie tylko organy administracji
rzadowej o charakterze ogdlnym, lecz takze szeroki wachlarz stuzb, inspekcji i strazy
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Do tego doliczy¢ nalezy odgrywajace coraz
wiekszg role organizacje pozarzadowe, jak rowniez podmioty prywatne, ktore realizuja
w swoich dzialaniach idee ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Bezpieczenstwo publiczne oznacza wszelkie przejawy braku jakichkolwiek
niebezpieczenstw w zyciu pewnej wspolnoty ludzi. Obejmuje bezpieczenstwo
w komunikacji, w ruchu drogowym, kolejowym, wodnym oraz powietrznym, takze brak
zagrozen zwigzanych z katastrofami, klgskami zywiolowymi, epidemiami, a wreszcie
brak zagrozen spowodowanych przestepczym dzialaniem cztowieka skierowanym
przeciwko zyciu, zdrowiu jednostki czy tez przeciwko mieniu. Nie da si¢ wyliczy¢
wszystkich zagrozen bezpieczenstwa, ktore moga wystapi¢ w zyciu. Na skutek rozwoju
cywilizacyjnego pojawiajg si¢ coraz to nowe stosunki spoteczne, niosgce nowe, nieznane
dotychczas stany zagrozenia dla poszczegdlnych jednostek czy tez dla calego
spoteczenstwa'*®. Ogodlne sformutowanie ,,bezpieczefistwo” odnosi sie zatem do
wszelkich stanéw braku zagrozenia — i tych, ktore dzisiaj potrafimy szczegdtowo
wymieni¢, 1 tych, ktére dopiero si¢ pojawiag w blizszej lub dalszej przysztosci. Pojecie
bezpieczenstwa publicznego jest $cisle zwigzane z funkcjonowaniem cztowieka i ro6znych
struktur spotecznych w ramach instytucji panstwa, dlatego tez w rozumieniu wezszym
wystepuje takze w przepisach prawnych, lecz wyrazane jest raczej za pomoca

precyzyjniejszego okre$lenia — bezpieczenstwo panstwa'>’.

156 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Warszawa 2008, s. 34-47.

157§, Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow
2007, s. 21-39.
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3.2. Katastrofy i awarie techniczne — zagrozenia dla Miasta Stolecznego
Warszawy

W XXI wieku na $wiecie nieustannie pojawiajg si¢ nowe zagrozenia zwigzane
z organizacja 1 funkcjonowaniem publicznej przestrzeni ludzkiego $wiata. Mozna
zaliczy¢ do nich wszelkie lgki towarzyszace dziataniu sfery socjalnej, zagrozenia
wynikajace z rozwoju cywilizacji technicznej. Ponadto poczatek XXI wieku obfituje
w wyrazng ewolucje zagrozen, wsrod ktorych najbardziej dokuczliwe staja sie zagrozenia
klgskami zywiolowymi 1 atakami terrorystycznymi. Zagrazaja one bezposrednio
spoleczenstwu, wptywajac na funkcjonowanie ludzi, panstw i instytucji, zwlaszcza
gospodarczych 1 spolecznych. W miar¢ narastania rzeczywistych zagrozen
w niestabilnym $wiecie mozna zaobserwowaé coraz wigksza determinacj¢
w poszukiwaniu bezpieczefistwa!®®. Istnienie ludzkosci nie bylo dotad zagrozone.
Procesy, ktore przebiegaly, byly naturalne i niewymagajace dodatkowej ingerencji
z zewnatrz. Zagrozenia og6élne wystgpujace w XXI wieku mozemy sklasyfikowaé jako
réznorodne procesy lub tez zjawiska czy tez wystepujace nagte zdarzenia. Zagrozeniami
globalnymi dla bezpieczenstwa migdzynarodowego beda procesy zwigzane
z internacjonalizacja, instytucjonalizacja, jak i r6znorodnymi oddziatywaniami oraz
wspolzalezno$ciami migdzynarodowymi'*.
Katastrofy techniczne (technical disasters) — zdarzenia nagle, tragiczne
w skutkach, w ktorych kto$ ucierpiat, poniost $mier¢ lub ktore spowodowaty ogromne
straty materialne oraz ekologiczne. Pojecia wezsze majace bezposredni zwigzek
z katastrofami to:

e wypadek — zdarzenie, ktére dotkneto niewielka liczbe oséb oraz posiada
maly zasi¢g oddziatywania, przy szczegodlnie tragicznych konsekwencjach
moze jednak zyska¢ miano katastrofy;

e awaria— podobnie jak wypadek moze przybra¢ gwaltowny przebieg,
a nieopanowana w odpowiednim momencie moze by¢ przyczyng

katastrofy!'®0.

158 J. Wojnarowski, Wspotczesne wyzwania i zagrozenia dla systemu bezpieczenstwa narodowego, W:
Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym. Praca zbiorowa (red.) L. Sulkowskiego, A. Marjanskiego,
16dz 2009, s. 27-43.

159 L. Korzeniowski, Podstawy nauk..., op. cit., s. 82.

160 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Cze$¢ A, s 39.
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W art. 3 ust. 3 ustawy z dnia .... o stanie klegski Zywiofowej'S! katastrofe techniczng
zdefiniowano w ramach okreslenia awarii technicznej jako: (...) gwaltowne,
nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich wlasciwosci. Pojecie awarii technicznej zostato $cisle powigzane z definicja
kleski zywiotowej. Katastrofy techniczne mozna podzieli¢ na:

e pozary, wywotane bezposrednio dziatalnoscig cztowieka,

e awarie energetyczne,

e zagrozenia chemiczne,

e awarie sieci wodociggowej,

e katastrofy budowlane,

e katastrofy komunikacyjne,

e zagrozenia radiacyjne.

Najczesciej katastrofe kojarzy si¢ ze skutkami bezposredniej dziatalnosci czlowieka.
Przewaznie trudno okresli¢, ktére czynniki — naturalne czy antropogeniczne — miaty
decydujacy wptyw na wystapienie powaznych konsekwencji, stad zwykle subiektywne
odczucia $wiadkow i uczestnikow zdarzen pozwalaja na odpowiednig klasyfikacje
wydarzen. Czesto jedna katastrofa techniczna moze by¢ wywotana r6znymi czynnikami
i by¢ przyporzadkowana do roznych kategorii'®2.

Wyrdznia si¢ kilka typow klasyfikacji, np. katastrofy techniczne:

e wywotane czynnikami srodowiskowymi: morskie, powietrzne, ladowe i rzeczne;

e powstate na skutek panujacych okoliczno$ci: wojenne i terrorystyczne;

e majace miejsce w konkretnej lokalizacji: przemystowe, goérnicze, budowlane

(inzynieryjne) oraz transportowe (drogowe, kolejowe, lotnicze 1 kosmiczne);

e niosgce rodzaj konkretnego zagrozenia dla $rodowiska naturalnego
i spotecznego: chemiczne, nuklearne, epidemiologiczne, biologiczne lub
pozarowe, oraz majace skutki w kategoriach gospodarczych, ekologicznych
1 humanitarnych.

Kolejnym =z istotnych zagrozen, wystepujacych szczegdlnie w panstwach

uprzemystowionych, sg zagrozenia powaznymi awariami przemystowymi, ktore czesto

161 Dz, U. 22002 r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.

162 M. Hajder, M. Nycz, L. Jasiura, Katastrofy naturalne i technologiczne, Przyczyny, modelowanie
matematyczne w warunkach nieokreslonosci, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszow, 2014.
s.21-23
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moga mie¢ katastroficzne skutki. Sg to awarie w obiektach technologicznych lub

magazynowych, w ktorych znajduja si¢ duze ilo$ci niebezpiecznych dla zdrowia i zycia

oraz dla srodowiska substancji chemicznych, w wyniku ktorych nastgpuje ich uwolnienie

do otoczenia, wybuch lub pozar.

Pozar - proces niekontrolowanego spalania poza przystosowanym do tego celu

specjalnym paleniskiem, ktéremu towarzyszy zniszczenie dobr materialnych i zagrozenie

dla zdrowia 1 zycia ludzi. Spalanie to reakcja utleniania, ktorej towarzyszy wydzielanie

sie znacznych ilodci ciepta i $wiatta'®. Szczegodlnie niebezpieczny jest wybuch pozaru

1jego intensywny rozwoj w:

obiektach infrastruktury krytycznej,

w duzych zaktadach przemyslowych, w tym zakladach zwigkszonego
1 duzego ryzyka,

duzych sktadowiskach odpadow, w szczegdlnosci odpadoéw niebezpiecznych,
bazach wojskowych, portach lotniczych i morskich,

obiektach magazynowych, wielkokubaturowych i1 zbiorowego przebywania
ludnosci,

obiektach dziedzictwa narodowego,

obejmujacy duze kompleksy lesne 14,

Zagrozenie to moze by¢ powigzane ze zmiang klimatu, wowczas przyczyny tkwig

Wi

165

* nieostrozno$ci osob dorostych i nieletnich przy postugiwaniu si¢ ogniem

otwartym, wypalaniu pozostatosci roslinnych na polach, nieprawidlowe

uzywanie substancji fatwopalnych i pirotechnicznych

* niewlasciwym prowadzeniu prac pozarowo niebezpiecznych

» wadach urzadzen 1 instalacji energetycznych lub ich nieprawidtowa

eksploatacja

* wady $rodkéw transportu lub ich nieprawidtowa eksploatacja poprawié
» wady procesu technologicznego
* nieprzestrzeganie rezimow technologicznych

* nieprawidlowe magazynowanie substancji niebezpiecznych

163 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 35.
164 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 z pozn.

zm.).

165 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

94



* samo zapalenia biologiczne lub chemiczne
* wyladowania atmosferyczne
* wybuch fatwopalnych niebezpiecznych substancji chemicznych
* usytuowanie poligonow w poblizu lasu
* podpalenia umyslne, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, sabotaz
+ brak systemu barier bezpieczenstwa i Dokumentacji Zabezpieczenia Przed
Wybuchem (DZPW) na terenie zaktadow, w ktoérych mozliwe jest ryzyko wystapienia
niekontrolowanego wybuchu, wywotanego obecnoscia palnych i wybuchowych pytow,
proszkow, par, palnych cieczy, gazow, mgiet i mieszanin hybrydowych, sa:
» niskiej jakos$ci zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne systemow
przeciwwybuchowych i przeciwpozarowych;
* czynnik ludzki — niedo$wiadczenie i brak wystarczajacej wiedzy o zagrozeniach,
niskie kompetencje pracownicze i nadzorcze oraz niska kultura instytucjonalna
w zakresie zarzgdzania ryzykiem procesowym'®6

Najczestsze skutki zagrozenia pozarem dotyczg!® :

Ludnosci:

e bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb objetych oddzialtywaniem,
skutkami emisji substancji niebezpiecznej/ energii lub wybuchu;

e konieczno$¢ ewakuacji ludnosci;

e panika wsrdd ludnosci oraz zagrozenie zakldcenia porzadku publicznego.

Gospodarki/Mienia/Infrastruktury:

e ogromne straty w gospodarce le$nej;

o zaklocenia funkcjonowania systemOw infrastruktury krytycznej, w tym
zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesytu lub dystrybucji energii
elektrycznej, zaktocenia w dostawach paliw;

e zaklocenia funkcjonowania systeméw telekomunikacyjnych 1 systemow
teleinformatycznych;

e ograniczenia w funkcjonowaniu systemu transportowego i komunikacyjnego;

e brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug pocztowych;

166 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 35.
167 Tamze.
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straty w dziedzictwie narodowym — mozliwo$¢ zniszczenia krajobrazow
kulturowych zaliczanych do zabytkéw nieruchomych, a takze Obiektéw

Dziedzictwa Narodowego.

Srodowiska Naturalnego:

zniszczenia a nawet degradacja $rodowiska naturalnego (skala zniszczen

uzalezniona od skali i1 zasiggu zaistniatego zjawiska) w tym:

- zniszczenia drzewostanu;

- straty w populacji zwierzat wolno zyjacych.

Drugim rodzajem bardzo istotnych zagrozen s3 awarie sieci elektroenergetyczne;.

Awarie sieci elektroenergetycznej

j18 - to naglte zdarzenia spowodowane samoistnymi

uszkodzeniami elementdéw sieci, dziataniem osob trzecich, oddzialywaniem czynnikow

pogodowych — powodujgce zaktdcenia w dostawach energii elektryczne;j'®:

a)

b)

d)

awaria systemowa — zdarzenie ruchowe w wyniku, ktdrego nastepuje wytaczenie
z ruchu synchronicznego czesci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE) o wielkosci powyzej 5% biezacego zapotrzebowania na moc w KSE,
awaria sieciowa — zdarzenie ruchowe w wyniku, ktorego nastepuje wytaczenie
z ruchu synchronicznego czg¢$ci KSE o wielko$ci nie wigkszej niz 5 % biezacego
zapotrzebowania na moc w KSE,

rozlegla awaria zasilania ,blackout” — utrata napigcia w sieci
elektroenergetycznej KSE na znacznym obszarze w wyniku wystapienia
sekwencji kilku losowych lub celowych zdarzen (awarie sieciowe, wylaczenia
elektrowni, ekstremalne warunki atmosferyczne, zdarzenie o charakterze
terrorystycznym), powodujacych  przekroczenie  krytycznych — wartosci
podstawowych parametrow technicznych pracy KSE (czestotliwos$¢, napigcie)
i skutkujacych automatycznym odlaczeniem si¢ od sieci elektroenergetycznej
KSE elektrowni systemowych przylaczonych na tym obszarze,

deficyt mocy — niedobdr zdolnosci wytworczych w KSE,

168 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
169 Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, KPEiK_PL _fin.pdf dostep z dnia 06.05.2024.
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e) brak realizacji analiz zagrozen i oceny ryzyka procesowo- technicznego wobec

istniejacych obiektow oraz w procesie ich modernizacji lub budowy nowych,

poczawszy od etapu projektowania.!”

NAJCZESTSZE SKUTKI ZAGROZENIA!"!:
LUDNOSC:

bezposrednie zagrozenie dla zycia i1 zdrowia osob (np. w wyniku braku
alternatywnych Zrddet zasilania niezbednych do podtrzymania dziatania wyrobow
medycznych);

panika wérod ludno$ci oraz zagrozenie zaktdcenia porzadku publicznego.!”?

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA!7:

zaktocenia w funkcjonowaniu urzadzen hydrotechnicznych i w infrastrukturze
komunalnej (przepompownie $ciekow, wody pitnej, stacje uzdatniania wody oraz
spalarnie i sortownie odpadéw komunalnych);

zaklécenia w infrastrukturze komunikacyjne;j:

— trudnos$ci w transporcie kolejowym;

— zakldcenia transportu miejskiego (tramwaje), brak sygnalizacji §wietlnej;

— utrudnienia w transporcie lotniczym;

— zachwianie dystrybucji paliw ptynnych.!7*

znaczace oddzialywanie na PKB.: brak zasilania zakladéw przemystowych
powodujace mozliwe zaktocenia lub wstrzymanie produkcji szczegdlnie
w malych i $rednich przedsiebiorstwach oraz zaktadach przemystu chemicznego;
negatywny bezposredni wplyw na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej
zwigzanej m.in. z ratownictwem, zapewnieniem ciaglosci dziatania administracji
publiczne;j;

zaklocenia funkcjonowania systemow telekomunikacyjnych 1 systemow

teleinformatycznych:

— ograniczenie badz catkowita utrata laczno$ci radiowej i telefonicznej,

— zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu informatycznego systemu obshugi

budzetu panstwa i zwigzane z tym zaktdcenie lub spowolnienie procesow wdrazania

170 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 27.

171 Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, KPEiK_PL_fin.pdf dostep z dnia 06.05.2024.
172 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 35.

173 projektprogramuochronysrodowiskadlamstwarszawy20212024.pdf dostep z dnia 06.05.2024.

174 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 27.
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i rozliczania wydatkowania funduszy pomocowych; zablokowanie doptywu §rodkéw

na kluczowe inwestycje,

— utrudniony obieg informacji oraz brak dostepu do danych niezbednych dla pracy

stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego

— wstrzymanie odpraw granicznych pasazerdéw, transportow,

— awaria systemu bankomatowego i transakcji bezgotowkowych,

— brak funkcjonowania centralnych systemow ewidencji,

— brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych.

SRODOWISKO NATURALNE!":

e miejscowe skazenie $rodowiska naturalnego w  wyniku zakldcen

w funkcjonowaniu infrastruktury komunalnej (przepompownie $ciekow) lub

zaktadow chemicznych i produkcyjnych.

Skazenie chemiczne — jest to zanieczyszczenie S$rodowiska naturalnego oraz
przedmiotow i budowli substancjami szkodliwymi dla ludzi zwierzat i roslin.
Skazenie moze by¢ spowodowane celowo albo poprzez btad ludzki lub zawodne
systemy techniczno - organizacyjne, zabezpieczajace systemy uzytkowania
substancji niebezpiecznych. Przykladem takich dzialtah moze by¢ celowe
zastosowanie bojowych $rodkow trujacych, ale tez brak kontroli nad systemami
zarzadzania ryzykiem i systemami bezpieczefstwa w procesach magazynowania,
transportowania lub przerabiania substancji niebezpiecznych prowadzacych do
powaznej awarii przemystowej lub katastrofy komunikacyjnej. Moze by¢ takze
efektem utraty kontroli nad systemami bezpieczenstwa w wielu procesach rolniczych,
transportowych, energetycznych i dotyczacych funkcjonowania baz surowcowych,
magazynowych i przetadunkowych, a takze dotyczacych funkcjonowania sektorow
przemyshu: chemicznego 1 petrochemicznego, spozywczego, wydobywczego,
farmaceutycznego, drzewnego. 17

PRZYCZYNY I TYPY tkwig w!"’:

e awariach w zaktadach produkujacych i magazynujacych niebezpieczne substancje

chemiczne spowodowana bledem ludzkim, bigdem technicznym, brakiem

175 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

176 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 40.

177 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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nadzoru, wypadkiem, niskim stanem jako$ciowym systeméw zabezpieczenia
techniczno — organizacyjnego, rozszczelnieniem zbiornika Iub instalacji
z toksyczng substancja, nieprzestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,
katastrofa naturalng, zdarzeniem o charakterze terrorystycznym lub posrednio
przez niewlasciwa oceng ryzyka technicznego, wybuchowo-pozarowego
1 procesowego;

e katastrofach podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych
spowodowana btedem Iudzkim, wystgpowaniem niekorzystnych warunkow
meteorologicznych, ztym zabezpieczeniem lub ztym stanem drég- nawierzchni,
wysokim stopniem zuzycia technicznego pojazdéw, statkow Iub taboru
kolejowego, usterkami infrastruktury kolejowej;

o wypadkach zeglugowych w zegludze §rodladowej (zatoniecie statku; zderzenie
si¢ statkow; zdarzenie zwigzane z ruchem lub postojem statku; spowodowanie
przez statek powaznej awarii w rozumieniu przepisOw Prawa ochrony
srodowiska; uszkodzenie przez statek budowli lub urzadzen hydrotechnicznych
albo budowli lub linii przesytowych krzyzujacych si¢ z droga wodna; uszkodzenie
statku w wyniku najechania na mielizn¢ lub przeszkod¢ podwodng, budowlg lub
urzadzenie hydrotechniczne albo budowle lub lini¢ przesytlowa krzyzujaca si¢
z droga wodng; pozar lub wybuch na statku; zgubienie przez statek czesci
tadunku, powodujacych =zagrozenie dla bezpieczenstwa przeptywajacych
statkow);

e katastrofa morska spowodowana btedem ludzkim (zatogi statku lub shuzb
morskich), awarig techniczng, wystgpowaniem niekorzystnych warunkéw
meteorologicznych (mgta, zalodzenie, sztorm), nielegalne miejsca przetwarzania
odpadéw (m.in. odzyskiwania surowcow wtdrnych, unieszkodliwiania odpadow
np. poprzez spalanie lub sktadowanie);

e brak realizacji analiz zagrozen i oceny ryzyka procesowo- technicznego wobec
istniejacych obiektow oraz w procesie ich modernizacji lub budowy nowych,
poczawszy od etapu projektowania.!”8

NAJCZESTSZE SKUTKI ZAGROZENIA:!”

LUDNOSC:

178 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 40.
179 projektprogramuochronysrodowiskadlamstwarszawy20212024.pdf dostep z dnia 06.05.2024.
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* bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb;

* okresowe utrudnienia w przemieszczaniu si¢;

* brak dostepu do zywnosci i wody pitnej;

* koniecznos$¢ ewakuacji ludno$ci i ewentualnego zorganizowania zastgpczych
miejsc kwaterunkowych;

* panika wsrod ludnosci oraz zagrozenie zakldcenia porzadku publicznego;

* izolacja znacznych terenéw objetych skazeniem.

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA:
e zniszczenia w infrastrukturze komunalnej i transportowe;:

— skazenie zrédet wody lub sieci wodociaggowej,

— dlugoterminowe zablokowanie szlakow/weztéw komunikacyjnych powodujace

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie,

— utrudnienia komunikacyjne.

e straty w dziedzictwie narodowym — zniszczenia zabytkow ruchomych,

dlugotrwate zablokowanie dostepu do zabytkéw nieruchomych i ruchomych.

SRODOWISKO NATURALNE:

e skazenia gleby, powietrza, wod powierzchniowych, wod morskich, brzegu

morskiego oraz fauny i flory.

Warte szczegdétowego omowienia w odniesieniu do podjgtej problematyki sg takze
cyklicznie zdarzajace si¢ w wigkszych aglomeracjach awarie sieci wodociggowych.

Awarie sieci wodociggowe;j's

- to uszkodzenie przewodu lub uzbrojenia, powodujaca
brak mozliwosci catkowitej lub cze$ciowej dostawy wody do odbiorcow, ktora jest
podstawa normalnej jej pracy.

Awarie w sieci wodociggowej mogg mie¢ charakter nagly, z duzym wyptywem wody
— lub stopniowy — z niewielkim wyptywem wody w poczatkowej fazie, przy czym ten
wyplyw moze si¢ pojawia¢ na powierzchni terenu lub nie, co zdarza si¢ znacznie czgscie;j.
Awarie w sieci wodociggowej sa niechcianym, ale nieuniknionym problemem w jej
eksploatacji. Dlatego przedsigbiorstwa eksploatujace sieci na danym terenie musza by¢
wyposazone w sprzet do ich wykrywania i usuwania. Awarie nagle powstaja w wyniku

znaczacych zmian cech wytrzymatosciowych materialu. Nie mozna przewidzie¢ czasu

ich wystgpienia ani okresu ich trwania, s3 przyczyna wielu ktopotow nie tylko

130 Strategia-Rozwoju-Obszaru-Metropolitalnego.pdf, https://um.warszawa.pl/, dostep z dnia 06.05.2024.
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w eksploatacji. Awarie stopniowe powstaja powoli na skutek nieodwracalnych zmian
wlasciwos$ci pierwotnych materialu w wyniku zuzycia technicznego, zmgczenia badz
starzenia. Awaria w sieci wodociggowej to zjawisko losowe, a bardzo istotne jest
ustalenie miejsca jej wystapienia, co moze by¢ utrudnione ze wzgledu na sposob utozenia
rur w gruncie. Pracujace sieci wodociggowe sg uktadami hydraulicznymi i dynamicznymi
o ciagle zmieniajacych si¢ parametrach ci$nienia i nat¢zenia przeptywu. Powoduje to
zmeczenie materiatu rur i armatury, a takze obnizenie lub utrate jego wytrzymatosci. Nie
kazda awaria powstata w sieci wodociaggowej powoduje przerwe w ciagglosci dostaw
wody do odbiorcow, co rowniez utrudnia jej zlokalizowanie.

Najczgsciej przyczyng awarii s3 braki szczelnosci i przepustowosci rur oraz
uszkodzenia uzbrojenia, wymagajace naprawy, zwigzanej z zamknigciem przeptywu
wody w sieci wodociggowe;j.

ZAGROZENIE PRZERWANIA DOSTAW WODY 8!

Nadzwyczajne zagrozenia na uj¢ciach wody mozna generalnie podzieli¢ na typowe, czyli
takie, jakie moga wystapi¢ w kazdym z Zaktadow oraz specyficzne - wyjatkowe tj.
mozliwe do zaistnienia tylko w danym Zaktadzie lub spowodowane sabotazem czy
innymi zdarzeniami losowymi.

Do zagrozen typowych naleza:

e planowane zamknig¢cia Zaktadow;

e zanik napi¢cia na potgczeniu elektroenergetycznym;

e wystgpienie awaryjnie wysokich stanow Wisty lub w Zalewie Zegrzynskim,;

e wystgpienie awaryjnie niskich stanéw w Wisle lub w Zalewie Zegrzynskim.

Do zagrozen specyficznych, jakie moga wystapi¢ na poszczegdlnych ujgciach
nalezg:

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych (lub infiltracyjnych) Wisty lub Zalewu
Zegrzynskiego powodujace w stopniu ograniczonym pobdr wody do celow
produkcyjnych;

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych (lub infiltracyjnych) Wisty lub Zalewu
Zegrzynskiego eliminujace pobor wody do celow produkeyjnych;

e proba sabotazu;

e katastrofy i inne zdarzenia losowe.

181 Strategia-Rozwoju-Obszaru-Metropolitalnego.pdf https://um.warszawa.pl/ dostep z dnia 06.05.2024.
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Awaria w sieci wodociggowej to uszkodzenie przewodu lub uzbrojenia, powodujaca
brak mozliwosci catkowitej lub cze$ciowej dostawy wody do odbiorcow, ktora jest
podstawa normalnej jej pracy. Powodem jej wystapienia jest zazwyczaj brak szczelnosci
1 przepustowosci oraz uszkodzenia mechaniczne uzbrojenia instalacji wodociggowe;.
Niektérych uwarunkowan (np. réznicy ci$nien pomig¢dzy ujeciami a odbiorcami lub
pomiedzy sieciami rozdzielczymi wykonanymi z réznych materiatlow) nie da si¢
wyeliminowa¢ calkowicie. O wiele wigksze zagrozenie stwarzaja jednak czynniki
zalezne od cztowieka, takie jak niewtasciwy dobor materiatow, bledne utozenie
przewodoéw, ich lokalizacja na gruntach nadmiernie nawodnionych lub osiadajacych,
a takze niezastosowanie odpowiedniego zageszczenia gruntu okalajacego rury. Niemniej
nawet dobrze zaprojektowana i prawidtowo eksploatowana sie¢ narazona jest na szereg
niebezpieczenstw. Jednym z nich jest wzrost opornosci hydraulicznej (nazywanej
niekiedy =zarastaniem rur), ktora wzrasta na skutek zachodzacych procesow
fizykochemicznych. W ich wyniku nast¢puje odktadanie si¢ zwigzkéw chemicznych na
wewnetrznych §cianach rur i stopniowe zmniejszenie ich zdolnosci przeptywowych. Aby
pokona¢ narastajacy opodr, zaklady wodociagowe zwykle zwigkszaja cisnienie w dane;j

strefie, co skutkuje zwiekszeniem liczby awarii w przysztosci'®?.

Katastrofy budowlane mozna scharakteryzowa¢ i podzieli¢, tak jak zostato to

zaprezentowane nizej.
Katastrofy budowlane - to niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego
lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow urzadzen
formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopow. (art. 73 Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane - j.t Dz. U. z 2020 r. poz. 1333!83). Natomiast katastrofg nie
jest uszkodzenie elementu wbudowanego w obiekt budowlany nadajacego si¢ do naprawy
lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen budowlanych zwigzanych
z budynkami, jak rowniez awaria instalacji. Gléwnymi przyczynami powstania katastrof
budowlanych moga by¢:

e bledy projektowe obiektu,

e bledy na etapie realizacji obiektu i naruszenie obowigzkow przez kierujacych

procesem budowlanym,

132 Tamze.
183 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.).
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¢ bledy podczas utrzymania obiektu budowlanego takie jak:
- nadmierne obcigzenie konstrukcji wynikajace z niewtasciwego uzytkowania lub
zmiany sposobu uzytkowania - brak okresowych kontroli stanu technicznego
- zmiany dokonane w konstrukcji obiektu, samowolnie, niezgodnie ze sztuka
budowlang, - brak okresowej konserwacji i dopuszczenie do nadmiernego
pogorszenia stanu technicznego
- brak wlasciwego zabezpieczenia obiektow wyeksploatowanych, nieuzytkowanych,
przeznaczonych do rozbiorki,
e dzialanie celowe czlowieka,
e zdarzenia losowe:
- wybuchy (instalacje gazowe i grzewcze, niewybuchy, terroryzm)
- pozary obiektow lub ich cze¢sci,
- Wstrzasy sejsmiczne,
- gwaltowne zjawiska atmosferyczne (wytadowania, porywiste wiatry, opady)
- osuwiska ziemi, tgpnigcia,
- powodzie,
- wypadki komunikacyjne,
o katastrofy komunikacyjne,
e zagrozenia radiacyjne.
Skutkami katastrof budowlanych sg straty materialne oraz zagrozenie dla zdrowia i Zycia
ludzkiego. Zgodnie zustawowym okres$leniem katastrofy budowlanej zawartym
wart. 73 ust. 1 Prawa budowlanego!'®*, wjej zakres poza destrukcjg obiektow
budowlanych, wlaczone zostalty takze pewnego rodzaju niebezpieczne sytuacje, ktore
maja miejsce w trakcie robot budowlanych, tj. niezamierzone, gwaltowne zniszczenie
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formujacych, $cianek
szczelnych 1obudowy wykopow. Wymienione w definicji katastrofy budowlane;j
wydarzenia, ktére moga mie¢ miejsce podczas prowadzenia robot budowlanych, zostaty
uwzglednione, poniewaz moga potencjalnie stwarza¢ najwigksze zagrozenie dla osob
przebywajacych w miejscu prowadzenia robot. Niebezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi
wykonujacych roboty budowlane sa przede wszystkim upadki z wysokosci (katastrofa
konstrukcji rusztowan) lub przysypania ziemig (uszkodzenie obudowy wykopow) albo

zalania woda (zniszczenie $cianek szczelnych). Wiaczenie powyzszych sytuacji do

184 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.).
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pojecia katastrofy budowlanej ma za zadanie zwigkszenie bezpieczenstwa ludzi
pracujacych na rusztowaniach czy w wykopach. Jak wcze$niej wspomniano — kazde
niebezpieczne zdarzenie zwigzane z tymi urzadzeniami powinno zosta¢ zgloszone do
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w Warszawie, przeanalizowane i wyjasnione,
co umozliwia wyciagniecie odpowiednich wnioskow oraz pomaga uniknaé¢ podobnych

tragicznych wydarzen w przysztosci.

Kolejna kategoria warta omoéwienia to katastrofy komunikacyjne, w ramach, ktérych
mozna wyrozni¢ wymienione nizej podkategorie!8s.
Katastrofy komunikacyjne - to zdarzenie dotyczace ruchu wszystkich pojazdéw, w tym
np. samochodéw, pociggéow, statkow albo samolotow, ktore powoduje powazne
zniszczenia mienia oraz prowadzi do zagrozenia zycia i zdrowia wielu osob. Kazdego
roku na naszych drogach przybywa aut, wzrasta tez liczba kolizji i wypadkéw. Udziat
w tych zdarzeniach biorg piesi, rowerzysci, osoby poruszajace si¢ na hulajnogach,
kierowcy samochodow i maszyn drogowych. Czesto chwila dekoncentracji, brawurowa
jazda, przecenienie wlasnych umiejetnosci, przemeczenie stajg si¢ bezposrednia
przyczyna wypadku. Niestety do tych statystyk jako przyczyne¢ katastrof drogowych
w ostatnich latach, trzeba wskaza¢ prowadzenie samochodow przez kierowcoOw bedacych
pod wptywem s$rodkéw odurzajacych. Jesli do tego dotozymy niekorzystne warunki
pogodowe, to o wypadek nie trudno. Szczeg6lnie grozne sa wypadki komunikacyjne,
w ktorych uczestnicza pojazdy przewozace substancje niebezpieczne. Uwolnienie takich
substancji w wyniku zdarzenia drogowego moze powodowac skazenie srodowiska oraz
moze by¢ bezposrednim zagrozeniem zycia i zdrowia 0sdb uczestniczacych w katastrofie
lub znajdujacych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie od miejsca zdarzenia. Wsrod katastrof
komunikacyjnych mozna wymieni¢:
e Katastrofy drogowe to wypadki zduza liczba ofiar. Sg $cisle zwigzane
z przemieszczaniem si¢ ludnos$ci oraz towardow. Najczestszymi ich przyczynami
sa nadmierna predko$¢ oraz nieprzestrzeganie przepisOw drogowych.
o Katastrofy kolejowe, podobnie jak katastrofy drogowe i lotnicze, przydarzaja si¢
podczas transportu ludno$ci itowaréow. Moze do nich dojs¢ w zwigzku

z eksploatowaniem  sktadow, niewlasciwym  uzytkowaniem, wadami

135 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne
w tym Zréownowazony Plan Rozwoju Transportu Publicznego Warszawy, Warszawa 2009.
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technicznymi lub zdarzeniami losowymi. Najgrozniejsze ich skutki to przede
wszystkim $§mier¢ pasazerow, zniszczenia infrastruktury przyrodniczej, trakcji
oraz towarzyszace im incydenty, np. wydostanie si¢ materialow mogacych
zanieczy$ci¢ $rodowisko (przy przewozeniu materiatow latwopalnych,
skazonych, promieniotworczych lub gazow).
o Katastrofy lotnicze, inaczej wypadek lotniczy, to zdarzenie zwigzane
z eksploatacjg statku powietrznego, ktére zaszto pomigdzy chwila, gdy
jakakolwiek osoba weszta na jego poktad z zamiarem wykonania lotu, a chwila,
gdy wszystkie osoby znajdujace si¢ na poktadzie opuscily ten statek powietrzny,
1 podczas ktorego:
- jakakolwiek osoba doznata obrazen ze skutkiem $miertelnym lub powaznego
obrazenia ciala;
- statek powietrzny zostat uszkodzony lub nastgpito zniszczenie jego konstrukcji;
- statek powietrzny zagingl lub znajduje si¢ w miejscu, do ktérego dostep jest
niemozliwy.
Transport lotniczy jest najszybszym i najbezpieczniejszym $rodkiem komunikacyjnym,
jednak podczas eksploatacji, zdarzen losowych czy w wyniku wad konstrukcyjnych moze

doj$¢ do incydentow i katastrof.

W obliczu wydarzen z ostatnich trzech lat zupelnie nowego znaczenia nabraly zagrozenia
radiacyjne, ktore mozna scharakteryzowac i skategoryzowac, jak nizej:

Zagrozenia radiacyjne!86

- moga wystapi¢ tam, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢
z materialem jadrowym, Zrédlem promieniowania jonizujacego, substancjami
promieniotworczymi. Zdarzeniem radiacyjnym okresla si¢ wydarzenie na terenie kraju
lub poza jego granicami, zwigzane z materialem jadrowym, zrodtem promieniowania
jonizujacego, odpadem  promieniotwérczym  lub innymi substancjami
promieniotworczymi, powodujace lub mogace powodowaé zagrozenie radiacyjne,
stwarzajace mozliwo$¢ przekroczenia wartosci granicznych dawek promieniowania
jonizujacego okreslonych w obowigzujacych przepisach, a wigc wymagajace podjecia
pilnych dziatan w celu ochrony pracownikoéw lub ludnosci.

Biologiczne skutki promieniowania radiacyjnego mozna podzieli¢ na dwie grupy:

186 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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e somatyczne — wystepujace bezposrednio po napromieniowaniu calego ciata
dawka pochloni¢ta rzedu 0,75-4 Gy; pdzniejsze skutki to biataczka,
nowotwory ztos$liwe skory 1 kosci, zaéma, zaburzenia przewodu
pokarmowego, bezptodnos¢,

e genetyczne — zwigzane z mutacjami; mate dawki powoduja pojawienie si¢
mutacji w nastgpnych pokoleniach, duze dawki najczgsciej sa letalne
($miertelne dla ptodu lub powodujace zmiany genetyczne, ktére prowadza do
$mierci we wczesnym okresie rozwoju).

Zagrozenie radiacyjne dla m.st. Warszawy moze wystapi¢ w wyniku:
- awarii reaktora w elektrowniach zlokalizowanych w poblizu granic Polski,
- prowadzenia dziatalnosci przez uzytkownikow zrodet promieniowania jonizujacego,

w tym transportu materiatow promieniotworczych.

3.3. Zagrozenia naturalne

Kleski zywiotowe to naturalne zjawiska, ktore moga powodowac znaczne zniszczenia
1 zagrozenia dla zycia oraz zdrowia ludzi, ktore wywoluja duze straty materialne, zalicza
si¢ m.in.
® susze,
® mrozy,
e powodzie,
e wiatry,

e opady.

Kleski zywiolowe to zjawiska przyrody, prowadzace do naruszenia normalnego
zycia, stanowigce zagrozenia dla ludzi i1 ich mienia, powodujace zakldcenia
w funkcjonowaniu gospodarki, transportu, fgcznosci'®’.

Suszal®8

- jest zjawiskiem naturalnym wywotanym przez dtugotrwaty okres bez
opadoéw atmosferycznych lub z nieznacznym opadem w stosunku do s$rednich
wieloletnich warto$ci. Susza jest naturalng cecha klimatu, okre$lang jako zauwazalny

brak wody w $rodowisku, skutkujacy szkodami w $rodowisku naturalnym i gospodarce,

187 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j. (Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558 z p6zn. zm.)
138 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z dnia 01.02.2024.
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stanowigcg ucigzliwo$¢, a nawet zagrozenie dla ludnosci. Susze r6znig si¢ od wigkszoS$ci
katastrof naturalnych rozpoczynajacych si¢ nagle, w $cisle okreslonym momencie
1 majacych szybki oraz gwattowny przebieg. Na ogoét trudno jest okresli¢ doktadnie, jaki
jest zasigg terytorialny suszy oraz kiedy zaczyna si¢ lub koficzy. Zagrozenie to moze by¢
powigzane ze zmiang klimatu skutkujaca dluzszymi okresami bezopadowymi oraz
wyzszymi temperaturami powietrza, powodujacych wzrost parowania, w kolejnych
latach bedzie silniej odczuwalne. Susze s3 to dlugotrwale okresy bezopadowe, ktore
w Polsce maja zwykle charakter dynamiczny, objawiajacy si¢ poglebiajaca roznica
pomiedzy zasobami wodnymi a potrzebami wody.!'*’
Susza rozwija si¢ w nastepujacych cyklach:
e susza atmosferyczna z brakiem lub bardzo malymi opadami- powoduje
zmniejszenie zapasow wody w hydrosferze 1 zawartosci pary wodnej
w atmosferze,
e susza glebowa powstaje, gdy przedtuza si¢ okres bezopadowy i nastepuje
przesuszenie powierzchniowych, a nastepnie gltebszych warstw gleby,
e susza hydrologiczna- powstaje, gdy nastepuje zmniejszenie odptywu wod
gruntowych do wdd powierzchniowych, a w efekcie zmniejszenie przeptywu
w rzekach!??
Najczestsze skutki zagrozenia ludnosci®!:
e hipertermia (przegrzanie organizmu)
e ograniczenie dostaw wody do celow bytowych
e wysychanie studni gospodarczych 2,
Gospodarka/mienie/infrastruktura:
e zniszczenie hodowli i zbiorow w gospodarstwach rolnych:
— ostabienie ekonomiczne przemystu spozywczego
— wzrost cen towardéw oraz produktéw zywnosciowych w wyniku poniesionych strat
w rolnictwie z powodu suszy
— wyplata odszkodowan dla rolnikow oraz przedsigbiorcéw zajmujacych si¢

przetwarzaniem i sprzedaza zywnosci

139 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 20.

190 J 'Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli, DANMAR, Warszawa 2005, s. 291.

1 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

192 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 25.
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utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury drogowej (np. uszkodzenia
asfaltowych nawierzchni drég w wyniku dziatania wysokiej temperatury)

i kolejowej (np. wyboczenie i deformacja toru):

— unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie

— utrudnienia komunikacyjne

utrudnienia w sektorze wytwarzania energii elektrycznej zwigzane z niskim
stanem wod, niezb¢dnych do chtodzenia urzadzen
straty w turystyce w wyniku obnizenia luster jezior oraz wysychania rzek

wzrost zagrozenia pozarowego, gtownie lasow.!??

SRODOWISKO NATURALNE:

Silny mroz

miejscowe skazenie wody w wyniku niskiego poziom lustra wody w rzekach, do
ktérych odprowadza si¢ $cieki

zmiana siedlisk (stepowienie, pojawianie si¢ muraw cieplolubnych), ustgpowanie
gatunkow zwigzanych ze $rodowiskiem wodno-blotnym, preferujacych nizsze
temperatury, degradacja torfowisk (murszenie), pojawianie si¢ gatunkéw
zwigzanych z cieplejszym i bardziej suchym klimatem, zagrozenie ze strony
inwazyjnych gatunkéw obcych

wysychanie jezior w wyniku zwigkszonego parowania i zmniejszonego doptywu
wod. W wyniku przeciggajacych si¢ epizodow z susza, moze dojs¢ do
nieodwracalnego wyschnigcia

przyducha ryb w wyniku niskiego stanu wod, zwigkszonej temperatury wody,
a w wyniku tego zmniejszenia ilo$ci tlenu w wodzie

zmniejszanie powierzchni mokradet, a w wyniku tego zmniejszenie naturalnych
mozliwosci retencji wod, zmniejszanie bioréznorodnosci, a takze wzrost emisji
gazow cieplarnianych

ograniczenie mozliwosci migracji ryb w wyniku zbyt niskich stanow wod.

194 _ zgodnie z kryteriami wydawania ostrzezen meteorologicznych

[.M..GWPIB, przyjmuje si¢, ze silny mréz wystgpuje wowczas, gdy temperatura

powietrza spada ponizej -15°C. W aspekcie spotecznym natomiast o silnym mrozie

méwimy wtedy, gdy chtéd staje sie przyczyng $mierci ludzi i powoduje straty materialne.

193 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 35.
194 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z dnia 01.02.2024.
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Jednoczes$nie silny wiatr w potaczeniu z temperaturg powietrza tylko nieco ponizej 0° C
moze mie¢ taki sam skutek, jak powietrze o temperaturze ponizej - 30°C przy
bezwietrznej pogodzie. Mrdz to temperatura powietrza ponizej 0°C mogaca spowodowac
odmrozenia, a nawet zamarzniecia ludzi, trudno$ci w komunikacji i gospodarce.!®®> Zimy
charakteryzujg sig:

e bardzo niskimi temperaturami powietrza i powierzchni ziemi- ponizej -10°C
niskich temperatur powietrza i powierzchni ziemi, niewiele ponizej 0°C,
wywotujac zamarzanie wody ze stopionego $niegu lub przechtodzonych kropel
mzawki 1 deszczu powodujac gotoledz, odmieni¢ w catosci

e zamieci $nieznej polegajacej na przenoszeniu $niegu przez mniej lub bardziej
silny wiatr, powodujac tworzenie si¢ np. zasp $nieznych,

e zawiei $nieznej- w czasie ktorej wystepuje opad $niegu porywany przez silny
wiatr,

e szadzi powstajacej w wyniku osadzania si¢ przechtodzonych kropelek mgty
w czasie mrozow. !

NAJCZESTSZE SKUTKI ZAGROZENIA LUDNOSCI:

e bezposrednie zagrozenie dla zycia i1 zdrowia ludzi (odmrozenia i wychtodzenia

organizmu, prowadzace w skrajnych przypadkach do $mierci
— szczegoblnie podatne na zagrozenie sa osoby starsze, bezdomne lub o niskim poziomie
dochodow)

e okresowe utrudnienia w przemieszczaniu sig.!?’

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA %8;

e w skrajnych przypadkach mozliwe zniszczenie hodowli 1 zbiorow
w gospodarstwach rolnych:

— ostabienie ekonomiczne przemystu spozywczego

— wzrost cen produktow zywnosciowych

— wyplata odszkodowan dla przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem

1 sprzedaza zywno$ci

e utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury komunalnej 1 transportowe;j

(w szczegolnosci drogi, urzadzenia i sie¢ kanalizacyjno-wodociaggowa; peknigcia

195 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 54.

196 Tamze.

197 Tamze.

198 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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szyn; awarie rozjazdow 1 urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
nieprzejezdno$¢ szlakow kolejowych; tamanie si¢ stupoéw trakcyjnych, zerwanie
trakcji, degradacja nawierzchni drog startowych):

— dhugoterminowe zablokowanie szlakow/weztéw komunikacyjnych powodujace

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie — utrudnienia komunikacyjne

— konieczno$¢ duzych naktadow z budzetu panstwa zwigzanych z utrzymaniem

sprawnosci infrastruktury komunikacyjnej

e utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury wytwarzania, przesylu lub
dystrybucji energii elektrycznej 1 cieptowniczej — brak zasilania zaktadow
przemystowych powodujace mozliwe zaktocenia lub wstrzymanie produkcji
szczeg6lnie w matych i$rednich przedsigbiorstwach; duze straty wynikajace
z potrzeby utrzymania w gotowosci i petnej wydajnosci systemow

e zagrozenia obiektow uzytecznosci publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc pracy

e zaklocenia w funkcjonowaniu systemow telekomunikacyjnych i1 systemow
teleinformatycznych:

— ograniczenie badz catkowita utrata lacznosci radiowej i telefonicznej

— brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych

e zaktocenia w funkcjonowaniu systemu gazowego

e zaklocenia w transporcie i komunikacji morskiej (w wyniku zlodzenia akwenow
portow morskich, tras podejsciowych i red portow)

e zakldcenia w zegludze $srdédladowej (w wyniku zlodzenia drog wodnych)

o zaktocenia w realizacji ushug i procesow dotyczacych infrastruktury krytycznej

e straty w dziedzictwie narodowym — mozliwo$¢ zniszczenia obiektow
zabytkowych. 1%

SRODOWISKO NATURALNE:

e zniszczenia $rodowiska naturalnego (skala zniszczen uzalezniona od skali
1 zasiggu zaistnialego zjawiska) w tym:

— zniszczenia drzewostanu

— straty w populacji zwierzat wolno zyjacych.2%

199 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego Cze$¢ A, s. 56.
200 Tamze.
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Powodz - jedno z najczgéciej wystepujacych zagrozen naturalnych, bedacym
zjawiskiem przyrodniczym o charakterze ekstremalnym, czgsto gwattownym,
wystepujacym nieregularnie. Pow6dz moze by¢ réwniez zjawiskiem spowodowanym
dzialalnoscig czlowieka (wezbranie sztuczne, antropogeniczne). Zgodnie z art. 16 pkt 43
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®°!, pow6dz definiowana jest jako ,,czasowe
pokrycie przez wodg terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
w szczegdlnosci wywotane przez wezbrania wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez wod¢ terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”. Stopien ryzyka
powodziowego na terenie kraju jest rozny. Determinuje go m.in. gg¢sto$¢ zaludnienia,
sposob uzytkowania dolin rzecznych i terenéw zalewowych, infrastruktura techniczna,
komunikacyjna, itp. Zagrozenie to moze by¢ powigzane ze zmiang klimatu.?%2

Przyczyny wystapienia powodzi mogg wiec by¢ wielorakie: intensywne opady
deszczu, roztopy wiosenne, zatamowanie biegu rzeki przez zatory lodowe czy osuwiska,
uszkodzenie obiektéw hydrotechnicznych (np. przerwanie tamy), cofka, tsunami i in.
Paradoksalnie, czg¢stym i bardzo groznym zjawiskiem na terenach suchych jest tzw.
powddz btyskawiczna.

Powodzie w Polsce ze wzgledu na proces powstawania, wezbrania mozna
podzieli¢ na typy:

e opadowe — ktérych przyczyng sg silne opady naturalne, czyli o duzym nat¢zeniu
lub rozlewne na duzym obszarze zlewnym,

e roztopowe — ktdrych przyczyng jest gwaltowne topnienie $niegu,

e zimowe — ktorych przyczyng jest nasilenie niektorych zjawisk lodowych,

e sztormowe — ktorych przyczyna sg silne wiatry, sztormy wystepujace na zalewach

i wybrzezach?® .

Wielkos¢ powodzi okresla si¢ w trzystopniowej skali:
e male - o zasiggu lokalnym,

e Jdrednie - 0 zasiggu regionalnym, nie maja wptywu na funkcjonowanie panstwa,

01Dz, U. 22021 1. poz. 624 z pdzn. zm.
202 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czes$é A, s. 10.
203 http://www.wikipedia.org/wiki/Powddz dostep z dnia 20.05.2024.
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e duze - o zasiggu krajowym, maja charakter klgski zywiolowej, zakldcajg normalne
funkcjonowanie panstwa lub jego duzej cze$ci, istnieje wtedy konieczno$¢
pomocy migdzynarodowej?%* .

NAJCZESTSZE SKUTKI ZAGROZENIA LUDNOSCI?%:

e bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia 0sob

e negatywny wplyw na zdrowie psychiczne

e okresowe utrudnienia w przemieszczaniu si¢ badz brak mozliwosci
przemieszczania si¢ brak dostepu do zywnosci i wody pitne;j

e konieczno$¢ ewakuacji ludnos$ci i ewentualne zorganizowanie zastg¢pczych miejsc
kwaterunkowych

e panika wsrdd ludnosci oraz zagrozenie zaklocenia porzadku publicznego

e wzrost przestgpczosci o charakterze kryminalnym oraz zwigkszona liczba
przestepstw 1 wykroczen pospolitych (kradzieze z wilamaniem, rozboje,
niszczenie mienia). 2%

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA:
e zniszczenie hodowli i zbiorow w gospodarstwach rolnych:
— ostabienie ekonomiczne przemystu spozywczego
— wzrost cen produktow zywnosciowych
— wyplata odszkodowan dla rolnikow 1 przedsigbiorcow zajmujacych si¢
przetwarzaniem i sprzedaza zywnosci

e zniszczenia w infrastrukturze (m.in. waly przeciwpowodziowe, pompownie,
urzadzenia hydrotechniczne, drogi, mosty, wiadukty, tunele, przepusty,
urzadzenia i sie¢ kanalizacyjno-wodociggowa):

— dlugoterminowe zablokowanie szlakow/weztéw komunikacyjnych powodujace
unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie

— utrudnienia komunikacyjne: niemozno$¢ dotarcia mieszkancéw do zaktadow pracy;
utrudniony dost¢gp do rejonéw zniszczeh i zwigzane z tym utrudnienia w akcjach
ratowniczych

— koniecznos$¢ duzych naktadow z budzetu panstwa zwigzanych z likwidacja skutkow

zdarzenia

204 http://www.eszkola.pl/czytaj/Powodzie/3630 dostep z dnia 20.05.2024.

205 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

206 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czes$¢ A, s. 14,
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zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesylu lub dystrybucji energii
elektrycznej i cieptowniczej

zniszczenia obiektow uzyteczno$ci publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc pracy
zaklocenia funkcjonowania systemow telekomunikacyjnych 1 systemow

teleinformatycznych:

— ograniczenie badz calkowita utrata lacznos$ci radiowej i telefoniczne;j

— brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych

zaklécenia w funkcjonowaniu systemu dystrybucyjnego paliw na terenie calego
kraju lub w poszczegdlnych jego regionach

straty ponoszone przez przedsigbiorcow, utrudniajagce lub uniemozliwiajace
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

istotne skutki spoteczne w postaci skokowego wzrostu poziomu bezrobocia

straty w dziedzictwie kulturowym. 2°7

SRODOWISKO NATURALNE?29:

zniszczenia a nawet degradacja $rodowiska naturalnego (skala zniszczen
uzalezniona od skali 1 zasiggu zaistnialego zjawiska) w tym:

— mozliwa degradacja cennych przyrodniczo lub chronionych obszaréw
1 gatunkow (rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary Natura
2000, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe)

miejscowe skazenie $rodowiska naturalnego w wyniku uszkodzen instalacji
i urzadzen technicznych i uwolnienia szkodliwych substancji na obszarach, na

ktorych usytuowane sg substancje i materiaty niebezpieczne.?"”

Wiatr?!? - ruch powietrza atmosferycznego o przewazajgcej sktadowej poziomej

wzgledem powierzchni Ziemi, powstaty wskutek nieréwnomiernego rozktadu ci$nienia

atmosferycznego na danym poziomie nad powierzchnig Ziemi. Wiatr okreslaja dwa

parametry - kierunek, oznaczajacy, skad wieje wiatr, okreslony m.in. za pomocg rozy

wiatrow, oraz predkos¢, wyrazana najczesciej w m/s lub km/godz., weztach (mila

morska/godz.) oraz w umownej skali Beauforta. Silne wiatry s3 ekstremalnymi

207 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czes$¢ A, s. 14,

208 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

209 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czgs$¢ A, s. 14,

210 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z dnia 20.05.2024.
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zjawiskami oddzialtywujacymi w sposob dlugotrwatly lub uderzeniowy, przy czym czas
tego oddziatywania odgrywa istotng rol¢ w tworzeniu si¢ skutkéw. W praktyce zycia
spotecznego 1 gospodarczego za silny wiatr przyjmuje si¢ wiatr wiejacy z predkoscia
okoto 17-24 m/s , co odpowiada 8-10° w skali Beauforta. Wérod lokalnych cyrkulacji
powietrza, ktore wywotuja niekorzystne skutki nalezy wymienic:

e wichure, ktora jest silnym wiatrem pojawiajacym si¢ najczesciej nad morzem lub
w gorach, jego $rednia predkos¢ przekracza 21 m/s,

e fen- wiatr halny, ktorego porywy osiagaja predkos¢ kilkadziesigt m/s,

e huragan (nawalnica) o predkosci przekraczajacej 33 m/s, wystepuje najczgsciej
na morzu, gdzie przemieszczajace si¢ powietrze nie napotyka na zadne
przeszkody,

e wiry powietrzne- krotkotrwate formy wiatrowe trwajace do 10 minut?!!,

NAJCZESTSZE SKUTKI ZAGROZENIA LUDNOSCI:

e bezposrednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia 0sob

e okresowe utrudnienia w przemieszczaniu si¢

e konieczno$¢ ewakuacji ludnosci.?!?

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA:

e zniszczenie hodowli i zbiorow w gospodarstwach rolnych:

— ostabienie ekonomiczne przemystu spozywczego

— wzrost cen produktéw zywnosciowych

e zniszczenia w infrastrukturze komunalnej 1 transportowej (drogi, mosty,
wiadukty, tunele, przepusty, uszkodzenia sieci trakcyjnych):

— dhugoterminowe zablokowanie szlakow/weztéw komunikacyjnych powodujace

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie

— utrudnienia komunikacyjne: niemozno$¢ dotarcia mieszkancow do zaktadow

pracy; utrudniony dostep do rejonéw zniszczen i zwigzane z tym utrudnienia

w akcjach ratowniczych

— konieczno$¢ duzych nakladow z budzetu panstwa zwigzanych z likwidacja

skutkow zdarzenia

e zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesytu lub dystrybucji energii

elektrycznej

211 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli, DANMAR, Warszawa 2005, s. 292.
212 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czgs$¢ A, s. 31.
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— brak zasilania zaktadow przemyslowych powodujace mozliwe zaktocenia lub
wstrzymanie produkcji szczegolnie w matych i $rednich przedsigbiorstwach
e zniszczenia obiektow uzytecznosci publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc pracy
e zakldcenia funkcjonowania systeméw telekomunikacyjnych 1 systemow
teleinformatycznych:
— ograniczenie badz catkowita utrata tacznosci radiowej i telefonicznej
— brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych
e wyplaty odszkodowan dla przedsigbiorcow
o zaklocenia w transporcie i komunikacji morskiej (wstrzymanie ruchéw statkow
w tym pasazerskich i proméw)
e straty w dziedzictwie narodowym — mozliwo$¢ zniszczenia obiektow
zabytkowych. 213
SRODOWISKO NATURALNE?'*:
e zniszczenia a nawet degradacja $rodowiska naturalnego (skala zniszczen
uzalezniona od skali 1 zasiggu zaistnialego zjawiska) w tym:
— zniszczenia drzewostanu na obszarach duzych komplekséw lesnych
— duze skutki odtozone, bedace wynikiem gwattownego rozwoju szkodnikéw upraw
le$nych zwigzanych z trudno$ciami w zagospodarowaniu duzych obszaréw
wiatrotomow
e miejscowe skazenie $rodowiska naturalnego w wyniku uszkodzen instalacji
i urzadzen technicznych i uwolnienia szkodliwych substancji na obszarach, na
ktérych znajduja si¢ substancje i materialy niebezpieczne.

Opad atmosferyczny?!®

— ogot ciektych lub statych produktow kondensacji pary
wodnej spadajacych z chmur na powierzchni¢ Ziemi. Do opadéw atmosferycznych
zalicza si¢: deszcz, mzawke, $nieg, krupy oraz grad. Opad, ktéry nie dociera do
powierzchni Ziemi, nazywa si¢ virgag. Do pomiaru wielko$ci opadow stosuje si¢
deszczomierz (pluwiometr). Wielko$¢ opadow podaje si¢ w milimetrach (mm) stupa

wody lub litrach na metr kwadratowy (1/m2) powierzchni (jednostki te sa sobie roéwne).

213 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego Czgs$¢ A, s. 31.

214 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

215 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z dnia 20.05.2024.
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Opady atmosferyczne moga by¢ konsekwencja rozwoju chmur kilebiastych
1 warstwowych pietra niskiego lub $redniego. Ze wzgledu na przyczyny rozrdznia sig:

e opad orograficzny;

e opad konwekcyjny;

e opad frontalny.

Ze wzgledu na czas trwania rozrdznia sig¢:

e opady ciagle — trwaja nieprzerwanie przynajmniej przez godzing poprzedzajaca
termin obserwacji; padaja z chmur stratocumulus, altostratus, nimbostratus
pokrywajacych cate niebo;

e opady przelotne — charakteryzuja si¢ nagtym wystapieniem i naglym zanikiem,
trwaja krotko, a w okresach pomigdzy ich wystgpowaniem pojawia si¢ catkowicie
bezchmurne niebo; padaja z chmur cumulus i cumulonimbus;

e opady z przerwami — gdy niebo pozostaje calkowicie lub prawie calkowicie
zachmurzone nawet wtedy, kiedy deszcz nie pada; padaja z chmur stratocumulus
1 altostratus.

Wystepowanie zagrozen naturalnych?!® powoduje konieczno$¢ uprzedzania ludnosci

o grozbie pojawienia si¢ niebezpieczenstwa na okreslonym obszarze i podejmowania
niezbednych dziatan zapobiegawczych i obronnych. w zaleznosci od rodzaju zagrozenia
1 jego zakresu uruchamia si¢ odpowiednie stuzby, ktére dziatajg rutynowo, lub mobilizuje

si¢ wigksze sity i $rodki niezbedne do akcji ratunkowe;.

Wszystkie wczesniej wymienione zagrozenia, moga wystapi¢ w kazdym duzym miescie.
Jednak ze wzgledu na specyfike Warszawy — jako stolicy, centrum biznesowego,
kulturalnego i turystycznego a przede wszystkim centrum aglomeracji warszawskiej —
miasto to jest szczegolnie narazone na ich nasilenie. Wysoki ruch turystyczny, duza liczba
mieszkancow oraz gesta zabudowa sprawiajg, ze Warszawa jest bardziej podatna na
zagrozenia. Dodatkowo, obecno$¢ wielu migdzynarodowych instytucji i ambasad stawia
miasto w centrum uwagi, co wigze si¢ z koniecznoscia wigkszych $rodkow

bezpieczenstwa.

216 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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3.4. Wnioski

Czlowiek we wspolczesnym $wiecie nie moze czué si¢ bezpieczny, gdyz liczba
zagrozen 1 czgstotliwo$¢ ich wystgpowania znacznie wzrosta i z roku na rok bedzie si¢
nasila¢. Dodatkowo ciagle pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, ktorych skutki sa jeszcze
bardziej odczuwalne dla pojedynczego obywatela. Globalne zagrozenia wywieraja
przede wszystkim negatywny wptyw na zdrowie i zycie cztowieka oraz hamuja rozwdj
gospodarczy kraju. Rzeczywisto$¢ dnia dzisiejszego prezentuje spoleczenstwu
réznorodno$¢ zagrozen, spowodowanych rosnaca wspotzaleznoscia poszczegélnych
sektorow gospodarki i Zycia spotecznego. Postrzeganie pojecia ,,zagrozenie” w jezyku
potocznym jest intuicyjnie zrozumiate i jest zwigzane z obawa czlowieka, dotyczaca
utraty warto$ci takich jak: zdrowie zycie, swoboda, wolnos$¢ czy dobr materialnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze ,,zagrozenie” jest pojeciem $cisle powigzanym z okresleniem
bezpieczenstwa publicznego. To ono pokazuje, ze porzadek publiczny to ,,stan, w ktérym
og6l spoteczenstwa ijego interesy, jako tez panstwo wraz ze swymi celami, maja
zapewniong ochron¢ od szkdd zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrédla. Z kolei
porzadkiem publicznym nazywamy zespdt norm [nie tylko prawnych], ktérych
przestrzeganie warunkuje normalne wspotzycie jednostek ludzkich w organizacji

”217 Tak, jak juz wczesniej zostato wspomniane, wielu autoréw podejmuje

panstwowej
probe zdefiniowania tego zjawiska. Istnieje wiele definicji porzadku publicznego,
ktérych wspolnym mianownikiem jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz podstawowych
potrzeb w zyciu spotecznym. Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w duzej
mierze przypada instytucji panstwa, a w szczegdlnosci Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Radzie Ministrow, ktorzy koordynujg i wspomagaja jego prace, ale takze na
wszystkich obywateli. Chodzi tutaj o to, aby kazdy zatroszczyt si¢ o porzadek publiczny,
a wowczas poczujemy si¢ bezpieczni i petni optymizmu w kraju, ktéry zapewnia nam
bezpieczenstwo. Do najgrozniejszych zdarzen i zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu
mozemy zaliczy¢ zjawisko nedzy, glodu, bezrobocia, frustracji, terroryzmu,
przestepczosci i innych. Obecnie zaobserwowaé mozna wzrost zagrozenia kryzysami
o charakterze lokalnym, ktore moga by¢ spowodowane przez masowe zjawiska

spoteczne, kleski zywiotowe, katastrofy ekologiczne oraz terroryzm. Zachodzace zmiany

na réznych plaszczyznach nie pozostang bez wplywu na przyszie dziatania panstwa i ich

27 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, ART., Wilno 1999, s. 46.
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218 Klasyfikujgc zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, mozna przyjac za

bezpieczenstwo
punkt odniesienia réwniez umiejscowienie zrodel tych zagrozen. W zwigzku z tym
podzieli¢ je mozna na wewngtrzne i zewnetrzne. Do zagrozen zewngtrznych zaliczamy
zazwyczaj terroryzm, agresj¢ zbrojng, katastrofy techniczne, globalne kryzysy
ekonomiczne itd. Natomiast za zagrozenia wewngtrzne mozemy uznac¢ zjawiska takie jak
bezrobocie, niepokoje spoteczne, rozpad struktur panstwowych, przestepczos$¢ czy
lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddziatywania sit natury, takie jak
powodzie czy traby powietrzne?!®. Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja sprawia, ze
katalog zagrozen wciaz pozostaje otwarty. Obserwuje si¢, ze zagrozenia, ktorych
intensywno$¢ wystgpowania jeszcze kilka lat temu byla znaczaca, dzisiaj zdecydowanie
si¢ ostabita. Sa tez i takie zagrozenia, ktore si¢ uaktywniaja czeSciej i1 takie, ktore
pojawiaja si¢ po raz pierwszy. Glowne przyczyny pojawiania si¢ zagrozen to przede
wszystkim strefa klimatyczna, rozwoj cywilizacyjny (infrastruktury), ktory czgsto
przebiega w sposOb niezorganizowany, co staje si¢ przyczyna wigksza niz kiedys
podatnosci elementow $rodowiska czlowieka na zagrozenia naturalnymi czynnikami
pogodowymi. Zagrozenia nalezy rozpatrywac przede wszystkim poprzez uwzglgdnienie
kryterium Zrédla powstania, takie jak: warunki atmosferyczne (zagrozenia
atmosferyczne) 1 dzialalno§¢ czlowieka (zagrozenia antropogeniczne). Prowadzac
rozwazania w powyzszym kontekscie, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ czlowieka jest
przyczyna powstawania zagrozen technicznych, a takze zagrozen spotecznych.

Postep technologiczny sprzyja wynalazkom, ktore ograniczaja skutki wypadkow,
oraz tworzeniu systemoéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w pracy na obszarach
najbardziej zagrozonych, a przestrzeganie przez pracownikow zasad bezpieczenstwa
w zaktadach produkcyjnych zmniejsza ryzyko wystapienia awarii.

1. Zagrozenia zwigzane z infrastrukturg i urbanizacja, w tym?2’;

o Zatloczenie i przeciazenie infrastruktury: Warszawa, jako duze miasto, boryka
si¢ z problemem zattoczenia infrastruktury transportowej, zarowno drogowej, jak

1 komunikacji publicznej. Wzrost liczby mieszkancow, migracje oraz rozwoj

218 R, Glowaski, (i in.), Poradnik dla cztonkoéw komisji bezpieczeristwa i porzqdku, WSPol, Szczytno 2009,
s. 97.

29 R, Jakubezak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Dom Wydawniczy BELLONA,
Warszawa 2003, s. 23.

220 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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gospodarczy moga prowadzi¢ do przecigzenia sieci drogowej, korkow, a takze
ograniczenia przepustowosci transportu publicznego, co negatywnie wptywa na
jakos$¢ zycia 1 bezpieczenstwo.

o Katastrofy budowlane i techniczne: Intensywny rozw6j urbanistyczny,
szczeg6lnie w centrum miasta, zwigksza ryzyko katastrof budowlanych, takich
jak zawalenia si¢ budynkéw czy wypadki na placach budowy. Zaniedbania
techniczne, bledy konstrukcyjne oraz brak odpowiedniego nadzoru moga
prowadzi¢ do tragicznych w skutkach zdarzen.

o Dysfunkcyjno$é¢ infrastruktury krytycznej: Brak modernizacji kluczowych
elementow infrastruktury, takich jak wodociagi, kanalizacja, sieci energetyczne
czy systemy cieplownicze, moze prowadzi¢ do awarii, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu mieszkancoOw oraz funkcjonowaniu miasta.

2. Zagrozenia §rodowiskowe??!

e Zanieczyszczenie powietrza: Smog stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow Warszawy, szczegdlnie w okresie zimowym, kiedy emisja
zanieczyszczen z piecow weglowych 1 transportu znaczaco wzrasta.
Zanieczyszczenie powietrza ma negatywny wplyw na zdrowie publiczne,
powodujac problemy z uktadem oddechowym, a takze zwickszajac $§miertelno$¢
wsrdd osob starszych i chorych.

e Zmiany klimatyczne: Warszawa jest narazona na skutki zmian klimatycznych,
ktére moga prowadzi¢ do czgstszych 1 bardziej intensywnych zjawisk
pogodowych, takich jak gwaltowne burze, opady, upaly czy powodzie.
Nieprzygotowanie miasta na tego typu wydarzenia moze skutkowaé stratami
materialnymi, zagrozeniem dla zZycia mieszkancow oraz destabilizacja
funkcjonowania infrastruktury miejskie;j.

e Zagrozenia hydrologiczne: Warszawa lezy nad Wista, co naraza jg na zagrozenia
zwigzane z powodziami. Wysoki poziom wody w rzece oraz gwaltowne opady
moga powodowac podtopienia, szczegdlnie w nizej potozonych czeéciach miasta,
takich jak Powisle czy Praga. Brak odpowiednich zabezpieczen

przeciwpowodziowych moze prowadzi¢ do katastrofalnych skutkow.

221 Tamze.
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3. Zagrozenia spoleczne, w szczegolnosci??%:

o Wzrost przestepczosci: Warszawa jako duza aglomeracja miejska, zmaga si¢
z r6znorodnymi formami przestepczo$ci, od drobnych wykroczen po
zorganizowang dziatalno$¢ przestgpcza. Szczegélnie w dzielnicach o nizszym
poziomie bezpieczenstwa, takich jak niektére obszary Pragi, dochodzi do
czgstych incydentdw kryminalnych, w tym kradziezy, napadéw oraz handlu
narkotykami.

e Problemy spoleczne zwiazane z migracja: Warszawa przyciagga wielu
migrantow, zaréwno z innych czeg$ci Polski, jak i z zagranicy. Cho¢ migracja
przyczynia si¢ do rozwoju miasta, moze takze prowadzi¢ do probleméw
spotecznych, takich jak marginalizacja, wzrost napig¢ spotecznych czy konflikty
kulturowe. Brak odpowiednich programow integracyjnych moze zwickszy¢ te
ryzyka.

e Bezdomno$¢ i wykluczenie spoleczne: Wzrost liczby osob bezdomnych
w Warszawie oraz problemy zwigzane z wykluczeniem spotecznym (np.
bezrobocie, ubostwo) stanowig istotne wyzwania dla lokalnych wladz. Osoby te
sa bardziej narazone na przestgpczo$¢, a ich sytuacja moze prowadzi¢ do
naruszenia porzadku publicznego oraz zwigkszenia napie¢ w spotecznosci.

4. Zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem??

e Ataki cybernetyczne: Jako stolica Polski i centrum administracyjne kraju,
Warszawa jest celem potencjalnych cyberatakéw. Ataki te moga obejmowac
zardbwno infrastrukture krytyczng (np. sieci energetyczne, transportowe,
wodociaggowe), jak i systemy administracyjne miasta. W przypadku skutecznych
atakow, moga one prowadzi¢ do paralizu ushug miejskich oraz zaktocen
w funkcjonowaniu instytucji publicznych.

o Dezinformacja i zagrozenia hybrydowe: Aglomeracja warszawska moze by¢
celem kampanii dezinformacyjnych oraz atakéw hybrydowych, ktére maja na
celu destabilizacj¢ spoteczng 1 polityczng. Rozpowszechnianie falszywych
informacji, np. w czasie kryzyséw lub wyboréw, moze prowadzi¢ do zamieszek,

niepokoju spotecznego oraz pogorszenia zaufania do instytucji publicznych.

222 Tamze.
223 Tamze.
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5. Zagrozenia terrorystyczne??*:

Ataki terrorystyczne: Warszawa jako stolica i centrum polityczne Polski, moze
by¢ celem potencjalnych atakow terrorystycznych. Ataki te moga miec
réznorodne formy, od zamachéw bombowych, przez ataki z uzyciem broni palnej,
po dziatania w cyberprzestrzeni. Zagrozenie to wymaga stalej czujnosci oraz
koordynacji  dzialan miedzy stuzbami mundurowymi a instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe.

Radykalizacja: Jednym =z potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
w aglomeracji warszawskiej jest proces radykalizacji niektorych grup
spotecznych, co moze prowadzi¢ do wystapien ekstremistycznych, zaréwno
o charakterze politycznym, jak i religijnym. Wzrost radykalnych nastrojow,
szczeg6lnie w okresach napig¢ spolecznych, stanowi wyzwanie dla lokalnych

stuzb bezpieczenstwa.

6. Zagrozenia zdrowotne?? :

Epidemie i pandemie: Warszawa, jako duze miasto z gesto zaludnionymi
obszarami i rozwini¢tym transportem publicznym, jest szczegdlnie podatna na
rozprzestrzenianie si¢ chordéb zakaznych. Pandemia COVID-19 pokazata, jak
istotne jest przygotowanie aglomeracji na zagrozenia zdrowotne, w tym
zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla stuzby zdrowia oraz wdrozenie
skutecznych $§rodkow prewencyjnych.

Kryzysy w sluzbie zdrowia: Przecigzenie warszawskich placowek stuzby
zdrowia, wynikajace z rosnacej liczby pacjentéw, braku personelu medycznego
oraz niedofinansowania systemu opieki zdrowotnej, moze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow.

Warszawa jako duza aglomeracja miejska, zmaga si¢ z wieloma réznorodnymi

zagrozeniami, ktore wymagaja stalego monitorowania 1 odpowiednich dzialan

prewencyjnych. Ochrona miasta przed tymi zagrozeniami jest kluczowa dla zapewnienia

bezpieczenstwa jego mieszkancom oraz sprawnego funkcjonowania infrastruktury.

Skoordynowana wspotpraca migdzy instytucjami publicznymi, stuzbami mundurowymi

oraz lokalnymi spoteczno$ciami stanowi fundament efektywnego systemu zarzadzania

kryzysowego w stolicy.

224 Tamze.
225 https://um.warszawa.pl/waw/strategia/strategia-rozwoju-miasta dostep z dnia 06.05.2024.
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Miasto Stoteczne Warszawa, jako stolica Polski i jedno z najwiekszych miast w
kraju, zmaga si¢ z roznorodnymi zagrozeniami zwigzanymi z bezpieczenstwem i
porzadkiem publicznym. Cho¢ miasto jest stosunkowo bezpieczne, obecnos¢ duzej liczby
mieszkancow, turystow oraz instytucji mig¢dzynarodowych sprawia, ze zaktocenia
porzadku publicznego sa bardziej powszechne. Miasto posiada rozwinigtg sie¢ stuzb
porzadkowych, ale konieczne jest state monitorowanie i reagowanie na zmieniajace si¢
zagrozenia. W odniesieniu do katastrof i awarii technicznych Warszawa, podobnie jak
inne duze aglomeracje, jest w duzym stopniu na nie narazona. Moga one wynikaé z
zaniedban w infrastrukturze lub dziatania sit wyzszych. W wyniku intensywnego rozwoju
miasta, modernizacji sieci energetycznych, wodociaggowych i kanalizacyjnych oraz
duzego zageszczenia budynkow, istnieje ryzyko awarii technicznych, ktére moga
wplyna¢ na codzienne zycie. Warszawa posiada odpowiednie stuzby ratunkowe oraz
systemy monitorowania, ale takie zdarzenia wymagaja szybkiej reakcji i przygotowania
na roézne scenariusze kryzysowe. Miasto jest takze narazone na zagrozenia wynikajace z
naturalnych zjawisk, takich jak powodzie, silne burze, czy ekstremalne warunki
pogodowe. Cho¢ Warszawa nie lezy w strefie wysokiego ryzyka powodziowego, to w
wyniku gwattownych opadoéw deszczu czy roztopéw moze doj$¢ do lokalnych zalew.
Dodatkowo zmiany klimatyczne zwigkszaja ryzyko wystapienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych, ktére moga mie¢ wpltyw na zycie mieszkancoéw i infrastrukturg. Warszawa,
mimo iz jest miastem o stosunkowo wysokim poziomie bezpieczenstwa, jest narazona na
rézne zagrozenia, ktore moga wystapi¢ w kazdej duzej metropolii. Zaréwno zagrozenia
zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, jak i awarie techniczne czy katastrofy
naturalne, wymagaja odpowiedniego zarzadzania kryzysowego i dziatan prewencyjnych.
Miasto posiada sprawnie dziatajace stuzby porzadkowe oraz systemy zarzadzania
kryzysowego, ale z uwagi na specyfik¢ 1 wielko§¢ Warszawy, konieczne jest ciagte
dostosowywanie dzialah i przygotowan na rdzne scenariusze zagrozen. Regularne
monitorowanie stanu infrastruktury, rozwoj technologii oraz edukacja mieszkancéw w
zakresie bezpieczenstwa moga znaczaco zmniejszy¢ ryzyko i poprawi¢ odpornos¢ stolicy

na wszelkie kryzysy.
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Rozdzial IV. Miejsce 1 rola formacji mundurowych w zapewnianiu

bezpieczenstwa mieszkancom aglomeracji warszawskiej

Bezpieczenstwo to najwazniejsza potrzeba kazdej jednostki, rodziny, grupy
spolecznej czy narodu, ktorego zapewnienie jest podstawowa funkcjg panstwa. Termin
ten pochodzi od tacifiskiego stowa sine cura = securitas i oznacza stan ,,bezpieczny”?%S.
W jezyku potocznym termin ,.bezpieczenstwo” oznacza brak zagrozenia oraz ochrong
przed nim. Najbardziej uniwersalng definicja wydaje si¢ zawarta ta w The Oxford
Dictionary, gdzie bezpieczenstwo to ,stan lub uczucie, ze jest si¢ bezpiecznym”??’.
Bezpieczenstwo odznacza si¢ zaspokojeniem szerokiego zakresu potrzeb takich jak:
istnienie, wolno$¢, niezalezno$¢, zycie, zdrowie, swoboda, praca, niezagrozone
funkcjonowanie, rozwo6j, uczucia, szacunek czy posiadanie dobr materialnych
i niematerialnych. Ujgcie bezpieczenstwa zaprezentowane w,,Slowniku terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego”, uznajac bezpieczenstwo za stan, ktory daje
poczucie pewnosci 1 gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie, poniewaz
jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem
ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegélnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy,
szacunku, uczu¢, dobr materialnych??8. Termin ,bezpieczenstwo” jest pojeciem
interdyscyplinarnym, uzywanym w wielu obszarach, takich jak: politologia, ekonomia,
prawo, socjologia, historia czy psychologia. W literaturze naukowej wyrdznia si¢ m.in.
bezpieczenstwo: globalne, regionalne, narodowe, militarne, polityczne, ekonomiczne,
ideologiczne, spoteczne, religijne, ekologiczne, fizyczne, psychiczne, socjalne,

229 Gwarantem bezpieczenstwa moze by¢ kazdy

kulturowe, zewnetrzne czy wewngtrzne
podmiot dziatania — a zatem kazdy czlowiek, zespo6t ludzi czy instytucja — ktorego
dziatanie przyczynito si¢ do jego zapewnienia. W realizacji procesu zapewnienia
bezpieczenstwa wewngtrznego biorg udziat stuzby, ktére mozna uja¢ w ramy systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego, rozumianego tu jako ogoél podmiotdw realizujacych

zadania zwigzane z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia, zdrowia i mienia

obywateli, majatku narodowego przed dziataniami bezprawnymi i skutkami klgsk

226 W. Bory$, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2010. s. 26.

227 J. M. Hawkins, The Oxford Reference Dictionary, Oxford 1991. 5.749

228 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red). Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa,
Torun 2020, s. 25.

229 B. Kaczmarczyk, Mozliwosci doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, WSOWL, Wroctaw 2015, s. 20.
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zywiotowych 1 katastrof technicznych. Dziatania podejmowane w ramach systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego majg charakter dziatan zlozonych, wielopodmiotowych
i odpowiednio zorganizowanych. Konsekwencja takiego podej$cia jest to, ze:

— bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, obejmuje m.in.:
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo
ustrojowe.

— proces bezpieczenstwa wewngtrznego opiera si¢ na kooperacji pozytywnej
(wspotdziataniu) zachodzacej migdzy podmiotami dziatania bedacymi elementami
systemu,

— proces bezpieczenstwa wewnetrznego jest cyklem zorganizowanych dziatan,
w wyniku ktérego mozna wyrdzni¢ etap preparacji, wykonania planu oraz kontroli
realizacji celu 23",

Pawel Lubiewski stwierdza natomiast, ze ,bezpieczenstwo wspolczesnego
czlowieka jest uzaleznione przede wszystkim od zmian zachodzacych w otoczeniu

spoteczno$ci” 23!

, tak 1 bezpieczenstwo pojedynczego mieszkanca jest uzaleznione od
zmian zachodzacych w otoczeniu wspdlnoty lokalnej, w ramach ktorej 6w mieszkaniec
funkcjonuje?32.

W ponizszym rozdziale, w tabelach zostaly zestawione wyniki wywiadow
eksperckich, ktore skupiajg si¢ na obszarze Miasta Stotecznego Warszawy. Szczegdlng
uwage zwrocono na przedstawieniu najwazniejszych wyzwan w obszarze
bezpieczenstwa. Nastgpnie omowiono obecne struktury w poszczegoélnych formacjach
mundurowych wraz z zadaniami, ktére w celu usprawnienia dzialania powinno si¢
przekaza¢ innym stuzbom wraz z przykladami. Na koniec okre§lono czy w Miescie

Stotecznym Warszawa istnieje potrzeba $cislejszej wspotpracy stuzb i kto powinien tym

koordynowac.

4.1. Rola Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom aglomeracji
warszawskiej

Obowigzkiem kazdego demokratycznego panstwa i ustroju jest zapewnienie

niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swoich granic oraz wolnosci i bezpieczenstwa swoim

230 B, Wisniewski., Przygotowania obronne resortu spraw wewnetrznych, WSPol, Szczytno 2014, s. 136.
231 P, Lubiewski, Terroryzm a migracja, TUM, Wroctaw, 2018, s. 65.

232 B. Kaczmarczyk, B. Wisniewski R. Gwardynski, Security of an individual, Zeszyty Panstwowe Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Legnicy 2018, nr 3(28), s. 67—78.
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obywatelom. Obowigzek taki naktada Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?3?, ktora
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa czlowieka i1 obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac

234 W wielu opracowaniach naukowych wskazuje

si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju
si¢ na to, ze bezpieczenstwo panstwa to: element jego bytu 1 rozwoju okreslony
stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen?* lub: stan wywolujacy poczucie
mozliwo$ci rozwoju narodu wynikajagcy z braku zagrozenia zewngtrznego
i wewnetrznego, jak tez mozliwosci obrony przed tymi zagrozeniami®®, a takze: stan
uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi
i wewnetrznymi okre$lony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen?’’. Rolg
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczpospolitej Polskiej jest rozwigzywanie
w panstwie problemoéw: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony
granicy panstwa i kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow, obywatelstwa, obrony
cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych
iinnych zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu zdarzen. Za wlasciwe
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Rzeczpospolitej Polskiej
w stanie zwyczajnym i nadzwyczajnym panstwa, w tym kryzysu i wojny w zakresie
swoich kompetencji odpowiada Minister Spraw Wewngetrznych.

Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewngtrznych 1 Administracji  jest jednym
z najwazniejszych elementow w podsystemie bezpieczenstwa publicznego, ktére swoim
zakresem dziatania zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej**®, obejmuje miedzy innymi aspekty dotyczace problematyki
bezpieczenstwa publicznego. Prawne funkcjonowanie podsystemu bezpieczenstwa
publicznego oparte jest gtéwnie na przepisach prawa regulujacych funkcjonowanie
Policji, ktora jest fundamentalnym elementem podsystemu, o ktérym mowa. W mysl
ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji jest ona formacja sluzaca spoteczenstwu

1 przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczefnstwa

233 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)
234 Q. Koziej, System bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej tom II, Warszawa 2004, s. 75.

235 ], Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 9.

236 Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 7.

7 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Studia i Materiaty, nr 40, Warszawa 1996,
s. 14.

2% Dz.U. 1997 nr 141 poz. 943 z pozn. zm.
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i porzadku publicznego?®. Realizuje zadania zwigzane z: ochrong zycia, zdrowia oraz
mienia ludzi przed bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, ochrong
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz kontrolg przestrzegania przepisow
porzadkowych 1 administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub
w miejscach publicznych?#0.

W obecnym systemie prawnym jednym z organéw odpowiedzialnych za wtasciwa
realizacj¢ polityki bezpieczenstwa w panstwie jest Policja. Juz w pierwszym artykule
ustawodawca wskazat rolg, jakg odgrywa w spoteczenstwie?*!. Podkreslit, ze jest to
uzbrojona i umundurowana formacja ochronna, ktéra ma shuzy¢ spoteczenstwu, gdzie do
jej podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Katalog zadan jakie ustawodawca postawit
Policji do realizacji jest wiec bardzo rozlegly. Policja jest elementem systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego jako ogoél podmiotéw wykonujacych okreslone funkcje
(obowiazki) zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong
ludnos$ci i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kryzysowych?*?. Tak wigc
pomimo funkcjonowania wielu poje¢ w literaturze okalajagcych to, czym jest
bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, niewatpliwie policja jest organem, ktory
ma te wartos$ci chroni¢. Niniejsze zakresy doprowadzily do sprecyzowania zadan, jakie
ma obowigzek wykonywaé Policja. Najwazniejszym zadaniem realizowanym przez
policje jest ochrona Zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia. Zycie i zdrowie sg to
warto$ci nadrzedne, ktére muszg by¢ chronione. Tylko w ten sposob, gdy obywatel
bedzie miat poczucie bezpieczenstwa, bedzie mogt ufa¢ panstwu, w ktorym funkcjonuje.
Kolejne zadania Policji rowniez sg $cisle powigzane z realizacja polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego przez panstwo. Niewatpliwie zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych czy $rodkach komunikacji realizuje polityke bezpieczenstwa wewnetrznego.

W, Strategii bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”?*?

bardzo
precyzyjnie okresla sie role Policji jako jednego z ogniw ochrony panstwa. Swiadczy to
dobitnie o roli tej organizacji ochrony panstwa w systemie bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej. Rolag 1 celem dziatah Policji jako organizacji

239 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.). Art. 1

240 tamze, art. 1, ust. 2.

241 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji (Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm).

242 A, Misiuk, Instytucje bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do
wspoltczesnosci), WSPol, Szczytno 2012, s. 359.

243 Zatwierdzona zostala w dniu 13 listopada 2007 r. przez Prezydenta RP Lecha Kaczyfiskiego na wniosek
Prezesa Rady Ministrow. Zastepuje strategi¢ przyjeta dnia 8 wrzesnia 2003 r.
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podporzadkowanej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym zakresie jest
ochrona bezpieczenstwa publicznego 1 powszechnego ludzi i mienia. Policja zapobiega
przestepstwom i zjawiskom kryminogennym, réwniez o charakterze transgranicznym,
wspotdzialajac z innymi strazami, stuzbami i1 inspekcjami krajowymi oraz policjami
innych panstw i organizacjami miedzynarodowymi?**. Zagadnienie zwigzane
z funkcjonowaniem policji w panstwie zawsze bylo przedmiotem zainteresowania
spoteczenstwa. Pozycja policji rdznie ksztattowata si¢ na przestrzeni lat, lecz zawsze byta
to formacja uzbrojona, stuzaca panstwu, celem ktorej byla ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W mys$l Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku utworzono
Policje**. Policja utworzona zostala na bazie istniejgcych wcezesniej struktur Milicji
Obywatelskiej oraz Stuzby Bezpieczenstwa. Art. 1 ust. 1 ustawy w pierwotnym
brzmieniu stanowil, ze ,,tworzy si¢ Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz do utrzymania bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego”. Do tej definicji, kolejne zmiany ustawy, wprowadzity nowe
elementy, ostatecznie stanowiac, ze ,.tworzy si¢ Policje jako umundurowang i uzbrojong
formacje stuzgcq spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzqdku publicznego”. W zwigzku ze zmiang art. 1
ustawy, ustawodawca chciat podkresli¢ rolg Policji w panstwie. Mimo, Ze jest to formacja
uzbrojona i umundurowana, co wskazuje na jej militarny charakter, to jej rola jest
stuzebna nie tylko wobec panstwa, ale takze, wobec spoteczenstwa.

Obecny system organizacyjny Policji uksztattowat si¢ na poczatku lat 90. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust.1 ustawy 2%¢ Policja, sklada sie z nastepujacych rodzajow stuzb:

e Kryminalnej;

e Prewencyjnej;

e wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym

i technicznym.
Do gléwnych zadan polskiej Policji w sferze utrzymywania bezpieczefnstwa

i porzadku publicznego nalezy m.in.:

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

244 T, Kurkowska-Krutki, A. Gorzalczynska-Mroz, M. Goéra, Policia w systemie bezpieczeristwa
panstwa. Materialy z konferencji, Legionowo, 15—16 maja 2003 r., Warszawa 2003, s. 8.

245 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).

246 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990, Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.). Art. 4.
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— inicjowanie 1 organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi 1 organizacjami
spotecznymi;

— prowadzenie dzialan kontr terrorystycznych;

— wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;

— ochrona obiektéw stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministrow;

— wspoéldzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
mi¢dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie
umow i porozumien migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow?*’.

Realizujac powyzsze zadania Policja wykonuje czynnosci
administracyjnoporzadkowe, dochodzeniowo-$ledcze, operacyjno-rozpoznawcze m.in.
w celu: rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw i1 wykroczen oraz
poszukiwania o0s6b ukrywajacych si¢ przed organami S$cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci.

Zasady 1 formy wspotdziatania z innymi podmiotami regulowane sg ustawami,
rozporzadzeniami, regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami. Akty te stanowia
podstawy prawne i spoleczne, na ktérych okreslone podmioty wspotdziataja ze soba.
Wspoldziatanie niejednokrotnie staje si¢ szansg wlasciwego 1 sprawniejszego
wypetniania zadan postawionych przed administracja bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego.

W warunkach powaznego niebezpieczenstwa Policja przeprowadza dzialania
ochronne (zwigzane z zabezpieczeniem podmiotow bezpieczenstwa) i obronne (zwigzane
z przeciwstawieniem si¢ sprawcy bezprawnego zamachu na dobro chronione)
podporzadkowane systemowi zarzadzania kryzysowego.

Dziatania Policji w warunkach powaznego niebezpieczenstwa (zwanego tez
,Zdarzeniem szczegdlnym’) moga przyja¢ formy:

— interwencji policyjnej — bedacej niezwtocznym wiaczeniem si¢ policjanta w tok
zdarzen bedacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktérego

celem jest przywrocenie stanu zgodnego z prawem 243;

247 Tamze.
248 R. Kochanczyk, P. Migsiak (red.), Leksykon terminéw policyjnych. SP, Katowice 2019. s.21.
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— dziatan kontrterrorystycznych — polegajacych na dzialaniach podejmowanych
wobec sprawcow, 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym, prowadzonych w celu wyeliminowania bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci o0s6b lub mienia przy wykorzystaniu
specjalistycznych sit i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania 24,

— akcji policyjnej — bedacej zespolem przedsiewzie¢ ,,organizacyjnych,
taktycznych 1 materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan
stuzbowych przez sity podlegle komendantowi wojewddzkiemu Policji lub
komendantowi powiatowemu Policji wtasciwemu terytorialnie do miejsca wystapienia
zdarzen szczeg6lnych, do prowadzenia ktérych moze by¢é wymagane uzycie
przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdzialania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy
z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystapienia,
apodjecie skutecznych dziatah nie wymaga =zastosowania dziatan kontr
terrorystycznych” 2%,

— operacji policyjnej — bedacej zespolem ,,przedsiewzie¢ organizacyjnych,
taktycznych 1 materialowo-technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan
stuzbowych przez sit przynalezne do roéznych rodzajow shuzb Policji, w celu
przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szczegolnym, gdy z posiadanych informacji
wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystagpienia?°!,

— zabezpieczenia doraznego — polegajacego na wykonywaniu ,,zadan stuzbowych
przez sily bedace aktualnie w dyspozycji komendy powiatowe] Policji wlasciwej
terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom
lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji wynika bardzo niskie ryzyko ich
wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan
taktycznych pododdzialow Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia
porzadku publicznego” 2°2;

— zabezpieczenia prewencyjnego — bedacego zespolem przedsigwzig
organizacyjnych ,,polegajacych na wykonywaniu zadan stluzbowych przez sily bedace

aktualnie w dyspozycji komendy powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca

249 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, art. 2 pkt 2 (Dz. U. 2016 poz. 904
z p6zn. zm.).

250 Zarzgdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dzialan policyjnych w zwiagzku ze zdarzeniami szczegdlnymi, § 2 ust. 1 pkt 1
(Dz. Urz. KGP 2020 poz. 35).

251 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Glownego Policji..., § 2. ust. 1 pkt 10.

252 Zarzgdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 2. ust. 1 pkt 17.
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zdarzen szczegdlnych w celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy
z posiadanych informacji wynika zwigkszone ryzyko ich wystgpienia, a podjgcie
skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan taktycznych pododdziatow Policji
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego™ 2.
Wszystkie wyzej wymienione formy dzialan odpowiednio uzyte pozwalaja na
sprawne przeprowadzenie czynno$ci zmierzajacych do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Bardzo szeroko podkreslony
w ustawowej definicji zakres celow i1 zadan Policji sytuuje ja, jako jedng z gtéwnych oraz
najwickszych formacji w Polsce odpowiedzialng za tak wazne zadania publiczne.
Istotnym elementem prawidlowego funkcjonowania Policji jest hierarchizacja oraz
struktura organizacyjna funkcjonowania. Komendant Gléwny Policji jest centralnym
organem administracji rzadowej, podlega on ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych. Jednym z jego gldwnych zadan jest ochrona i utrzymanie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Nalezytym jest pokazanie struktury organizacyjnej Komendy

Gtéwnej Policji co przedstawiono na Wykresie 6.

233 Zarzgdzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji..., § 2. ust. 1 pkt 18.
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Whykres 4.1. Schemat organizacyjny Komedy Glownej Policji
Zrodto: Struktura Komendy Glownej Policji, https://info.policja.pl/inf/komenda-glowna-
policji/strukturakgp/86025,Struktura-K omendy-Glownej-Policji.html, (dostep 01.05.2024 r.).
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Kompetencje Policji obejmuja catoksztatt spraw zwigzanych z tym zakresem jej
aktywnosci, a zadania oraz cele innych podmiotoéw administracyjnych funkcjonujacych
w systemie organdw bezpieczenstwa i porzadku mieszcza niejako si¢ w okreslonych
celach i zadaniach Policji.>>* Jej zadania majace wplyw na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny w Polsce mozna scharakteryzowac, jako dziatania ochronno-zabezpieczajace,
ktére ukierunkowane sg przede wszystkim na zabezpieczenie oraz kontrole stosunkow
spotecznych wynikajacych z negatywnych postaw ludzi, a takze na zapobieganiu
1 przeciwdzialaniu oraz powstawaniu i istnieniu zachowan sprzecznych z zasadami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To wszystko sytuuje ja jako podstawowsg
formacje oraz kadrowo 1 rzeczowo najwigksza wsrdd calego systemu organow,
wykonujacych zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego?®.
Kompetencje Policji do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostaty
w ustawie o Policji bardzo generalnie i szeroko zakre$lone. Przyznanie tej formacji tak
rozleglych generalnych kompetencji naktadajacych si¢ na kompetencj¢ innych
specjalistycznych organéw uniemozliwia pozostawienie jakiej$ sfery zagrozen
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego poza krggiem zainteresowania administracji

publicznej?°.

Policja jest waznym podmiotem systemu bezpieczenstwa panstwa,
wyspecjalizowanym w wypelnianiu zadan zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wypetiajacym szczegdlne zadania, wyposazonym w zwigzku
ztym w specyficzne $rodki dziatania. Wspodtczesna Policja charakteryzuje si¢
centralizacjg 1 hierarchicznym podporzadkowaniem oraz ograniczonymi elementami
decentralizacyjnymi. Elementy te pozwalaja na sprawowanie kontroli przez organy
administracji panstwowej, a takze organy samorzagdowe wobec Policji. Funkcjonujaca
w obecnym ksztalcie Policja, jest formacja, ktoéra w ciggu swojego istnienia stale
ewoluowata, jednoczes$nie starajac si¢ sprosta¢ wyzwaniom, jakie przed nig stangty.
Policja wykonujac zadania ustawowe, koncentruje witasng dziatalno$§¢ na
rozpoznawaniu zagrozen oraz zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw oraz wykroczen.
W granicach swych zadan Policja realizuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze 1 administracyjno-porzadkowe. Formacji Policji przyznano tez

uprawnienia dotyczace wykorzystania danych o osobie, w tym réwniez w formie zapisu

234 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 111, Warszawa 2011, s. 203.

255 Tamze, s. 211.

236 Q. Pieprzny, Policja w systemie organéw bezpieczenstwa i porzqdku publicznego [w:] E. Ura (red.),
Bezpieczefstwo i porzadek publiczny: historia, teoria, praktyka, konferencja naukowa, Hadle Szklarskie,
26 wrzesnia 2003 r., Rzeszow 2003, s. 211.
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elektronicznego, uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku
wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarzania ich
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®7 bez
wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza. Administrator danych, jest obowigzany
udostepni¢ dane osobowe, z zastrzezeniem?*®, na podstawie imiennego upowaznienia
Komendanta Gléwnego Policji, komendantéw wojewddzkich Policji lub uprawnionego
policjanta. Fakt udostepnienia tych danych podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia

22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych?>°,

Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku?®® do podstawowych zadan Policji
nalezy migdzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra, a takze ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego.

W zaleznosci od rodzaju i okolicznosci zdarzenia wprowadzono katalog sytuacji
kryzysowych wymuszajacych podjg¢cie przez Policji dziatan w zakresie utrzymania
bezpieczenstwo i1 porzadku publicznego. Na katalog ten sktadaja si¢ wszelkiego rodzaju
sytuacje zwigzane z protestami spolecznymi, w tym blokady szlakéw komunikacyjnych
i okupacja obiektow. Z calag pewnos$cig nalezy zaliczy¢ réwniez zdarzenia zwigzane
z dzialalno$cig przestgpcza a mianowicie akty terroru oraz zorganizowane dziatania
poscigowe. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wszelkiego rodzaju klgskach zywiotowych,
w tym Katastrofach naturalnych oraz awariach technicznych?®!.

Obowigzujacy w Policji system reagowania i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych opiera si¢ na uniwersalnych regutach. Zgodnie z art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.26% pafistwo strzeze niepodlegto$ci
1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa czlowieka i obywatela

oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone

257 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002, Nr 101, poz. 926 z

pézn. zm.).

258 Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, warunki i tryb przekazywania Policji

informacji o osobie, uzyskanych przez organy uprawnione do wykonywania czynno$ci operacyjno-

rozpoznawczych w czasie wykonywania tych czynnos$ci, uwzgledniajac wymagania wynikajace

z przepisOw o ochronie informacji niejawnych.

259 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 2005, Nr 196, poz. 1631
z pozn. zm.).

260 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U 2011, poz. 1687).

261 B, Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej

Polskiej, AON Warszawa 2003, s. 44-48.

262 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Zapisy konstytucyjne

pokazuja, ze bezpieczenstwo panstwa jest wypadkowa wielu plaszczyzn zycia

i funkcjonowania spolecznego. Bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne, militarne by

bylo zagwarantowane, wymaga od panstwa wywigzania si¢ z konieczno$ci zapewnienia

1 utrzymania odpowiednich sit 1 srodkow w celu realizacji ochrony i obrony wtasnych

interesoOw, w tym tych egzystencjonalnych, zarbwno w wymiarze wewng¢trznym, jak

1 zewngtrznym.

Policja realizuje swoje zadania ustawowe?%, opierajgc si¢ na kilku nadrzednych

rozwigzaniach organizacyjnych:

1.

Na zaistniate zdarzenia reaguja zawsze jednostki nizszego szczebla znajdujace si¢
w rejonie zdarzenia.

System oparty jest na zadaniach 1 dzialaniach scentralizowanych
i zdecentralizowanych, tj. scentralizowane sa wytyczne kierunku dziatan
w zaistniatych sytuacjach, a zdecentralizowany jest element reagowania na
zagrozenia.

Odpowiedzialno$¢ za kierownictwo 1 decyzyjnos$¢, jest jednoosobowa, a w jej
ramach sztab jest ogniwem doradczym.

Procedury postgpowania sg podstawa planéw reagowania, ktore uwzgledniaja

sposoby dziatania i zagrozenia.

Rozwigzania te opierajg si¢ na elementach:

1) prawnych (przepisy i procedury postgpowania),
2) organizacyjnych (poziomy prowadzenia dziatan),
3) informacyjnych (stanowiska kierownicze, analizy i monitoring zagrozen),

4) szkoleniowych (szkolenia specjalistyczne i doskonalace).

Rozwigzania systemowe dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych okreslone sa

w zarzadzeniach i wytycznych Komendanta Gléwnego Policji na podstawie ustawy

o Policji z 6 kwietnia 1990 r.2®* Do najwazniejszych z nich naleza:

Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r.
w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych?6>,
Wytyczne nr 3/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 czerwca 2000 r.

w sprawie postgpowania Policji w warunkach katastrofy naturalnej i awarii

263 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U 2011, poz. 1687).
264 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990, Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).
265 Dz.Urz.KGP.2017.73.
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technicznej oraz w czasie innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi
i srodowiska?%,

e Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 kwietnia 2021 r.

zmieniajagce zarzadzenie w sprawie zadan realizowanych przez Policje

w sytuacjach kryzysowych?®’.

e Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.

w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku

ze zdarzeniami szczegdlnymi.?%8

W ramach zaistniatego kryzysu i realizacji zadan w celu neutralizacji tego kryzysu
Policja jest zobowigzana do wykonania dziatan wystepujacych w kolejno pojawiajacych
si¢ etapach (zakresach), takich jak zadania w zakresie:

e alarmowania i ostrzegania,

e dziatan porzadkowych,

e dziatan ratowniczych,

e dziatan majacych na celu przywrdcenie stanu istniejagcego przed wystapieniem

zagrozenia.

Przedsigwzigcia podejmowane w celu wykonania zadan w warunkach katastrof
naturalnych, awarii technicznych sa realizowane w fazach: zapobiegania, przygotowania,
reagowania 1 odbudowy. W fazie zapobiegania dobierane s3 dziatania majace na celu
eliminacje, redukcje i ograniczenie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia lub
ograniczenie jego nastepstw oraz skutkow. Kierownik terenowej jednostki organizacyjne;j
Policji w fazie zapobiegania realizuje zadania state, takie jak?¢’:

1. Calodobowa analiza stanu bezpieczenstwa w celu identyfikacji zjawisk

1 sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie.

2. Doradztwo i opiniowanie aktéw prawnych majacych na celu ograniczenie
mozliwo$ci zaistnienia zagrozenia m.in. w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
ochrony, uzywania i przewozu niebezpiecznych substancji, bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, przepiséw ochrony przeciwpozarowe;j i sanitarnych.

3. Gromadzenie danych dotyczacych posiadanych sit i §rodkéw niezbgdnych do

wykorzystania w podejmowanych dziataniach i akcjach.

266 Dz, Urz. KGP 3.

267 Dz. Urz. 2021.31.

268 Dz. Urz. 2020.35.

269 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. 2011, poz. 1687. Z p6zn. zm.).
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4. Egzekwowanie przepisow wydanych przez wlasciwe organy administracji
publicznej.

5. Organizowanie wilasnych szkolen, ¢wiczen 1 treningdw oraz udziat
w przedsiewzigciach szkoleniowych organizowanych przez wlasciwe shuzby i organy
administracji.

W fazie przygotowania sg realizowane przedsigwzigcia planistyczne oraz majace
na celu zgromadzenie niezbednych sit i $rodkoéw. Dziatania kierownika jednostki
organizacyjnej Policji w fazie przygotowania polegaja w szczegdlnosci na:

1) zorganizowaniu stanowiska kierowania i systeméw taczno$ci w sposob
umozliwiajacy wykonanie zadan w warunkach zagrozenia oraz zapewniajacy petne
wspoéltdzialanie z wlasciwymi stuzbami oraz organami administracji publicznej;

2) wuczestniczeniu w opracowaniu 1 aktualizowaniu plandw zarzadzania
kryzysowego wlasciwych organéw administracji publicznej;

3) przygotowaniu do alarmowania standw osobowych podlegtej jednostki
organizacyjnej Policji;

4) gromadzeniu danych o sitach i srodkach Policji;

5) doposazeniu jednostki organizacyjnej Policji w sprzet i srodki niezbgdne do
dziatan w fazie reagowania;

6) organizowaniu doskonalenia lokalnego, w tym ¢wiczen i treningdw oraz
udziale w przedsiewzigciach szkoleniowych organizowanych przez inne stuzby i organy
administracji publiczne;j.

Policja w fazie reagowania realizuje przewidziane prawnie dziatania majace na
celu dostarczenie pomocy poszkodowanym oraz ograniczenie wtornych nastepstw 1 strat.
Reagowanie podzielone jest na dwa zasadnicze etapy?’":

1. Czynno$ci wstgpne:
e przyjecie informacji o zdarzeniu i jej potwierdzenie,
e skierowanie w miejsce zdarzenia jednostek patrolowych znajdujacych si¢
najblizej, w celu rozpoznania charakteru zagrozenia i jego rozmiarow,
e powiadomienie adekwatnych do sytuacji sit i wspotpracujacych stuzb,
e analiza danych dodatkowych.
2. Dzialania ratownicze:

e alarmowanie, informowanie i ostrzeganie,

270 Tamze.
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e wydzielenie i zabezpieczenie strefy zagrozenia,

e zapewnienie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ramach
przepisOw prawa,

e czynnoS$ci ratownicze,

e czynno$ci ewakuacyjne,

e czynno$ci ochronno-porzadkowe,

e czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze w uzasadnionych przypadkach.

Akcja ratownicza kierowana jest przez wiasciwy miejscowo organ Policji, tj.
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji lub wyznaczonego przez niego dowodce
akcji. Na obszarze wystapienia sytuacji kryzysowej, obejmujacej rejon kilku komend
powiatowych, koordynatorem dziatan jest komendant wojewddzki (stoteczny) Policji lub
wyznaczony przez niego oficer. Kierownik danej odpowiedzialnej jednostki
organizacyjnej powotuje sztab kryzysowy.

W fazie odbudowy?’! sg realizowane przedsigwziecia zmierzajace do
przywrocenia stanu istniejacego przed zagrozeniem. Dziatania kierownika jednostki
organizacyjnej Policji podejmowane w fazie odbudowy polegaja w szczegdlnosci na:

1) zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie, w ktorym
realizowane sg dzialania;

2) zorganizowaniu ruchu oséb i pojazdow, w tym umozliwiajacego
swobodne dotarcie wlasciwych stuzb do miejsc likwidowania szkdd;

3) ochrone miejsc dystrybucji sSrodkéw pomocy humanitarnej;

4) udzielanie informacji o miejscach: pobytu poszkodowanych,
przechowywanego i1 zabezpieczonego mienia oraz aktualnym stanie
zagrozenia;

5) wykonywaniu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w  zwigzku
z zaistniatym zagrozeniem,;

6) odtworzeniu gotowosci jednostki organizacyjnej Policji do dziatan;

7) wprowadzeniu nowych rozwigzan w prowadzonych dziataniach oraz

uwzglednieniu ich w procesie szkolenia.

27 Zarzagdzenie nr 36 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadah
realizowanych przez Policj¢ w sytuacjach kryzysowych.
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Faza odbudowy w dziataniach Policji realizowana jest w ramach przedsigwzigé
majacych na celu przywrdcenie stanu sprzed zagrozenia.

Podstawg prawng reakcji na tego typu kryzys w przestrzeni publicznej jest art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r.2’2, ktory stanowi, ze w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego sytuacja
zdarzenia kryzysowego, w rozumieniu zarzadzenia nr 20/2030 KGP 29, moga by¢
sytuacje spowodowane poprzez sprowadzenie 27°:

e niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolno$ci obywateli,

e bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

e bezposredniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla bezpieczenstwa
lub obronno$ci panstwa, siedzib naczelnych organéw wladzy, naczelnych oraz
centralnych organdéw administracji panstwowej albo wymiaru sprawiedliwosci,
obiektow gospodarki lub kultury narodowej i przedstawicielstw dyplomatycznych
1 urzedéw konsularnych panstw obcych albo organizacji mi¢dzynarodowych, a takze
obiektéw dozorowanych przez uzbrojong formacj¢ ochronng utworzong na podstawie
odrebnych przepiséw,

e zagrozenia przestgpstwem o charakterze terrorystycznym badz jego dokonania

w stosunku do obiektéw majacych szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa lub

obronno$ci  panstwa  albo  przestgpstwem = mogacym  skutkowac

niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego.

Sytuacje w ramach przepisow wewnetrznych interpretowane s3 przez
funkcjonariuszy Policji jako zdarzenia kryzysowe, mogace by¢ czynnikiem sprawczym

sytuacji kryzysowej w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Na podstawie wywiadow eksperckich przeprowadzonych wsrod
funkcjonariuszy Policji zajmujacych stanowiska komendanta lub zastgpcy
w aglomeracji warszawskiej mozna okresli¢c sposdb postrzegania bezpieczenstwa

1 sposobdw jego zapewniania przez t¢ formacje. Funkcjonariusze odpowiadali na 4

272 Tamze art.18.

273 Zarzadzenie nr 20 Komendanta Glownego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dzialan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdlnymi. (DZ. URZ.
2020.35).
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pytania (zalacznik nr 1.) Najczgstsze odpowiedzi respondentow zostaty zebrane w tabeli

2.
Tabela 4.1 Odpowiedzi na pytania w oparciu o udzielone wywiady eksperckie (Policja)?’*:
Pyt.1. Jakie s | obecnie: - przygotowanie, wdrazanie, i realizacja
najwazniejsze ~ wyzwania procedur  dotyczacych  reagowania
w obszarze kryzysowego w obrebie organizacji
bezpieczenstwa zrzadzania kryzysowego, przygotowania

aglomeracji warszawskiej

stoja  przed stoleczng
obecnie Policja 1 jakie
moga si¢ pojawiac

w przysztosci?

sit 1 $rodkow oraz wypracowanych

planow/procedur w ramach sytuacji
kryzysowej,

-wzrost wptywu na poziom
bezpieczenstwa dokonywany przez
element imigracyjny (przestgpczosé
zarobwno  ,pospolita” jak 1 ta

o znamionach ,,zorganizowania”),

-sposob realizacji zagadnien zwigzanych

z przygotowaniem informacji
o  cudzoziemcach  dla  potrzeb
administracyjnych, zagadnienia

powiazane $cisle z mobilnoscig ludzi,
ktéra w zakresie migracji osigga skale
globalna, soba

niosgca za szereg

zagrozen przestepczych.

w przysztosci:

-wyzwaniem bedzie ciagly wzrost liczby
ludnos$ci, w tym os6b pochodzacych z
r6znych kultur i narodowosci co moze
konflikty na tle
brak

powodowac
narodowosciowym oraz
poszanowania dla przepisOw prawa,

przestgpstw zwigzanych z

27 Wywiady eksperckie zatgcznik nr 2 - caty wywiad w zatgczniku (17 wywiadow).
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cyberprzestepczoscia a takze
z przeciwdzialaniom zagrozeniom

terrorystycznym

2. Czy obecna struktura
Komendy Stotecznej
Policji i jednostek
podlegltych jest adekwatna
do  aktualnych  zadan
1 ewentualnych przysztych
wyzwan, jakie moga si¢
pojawi¢ ~ w  obszarze
bezpieczenstwa

aglomeracji warszawskiej?

- obecna struktura nie jest adekwatna do
zadan jakie musi realizowa¢ obecnie
Policja,

- brak komorek zajmujacych si¢
cyberbezpieczenstwem oraz
przestepczoscia internetowa,

- braki kadrowe,

- powinna istnie¢ formalna mozliwos¢
dostosowania struktury organizacyjnej
do przysztych wyzwan organizacyjnych;
- obecna struktura powinna ulec zmianie
ze wzgledu na znaczacy wzrost
uprzemystowienia ludnosci

1 zurbanizowania.

3. Ktore  zadania
realizowane przez Policje
wymagaja wsparcia innych
stuzb 1 podmiotow, a ktére
z aktualnie realizowanych
zadan Policja powinna
przekaza¢ innym shuzbom

lub podmiotom?

- zdania wynikajagce z zapewnienia
bezpieczenstwa réznego rodzaju
protestow, uroczysto$ci Panstwowych
czy tez duzych imprez wymagaja
wsparcia innych stuzb 1 podmiotdw,
natomiast wszystkie zadania wynikajace
z biezacego funkcjonowania miasta
a ktorymi niejednokrotnie obarczana jest
Policja (zte parkowanie, niszczenie
zieleni, zasmiecanie, uliczny handel)
powinny realizowa¢ stuzby miejskie
(Straze Migjskie),

- obecnie Policja realizuje (takze)

zadania, ktore leza w kompetencjach
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innych stuzb (glownie posiadajacych
w swojej nazwie stowo ,,Inspekcja”).

- wsparcie innych stuzb i podmiotdw jest
realizowane na biezaco, w razie
zaistnienia potrzeby wspoldziatania, w
zalezno$ci od posiadanych przez Policje,
stuzby czy podmioty uprawnien i
kompetencji,

- zadania zwigzane z ochrong placéwek
dyplomatycznych powinny by¢
przesuniete na wojsko lub Zandarmerie

Wojskowa.

4. Czy istnieje potrzeba

Scislejszej wspotpracy
stuzb 1 podmiotow
odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i1 kto na
szczeblu aglomeracji
warszawskiej powinien
koordynowac taka

wspoOtprace?

- nie ma potrzeby Scislejszej wspotpracy
stuzb 1 podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo aglomeracji
warszawskiej, gtéwnym koordynatorem
takiej wspolpracy z ramienia Policji
powinno by¢ Stoteczne Stanowisko
Kierowania,

- aglomeracja  warszawska  jest
zréznicowana 1 decyzje o Scislejszej
wspoOltpracy stuzb w réznych obszarach
powinny by¢ podejmowane raczej
lokalnie niz centralnie,

-wspotpraca  stuzb 1 podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
realizowana jest na  wlasciwym

poziomie.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wedtug badanych obecna struktura organizacyjna obejmujaca pion prewencyjny,

kryminalny oraz logistyczny wymaga ciaglego udoskonalenia, co jest niezbe¢dne procesie

dziatalnosci formacji i wymaga ciaglej modyfikacji. Zmiany powinny si¢ odbywaé

poprzez tworzenie odpowiednich zespotéw zadaniowych opartych o potrzeby ludnosci

141




lokalnej, biezaca analiz¢ zagrozenia przestgpczo$cig zarOwno w aspekcie garnizonu
warszawskiego, jak rdwniez bioragc pod uwage uwarunkowania globalne oraz zasady
wspolpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi. Zatem wymiana informacji
1 wspotdziatanie w garnizonie warszawskim migdzy Policja a innymi jednostkami
i podmiotami jest niezbedna w ramach wlasciwej 1 efektywnej realizacji zadan
stawianych podmiotom odpowiedzialnym za ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.

4.2. Rola Strazy Pozarnej w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom
aglomeracji warszawskiej

Elementem  bezpieczenstwa publicznego kraju jest bezpieczenstwo
przeciwpozarowe oraz bezpieczenstwo przed skutkami innych miejscowych zagrozen.
Panstwowa Straz Pozarna jest jednym z podmiotéw tego systemu realizujagcym zadania
w ogo6lnym systemie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Zakres zadan
Panstwowej Strazy Pozarnej wynika z ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowe;j

Strazy Pozarnej?’.

Wprowadzita ona zasadnicze zmiany w systemie ochrony
przeciwpozarowej, organizacji i funkcjonowaniu jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
Aktualnie szczegotowe zasady organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17
wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowe] organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego 276
Podstawowe akty prawne dotyczace Panstwowej Strazy Pozarne;j:
1. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (j.t. Dz. U.
z 2019 r. poz.1499 z p6zn. zm.);
2. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (j.t. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1372 z p6zn. m.).

277 _

Straz pozarna, dawniej straz ogniowa zorganizowana formacja zajmujaca

si¢ prewencja i1 walka z pozarami oraz pozostaltymi zagrozeniami (innymi niz

275 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2019 r. poz.1499 z p6zn.
zm.).

276 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. (Dz. U. 2021 poz. 1737).
2"Thttps://sites.google.com/a/gimnus.one.pl/straz-pozarna-od-kuchnii/home/historia-strazy-pozarnej
dostep z dnia 20.02.2024.
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przestepczos¢ dla zdrowia 1 zycia ludzkiego, dobytku oraz $rodowiska naturalnego.
Pierwotnie strazg pozarng (ogniowa) nazywano oddziat specjalizujacy si¢ gléwnie
w walce z pozarami. Wraz z rozwojem tej formacji nastgpowalo rozszerzenie jej
obowigzkow o zmaganie si¢ z innymi klgskami zywiotowymi. Najstarszym ze znanych
oddziatoéw wyspecjalizowanych w gaszeniu pozaréw byli rzymscy Vigiles zorganizowani
w 6 1. n.e. przez cesarza Oktawiana Augusta. Andrzej Frycz Modrzewski pierwszy
opracowat zasady nowozytnego pozarnictwa. Pierwsza zawodow3 straz pozarng w Polsce
powotlal 5 lutego 1752 w Ostrowie Wielkopolskim marszatek koronny Franciszek
Bielinski. W 1805 roku istniatla w Wolborzu grupa pozarowa.

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang i1 wyposazong
w specjalistyczny sprzgt formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi i1 innymi miejscowymi zagrozeniami. Centralnym organem administracji
rzadowej Panstwowej Strazy Pozarnej jest jej Komendant Gtowny, podlegly ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji. Komendant Gtowny jest przetozonym wszystkich
strazakéw petniacych shuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej. Podziat organizacyjny
struktury Panstwowej Strazy Pozarnej w obecnej formie ma za zadnie sprawne
realizowanie ustawowych zadan na kazdym z trzech szczebli podzialu terytorialnego
panstwa. 25 lutego 1992 r. przewodniczacy Zespotu Feliks Dela zostal przez ministra
spraw wewnetrznych powotany na stanowisko komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej. W dniu 1 lipca 1992 r. PSP zostala zorganizowana. Rozpoczglo si¢
jednocze$nie wdrazanie przyjetych unormowan i realizacja licznych zadan z dziedziny
ratownictwa. Kolejnym waznym zadaniem byta budowa krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (KSRG)?78, ktory rozpoczat funkcjonowanie 1 stycznia 1995 r. W nastepnych
latach system rozbudowywano przez wlaczanie do niego najbardziej mobilnych
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Na podstawie zawartych porozumien
nawigzano intensywng wspolprace z roéznymi podmiotami uczestniczacymi
w ratownictwie 1ustalono relacje migdzy nimi. W procesie tworzenia struktur
organizacyjnych PSP duza uwage poswigcono wszechstronnej edukacji pozarniczej
1 poprawie warunkéw shuzby. Diametralnie zmienito si¢ wyposazenie techniczne, formy
1 metody dziatan kontrolno-rozpoznawczych. Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w Zycie
reforma administracji publicznej. Wdrozenie reformy w PSP wymagato ogromnej pracy

na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Organizacja PSP w nowych warunkach

278 https://duw.pl/czk/krajowy-system-ratownic/13471,Prawo-i-Historia.html dostep z dnia 12.02.2024.
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spoleczno — ekonomicznych oraz stworzenie aktéw prawnych regulujacych nowa
formacj¢, wymagalo podjecia wysitkow 1 zaangazowania wielu osob ze $rodowiska
pozarniczego oraz naukowego. Ksztatt organizacyjny strazy pozarnej przed powstaniem
ustawy o PSP z 1991 r. regulowala ustawa z 12 czerwca 1975 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. nr 20, poz. 106, 1975 1.)*>”°. W $wietle przepisow ustawy
z 1975 r. do zwalczania pozaréw 1 wspotdziatania w zapobieganiu powstawaniu pozarow
powotane zostaly terenowe i zakladowe straze pozarne?®’. Po prawie dwoch latach
dzialalnosci w nowych warunkach, Panstwowa Straz Pozarna oraz krajowy system
ratowniczo-gasniczy umocnily si¢. Spoteczenstwo, wyrazajac swa opini¢ w kolejnych
sondazach, postrzega PSP jako formacj¢ ratownicza najbardziej mobilng i najlepiej
przygotowang do prowadzenia dziatan ratowniczych. W podsystemie ratownictwa
1 ochrony ludnosci PSP wspierana jest przez inne stuzby, straze i instytucje panstwowe
oraz przez sie¢ organizacji pozarzadowych. Zakres zadan PSP od czasu jej utworzenia
zostal znacznie rozszerzony. Nie ogranicza si¢ juz, jak pierwotnie, do gaszenia pozarow,
ale takze obejmuje organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w sytuacjach
kryzysowych, w tym podczas katastrof i wypadkow komunikacyjnych, budowlanych czy
chemicznych?®!. Jednostki organizacyjne i jednostki ratowniczo - gasnicze nowo
powstatej formacji zostaly umieszczone w strukturze administracyjnej kraju,
przeznaczone do realizacji szeregu zadan ustawy o PSP. Jako formacja majaca dziata¢ na
obszarze catego kraju, umundurowana i wyposazona w odpowiedni sprz¢t, wykonujaca
zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa oraz ochrong zycia, zdrowia i mienia przed
zagrozeniami wystepujacymi podczas: pozardéw, klesk zywiotowych 1 innych
miejscowych zagrozen?s?,

Elementem  bezpieczenstwa publicznego kraju jest bezpieczenstwo
przeciwpozarowe oraz bezpieczenstwo przed skutkami innych miejscowych zagrozen.
Panstwowa Straz Pozarna jest jednym z podmiotéw tego systemu realizujagcym zadania
w og6lnym systemie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.

Zakres zadan Panstwowej Strazy Pozarnej wynika z ustawy z 24 sierpnia 1991

1283

roku o Panstwowej Strazy Pozarnej*®>. Wprowadzita ona zasadnicze zmiany w systemie

279 Ustawa z 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 20, poz. 106.).

280 X Jat Panstwowej Strazy Pozarnej 1992-2002, Fundacja Edukacja i Technika Ratownictwa, 2002, s. 26.
281 hitp://www.e-bip.pl/Start/13018/BasicInformations/3, dostep z dnia 20.02.2024.

282 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 09. 12. 68)., Roz. 1, Art. 1.
283 Tamze.
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ochrony przeciwpozarowej, organizacji 1 funkcjonowaniu jednostek ochrony

przeciwpozarowe;.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1-9 ustawy do Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:
— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
— organizacja i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozardéw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;
— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze;
— szkolenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;
—nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw przeciwpozarowych;
— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz ochrony ludnosci;
— wspotpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych;
— wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie Wwigzacych
Rzeczpospolita Polskag uméw miedzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;
— realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska

umow mig¢dzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre§lonych.

Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w Warszawie:

- Ochrona przeciwpozarowa: Podstawowym zadaniem PSP w Warszawie jest
zapobieganie pozarom oraz ich gaszenie. Strazacy maja obowigzek reagowania na
pozary, zarbwno w budynkach mieszkalnych, jak i w obiektach przemystowych,
handlowych czy w przestrzeni publicznej. Obejmuje to réwniez likwidacje skutkow
pozardw w miastach oraz na terenach zurbanizowanych.

- Ratownictwo techniczne: Straz Pozarna w Warszawie bierze takze udzial w akcjach
ratowniczych, ktore nie s3 zwigzane bezposrednio z pozarami, takich jak wypadki
drogowe, awarie techniczne, w tym wyciek substancji niebezpiecznych, czy sytuacje
wymagajace interwencji w przypadku katastrof budowlanych. Ratownicy techniczni PSP

pomagaja takze w akcjach uwalniania 0s6b uwigzionych w wyniku wypadkow.
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- Ratownictwo medyczne: W niektorych sytuacjach PSP w Warszawie §wiadczy pomoc
medyczng w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej, a takze wspoOlpracuje z
pogotowiem ratunkowym w sytuacjach wymagajacych bardziej zaawansowanej
interwencji. W sktad strazy wchodza wyspecjalizowani ratownicy medyczni.

- Zarzadzanie Kryzysowe: Straz Pozarna w Warszawie odgrywa kluczowa role w
systemie zarzadzania kryzysowego w miescie. W sytuacjach kryzysowych, takich jak
powodzie, silne burze czy inne katastrofy naturalne, PSP jest odpowiedzialna za
koordynowanie dziatah ratunkowych i pomoc w usuwaniu skutkéw kryzysow.

- Edukacja i prewencja: PSP w Warszawie prowadzi dzialalno$¢ edukacyjna,
organizujac szkolenia, warsztaty i prelekcje z zakresu ochrony przeciwpozarowej i
bezpieczenstwa. Strazacy przeprowadzaja takze kontrole obiektow, aby zapewnié
zgodno$¢ z przepisami przeciwpozarowymi oraz edukowa¢ mieszkancow w zakresie
zapobiegania pozarom.

- Usuwanie skutkéw katastrof naturalnych i awarii: Oprocz dziatan ratunkowych
podczas pozarow, straz pozarna w Warszawie zajmuje si¢ takze usuwaniem skutkow
innych klesk zywiotowych, takich jak powodzie, wichury czy trzesienia ziemi. Pomaga
w zabezpieczaniu uszkodzonych budynkow, a takze w akcji ratunkowej w przypadku

wystapienia awarii technicznych.?*

Po przedstawieniu gtéwnych dzialan i funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej w
Warszawie nalezytym jest przedstawienie organizacji tej formacji co zawarto na

Wykresie 7, a nastgpnie struktury PSP, co zostato szczegdétowo opisane.

284 https://www.kwpsp.warszawa.pl dostep z dnia 12.09.2024 r.
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Komenda
Gloéwna PSP

Komendy Szkota Gtéwna Stuzby
wojewodzkie Pozarniczej oraz
PSP pozostate szkotly

Komendy Komendy Instytuty Centralne

muzceum

powiatowe PSP miejskie PSP badawcze L
pozarnictwa

Wykres 4.2 Organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku...2*,

Odpowiedzialno$¢ za ratowanie zdrowia oraz zycia, a takze mienia obywateli, jak
rowniez za ochron¢ $rodowiska realizuje w Polsce migdzy innymi krajowy system
ratowniczo-gasniczy (KSRG). Aktualnie szczegdtowe zasady organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego okresla rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych
1 administracji z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego®%®. KSRG jest elementem bezpieczefistwa wewnetrznego
panstwa i obejmuje prognozowanie, a takze rozpoznawanie czy zwalczanie pozaréw. Do
jego zadan nalezy zwalczanie klesk zywiotowych, a ponadto wszelkich innych zagrozen
dla zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przyrodniczego. Sktadaja si¢ na nig jednostki
ochrony przeciwpozarowej oraz inspekcje. Nalezg tutaj rowniez straze, a ponadto

innestuzby, rozmaitego typu instytucje oraz podmioty, jakie wyrazily cheé

285 Tamze.
286 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2021 poz. 1737.
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wspotdzialania wlasnie w ramach omawianych akcji ratowniczych. KSRG funkcjonuje
poprzez?7

—walke z pozarami, ktora polega chociazby na organizowaniu dzialan gasniczych
wszelkiego rodzaju, planistyczno-organizacyjnych;

— korzystaniu z profesjonalnych technik gasniczych;

— ratownictwo chemiczne — chodzi tutaj o wdrazanie niezbednych do ratowania
srodowiska dziatan planistyczno-organizacyjnych, ktoére beda oparte na technikach
ratowniczych i innych czynno$ci, podejmowanych celem ratowania ludzi, np. usuwanie
trujacych $rodkéw przemystowych albo innych niebezpiecznych materiatow
chemicznych;

— ratownictwo techniczne — polega ono na organizowaniu dziatan majacych
charakter planistyczno-organizacyjny, korzystaniu z niezbe¢dnych §rodkéw technicznych
do ratowania ludzi, ochrony mienia oraz §rodowiska;

— ratownictwo ekologiczne — oznacza stosowanie stuzacych ratowaniu
srodowiska technicznych zabezpieczef, jak rowniez $rodkdéw neutralizujacych lub
ograniczajacych albo eliminujacych powstale skazenie;

— ratownictwo medyczne — polega ono na udzielaniu pierwszej pomocy.
Podstawowym zatozeniem KSRG bez watpienia jest utworzenie spojnej struktury, ktora
skupia w sobie wszelkie podmioty ratownicze. System ten jest regularnie udoskonalany,
gléwnie pod katem kierownictwa. Zadaniem KSRG bywa glownie zapewnienie ciaglej
gotowosci do dziatania stuzb ratowniczych na kazdym poziomie administracji publiczne;.
Omawiane zagadnienia s3 uregulowana dzigki Rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie szczegdlowej

288 W mys$l przywotanych wyzej

organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
przepisow prawnych czynnosci ratownicze mozna podzieli¢ na?® :

— podstawowe — naleza do nich czynno$ci, ktére sa wykonywane poprzez
ratownikoéw KSRG w ramach okreslonych dziedzin ratownictwa;

— specjalistyczne — sa to czynno$ci wykonywane poprzez wyszkolonych

ratownikéw KSRG wraz z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu.

87 W. Le$niakiewicz, Panstwowa Straz Pozarna a Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, [w:]
Ratownictwo w Polsce. Lata 1990-2010, (red.) J. Konieczny, Oficyna Wydawnicza Garmond, Poznan
2010, s. 368.

288 Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, (Dz.U. 2021 poz. 1737).

289 M. Biniak-Pierdg, Z. Zamiar, Organizacja systeméw ratownictwa, Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 28-29.
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Dziatania KSRG nade wszystko opieraja si¢ na zalozeniu, iz zasady realizacji jego
glownych zadan ratowniczych pozostaja tozsame, cho¢ sa w pelni dostosowane do
specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen masowych, jak choc¢by klgski zywiotowe, w czasie
ktérych standardowe sily oraz $rodki nie sg w stanie sobie poradzi¢. Z tych powodow
organizacja dziatan ratowniczych zawsze wymaga modyfikacji priorytetowych zatozen
i dokonania uproszczen w procedurze dziatania*®°. Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy jest zespolem przedsigwzie¢ organizacyjnych, szkoleniowych, materiatowo-
technicznych i finansowych obejmujacych prognozowanie, profilaktyke, rozpoznawanie
1 zwalczanie pozardow, klesk zywiolowych, miejscowych zagrozen oraz organizacje
i kierowanie dziataniami ratowniczymi, skupiajacych si¢ w uporzadkowanej
wewnetrznie strukturze jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu ratowania zycia,

zdrowia, mienia 1 Srodowiska.

Struktura Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie:

- Komenda Wojewdédzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie: Na czele PSP
w Warszawie stoi Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie, ktora nadzoruje calg
dzialalnos$¢ jednostek strazy pozarnej w stolicy. Komenda Wojewddzka odpowiada za
koordynowanie dziatan w zakresie prewencji, ratownictwa oraz zarzadzania
kryzysowego na poziomie wojewodztwa mazowieckiego.

- Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie: Komenda Miejska
PSP w Warszawie jest odpowiedzialna za zarzadzanie i organizacj¢ dziatan strazy
pozarnej w samej stolicy. To ona koordynuje akcje ratunkowe, organizuje szkolenia,
kontroluje stan przygotowan jednostek oraz odpowiada za sprawne dzialanie stuzb w
sytuacjach kryzysowych.

- Jednostki ratowniczo-gasnicze (JRG): W Warszawie dziala kilka jednostek
ratowniczo-gasniczych, ktore sa rozlokowane w roznych czg¢sciach miasta, aby zapewnic¢
szybki czas reakcji na incydenty. W skilad tych jednostek wchodza wyspecjalizowane
grupy ratownicze, ktore zajmuja si¢ pozarami, ratownictwem technicznym, medycznym
oraz likwidacja skutkow katastrof.

- Grupy specjalistyczne: W ramach PSP w Warszawie dzialaja takze grupy

specjalistyczne, takie jak:

20 B, Kogut, Krajowy system ratowniczo-gasniczy — podstawy prawne i organizacja funkcjonowania, [w:]
Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa, (red.) J. Zboina, B. Wisniewski, CNBOP-PIB,
Jozefow 2014. s. 95-99.
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1) Grupa ratownictwa chemicznego i ekologicznego - zajmuje si¢ wyciekami
substancji niebezpiecznych i usuwaniem ich skutkdw.

2) Grupa ratownictwa wodnego - specjalizuje si¢ w ratowaniu 0so6b z wod oraz
usuwaniu zagrozen zwigzanych z wodami.

3) Grupa ratownictwa wysokosciowego- podejmuje dziatania w przypadkach,
ktére wymagaja interwencji na duzych wysokosciach, np. podczas ewakuacji z wysokich
budynkow.

- Centra zarzadzania kryzysowego: W ramach struktur PSP w Warszawie istnieja
centra, ktore koordynuja dzialania ratunkowe w sytuacjach kryzysowych, takich jak
powodzie, silne burze, czy sytuacje wymagajace mobilizacji wielu stuzb. Wspolpracuja

z innymi stuzbami ratunkowymi, takimi jak policja, pogotowie ratunkowe i wojsko.?*!

Na podstawie wywiadow eksperckich przeprowadzonego wsrdd funkcjonariuszy
Strazy Pozarnej zajmujacych stanowiska naczelnikow wydziatéw i/lub zastepcoéOw oraz
dowodcow i/lub zastepcoOw aglomeracji warszawskiej mozna okre$lic sposob
postrzegania bezpieczenstwa i sposoboOw jego zapewniania przez t¢ formacje.
Funkcjonariusze odpowiadali na 4 pytania (zalacznik nr 1.) Najczestsze odpowiedzi

respondentow zostaly zebrane w tabeli 3.

291 https://www.straz.gov.pl dostep z dnia 12.09.2024 r.
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Tabela 4.2 Odpowiedzi na pytania w oparciu o udzielone wywiady eksperckie (Straz Pozarna

)292:

1. Jakie sa najwazniejsze
wyzwania w obszarze
bezpieczenstwa

aglomeracji warszawskiej
stoja obecnie przed Straza
Pozarng i jakie moga si¢

pojawia¢ w przysztosci?

obecnie:

- zagrozenia zwigzane ze skutkami

dziatan terrorystycznych
a w szczegoOlnosci w infrastrukturze
miejskiej, zagrozenia  radiacyjne,

biologiczne i chemiczne, zagrozeniem s3
réwniez duze awarie przemystowe oraz
wypadki komunikacyjne z udzialem
wielu osob, dostosowanie dziatan stuzb
do nowych rodzajow  zagrozen
wynikajacych ~ z wprowadzania  do
uzytku nowych technologii jak pojazdy
zasilane  alternatywnymi  Zrodtami
energii, rozbudowa metra, zmiany
w taborze komunikacji miejskiej,

- zagrozenia zwigzane ze skutkami
dziatan terrorystycznych
w szczegolnosci awarie
w infrastrukturze miejskiej, zagrozenia
radiacyjne, biologiczne, chemiczne,

- Wyzwanie stanowi roéwniez
dostosowanie procedur ratowniczych do
rosngcej liczby ludnosci na terenie
miasta oraz zwigzanym z tym wzrostem
transportu 1 rozbudowa infrastruktury
drogowe;j,

- infrastruktura (zwarta zabudowa,
zageszczenie ludnosci, awarie
infrastruktury wodociagowej,
kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej,

cieptowniczej, transportowe;j),

292 Wywiady eksperckie zatgcznik nr 3 - caty wywiad w zatgczniku (12 wywiadow).

151



- przyroda (wylanie rzeki Wisty,
intensywne  opady  atmosferyczne,
epidemie).

2. Czy obecna struktura

KM PSP w Warszawie 1

jednostkach  podlegtych
jest adekwatna do
aktualnych zadan i

ewentualnych przysztych
wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze
bezpieczenstwa
aglomeracji

warszawskiej?

w

przysztosci:

- coroczny ciagly przyrost mieszkancow
Warszawy,

-kolejne inwestycje na terenie miasta
(w tym budynki wysokie
1 wysokosciowe),

-zmierzenie si¢ z ryzykiem wystapienia
zagrozenia terrorystycznego na terenie
strategicznych obiektow (port lotniczy,

metro, dworce kolejowe, stadiony) oraz

w  trakcie  zabezpieczen  imprez
masowych,

-powstawa¢ beda kolejne budynki
wysokosciowe, ktore juz na etapie

budowy potrafia by¢ wyzwaniem
podczas akcji ratowniczych,
-problemy wynikajace z rozwijajacej si¢

infrastruktury.
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3. Ktore zadania
realizowane przez PSP
wymagajg wsparcia
innych shuzb i podmiotow
a ktére z aktualnie
realizowane zadania PSP
powinna przekaza¢ innym

stuzbom lub podmiotom?

- wsparcia innych shizb wymaga
dziatanie w  zakresie ratownictwa
medycznego. Innym stuzbom PSP
powinno przekaza¢ dziatania w zakresie
zagrozen radiacyjnych oraz
biologicznych,

- pomoc PRM w transporcie 0sob
chorych z mieszkania do karetki. Czy
tych zadan nie mogtaby wykonywac
straz miejska by nie zmniejszaé
potencjalu ratowniczego PSP - zastep
uczestniczacy w akcji znoszenia pacjenta
po klatce schodowej nie wyjedzie do
dziatan ratowniczo gasniczych,

- dziatania ratownicze polegajace na
gaszeniu z powietrza rozleglych
obszarow lasow wspierane sg przez inne
stuzby (Policja, Wojsko) oraz podmioty
prywatne z  uwagi na  brak
odpowiedniego do tego celu sprzetu i
wyszkolonych ludzi. PSP nie posiada na
swoim wyposazeniu ani jednego statku
powietrznego,

- niemal wszystkie dziatania prowadzone
przez PSP sa prowadzone we wspolpracy
z innymi stuzbami - gldwnie Policja i
PRM,

- uwazam, ze dzialania w zakresie

ratownictwa chemicznego powinny by¢

przekazane Wojsku Polskiemu
[przynajmniej w zakresie
specjalistycznym)].
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4. Czy istnieje potrzeba - W mojej ocenie niemozliwe jest, aby w

Scislejszej wspoOtpracy aglomeracji warszawskiej istnial tylko
stuzb i podmiotéw jeden podmiot wiodacy ze wzgledu na
odpowiedzialnych za zakres swoich kompetencji prawnych,
bezpieczenstwo i kto na umiej¢tnosci, wyposazenia czy tez
szczeblu aglomeracji doswiadczenia,

warszawskiej  powinien - podmioty  odpowiedzialne za
koordynowac takg likwidacje  zagrozen  na  mapie
wspotprace? aglomeracji jak policja, straz miejska,

straz pozarna, czy pogotowie ratunkowe
codziennie podejmuja wspdlne dziatania
na rzecz bezpieczenstwa, jednak to
Panstwowa Straz Pozarna bardzo czgsto
w praktyce koordynuje akcje ratownicza,
w tym czynno$ci innych stuzb i
podmiotéw, jak np. policjantow czy
pogotowia ratunkowego;

- obecnie  funkcjonujgca  siatka
bezpieczenstwa  wlasciwie  reguluje
kwestie  realizacji ~ zadan  przez
poszczegolne komorki,

- podziat kompetencji i okreslenie kto
jest sluzba wiodaca, a kto pomocnicza
przy jakim rodzaju dziatan jest
okreslony. Nie widz¢ potrzeby

wprowadzania  kolejnego  szczebla

dowodzacego.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Struktura organizacyjna Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m.st.
Warszawy jest adekwatna do natozonych na nig obowigzkow ustawowych?®3, Instytucja

posiada wszelkie narzedzia do ich realizacji i autorka uwaza, ze poszczegdlne komorki

293 https://www.gov.pl/web/kmpsp-warszawa/struktura-organizacyjna-km dostep z dnia 06.05.2024.
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organizacyjne dziataja sprawnie. Jednak w kolejnych latach mozliwy jest rozwdj lub
budowa nowych jednostek ratowniczo-gasniczych wraz 2z rozwojem miasta
1 poszerzaniem si¢ powierzchni aglomeracji. Przede wszystkim komenda powinna by¢ na
poziomie Komendy Wojewoddzkiej. Wedtug ekspertow istotne jest stworzenie Komendy
Stotecznej PSP. Wyzwania i skala zadan oraz ilo$¢ osob zatrudnionych jak wcze$niej
wspomniatem jest wigksza od kilku wojewodztw w Polsce. W wywiadach eksperckich
udzielono odpowiedzi, ze ,,Stworzenie Komendy Stolecznej umozliwitoby stworzenie
zupetnie innej struktury komendy. Komendant Stoteczny bytby przelozonym komendantow
rejonowych, ktorzy natomiast zajmowali sie w swoimi rejonami operacyjnymi w zakresie
takim jak w tej chwili KM PSP. Kazdy Komendant Rejonowy miathy swoich
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kwatermistrzostwo, kontrole, finanse itp. Struktura
wzorowana na aktualng Komende Wojewddzkg i Komendy Powiatowe. W Policji taka
struktura sie sprawdza i w KM PSP m. st. Warszawy tez by sie sprawdzita”. Wspotpraca
na terenie miasta pomig¢dzy stuzbami i podmiotami przebiega bardzo sprawnie. Duze
znaczenie ma tutaj koordynacja stuzb miejskich i innych podmiotow przez Zintegrowane
Stanowisko Koordynacji 1 Reagowania Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy (BBiZK). W chwili obecnej nalezaloby
zweryfikowaé cze$¢ zadan wykonywanych przez PSP na potrzeby jednostek PRM lub
Policji. W Warszawie wspotpraca pomigdzy podmiotami i stuzbami jest bardzo Scista.
Odbywa si¢ to zardwno na szczeblach pomig¢dzy poszczegdlnymi stuzbami na podstawie
podpisanych porozumien, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze bezpieczenstwo miasta jest
odpowiedzialno$cig samorzadu, to on za posrednictwem BBiZK koordynuje prace
wszystkich stuzb. Zgodnie z przepisami réwniez nadzoruje wszystkie straze 1 inspekcje.
W miescie stotecznym ta koordynacja i nadzér sg bardzo widoczne. Jest to tez forma

pomocy i wspdlpracy przy realizowaniu wspolnych dla PSP i miasta celow.

4.3. Rola Strazy Miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom aglomeracji

warszawskiej

Samorzady w celu realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego powotaty straz miejska (gminng). Jej zadania i uprawnienia

ujete zostalty w odpowiednich aktach prawnych - Konstytucji Rzeczypospolitej

155



Polskiej?** oraz Ustawie o strazach gminnych?®>, Transformacja administracji publicznej,
zapoczatkowana w latach 90. ubieglego wieku, wytworzyta podzial terytorialny panstwa.
Gmina stala si¢ podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Zmiany te wigzaty si¢
z przeniesieniem wielu zadan ze szczebla centralnego na poziom: wojewddzki,
powiatowy oraz gminny. Celem tych zmian bylo zwigkszenie wptywu mieszkancow na
podejmowane decyzje na poziomie lokalnym. Spowodowato to, ze podstawowsg
jednostka terytorialng (wspolnota lokalng) stata si¢ gmina, ktora w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialna jest za zaspokajanie potrzeb mieszkancoOw na swoim terytorium.
Zagwarantowanie mieszkancom gminy wlasciwego porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych zadan samorzadu na tym poziomie. Dlatego
tez, dla wlasciwego 1 skutecznego zwalczania zaistnialych zagrozen stosuje si¢ dostgpne
srodki, ktére powinny skutecznie zapobiega¢ naruszaniu porzadku, przy jednoczesnym
zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa mieszkancom. Takim narz¢dziem, ktore miato
poméc w realizacji tych zadan byla straz miejska. Jak juz wspomniano, pierwsze
jednostki strazy samorzadowej powstaly w 1991 roku. Ustawa z 1997 roku (obowigzujaca
od 1.01.1998 roku), uporzadkowata i ujednolicila system powotywania i funkcjonowania
strazy miejskie;j.

Straz miejska (gminna) swoje zadania wykonuje na podstawie Ustawy o strazach

gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 roku?*®

. Oprocz wielu innych zagadnien w ustawie tej
doktadnie okres$lono takze umundurowanie straznikow oraz oznakowanie pojazdow
strazy. Nalezy zauwazy¢, iz straz miejska (gminng) powoluje si¢ fakultatywnie w celu
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy lub miasta. Jednoznacznie wskazuje na
to artykul pierwszy punkt 1 ustawy, w ktérym zapisano: ,,Do ochrony porzadku
publicznego na terenie gminy moze by¢ utworzona samorzadowa umundurowana
formacja — straz gminna, zwana dalej ,strazg”?®’. W punkcie drugim tego samego
artykulu jednoznacznie okre$lono role strazy miejskiej: ,,Straz spetnia stuzebng role
wobec spotecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw
obywateli”*® . W Ustawie ustosunkowano si¢ takze do zakresu obowigzkow i zadan,

jakie ma wykonywaé straz miejska. I tak w artykule 10. zapisano: ,,Straz wykonuje

zadania w zakresie ochrony porzqdku publicznego wynikajgce z ustaw i aktow prawa

294 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
295 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.).

29 Dz. U. z 2016 roku, poz. 706 z p6zn. zm.

297 Ustawa o strazach gminnych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 779, z p6zn. zm.).

298 Tamze.
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»299  Zapis ten wskazuje, jak szeroki moze by¢ wachlarz dziatania

miejscowego
funkcjonariuszy strazy miejskiej. Na potwierdzenie tego ustawodawca w rozdziale
drugim ustawy (pt. Organizacja, zadania i zakres uprawnien strazy), w artykule 11.
zamies$cit katalog wybranych zadan, ktére powinny by¢ realizowane przez straz. Katalog
ten obejmuje nastgpujgce zadania’? :

a) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

b) czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym; kontrola publicznego transportu zbiorowego —
w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?°!,

c¢) wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiolowych oraz
innych miejscowych zagrozen,

d) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem oséb postronnych
lub zniszczeniem $ladéw 1 dowodow do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miar¢ mozliwosci, Swiadkow zdarzenia,

e) ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,

f) wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych,

g) doprowadzanie osOb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania, jezeli osoby te swoim zachowaniem daja powod do zgorszenia w miejscu
publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb,

h) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi oraz organizacjami spotecznymi,

1) konwojowanie dokumentoéw, przedmiotow warto§ciowych lub wartosci

pieni¢znych dla potrzeb gminy,

2% Tamze.
300 Tamze.
01 Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 z pézn. zm.

157



j) obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbedne do
wykonywania zadan oraz w celu utrwalania dowodéw popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia, a takze przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, ewentualnie ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;.

Opierajac®®? sie na tych zapisach mozna wyselekcjonowaé zasadnicze zadania
tego organu porzadkowego. Za zasadnicze zadanie, bez watpienia uznaé¢ nalezy ochrong
porzadku w miejscach publicznych. W konsekwencji do zadan tego typu nalezy rowniez
ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz ochrona
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych. W tej sferze mieszczg si¢ rOwniez
tak prozaiczne zadania jak doprowadzanie o0sob nietrzezwych do izb zatrzyman
(wytrzezwien) lub miejsca ich zamieszkania. Nalezy jednak pamigtaé, ze takowe
dzialanie jest mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy osoby te zachowaniem swoim daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oso6b. Druga
sfera oddzialywania Strazy miejskiej to szeroko rozumiane reagowanie na zagrozenia
kryzysowe. Do tych zadan zaliczy¢ nalezy:

e wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
1 zdrowia obywateli,

e pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen.

W praktyce zadania te powinny si¢ ogranicza¢é do zabezpieczenia miejsca
przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim
zdarzeniem przed dostgpem oséb postronnych lub zniszczeniem §ladéw i dowodow, do
momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, §wiadkow
zdarzenia. W tym aspekcie niezwykle waznym zadaniem jawi si¢ problem informowania
spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach i charakterze zagrozen’®.

Straz miejska to formacja, ktora coraz bardziej wpisuje si¢ w system porzadku
publicznego i znaczaco wplywa na stan poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Natomiast oczekiwania spoteczne koncentrujg si¢ gtownie na poprawie praworzadnosci,

302 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 z p6zn.
zm.).
303 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2021.0.1763 z p6zn. zm).
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porzadku i skuteczno$ci w dziataniu, obejmujacym szybkie i zdecydowane reakcje na
czyny niepraworzadne. Dobre sparametryzowanie dziatan strazy powinno bardzo mocno
wplynaé na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow. Niewatpliwie kluczowe
w tym procesie bedzie zbudowanie i doskonalenie funkcjonowania systemu reagowania
na zagrozenia oraz metodyczne prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjnej. Aby skutecznie
realizowac¢ te cele Straz miejska musi mie¢ odpowiedne $rodki techniczne oraz dobrze
wyszkolona kadre.

Straz miejska jako formacja powotana do pilnowania porzadku i spokoju
publicznego dynamicznie rozwingta si¢ w Polsce. Obok Policji, stata si¢ drugim organem
w hierarchii stuzb publicznych, zyskujacym coraz szersze spoteczne uznanie jako
formacja sprawna organizacyjnie, dziatajgca praworzadnie oraz zgodnie z powszechnym

poczuciem sprawiedliwo$ci>**

. Aprobujacy obraz Strazy miejskich przez spoleczenstwo
stwarza dla niej pozytywne perspektywy dalszej dziatalno$ci oraz jej rozwoju.
Jednoczesnie podnosi prestiz samorzadéw lokalnych i niweluje tradycyjng niechgé
spoteczenstwa do umundurowanych stuzb porzadku publicznego. Dostrzega to réwniez
ustawodawca, rozszerzajgc zakres kompetencji straznikow miejskich3%.
Dyspozycyjno$¢ interwencyjna realizowana w systemie bezpieczenstwa dotyczy
rowniez niesienia pomocy w sytuacji kryzysowej, nawet z narazeniem zycia i zdrowia’%.
Odnosi si¢ to tez do niemilitarnych grup dyspozycyjnych, w tym strazy
miejskich/gminnych, ktére ,,wramach wyodrgbnionego systemu bezpieczenstwa
panstwa spelniajg takze funkcje uzyteczne dla jego obywateli™%’. W przestrzeni
miejskiej straze odgrywajac swoje role, realizuja zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego. Bezpieczenstwo definiowane jest jako ,,majacy dynamiczny charakter stan,
w ktorym dany podmiot ma nie tylko zapewniony na satysfakcjonujacym poziomie
dostep do najbardziej cenionych przez niego wartosci (dobr), ale takze pewno$¢, iz dostep
ten nie bedzie gorszy w przyszlosci, a pojawiajace si¢ w tym obszarze zaktdcenia beda

skutecznie oddalane lub usuwane’%, Wazne w analizie roli strazy miejskiej w systemie

304 Tamze.

305 J. Bismor, J. Brodny Rola i znaczenie Strazy Miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego,
,.Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2018, z. 117, s. 31-40.

306 S, Jarmoszko, Dyspozycyjnosé¢ wojskowych — Status quo czy zmiana [w:] J. Maciejewski (red.), Grupy
dyspozycyjne spoleczenstwa polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012,
s. 38.

307 M. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne, analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2012.

308 W. Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczenstwo publiczne
w przestrzeni miejskiej, Warszawa. 2010, s. 16.

159



bezpieczenstwa lokalnego jest zwrdcenie uwagi na znaczenie srodowiska fizycznego
W ograniczaniu przestgpczosci na okreslonym terenie. Wérdd dziatan podejmowanych
przez miasto i jej mieszkancoOw niebagatelng rol¢ odgrywaja takie czynniki, jak: sposob
zabudowy i1 budowy oraz usytuowanie domow mieszkalnych, plan ulic w okres$lone;j
dzielnicy iich o$wietlenie, usytuowanie i ksztatt przystankéw komunikacji publicznej,
srodki technicznego zabezpieczenia (np. monitorowanie okre§lonego rejonu),
zachowanie zniszczonych albo zrujnowanych budynkéw, sposdb uksztattowania
przestrzeni w poblizu drzwi i okien®®’.

Straz Miejska m.st. Warszawy pelni szereg istotnych zadan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w stolicy. Do gléwnych
obowigzkow naleza:

- Ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych: Straznicy dbajg o utrzymanie
tadu na ulicach, placach i innych przestrzeniach dost¢gpnych publicznie.

- Kontrola ruchu drogowego: W zakresie okre§lonym w przepisach o ruchu drogowym,
straz miejska monitoruje i reguluje ruch pojazdéw oraz pieszych, a takze podejmuje
interwencje w przypadku naruszen.

- Wspolpraca w zakresie ratowania zycia i zdrowia: Straz Miejska wspotdziata z
innymi stuzbami w akcjach ratunkowych, usuwaniu awarii technicznych oraz w
sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe.

- Zabezpieczenie miejsc przestepstw i Katastrof: Straznicy zabezpieczaja miejsca
zdarzen przed dostgpem osob postronnych oraz dbaja o ochrong §ladéow i dowodoéw do
czasu przybycia odpowiednich stuzb.

- Ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej: Straz Miejska
sprawuje nadzor nad mieniem miejskim, zapobiegajac jego zniszczeniu lub
nieuprawnionemu uzyciu.

- Wspoldzialanie podczas zgromadzen i imprez publicznych: Straznicy wspotpracuja
z organizatorami oraz innymi shuzbami w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
podczas wydarzen publicznych.

- Interwencje wobec osob nietrzezwych: W przypadkach, gdy osoby nietrzezwe
stwarzaja zagrozenie dla siebie lub innych, straznicy doprowadzaja je do izby

wytrzezwien lub miejsca zamieszkania.

309 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2013, s. 45.
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Dodatkowo, Straz Miejska angazuje si¢ w dziatania profilaktyczne, takie jak programy

edukacyjne dla dzieci i mlodziezy oraz monitorowanie zagrozen w miescie. 31

Na podstawie wywiadow eksperckich przeprowadzonego wsrdd funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej zajmujacych stanowiska kierownikdéw i naczelnikow wydziatow i/lub
zastgpcy w aglomeracji warszawskiej mozna okresli¢ sposob postrzegania
bezpieczenstwa i sposobOw jego zapewniania przez t¢ formacj¢. Funkcjonariusze
odpowiadali na 4 pytania (zatacznik nr 1.) Najczestsze odpowiedzi respondentow zostaty

zebrane w tabeli 4.

Tabela 4.3 Odpowiedzi na pytania w oparciu o udzielone wywiady eksperckie (Straz Miejska)®!!:

1. Jakie sa najwazniejsze | obecnie: - moim zdaniem najlepsza forma
wyzwania w obszarze dziatan w obszarze
bezpieczenstwa bezpieczenstwa s3  dzialania
aglomeracji warszawskiej zapobiegawcze, prewencyjne,
stoja ~ obecnie  przed wyprzedzajace wystapienie
stoleczng Strazag Miejska powaznego zagrozenia. Widok
i jakie moga si¢ pojawiac umundurowanego patrolu ma
w przysztosci? dziatanie prewencyjne, zwicksza

poczucie bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow,  zniecheca  do
tamania przepisow,

- najwigkszym  wyzwaniem
w  obszarze  bezpieczenstwa
w Warszawie jest zwigkszenie
liczby funkcjonariuszy
pracujacych w Strazy Miejskiej
m.st. Warszawy,

- W stosunku do mieszkancow

wazne jest to, aby straznik

310 https://www.strazmiejska.waw.pl/straz-miejska/misja-i-zadania-sm?utm_source=chatgpt.com dostep z
dnia 12.09.2024 r.
311 Wywiady eksperckie zatgcznik nr 3 - caty wywiad w zatgczniku (7 wywiadow).
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reagowal na kazde naruszenie
porzadku publicznego i zawsze
staral si¢ by¢ w miejscu, gdzie jest
naruszany  porzadek  prawny.
Wiasciwa reakcja 1 szybkosé
podejmowanych interwencji maja
duzy wplyw na budowanie
pozytywnego wizerunku formacji

w spoleczenstwie.

w przysztosci:

- czystos¢ srodowiska
przyrodniczego 1 wystgpujace
przekraczanie norm
zanieczyszczania powietrza. Straz
Miejska aktualnie juz realizuje
zadania z tego zakresu.

- wzrost liczby  obywateli
z roznych kultur i narodowosci
moze generowac napiecia
spoleczne, koniecznos$¢
budowania zaufania i komunikacji
mi¢dzy réznymi grupami
spotecznymi,

- rosngce wyzwania zwigzane
z ekstremalnymi warunkami
pogodowymi, takimi jak powodzie
czy fale upatow, przygotowania do
ewentualnych ewakuacji  oraz
zarzadzanie kryzysami
zwigzanymi z klimatem,

- wzrost zagrozen zwigzanych
zZ cyberprzestgpczoscia, w tym

ataki na infrastrukture krytyczna,
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- zapewnienie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, zwlaszcza
w kontek$cie wzrastajacej liczby
pojazdow 1 pieszych
w Warszawie,

- wzrost liczby  przestepstw
drobnych, takich jak kradzieze lub
wykroczenia zwigzane
z alkoholem na ulicach, problemy

zosobami bezdomnymi 1 ich

obecnoscia w przestrzeni
publicznej,

- walka z zachowaniami
aspotecznymi, takimi jak

wandalizm  czy  za$miecanie
przestrzeni publicznej,

- konieczno$¢ reagowania na
nielegalne zbiorki oraz imprezy
masowe, ktore moga generowac

zagrozenia.

2. Czy obecna struktura
Strazy Miejskiej Miasta
Stolecznego  Warszawa
jest adekwatna do
aktualnych zadan
1 ewentualnych przysztych
wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze
bezpieczenstwa
aglomeracji

warszawskiej?

- obecna struktura Strazy Miejskiej
m.st. Warszawy jest najlepsza
mozliwg wersja umozliwiajaca
alokacje posiadanych sit do
wykonywania przypisanych im
zadan,

- Stale zwigkszajaca si¢ ilo$¢
zgloszen dotyczacych porzadku w
ruchu drogowym generuje
dodatkowe obcigzenia, réwniez
dla  straznikéw, ktorzy byli

kierowani do pracy w referatach
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realizujagcych zadania w innym

zakresie. Ciagle podnoszenie

efektywnosci egzekwowania
prawidtowosci postoju i
parkowania pojazdow  jest

konieczno$cia ~ wynikajaca  z
oczekiwan mieszkancow
Warszawy.

- Zadania  wynikajace  z
koniecznosci zachowania
czystosci srodowiska
przyrodniczego 1 zapobiegania
przekraczania norm
zanieczyszczania powietrza oraz
dziatalnos¢ informacyjna,
prewencyjna i integrujaca
spoleczno$¢ lokalng to glowne

kierunki rozwoju naszej formacji.

3. Ktore zadania
realizowane przez Straz
Miejska wymagaja
wsparcia innych shuzb
i podmiotéw a ktore z
aktualnie realizowanych
zadan  Straz  Miejska
powinna przekaza¢ innym

stuzbom lub podmiotom?

- Straz Miejska m.st. Warszawy
realizuje obecnie bardzo wiele,
bardzo zrdéznicowanych zadan,
poczawszy od pomocy osobom
bezdomnym i potrzebujacym,
egzekwowania przepisow ruchu
drogowego, ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, przewozu  0s6b
nietrzezwych, zabezpieczen okolic
imprez masowych i zgromadzen
publicznych, podejmowania
dziatan w obszarze handlu,

poprzez dziatlania z zakresu
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ochrony $rodowiska, usuwanie
wrakow  pojazdow,  ochrony
zwierzat, czuwanie nad
bezpieczenstwem dzieci
i mtodziezy w okolicach szkot, az
do prowadzenia dziatan
edukacyjnych i dydaktycznych dla
dzieci, milodziezy 1 dorostych.
Wiele z tych zadan powiela si¢
i pokrywa  z  zadaniami
realizowanymi przez inne stuzby

1 podmioty.

4. Czy istnieje potrzeba
Scislejszej wspotpracy
stuzb 1 podmiotow
odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo 1 kto na
szczeblu aglomeracji
warszawskiej  powinien
koordynowac takg

wspoOtprace?

Policja w Warszawie nie posiada
know how pozwalajacego na
skuteczne podejmowanie wielu
dziatan podejmowanych z
powodzeniem przez straznikow.
Mam tu na mysli procedury
zwigzane z ochrong $rodowiska
naturalnego, usuwaniem  tzw.
,wrakow” pojazdow, walka z
nielegalnym handlem,
czynno$ciami  podejmowanymi
pod nieobecno$¢  wiasciciela
pojazdu na miejscu zdarzenia,
edukacja  dzieci,  mtodziezy
i o0s6b dorostych, niesieniem
pomocy osobom w kryzysie
bezdomnosci 1 osobom
potrzebujagcym oraz w wielu

innych dziedzinach

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Obecna struktura Strazy miejskiej m.st. Warszawy jest najlepsza mozliwg wersja
umozliwiajaca alokacj¢ posiadanych sit do wykonywania przypisanych im zadan. Stale
zwigkszajaca si¢ ilo$¢ zgloszen dotyczacych porzadku w ruchu drogowym generuje
dodatkowe obcigzenia, rowniez dla straznikoéw, ktorzy byli kierowani do pracy
w referatach realizujacych zadania w innym zakresie. Ciagle podnoszenie efektywnosci
egzekwowania prawidlowosci postoju i1 parkowania pojazdow jest koniecznoscia
wynikajacg z oczekiwan mieszkancéw Warszawy. Zadania wynikajace z koniecznos$ci
zachowania czysto$ci Srodowiska przyrodniczego i zapobiegania przekraczania norm
zanieczyszczania powietrza oraz dziatalno$¢ informacyjna, prewencyjna i integrujaca
spoteczno$¢ lokalng to gtowne kierunki rozwoju tej formacji*'?. Konieczno$¢ wsparcia
innych shuzb w dzialaniach Strazy miejskiej m.st. Warszawy wynika nie z braku sit
i srodkéw formacji, tylko z obowiazujacych przepisow, luk prawnych, przyjetych
rozwigzan organizacyjnych, dostgpow do okreslonych zasobdéw itp. Konieczno$¢
nawigzywania i kontynuowania wspotpracy pomiedzy podmiotami majacymi za zadanie
zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa oraz spokoju i porzadku publicznego
wynika z potrzeby realizacji wspolnego celu, ale réwniez z konkretnych przepisow
prawa. Ustawa o strazach gminnych®!® okres§la zasady i sposdb wspotpracy Strazy
miejskiej z Policja. Te regulacje oraz codzienna praktyka dowodza, ze te formacje maja
wiele zblizonych zadah w ramach wspolpracy w celu zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa o0sO6b 1 mienia. Wielo§¢ zagrozenh w obszarze bezpieczenstwa
wystepujacych w duzej aglomeracji warszawskiej powoduje, ze podmiotem mogacym
wlasciwie koordynowac dzialania w zakresie zapewnienia spokoju 1 porzadku
publicznego i skutecznie reagowac na tym ternie jest Komenda Stoteczna Policji. Policja
bedaca jedyng jednolicie organizacyjng jednostka dzialajaca na terenie aglomeracji
warszawskiej ma odpowiednie mozliwosci do nawigzywania wspdlpracy
z odpowiednimi strazami miejskimi operujagcymi na terenie Warszawy, jak rowniez gmin
przylegtych.

Na terenie samego miasta Warszawy rola policji bedzie bardzo podobna, jednak
role koordynatora dziatan w zakresie bezpieczenstwa powinno spetniaé Biuro

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy>!'4, ktore wspotpracuje

312 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2021.0.1763 z p6zn. zm).
313 Tamze.
314 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/ dostep z dnia 06.05.2024.
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zpolicja, administracja rzadowsa, organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi

podmiotami w celu poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

4.4. Wnioski

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego jest jednym
z podstawowych zadan panstwa, co jest zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej?!>. System bezpieczenistwa jest dos¢ ztozony i wymaga budowy odpowiednie;j
1 odpowiedzialnej strategii, w realizacji ktorej wspotdziata¢ moga grupy odpowiedzialne
za wykonywanie przewidzianych prawem zadan, wtym straze miejskie i gminne.
Zaklada si¢, ze powstaly idziataja w sposob planowy, a warto$cia dodang jest ich
przygotowanie, do$wiadczenie, zaangazowanie iwiedza. Ponadto straze sa
rozpoznawalne i stanowig wazne ogniwo w strukturze systemu bezpieczenstwa zarowno
panstwa, jak 1 miasta. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Zwigzane z tym zadania realizuje ono przede wszystkim poprzez
organy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Policja’!® jest waznym podmiotem systemu bezpieczenstwa panstwa,
wyspecjalizowanym w realizowaniu zalozen zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wypekiajacym szczegdlne zadania, wyposazonym zwigzku
ztym w specyficzne $rodki dziatania. Wspodtczesna Policja charakteryzuje si¢
centralizacja 1 hierarchicznym podporzadkowaniem oraz ograniczonymi elementami
decentralizacyjnymi. Elementy te pozwalaja na sprawowanie kontroli przez organy
administracji panstwowej, a takze organy samorzagdowe wobec Policji. Funkcjonujaca
w obecnym ksztalcie Policja, jest formacja, ktéra w ciggu swojego istnienia stale
ewoluowata, jednoczes$nie starajac si¢ sprosta¢ wyzwaniom, jakie przed nig stangty.

Panstwowa Straz Pozarna3!’

wykonuje wiele zadan przypisanych prawem.
Wszystkie wykonuje w ramach podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego, z czego
cz¢$¢ wpisuje si¢ w dzialania w sferze bezpieczenstwa powszechnego, a pozostale
w sferze bezpieczenstwa publicznego. Z pewno$cig Panstwowa Straz Pozarna jest

istotnym elementem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego, jednak analiza

315 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
316 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).
317 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 09. 12. 68).
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realizowanych przez nig zadan pozwala na stwierdzenie, ze o ile w podsystemie
bezpieczenstwa powszechnego Panstwowa Straz Pozarna odgrywa rolg bezposredniego
wykonawcy zadan ratowniczych, koordynatora dzialan zbiorowych i edukatora, to
w podsystemie bezpieczenstwa publicznego jest wsparciem o charakterze ratowniczym
dla wiodacej w utrzymywania bezpieczenstwa publicznego Policji.

Do najwazniejszych probleméw Strazy Miejskiej!8, uniemozliwiajgcych
wlasciwe wypelnianie swoich funkcji, nalezy zaliczy¢: zbyt niski poziom zaufania
spoteczenstwa do formacji ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zbyt mata
gotowos$¢ do uczestniczenia w przedsigwzigciach partnerskich, niewlasciwa reakcje
spoleczng na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu oraz na niezadowalajacy stan
wspoOlpracy osob, a takze instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w §rodowisku
lokalnym.

W duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest Warszawa, kluczowe znaczenie ma

wspOlpraca i koordynacja dziatan pomiedzy réznymi formacjami mundurowymi®!®:

o System zarzadzania kryzysowego: wszystkie formacje wspotpracujag w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego, co umozliwia szybka i skoordynowang
reakcj¢ na roznorodne zagrozenia, od wypadkow drogowych, przez zamieszki, po

ataki terrorystyczne.

o Wspdlne ¢éwiczenia: regularne wspolne ¢wiczenia stuzb, takie jak symulacje
sytuacji kryzysowych, pomagaja w doskonaleniu wspolpracy miedzy formacjami

1 zwigkszajg efektywno$¢ dziatan w sytuacjach realnego zagrozenia.

e Wymiana informacji: efektywna wymiana informacji mi¢dzy Policja, Straza
Miejska, Straza Pozarng, wojskiem i stuzbami specjalnymi jest kluczowa dla

szybkiej identyfikacji zagrozen i ich neutralizacji.

Formacje mundurowe w garnizonie warszawskim pelnia kluczowa role
w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom miasta. Ich zréznicowane zadania — od

prewencji, przez dziatania operacyjne, po zarzadzanie kryzysowe — stanowia fundament

318 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2021.0.1763 z pdz. zm).
319 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/ dostep z dnia 06.05.2024.
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skutecznego systemu bezpieczenstwa w stolicy. Dzieki koordynacji dziatan,
nowoczesnym technologiom oraz wspolpracy z administracjg miejska, formacje te sa
w stanie sprosta¢ ztozonym wyzwaniom zwigzanym z ochrong mieszkancow Warszawy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze istotg stuzby w dziatalno$ci funkcjonariuszy
organow ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest umiejetne godzenie celow
zbiorowych z interesami i oczekiwaniami poszczegdlnych jednostek. Funkcjonariusz
w swoim dziataniu powinien dazy¢ do urzeczywistnienia dobra wspolnego nawet
z narazeniem zdrowia i zycia, zachowujac jednocze$nie szacunek nalezny godnosci
osoby ludzkiej. Godzenie tych wartosci w sytuacji ich konfliktu wymyka si¢ jednak
wszelkim regulacjom prawnym i zostaje pozostawione wylacznie subiektywnej ocenie
funkcjonariusza. W zwigzku z tym tak istotne jest to, kto zostaje przyjety w poczet
funkcjonariuszy organdow ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz czy
posiadane predyspozycje sa wystarczajagce do tego, by przyzna¢é mu szczegdlne
uprawnienia i powierzy¢ troske o dobro wspolne.

W  wyniku badan, ustalono brak spdjnosci w kompatybilnosci dziatan
wykonywanych przez Policje, Straz Pozarng oraz Straz Miejska. Zadania wykonywane
przez wymienione wczesniej stuzby, czgsto si¢ dubluja, co wprowadza chaos. Wystepuje
réwniez odwrotnos¢ tej sytuacji, czego efektem jest brak powierzenia waznych zadan
jednemu podmiotowi. Respondenci w zwiazku z dynamicznym rozwojem obszaru
cyberprzestepczosci, zwracaja uwage na rozszerzenie dzialalnosci w tym obszarze.
Nastgpnie zauwazono, iz duzym problemem wynikajacym z cigglego naptywu ludnosci
do aglomeracji warszawskiej sa katastrofy drogowe. Nalezy tez zauwazy¢, ze
naptywajaca ludnos$¢, to osoby pochodzenia réznych ras. Po opracowaniu badan, mozna
stwierdzi¢, iz opiniodawcy pozytywnie okreslili wspolprace stuzb 1 podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, mimo ciaglego rozwoju zagrozen, na wlasciwym
poziomie. W zaleznosci od rodzaju zdarzenia, mimo braku sprecyzowania podmiotu
koordynowania akcji, stuzby wykonuja swoje zadania na najwyzszym poziomie. Kazdy
funkcjonariusz przeprowadzajac akcje ratownicza, dziala dynamicznie, cz¢sto nie majac

czasu do zastanowienia, niekiedy kierujac si¢ intuicja.
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Rozdzial V. Rekomendacje dla systemu bezpieczenstwa duzej
aglomeracji miejskiej

5.1. Zadania administracji publicznej w obszarze zarzadzania kryzysowego

Zarzadzanie kryzysowe to zestaw dzialan wprowadzonych przez administracj¢ celem
przygotowania i zastosowania w przypadku uzycia w sytuacji kryzysowej. Zmieniajace
si¢ otoczenie 1 klimat, styl zycia, postgp cywilizacyjny i techniczny powoduja
konieczno$¢ fachowego przygotowania struktur panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa
wszystkim obywatelom. Zarzadzanie kryzysowe rozwijalo si¢ na bazie do$wiadczen
wielu pokolen. Od zarania dziejéw czlowiek byl narazony na niebezpieczenstwa
w wymiarze jednostkowym, lokalnym, narodowym i migdzynarodowym. Od lat tez
prowadzono badania procesow zarzadzania w sytuacjach trudnych — eksperymentalnych.
To pozwolito obecnie na ukierunkowanie prac zwigzanych ze zwigkszeniem wskaznikow
bezpieczenstwa. Wcigz pojawiajace si¢ nowe zagrozenia prowadzg do rozwoju zagadnien
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Obywatele powinni mie¢ na uwadze, ze nie zawsze
jesteSmy w stanie zapobiec wystgpowaniu sytuacji kryzysowej. Jednakze poprzez
odpowiednie przygotowanie, prewencje, monitoring administrowanego terenu oraz
szybkie przekazywanie informacji dzigki mozemy dazy¢ do minimalizacji skutkow
potencjalnych zagrozen.

Proby zagwarantowania przez panstwo maksymalnego poczucia bezpieczenstwa dla
jego obywateli wymuszaja poszukiwanie nowych rozwigzan celem realizacji zadan
panstwa w tym zakresie. Wyrazem tych dazen jest opracowanie i1 uchwalenie
odpowiednich aktéw prawnych, takich jak:

— Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity Dz.
U.z2013 r., nr 0, poz. 1166);

— Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (tekst jednolity Dz.
U.z2014 ., nr 0, poz. 333).

Na mocy tych ustaw, odpowiednim organom nadano szereg kompetencji zwigzanych

— sytuacjami kryzysowymi;
— stanem nadzwyczajnym kleski zywiolowe;.
Zarzadzanie kryzysowe to szczegoOlny obszar zarzadzania. Ustawa o zarzadzaniu

kryzysowym definiuje to pojgcie w nastepujacy sposob: ,.Zarzgdzanie kryzysowe to
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dziatalnos¢ organow administracji  publicznej bedgca elementem  kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz

odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej 3.

Podstawowym zadaniem
spoczywajacym na organach administracji publicznej wszystkich szczebli jest jak
najlepsze koncepcyjne i organizacyjne przygotowanie si¢ do dziatan ratowniczych w
sytuacjach katastrof naturalnych i technicznych, a takze powodowanych dzialaniami
wojennymi, badz wynikajagcymi z aktdw terroru, niezaleznie od czasu i miejsca ich
wystapienia oraz do likwidacji i minimalizowania ich nast¢pstw, a to wymaga sprawnego
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego. Do potencjalnych zagrozen mozna
zaliczy¢: zagrozenia naturalne, zagrozenia ekologiczne, zagrozenia wywolane
dziatalnos$cig czlowieka, zagrozenia techniczne oraz zagrozenia wynikajace z zachowan
spotecznych. W epidemia dalszej swej czgsci okresla zadania organéw administracji
publicznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo. Okresla rowniez obowigzek posiadania
planow zarzadzania kryzysowego na kazdym szczeblu administracyjnym, tj.: tworzy si¢
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany
zarzadzania kryzysowego, zwane dalej ,planami zarzadzania kryzysowego !,
Zarzadzanie kryzysowe jest sektorem dzialania organow administracji publicznej,
wprowadzone ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
LZarzgdzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organow administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej” 3?2,

Zarzadzanie to w skali kraju odbywa si¢ na poszczegélnych poziomach podziatu

administracyjnego: wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

320 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590) art.2.
321 Tamze art.5.
322 Tamze.
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Pojeciami nierozerwalnie taczacymi si¢ z zarzadzaniem kryzysowym sa:

e Kiryzys - rozumiany jako zjawisko nietolerowane przez zagrozony podmiot,
realne i natychmiastowe zagrozenie jego intereséw, ktorego skutki prowadza do
zmiany sytuacji systemowe;j>23;

e Sytuacja kryzysowa to stan wplywajacy negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacy znaczne
ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organdéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow324;

e Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane ze
soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz shuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsigbiorcow>%.

e Mapa ryzyka — przedstawiana w formie ,,mapy lub opisu przedstawiajacych
potencjalne negatywne skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, srodowisko,

mienie i infrastrukture3?S.

Kleska zywiolowa wystepuje w Konstytucji jako jeden ze standow
nadzwyczajnych. Ustawa o stanie klgski zywiotowej okres$la w jaki sposdéb wprowadza i
znosi si¢ ten stan nadzwyczajny, oraz w jaki sposob musi dziata¢ administracja publiczna.
Artykut 3 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej definiuje kleske
zywiotowa jako ,.katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktorych skutki zagrazajq
zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu roznych organow i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem?””.
W wyniku zaistnienia takiego zdarzenia mozna wprowadzi¢ na czas nie dtuzszy niz 30

dni stan kleski zywiolowej na catym lub czgs$ci terytorium Polski. Katastrofa naturalna to

,zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szczegolnosci wytadowania

323 W. Krzeszowski, Zarzadzanie w sytuacji kryzysowej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010,
s. 27.

324 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2006 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 1 (Dz. U. 22013 r., poz. 1166).
325 Tamze, art. 3 pkt 2.

326 Tamze, art. 3 pkt 10.

327 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558 z p6zn. zm.).
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atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze,
powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin lub zwierzqt albo chorob zakaznych
ludzi albo tez dziatanie innego zywiofu3?®. Natomiast awaria techniczna to ,,gwattowne,
nieprzewidziane uszkodzenie Ilub zniszczenie obiektu budowlanego, urzqdzenia
technicznego lub systemu urzqdzen technicznych powodujqce przerwe w ich uzywaniu lub
utrate ich wlasciwosci™**°. System zarzadzania kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej
ma na celu obnizenie ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wystgpienia zagrozenia oraz
wytworzenie konstrukcji dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, ochrony
infrastruktury krytycznej i $srodowiska naturalnego. Sprawne zarzadzanie kryzysowe
wyraza si¢ wypracowaniem w panstwie mechanizméw skutecznego i zintegrowanego
dziatania, opartych na funkcjach planowania, organizowania, motywowania i kontroli.
Dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego opisane zostaly w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, ktora okresla w obszarze zarzadzania kryzysowego:

e wlasciwe organy, ich zadania oraz zasady dziatania,

e dokumenty planistyczne,

e zasady finansowania dziatan.

Dokumentami planistycznymi z zakresu zarzadzania kryzysowego sa:

e Plany zarzadzania kryzysowego>*’

— Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania
kryzysowego. Plany wskazuja kto ma podja¢ dziatania, co ma zrobi¢, w jaki
sposob, z kim musi wspotdziata¢. Musza one uwzglgdnia¢ wszelkie procedury
i dziatania podejmowane przez podmioty administracji, zgodnie z innymi
przepisami.

e Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego®’! — Raport
przygotowywany na podstawie raportow czastkowych przez ministréw

kierujacych dziatami administracji rzadowej, kierownikéw urzedow centralnych

oraz wojewodow. Za koordynacje przygotowania Raportu odpowiada dyrektor

328 Tamze art. 3.

329 Tamze art.3.

330 Tamze art.5.

31 https://www.gov.pl/web/rcb/raport-o-zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego dostep z  dnia
20.05.2024.
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Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), a w czesci dotyczacej zagrozen
o charakterze terrorystycznym Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(ABW). Celem Raportu jest wskazanie najwazniejszych zagrozen dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie wnioskow z Raportu przygotowywane
sa plany zarzadzania kryzysowego.

e Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej**? — celem Programu
jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa IK. Program w sposob
syntetyczny i kompleksowy okre§la wizje 1 cele ochrony infrastruktury
krytycznej, model wspdtpracy w realizacji zadan, role uczestnikow i dobre

praktyki ochrony IK.

Najwazniejszymi determinantami integracji dziatan ratowniczych w czasie pokoju
iwojny sa sprawno$¢ 1 skuteczno$¢ funkcjonowania panstwa w celu zapewnienia
ochrony ludnosci. Dlatego proponuje si¢ zintegrowanie tych dwoch stanow, zwlaszcza
w aspekcie odpowiedzialnosci tych samych organdéw administracji publicznej za
bezpieczenstwo ludno$ci. Zarzadzanie kryzysowe jest elementem (podsystemem)
systemu bezpieczenstwa narodowego. Mozna przyjac, ze jest ono dziedzing zwigzang
z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, wigze si¢ z teorig i praktyka zarzadzania
organizacja rowniez rozumiang jako system oraz z procesem analizy ioceny ryzyka.
W rozwazaniach nad zarzadzaniem kryzysowym konieczne wydaje si¢ utozsamienie
pojecia sytuacji kryzysowej zpunktem ciezkosci, na ktérym wszelkie dziatania
zarzadzania kryzysowego si¢ koncentruja. Sytuacje kryzysowa z reguly postrzegana jest
w kategoriach negatywnych: jako okoliczno$¢ stwarzajaca zagrozenie ipowodujaca
réznego rodzaju komplikacje w zyciu codziennym. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ wiele interesujacych interpretacji sytuacji kryzysowych. Podkresla sie, ze
o takich sytuacjach mozna moéwi¢ wtedy, gdy:

e pojawiaja si¢ zagrozenia powodujace zakldcenia, ktore wywotuja proces zmienny

w funkcjonowaniu organizacji (systemu);
e zostaje zachwiana rownowaga w organizacji, co powoduje proces zmienny;
e dochodzi do utraty kontroli nad przebiegiem zdarzen inalezy podja¢ dziatania

nadzwyczajne.

332 https://www.gov.pl/web/rcb/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej dostep z dnia

20.05.2024.
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Sytuacja kryzysowa to =zespdt okoliczno$ci zewnetrznych 1 wewngtrznych,
wptywajacych na dany uklad (system) w ten sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest
kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachowania rownowagi,
a nastepnie jej przywrdcenia, dzigki podjetym $rodkom regulacji, (nadzwyczajne
dziatania)’*3. Sytuacja kryzysowa jest zazwyczaj nastgpstwem zagrozenia, katastrof
naturalnych lub awarii technicznych. Sytuacje kryzysowe réwniez moga powstal
w przypadku:

- dzialan terrorystycznych;

- rozpowszechniania broni masowego razenia;

- narkomanii;

- glodu;

- nadmiernych réznic kulturowych i religijnych;

- dysproporcji w rozwoju cywilizacyjnym i spotecznym,;

- zaklocenia porzadku publicznego jak: manifestacje, blokady drog, przejsé
granicznych, urzedéw panstwowych itp.;

- zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa lub bezpieczenstwa obywateli;

- zagrozenia wojng jako szczegdlna sytuacja kryzysowa334.

Sytuacje kryzysowe moga mie¢ charakter militarny i niemilitarny. Zagrozenia militarne
czesto sg pochodng problemoéw i zagrozen w roznorodnych dziedzinach funkcjonowania
panstwa 1 spoleczenstwa. Za zagrozenie militarne mozna zatem uwaza¢ zdarzenie lub
prawdopodobienstwo zaistnienia takiego zdarzenia, ktore zagraza zywotnym interesom
spoteczenstwa oraz celom politycznym, warto$ciom i interesom panstwa, a cz¢sto takze
jego niepodleglosci, suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej. Zagrozenia niemilitarne
to ,,sytuacje niekorzystne lub zespdt okolicznosci, w ktorych nie wystepuje czynnik
militarny, a z obiektywnej oceny wynika, iz mogg one doprowadzi¢ do stanu (procesu)

»335 W niemilitarnych  sytuacjach

niebezpiecznego dla okreslonego podmiotu
kryzysowych Zrédlem zagrozen nie beda zewnetrzne czynniki militarne, a reakcja na nie
bedzie wymuszata uzycie sit zbrojnych nie w znaczeniu operacyjnym, lecz jedynie jako
element wspierajacy systemy ratownicze, ukierunkowany na pomoc ludnosci zagrozonej

badZz poszkodowanej. Wsréd zagrozen niemilitarnych wyrdznia si¢ zagrozenia:

333 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590 z p6zn. zm).
334 Tamze.

335 T, Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu
bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych, Warszawa
WAT 2012, s. 46-51.
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polityczne, gospodarcze, psychospoteczne, ekologiczne, wewnetrzne i inne. Niemilitarne
sytuacje kryzysowe wystgpuja na obszarze kazdego panstwa. Zapewnienie skutecznej
ochrony podczas takich sytuacji wymaga wspolnych dziatan kilku organow
panstwowych. Elementami wspierajacymi pozamilitarny system obrony sa Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, jednostki ratownictwa specjalistycznego oraz
Sity Zbrojne. Sytuacja kryzysowa w odrdznieniu od kryzysu nie musi stwarza¢ istotnego
zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz stanowi wyzwanie dla spotecznego poczucia
normalnosci, tradycji, warto$ci i bezpieczenstwa.

Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej jest nieodzowng czgscia
bezpieczenstwa narodowego. Realizuje podstawowa role w rozwigzywaniu — pod presja
czasu — sytuacji kryzysowych nakazanych przepisami z ryzykiem i napi¢gciem groznym
dla bezpieczenstwa. Opiera si¢ na przeciwdzialaniu zagrozeniom, zabezpieczeniu si¢ na
wypadek ich wystapienia oraz utrzymaniu lub rekonstruowanie stanu stabilizacji. System
zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy 1 zbudowany jest
z nastepujacych elementow (rys. 9)33¢:

1. organéw zarzadzania kryzysowego,
2. organow opiniodawczo-doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania

1 koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,

3. centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowo$¢ do

podjecia dziatan.

336 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzqdzaniu..., op. cit.
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Rysunek 5.1 System zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Zrédto: https://bezpieczna.um.warszawa.pl/zarzadzanie-kryzysowe (dostep z dn. 05.06.2024).

Domena zarzadzania kryzysowego jest niespotykanie skomplikowang dziedzina,
obejmujaca w sobie szereg zintegrowanych dzialan instytucji bedacych
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ludnosci**’. Funkcjonujagcy w Polsce system
zarzadzania kryzysowego opiera si¢ o podziat administracyjny kraju. Odpowiedzialno$¢
za zarzadzanie kryzysowe scedowane jest w Polsce na wiele podmiotow. Przede
wszystkim sg to organy administracji rzadowej i samorzagdowej. Do ich obowigzkow
nalezy odpowiedzialno$¢, ktéra ponosza takze instytucje publiczne, organizacje
i stowarzyszenia. Formacja odpowiedzialng za zarzadzanie kryzysowe obarczone jest
takze spoteczenstwo — obywatele kraju dziatajacy w roznego rodzaju grupach,
wspolnotach, spolecznosciach oraz instytucjach. Poszczegélne poziomy wladzy
administracyjnej maja rowniez w zakresie swoich kompetencji narzedzia do wypelniania

zadan z dziedziny zarzadzania kryzysowego, jak choc¢by takie jak: Panstwowa Straz

33Thttps://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.
pdf dostep z dnia 20.02.2024.

177


https://bezpieczna.um.warszawa.pl/zarzadzanie-kryzysowe

Pozarna, stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania porzadku (policja, straz
miejska), a takze fundamentalnym, sktadnikiem systemu zarzadzania kryzysowego sa
Sity Zbrojne RP, ktore czgsto sa podstawa rozwigzania zaistniatej sytuacji kryzysowe;.
Finalizacja obowiazkéw =z dziedziny =zarzadzania kryzysowego w sytuacjach
kryzysowych przez organy administracji publicznej wszystkich szczebli obejmuje
zjednoczong czg$¢ podsystemu kierowania systemu bezpieczenstwa narodowego.
Uaktywnienie sit, srodkéw i procedur w ramach szeroko pojmowanego zarzadzania
kryzysowego odgrywa fundamentalng rol¢ w niwelowaniu réznych sytuacji
kryzysowych, stwarzanych przez czlowieka i przez naturg, naruszajacych prawidlowe
funkcjonowanie panstwa. Kontynuacja tego dziatania znajduje odzwierciedlenie w ciggu
dokumentéw normatywnych i prawnych, ktére sa fundamentalng baza do zdefiniowania
calego systemu zbudowanego zczynnikéw zarzadczych oraz podmiotow
wykonawczych, wspolnie biorgcych odpowiedzialnos¢ za prewencyjne dziatania przeciw
wszelkim zagrozeniom 1 wychodzeniu naprzeciw sytuacjom, a w zdarzeniach
kryzysowych na zapewnieniu nad nimi kontroli w drodze nakreslonych wcze$niej dziatan
oraz niwelowaniu niekorzystnych efektow takich wydarzen.

Zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa jest istotnym
elementem polityki wewngtrznej panstwa, ktora odnosi si¢ do zagrozen i przeciw dziatan

338 Ogromny wplyw na bezpieczefistwo spotecznosci

wystepujacych wewnatrz panstwa
ma wladnie zarzadzanie kryzysowe. Wspolczesnie zarzadzanie kryzysowe®® to szereg
przedsigwzig¢ organdw administracji rzadowej 1 samorzadowej, ukierunkowanych na
zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, oraz odtwarzanie (odbudowe) infrastruktury krytycznej. W najwyzszej
instancji w centrali w nastgpstwie zadania zarzadzania kryzysowego wszczynaja
ministrowie zarzadzajacy dziatami administracji rzagdowej oraz kierownicy urzedow
centralnych. Jezeli jednak kompetencje danego ministra (kierownika urz¢du centralnego)
nie dostarczajgc prawidtowej konkretyzacji zadan, zarzadzanie powinna przeja¢ Rada
Ministrow. Na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej (RP) zarzadzaniem kryzysowym
zajmuje si¢ Rada Ministréw (RM). W sytuacjach naglych zarzadzanie kryzysowe
deprymuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, anonsujac bezzwlocznie Prezesa

RM o swoich dziataniach. Takze ministrowie zarzadzajacy dzialami administracji

338 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
339 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2009 z p6zn. zm.).

178



rzagdowej oraz kierownicy centralnych urzedéw deleguja, zgodnie ze swa powinnoscia,

zadania dotyczgce zarzadzania kryzysowego®4

. Na szczeblu centralnym sprawuje
obowigzki Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktore tworzy si¢ na mocy Ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?*!. RCB zapewnia
przeplyw informacji pomi¢dzy RM i Prezesem RM a, ministrem do spraw wewngtrznych
oraz Rzagdowym Zespolem Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), ktory tworzy si¢ przy
RM. RCB pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego®*? . Na szczeblu
wojewodzkim, organem istotnym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest wojewoda.
Wojewoda zapewnia wspoldzialanie wszystkich organéw administracji rzadowej oraz
samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i zarzadza ich dzialalno$ciag w dziedzinie
zazegnywania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i kreacji porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zazegnywania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
eliminowania iusuwania ich skutkéw, na =zasadach okre§lonych w odrebnych
ustawach®*. Podstawowym uprawnieniem wojewody jest wydawanie polecefn organom
administracji rzagdowej w wojewodztwie a we wskazanych sytuacjach nadzwyczajnych
takze organom samorzadu terytorialnego. Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody i do jego dyspozycji moze, zadysponowa¢ pododdziaty Sit Zbrojnych RP (SZ
RP) do wykonania zadah zarzadzania kryzysowego w sytuacjach, w ktérych
wykorzystanie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub niewtasciwe. Jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit i $rodkow jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢
niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowe;j,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdzialy lub oddzialy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "oddziatami Sit Zbrojnych", wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.*#*. , Do
zadan, o ktérych mowa powyzej, nalezy:

1) wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

340 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2009 nr 131 poz.
1076). art. 71 12.

34! Tamze.

342 Tamze, art. 10.

343 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 z p6zn. zm.), art. 22 pkt 2.

344 https://www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski/wojewodzki-plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z
dnia 20.05.2024.
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2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na

obszarze wystegpowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do czasowego

przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania

zagrozen,

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji

ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajqcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy

zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach,

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego

lub materiatow wybuchowych bedgcych w zasobach SZ RP;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem

sit i Srodkow bedgcych na wyposazeniu SZ RP;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych,

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowq infrastruktury

technicznej;

14) wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych

i przeciwepidemicznych”.

Obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym
organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat
informacj¢ o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistnialym
zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego 1 nizszego szczebla, przedstawiajac
jednoczesnie swoja oceng sytuacji oraz informacje o planowanych dziataniach.

Zadania organ6éw administracji rzadowej i samorzadowej, realizowane w ramach
zarzadzania kryzysowego, zostaly zawarte rowniez w takich aktach prawnych, jak:

e Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j

w wojewodztwie3*;

345 Dz. U. 2009 nr 31 poz. 206.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa3*S;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?347;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3*%;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzialu pododdziatéw 1 oddzialow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuwaniu’#’;

Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wymagan,
jakim powinien odpowiada¢ plan postepowania na wypadek zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, mienia oraz $rodowiska®?;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej?>!;

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow
ochrony infrastruktury krytycznej*>?;

Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?>3;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego’>*;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
organéw administracji rzadowej, ktdre utworza centra zarzadzania kryzysowego,
oraz sposobu ich funkcjonowania®>>;

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie

organizacji i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa 3¢,

346 Dz.
347 Dz.
348 Dz.
349 Dz.
350 Dz.
351 Dz.
352 Dz.

U. 1998 nr 91 poz. 576.
U. 1998 nr 91 poz. 578.
U. 1990 nr 16 poz. 95.
U. 2003 nr 41 poz. 347.
U. 2021 poz. 70.

U. 2010 nr 83 poz. 541.
U. 2010 nr 83 poz. 542.

353 M. P. 2008 nr 61 poz. 538.

354 Dz. U. 2010 nr 83 poz. 540.
355 Dz. U. 2009 nr 226 poz. 1810.
356 Dz. U. 2011 nr 86 poz. 471.
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5.2. Stoleczne Centrum Bezpieczenstwa Miasta Warszawa®>’

Jednym z priorytetowych przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa
miasta, byla budowa Centrum Bezpieczenstwa m.st. Warszawy. W ramach ktérego
zostaly przygotowane stanowiska dla przedstawicieli m.in. Strazy Pozarnej, Pogotowia
Ratunkowego, Policji, Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Zarzadu Transportu
Miejskiego, Strazy Miejskiej, a takze innych stuzb. Nadrzgdnym celem budowy
Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania byta poprawa mozliwosci
prowadzenia wspoOlnych dziatan oraz skrocenie czasu reakcji na zdarzenia stuzb
ratowniczych 1 porzadkowych przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
teleinformatycznych. Pelne monitorowanie zdarzen oraz gromadzenie w jednym miejscu
danych niezb¢dnych do analizy sytuacji, umozliwia podejmowanie szybkich decyzji
i adekwatne uruchomienie procedur reagowania’*®.

Na kazdym szczeblu administracji publicznej w panstwie okreslony zostat
jednoznacznie organ administracji ogélnej odpowiedzialny za rezultat dziatan w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wtadz¢ administracji ogdlnej moga wykonywacé
zarowno organy samorzadu terytorialnego jak i administracji rzagdowej. Organy te
powinny roéwniez przejmowac odpowiedzialno$¢ za wyniki dziatania zespolonej
administracji w sytuacjach kryzysowych. Szczegodlnego znaczenia nabiera jednak
w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego pozycja wojewody jako
koordynatora wszystkich dziatan podejmowanych przez organy administracji publiczne;j
na obszarze wojewddztwa. Z tego tez wzgledu zardwno przepisy ustrojowe, jak i przepisy
ustaw szczegolnych przewiduja stosowanie przez z wojewode narzgdzi koordynacyjnych
1 nadzorczych, pozwalajacych na sprawne wykonywanie przez wojewod¢ na obszarze
wojewodztwa zadan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zadania zwigzane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego ustawodawca
zaliczyt do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres
dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego zostal jednak
zrdznicowany. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnos$ci zadania wilasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku

publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej

357 https://warszawal9115.pl/-/sto%C5%82eczne-centrum-bezpiecze%C5%84stwa  dostep z  dnia
20.05.2024.
358 Tamze.
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i przeciwpowodziowe®°. Konstytucja wprowadzita wiec podzial zadan publicznych
samorzadu terytorialnego na zadania wilasne i zadania zlecone. Przy czym zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne, natomiast zadania zlecone
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja, jezeli wynika to wprost z przepisu ustawy.
Zatem Konstytucja wprowadzila zasad¢ wykonywania zadan publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadan wiasnych.

Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego®®® odpowiada
w szczegblnosci za realizacje zadan w zakresie m.in.: zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i obronno$ci, ochrony ludno$ci oraz dokonywania oceny zagrozen stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

W strukturze Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego funkcjonuje
rowniez Pelnomocnik do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych®¢!, ktory odpowiada za
zapewnienie przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych oraz
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktore prowadzi catodobowy dyzur
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
W strukturze Wydzialu nalezy réwniez uwzgledni¢ Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, ktore odpowiada m.in. za obstuge zgtoszen alarmowych wykonanych na
numer 112 oraz Dyspozytorni¢ Medyczng, ktéra odpowiada m.in. za przyjmowanie
zgloszen alarmowych dotyczacych zdarzen medycznych kierowanych z pozostatych
elementow systemu powiadamiania ratunkowego.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze m.st.
Warszawy jest Prezydent m.st. Warszawy, ktory wykonuje zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego przy pomocy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego m. st.
Warszawy>%2. Do zadaf Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy nalezy:
e ocena wystepujacych 1 potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na

bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

e przygotowywanie propozycji i wnioskéw dotyczacych wykonania dziatan ujgtych

w Planie Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy;

359 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn. zm.).

360 https://bip.mazowieckie.pl/artykul/43/106/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego dostep
z dnia 20.05.2024.

361 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.2024.632).

362 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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e przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;
opiniowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy oraz realizowanie
wynikajacych z niego zadan;

e realizacja decyzji podjetych przez Szefa Zespotu.’%

W zaleznos$ci od potrzeb w sktad Zespotu Zarzadzania Kryzysowego m. st. Warszawy
moze wchodzi¢ Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m. st. Warszawie, ktory
jest organem wiodacym podczas zagrozen sanitarno — epidemiologicznych.

W ramach zarzadzania kryzysowego Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w m. st. Warszawie wykonuje zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci, zapobieganie 1 usuwanie zagrozen biologicznych, w szczegdlnosci
spowodowanych dzialalno$cia terrorystyczng oraz zapobieganie i zwalczanie chordb
zakaznych szczegolnie niebezpiecznych. Zadania te polegaja przede wszystkim na stalym
nadzorze oraz zbieraniu informacji o potencjalnych zagrozeniach i aktualnej sytuacji

sanitarno-epidemiologicznej na obszarze m. st. Warszawy>%4,
5.3. Koncepcja konsolidacji sil i Srodkow w sytuacjach zagrozen

Koncepcja konsolidacji sit i $rodkow w sytuacjach zagrozen dla miasta
stolecznego Warszawy ma na celu zapewnienie skutecznej reakcji na roéznorodne
zagrozenia, ktore moga wystapi¢ w obszarze miejskim. Ponizej przedstawiono ogolny
zarys takiej koncepcji.

1. Identyfikacja zagrozen:

Pierwszym krokiem jest zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen, ktore moga
wystapi¢ w Warszawie. Do najwazniejszych z nich naleza:

e Zagrozenia naturalne: powodzie, burze, pozary, trz¢sienia ziemi.

e Zagrozenia techniczne: awarie infrastruktury (np. sieci energetycznej,
wodociggowe;j).

e Zagrozenia spoleczne: zamachy terrorystyczne, protesty spoteczne, przestepczosé
zorganizowana.

e Zagrozenia zdrowotne: epidemie, pandemie, skazenie srodowiska.

2. Struktura zarzadzania kryzysowego

363Zespot Zarzadzania Kryzysowego m. st. Warszawy,
http://bezpieczna.um.warszawa.pl/zarz%C4%85dzanie-kryzysowe/zesp%C3%B3%C5%82-
zarz%C4%85dzania-kryzysowego, dostep z dnia 04.06.2024.

364 https://um.warszawa.pl/waw/strategia/strategia-rozwoju-miasta dostep z dnia 06.05.2024.
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Konsolidacja sit i sSrodkéw wymaga stworzenia efektywnej struktury zarzadzania

kryzysowego, ktéra obejmuje:

Zespot kryzysowy: powotanie zespolu sktadajacego si¢ z przedstawicieli roznych
instytucji (policja, straz pozarna, shuzby zdrowia, administracja publiczna)
odpowiedzialnych za koordynacj¢ dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Centrum zarzadzania kryzysowego: utworzenie centrum, ktore bedzie
odpowiedzialne za monitorowanie sytuacji, podejmowanie decyzji i zarzadzanie
informacjami.

3. Koordynacja dziatan

Waznym elementem koncepcji jest zapewnienie efektywnej koordynacji dziatan

r6znych stuzb i instytucji w sytuacjach zagrozenia:

Wspdlpraca miedzyinstytucjonalna: ustanowienie protokotow wspotpracy
mi¢dzy réznymi stuzbami oraz instytucjami publicznymi, co pozwoli na szybkie
1 skoordynowane dziatania w przypadku zagrozenia.

Szkolenia i ¢wiczenia: regularne organizowanie szkolen i symulacji sytuacji
kryzysowych dla wszystkich uczestnikow systemu zarzadzania kryzysowego, co
zwigkszy ich gotowos$¢ do dzialania.

4. Zasoby i srodki

Ocena zasobow: przeprowadzenie audytu dostgpnych zasoboéw (ludzie, sprzet,
technologie), ktore moga by¢ wykorzystane w sytuacjach zagrozenia.

Budzet i finansowanie: zapewnienie odpowiednich $rodkow finansowych na
dzialania prewencyjne i reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

5. System komunikacji

Informowanie spoleczenstwa: stworzenie skutecznego systemu komunikacji,
ktory umozliwi szybkie informowanie mieszkancOw o zagrozeniach oraz
sposobach reagowania.

Wykorzystanie technologii: zastosowanie nowoczesnych technologii (np.
aplikacje mobilne, systemy alertow) do szybkiego przekazywania informacji o
zagrozeniach.

6. Edukacja i prewencja

Programy edukacyjne: wprowadzenie programow edukacyjnych dla
mieszkancow, ktore beda dotyczy¢ bezpieczenstwa, reagowania w sytuacjach

kryzysowych oraz sposobow unikania zagrozen.
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o Dziatania prewencyjne: wdrozenie dzialan majacych na celu minimalizacje

ryzyka wystapienia zagrozen, takich jak monitoring i konserwacja infrastruktury.

7. Ewaluacja i doskonalenie

e Analiza doswiadczen: po kazdej sytuacji kryzysowej przeprowadzenie analizy

dzialan, aby wyciaggna¢é wnioski i1 wprowadzi¢ ewentualne poprawki

w procedurach.

o Ciggte doskonalenie: regularna aktualizacja koncepcji konsolidacji sit i srodkoéw

w odpowiedzi na zmieniajace si¢ zagrozenia oraz potrzeby miasta.

Koncepcja konsolidacji sit 1 rodkéw w sytuacjach zagrozen dla miasta stolecznego
Warszawy ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow poprzez efektywne
zarzadzanie kryzysowe. Kluczowe jest zidentyfikowanie zagrozen, stworzenie struktury
zarzadzania, koordynacja dziatan rdéznych instytucji, zapewnienie odpowiednich
zasobow oraz skuteczna komunikacja z mieszkancami.

Zgodnie z postanowieniami art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?3®,
obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym
organie wlasciwym, ktéry pierwszy otrzymal informacj¢ o wystapieniu zagrozenia.
Organ ten niezwlocznie informuje odpowiednio wyzszy i nizszy szczebel reagowania,
przedstawiajac jednoczesnie ocene sytuacji i podjete dziatania. Podstawowym poziomem
reagowania na zaistniate zdarzenia jest organ wladzy samorzadowej szczebla gminy
1 powiatu, ktory dysponuje sitami i srodkami, umozliwiajagcymi mu skuteczne reagowanie

w przypadku zaistnienia lokalnych zagrozen. Dostepne zasoby to’¢:

jednostki
ratowniczo-gasnicze, zespoly ratownictwa medycznego, jednostki Policji, zakladow
komunalnych oraz innych stuzb, inspekcji i1 strazy. W przypadku zdarzenia shuzby sa
uruchamiane przez dyzurnego jednostki petnigcego dyzur calodobowy. Po oszacowaniu
skali zagrozenia i konieczno$ci zwigkszenia potencjatu stuzb kierownicy jednostek
systemu uaktywniajg taktyczny szczebel kierowania, a bezposrednimi dzialaniami kieruja
przygotowani i przeszkoleni kierownicy jednostek organizacyjnych Organ administracji
publicznej (wojt, burmistrz, prezydent miasta kieruje dzialaniami zaangazowanych stuzb
iinstytucji). W przypadku, gdy zdarzenie nabiera znamion kryzysu, a wigc istnieje
potrzeba skierowania dodatkowych sit wsparcia lub gdy dzialania obejmuja teren kilku

powiatéw, uruchamiany jest wyzszy poziom — wojewody. Kierownicy wojewoddzkich

365 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590).
366 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

186



stuzb, inspekcji i1 strazy moga zadysponowa¢ swoimi srodkami z terenu wojewodztwa,
a takze wystapi¢ o pomoc do szczebla centralnego. Dziatania wojewodzkich shuzb
prowadzone sa zazwyczaj w formie operacji, a zaangazowanymi sitami kieruja
kierownicy tych jednostek lub wyznaczone osoby. Zagrozenia i narastajace potrzeby sa
glownymi przestankami do formutowania przez wojewodow wnioskdw o wsparcie, ktore
wladze centralne moga zdecydowaé¢ o uruchomieniu dodatkowych zasobow. Na
podstawie takiego zapotrzebowania, kierownicy jednostek organizacyjnych szczebla
centralnego moga skierowa¢ do dziatan swoje sity i $rodki celem wsparcia wojewoddzkich
lub powiatowych. Zdecydowanie odmienna jest natomiast rola najwyzszych szczebli
w przypadku wystapienia zdarzen o zasigegu ogolnokrajowym. Aparat zarzadzajacy
rozwijany jest wowczas od najwyzszego do najnizszego szczebla z rownoczesnym
okresleniem i sprecyzowaniem zadan niezbednych do realizacji na nizszych poziomach.
Szczebel nadrzedny petni wtedy role koordynatora przygotowan catego systemu i nim
kieruje.

Sposdb organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w tym systemu
bezpieczenstwa oraz zapobiegania katastrofom, zagrozeniom i tagodzenia ich skutkow
wymaga réznorodnych poczynan, ktore musza by¢ ze sobg bardzo dobrze skorelowane.
Trudno jest przewidzieé¢, kiedy 1 gdzie powstanie zagrozenie, wydarzy si¢ katastrofa,
dlatego na szczeblu miasta Warszawa dokonano szczegdétowe] analizy siatki
bezpieczenstwa okreslajaca rodzaje zagrozen, koordynatora dziatan ratowniczych oraz
jednostki wiodace i pomocnicze.

XXI wiek przynosi wiele dylematdéw i1 roznych zagrozen wynikajacych z bardzo
radykalnego rozwoju i postepu cywilizacyjnego. Do zagrozen tych mozna zaliczy¢®”:

1. Nedza, ubostwo 1 brak perspektyw rozwojowych na przysztos¢, co rodzi
nastroje niezadowolenia, frustracji i niepokoju spotecznego.
2. Zagrozenie konfliktami zbrojnymi, ktére obecnie nie wynikaja juz
z rywalizacji systemow ideologicznych, ale tylko gtownie z przyczyn
nacjonalistycznych?®¢®,
3. Bardzo szybkie tempo i skal¢ zbrojen oraz nagromadzone zasoby broni
konwencjonalnej i masowego razenia. Réwniez wspodtczesnie istnieje

duze niebezpieczenstwo przechwycenia czy nawet produkcji broni

367 Tamze.
368 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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masowego razenia przez ugrupowania terrorystyczne lub skrajnie
nacjonalistyczne. Nadal mozliwy jest wybuch konfliktu zbrojnego na
skutek pomytki lub celowego przekierowania systemow komputerowych
lub przez losowy przypadek>®°.

4. Coraz silniejsze $rodki farmakologiczne oraz $rodki ochrony roslin
powoduja ,,produkowanie” przez przyrode coraz bardziej odpornych
bakterii oraz pojawianie si¢ nieznanych dotad owadow czy gryzoni.

5. Wystepowanie nowych rodzajéw, nierozpoznanych dotychczas chordb
o charakterze epidemiologicznym: od ponad 25 lat jest nig syndrom
obnizonej odpornosci organizmu (AIDS), nowe odmiany grypy oraz
roznych wirusow37°.

6. Powszechng degradacj¢ ekologiczng srodowiska naturalnego wigzaca si¢
z gwattownymi procesami uprzemysltowienia, ktore powoduja naruszenie
rownowagi w biosferze’’!:

7. Bardzo duzy postgp urbanizacji i koncentracji ludnosci w wielkich
miastach, ktory powoduje uzaleznienie tych mieszkancéw od statych
dostaw podstawowych Zrddel zasilania w rézne energie (uzaleznienie to
moze sta¢ si¢ Srodkiem szantazu, jak roOwniez moze by¢ wykorzystane
przez terrorystow).

8. Mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego z przyczyn i powodu
pojawienia si¢ deficytu energii elektryczne;.

Wszystkie te zagrozenia stanowia wyzwanie dla spoteczefnistw u progu trzeciego
tysigclecia, sktaniajg one do wyboru bardziej racjonalnych i efektywnych metod rozwoju
gospodarczego 1 budowy preznych i1 skutecznych struktur systemow zarzadzania
kryzysowego’’2. Kluczowym elementem skutecznego zarzadzania kryzysowego jest
wspotpraca migdzy réznymi instytucjami oraz angazowanie spoleczefistwa w procesy
prewencji i reagowania. Przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania mogg znaczaco

zminimalizowa¢ skutki kryzysow i ochroni¢ zycie oraz mienie obywateli.

36%https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.
pdf dostep z dnia 20.02.2024.
37%https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.
pdf dostep z dnia 20.02.2024.

371 Tamze.

3https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.
pdf dostep z dnia 20.02.2024.
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Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK)*"?

jest podstawowym
dokumentem okreslajagcym zasady dziatania administracji samorzadowej oraz
pozostatych uczestnikow procesu zarzadzania i reagowania kryzysowego na terenie m.st.
Warszawy>’4,

Elementami sktadowymi Planu sa:
I. Plan gtéwny
II. Zespot przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych
III. Zataczniki funkcjonalne planu gldéwnego
IV. Mapy

Plan gléwny zawiera charakterystyki zagrozen (tab. 2) oraz oceny ryzyka ich
wystapienia, map¢ ryzyka (w formie opisowej) przedstawiajaca potencjalnie negatywne
skutki oddzialywania zagrozen na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukturg, zadania
1 obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego (w tym Siatke bezpieczenstwa m.st.
Warszawy) oraz zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.

Zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych to dzial Planu
obejmujacy tryb uruchamiania oraz wspotdziatanie sit 1 $rodkow uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, jak rowniez
procedury zarzadzania kryzysowego oraz procedury reagowania Kkryzysowego,
okres$lajgce sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych?”.

Zataczniki funkcjonalne planu gltéwnego to zbiér dokumentéw opisujacych
organizacj¢ tacznosci, organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen (w tym zadania
w zakresie monitorowania zagrozen), ostrzegania i alarmowania; zasady informowania
ludno$ci o zagrozeniach i1 sposobach postgpowania na wypadek ich wystapienia,
organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz psychologicznej,
wykaz zawartych uméw i porozumien, jak réwniez zasady i tryb oceniania oraz

dokumentowania szkod37°.

373 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

374 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590).

375 Plan Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

376 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego dostep z dnia 05.06.2024.
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Tabela 5.1 Katalog zagrozen

PLAN ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO M.ST. WARSZAWY

Zagrozenie

Spowodowane sitami natury

powodzie

niekorzystne zjawiska atmosferyczne

Spowodowane rozwojem

technologicznym

radiacyjne

chemiczne

Biologiczne

epidemie

epizootie

Awarie

energetyczna
cieplownicza
gazowa

wodno-kanalizacyjna

Pozary

Katastrofy

drogowa
kolejowa
W metrze

budowlana

Zagrozenia, w przypadku
ktérych akcja ratownicza

prowadzona bgdzie na wodzie

katastrofa budowlana mostu
wypadek zeglugowy
wpadnigcie §rodka komunikacji do

rzeki

Wypadek lub incydent lotniczy

na lotnisku

poza lotniskiem

Terroryzm

podtozenie urzadzenia wybuchowego
uprowadzenie $rodka transportu
zajgcie obiektu, w tym rowniez z
przetrzymywaniem zakladnikoéw
uprowadzenie zaktadnikoéw

akt terrorystyczny z uzyciem statku

powietrznego (,,Renegade”)

10.

Protesty spoteczne

blokada drég kotowych
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e blokada drog kolejowych
e okupacja i blokada obiektow

e zamieszki

Zrodto: Plan Zarzadzania Kryzysowego dla m.st. Warszawy3 77

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe;j

378 administracje rzgdowg w wojewddztwie wykonujg m.in. dziatajacy

w wojewddztwie
pod zwierzchnictwem Prezydenta Miasta, Starosty kierownicy powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy. Dodatkowo, odnotowac nalezy, ze w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?®”® powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym; do okre§lonego w powyzszym przepisie
zakresu dziatania nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach
zadan 1 kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Dziatalno$¢ stuzaca bezpieczenstwu uklada si¢ zwykle w pewien do$¢
skomplikowany system z zaleznymi od siebie podsystemami. Oznacza to, ze mozna
wyrdznié¢ rozne zagrozenia oraz wynikajgce z nich roznorodne rodzaje bezpieczenstwa’®.
Mozna takze wyodrgbni¢ bezpieczenstwo indywidualne i zbiorowe lub wewngtrzne
i zewngetrzne. Z tego wynika, ze bezpieczenstwo moze dotyczy¢ odmiennych dziedzin
zycia i dzialalnos$ci ludzkiej. Kazda z dziedzin bezpieczenstwa niesie ze sobg r6znorodne
zagrozenia, ktore moga wplywac na zycie jednostek oraz funkcjonowanie spoteczenstw.
Zrozumienie tych zagrozen jest kluczowe dla opracowania skutecznych strategii
zarzadzania bezpieczenstwem, prewencji oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych.
Wspolpraca migedzy ré6znymi sektorami i instytucjami jest niezbedna do zapewnienia
kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa, by spelni¢ swa
role, powinien nie tylko dysponowac sila zdolng do podejmowania odpowiednich decyz;ji,
lecz réwniez by¢ dysponentem sil, zdolnych do realizacji tych decyzji. Oznacza to, ze
musi dysponowac¢ nie tylko mocg argumentu, lecz réwniez argumentem sity. Wszystkie
one odgrywaja wspolczesnie bardzo wazng role. Bezpieczenstwo wigze si¢ zarOwno

z rzeczywistym stanem, jak i poczuciem zagrozenia — obawg przed niebezpieczenstwem,

37Charakterystyka_Katalog+zagrozen.pdf,https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-zarzadzania
kryzysowego dostep z dnia 06.05.2024.

378 Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.

379 Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.

380 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.
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ktore nie zawsze musi by¢ odzwierciedleniem obiektywnej rzeczywistosci, lecz zawsze
ma zwigzek z sytuacja, w ktdrej pojawia si¢ zwigkszone prawdopodobienstwo powstania
stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Istota bezpieczenstwa to zapewnienie mozliwos$ci
przetrwania oraz swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach,
poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan 1 przeciwdzialanie
zagrozeniom. Zaleznie od zadan przypisanych przez podmioty zarzadzania kryzysowego

(np. szczebla gminnego, powiatowego, wojewodzkiego itd.), w poszczegdlnych fazach

zarzadzania kryzysowego beda uczestniczy¢ poszczegolne organy i urzedy oraz shuzby,

wykonujac przewidziane zadania stosownie do swoich kompetencji, a takze sit i sSrodkow
oraz przyjetych planéw oraz procedur. Jednym z zadan realizowanych w procesie
zarzadzania kryzysowego jest organizowanie ewakuacji poszkodowanej ludnos$ci

a nastgpnie jej zaopatrzenie w $rodki niezbedne do przezycia (zywno$¢, materiaty

pierwszej potrzeby, ubrania, miejsca noclegdw). Poniewaz sa to czynnosci zwigzane

z przemieszczaniem o0sob, obiektow, uzyciem $rodkéw transportu 1 miejsc

zmagazynowania czy rozlokowania, szczegdlnego znaczenia niewatpliwe nabiera tu tzw.

logistyka kryzysowa38!.
W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym wystepuje pojecie ,,planowanie cywilne”,
ktore nalezy interpretowac jako%?:

a) caloksztatt przedsigwzig¢ organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu
planow, w tym planéw reagowania kryzysowego i programow, majacych na celu
optymalne wykorzystanie dostepnych sit i srodkéw w sytuacjach kryzysowych
oraz w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli,
reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury
1 przywracania jej pierwotnego charakteru;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wrazie ich wuzycia oraz planowanie wykorzystania Sil Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan =z zakresu zarzadzania

kryzysowego’®3.

381 Tamze.

382 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 131
z p6ézn. zm.).

383 Tamze.
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Reagowanie na niebezpieczenstwa stanowi tez pewnego rodzaju okazj¢ na doskonalenie
systemOw bezpieczenstwa 1 nie wymaga stosowania nadzwyczajnych $rodkow
1 uruchamiania odrgbnych procedur dla instytucji wypelniajacych zadania z tej dziedziny.
W sytuacjach kryzysowych standardowe procedury moga okazaé si¢ niewystarczajace,
co prowadzi do narastania presji czasu i wyzwan dla decydentow. Kluczowe jest
zrozumienie dynamicznego charakteru zagrozen oraz potrzeba elastycznosci,
innowacyjnosci i wspolpracy w podejsciu do zarzadzania kryzysowego. W obliczu
szybko zmieniajacej si¢ sytuacji, umiejetnos¢ szybkiego reagowania i podejmowania
decyzji moze zadecydowac o skutecznosci dziatan oraz o dalszym przebiegu kryzysu.
W takich okolicznos$ciach uruchamia si¢ nowe metody zarzadzania, zwane zarzadzaniem
w sytuacjach kryzysowych, krocej nazywane zarzadzaniem kryzysowym?38*. Zarzadzanie
bedace nadrzgdnym pojeciem wobec omawianego, to system dziatan regulujacy sposob
1 zasady funkcjonowania okre$lonej organizacji zgodnie z wytyczonymi celami, dlatego
okresla si¢ je czgsto zarzadzaniem przez cele i obejmuje etapy (funkcje): planowania,
organizowania, motywowania i kontroli. Jest ono $cisle powigzane z funkcjonowaniem
organizacji, dysponowaniem zasobami i wladza majaca prawo nimi rozporzadzaé tak,
aby osigga¢ wyznaczone zadania stosujagc przy tym optymalng strategie jej

funkcjonowania’®>,

5.4. WhniosKki

Kazde zagrozenie, katastrofa, kleska zywiotowa lub nadzwyczajne zdarzenie
stwarza powszechne niebezpieczenstwo, ktoére przyczynia si¢ do dezorganizacji
normalnego zycia ludno$ci, powoduje roznego rodzaju zatamania lub przecigzenia
dzialan poszczegdlnych rodzajéw administracji oraz istniejacej infrastruktury
krytycznej**®. Jednoznaczne uznanie réznych zdarzen, zagrozen lub katastrof za sytuacje
kryzysowa musi nastapi¢ w procesie decyzyjnym na poziomie administracyjnym i jest
ono zwigzane przede wszystkim z mozliwoscig oraz szybko$cig uzycia wszystkich
dostepnych mozliwych na danym poziomie sit i sSrodkéw do jej likwidacji i ograniczenia

7

ujemnych skutkow zaistniatych negatywnych zdarzen®®’. Zapobieganie sytuacjom

384 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590).

385 Plan Zarzgdzania Kryzysowego m.st. Warszawy (PZK) https://bezpieczna.um.warszawa.pl/-/plan-
zarzadzania-kryzysowego dost¢p z dnia 06.05.2024.

386 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej. (Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558 z p6zn. zm.).
387 Tamze.
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kryzysowym, zmniejszanie zwigzanego z nimi ryzyka oraz ograniczenie i likwidacja
skutkow zaistniatych zagrozen, stanowia jedng z podstawowych sfer dzialalno$ci
wszystkich stuzb publicznych. Dzialania w tym obszarze opieraja si¢ o wczesniej juz
omoOwione 1wymienione 4 fazy zarzadzania kryzysowego tj.: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa®*®, W $wietle nieustannego wzrostu i postepu w
zakresie powstawania roznych nadzwyczajnych zagrozen, klesk, przestepczosci, braku
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, istnieje nieustanna potrzeba ciagtego
doskonalenia stworzonego systemu wspoipracy i wspoétdziatania organéw samorzadu
terytorialnego z organami administracji rzadowej, inspekcjami, shuzbami, strazami,
stowarzyszeniami oraz organizacjami pozarzagdowymi. Na dzien dzisiejszy system ten
stal si¢ kwestig bezdyskusyjng i fundamentalnym narz¢dziem, bez ktérego na dzien
dzisiejszy kazda jednostka samorzadowa — stojaca po stronie swoich mieszkancoéw nie
jest w stanie dobrze i sprawnie funkcjonowac.

W obliczu wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem w duzej aglomeracji
miejskiej, takiej jak Miasto Stoteczne Warszawa, kluczowe jest wprowadzenie rozwigzan
usprawniajacych system zarzadzania kryzysowego, prewencji oraz wspOlpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze rekomendacje na
podstawie przeprowadzonych wywiadoéw eksperckich planu, zarzadzania kryzysowego
oraz strategii rozwoju miasta stotecznego Warszawy, ktére moga przyczyni¢ si¢ do

podniesienia poziomu bezpieczenstwa w tego typu miastach:

1. Zintegrowany system zarzadzania kryzysowego:

o Wspoélpraca stuzb: Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy stuzbami ratunkowymi
(Policja, Straz pozarna, Pogotowie ratunkowe, Straz miejska) oraz administracja
miejska. Regularne ¢wiczenia symulacyjne, wspdlne planowanie dziatan

kryzysowych i koordynacja operacyjna podczas sytuacji nadzwyczajnych.

o Centralizacja systemu ostrzegania: Zmodernizowanie 1 zintegrowanie
systemOw ostrzegania mieszkancow, umozliwiajacych szybkie przekazywanie

informacji o zagrozeniach (SMS, aplikacje mobilne, syreny alarmowe).

388 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590).
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Ciagle szkolenia: Wprowadzenie regularnych szkolen dla pracownikow
samorzadowych i1 sluzb mundurowych, obejmujacych zarzadzanie kryzysowe

oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii i narz¢dzi analitycznych.

2. Inwestycje w nowoczesne technologie:

Monitoring miejski: Rozbudowa 1 modernizacja systemu monitoringu
miejskiego z wykorzystaniem technologii sztucznej inteligencji (Al) do
automatycznego wykrywania zagrozen, takich jak kradzieze, zamieszki, czy

nielegalne zgromadzenia.

Inteligentne systemy transportowe: Wprowadzenie zintegrowanych systemow
zarzadzania ruchem drogowym, ktore w czasie rzeczywistym monitorujg
natezenie ruchu i reaguja na korki oraz wypadki, jednocze$nie utatwiajac dojazd

stuzbom ratunkowym.

Cyberbezpieczenstwo: Wzmocnienie ochrony cyfrowej infrastruktury miasta
poprzez rozwdj systemOw monitorowania zagrozen cybernetycznych oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa w sieciach komunikacyjnych, na ktorych

opiera si¢ zarzadzanie kryzysowe i administracja.

3. Prewencja i edukacja:

Edukacja spoleczna: Zwigkszenie $wiadomo$ci mieszkancoOw na temat
zagrozen, np. poprzez kampanie informacyjne i szkolenia z zakresu reagowania
na sytuacje kryzysowe, takie jak pozary, powodzie, ataki terrorystyczne.
Zorganizowanie programow edukacyjnych w  szkotach dotyczacych

bezpiecznych zachowan w przestrzeni miejskie;.
Bezpieczne sasiedztwa: Promowanie inicjatyw spotecznych takich jak "czujne

sasiedztwo" w ramach, ktorych mieszkancy moga wspolpracowa¢ ze shuzbami

mundurowymi, aby zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa w swoich dzielnicach.
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Wsparcie psychologiczne: Wprowadzenie programow wsparcia
psychologicznego dla ofiar przestepstw, wypadkéw 1 katastrof, w celu

zminimalizowania dtugotrwatych skutkéw traumy.

4. Zrownowazony rozwaj infrastruktury miejskiej:

Planowanie przestrzenne: Zintegrowane planowanie przestrzenne powinno
uwzglednia¢ aspekty bezpieczenstwa, takie jak lokalizacja infrastruktury
krytycznej, dostgpno$¢ drog ewakuacyjnych oraz odpowiednia liczba punktow

ratunkowych w kluczowych obszarach miasta.

Zielona infrastruktura: Wprowadzenie zielonej infrastruktury, ktéra nie tylko
poprawia jako$¢ zycia mieszkancoOw, ale rdéwniez chroni miasto przed
zagrozeniami Srodowiskowymi, takimi jak powodzie. Systemy retencji wody,
parki miejskie 1 pasy zieleni moga wspiera¢ redukcj¢ zagrozen wynikajacych

Z intensywnego rozwoju urbanistycznego.

Bezpieczne budownictwo: Wymodg stosowania nowoczesnych standardéw
bezpieczenstwa w nowych inwestycjach budowlanych, szczegdlnie w obszarach
wysokiego ryzyka (np. pod wzgledem zagrozen sejsmicznych, pozaréw czy

zalania).

5. Wspolpraca migdzynarodowa i wymiana doSwiadczen:

Miedzynarodowe partnerstwa: Nawigzanie wspOtpracy z innymi duzymi
aglomeracjami europejskimi i1 $wiatowymi w celu wymiany do$wiadczen

1 najlepszych praktyk w zarzadzaniu bezpieczenstwem miejskim.

Wspolpraca transgraniczna: Tworzenie mi¢dzynarodowych grup roboczych,
ktére moga reagowac na zagrozenia o charakterze globalnym, takie jak terroryzm,
przemyt czy przestgpczo$¢ zorganizowana, aby skuteczniej chroni¢ mieszkancoéw

1 infrastruktur¢ miasta.
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6. Wzmocnienie shuzb mundurowych:

e Nowoczesne wyposazenie: Inwestowanie W nowoczesne Wwyposazenie
techniczne dla stuzb mundurowych, w tym pojazdy ratunkowe, systemy
komunikacyjne, drony, a takze technologie wykrywania zagrozen chemicznych,

biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych.

e Zwigkszenie liczby funkcjonariuszy: Dostosowanie liczby funkcjonariuszy do
dynamicznie rosngcej populacji aglomeracji, tak aby zapewni¢ odpowiednig ilo§¢

patroli w newralgicznych punktach miasta.

e Specjalistyczne jednostki: Utworzenie wyspecjalizowanych jednostek
zajmujagcych si¢  specyficznymi  zagrozeniami, takimi jak terroryzm,

cyberprzestepczosé, przestepczos$¢ zorganizowana czy katastrofy ekologiczne.

Rekomendacje te maja na celu usprawnienie funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest Warszawa, poprzez rozwoj
technologii, wzmacnianie wspolpracy migdzy stuzbami, inwestycje w infrastrukture oraz
edukacje spoleczng®®. Wprowadzenie tych zmian moze znaczgco zwigkszy¢
efektywno$¢ dziatan prewencyjnych, poprawi¢ reakcje w sytuacjach kryzysowych

1 zapewni¢ mieszkancom wyzszy poziom bezpieczenstwa.

3% Tamze.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza rozprawa doktorska stanowi efekt kilkunastomiesi¢cznych dociekan
autora w tematyce dotyczacej bezpieczenstwa, a doktadniej wnikliwej analizy i oceny
systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej na przykladzie Miasta Stolecznego
Warszawy. Zrealizowane w ramach dysertacji badania umocnity autora o koniecznos$ci
szerszego zainteresowania si¢ niniejszg problematyka. Celem rozprawy doktorskiej byta
kompleksowa analiza systemu bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej na
przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy. Rozwigzanie problemow szczegotowych
wraz z pozytywna weryfikacja hipotez szczegétowych umozliwito rozwigzanie gtownego
problemu badawczego zawartego w pytaniu: Jakie zmiany wprowadzi¢ w systemie dla
bezpieczenstwa publicznego w Warszawie, aby poprawi¢ skutecznos¢ dzialania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo aglomeracji? Dato to podstawe do potwierdzenia
hipotezy gtownej, a mianowicie do stwierdzenia, ze: Wzrost liczby mieszkancow oraz
rozwoj infrastruktury w duzej aglomeracji miejskiej, takiej jak Miasto Stoteczne
Warszawa, prowadzq do zwigkszenia ztoZonosci zagrozen bezpieczenstwa, co wymaga
cigglego dostosowywania i wzmacniania systemu zarzqdzania kryzysowego oraz
wspoilpracy miedzy stuzbami mundurowymi i lokalnymi spotecznosciami. Z tego nie
wynikajg konkretne zmiany!

Wzrost liczby mieszkancow oraz rozwdj infrastruktury w duzej aglomeracji
miejskiej, takiej jak Miasto Stoteczne Warszawa, prowadza do znaczacego zwigkszenia
ztozono$ci zagrozen bezpieczenstwa. W miar¢ jak miasto si¢ rozwija, ros$nie liczba
wyzwan zwigzanych z zapewnieniem porzadku publicznego, ochrong mieszkancow oraz
skutecznym zarzadzaniem kryzysowym. Te dynamiczne zmiany wymagaja ciaglego
dostosowywania systemu zarzadzania kryzysowego, aby mogt on efektywnie reagowaé
na nowe zagrozenia i minimalizowa¢ ryzyko. W tym kontekscie kluczowa jest takze
$cista wspolpraca migdzy stuzbami mundurowymi, takimi jak policja, straz miejska, straz
pozarna, a takze innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Taka
wspotpraca pozwala na bardziej skoordynowane dzialania, szybsze reagowanie na
incydenty oraz lepsza ochron¢ mieszkancoéw. Nie mniej istotna jest aktywna wspotpraca
z lokalnymi spoteczno$ciami, ktore odgrywaja wazng rolg¢ w ksztattowaniu bezpiecznego
srodowiska. Edukacja mieszkancow, promowanie $wiadomosci zagrozen oraz wspieranie

inicjatyw spofecznych przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ogoélnego poziomu
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bezpieczenstwa w miescie. W rezultacie, w obliczu rosngcej zlozono$ci zagrozen,
niezbedne jest nie tylko wzmocnienie infrastruktury i zasoboéw stuzb mundurowych, ale
takze rozwoj zintegrowanych strategii zarzadzania kryzysowego, ktore uwzgledniaja
wspotprace na wielu poziomach oraz aktywny udzial spolecznosci lokalnych. Tylko
dzigki takim dziataniom Warszawa bedzie mogla skutecznie sprosta¢é wyzwaniom
zwigzanym z bezpieczenstwem w szybko zmieniajgcym sie $rodowisku miejskim?®°.
Uzyskane wyniki badan potwierdzaja, ze cel rozprawy zostat osiagnigty a sformulowane
problemy badawcze rozwigzane. Potwierdzona réwniez zostala trafno$¢ przyjetych
hipotez roboczych. Zatozono, ze system bezpieczenstwa wymiany informacji to strategia
dziatania w zakresie zapewniania wtasciwej ochrony informacji. Teoretycznie strategia
ma zapewni¢ ciggte doskonalenie podjetych dziatan i procedur w celu optymalizacji
ryzyka zwigzanego z naruszeniem poufno$ci danych. Z kolei w praktyce na strategi¢
sktadaja si¢ wszystkie procedury, polityki, regulaminy i instrukcje bezpieczefstwa
informacji, ktére s3 wdrozone w jednostce organizacyjnej. Jednym z najwazniejszych
potencjalnych Zrédel zagrozen dla bezpieczenstwa w aglomeracji miejskiej jest
naruszanie przepiséw chronigcych mieszkancéw przez osoby, ktore posiadajg dostep do
informacji. W dobie cyfryzacji i coraz wigkszej zaleznosci od technologii, dostep do
danych staje si¢ kluczowym elementem funkcjonowania miasta, zar6wno na poziomie
administracyjnym, jak i w sektorach zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym.
Osoby majace dostep do takich informacji, jak dane osobowe mieszkancéw, plany
infrastruktury krytycznej czy informacje dotyczace systemow zarzadzania kryzysowego,
sa zobowigzane do szczego6lnej ochrony tych zasobow. W przypadku naruszenia lub
niewlasciwego wykorzystania tych informacji, moze doj$¢ do powaznych zagrozen,
w tym atakéw cybernetycznych, szantazu, czy tez ostabienia skuteczno$ci systemow
zarzadzania bezpieczenstwem. Naruszenia tego rodzaju moga mie¢ réwniez powazne
konsekwencje spoteczne, prowadzac do utraty zaufania mieszkancéw do instytucji
publicznych oraz wzrostu poczucia zagrozenia. Dlatego kluczowe jest nie tylko
wdrazanie rygorystycznych przepiséw chronigcych dane, ale takze state monitorowanie
1 audytowanie dostgpu do informacji oraz edukowanie osob, ktore maja do nich dostep.

Skuteczna ochrona przed takim zagrozeniem wymaga $cistej wspolpracy pomiedzy

30https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa narodowego rp 2022.
pdf dostep z dnia 20.02.2024.
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administracjg publiczng, stuzbami bezpieczenstwa oraz firmami odpowiedzialnymi za
infrastrukture IT3°1,

Praca miata na celu zidentyfikowanie kluczowych zagrozen oraz wyzwan
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym w duzej aglomeracji miejskiej na
przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy zostat osiagnigty. Dodatkowo, celem bylo
zbadanie funkcjonujacych systemow zarzadzania bezpieczenstwem w Warszawie, w tym
wspotpracy stuzb mundurowych, instytucji miejskich oraz organizacji pozarzadowych,
atakze propozycja rekomendacji majacych na celu poprawg bezpieczenstwa
mieszkancow oraz odwiedzajacych miasto. Autorka w swojej dysertacji analizuje na
podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozliwe rozwigzania prowadzace do
osiggnigcia w rzeczywistosci celu pragmatycznego, co pozwoli na jego zastosowanie
w praktyce. Zaproponowane rozwigzania oraz wnioski nie zamykaja wachlarza
mozliwos$ci 1 rozwigzan, ktore moga zosta¢ wykorzystane do doskonalenia systemu
bezpieczenstwa wymiany informacji organizacji publicznej. Uzyskane oraz
zaprezentowane wyniki badan majg uniwersalny charakter, ktory moze przyja¢ tez inng
form¢ pod wplywem rozwoju dorobku naukowego. Kompleksowa analiza systemu
bezpieczenstwa w duzej aglomeracji miejskiej, na przyktadzie Miasta Stotecznego
Warszawy, obejmuje oceng i diagnoz¢ réznorodnych aspektow, ktore maja wptyw na
utrzymanie porzadku publicznego oraz ochron¢ mieszkancow. Warszawa jako
najwicksza aglomeracja w Polsce, staje przed wyzwaniami wynikajacymi z duzej
gestosci zaludnienia, intensywnego rozwoju infrastrukturalnego, a takze réznorodnos$ci
spotecznej i ekonomicznej. Przedstawione studium jest takze potwierdzeniem przyjetej
gléwnej hipotezy badawczej 1 hipotez szczegdtowych zaktadajacych, ze ksztaltowanie
bezpieczenstwa w spolecznosci lokalnej jest zadaniem wszystkich instytucji, ktore sa
odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne, istotna jest spojnos¢ realizowanych zadan
z polityka bezpieczenstwa panstwa w tym zakresie. Charakter tych dziatan, ma
bezposredni zwigzek z decydowaniem politycznym oraz administrowaniem w tym
obszarze. Nie bez znaczenia s3 rOwniez, przedstawione w dysertacji dzialania zwigzane
z komunikowaniem spolecznym. Kompleksowa analiza systemu bezpieczenstwa w duzej
aglomeracji miejskiej, na przyktadzie Miasta Stolecznego Warszawy, obejmuje ocene
i diagnoz¢ rdéznorodnych aspektow, ktére maja wplyw na utrzymanie porzadku

publicznego oraz ochron¢ mieszkancow. Wspodtczesne zagrozenia oraz bezpieczenstwo

391 Tamze.
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sa nieodlagcznie zwigzane z rewolucja w zakresie nowych medidw oraz zmian
technologicznych. Autorka zdaje sobie sprawe, iz kwestie te moglyby by¢ przedmiotem
odrebnej analizy naukowej, projektem badawczym o szerokim zakresie. Nie jest jednak
zamiarem dysertacji, wyczerpania wszystkich watkow badawczych. Warszawa jako
najwicksza aglomeracja w Polsce, staje przed wyzwaniami wynikajacymi z duzej
gestosci zaludnienia, intensywnego rozwoju infrastrukturalnego, a takze réznorodnos$ci
spotecznej 1 ekonomicznej. Wzrost liczby mieszkancow, migracje i naptyw turystow
powoduja zwigkszenie presji na systemy transportowe, ustugi publiczne
i mieszkalnictwo. Intensywna urbanizacja prowadzi do zagrozen zwigzanych
ze zanieczyszczeniem S$rodowiska, przestgpczoscia w zatloczonych miejscach oraz
rosngcym zapotrzebowaniem na ochrong infrastruktury krytycznej. Warszawa jest
siedzibg wielu strategicznych instytucji panstwowych i mi¢dzynarodowych, co czyni ja
kluczowym obszarem ochrony infrastruktury krytycznej, takiej jak sieci energetyczne,
wodociggowe 1 telekomunikacyjne. Skuteczno$¢ systemu zarzadzania kryzysowego
w stolicy wymaga stalej modernizacji oraz wspolpracy mi¢dzy réoznymi podmiotami, aby
zapobiega¢ 1 reagowac na sytuacje kryzysowe, takie jak awarie techniczne, klgski
zywiotowe czy zagrozenia terrorystyczne.

Nie ulega watpliwosci, iz Zadna instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo nie
jest w stanie prawidtowo funkcjonowaé bez spolecznego wsparcia, a najlepsze efekty
w zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci przynosi wspotdziatanie spoteczenstwa,
przede wszystkim z Policja, Straza Pozarna, Straza Miejska i1 jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Wszystkie hipotezy przyjete w pracy zostaly zweryfikowane pozytywnie, co
przemawia za tym, ze wspOipraca stuzb mundurowych w zakresie bezpieczenstwa
aglomeracji miejskiej na przykladzie Miasta Stotecznego Warszawa jest niezwykle
istotna. Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna oraz inne stuzby mundurowe odgrywaja
kluczowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa na co dzien. W Warszawie ich dziatalno$¢
obejmuje szerokie spektrum dzialan — od prewencji, kontroli ruchu drogowego, walki
z przestepczoscia po zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach nadzwyczajnych. Wspotpraca
mi¢dzy tymi jednostkami, a takze koordynacja dziatan z innymi podmiotami, takimi jak
administracja miejska i shuzby zdrowia, jest niezbedna do efektywnego zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym. Warszawa jako jedno z najwazniejszych centrow
transportowych w Polsce, staje przed wyzwaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem ruchu

drogowego, transportu publicznego oraz infrastrukturg kolejowa i lotnicza. Zintegrowane
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systemy monitorowania i zarzadzania ruchem, a takze kampanie edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa drogowego, stanowig istotne elementy systemu bezpieczenstwa miasta.
Waznym elementem w ksztaltowaniu bezpiecznego miasta jest zaangazowanie
mieszkancow. Edukacja spoteczna na temat bezpiecznych zachowan $wiadomosci
zagrozen oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych pomaga budowad
wspotodpowiedzialnos¢ obywatelska za bezpieczenstwo publiczne. Przeprowadzony
proces badawczy, przyczynil si¢ w tej formie, nie tylko do realizacji zatozen dysertacji,
wyniki badan zostang przedstawione instytucjom wspoitworzacym polityke
bezpieczenstwa oraz ja realizujgcym. W tym wymiarze zrealizowana zostanie mozliwos$¢
zastosowania wynikow badan w praktycznych dziataniach3*2.

Kompleksowy system bezpieczenstwa w aglomeracji miejskiej, takiej jak
Warszawa, wymaga interdyscyplinarnego podejscia, zaangazowania roznych podmiotow
oraz ciaglego dostosowywania si¢ do nowych wyzwan. System ten musi by¢ elastyczny
1 zdolny do szybkiego reagowania na dynamicznie zmieniajgce si¢ zagrozenia, a takze
opiera¢ si¢ na wspolpracy miedzy stuzbami publicznymi, administracja miejska
i mieszkancami. Rozw¢j infrastruktury, edukacja, prewencja 1 inwestowanie
w nowoczesne technologie sa kluczowe dla utrzymania wysokiego poziomu

bezpieczenstwa w stolicy.

392 S, Zakrzewska Kierunki doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w kontekscie ochrony ludnosci
i ratownictwa, Studia Spoleczno-Polityczne 18/2021, s. 237-241.
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Wykres 2.11
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Zalacznik nr 1.

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej

na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej

wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry

Policji/Strazy Pozarnej/Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa. Badanie jest

anonimowe - Ekspertow prosze o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska,

zajmowanego stanowiska).

1.

Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stoja przed stoteczng Policja/ Strazag Pozarna/Strazg Miejska

obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przysztosci?

Czy obecna struktura Policji/ Strazy Pozarnej /Strazy Miejskiej Miasta
Stotecznego Warszawa jest adekwatna do aktualnych zadah i ewentualnych
przysztych wyzwan, jakie moga pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa
aglomeracji warszawskiej? (prosze¢ uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur

lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Ktore zadania realizowane przez Policj¢/ Straz Pozarng /Straz Miejska wymagaja
wsparcia innych stuzb i podmiotdéw a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz
Miejska powinna przekaza¢ innym shuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasnic,

dlaczego wiasnie te zadania i dlaczego tym stuzbom lub podmiotom).

Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowac takg wspolprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny
za bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach

bezpieczenstwa i uzasadni¢ ten wybor).

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi
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Zalacznik nr 2 (wywiady eksperckie Policja)

AnKkieta 1

VR A

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwiazku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszezegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéow i/lub zastepey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastepey).
Ekspertéw prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stojg przed stoleczng Policjg obecnie i jakie mogg sig¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Obecnie najwazniejszym wyzwaniem jakie stoi przed stoleczng Policja jest walka z pandemia
i egzekwowanie wprowadzanych ograniczen dla spoleczenstwa. Sama ochrona policjantéw
przed zarazeniem, roznoszeniem wirusa i edukacja to ogromne wyzwanie jakie postawione
zostalo przez stoleczng Policja, w tak krotkim czasie. W tym przypadku nie bylo czasu na
przygotowania, analiz¢ poprzednich podobnych przypadkéw i nauki na bledach. Wszystkie
dzialania dokonywane byly na tzw. ,Zywym organizmie. Ponadto Warszawa tak jak inne
stolice po analizic wydarzen z ostatnich kilku lat narazona jest na ataki terrorystyczne. Taka

aglomeracja winna utrzymywaé na najwyzszym poziomic gotowos¢ do reagowania na

réznego rodzaju zagrozenia terrorystyczne. Mysle, ze jest to jedno z wazniejszych wyzwaii .

jakie moga pojawi¢ si¢ w przyszlosci.

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadnié

funkcjonalno$é obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

W mojej ocenie struktura Komendy Stolecznej Policji nie nadgza za rozwojem miasta a w
szczegdlnosci bardzo szybko rozbudowujgcymi si¢ dzielnicami takimi jak Bialolgka,
Bemowo a w szczegdlnosci Wilanéw. W tych dzielnicach odnotowano znaczgcy wzrost
liczby mieszkaincow a co za tym idzie réwniez wydarzen. Na przykladzie Wilanowa w

ostatnich 10 latach nastgpit ponad 100 % wzrost ludnosci. Z roku na rok rosnic liczba
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wydarzen i zadan stawianych przed Policja. Stan etatowy Komendy Stolecznej powinien
zmieniaé si¢ wraz ze wzrostem ludnosci i powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz na

dwa, trzy lata.

3. Ktore zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotow, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekazac
innym stuzbom lub podmiotom? (proszg¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

Wiele zadan realizowanych przez Policj wymaga wsparcia innych sluzb lub podmiotéw a
zwigzane jest to np. z posiadanymi uprawnieniami lub wiedza specjalistyczng. Wszelkiego
rodzaju czynnosci kontrolne realizowane przez Policje wykonywane sg z funkcjonariuszami
Izby Celnej, Strazy Gran;cznej, Kontroli Skarbowej itp. z uwagi na ich zakres i charakter.
Zadania zwigzane z obslugg zdarzen drogowych, w ktérych zadna osoba nie odniosla
obrazefi winny byé obslugiwane przez firmy ubezpieczeniowe i to ich pracownicy powinni
przyjechaé na miejsce, oceni¢ szkody i ewentualnie zleci¢ holowanie pojazdow. Taki system

funkcjonuje bez zastrzezen w niektérych zachodnich paristwach.

4. Czy istnicje potrzeba cislejszej wspdlpracy stuzb i podmiotow odpowicdzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspolprace? (proszg wskazac jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpieczenistwa i uzasadnic.

ten wybor) .
Wspélpraca sluzb i podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w aglomeracji

warszawskiej nie wymaga fcislejszej wspolpracy poniewaz instytucje, ktére dbajg o

bezpieczenistwo bardzo dobrze wspélpracujq i wymieniaja informacje w tym zakresie.
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Ankieta 2

VR

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZ na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kicrowniczej
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialdow i/lub zastgpcy), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertéw prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stoleczng Policja obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Zgromadzenia publiczne i zabezpieczenia z tym zwigzane przede wszystkim przed wyborami

Prezydenckimi.

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie mogg
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczer'lst;va aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢
funkcjonalno$é obecnych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

Obecna struktura nie jest adekwatna do zadan jakie musi realizowa¢ obecnie policja brak jest
komoérek zajmujacych sie zwalczaniem cyberprzestgpczoscei jak i przestgpezosci internetowej

jakie] jest coraz wigcej zglaszanej przez obywateli

3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotéw, a ktore z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢
innym sluzbom lub podmiotom? (proszg¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania
i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

Policja nie powinna przekazywac zadnych realizowanych przez nig zadan innym sluzbom.
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Czy istnieje potrzeba sci§lejszej wspdipracy sluzb i podmiotow odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskicj powinien koordynowaé taka
wspélprace? (prosze wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo aglomeracji
albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczefistwa i uzasadni¢ ten wybor) .

Obecna wspélpraca jest realizowana na odpowiednim bardzo wysokim poziomie.
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Ankieta 3

Ve d

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykiadzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZ na niZej
wymienione cztery pytania, Kwestionariusz skicrowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialow i/lub zastgpey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpey).
Ekspertéw prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakic najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczeistwa aglomeracji warszawskicj
stojg przed stoleczng Policjg obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Aglomeracja warszawska jest jednq z najwigkszych w Polsce, jednoczesnie w 2wigzku

z lokalizacjg w miescie stolecznym wszystkich najwazniejszych instytucji paiistwowych oraz
ulokowania waznych miejsc pamigci narodowej jest centrum spotkain i manifestacji ~
zgromadzer réinych grup spolecznych i polityeznych. Dla organéw pasistwa oraz organdw
samorzqdowych dbajgcych o bezpieczeristwo publiczne implikuje to kilka waznych celdw,
ktore muszg byé realizowane w sposob niebudzqcy waqipliwosci natury prawnej - a wraz za
nimi natury taktycznej. Wszelkie dzialania w tym zakresie muszq byé ukierunkowane na
realizacje standardow zawartych w odpowiednich dokumentach tworzonych przez
ustawodawcg. Nalezy podkreslic, ze wysllék odpowiednich instytucji w tym zakresie jest
znacznie wigkszy niz w pozostalych czgsciach kraju. Myslimy tu o zapewnieniu odpowiedniej
liczby funkcjonariuszy (w przypadku zabezpieczen, czgsto odrywanych od swoich codziennych
obowigzkéw, policiantéw réinych pionéw prewencyjnych), sprzetu sluzbowego, organizacji
sluzby, sytuacjach konfliktowych na siyku Policja/policiant — grupy spoleczne/obywatel.
Te i inne bardziej szczegdlowe elementy determinujq dzialania calych organizacji
(w szczegdlnosci Policji) i przede wszystkim odpowiednie nimi zarzqdzenie.

Najbardziej akiualnym wyzwaniem stojgcym przed instyfucjami odpowiadajgcymi
za bezpicczei’rsﬁvo publiczne w aglomeracji warszawskiej Jest przede wszystkim posiadanie
odpowiedniej liczby doswiadczonych funkcjonariuszy, moggcych wypelniaé swoje biezqee
oraz zlecane - wyjqtkowe zadania, wynikajgce np. z opisanej wyzej specyfiki sluzby. Problem
braku funkcjonariuszy Policji w aglomeracji warszawskiej jest oczywistym od wielu lat.

Obecna sytuacja spoleczna zwiqzana z pandemiq COVID-19 wykazala, jak bardzo niezbgdna
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Jjest odpowiednia liczba funkcjonariuszy dbajqcych o bezpieczensthvo publiczne. Pokazala rez
jak bardzo sluzba Policji moze byé w wyjqtkowych warunkach wspomagana dzialaniami
innych sluzb. W obecnej sytuacji wspieranie dzialari Policji innymi Jormacjami mundurowymi
nie budzi zastrzezer natury spolecznej oraz morainej ze zrozumialych wzgledow. Takie
przekonanie spoleczne nie zawsze musi byc jednak oczywistym i dlatego odpowiednie zaplecze
kadrowe instytucji Policji jest niezbgdne na kazdym etapie czasowym rozwoju spolecznego.
Istniejgce braki kadrowe i ich uzupelnienie jest moim zdaniem najwigkszym wyzwaniem lej
instytucji w najblizszych latach. Problem ten powinien zostaé w sposéb kompleksowy
rozwigzany przy udziale wladz paiistwowych i samorzqdowych.

Podkresle, ze obecne podejicie, polegajgce migdzy innymi na wspierani Policji
innymi stuzbami (np. Wojskiem Polskim — w tym Zandarmerig Wojskowq i Wojskami Obrony
Terytorialnej, Strazy Miejskiej czy Strazy Granicznej) w sytuacjach wymagajqcych uzycia

znacznych sil i $rodkéw, powinno byé moim zdaniem tymezasoiwe, bqd: realizowane w bardzo

wyjgtkowych sytuacjach mogqeych spowodowac duze zagrozenie bezpieczenstwa publicznego.

2. Czy obecna struktura Komendy Stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie mogq
pojawic si¢ w obszarze bezpieczeristwa aglomeracji warszawskiej? (proszg uzasadnic¢

funkcjonalno$é obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Obecna struktura Komendy Stolecznej Policji nie budzi moim zdaniem zastrzezei

w kontekscie aktualnych zadaii i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie mogq pojawié si¢:

w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej. Jednoczesnie waznym jest, aby istniala
formalna mozliwosé latvego dostosowywania struktury organizacyjnej do przyszlych wyzwai
organizacyjnych i taktycznych wwarunkowanych  pojawiajgcymi - si¢ W przyszloscei
ewentualnymi zagrozeniami. Najwigkszq rolg w tym zakresie powinien odgrywaé Komendant
Stoleczny Policji, kidry po analizie i pracach koncepcyjnych (i byé moze w porozumieniu
z organami panstwowymi i samorzqdowymi), powinien faktycznie podejmowaé decyzje
o zmianach takiej struktury.

Odpowiednio, dostosowywanie struktur poszczegéhych Jjednostek Komendy Stolecznej
Policji, powinno lezeé w gestii poszczegdlnych Komendantéw Rejonowych/Powiatowych
i Naczelnikéw (i nie powinno to by¢ ograniczone np. wzgledami finansowymi), tak aby na

szczeblu bardziej lokalnym zapewnié efektywniejszq stuzbe podleglych funkcjonariuszy.
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3. Kiére zadania realizowane przez Policje wymagajg wsparcia innych stuzb
i podmiotéw, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekazaé
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnic tc zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

W nawigzaniu do wypowiedzi w pkt. 1 wwazam, ze wsparcie Policji przez inne siuzby
i podmioty zostalo bardzo dobrze zrealizowane w obecnym czasie w celu osiggnigcia celow
prewencyjnych — przeciwdzialania COVID-19. Uwazam, ie najlepszym zobrazowaniem tef
kwestii mogq by¢ calosciowe statystyki oddajgce liczby oraz formy wsparcia Policji -
zapewne do otrzymania bez wigkszych klopotéw w Komendzie Stolecznej Policji. Dane te —
chocby z obszaru dzialania mojej jednostki, wskazujq na setki delegowanych Zzolnierzy,
i funkcjonariuszy strazy micjskiej, ktorzy wypracowali wiele tysigcy godzin na rzec:
bezpieczenistwa publicznego w tym trudnym okresie. Uwazam jednoczesnie, ze inne -
kompleksowe zmiany w zakresie podzialu bietqcych zadarn zwigzanych z bezpieczenistwem
publicznym nie sq niezbedne.

Onwartymi do dyskusji pozostajg inne szczegolne formy wspolpracy i wykonywania
zadan na rzecz bezpieczenstwa publicznego, np. te kidre bedg realizowane w sytuacjach
stanéw nadzwyczajnych — w szezegolnosci stanu kigski zywiolowej (katastrofy naturalnef
i technicznej). Powinny one byé oparte o przygotowane wezesniej plany oraz rodzaje
wystgpujqeych - zagroien. Rola Policji w  takich sytuacjach powinna byé zaréwno
wspomagajqea, jak rownie: wiodgca (zaleinie od rodzaju zagrozen, etapu realizacji
przeciwdzialania tym zagroieniom oraz p;'oblcméw im pochodnych). Biorgc pod wwage
dowiadezenia paisty z ugruntowang kulturg silnej — wspomagajgeej interwencji parstwa
w przypadku takich zagrozen, reakcja Policji oraz innych organdw powinna opieraé si¢ na
zapewnieniu duzej liczby sil i Srodkéw w celu ochrony Zycia i zdrowia obywateli. Paiistwo
polskic - Policja i inne sluzby, posiada takie mozliwosci. Korzystanie z nich powinno by¢
powierzone odpowiednio przygotowanym do tego menadzerom zarzqdzajgcym oraz
dovwddcom dzialan, tak aby te sily i srodki byly efektywnie i wspolnie, w porozumieniu wielu
podmiotow, wykorzystane dla dobra obywateli.

W zwigzku z powyzszym, obecnie: bardziej widzg potrzebg (niz potrzebg zmiany
w ziale zadan dla poszczegolnych sluzb) wymiany doSwiadczeri migdzy réinymi
instytuciami w zakresie rodzaju i sposobu wykonywania zadani realizowanych w opisanych
wyzej przypadkach. Doswiadczenia te mogq byé wymieniane w réinej formie — np. poprzez

wspdine szkolenia, seminaria, gry symulacyjne, spotkania robocze, tak aby w przypadku
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3. Kiére zadania realizowane przez Policje wymagajg wsparcia innych stuzb
i podmiotéw, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekazaé
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnic tc zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

W nawigzaniu do wypowiedzi w pkt. 1 wwazam, ze wsparcie Policji przez inne siuzby
i podmioty zostalo bardzo dobrze zrealizowane w obecnym czasie w celu osiggnigcia celow
prewencyjnych — przeciwdzialania COVID-19. Uwazam, ie najlepszym zobrazowaniem tef
kwestii mogq by¢ calosciowe statystyki oddajgce liczby oraz formy wsparcia Policji -
zapewne do otrzymania bez wigkszych klopotéw w Komendzie Stolecznej Policji. Dane te —
chocby z obszaru dzialania mojej jednostki, wskazujq na setki delegowanych Zzolnierzy,
i funkcjonariuszy strazy micjskiej, ktorzy wypracowali wiele tysigcy godzin na rzec:
bezpieczenistwa publicznego w tym trudnym okresie. Uwazam jednoczesnie, ze inne -
kompleksowe zmiany w zakresie podzialu bietqcych zadarn zwigzanych z bezpieczenistwem
publicznym nie sq niezbedne.

Onwartymi do dyskusji pozostajg inne szczegolne formy wspolpracy i wykonywania
zadan na rzecz bezpieczenstwa publicznego, np. te kidre bedg realizowane w sytuacjach
stanéw nadzwyczajnych — w szezegolnosci stanu kigski zywiolowej (katastrofy naturalnef
i technicznej). Powinny one byé oparte o przygotowane wezesniej plany oraz rodzaje
wystgpujqeych - zagroien. Rola Policji w  takich sytuacjach powinna byé zaréwno
wspomagajqea, jak rownie: wiodgca (zaleinie od rodzaju zagrozen, etapu realizacji
przeciwdzialania tym zagroieniom oraz p;'oblcméw im pochodnych). Biorgc pod wwage
dowiadezenia paisty z ugruntowang kulturg silnej — wspomagajgeej interwencji parstwa
w przypadku takich zagrozen, reakcja Policji oraz innych organdw powinna opieraé si¢ na
zapewnieniu duzej liczby sil i Srodkéw w celu ochrony Zycia i zdrowia obywateli. Paiistwo
polskic - Policja i inne sluzby, posiada takie mozliwosci. Korzystanie z nich powinno by¢
powierzone odpowiednio przygotowanym do tego menadzerom zarzqdzajgcym oraz
dovwddcom dzialan, tak aby te sily i srodki byly efektywnie i wspolnie, w porozumieniu wielu
podmiotow, wykorzystane dla dobra obywateli.

W zwigzku z powyzszym, obecnie: bardziej widzg potrzebg (niz potrzebg zmiany
w ziale zadan dla poszczegolnych sluzb) wymiany doSwiadczeri migdzy réinymi
instytuciami w zakresie rodzaju i sposobu wykonywania zadani realizowanych w opisanych
wyzej przypadkach. Doswiadczenia te mogq byé wymieniane w réinej formie — np. poprzez

wspdine szkolenia, seminaria, gry symulacyjne, spotkania robocze, tak aby w przypadku
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Ankieta 4

Ve

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzic Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZ na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialow i/lub zastgpcy), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastepcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zast¢pey).
Ekspertéw prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stoleczng Policjg obecnie i jakic mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Najwazniejszym wyzwaniem dla warszawskicj Policji jest aktualnic uzupclnicnic
wakatéw i zatrzymanie do$wiadezonych policjantéw liniowych. Doprowadzenie do
rzeczywistego przeliczenia mieszkancéw kraju wzgledem micjsca zamieszkania
i ustalenia rzeczywistej liczby ctatéw jakim powinien dysponowaé Komendant
Stoleczny Policji.
Drugi i nic mnicj wazne wyzwanie to rozpoczecic ( bo w praktyce nigdy nie zostalo
rozpoezete) programu dotyczgcego ochrony prawnej policjanta, polegajacy
na realnych przepisach prawnych i rzeezywistych dzialaniach Policji, Prokuratur
oraz Sadéw.
2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadai i ewentualnych przyszlych wyzwas, jakie mogg
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpicczeiistwa aglomeracji warszawskicj? (proszg uzasadnié

funkcjonalnosé obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Komenda Stoleczna Policji jest jednostks lgczgeq zardwno dzialania komendy miejskicj
jak i komendy wojewddzkiej, na terenic ktorej jest ok. 99 procent wszystkich imprez
masowych o charakterze medialnym. Jest micjscem gdzie jak pokazuje historia
powstajy najwigksze i najlepicj dzialajjee grupy przestgpeze. Jest réwniez najbardzicj
rozwijajgecym si¢ micjscem w naszym kraju. Aktualna struktura Komendy Giéwnej jak
i Stolecznej Policji jest calkowicie sprzeczna z potrzebami i oczekiwaniami spolecznymi.

Kazdorazowe wejicic nowego zagadnicnia wigze si¢ z powstaniem nowego biura,
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wydzialu a nie obarczeniem juz istnicjjcych komérek nowymi zadaniami. Ilosé

wydzialéw, stan ( zwlaszeza logistycznych) ich etatéw i wysokosé tych etatéw nic jest

W Z sposéb u: Iniony potrzebami sluzby dla warszawiakéw. Wydzialy w duzej

mierze ograniczajg si¢ do funkeji koordynacyjnej, nadzorczej i kontrolnej.

3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotéw, a ktére z aktualnic realizowanych zadan Policja powinna przekazaé
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnic te zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

Policja jako instytucja jest jedny z najlepicj dzialajjeych instytucji tego kraju.
Policjanci kazdego dnia zmagajy si¢ z nieprzychylny czgscig spoleczeistwa, zlym
nastawieniu wydzialéw kontrolnych oraz niespéjnymi poleceniami i wyrokami
sgdowymi. Robig to, co do nich nalezy pomimo braku ochrony prawnej.

Wicle zagadnicii mozna by bylo przekazaé innym sluzbom, tylko czy te sluzby bylyby

w stanie je zrealizowaé??

4. Czy istnieje potrzeba scislejszej wspolpracy sluzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowa¢
taka wspblpracg? (prosz¢ wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczeristwa i uzasadnic¢

ten wybér) .

Tak istnicje potrzeba wspélpracy z innymi podmiotami i sluzbami zwlaszeza
w dziedzinach gdzie wicdza i doswiadezenie lezy po stronie tych sluzb. Koordynacja
zajmuje si¢ SSK i to akurat bardzo dobre umiejscowienic w strukturze KSP.
Wiodgeg role powinna odgrywaé instytucja, ktéra posiada profesjonalng wiedz¢ na

temat danego zagadnicnie.
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Ankieta 5

VR 5

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjq tematu badawczego Bezpieczenistwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialow i/lub zastgpey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertéw prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczefistwa aglomeracji warszawskicj
stojg przed stoleczng Policja obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Warszawa jako stolica Polski stala si¢ teatrem wyrazania swojego niezadowolenia wobec
rzqdzgeych krajem ale nie tylko przez rozne grupy spoleczne, zawodowe a takze polityczne.
Zapewnienie bezpieczenstwa osobom protestujgcym a w szezegolnosci mieszkaiicom stolicy
Jjest bez waqipienia w obecnej sytuacji kadrowej Policji ogromnym wyzwaniem. W przyszlosci
biorge pod wwage sytuacje migdzynarodowq mozina spodziewaé si¢ duzego naplywu
cudzoziemcow a zwlaszcza ze wschodu Europy. Sytuacja taka bedzie rodzila nowe wyzwania
przed stoleczng Policjq (wzrost przestgpezosci, handel ludimi, pojawienie nowych

przestepst na tle narodowosciowym i kulturowym).

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwai, jakie moga
pojawié si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢

funkcjonalno$é obecnych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

Obecna struktura powinna ulec zmianie ze wzgledu na znaczqcy wzrost uprzemyslowienia

ludnosci i zurbanizowania.

3. Ktore zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotow, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).
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Zadania wynikajgce z zapewnienia bezpieczenstwa roznego rodzaju protestow, uroczystosci
Panstwowych czy tez duzych imprez wymagajq wsparcia innych sluzb i podmiotow. Natomiast
wszystkie zadania wynikajgee =z biezqcego funkcjonowania miasta a ktérymi niejednokrotnie
obarczana jest Policja (zle parkowanie, niszczenie zieleni, zasmiecanie, uliczny handel,

i wiele innych) powinny realizowaé sluzby miejski (Straze Miejskie).

4. Czy istnieje potrzeba $cislejszej wspolpracy sluzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspélprace? (prosz¢ wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczerstwo
aglomeracji albo'podmioty wiodgee w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadni¢

ten wybor) .

Uwazam, ze tak. Podmiotem wiodgcym powinno byé Biuro Bezpieczenstwa i Zarzqdzania
Kryzysowego m. st. Warszawy. Natomiast w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa przed

przestgpczoscig, wykroczeniami — Policja.
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Ankieta 6

MR b

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpicczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosze¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegblnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastepey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertéw prosze o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoleczng Policjg obecnie i jakic moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Nic

Niezmiennie zapewnienie bezpieczeiistwa i porzqdku publicznego w Warszawie na

poziomie immych stolic krajéw europejskich, w szczegolnosci w zakresie

zabezpieczenia imprez masowych oraz manifestacji, wiecow itp

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie mogg
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢

funkcjonalnosé obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Niezbegdne jest uzupelnienie brakéw kadrowych, aby struktwry pozosialy adekwatne
zaréwno do obecnych jak tez przyszlych wyzwai nie tracge przy tym na swojej

skutecznosci. Obecne struktury oceniam pozytywnie.

3. Ktore zadania realizowane przez Policje wymagajg wsparcia innych sluzb
i podmiotow, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekazaé
innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnic te zadania

i dlaczego tym stuzbom lub podmiotom).

Obecnie Policja realizuje (takze) zadania, kiore lezq w kompetencjach innych sluzb

(glownie tych posiadajgcych w swojej nazwie slowo ,, Inspekcja”). Wspoldzialanie jest

232



elementem niezbednym do zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (Straz
Pozarna, Wojsko, Sluzby Medyczne, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Krajowa
Administracja Skarbowa, Panstwowa Inspekcja Pracy, Paiistwowa Inspekcja
Handlowa, i wiele innych). Uswazam, iz Policja nie musi zadnej =z tych sluzb niczego

przekazywaé. To te sluzby mogq czerpaé z organizacji Policji i realizowaé swojej

statutowe zadania, do ktérych zostaly powolane — kazda w ramach swoich kompetencji,

. Czy istnieje potrzeba $cislejszej wspélpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspolprace? (prosz¢ wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczefistwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpieczenistwa i uzasadnié

ten wybor) .

Oczywiscie im Scislejsza wspolpraca tym lepsze efekty. Proponowalbym, aby
na szczeblu aglomeracji warszawskiej koordynatorem sluzb byl wojewoda (zgodnie z
Jego aktualnymi kompetencjani) z funkcjonujgeq u jego boku kapitulg, w sklad ktérej
wehodziliby przedsiawiciele najwazniejszych stuzb m.in. Policji, Wojska, Strazy

Pozarnej.
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Ankieta 7

N 3

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwiazku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosze o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegélnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialow i/lub zastepcy), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zaslgpcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastepey).
Ekspertow prosz¢ o nicpodawanic danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stolecgnq Policjg obecnie i jakie moga si¢ pojawié w przyszlosci?

Oraczajgca nas rzeczywistosé stale ewoluuje. zmienia si, a policja nie moze pozostawaé
z tylu i musi nadqzaé za zmianami. Specyfika Warszawy, jako stolicy kraju i Jjego najwickszej
metropolii sprawia, Ze mamy na tym obszarze do czynienia z calym spektrum dzialai

w zakresie bezpieczeistwa publicznego od zwalczonia  przestgpezosci pospolitef

i zorganizowanej poprzez zabezpieczanie imprez masowych, manifestacji i innych wydarzen .

z udzialem duzej ilosci oséb po bezpieczeristvo w ruchu drogowym, stalg wspolprace
z mieszkaricami i dzialania profilakiyczne. Nalezy takze pamigtaé o takich galgziach naszej

dzialainosei jak walka z cyberprzestgpezosciq i preestgpczosciq o charakterze ekonomicznym.

Kazde z tych wyzwaii jest istotne i kazde traktujemy z nalezytq powagq. Staly rozwdj miasta

iwzrost liczby przebywajgcych na tym terenie osob sprawia, ze ilosé prowadzonych przez nas

postepowan i dzialar jest nieporéwnywalna do 2adnego innego miasta w Polsce.

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakic moga
pojawi¢ sig w obszarze bezpieczeiistwa aglomeracji warszawskiej? (prosze uzasadni¢
funkcjonalnosé obecnych struktur lub przedstawié¢ propozycje zmian).

Rozbudowany powinien zostal Wydzial Konunikacji Spotecznej o komorke adpowiedzialng za
nadzor nad mediami elekironicznymi, kiére powoli zwigkszajq liczbe odbiorcow i stajq sie
= kaidym dniem coraz bardziej opiniotworcze. Rozbudowa wydzial pozwoli na wlascivg

reakeje shizb w przypadku wystgpienia na terenie Warszawy wydarzer nadzwyczajnych.
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3. Kitdre zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotow, a kidre z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢
innym stuzbom lub podmiotom? (proszg wyjasni¢, dlaczego wlaénie te zadania

i dlaczego tym stuzbom lub podmiotom).
Bez zadnych propozycji.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspalpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i k1o na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspblprace? (proszg wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albg podmioty wiodgce w danych dzicdzinach bezpieczenstwa i uzasadnic¢

ten wybor) .

Bez zadnych propozycji,
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Ankieta 8

Ve

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skicrowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegolnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialow i/lub zastepey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastepcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertéw prosze o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stojq przed stoleczna Policja obecnie i jakie moga si¢ pojawié¢ w przysziosci?

Przygotowanie, wdroienie i realizacja procedur dot. reagawania kryzysowego w obrgbie
organizacji zarzqdzania kryzysowego, priygotowania sil i srodkéw oraz wypracowanych
plandw/procedur w ramach sytuacji kryzysowej.

Powyisze zagadnienie scisle powiqzane jest 7 sytuacja na terenie paristw czlonkowskich
UE, a 1w szczegélnosci z wystgpujgcymi atakami i incydentami o charakterze
terrorystycznym. Wzrost ryzyka wymusza na systematycznym prowadzeniu nadzoru nad
realizacji powyiszego zagadnienia oraz wdrazania nowych elemenidw w ramach
reagowania kryzysowego w przypadku pojgwienia sig sytuacji szczegdlnej.

Sposdb realizacji zagadnieii zwiqzanych z przygotowaniem informacji o cudzoziemcacle
dla potrzeb postepowaii administracyjnych.

Zagadnienie powiqzane $cisle z wysokq mobilnoscig Indzi, ktdra w zakresie migracji
osigga skale globalng, niosqcq ze sobq szereg zagroieii przestgpezych majgcych wplyw
na stan bezpieczeiistva w obszarze podleglym Komendzie Stolecznej Policji.

Dostosowanie i bieiqce aktualizowanie zadai Komendy Stolecznej  Policji
do zdiagnozowanych potrzeb w ramach profilaktyki zagrozeri spolecznych, w szczegdlnosci
w obszarze przeciwdzialania patologiom spolecznym a takie przestgpczosci zwiqzanej
z rogwojem wspolczesnej wspolezesng technologii, tj. w obszarze zapobiegania

cyberprzestgpczosci.
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2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przysziych wyzwan, jakie mogg
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢

funkcjonalnosé obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Wraz z rozwaojem cywilizacyjuym, w szczegdlnosci nauki i techniki zmienia si¢
na przelomie lat charakter przestgpczosci, co tei odnajduje swoje odzwierciedlenie na
terenie garnizonu warszawskiego. Tworzq si¢ nowe obszary w dzialalnosci preestgpezej a te
Jjuz istniejgce doskonalg si¢ poprzez nowe metody dzialania w oparcin o newoczesne
techniki oraz przy wykerzystywaniu rozwijajqceej sie mysli technologicznej.

Odpowiednia zatem struktura organizacyjna Komendy Stolecznej Policji, zapewnia
wlasciwg  koordynacje stawianych zadaii oraz skutecing ich realizacje na wieln
plaszezyznach  dzialania. Komenda Stoleczna  Policji  podlega  cigglym  zmianom
organizacyjuych w ramach struktury organizacyjnej majgcych na celu sprawniejsze
i efektywne wykonywanie wlasnych dzialari przy realizacji ustawowycl zadaii Policji.
Zhierarchizowany system strukturalny, wielofunkcyjnosé Wydzialow i Zespolow oraz
policjantéow i pracownikéw cywilnych adekwatny jest do aktualnych zagroien w obszarze
dzialalnosci przestgpezej na terenie garmizonu jak réwniet w ramach stawianych przed
komendq priorytetow i zadait,

Ramowa struktura organizacyjna obejmujgca pion prewencyjuy, kryminalny
oraz logistyczny wymaga ciqglego udoskonalania. Zmiany te jednak odbywac powinny sie
w sposdb bicigcy na plaszezyinie  ksstaltowania  procedur administracyjnycli,
zaszeregowaniu uprawnier decyzyjnych oraz zmian w obsadzie kadrowej.

Ksztaltowanie natomiast samej w sobie struktury organizacyjnej jednostki jest niezhedne
w procesie jej dzialalnosci i wymaga cigglej modyfikacji. Zmiany strukturalne powinny
odbywaé sig poprzez tworzenie odpowiednich zespoldw zadaniowych. Funkcjonalnos¢
zespolow powinna uwarunkowana byé w oparcin o potrzeby spolecznosci lokalnej, biciqcq
analize zagroienia przestgpczosciq zardwno w aspekcie garnizonu warszawskiego jak
réwniei biorge pod wwage wwarunkowania globalne oraz zasady wspdlpracy z innymi
Jjednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami poza policyjnymi, w szczegélnoseci pod

kqtem zagrozen w plaszezyznach opisanych w pkt 1.
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3, Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych stuzb
i podmiotéw, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wiasnie te zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

Policja  realizujge  ustawowe zadania wspélpracuje z wieloma  jednostkami
organizacyjnymi oraz podmiotami poza policyjnym w zakresie ich odpowiedzialnosci za
bezpieczesistwo jak i porzgdek publiczny na wielu plaszezyznach dzialaniach. Zatem trudno
wyodrebnié jest indywidualng jednostke czy instytucje na tle innych podmiotdw, bowiem
kaida z nich jest istotna przy wykonywaniu zadaii na rzecz poprawy bezpieczeiistwa,
w ramach posiadanych kKompetencji i ustawowych zadaii..

Biorge jednak pod uwage aspekt wwarnnkowai globalnych i ciqglq migracje Iudnosci
istotnym i zasadnym elementem w ramach wspélpracy wydaje si¢ wsparcie Policji
przez Stratq Graniczng. Tym bardziej, i proceder przestgpczy w tym zakresie obejmuje
swojg dzialalnoscig nie tylko teren kraju ale rowniei siczebel miedzynarodowy. Zatem
ogromne znaczenie ma zacisnigeie wspolpracy w ramach prowadzonych wspélnycl dzialaii
zardwno na terenach przygranicznych jak wymiany informacji w ramach prowadzonych
czynnosci przy rozbijanin grup przestepezych dzialajgcych poza granicami paiistwowynii,

We wspélczesnych uwarunkowaniach spolecznyel, ekonomicznych, biorge pod uwage

zakresy kompetencyjne oraz zadania trudno jest wyodrebnic te elementy, ktdre powinna

Policja przekazaé calkowicie innym jenostkom bqdi podmiotom poza policyjnym. Kaida
bowiem z tych instytucji przy wlasciwej wspélpracy przy wymianie informacji oraz realizacji
zadari spetnia okreslone funkcje, ktore wzajemnie uzupelniajq sig i jako caloksztalt dzialart
priyezyniajg si¢ do efektywnego funkcjonowania w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci, ochrony porzqdku publicznego oraz bezpieczerishva.

Nadmienié¢ nalezy jeduak, it na przelomie ostatnich lat cz¢sé zadaii scedowano
7 instytucji toisamej w ramach wymiaru scigania fj. prokuratury na rzecz Policji.
Nalezaloby przeanalizowaé dotychczasowe zadania migdzy tymi jednostkami i wyodrebnic

/

dania przy prowadzeniu post aii przygotowawczych na rzecg prokuratury.
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4. Czy istnieje potrzeba $ciSlejszej wspolpracy sluzb i podmiotdéw odpowiedzialnych
2a bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac
taka wspolprace? (prosz¢ wskazac jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpieczenistwa i uzasadnic¢

ten wybor) .

Ochrona bezpieczeiistwa i porzgdku publicznego to jedno z podstawowych zadari
Policji nalotonych na nig w Ustawie o Policji. Zaznaczy¢ nalety, Ze zadania
w omawianym zakresie realizujq réwniez w ramach swoich kompetencji i regulacji
prawnych inne jednostki, instytucje i podmioty poza policyjne. Uszczegdlowienie zadai,
ciqgla wymiana informacji miedzy podmiotami oraz bietqce wykonywanie zadaii ma
strategiczne znaczenie w skutecznosci dzialania w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestgpezosci. Skuteczinosé bowiem podejmowanych dzialaii niejednokrotnie zaleiy od
wlasciwej wspélpracy instytucji i podmiotéw biorqeych udzial we wspélnych dzialaniach
w omawianym zakresie.

Zatem wymiana informacji i wspéldzialanie w garnizonie warszawskim migdzy
Policjq a innymi jednostkami i podmiotami poza policyjnymi jest niezbedna w ramach
wlasciwej | efektywnej realizacji zadaii stawianych podmiotom edpowiedzialnych za
ochrong bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego,

Trudno natomiast jest wyodrebnic¢ podmiot wiodgcy, ktory odpowiedzialny bylby
za bezpieczeristwo i koordynowal zgdania poszczegolnych jednostek i instytucji na
terenie Warszawy czy powiatow. Zloionosé aglomeracji warszawskiej oraz réinorodnosé
instytucji i podmiotéw wydaje si¢ wykluczaé ustanowicenie jednego wiodqcego priy
realizacji zadar w ramacl omawianego zagadnienia.

W zaleinosci od posiadanych kompetencji moina by wskazaé podmioty wiodgce
w zaleinosci od charakteru prowadzonych dzialai, bqdi wyodrgbnionych zadaii na
rzecz poprawy bezpieczeiistwa oraz porzqdku publicznego tj, Prokuraturg, Zandarmerie
Wojskowq, Agencje Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu czy w ramach
zarzqdzania kryzpsowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego M. St. Warszawy.
Zaznaczyé jednak naleiy przy tym, it wiodgeq role w zachowanin bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego wykonuje Policja i to na niej spoczywa obowiqzek zapewnienia

przedmiotowego bezpieczeristwa i porzqdku publicznego.
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Ankieta 9

Ne 9

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenistwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmic proszg¢ o odpowiedZ na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegolnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydziatéw i/lub zastgpey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertéw prosze o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stojq przed stoleczng Policja obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Aktualne:

- braki kadrowe

- wzrost wplywu na poziom bezpicczenstwa dokonywany przez element imigracyjny

(przestgpezosé zardwno ,,pospolita” jak i ta o znamionach ,,zorganizowania™)

- brak inwestycji w infrastruktur¢ majgcq praktyczny wplyw na obszary dot.

bezpieczenstwa praktycznie na kazdym poziomie krajowym, samorzadowym, lokalnym

(spoleczno-obywatelskim)

W przyszlosci: d

- podobnie jak oba wyzej wskazane (zwlaszcza w przypadku ewentualnego wejscia w fazg

kryzysu gospodarczego kraju)

- wzrost napig¢ spolecznych w przypadku ewentualnego wejscia w faze kryzysu

gospodarczego kraju, ktorych eskalacja moze nastapi¢ w stolicy kraju

- wzrost szeroko rozumianego zagrozenia cybernetycznego (w tym zagrozen dla

infrastruktury krytycznej jak i dla przestgpczosci dot. ,,pojedynczych” obywateli)

- rozwoj szeroko rozumianej przestgpczosci gospodarczej

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie mogg
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pojawié sie w obszarze bezpieczeiistwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadnic
funkcjonalnosé obecnych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

- jest adekwatna, lecz wymaga biczgcej uwagi w celu ewentualnej reakeji np. przesunigcia

posiadanych sit i sSrodkow

3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotéw, a ktdre z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekazac
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania

i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

- wsparcie innych stuzb i pomiotéw jest realizowane na biezgco, w razie zaistnienia potrzeby
wspéldzialania, w zaleznosci od posiadanych przez Policje, sluzby czy podmioty uprawnien

i kompetencji

4. Czy istnicje potrzeba scislejszej wspdlpracy sluzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspolpracg? (prosze wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpieczenistwa i uzasadni¢
ten wybor) .

- wspblpracg nalezy utrzymywaé i rozwijaé, podmioty wiodgce to: Policja i Biuro

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy.
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Ankieta 10

NR O

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EXSPERCKIEGO

W zwiazku z realizacjy temam badawezego Bezpieczedstwo duzej aglomeracji miejskicj na
przykladzie Miesta Stolecznego Warszawy uprzejmie proszg o odpowied? na niej
wymicnione cztery pytania. Kwestionarivsz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastgpey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariata Policji w tym komisariaty specjalistyczae (komendanci i/lub zastgpey).
Ekspertéw proszg o nicpodawanic danych osobowych (imienis, nazwiska, zajmowancgo
stanowiska).

1. Jakie najwaznicjsze wyzwania w obszarze bezpieczedstwa aglomeraci warszawskiej
$10j3 przed stoleczng Policjy obecnie i jalic moga sig pojawié w przys2losei?
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2. Czy obecna strukmra Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatne do akwalnych zadad i ewenwalnych przyszlych wyzwaii, jakic mogs
pojawié si¢ w obszarze bezpieczeristwa aglomeracii warszawskiej? (prosz¢ uzasadnié
funkcjonalnoéé obecnych strukur lub przedstawié propozycje zroian).
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inoym shizbom Jub podmiotom? (prosz¢ wna!mc, dlaczego wlaénie te zadania
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4. Czy ismieje potrzeba $ciflejszej wspblpracy shuzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczedstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspblprace? (proszg wskazaé jeden podmiot odpowicdzialny za bezpieczefstwo
aglomeracii albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczefistwa i uzasadnié
ten wybdr) .
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Ankieta 11

NQ M

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwiazku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji micjskiej na
przykiadzie Mi;asta Stotecznego Warszawy uprzejmic proszg o odpowiedz na nizej
wymienione czfery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry I;icxowniczcj
na poszczegdlnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kicrownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastgpcy), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci Vlub zastepey).
Ekspertéw pros2¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego
stanowiska).

1. Jakic pajwaznicjsze wyzwania w obszarze bezpicczenstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stolecmq Policja obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysziogci?
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2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adckwatna do skwalnych zadaf i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga
pojawié si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosze uzasadnié
funkcjonalnoéé obeonych struktur lub przedstawié propozycje zmian).
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3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych sluzb
i podmiotéw, 2 ktére z aktualnie realizowanych zadai Policja powinna przekazaé
innym shuizbom lub podmiotom? (proszg wyjasnié, dlaczego wlasnic te zadania
1 dlaczego tym shuzbom lub podmiotorn).
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Ankieta 12
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzlu z realizacjg tematu badawczego Bezpieczefistwo duzej aglomeracji miejskiej na
przyldadzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie proszg¢ o odpowiedZ na niZej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdloych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastgpcy), 2/ Komendy Rejonowsj Policji (komendanci #/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpey).
Elspertébw prosz¢ o niepodawanio danych osobowych (imisnia, nazwiska, zajmowanogo
stanowiska).

1. Jakie najwaznicjsze wyzwania w obszarze bezpieczedstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stoieczng Policja obecnie i jakic moga si¢ pojawié w przysziosci?

Najwaznicjszc wyzwania, w obszarze bezpicczenstwa aglomerac)i warszawskicej, dotycza
zabezpieczen licznych demonstracji i protestow spoteczaych, ktére z uwagi na siedzibg
centralnych organéw panstwa odbywaja si¢ w Warszawic.

W zwigzku 2 coraz wigkszg iloécig pojazdoéw poruszajgcych sig po mieécie stoleczaym w
przyszlodei moze wystapi zagrozenie zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

2. Czy obecne stiuktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podlegtych jest
adekwatna do ektualnych zadai i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie mogg
pojawié sig w obszarze bezpieczenstwaraglomeracji warszawskicj? (prosz¢ uzasadnié
funkcjonalno$é obecnych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

W 2wigzla 2 bardzo duzg iloécig zarejestrowanych w Warszawie podmiotéw gospodarczych
(najwigksza w Polsce ilodé zarejestrowanych spélek prawa handlowego) popelnianych jest
coraz wigcej przestgpstw finansowych i oszustw w obrocie gospodarczym oraz przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii w tym Internetu przy jednoczesnej stabilnosci ilosci
przestgpstw kryminalnych, Wydaje si¢ wigc zasadaym dostosowanie struktur policji do zmian
w rodzajach popelnignych przestepstw.

3. Ktére zadania realizowane przez Policj; wymagajs wsparcia innych siuzb
i podmiotéw, a ktére z akwalnie realizowanych zadad Policja powinna przekazaé

N A
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innym stuzbom lub podmiotom? (proszg wyjasnié, dlaczego whasnie te zadania
j dlaczego tym shuzbom lub podmictom).

Z uwagi na nowe obszary dziata przestgpcow jak gielda papieréw wartosciowych, towarowa
czy bankowo$é elektroniczna, wymagane jest wsparcie podmiotéw zajmujaeych sig analizami
w tych obszarach jak Komisja Nadzoru Finansowego czy departamenty bezpicczefistwa
bankéw.

Wydaje si¢ zasadnym aby shuzby wyspecjalizowane do § igania konlretaych rodzejéw
przestepstw przejely od Policji te zadania do wylgeznej wladciwosci. Wszystkie przestgpstwa
z zakxesu przestepstw kamo-skarbowych powinny byé we whasciwosci Krajowej
Administracji Skarbowej. Podobnie powinno dotyczyé to innych wyspecjalizowanych shiz
jak nadzoru farmaceuiycznego, weterynaryjnego czy inspektoratéw ochrony Srodowiska.

4. Czy istnieje potrzeba {cidlejsze] wspblpracy shuzb i podmiotdw odpowiedzialnych
za bezpieczeiistwo i kio na szezeblu aglomerac)i warszawskiej powinien koordynowaé
takq wspélpracg? (proszq wskezaé jeden podmiot odpowiedzialay za bezpicczedstwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpieczefistwa i uzasadnié
ten wybdr) .

Nie ma potrzeby $cidlejszej wspé!pm:y stuzb i podmiotéw odpowiedzialoych za
bezpieczenstvo w aglomeracji warszawskiej. Aktualny poziom jest na wlaiciwym
poziomie.

Gléwnym koordynatorem takiej wspélpracy z remienia Policji powinno byé Stoleczne
Stanowisko Kierowania.
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwiazku z realizacjq tematu badawczego Bezpicczeiistwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykiadzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedZ ne nizcj
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegblnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kicrownictwo i naczelnicy
wydziatéw i/lub zastepey), 2/ Komendy Rej j Policji (k danci i/lub zastgpcy) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zastgpcy).
Ekspertdw proszg o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowancgo
stanowiska).

1. Jakie najwaznicjsze wyzwania w obszarze bezpieczeristwa aglomeracji warszawskiej
stojg przed stoleczng Policjq obecnie i jakie mogy si¢ pojawié w przyszlosei?

W chwili obecnej sg to czynnosci zwigzanie z 2apewnieniem przestrzegania obostrzes i
zalecen bedacych efektem stanu epidemii, zaréwno tych zwigzanych z kontrolg ich
przestrzegania przez obywateli, jak i dotyczacych wewnglrznych procedur bezpieczenstwa
samych funkcjonariuszy. Jednoczesnie caly czas nalezy wykonywaé zadania ogélnopolicyjne
2Zwigzane ze zwalczaniem przestgpezodei pospolitej do czego s kierowane mniejsze sify.
Gdyby nie braé pod uwagg stanu epidemii najwaznicjszym wyzwaniem jest codzienna walka
z przestepczosein pospolit, najbardziej ucigzliwg dla przecigtnego micszkasica (kradzieze
samochoddw, wlamania, rozboje) oraz coraz wigksza ilodé przestgpstw przeciwko mieniu
popetnianych za pomocg intemetu.

2. Czy obecna strukwura Komendy stolccznej Policji 1 jednostek podieglych jest
adekwatna do oktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie mogg
pojawié si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosze uzasadnié
funkcjonalnodé obeenych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

Struktura Komendy Stolecznej nie jest rzeczg stalg i jest ciagle zmieniana. Czasem s3to
zmiany glgbokie ale najczgscicj s one niewielkie, dostosowujgce jg do aktualnej, czesto
zmieniajqcej sig rzeczywistosei. Odpowindam za zbyt waski obszar Komendy Stolecznej aby
mic¢ wyrobiony poglad o adekwatnosci obecne; jej struktury do ektualnych zadad i
przyszlych wyzwai. Moim zdaniem struktura nie jest najwazniejsza. Najwazniejsze sg osoby
kierujgce jej jednostkami organizacyjnymi wszystkich szczebli. Wlasciwy dobér oséb

.02
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzky z realizacjq lematu badawezego Bezpicezeistwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykiadzic Miasta Stolecnegn Warszawy uprzzjmie prosz¢ o odpowiedZ na nizej
wymienione cz2tery pytanie. Kwestionarivsz skicrowany jest do kadry kierowniczej
na poszezegélnych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydziatéw ilub zastepey), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariut Policji w tym komisariaty specjalistyezne (komendanci Viub zasigpey).
Eksperlow proszg o nicpodawanic danych osnbowych (imicnia, nazwiske, zajmowanego
slanowiska).

1. Jakie najwainicjsze wyzwania w obszarze bezpicczefistwa uglomerac]i warszawskicj
slojg przed stofeczng Policjg obeenic i jekic mogy sig pojawlé w przysztodei?

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwad, jakie moga
pojawié sig w obszarze bezpieczefistwa aglomeracji warszawskiej? (proszg uzasadnié
funkcjonalnasé ohecnych struktur Tub przedstawic pmpozycjc zmian).

3. Kiore zadania realizowsne przez Policje - wymeagajq wsparcia innych shizb
i podmiotéw, a ktore z aktualnic realizowanych zadan Policja powinna przekazaé
innym stuzbom Iub podmiotom? (prosz¢ wyjasnié, dlaczego wlasnie (e zadania
i dlaczego tym stuzbom lub podmiotom).
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4. Czy istnicjc potrzebe fcilejszej wspéipracy shwb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szezeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
lakg wspdlpracg? (prosz¢ wskazad jeden podmiot odpowiedzialny 2 bezpicezedistwo
agl cji albo podmioty wiodgee w danych dziedzinach berpicezedstwa i uzasadnic

ten wybér) .

LACZNIES2
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Ankieta 15
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie proszg o odpowiedZz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegdinych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastepcy), 2/ Komendy Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjalistyczne (komendanci i/lub zast¢pcy).
Ekspertdw prosze o nicpodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego
stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej
stoja przed stoleczng Policja obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Jednym : wainiejszyeh zadaii, a takie wyzwari stojgcych preed Warszawskq Policjq jest zwigkszenie
efckeywnosei dzialari Policji na rzec: wumocnicnia wspélpracy ze spoleczeristwem, m.in. popreez
dostosowanie aktywnosci Policji do zdiagnozowanych potrzeb w obszarze profilakiyki zagroler
spolecznych (w tym w obszarze przeciwdzialania patologiom spolecznym i cyberzagroieniony), a iakie
zacies$nienie wspdipracy e spol Sciq lokalng. Innym wyzwaniem jest takie m.in. dostosowanic
liczhy policjantow peliqcych  sluthg patrolowo-interwencyjng, dziel

do zidentyfikowanych potrzeb.

2ot

weh 1wy c

2. Czy obecna struktura Komendy Stolecznej Policji i jednostek podleglych jest
adekwatna do akwalnych zadan i ewentualnych przysziych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢
funkcjonalno$é¢ obecnych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

Struktura Komeudy Stelecznej Policji, w zaleinosci od diagnozowanych potrzeb moie byé
mndyfik , w celu di ia jej do wystgpujgcych zagroien i stawianych pred niq zadaii.
Struktura organizacji, w obecuej chwili nie mole byé postrzegania jako stan trwaly, lecz pawinna
charakteryzowaé  si¢ moiliwosciq dokomywania zmian, = zachowaniem jej funkcjonalnodci,
w zaletnosci od ianych pried nig zadai, ktdre determinujq priyjecie okrestonych zasad
zarzydzania strukturg i poszczegilne jef el klad Obeenie nalely podejmowaé starania

w dostosowanin etatowych struktur organizacyjuych Policji w ubszarze dzialasi profilaktycznych
realizowanych przez Policje na poziomie powiatowym, rejonowym do zidentyfikowanych potrzeb.

3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagaja wsparcia innych stuzb
i podmiotéw, a ktére z aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie (e zadania
i dlaczego tym stuzbom lub podmiotom).

Nalely rozszerzad wspdlprace z podmiotami zewngfrzuymi, w tym wladzami samorzgdowymi
w obszarze dotyczqcym wspierania i finansowania dzualaii Policji o charakterze profilaktycinynt,
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a takie : organizacjami pozarzgdowymi i stowarzyszeniami w zakresic wumocnienia dzialai
praspaltcwych prdlpmca w powybu'm zakresie = wymienionymi instytucjami, powinna spryyjaé

f j oraz ksualtowaniu potqdanych p polecznych, Wirid
Jllall ktdre Policja nmglaby plzckn..ar.‘ innym stuibom, sq przede wsgystkim zadania realizowane
preez inne pndmlaty ktérych kompetencje pokrywajy sig z zadaniami Policji np. Steai Migjska,
w zakresi idloweg parlmwunln i wmieszczania w Stolecznym  Osrodku dla  Osdb
Nietrzeiwych osdb bedgeych w stanie upojenia alkoholowego w stopnin zagraiajgcym ich iyciu lub
zdrowiu.

Czy istnieje potrzeba §cislejszej wspdlpracy sluzb i podmiotéw odpowiedzialnych
2a bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
taka wspolpracg? (prosz¢ wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpicczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpicczenstwa i uzasadnié
ten wybor).

Qdnoszge sig do gl acji v kiej naleiy stwierdzic, te wspdlpraca sluih i podmiotow
odpowicdzialnych za  bezpieczeristwo  realizowana jest na  wilaSciwym poriomic. Naletalob
Jednoczesnic rogwaiyé  moiliwosé  przekazania do wylgcinej “realizacji lania  zwig

z utrzymaniem porzqdku w_zakresie parkowania pojazddiw i nmleszczania osob w Stolecznym
Osrodku dla Osib Nietrzeiwyeh Straiy Micjskiej, ktdra glaby byé podmic wiodgeym
w powyiszyym zakresie.
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Ankieta 16
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KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacjg tematu badawezego Bezpioczenstwo duzej aglomeracji micjskiej na
przykladzic Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmic prosz¢ o odpowiedZ na nizej
wymienion¢ ¢ztery pylania. Kwestionariusz skierowany jest do kadry kierowniczej
na poszczegbinych poziomach: 1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy
wydzialéw i/lub zastgpey), 2/ Komendy Rejonowe;j Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz
3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty specjolistyczne (komendanci i/lub zastgpey).
Ekspertéw proszg o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego
stanowiska).

1. Jakie nejwaznicjsze wyzwania w obszarze bezpicezeistwa aglomeraci warszawskic
stojg przed stoleczng Policja obecnie i jakie mogg si¢ pojawié w przysztodei?

Przed stoleczng Policjy w obszarze bezpieczefistwa aglomeraci warszawskicj stojg liczne
wyzwania. Gléwnym 2 nich jest zapewnienie bezpicczedstwa mieszkancédw i porzadku
publieznepo poprzez zapobieganie popelnianiu przestepstw oraz wykroczer we wszystkich
obszarch, poczqwszy od zycia i zdrowia obywateli po ich mienie, wykrywaniu czynow
zabronionych i $ciganiu ich sprawcéw, inicjowaniu i wdrazaniu dzialah preweneyjnych w
tym rdznego rodzaju programéw spotecznych i edukacyjnych. Obecnie w czasie panujace]
epidemii COVID 19 jednymn z priorytetowych zadm Policji jest zapewnicnic przestrzegania
przepiséw prawa pod kgtem stosowania si¢ obywateli do szeregu wytyczaych rzadu,
przepiséw porzadkowych i administracyjnych. Coraz wazniejszym wyzwaniem stojacym
przed organami $cigania jest przeciwdzialanie popelnianiu przestgpstw z tzw. nienawidci na
tle narodowosciowym badZ wyznaniowym, przestgpstw zwigzanych z cyberprzestgpezoscisg,
o takze przeciwdziatanic zagrozeniom terrorystycznym,

2. Czy obecna struktura Komendy stolecznej Policji i jednostek podlegtych jest
adekwalna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakic mogg
pojawié si¢ w obszarze bezpieczefistwa aglomeracii warszawskicj? (prosz¢ uzasadnié
funkcjonalnogé obeenych struktur lub przedstawié propozycje zmian).

Obecena struktura organizacyjna Komendy Stofceznej Policji i jednostek podlegtych jest
adekwatna do aktualnych zadan, jakie pojawiaja si¢ przed funkcjonariuszami w celu
zapewnicnia bezpieczenstwa aglomeracji warszawskicj. Komenda Stoleczna Policji realizuje
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swojc zadania na obszarze M. St. Warszawy podzielonego na siedem Komend Rejonowych :
Policji oraz dziewigeiu powiatow. Ponadto podziat/struktura samej Komendy Stolecznej

Policji na liczne wyspecjalizowane i ukicrunkowane na zwalczanic poszezegdlnych kategorii

przestepstw Wydzialy usprawnlajg jej funkejonowanie.

3. Ktére zadania realizowane przez Policje wymagsjp wsparcia innych sluzb
i podmiotéw, a ktore z aktualnic realizowanych zadai Policja powinna przekazaé
innym sluzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjadnié, dlnczego whasnie tc zadania
i dlaczego tym sluzbom lub podmiotom).

Szere zadaf realizowanych przez Policje jest wspicrany badZ podejmowany wspblnic z
innymi podmiotami czy instytucjami. Obowigzek zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku
publicznego spoczywa nie tylko na Policji, ale takze w duzej mierze na samorzgdach.
Wspblpraca z samorzgdem, stuzbami micjskimi jak i samymi mieszkancami przeklada si¢ w
widocznym stopniu na poprawe stanu bezpicczedstwa publicznego m.in. poprzez dziatania
prewencyjne jak i cdukacje obywatelska.

4, Czy istieje potrzcba Scilejszej wspdlpracy sluzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczestwo i kto na szezeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé
takg wspblpruce? (proszq wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpicczenstwo
aglomeragji albo podmioty wiodgce w danych dziedzinach bezpicczenstwa i uzasadnié
ten wybér) .

Wspélpraca shizb 1 podmiotéw odpowicdzialnych za bezpicczedstwo na szezeblu
aglomeracji warszawskiej przeblega prawidiowo. Nie mnicj jednak opalezy podejmowad

dalsze dziatania i jnicjatywy mogace przyczynié si¢ do jego ulepszenia m.in. poprzez

szybszq wymiang informacji, usprawnicnic proceséw decyzyjnych, egzckwowanie

przepiséw prawa czy dostgpu do  systeméw/baz informatyczaych  podmiotéw :
administracyjnych, a takze sprawne i skoordynowanc wspldzialanic wszysikich shuzb w :
zakresie zapewnienia szeroko pojgtego bezpicezenstwa i porzadku publicznego. Aktualne

regulacje w zakresie koordynacji wspoldzialania Policji z innymi stuzbami okreslajg
kompetencie kazdego z podmiotdw | nie wymagajq koniecznosei zmian.

254



Ankieta 17

Ve A*

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W 2wigzku z realizacia tematu badawczego Bezpieczeiistwo duzej aglomeracji micjskiej na
przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej wymienione
cztery pytania. Kwestionariusz skicrowany jest do kadry kierowniczej na poszezegdlnych poziomach:
1/ Komendy Stolecznej Policji (kierownictwo i naczelnicy wydzialdw i/lub zastgpey), 2/ Komendy
Rejonowej Policji (komendanci i/lub zastgpey) oraz 3/ Komisariatu Policji w tym komisariaty
specjalistyczne (komendanci i/lub zasigpey). Ekspertow prosz¢ o niepodawanic danych osobowych
(imienia, nazwiska, zajmowanego stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpicczedstwa aglomeracji warszawskiej stoja
przed stoleczng Policjq obecnie i jakie moga sig pojawi¢ w przyszlosé:
- utrzymanie wysokiego poziomu ladu, porzqdku i bezpieczeristwa obywateli migdzy innymi
poprzez inicjowanie i organizowanie dzialait, majgcych na celu zapobieganie popelnianiu
praestepstw | wykroczeii oraz przeciwdzialanie wszelkim zjawiskom kryminogennymi
patologicznym;
- w ujecin przrsflos‘ciawm i nadchodzgeyeh lat wyzwaniem dia organdw Scigania
aglomeracji warszawskiej bedzie ciggly wzrost liczby ludnoSci, w tym os6b pochodzgeych
z réinyeh kultur i narodowosci co moze powodowaé konflikty na tle narodowosciowym
oraz rozne podejscie do przepisow prawa i jego poszanowania;
- ciggla poprawa stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym w celu doréwnania do

standardow europejskich,

2. Czy obecna struktura Komendy Stolecznej Policji i jednostek podleglych jest adekwatna
do aktualnych zada i ewentualnych przysziych wyzwai, jakie mogg pojawic si¢ w obszarze
bezpieczenstwa aglomeracji \vmsu\v.skiej? (prosz¢ uzasadni¢ funkcjonalno$é obecnych
struktur lub przedstawié¢ propozycje zmian).

- W mojej ocenie obecna struktura KSP i jednostek podleglych jest adekwatna fo
stawianych zadwi kierownictwu garnizonu stolecznego. Podzial i podieglosé jednostek oruz
ich zadania w pelni pokrywajq zapotrzebowanie na poczucie bezpieczeristwa mieszkaricdw
aglomeracji. Jedynym problemens nie majqcym wplywn na strukturg KSP jest liczba
wakatow we wszystkich jednostkach i kemdrkach organizacyjnych. Nalely réwnici
zauwaiyé, 3e w aspekeie cigglego doskonalenia rozwigzaii organizacyjnych dot. struktury
komendy, okresowo, w miarg potrzeb, dokonuje si¢ zmian organizacyjno-etatowych, kidre

sq odpowiedzig na pojawiajgce si¢ lub zanikajgee zadania.

3. Kitére zadania realizowane przez Policje wymagajg wsparcia innych sluzb i podmiotéw,
a ktore aktualnie realizowanych zadan Policja powinna przekaza¢ innym stuzbom lub
podmiotom? (proszg wyjasni¢, dlaczego wlasnic tc zadania i dlaczego tym stuzbom lub
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podmiotom).

- Wsparcia dzialaii wykonywanych przez policje w aglomeracji miejskiej wymagajq przede
wszystkim dzialania porzadkowe i ratownicze w frakcie Kkatastrof, klesk Zywialowych,
atakow terrorystycznych. Ponadfo wsparcia osobowego i logistycznego wymagajy takie
podejmowane operacje i akcje policyjne, wlaszeza priy zabezpieczeniach demonstracji,
manifestacji oraz wizpt priywidcow paristw.

- w majej ocenie czes¢ zadai realizowanych przez policje 1. zadania porzqdkowe
(nieprawidlowe parkowanie, blokowanie przejazdu, spoiywanie alkoholu w migjscach
publicznych,  zakldcanie  spokoju)  powinny zostaé  priekazane do  realizacji
i odpowiedzialnosci Straiy Miejskicj, ktdra posiada jui czes¢ uprawniei do realizacji
wskazanych zadari. Powyisze spowodowaloby odcigzenie patroli policyjuych w tym ruchu
drogowego, kidre moglyby zostaé skierowane w miejsca najbardziej zagroione
przestgpezascig, wykroczeniami oraz agresjg drogowq, celem podejmowania  dzialeri
prewencyjno-kontrolnych w stosunku do sprawcéw czynow zabronionych. Rozwigzanie to

wykluczyloby rowaiei zjawisko pokrywaniw/krzytowania kompetencyi.

. Czy istnieje potrzeba $cislejszej wspélpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczeiistwo i kto na szezeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowaé takg
wspdlprace? (prosz¢ wskazaé jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo aglomeracji
albo podmioty wiodqce w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadnié ten wybdr) .

- padejmowanie szeroko zakrojonych  dzialaii  majgeyeh  wplyw  na  porzqdek

i bezpieczeristwo mieszkaicow aglomeracji warszawskiej niesie ze sobg potrzebe scislej

wspolpracy z sluzbami i Inii i odpowiedzialuymi za bezpieczeristwo w fym

f o

podmiotami pozapolicyjnymi. W strukturach miasta funkcje te pelni Biuro Bezpieczeristwa

i Zarzqdzania Kryzysowego;

- W razie potrzeby powolywane sq suaby kryzysowe w poszczegdlnych podmiotaci, kla'n:v
Scisle ze sobg wspolpracujq w realizacji zadaii,

- Z pewnoscig idealnym rozwigzaniem bylby stan, w ktérym nie dochodzi do krzyiowania
kompetencji przyznunyely przepisami prawa. Na chwilg obecng najskuteczniejszym
rozwiqzaniem jest konstruktywna wspolpraca ukierunkowana na realizacje zadasi przez
wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczelistwo w miescie. Ze wzgledu na szeroki
wachlarz standw zagrozenia bezpieczeistwa, wskazanie na chwilg obecng jednego
koordynatora nie jest celowe. Miasto podporzqdkowane ustawowo samorzgdowi i policja
rzgdowi powinny funkcjonowaé w aparcin o wspilne wypracowywanie decyzji, jednakie
w sytuacii kolizji zdai, rozstrzygajgcy glos pewinien naleie¢ do policji jake formacji
powolanej do ochrony bezpieczeiistwa i porzqdku publicznego.
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Zalacznik nr 3 (wywiady eksperckie Straz Pozarna)

Ankieta 1

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Zagrozenia zwigzane ze skutkami dziatan terrorystycznych w szczego6lnosci awarie w
infrastrukturze miejskiej, zagrozenia radiacyjne, biologiczne, chemiczne.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian.)
Zbyt mato funkcjonariuszy. W przypadku rozrastania si¢ miasta i wystgpowania nowych
zagrozen zmiana struktury na wzor sprzed 90 lat tj. wprowadzenie komend rejonowych.
Zwigkszenie iloSci etatow.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Pomoc PRM w transporcie 0sob chorych z mieszkania do karetki. Czy tych zadan nie
mogla by wykonywac straz miejska by nie zmniejsza¢ potencjatu ratowniczego PSP -
zastep uczestniczacy w akcji znoszenia pacjenta po klatce schodowej nie wyjedzie do
dziatan ratowniczo gasniczych.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

Istnieje potrzeba Scistej wspolpracy. Podziat kompetencji 1 okreslenie kto jest stuzba
wiodaca, a kto pomocniczg przy jakim rodzaju dziatan jest okreslony. Nie widz¢ potrzeby

wprowadzania kolejnego szczebla dowodzacego.
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Ankieta 2

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Terroryzm biologiczny, chemiczny, radiacyjny. Zagrozeniem sg rowniez duze awarie
przemystowe oraz wypadki komunikacji miejskiej z udzialem wielu osob.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Bolaczka jest deficyt funkcjonariuszy tzn. za mata ilo$¢ etatow.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Wsparcia innych stluzb wymaga dzialanie w zakresie ratownictwa medycznego. Innym
stuzbom PSP powinno przekaza¢ dziatania w zakresie zagrozen radiacyjnych oraz
biologicznych.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

Potrzeba wspoélpracy istnieje zawsze. Na szczeblu aglomeracji wspolpraca powinien

koordynowa¢ Prezydent Miasta.
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Ankieta 3

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Jednymi z najwazniejszych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej sa:

* obecnie: duza gesto$¢ zaludnienia, prowadzenie dziatan ratowniczych na terenie
obiektow strategicznych

» w przysztos$ci: coroczny ciagly przyrost mieszkancow Warszawy, kolejne inwestycje na
terenie miasta (w tym budynki wysokie i wysokos$ciowe), zmierzenie si¢ z ryzykiem
wystagpienia zagrozenia terrorystycznego na terenie strategicznych obiektow (port
lotniczy, metro, dworce kolejowe, stadiony) oraz w trakcie zabezpieczen imprez
masowych.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Na biezgco analizowane s3 mozliwosci oraz potrzeby KM PSP m. st. Warszawy z zakresu
zabezpieczenia operacyjnego miasta.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
stuzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Obecnie funkcjonujaca siatka bezpieczenstwa wlasciwie reguluje kwestie realizacji zadan
przez poszczegdlne komorki.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

Jw
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Ankieta 4

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Najwazniejszymi wyzwaniami stojacymi przed Panstwowa Strazg Pozarng w obszarze
bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej jest wlasciwe wykonywanie zadan
ustawowych, okreslonych w Art. 1. pkt. 2 Ustawy z dania 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie z Art. 11. pkt. 1 ww. Ustawy, zadania i
kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze wojewddztwa wykonuja
wojewoda, przy pomocy komendanta wojewodzkiego PSP oraz komendanci powiatowi
(miejscy) PSP, Ich zadania zostaly okreslone w odpowiednio w Art. 12 pkt. 5 oraz Art.
13 pkt. 5. ww. Ustawy. W przysztoSci spodziewany jest rozwoj aglomeracji
warszawskiej, ktory bedzie stwarzal wyzwanie w postaci zapewnienia adekwatnego
rozwoju potencjalu ratowniczego.

Rozwdj technologiczny i cywilizacyjny aglomeracji warszawskiej bedzie determinowat
wystepowanie nowych zagrozen. Nieustanna adaptacja Panstwowej Strazy Pozarnej do
zmieniajacego si¢ $wiata 1 nowopowstajacych zagrozeniem jest i bedzie jednym z
najwazniejszych wyzwan stojacych przed formacja.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Obecna struktura Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy, jest
adekwatna do powierzonych zadan. Obszar m. st. Warszawy zabezpieczany jest
operacyjnie przez najwickszy potencjal ratowniczy w kraju. Na obszarze miasta
lokalizowanych jest 18 Jednostek Ratowniczo Gasniczych PSP, w ktorych swoje siedziby
ma sze$¢ Specjalistycznych Grup i1 Sekcji Ratownictwa o najwyzszym poziomie
gotowosci operacyjnej. Rozwdj miasta i wzrost liczby mieszkancéw bedzie determinowat
konieczno$¢ adekwatnego zwigkszania potencjatu ratowniczego np. poprzez zwigkszenie
stanéw osobowych zmian stuzbowych w Jednostkach Ratowniczo Gasniczych PSP lub/i
powolaniu nowych Jednostek Ratowniczo-Gasniczych.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom.)
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Zadania realizowane przez PSP mogace, w okreslonych przypadkach, wymagac wsparcia
przez inne shuzby i podmioty to:

* organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;

» wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze;

* ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

 prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci;

Powierzanie zadan Panstwowej Strazy Pozarnej innym stuzbg lub podmiotom nie
znajduje uzasadnienia aktualnym systemie formalno-prawnym i organizacyjnym.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic ten wybor.)

Obecna wspolpraca PSP, Policji oraz Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie
m.st. Warszawy nalezy oceni¢ pozytywnie. Dzialania realizowane wspoélnie przez
wskazane shuzby przebiega pozytywnie.

Obecna sytuacja prawna w RP czyli U S T AWA z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, U S T AWA z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej nie wprowadzaja
spdjnego systemu zarzadzania. Obecnie w trakcie prac legislacyjnych jest PROJEKT
USTAWY O KRAJOWYM SYSTEMIE RATOWNICZYM, ktéry powinien umozliwic¢
scalenie podmiotow dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa.

Jako osobe odpowiedzialng za koordynacj¢ na terenie m.st. warszawy nalezy uznaé
Wojewode Mazowieckiego oraz osobe przez niego wyznaczong.

Uzasadnienie KSR:

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej wprowadzita pojecie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jako integralnej czeSci organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W mys$l formuly krajowego systemu
ratowniczo-gas$niczego skupia on z mocy prawa jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
inne stuzby, inspekcje i straze, instytucje, a na podstawie umow cywilno-prawnych
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podmioty, ktére dobrowolnie zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. System
ten zostal zorganizowany przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j,
ktory jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej. Nadzér nad
funkcjonowaniem tego systemu peini minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Zarys
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest zawarty w ustawach: o ochronie
przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej, a rozwinigcie norm dotyczacych jego
organizacji dopiero w rozporzadzeniu ministra spraw wewngtrznych i administracji z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311 1z 2001 r. Nr 81, poz. 877). Formuta
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wielokrotnie sprawdzila si¢ w praktyce
podczas zdarzen lokalnych jak roéwniez w warunkach katastrof naturalnych i innych
zagrozen noszacych znamiona klegski zywiotowej.

Osig systemu w warunkach wszelkich opisywanych zagrozen okazata si¢ Panstwowa
Straz Pozarna, wspierana gtéwnie przez jednostki ochotniczych strazy pozarnych.
Jednakze rozwdj cywilizacyjny, ktory nastapit w ciggu 10 lat funkcjonowania systemu
oraz nowe wyzwania dla shuzb i1 organizacji ratowniczych w roéznych dziedzinach
ratownictwa, spowodowaty konieczno$¢ modyfikacji tej formuly. Przede wszystkim
konieczne stato si¢ uporzadkowanie stanu prawnego w sferze ratownictwa i ochrony
ludnos$ci. Obecne regulacje prawne dotyczace ochrony obywateli przed zagrozeniami
cywilizacyjnymi i sitami natury, nie sg wystarczajace. Nie jest takze w pelni uregulowana
sfera wzajemnych relacji migdzy podmiotami ratowniczymi oraz kompetencji
dowodzenia dzialaniami ratowniczymi w poszczegolnych obszarach ratownictwa.
Dlatego tez dokonano inwentaryzacji obowigzujacego prawa 1 rozproszonych
kompetencji réznych organéw wiadzy publicznej w celu stworzenia podstaw organizacji
jednolitego - krajowego systemu ratowniczego.

Przewidywany zakres regulacji wymaga rangi ustawy, gdyz obejmuje dziatalno$¢
r6znych podmiotéw funkcjonujacych na podstawie odrebnych ustaw i nowelizacje wielu

ustaw ustrojowych.

262



Ankieta 5

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Dostosowanie dziatan shluzb do nowych rodzajéw zagrozen wynikajacych z
wprowadzania do uzytku nowych technologii jak pojazdy zasilane alternatywnymi
zrédlami energii, rozbudowa metra, zmiany w taborze komunikacji miejskiej. Wyzwanie
stanowi réwniez dostosowanie procedur ratowniczych do rosngcej liczby ludnosci na
terenie miasta oraz zwigzanym z tym wzrostem transportu i rozbudowa infrastruktury
drogowe;.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Nieustanny rozw¢j miasta powoduje nieustanny wzrost interwencji na terenie miasta.
Prawdopodobne jest ze w niedtugim czasie powstanie ,,aglomeracja warszawska”, co
wymusi konieczno$¢ jeszcze blizszej wspotpracy pomiedzy komendami sasiadujacymi.
W celu sprawnego zarzadzania taka liczba jednostek zasadnym mogtoby by¢ utworzenie
jednego wspolnego stanowiska kierowania. Jedno duze stanowisko mogloby przejac
cz¢$¢ zadan obecnych PA. Charakterystyka obszaru miasta, duze zainteresowanie ze
strony mediéw, wymaga od SKKM posiadania bardzo precyzyjnych informacji.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
stuzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Wspolpraca na terenie miasta pomig¢dzy stuzbami i podmiotami przebiega bardzo
sprawnie. Duze znaczenie ma tutaj koordynacja stuzb miejskich i innych podmiotow
przez Zintegrowane Stanowisko Koordynacji i Reagowania BBiZK. W chwili obecne;j
nalezaloby zweryfikowac cze$¢ zadan wykonywanych przez PSP na potrzeby jednostek
PRM lub policji. Zadania typu otwarcie drzwi, pomoc Ww zniesieniu o0séOb
poszkodowanych nie musza by¢ realizowane przez jednostki PSP ze wzgledu na
dysponowanie specjalistycznych jednostek do czynnosci ktére mogag by¢ realizowane w
inny sposob.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
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koordynowac taka wspolprace? (Prosz¢ wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

Specyfika dziatan prowadzonych przez poszczegdlne shuzby wymaga koordynacji
dziatah w ramach wilasnych stanowisk kierowania i nie sprawdzi si¢ jedno centralne
stanowisko kierowania. Na potrzeby duzych, specyficznych dziatan powotywane sg
sztaby akcji w ktérych koordynowane sg prowadzone dziatania. Na terenie miasta
funkcjonuje Zintegrowane Stanowisko Koordynacji i Reagowania BBiZK ktore
sprawdza si¢ jako stanowisko koordynujace dzialania stuzb miejskich 1 innych

podmiotow ktore nie posiadaja swoich stanowisk kierowania.
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Ankieta 6

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

Ze wzgledu na zrédlo, do wyzwan przed Panstwowa Straza Pozarng w obszarze
bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej mozna zaliczy¢:

* przyroda (wylanie rzeki Wisty, intensywne opady atmosferyczne, epidemie)

* infrastruktura (zwarta zabudowa, zageszczenie ludnosci, awarie infrastruktury
wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej, cieplowniczej, transportowe;j)

» czlowiek (protesty, zamachy terrorystyczne, w tym bioterroryzm, epidemia,
przestepczosc).

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Uwazam, ze struktura organizacyjna Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
m.st. Warszawy jest adekwatna do natozonych na nig obowigzkéw ustawowych.
Instytucja posiada wszelkie narz¢dzia do ich realizacji i uwazam, ze poszczegélne
komorki organizacyjne dziatajg sprawnie. Jednak w kolejnych latach mozliwy jest rozwgj
lub budowa nowych jednostek ratowniczo-gasniczych wraz z rozwojem miasta i
poszerzaniem si¢ powierzchni aglomeracji. W przysziosci przewiduje¢ wyodrgbnienie
Sekceji Informatyki 1 Lacznosci z Wydzialu Operacyjno-szkoleniowego jako osobnej
komorki organizacyjnej KM PSP m. st. Warszawy z uwagi na poszerzajacy si¢ zakres
dziatalnosci tejze sekcji oraz wzrost §wiadomos$ci znaczenia informacji elektroniczne;.
3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb
i podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Dziatania ratownicze polegajace na gaszeniu z powietrza rozlegltych obszarow lasow
wspierane sg przez inne stuzby (Policja, Wojsko) oraz podmioty prywatne z uwagi na
brak odpowiedniego do tego celu sprzetu i wyszkolonych ludzi. PSP nie posiada na
swoim wyposazeniu ani jednego statku powietrznego. Réwniez dziatania polegajace na
podejmowaniu czynnos$ci, ktére muszg by¢ realizowane przy uzyciu cigzkiego sprzetu

budowlanego, np. przesuwanie hald $mieci, ziemi, itp. W przypadku pozarow wysypisk
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PSP czgsto wspomagana jest w tym zakresie przez podmioty prywatne, z ktorymi
zwigzana jest odpowiednimi umowami.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic ten wybor.)

Uwazam, ze potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za
szeroko rozumiane bezpieczenstwo na szczeblu aglomeracji miejskiej oczekiwana bedzie
zawsze, poniewaz nie mozna osiaggna¢ stanu wspotpracy idealnej z r6znych przyczyn, np.
wymiana kadry, sprzetu, zagrozen. Zawsze znajdzie si¢ obszar we wzajemnych relacjach,
wspolnie podejmowanych czynnos$ciach i dzialaniach, ktory bedzie mozna poprawiac,
zmieni¢ czy udoskonali¢. Podmioty odpowiedzialne za likwidacj¢ zagrozen na mapie
aglomeracji jak policja, straz miejska, straz pozarna, czy pogotowie ratunkowe
codziennie podejmuja wspdlne dziatania na rzecz bezpieczenstwa, jednak to Panstwowa
Straz Pozarna bardzo czgsto w praktyce koordynuje akcje ratownicza, w tym czynnosci

innych stuzb i podmiotow, jak np. policjantdw czy pogotowia ratunkowego.
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Ankieta 7

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Aglomeracja warszawska jest najwicksza w Polsce pod wzgledem obszarowym, jak
réwniez liczby mieszkancow. Ze wzglgdu na swoja rozlegto$¢ na jej obszarze potykamy
wszelkiego rodzaju zagrozenia: od zwartej zabudowy wysokiej 1 wysokoSciowej
w $rodmiesciu 1 okolicach, poprzez duze dzielnice osiedlowe, dzielnice domow
jednorodzinnych az do obszarow lesnych. Dodatkowo na terenie miasta zlokalizowany
jest najwigksze w kraju port lotniczy Okecie, obiekty administracji centralnej oraz liczne
zaktady produkcyjne i1 magazynowe. Warszawa jest jedynym miastem w Polsce,
w ktorym funkcjonuje metro. Wzdtuz Warszawy ptynie rzeka Wista, ktora jak pokazuja
doswiadczenia lat ubieglych potrafi stwarza¢ realne zagrozenie powodziowe.
W przysziosci powstawaé beda kolejne budynki wysokosciowe, ktére juz na etapie
budowy potrafia by¢ wyzwaniem podczas akcji ratowniczych. Powstaje obwodnica
miasta, ktora moze mie¢ realny wptyw na zmiang¢ charakterystyki o$ciennych dzielnic.
Dotychczas w Warszawie nie dochodzito do zamachow terrorystycznych. Jest to realne
zagrozenie, a szczegolnie zagrozone jest metro.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Obecnie na terenie miasta funkcjonuje 18 jednostek ratowniczo-gasniczych w tym
1 szkolna — SGSP. Lacznie w komendzie zatrudnionych jest ponad 1 000 pracownikow,
z czego 99% to funkcjonariusze. Jest to liczba siggajaca 1/3 pracownikow w catym
wojewodztwie mazowieckim i przewyzszajaca takie wojewoddztwa jak np. lubuskie.
Nabazie 6 JRG funkcjonuja jednostki specjalistyczne — wszystkie specjalizacje
wymienione w rozporzadzeniu o krajowym systemie ratowniczo gasniczym. Komenda
ma status komendy miejskiej, podleglej administracyjnie komendzie wojewddzkiej
1 gtownej. W miar¢ zmiany przepiséw jednostki sg przystosowywane do nowych wyzwan
1 wytycznych —np. ratownictwo radiologiczne, posiadanie w strukturach PSP ratownikow
medycznych. Obecne rozlokowanie, wyposazenie w sity 1 $rodki jest optymalne do
posiadanych mozliwosci logistycznych i finansowych. W KM PSP m.st. Warszawy
dokonywane sg ciagle zmiany, majace na celu usprawnienie systemu ratowniczo

gasniczego, np. restrukturyzacja jednostek specjalistycznych, doposazanie jednostek
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wnowe samochody gasnicze 1 specjalne, nowy sprzet ratowniczy. Jednostkg
specjalistyczng, ktora moze budzi¢ watpliwosci, co do zasady umiejscowienia jest JRG
1, na bazie ktorej zorganizowana jest specjalistyczna grupa ratownictwa wodno-
nurkowego. Czeéé sprzetu znajduje sie¢ w siedzibie JRG, cze$¢ na Kanale Zeranskim,
cz¢s¢ w Porcie Praskim. Jest to rozwigzanie, ktére sprawdza si¢ w chwili obecnej
1 pozwala reagowac zar6wno na rzece Wisle, jak réwniez na zbiornikach i ciekach z nig
niepolaczonych. Pod zastanowienie mozna jedynie podda¢ kwesti¢ rozcztonkowania
sprzetu. Rozwigzaniem moglaby by¢ jednostka znajdujaca si¢ w bezposrednim
sasiedztwie rzeki z wlasnym portem, dajaca mozliwo$¢ natychmiastowej reakcji.
W przysztosci aglomeracja warszawska bedzie si¢ jeszcze bardziej rozrasta¢. Obecnie do
dziatah w dzielnicach o$ciennych w JRG na stuzbie obsada osobowa liczy 8-9
ratownikéw. W momencie zwigkszenia liczby mieszkancow jednostki te beda czesciej
uczestniczyty w zdarzeniach niz dotychczas. Warunki lokalowe najmniejszych jednostek
pozostawiaja wiele do Zyczenia i nie daja mozliwosci wprowadzenia wigkszej liczby
pojazdow 1 obsady. W przysztosci co najmniej dwie jednostki musza zosta¢ przeniesione
do nowych lokalizacji, a w przypadku dotaczenia kolejnych obszarow do terenu miasta
stotecznego warszawy nalezatoby rozwazy¢ wybudowanie dodatkowych jednostek.
Funkcjonowanie najwigkszej komendy w Polsce jako komendy miejskiej nie oddaje jej
charakterystyki. Jej rozbudowana struktura daje podstawy do przekwalifikowania
komendy miejskiej na komende stoteczng rownag w hierarchii administracyjnej
komendzie wojewddzkiej szczegblnie, ze przyszios¢ moze przynie$¢ utworzenie
wojewodztwa warszawskiego.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Obecnie kazde wigksze dziatanie ratownicze PSP wymaga pomocy innych stuzb.
Przepisy daja kierujacemu dziataniem ratowniczym szereg uprawnien, ale jest to lista
skonczona i czasami tak prozaiczna czynno$¢ jak wejscie do mieszkania nie moze odby¢
si¢ bez obecnosci Policji.

Strazak nie ma tez uprawnien do wylegitymowania kogokolwiek. Oprécz policji w
dzialaniach strazy bardzo czgsto bierze udziat Pogotowie Ratunkowe. PSP pomimo
posiadania ratownikow medycznych nie ma uprawnien do np. podawania lekow czy

transportu poszkodowanych. Jest to w mojej ocenie stuszne rozwigzanie i rozszerzanie
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uprawnien medycznych strazakom przy obecnie funkcjonujacym systemie ratownictwa
medycznego nie powinno by¢ zbyt daleko idace. Inne kraje w szeregach strazy pozarnej
posiadaja paramedykoéw. Funkcjonuje to jednak na zupehie innej zasadzie. Paramedycy
pomimo noszenia munduru strazaka nie uczestnicza w dzialaniach gasniczych. Blizej im
do ZRM niz strazy pozarnej. Ponadto PSP korzysta z pomocy wielu stuzb technicznych
jak np. pogotowia gazowego czy energetycznego. Na potrzeby dziatan kierujacy
dzialaniem ratowniczym moze wspomoc si¢ centrum zarzadzania kryzysowego, ktore
funkcjonuje w strukturach samorzadowych i1 podlega Biurze Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miasta Stotecznego Warszawy. W dzisiejszych
czasach obserwuje si¢ tendencj¢ do rozszerzania odpowiedzialno$ci 1 zadan
przydzielanych PSP. Przykladem moze by¢ ratownictwo radiologiczne. W mojej ocenie
ratownictwo chemiczne ci¢zkie oraz radiologiczne w czasie pokoju powinny by¢
realizowane przez Wojsko Polskie, ktére ma do tego odpowiednie i rozbudowane
struktury. Zmniejszyloby to koszty utrzymania, wyszkolenia i wyposazenia jednostek
specjalistycznych ,,chemicznych”.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

W Warszawie wspotpraca pomigedzy podmiotami i stuzbami jest bardzo $cista. Odbywa
si¢ to zard6wno na szczeblach pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami na podstawie
podpisanych porozumien, ale rowniez ze wzgledu na fakt, ze bezpieczenstwo miasta jest
odpowiedzialno$cig samorzadu, to on za posrednictwem BBiZK koordynuje prace
wszystkich stuzb. Zgodnie z przepisami réwniez nadzoruje wszystkie straze 1 inspekcje.
W miescie stotecznym ta koordynacja i nadzor sg bardzo widoczne. Jest to tez forma
pomocy i wspolpracy przy realizowaniu wspolnych dla PSP i miasta celow. W mojej
ocenie obecna forma wspotpracy i koordynacji jest sprawna i nie ma potrzeby jej

przeorganizowania.

269



Ankieta 8

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

W Warszawie ze wzgledu na duza liczbe os6éb mieszkajacych oraz pracujacych zdarzen
w ciggu doby jest wigcej niz w niejednym wojewddztwie. Gtownymi wyzwaniami oprocz
codziennych zadan PSP sa roznego rodzaju dodatkowe czynnosci takie jak
zabezpieczenia spotkan, imprez, manifestacji (szczyt NATO, Prezydencja, imprezy
sportowe itp.) Dodatkowymi wyzwaniami jakie moga si¢ pojawic to ataki terrorystyczne,
skutki zmian klimatycznych oraz problemy wynikajace rozwijajacej si¢ infrastruktury
1 budowli (budynki wysokos$ciowe, metro warszawskie itp.)

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian.)
Przede wszystkim komenda powinna by¢ na poziomie Komendy Wojewodzkiej. Moja
propozycja jest stworzenie Komendy Stotecznej PSP. Wyzwania i skala zadan oraz ilos¢
0s6b zatrudnionych jak wczesniej wspomniatem jest wieksza od kilku wojewddztw w
Polsce. Stworzenie Komendy Stotecznej umozliwitoby stworzenie zupelie innej
struktury komendy. Komendant Stoteczny bylby przelozonym komendantow
rejonowych, ktérzy natomiast zajmowali sie w swoimi rejonami operacyjnymi w zakresie
takim jak w tej chwili KM PSP. Kazdy Komendant Rejonowy miatby swoich
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kwatermistrzostwo, kontrole, finanse itp. Struktura
wzorowana na aktualng Komend¢ Wojewddzka i Komendy Powiatowe. W Policji taka
struktura si¢ sprawdza i w KM PSP m. st. Warszawy tez by si¢ sprawdzila.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Zadania jakie wykonujemy wspdlnie z innymi stuzbami to otwarcia mieszkan, wypadki,
zagrozenia terrorystyczne (CBRN) zabezpieczenia imprez, spotkan itp. Wydaje mi sig,
ze patrzac na Warszawe podziat zadan jest prawidlowy i1 wspotpraca uklada si¢ dobrze.
Pomoc PRM w transporcie 0sob chorych z mieszkania do karetki. Czy tych zadan nie

moglaby wykonywa¢ straz miejska by nie zmniejsza¢ potencjatu ratowniczego PSP -
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zastep uczestniczacy w akcji znoszenia pacjenta po klatce schodowej nie wyjedzie do
dziatan ratowniczo gasniczych.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowac taka wspolprace? (Prosz¢ wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic ten wybor.)

Wspolpraca z innymi stuzbami jest dobra i odbywa si¢ na réznych szczeblach. Dowddcy
JRG lokalnie wspotpracuja z Policja, Strazg Miejska, Delegaturami BBiZK oraz innymi
lokalnymi instytucjami. Na szczeblu aglomeracji powinien koordynowaé te dzialania

Dyrektor BBiZK.
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Ankieta 9

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?

* dziatania ratownicze w budynkach wysokich i wysokos$ciowych, ¢ dzialania ratownicze
prowadzone na kondygnacjach podziemnych ponizej poziomu -1, ¢ dziatania ratownicze
prowadzone w tunelach metra warszawskiego, * dzialania ratownicze prowadzone w
obiektach wielkokubaturowych (hale magazynowe, centra handlowe), * dzialania
ratownicze prowadzone w obiektach uzyteczno$ci publicznej z duza liczbg osob (4.
stadiony, obiekty widowiskowe), ¢ dziatania ratownicze w zakladach zwierajace
substancje niebezpieczne (ZZR, ZDR), ¢ muzea, archiwa, budynki zabytkowe. Brak
mozliwosci stwierdzenia dot. zagrozen jakie mogg wystapi¢ w przysztosci.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian.)
Obecna struktura jest adekwatna do aktualnych zadan. W chwili obecnej brak jest sytuacji
wymagajacych wspomagania i wspierania codziennych dziatan. W przypadku
wystapienia zdarzen (np. planowanych przedsigwzig¢ badz uroczystosci)
przekraczajacych mozliwosci KM PSP dziatania wspierane sg na poziomie Komendy
Wojewddzkiej PSP.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb
i podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Dziatania PSP i innych podmiotéw na terenie m.st. Warszawy okresla Plan Zarzadzania
Kryzysowego m.st. Warszawy oraz Powiatowy Plan Ratowniczy m.st. Warszawy.
Dziatania te realizowane sa zgodnie z zawartg w nich siatkg bezpieczenstwa. Plan ten jest
uzgodniony przez wszystkie stuzby wspoétpracujace na terenie m.st. Warszawy 1 jest
aktualizowany w miare potrzeb oraz nowelizacji poszczeg6lnych przepisow.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach

bezpieczenstwa i uzasadni¢ ten wybdr.) Dzialania na szczeblu aglomeracji
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warszawskiej koordynowane sg zgodnie z Planem Zarzadzania Kryzysowego m.st.
Warszawy, ktory definiuje rodzaj zdarzenia oraz przypisany im podmiot wiodacy oraz

stuzby wspomagajace.
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Ankieta 10

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stoja przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci? Jako
najwazniejsze wyzwanie w obszarze bezpieczefistwa aglomeracji warszawskiej to
budynki/obiekty bedace w fazie budowy. Warszawa ma najwigkszg ilo$¢ rozpoczetych
inwestycji, a budowane obiekty sa co raz wigksze i1 bardziej ztozone. Ich forma i ksztatt
sa czesto nieregularne. Na placach budowy sa pracownicy, ktorzy w wiekszosci nie
postuguja sie jezykiem polskim. Przepisy w bardzo waski sposob reguluja ten problem.
Zdarzenia, ktore do tej pory wystapity w tego rodzaju obiektach pokazaty, ze stanowia
one dla naszej stuzby ogromne wyzwanie.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawic si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze¢ uzasadnic¢
funkcjonalno$¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian.) W mojej
ocenie obecna struktura nie jest adekwatna do aktualnych zadan i przysztych wyzwan.
KM PSP w m. st. Warszawy powinna mie¢ statut komendy stolecznej z wigkszym
budzetem i wigksza autonomig we wprowadzaniu zmian organizacyjnych oraz inna siatkg
ptac.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
stuzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Niemal wszystkie dziatania prowadzone przez PSP sa prowadzone we wspotpracy z
innymi stuzbami - gléwnie Policja i PRM. W mojej ocenie wspodlpraca ta jest dobra.
Uwazam, ze dziatania w zakresie ratownictwa chemicznego powinny by¢ przekazane
Wojsku Polskiemu [przynajmniej w zakresie specjalistycznym]. Uwazam, ze Wojsko ma
o wiele wiekszy potencjal osobowy i sprzetowy oraz wicksze mozliwo$ci finansowania.
Wojsko posiada sprzet do dziatan przy zdarzeniach chemicznych. W tym momencie PSP
dubluje ten sprzet, a zdarzen w konieczno$cig uzycia tego sprzetu jest stosunkowo
niewiele.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien

koordynowacé taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
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bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic ten wybor.)

Nie da si¢ odpowiedzie¢ precyzyjnie na to pytanie. Nie da si¢ wytoni¢ jednej stuzby, ktora
wezmie odpowiedzialnos$¢ za kazde dzialania ratownicze na terenie Warszawy. Zdarzenia
sa rézne 1 r6zne kompetencje sa potrzebne. Uwazam, ze obecna sytuacja dot. kompetencji
przy zdarzeniach jest poprawna. Koordynacja zakresu wspotpracy powinna regulowana

by¢ poprzez porozumienia miedzy roznymi stuzbami.
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Ankieta 11

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stoja przed PSP obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przyszlosci? Tabela
1. Zagrozenia oraz podmiot wiodacy Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie siatki
bezpieczenstwa m.st. Warszawy L.p. Zagrozenia Podmiot Wiodacy 1 Zagrozenia
spowodowane silami natury a) powodzie KM PSP b) niekorzystne zjawiska
atmosferyczne KM PSP 2 Zagrozenia Spowodowane rozwojem technologicznym a)
chemiczno - ekologiczne KM PSP b) radiacyjne MUW 3 Biologiczne a) epidemie
Zgodnie z wojewodzkim planem dzialania na wypadek wystapienia epidemii b) epizootie
PIW 4 Awarie a) cieptownicza Dystrybutor energii cieplnej Veolia Warszawa S.A b)
energetyczna Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych Innogy
Stoen Operator Sp. z 0.0. PGE WarszawaTeren Sp. z 0.0. ¢) gazowa PSG Sp. z o.0.
Oddzial w Warszawie d) wodno-kanalizacyjna MPWiK S.A. 5 Pozary KM PSP 6
Katastrofy a) budowlana P/WINB b) drogowa KM PSP c¢) kolejowa KM PSP ¢) w metrze
MW Sp z 0.0. 7 Zagrozenia, w przypadku ktorych akcja ratownicza prowadzona bedzie
na wodzie a) katastrofa budowlana mostu P/WINB b) wypadek zeglugowy KM PSP c)
wpadnigcie srodka komunikacji do rzeki KM PSP 8 Wypadek lub incydent lotniczy a) na
lotnisku SPL Okecie, SL Babice b) poza lotniskiem KM PSP 9 Terroryzm KSP 10
Protesty spoteczne KSP Zagrozenia z siatki bezpieczenstwa w czasie pokoju istniejace
obecnie z pewnos$cig beda istniaty tez w przysztosci. Z roku na rok obserwujemy na
$wiecie z wigkszg moca 1 skalg destrukcyjng wptyw sit natury (powodzie, huragany,
susze). Najbardziej obawiatbym si¢ zdarzen zwigzanych z sitami natury.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Struktura Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy jest dobra, jedynie ilo$¢ 0sob
pelniacych stuzbe w tej strukturze jest zbyt mata patrzac na wskazniki ogo6lnopolskie.
Wedhug Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie mieszka blisko 1,78 mln oséb.
Tymczasem wedlug danych PAN i Orange Polska w stolicy od poniedziatku do piatku w
ciggu dnia w Warszawie przebywa prawie 2,3 mln. W stolicy na dzien 1 maja 2020 r.
zatrudnionych byto 1060 strazakéw, w kraju zatrudnionych okoto 30 000 strazakow.
Wskaznik wynosi tylko 0,46 strazaka na 1000 oséb przebywajacych w Warszawie.
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KSRG na poziomie aglomeracji warszawskiej sprawdzit si¢ w ciggu ostatnich dwudziestu
pigciu lat, nadal si¢ rozwija i jest doskonalony jest to bardzo dobry system ratowniczy.
3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
sluzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym stuzbom lub podmiotom.)

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej podczas zdarzen wspotdziata z
podmiotami ratowniczymi gtéwnie: KSP - Komenda Stoteczna Policji WSPRITS
Meditrans - Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
"Meditrans SM m.st. Warszawy - Straz Miejska m.st. Warszawy LPR — Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe SPL Okecie/ SL Babice - Stuzby Portu Lotniczego im. Fryderyka
Chopina/Stuzby Lotniska Warszawa Babice Podmioty wiaczane do dziatan poprzez
Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy jako podmioty pomocnicze w
ktorych PSP jest podmiotem wiodagcym: PSSE - Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna PIW - Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny P/WINB -
Powiatowy/Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego ZTM — Zarzad transportu
Miejskiego MW Sp. Z o.0. - Metro Warszawskie Sp. Z 0.0. ZDM Zarzad Drég Miejskich
ZOM — Zarzad Oczyszczania Miasta MPWiK S.A. - Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociagéw 1 Kanalizacji S.A. PSG S.A. Oddziat w Warszawie - Polska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddzial w Warszawie PGNiG TERMIKA S.A. - Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo TERMIKA S.A. PGE Dystrybucja S. A. Warszawa-
Teren Sp. Z o.0.- Polska Grupa Energetyczna Dystrybucja Warszawa — Teren Sp. Z o.0.
PKP PLK S.A. - Polskie Koleje Panistwowe Polskie Linie Kolejowe S.A. UZS Warszawa
- Urzad Zeglugi Srodladowej w Warszawie ZZW — Zarzad Zieleni m.st. Warszawy NGO
— organizacje pozarzadowe WZMiUW Oddziat Warszawa - Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddziat Warszawa TP S.A — Telekomunikacja Polska
S.A. Kazde zdarzenie jest inne i w zalezno$ci od potrzeb jezeli PSP jest podmiotem
wiodagcym wtedy kierujacy dzialaniem Ratowniczym dysponuje potrzebne sity i $rodki
za posrednictwem Stuzby Dyzurnej Centrum Zarzadzania Kryzysowego M. St.
Warszawy, ktora pelni calodobowe dyzury. Wspotpraca stuzb uktada si¢ dobrze — nie
widze potrzeb zmian zadan realizowanych przez stuzby. Pomoc PRM w transporcie osob
chorych z mieszkania do karetki. Czy tych zadan nie mogtaby wykonywac straz miejska
by nie zmniejsza¢ potencjatu ratowniczego PSP - zastep uczestniczacy w akcji znoszenia

pacjenta po klatce schodowej nie wyjedzie do dziatan ratowniczo gasniczych.
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4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowac taka wspolprace? (Prosz¢ wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach
bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze m.st. Warszawy
jest Prezydent m.st. Warszawy 1 to Prezydent jako Szef Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego powinien koordynowaé wspotprace wszystkich stuzb. W mojej ocenie
niemozliwe jest aby w aglomeracji warszawskiej istnial tylko jeden podmiot wiodacy ze
wzgledu na zakres swoich kompetencji prawnych, umiej¢tnosci, wyposazenia czy tez
doswiadczenia. Podmioty wiodace wymienione w tabeli 1 — sg optymalnie dopasowane

do zagrozen.
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Ankieta 12

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed PSP obecnie i jakie mogg si¢ pojawi¢ w przyszlosci?
Przede wszystkim musimy ciggle dostosowywac¢ si¢ do nowych zagrozen wynikajacych
z rozwoju cywilizacji. A co za tym idzie — wprowadzenie nowych technologii, chociazby
ciggte poszerzanie linii metra, rozbudowa infrastruktury, czy tez ogdlny wzrost transportu
o kazdej porze dnia.

2. Czy obecna struktura KM PSP w Warszawie i jednostkach podleglych jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przyszlych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (Prosze
uzasadni¢ funkcjonalnos¢ obecnych struktur lub przedstawic¢ propozycje zmian.)
Wedlug mnie, nie jest adekwatna, poniewaz przede wszystkim nie jest w peni
samodzielna, oraz ma zbyt niski budzet. Proponuje wprowadzi¢ autonomi¢ w dziataniu
oraz zwigkszenie budzetu rocznego, z uwzglednieniem wszelkich wyzwan, jakie moga
pojawic¢ si¢ w aglomeracji warszawskiej.

3. Ktore zadania realizowane przez PSP wymagaja wsparcia innych shuzb i
podmiotow a ktore z aktualnie realizowane zadania PSP powinna przekaza¢ innym
stuzbom lub podmiotom? (Prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wlasnie te zadania i dlaczego
tym sluzbom lub podmiotom.)

Zadania wykonywane wspdlnie z innymi stuzbami to:

- otwarcia mieszkan,

- wypadki drogowe,

- zagrozenia terrorystyczne,

- zabezpieczenia imprez masowych.

- pomoc w kleskach zywiotowych

Jesli chodzi o przekazanie zadan to cz¢$¢ naszych obowigzkéw np. pomoc w transporcie
0sob chorych przekazatbym Strazy Miejskiej a oraz transport chemiczny, tutaj doskonale
odnalazloby si¢ np. Wojsko jest w tej kwestii lepiej wyposazona.

4. Czy istnieje potrzeba ScisSlejszej wspolpracy shuzb i podmiotéow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowacd taka wspolprace? (Prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach

bezpieczenstwa i uzasadnic¢ ten wybor.)

279



Jesli chodzi o organ wlasciwy na obszarze m.st. Warszawy jest to Prezydent m.st.
Warszawy i to wlasnie Prezydent powinien zorganizowa¢ wspotprace wszystkich stuzb,
aczkolwiek uwazam, ze niemozliwe jest aby wlasnie w Warszawie i jej aglomeracji jeden
podmiot byl w stanie podjac takie stanowisko. Trzeba by zmieni¢ wtedy podleglos¢ i

szereg uprawnien.
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Zalacznik nr 4 (wywiady eksperckie Straz Miejska)
Ankieta 1.

WAL s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej

na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej

wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry

Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow

prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1.

Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stoja przed stoleczng Strazg Miejska obecnie i jakie moga si¢

pojawié¢ w przysztosci?

Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest
adekwatna do anktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosze

uzasadni¢ funkcjonalno$¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Ktore zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych stuzb
i podmiotow a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna
przekaza¢ innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te

zadania i dlaczego tym stluzbom lub podmiotom).
Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotow odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo i1 kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien

koordynowac taka wspotprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny
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za bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach

bezpieczenstwa i uzasadni¢ ten wybor).

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi

Ad. 1.

Obecnie Warszawa, podobnie jak wiele innych duzych europejskich aglomeracji,
stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z naplywem znacznej liczby ludnos$ci. Chodzi
tu zardbwno o osoby migrujace wewngtrznie z innych miast i wsi, jak rowniez
o obcokrajowcow. Warszawa jako najwigksza aglomeracja w Polsce i jedno
z najwigkszych miast w Europie Wschodniej jest chetnie wybieranym miejscem
do osiedlania si¢ i szukania pracy przez osoby pochodzace ze wschodu. Ze
wzgledu na podobienstwa kulturowe, tatwo$¢ w nawigzywaniu kontaktéw z uwag
ina podobienstwo jezyka oraz atrakcyjnos$¢ zarobkdéw, w pordwnaniu z zarobkami
na wschodzie, do Warszawy ch¢tnie przyjezdzaja osoby m.in. z Ukrainy, Rosji,
Litwy oraz Biatorusi. Na tablicach informacyjnych w pojazdach komunikacji
miejskiej, na stacjach metra, w automatach biletowych oraz w bankomatach obok
takich jezykow obcych jak angielski, niemiecki i rosyjski, pojawia si¢ rowniez
jezyk ukrainski. O ile jeszcze kilkanascie lat temu osoby pochodzace ze wschodu
kojarzone byly przez warszawiakéw glownie z wykonywaniem prac
niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, to obecnie osoby te wykonuja
zawody zwigzane z ustugami w centrach handlowych, w sklepach, recepcjach
przychodni, w szpitalach, w pracach wymagajacych dobrej lub bardzo dobre;
znajomosci jezyka polskiego np. jako konsultanci na réznego rodzaju infoliniach.
Na emigracj¢ zarobkowa decyduja si¢ w wigkszosci osoby mtode, ktore po
zdobyciu pracy czesto w Warszawie zaktadaja rodziny i wigza przysziosé z
miastem. Podejrzewam, ze tempo zachodzacych zmian struktury spotecznej
przyspieszy jeszcze bardzie po wejsciu na Polski rynek mieszkaniowy
zagranicznych firm 1 konsorcjow specjalizujacych sie w  wynajmie
dlugoterminowym mieszkan. Takie przemiany spoteczne powoduja pewne
napigcia, ktore mogg eskalowac i generowac incydenty i problemy zwigzane z
zaktocaniem tadu i porzadku w miejscach publicznych. Podstawg i fundamentem
spokojnego zycia w miescie, zarOwno dla mieszkancow oraz dla osob

przyjezdnych powinno by¢ poczucie bezpieczenstwa i to bez wzgledu na pore
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dnia czy nocy, miejsce, narodowos¢, kolor skory czy wyznanie religijne. Straz
Miejska m.st. Warszawy jest postrzegana przez mieszkancoéw jako jednostka,
ktérej funkcjonariusze sa ,najblizej” mieszkanca, podejmuja dziatania
bezposrednio na ulicach miasta, czgsto sa pierwsi na miejscu wypadku,
przestepstwa, zdarzenia, w ktorym potrzebna jest natychmiastowa pomoc. To do
Strazy — na numer alarmowy 986 — zglaszaja si¢ mieszkancy szukajacy
rozwigzania dla waznych dla nich probleméw. To straznicy interweniujg w
przypadkach, kiedy w godzinach wieczornych grupa oséb hatasuje i spozywa
alkohol pod oknami, kiedy w okolicach placu zabaw dla dzieci biega luzem pies
rasy agresywnej, kiedy osoba starsza ma problemy z powrotem do domu 1 jezdzi
przez kilka godzin autobusem, czy tez osoba bezdomna potrzebuje transportu do
miejsca, w ktorym bezpiecznie bedzie mogta zjes¢ positek w czasie siarczystych
mrozow. Wiele osob, ktore widzag w przestrzeni miejskiej osobe lezaca i
potrzebujaca pomocy, nie podejmuje sama dzialan ratunkowych, ani nie wzywa
na miejsce Pogotowia Ratunkowego. Zamiast tego wzywaja wlasnie Straz
Miejska. Moim zdaniem najlepsza forma dziatan w obszarze bezpieczenstwa sg
dziatania zapobiegawcze, prewencyjne, wyprzedzajace wystapienie powaznego
zagrozenia. Widok umundurowanego patrolu ma dzialanie prewencyjne,
zwigksza poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancow, zniechgca do famania
przepiséw. Obecnie, kiedy liczba 0sob w Warszawie ro$nie, powinno za tym i$¢
réwniez zwigkszenie stanu etatowego jednostki. Niestety od kilkunastu lat,
pomimo zmian wspomnianych na wstgpie, stan etatowy nie tylko nie powigkszyt
si¢, ale rowniez ulegl zmniejszeniu. Podobnie ma si¢ sytuacja dotyczaca
zatrudnienia. Liczba funkcjonariuszy pracujacych w Strazy miejskiej m.st.
Warszawy zmniejsza si¢. Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele. Nalezg do
nich niewatpliwie: starzenie si¢ pracownikéw i odchodzenie straznikow na
emeryture, niepewno$¢ zwigzana z przysztoscia formacji — co pewien czas
pojawiaja  si¢  doniesienia prasowe o planach likwidacji  strazy
gminnych/miejskich, do$¢ niskie — w poréwnaniu do zarobkéw policjantdw,
wykonujacych czesto ta samg pracg — pensje, brak mozliwo$¢ przejscia na
wczesniejsza emerytur¢ — w odroznieniu do funkcjonariuszy zatrudnionych
w podmiotach zajmujacych si¢ utrzymaniem tadu, porzadku i bezpieczenstwa,
konieczno$¢ spelnienia okreslonych warunkow fizycznych i1 psychicznych,
niezbednych do podjecia pracy, odpowiedzialno$¢ zwigzana z praca straznika
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oraz stres wywolany niebezpiecznymi sytuacjami podczas interwencji. Dlatego
wg mnie najwigkszym wyzwaniem w obszarze bezpieczenstwa w Warszawie jest
zwigkszenie liczby funkcjonariuszy pracujacych w Strazy Miejskiej m.st.
Warszawy. Pozwoli to na planowanie i realizowanie zadanh w o wiele szerszym
zakresie, niz ma to miejsce obecnie. Jednoczesnie trudno jest odpowiedzied
jednoznacznie na pytanie, ile konkretnie os6b powinna liczy¢ Straz Miejska m.st.
Warszawy, czy przyja¢ w zatozeniach liczbe straznikdw przypadajacych na dany
obszar, odlegtos¢, gestos¢ zaludnienia, liczbe os6b zameldowanych, liczbe
mieszkancow, liczb¢ osob przebywajacych np. w $cistym centrum albo w
okolicach zaggszczonej przestrzeni biurowej, czy ,wagi” problemow

1 czestotliwos$ci nieprawidtowos$ci wystepujacych w danym rejonie?

Ad. 2.

Obecna struktura Strazy Miejskiej m.st. Warszawy jest najlepsza mozliwa wersja
umozliwiajaca alokacj¢ posiadanych sit do wykonywania przypisanych im zadan.
Jednoczes$nie, m.in. z powodow wspomnianych w odpowiedzi na pkt 1, prawie
wszystkie komorki cierpig na brak petnej obsady, co sprawia, Ze obcigzenie praca
na poszczegbdlnych stanowiskach jest wigksze, niz pierwotnie planowano.
Obecnie dziatalno$¢ prewencyjna jednostki opiera si¢ przede wszystkim na pracy
siedmiu Oddzialow Terenowych Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. W skiad
Oddzialu Terenowego wchodza nastgpujace referaty: stluzby dyzurnej, ds.
komunalnych (rejonowi), szkolny, oskarzycieli publicznych, patrolowo-
interwencyjny oraz referat ds. parkowania. W Oddziatach zatrudnionych jest
ponad 1200 pracownikéw. Rejony dzialania siedmiu Oddziatéw pokrywaja sie
terytorialnie z rejonami dzialania siedmiu Komend Rejonowych Policji, ktore
tworzone byty w czasie, kiedy Warszawa podzielona byta na 7 dzielnic. Dzigki
temu Naczelnik Oddzialu Terenowego Strazy Miejskiej jest partnerem dla
Komendanta Rejonowego Policji i moze ustala¢ szczegoty wspotpracy latwiej,
niz w przypadku, kiedy musiatby to robi¢ np. z trzema Komendantami, w
przypadku innego podzialu podlegtego rejonu. Jeden Oddziat moze obstugiwaé
jedng dzielnicg — I Oddziat Terenowy obstuguje wytacznie Srédmiescie, jednak z
uwagi na liczbe 0sob, gestos¢ zaludnienia, charakterystyke probleméw, potozenie
geograficzne, umiejscowienie kluczowych instytucji zycia publicznego, jest

oddzialem najliczniejszym, bo moze by¢ w nim zatrudnionych az 195 oséb; lub
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nawet 4 dzielnice, dla przyktadu: VII Oddziat Terenowy obstuguj dzielnice: Praga
Potudnie, Wawer, Rembertow oraz Wesota. Trzy ostatnie z nich to dzielnice, w
ktérych przewaza zabudowa jednorodzinna, a wystgpujace problemy rdznig si¢ w
sposob istotny od probleméw wystepujacych na innych obszarach miasta.
Straznicy zatrudnienia w Oddzialach Terenowych operuja gtownie na dobrze
znanym, podleglym terenie. W sporadycznych przypadkach kierowani sg do
pracy na terenie innych Oddzialéw — dzieje si¢ tak glownie w przypadku
zabezpieczen oraz wydarzen, ktore ze wzgledu na liczbe zaangazowanych sil, nie
moglyby by¢ obslugiwane wylacznie przez jeden Oddziat. Wsparciem dla
Oddzialow Terenowych sa Oddzialy o zasiggu ogolnomiejskim, obstugujace
zgloszenia z terenu calego miasta. Jest to Oddziat Specjalistyczny oraz Oddziat
Ochrony Srodowiska. Do zadan Oddziatu Ochrony Srodowiska nalezy w
szczegdlno$ci prowadzenie spraw z zakresu ochrony S$rodowiska, a takze
podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie naruszeniom przepisow
dotyczacych czystosci i1 porzadku w zakresie ochrony $rodowiska i
wspoldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i
organizacjami spolecznymi. Do zadan Oddziatu Specjalistycznego nalezy w
szczeg6lno$ci prowadzenie spraw z zakresu ochrony spokoju i1 porzadku
publicznego na terenie m.st. Warszawy, w tym: biezaca wspotpraca z jednostkami
Policji, zabezpieczanie tadu i porzadku publicznego podczas zgromadzen
publicznych i imprez masowych, ochrony i konwojowania oraz udzielanie
doraznego wsparcia patrolom z innych Oddziatow i Wydzialow Strazy Miejskie;.
Nie jest wykluczone, ze w przysztosci zajdzie konieczno$¢ zmiany struktur,
dostosowania jej lub dokonania korekty, jednakze kierunek tych zmian powinien
by¢ $cisle skorelowany z nowymi zadaniami i wyzwaniami stawianymi przed
formacja. Przyktadowo prawdopodobnie w 1991r., kiedy powstata Straz Miejska
m.st. Warszawy nikt nie przewidywal powotania w 2016r. Oddziat Ochrony

Srodowiska.

Ad. 3.

Konieczno$¢ wsparcia innych stuzb w dziataniach Strazy Miejskiej m.st.
Warszawy wynika nie z braku sit i §rodkow formacji, tylko z obowigzujacych
przepiséw, luk prawnych, przyjetych rozwigzan organizacyjnych, dostepéw do
okreslonych zasobow itp. Jednym z podstawowych kierunkéw dziatania Strazy
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Miejskiej m.st. Warszawy jest dbanie o tad i porzadek w miejscach publicznych.
Przy podejmowaniu interwencji w tym zakresie przez funkcjonariuszy Policji
czg¢sto zdarza si¢, ze podczas sprawdzenia osoby ujawniany jest fakt, iz osoba ta
jest poszukiwana. Straznicy miejscy nie maja mozliwosci samodzielnego
sprawdzenia osoby pod tym katem. Podobna sytuacja dotyczy osob tamiacych
przepisy ruchu drogowego. Straznik podejmujac dziatania wobec takie osoby nie
ma mozliwosci sprawdzenia m.in. tego, czy kierowcy nie cofni¢to prawa jazdy,
czy samochdd, ktoérym si¢ porusza nie zostal skradziony, czy nie jest
poszukiwany, czy na kierowcy nie cigzy zakaz prowadzenia pojazdu itp. W tym
zakresie zadania realizowane przez straznikOw wymagaja wsparcia Policji.
Realizujac interwencje dotyczace handlu poza miejscami wyznaczonymi
straznicy maja prawo zabezpieczy¢ towar oferowany do sprzedazy do czasu
ewentualnego wydania przez Sad orzeczenia o przepadku towaru. Jednakze z
uwagi na obowigzujace przepisy straznicy nie moga zabezpieczy¢ stoisk
handlowych, wag, parasoli i innych sprzg¢téw stoiska handlowego. Stoiska
handlowe zabezpieczaja urzgdnicy m.st. Warszawy posiadajacy upowaznienie
prezydenta miasta pozwalajace na tego typu dziatania, prowadzone na podstawie
przepisow Kodeksu Cywilnego. Doswiadczenia pokazaty, ze niektorzy
sprzedajacy wykazuja si¢ nie lada pomystowoscig w aranzacji miejsc stuzacych
do sprzedazy toward6w z naruszeniem przepisOw. Mam tu na mys$li m.in.
specjalnie do tego przystosowane pojazdy zabezpieczone kratami, do ktorych
dostep jest mocno utrudniony. W tego typu interwencjach niezbedna jest asysta
Policji. Straz Miejska m.st. Warszawy realizuje obecnie bardzo wiele, bardzo
zréznicowanych zadan, poczawszy od pomocy osobom bezdomnym i
potrzebujacym, egzekwowania przepisow ruchu drogowego, ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, przewozu o0sOb nietrzezwych,
zabezpieczen okolic imprez masowych i zgromadzen publicznych, podejmowania
dziatah w obszarze handlu, poprzez dziatania z zakresu ochrony $rodowiska,
usuwanie wrakéw pojazdow, ochrony zwierzat, czuwanie nad bezpieczenstwem
dzieci i mtodziezy w okolicach szkoét, az do prowadzenia dziatan edukacyjnych i
dydaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Wiele z tych zadan powiela si¢
i pokrywa z zadaniami realizowanymi przez inne stuzby i podmioty.
Przyktadowo: pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci realizowana jest rowniez

przez Osrodki Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej i
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jednostki miejskie, ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przewozem
os6b  nietrzezwych, egzekwowaniem  przepisow ruchu  drogowego,
zabezpieczeniem okolic imprez masowych 1 zgromadzen publicznych,
dzialaniami w obszarze handlu zajmuje si¢, lub powinna zajmowac si¢ Policja.
Prowadzeniem kontroli w zakresie ochrony $rodowiska zajmuje si¢ rowniez
Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz odpowiednie wydzialy w strukturach
miejskich. Takie powielanie si¢ zadan moze prowadzi¢
z jednej strony do zalatwienia danej sprawy w sposdb wieloaspektowy,
wykorzystujac rozne punkty widzenia i zebrane doswiadczenia, a z drugiej strony,
do rozmycia si¢ odpowiedzialnosci zwigzanej z podjeciem skutecznych dziatan i
»spychaniem” odpowiedzialno$ci na inny podmiot. Np. obecnie mieszkancy
miasta nie dzwonig z problemem dotyczacym nieprawidtowego parkowania
pojazdow (najczestszego powodu zgtoszen do naszej jednostki od kilkunastu lat)
do Policji (pomijajac brak mozliwos$¢ bezposredniego potaczenia z Policja z
terenu Warszawy, gdyz numer 997 nie funkcjonuje w stolicy, rozméwcey s3
automatycznie przetgczani na inny numer), tylko zglaszaja je do Strazy Miejskie;j
m.st. Warszawy. Pomimo tego, ze nikt nie zdja¢ z Policji ustawowego obowigzku
wykrywania wykroczen oraz §cigania ich sprawcow. Przy obecnym niskim stanie
etatowym wydaje si¢, ze niektore z zadan powinny by¢ zdjete ze Strazy Miejskiej
m.st. Warszawy 1 by¢ przekazane innym stuzbom i podmiotom. Jednakze
doktadne doprecyzowanie tego, ktore konkretnie zadania powinny by¢
przekazane innym podmiotom wymagatoby posiadania interdyscyplinarne;
wiedzy 1 zasobow danych o formach, zaangazowaniu, mozliwo$ciach,
obowigzujacych uregulowaniach prawnych itp. dotyczacych realizacji przez te
podmioty okreslonych zadan oraz oszacowanie wptywu przekazania konkretnych

zadan innym stuzbom i podmiotom.

Ad. 4.

O ile w czasie prowadzenia akcji ratunkowych osoba koordynujaca catoscia
dziatah najcze$ciej posiada pelng informacje¢ dotyczaca sit 1 srodkéw uzywanych
imozliwych do uzycia, o tyle zapewne trudno bytoby znalez¢ osobe koordynujaca
wspotprace stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w
Warszawie, ktora potrafitaby odpowiedzie¢ na pytanie: ilu funkcjonariuszy, z

jakich jednostek, patroluje o danej porze dany obszar. Przykladowo: do Strazy
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Miejskiej m.st. Warszawy oraz do Komendy Stotecznej Policji wptywaja pisma
dotyczace przypadkow zaktdcania fadu i porzadku na danej ulicy. Dziatania obu
jednostek nie sg ze sobg skoordynowane, jedna jednostka nie ma wiedzy o planach
iich realizacji przez druga jednostke. Obie jednostki wysytaja w rejon wskazanej
ulicy zwigkszone sily patrolowe. Prowadzi to do mniej efektywnego
rozmieszczenia patroli w terenie przez dwie jednostki niz w sytuacji, w ktorej
jedna osoba mogac dysponowac caloscig sit obu jednostek, dokonata
zaplanowania stuzb w terenie. W obecnym stanie za bezpieczenstwo na terenie
Warszawy odpowiada Policja. Dzieje si¢ tak zarowno z uwagi na skalg obu
jednostek — w Strazy Miejskiej m.st. Warszawy moze by¢ zatrudnionych ok. 1900
0sOb, natomiast w Komendzie Stotecznej Policji ok 10 tys. osob., jak rowniez na
to, ze w poréwnaniu z Policja straze gminne/miejskie maja bardzo waskie
uprawnienia. Jednak obecnie nie sposdb wyobrazi¢ sobie utrzymania tadu i
porzadku na terenie miasta bez Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. Nie jest rOwniez
argumentem trafionym powtarzana przez niektére osoby teza, ze wystarczy
rozwigzaé straz, a zaoszczedzone pienigdze powierzy¢ Policji. Policja w
Warszawie nie posiada know how pozwalajacego na skuteczne podejmowanie
wielu dzialan podejmowanych z powodzeniem przez straznikéw. Mam tu na
mysli procedury zwigzane z ochrong $srodowiska naturalnego, usuwaniem tzw.
,wrakow” pojazdéw, walka z nielegalnym handlem, czynno$ciami
podejmowanymi pod nieobecno$¢ wiasciciela pojazdu na miejscu zdarzenia,
edukacjg dzieci, mlodziezy i os6b dorostych, niesieniem pomocy osobom w
kryzysie bezdomnosci i osobom potrzebujacym oraz w wielu innych dziedzinach.
Poza tym, z powodu wyzszych zarobkow, dodatkéw i gratyfikacji (preferencyjne
warunki wynajmu mieszkan, mozliwos¢ wykupu mieszkan itp.) oraz przywilejow

emerytalnych ,,utrzymanie” policjanta jest duzo bardziej kosztowne niz straznika.
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Ankieta 2

WAT s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej

na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej

wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry

Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow

prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1.

Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji
warszawskiej stojg przed stoleczng Strazg Miejska obecnie i jakie moga si¢

pojawié w przysztosci?

Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest
adekwatna do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga
pojawi¢ si¢ w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosze

uzasadni¢ funkcjonalno$¢ obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Ktore zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych stuzb
i podmiotow a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna
przekaza¢ innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te

zadania i dlaczego tym stluzbom lub podmiotom).

Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i1 kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien
koordynowac taka wspotprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny
za bezpieczenstwo aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach

bezpieczenstwa i uzasadni¢ ten wybor).
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1.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi

Straz Miejska z mocy przepisdw prawa powolywana jest fakultatywnie w celu
ochrony porzadku publicznego na terenie miasta lub gminy, co wynika z
artykutu pierwszego punkt 1 ustawy o strazach gminnych. Jednocze$nie w
punkcie drugim tego samego artykutu okreslono rol¢ strazy miejskiej: ,,Straz
spelnia stuzebna rolg wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania z
poszanowaniem godnosci 1 praw obywateli”. W stosunku do mieszkancow
wazne jest to, aby straznik reagowal na kazde naruszenie porzadku
publicznego i zawsze starat si¢ by¢ w miejscu, gdzie jest naruszany porzadek
prawny. Wlasciwa reakcja 1 szybko$¢ podejmowanych interwencji ma duzy
wpltyw na budowanie pozytywnego wizerunku formacji w spoteczenstwie.
Aby dobrze realizowac te cele istnieje potrzeba zapewnienia odpowiednich
srodkow technicznych oraz cigglego podnoszenia kompetencji zatrudnionych
pracownikow. W artykule 11 ustawodawca zamiescit szeroki katalog zadan,
ktére powinny by¢ wykonywane przez straz. Mieszkancy Warszawy kierujac
zdecydowang wigkszo$¢ swoich prosb o interwencje z zakresu ruchu
drogowego, jednoznacznie okreslaja, ze oczekiwana aktywno$¢ straznikow
powinna by¢ zwigzana z czuwaniem nad porzadkiem i kontrolg ruchu
drogowego. Ciagly i szybki rozw6] motoryzacji i wzrost nat¢zenia ruchu
kolowego pojazdéw przy réwnoczesnym deficycie miejsc postojowych
zlokalizowanych w osiedlach mieszkaniowych 1 innych miejscach
publicznych  powoduje  narastajaca ilos¢  zgloszen  dotyczacych
nieprawidlowego postoju pojazdow. Straznicy wychodzac naprzeciw temu
zapotrzebowaniu realizujg dziatania interwencyjne w toku biezacej stuzby, ale
rébwniez wspolpracuja z zarzadcami drog w celu maksymalnego
zoptymalizowania istniejacej infrastruktury 1 poprzez to ograniczenia
wystepowania wykroczen w ruchu drogowym. Straz Miejska m.st. Warszawy
wychodzi naprzeciw roOwniez innym zagrozeniom i wyzwaniom, ktore beda
wystepowaty w latach kolejnych. Decydujacym dokumentem, ktory bedzie
mial w tym przypadku zastosowanie jest Strategia Warszawa 2030. W wyniku
dwuletnich prac zostalo okreslonych szereg celow strategicznych 1

operacyjnych i wskazano potencjaly i wyzwania stojace przed Warszawag.
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Jednym z zagadnien poruszonych w tym dokumencie jest czysto$¢ srodowiska
przyrodniczego 1 wystepujace przekraczanie norm zanieczyszczania
powietrza. Straz Miejska aktualnie juz realizuje zadania z tego zakresu. W
strukturze funkcjonuje Oddziat Ochrony Srodowiska wyposazony w
nowoczesne $rodki techniczne (drony i specjalistyczne pojazdy) oraz w
ramach kazdego Oddziatu Terenowego znajduje si¢ referat ds. komunalnych,
ktérego funkcjonariusze rowniez realizujg czynnosci z tego zakresu. Jednak
majac na wzgledzie wskazania wynikajace ze strategii oraz narastajace
zagrozenia z tego zakresu, funkcjonowanie Strazy Miejskiej w tej materii
powinno by¢ w przyszto§ci wzmacniane. Do zadan, ktore powinny podlegac
dalszemu rozwojowi jest dziatalno$¢ informacyjna, prewencyjna i integrujaca
spoteczno$¢ lokalng. Straz Miejska réwniez w tym aspekcie moze wlasciwie
realizowaé zadania, ktore réwniez sg okreslone w Strategii Warszawa 2030.
Skuteczna dziatalno$¢ strazy miejskiej powinna opiera¢ si¢ na partnerskiej
wspoOltpracy ze spotecznos$cig lokalng.

Struktura organizacyjna Strazy Miejskiej m.st. Warszawy wprowadzona
zostala uchwata Rady Miasta Stolecznego Warszawy w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej m.st. Warszawy. W dokumencie tym
wyodrgbniono trzy gtowne piony, ktore zawieraja:

- Oddzialy Terenowe, realizujace zadania na obszarze siedmiu wydzielonych
rejondw m.st. Warszawy oraz Wydziat ds. Wykroczen;

- Oddziat Specjalistyczny, Oddziat Ochrony Srodowiska, Wydzial
Informatyki 1 Lacznosci;

- Wydziat Logistyki.

Ponadto w strukturze istniejag komorki organizacyjne funkcjonujace poza
trzema gtéwnymi pionami:

- Wydzial Budzetowo-Ksiegowy, Wydzial Kontroli Wewng¢trznej, Wydziat
Kadr i Plac, Wydziat Szkolenia, Wydziat Promocji i Komunikacji Spoteczne;j,
Zespot Radcow Prawnych, Zespot Inspektoréw BHP, Inspektor P. poz.,
Inspektor Ochrony Danych, Zespdt ds. Informacji Publicznej i Ochrony
Danych, Administrator Bezpieczenstwa Systemow Informatycznych,
Wydziat Profilaktyki 1 Planowania, Wydzial Centralne Stanowisko
Kierowania, Wydzial Zamoéwien Publicznych, Wydziat Prezydialny.
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Straznicy wykonujacy zadania w ramach Oddzialdéw Terenowych sa
przydzieleni do pracy w poszczeg6lnych referatach:

- referat ds. komunalnych;

- referat szkolny;

- referat oskarzycieli publicznych;

- referat stuzba dyzurna oddziatu;

- referat patrolowo-interwencyjny;

- referat ds. parkowania.

Nad caloscig pracy Oddziatu Terenowego nadzor sprawuje naczelnik oddziatu
lub zastgpca naczelnika oddziatu, ktérzy kieruja praca straznikow za
posrednictwem wlasciwych kierownikow referatow. Stale zwickszajaca sig
ilos¢ zgltoszen dotyczacych porzadku w ruchu drogowym generuje dodatkowe
obcigzenia, rowniez dla straznikow, ktorzy byli kierowani do pracy w
referatach realizujacych zadania w innym zakresie. Ciagle podnoszenie
efektywnosci egzekwowania prawidlowos$ci postoju 1 parkowania pojazdow
jest koniecznoscig wynikajaca z oczekiwan mieszkancow Warszawy. Zadania
wynikajace z koniecznos$ci zachowania czystosci srodowiska przyrodniczego
1 zapobiegania przekraczania norm zanieczyszczania powietrza oraz
dziatalno$¢ informacyjna, prewencyjna i integrujaca spolecznos¢ lokalng to
glowne kierunki rozwoju naszej formacji.

Waznym dziataniem zgodnie z ustawg o strazach gminnych jest wspotpraca
Strazy Miejskiej z Policja — jest to dziatanie szczegdétowo rozpisane w
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Straz
Miejska wspotpracuje z Policja zgodnie z trescig ustawy o strazach gminnych
— ar . 9 ust. 5. Funkcjonariusze strazy miejskiej w toku codziennie
wykonywanych czynnosci sluzbowych sa zobowigzani do nawigzywania
kontaktu z zarzadcami terenow. Czeste interwencje dotycza zabezpieczenia
miejsc niebezpiecznych, brakéw w infrastrukturze, nieprawidtowosci w
oznakowaniu drogowym — wielokrotnie sg to interwencje dlugotrwate,
angazujagce nadmierng ilo$¢ sit 1 $rodkow. wiasciciele terenéw powinni
wykazywac si¢ wiecksza dbato$cia w zarzadzaniu nieruchomoscia i takie
dzialania zrealizowa¢ we wlasnym zakresie.

Konieczno$§¢ nawigzywania 1 kontynuowania wspolpracy pomigdzy

podmiotami majacymi za zadanie zapewnienie wilasciwego poziomu
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bezpieczenstwa oraz spokoju i porzadku publicznego wynika z potrzeby
realizacji wspolnego celu, ale rowniez z konkretnych przepisow prawa.
Ustawa o strazach gminnych okresla zasady i1 sposdb wspoétpracy strazy
miejskiej z policja. Te regulacje oraz codzienna praktyka dowodza, zZe te
formacje maja wiele zblizonych zadah w ramach wspotpracy w celu
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa osob 1 mienia. W czasie zagrozen
bezpieczenstwa publicznego, katastrof lub kleski zywiotowej wajt, burmistrz,
prezydent miasta na wniosek Komendanta Gtownego Policji, moze na czas
okreslony zarzadzi¢ wykorzystanie strazy miejskiej do dziatan z policja.
Policja i straz miejska w czasie zagrozen i kryzysoéw sa traktowane jak jedna
formacja publiczna w czasie wspdlnego wykonywania zadah. Zasady tej
wspoOltpracy zostaly wprowadzone w Warszawie, gdzie wspdlnie policja i straz
miejska wykonuja dzialania prewencyjne majace na celu ograniczanie
rozprzestrzeniania si¢ wirusa sars cov 2. Wielo$¢ zagrozen w obszarze
bezpieczenstwa wystgpujacych na duzej aglomeracji warszawskiej,
powoduje, ze podmiotem mogacym wilasciwie koordynowaé dziatania w
zakresie zapewnienia spokoju i porzadku publicznego i skutecznie reagowac
na tym ternie jest Komenda Stoteczna Policji. Policja bedaca jedyna jednolicie
organizacyjng jednostkg dziatajgca na terenie aglomeracji warszawskiej ma
odpowiednie mozliwosci do nawigzywania wspolpracy z odpowiednimi
strazami miejskimi operujagcymi na terenie Warszawy, jak roOwniez gmin
przylegtych. Na terenie samego miasta Warszawy rola policji bedzie bardzo
podobna, jednak role koordynatora dziatan w zakresie bezpieczenstwa
powinno speinia¢ Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego m.st.
Warszawy, ktore wspolpracuje z policja, administracjag rzadowa,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w celu poprawy

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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AnKkieta nr 3
WAL s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej
na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow
prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoteczng Straza Miejska obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci?

Bezpieczenstwo aglomeracji warszawskiej to temat, ktory obejmuje wiele aspektow, a
Straz Miejska odgrywa kluczowa role w jego zapewnianiu. Obecnie oraz w przysztosci
stoteczna Straz Miejska zmagac si¢ bedzie z kilkoma istotnymi wyzwaniami:

1. Przestepczos¢ i drobne wykroczenia

Straz Miejska musi skutecznie reagowaé na drobne przestepstwa, takie jak kradzieze
kieszonkowe, wandalizm czy nielegalny handel. Wzrost liczby takich incydentow,
szczegbOlnie w $cistym centrum Warszawy, stawia przed nig wyzwanie zwigzane z
efektywnym patrolowaniem oraz wspotpracg z policjg i innymi stuzbami.

2. Zarzadzanie ruchem drogowym i parkowaniem

Warszawa boryka si¢ z problemem korkéw, parkowania w miejscach niedozwolonych i
innych utrudnien zwigzanych z ruchem drogowym. W przyszio$ci, wraz z rozwojem
infrastruktury, Straz Miejska bedzie musiala radzi¢ sobie z intensyfikacja ruchu,
wdrazaniem nowych rozwigzan technologicznych (np. inteligentne systemy parkingowe,
monitoring wizyjny) oraz zapewnieniem odpowiednich dzialan w sytuacjach
kryzysowych.

3. Problemy zwiazane z imprezami masowymi
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Organizacja duzych wydarzen, koncertow czy protestdw moze prowadzi¢ do wystapienia
zagrozen, w tym zamachow terrorystycznych, zamieszek, czy wypadkow. Straz Miejska
bedzie musiata skutecznie zarzadza¢ tlumami, dba¢é o porzadek publiczny i
wspotpracowaé z innymi stuzbami porzadkowymi.

4. Przemoc domowa i problemy spoleczne

Wzrost liczby 0so6b dotknigtych przemoca domowa, uzaleznieniami, bezdomnoscia, a
takze osob w kryzysie psychicznym stanowi wyzwanie dla Strazy Miejskiej. Czgsto
Straznicy podejmuja interwencje, ktéore wymagaja specjalistycznego wsparcia
psychologicznego czy wspotpracy z organizacjami pomocowymi.

5. Technologie i nowoczesne narzedzia

Zastosowanie nowoczesnych technologii, takich jak drony, systemy rozpoznawania
twarzy, analiza danych z kamer monitoringu miejskiego, stwarza nowe wyzwania
zwigzane z ochrong prywatnosci oraz bezpieczenstwem cybernetycznym. Straz Miejska
bedzie musiata dostosowa¢ swoje dziatania do rozwoju tych technologii, jednocze$nie
dbajac o przestrzeganie przepisow prawa i etyki.

6. Zmiany klimatyczne i ich wplyw na bezpieczenstwo

Wraz z rosnacg liczbg ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. powodzi, huraganéw)
Straz Miejska moze zosta¢ zobowigzana do nowych zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, pomoca w nagtych wypadkach czy koordynowaniem dziatan w obliczu
zagrozen naturalnych.

7. Zwalczanie dezinformacji i zagrozen zwiazanych z cyberbezpieczenstwem

W dobie internetu i medidow spolecznosciowych Straz Miejska moze stangé przed
wyzwaniem przeciwdziatania dezinformacji, ktéra moze prowadzi¢ do zamieszania,
niepokojow spotecznych czy nawet masowych panik. Utrzymywanie bezpieczenstwa w
internecie staje si¢ rownie wazne jak w przestrzeni fizyczne;.

Wyzwania przyszlosci:

e Robotyzacja i automatyzacja stuzb porzadkowych — W przysziosci Straz
Miejska moze wykorzystywac technologie automatyzacji do patrolowania,
monitorowania przestrzeni publicznej czy udzielania pierwszej pomocy.

e Zrownowazony rozwoOj miasta — Straz Miejska bedzie musiata zapewniaé
bezpieczenstwo w kontekscie rosnacej liczby tzw. ,,zielonych przestrzeni” czy
dzialan zwigzanych z ochrong $rodowiska w miastach, a takze w zarzadzaniu

bezpieczenstwem w kontekscie transportu elektrycznego, rowerow czy hulajnog.
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Podsumowujac, Straz Miejska Warszawy bedzie musiata dostosowaé swoje dzialania do
dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci urbanistycznej i technologicznej. Kluczem
do skuteczno$ci bedzie umiejetnos¢ wspolpracy z innymi stuzbami oraz elastyczno$¢ w

dostosowywaniu strategii dziatania.

2. Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest adekwatna
do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga pojawié si¢
w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosze uzasadni¢ funkcjonalnosé

obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa w duzej mierze
odpowiada na biezace potrzeby miasta, jednak istnieje kilka obszaréw, w ktorych moga
by¢ wymagane zmiany, aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom zwigzanym Zz
bezpieczenstwem aglomeracji.

1. Adekwatnos$¢ obecnej struktury:

e Rozbudowa jednostek specjalistycznych: Straz Miejska posiada wydzialy
odpowiedzialne za rozne aspekty bezpieczenstwa, takie jak patrolowanie,
zarzadzanie ruchem drogowym czy interwencje w sprawach porzadkowych. Tego
rodzaju struktura jest funkcjonalna w obecnym kontekscie, poniewaz umozliwia
szybkie i1 efektywne reagowanie na codzienne zagrozenia.

e Technologie i monitoring: Obecne zasoby, takie jak monitoring miejski, sa
wykorzystywane do monitorowania sytuacji na ulicach i zapewnienia porzadku.
Dziatania te s3 kluczowe w miastach o duzym natezeniu ruchu i liczbie
mieszkancow, co czyni je skutecznymi w zapewnianiu bezpieczenstwa.

2. Propozycje zmian w kontekscie przyszlych wyzwan:

e Wizrost roli technologii: Z uwagi na rosngce znaczenie nowych technologii,
Straz Miejska powinna rozwazy¢ stworzenie dedykowanych zespotow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i rozwojem technologii, takich jak monitoring
wideo, drony, sztuczna inteligencja do analizy danych oraz inteligentne systemy
zarzadzania ruchem.

e Zwiegkszenie liczby funkcjonariuszy oraz specjalizacja: Biorac pod uwage
rosngcg liczbe wyzwan zwigzanych z przestgpczosciag, bezpieczenstwem

publicznym i zarzadzaniem kryzysowym, konieczne moze by¢ zwigkszenie liczby
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funkcjonariuszy, a takze dalsza specjalizacja w okreslonych obszarach, takich jak
zarzadzanie kryzysowe, prewencja przemocy czy wsparcie dla osob w kryzysie.
Integracja z innymi sluzbami: Aby lepiej radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami
kryzysowymi, Straz Miejska powinna wzmocni¢ wspolprace z policja, stuzbami
ratunkowymi oraz organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza w zakresie
interwencji w przypadkach przemocy domowej, bezdomnosci i uzaleznien.
Dostosowanie do zmian klimatycznych: Zwigkszenie liczby ekstremalnych
zjawisk pogodowych moze wymagaé utworzenia jednostki zajmujacej si¢
zarzadzaniem kryzysowym w kontekscie katastrof naturalnych, takich jak

powodzie czy huragany.

3. Ktore zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych shuzb

1 podmiotow a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna przekazaé

innym stuzbom lub podmiotom? (prosze¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom).

Zadania wymagajace wsparcia innych shuzb i podmiotow:

1.

Zarzadzanie kryzysowe (np. powodzie, huragany): Straz Miejska powinna
wspotpracowac z jednostkami takich jak straz pozarna, policja, stuzby ratunkowe
oraz wojsko, aby skutecznie reagowa¢ w sytuacjach kryzysowych. Chociaz Straz
Miejska moze pehic role wspomagajaca, nie jest wyposazona ani wyszkolona do
obstugi bardziej ztozonych dziatan ratunkowych.

Przemoc domowa i interwencje spoleczne: Straz Miejska cze¢sto zajmuje si¢
interwencjami w przypadkach przemocy domowej, bezdomnosci, uzaleznien czy
kryzysow psychicznych, jednak w takich sytuacjach kluczowe jest wsparcie ze
strony organizacji pomocowych, os§rodkéw interwencyjnych i stuzb socjalnych,
ktore maja odpowiednig wiedzg i zasoby, by skutecznie pomaga¢ tym osobom.
Przestepczo$¢ zorganizowana i powazniejsze przestepstwa: W przypadkach
przestepstw wymagajacych $cistego S$cigania (np. handel narkotykami,
terroryzm), Straz Miejska powinna wspolpracowaé z policja. Straz Miejska nie
ma odpowiednich zasobow ani kompetencji, by prowadzi¢ dochodzenia w takich

sprawach.
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4. Zwalczanie nielegalnego handlu i przemytu: Cho¢ Straz Miejska moze

kontrolowa¢ handel w przestrzeni publicznej, powazniejsze przypadki
nielegalnego handlu wymagaja wsparcia stuzb celnych i skarbowych, ktére maja
odpowiednia wiedz¢ 1 uprawnienia do przeprowadzania specjalistycznych

kontroli.

Zadania, ktore Straz Miejska powinna przekaza¢ innym sluzbom lub podmiotom:

1.

Kontrola budowlana: W zakresie nadzoru nad inwestycjami budowlanymi,
Straz Miejska powinna ograniczy¢ swoja rol¢ i przekazac te zadania odpowiednim
instytucjom, takim jak nadzor budowlany, ktory ma odpowiednia wiedz¢ prawna
oraz kompetencje w zakresie oceniania zgodnosci z przepisami budowlanymi.
Wymierzanie kar za wykroczenia zwiazane z ruchem drogowym: Straz
Miejska zajmuje si¢ kontrolg parkowania oraz karaniem za wykroczenia drogowe,
jednak w przypadku bardziej zaawansowanych dziatah zwigzanych z
przestgpstwami drogowymi (np. prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu),
odpowiedzialno$¢ powinna naleze¢ do policji, ktora dysponuje odpowiednimi
narz¢dziami i uprawnieniami.

Zarzadzanie przestrzenia publiczna w kontekscie duzych wydarzen: Straz
Miejska pelni rolg¢ w utrzymaniu porzadku podczas masowych wydarzen, jednak
organizacja 1 koordynacja takich wydarzen powinna leze¢ w gestii
specjalistycznych agencji oraz jednostek zarzadzajacych eventami, ktére maja

odpowiednie kompetencje w tym zakresie.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac taka

wspoOtprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo

aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadnié¢

ten wybor).

Tak, istnieje potrzeba $cislejszej wspotpracy shuzb i podmiotow odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo w Warszawie. Wspotpraca ta jest niezbedna, aby skutecznie reagowac

na roznorodne zagrozenia, takie jak kryzysy, przestgpczos$é¢, ekstremalne zjawiska

pogodowe czy sytuacje spoteczne wymagajace interwencji.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi
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AnKkieta nr 4
WA &
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej
na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow
prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoteczng Straza Miejska obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci?

Najwazniejsze wyzwania, przed ktoérymi stoi Straz Miejska Warszawy, to: zwigkszona
liczba mieszkancow 1 turystow, rosnaca przestepczos¢ drobna (w tym wandalizm i
kradzieze), zarzadzanie ruchem drogowym i parkowaniem, a takze zapewnienie porzadku
podczas imprez masowych. Dodatkowo, problemy zwigzane z przemoca domowa,
uzaleznieniami, bezdomnos$cig, oraz wykorzystywanie nowych technologii, jak
monitoring wizyjny czy drony, stawiaja przed nig kolejne wyzwania. W przysztosci moga
pojawi¢ si¢ rowniez trudno$ci zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i

zagrozeniami zwigzanymi z cyberbezpieczenstwem.

2. Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest adekwatna
do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga pojawié si¢
w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢ funkcjonalnosé
obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Obecnie:
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- Wydzialy specjalistyczne: Straz Miejska ma odpowiednie jednostki zajmujace si¢
patrolowaniem, ruchem drogowym czy utrzymaniem porzadku, co pozwala na skuteczne
reagowanie na codzienne zagrozenia.

- Wykorzystanie technologii: Monitoring wideo oraz inne technologie s3 juz
wykorzystywane do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa, co sprawdza si¢ w duzych
aglomeracjach.

Propozycje zmian na przyszlos¢:

- Wigksze zaangazowanie technologii: W zwigzku z rosngcym znaczeniem technologii,
Straz Miejska mogtaby utworzy¢ jednostke odpowiedzialng za rozwdj] nowych
technologii, takich jak drony, systemy wideo czy sztuczng inteligencj¢ do analizy sytuacji
w miescie.

- Zwiekszenie liczby funkcjonariuszy i specjalizacja: W obliczu rosnacej liczby
wyzwan, potrzebne moze by¢ zwickszenie liczby straznikow oraz specjalizacja w takich
obszarach jak zarzadzanie kryzysowe, przeciwdziatanie przemocy czy pomoc osobom w
trudnej sytuacji.

- Lepsza wspoélpraca z innymi shuzbami: Zacie$nienie wspotpracy z policja, stuzbami
ratunkowymi i organizacjami pozarzagdowymi moze poprawic¢ efektywno$¢ interwencji,
zwlaszcza w przypadkach przemocy domowej, uzaleznien czy bezdomnosci.

- Reakcja na zmiany klimatyczne: Z uwagi na rosnacg liczbe ekstremalnych zjawisk
pogodowych, warto rozwazy¢ stworzenie specjalnej jednostki zajmujacej si¢
zarzadzaniem kryzysowym w przypadku klesk zywiotowych, takich jak powodzie czy

burze.

3. Ktore zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych shuzb
1 podmiotéw a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna przekazaé
innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom).

Zadania, ktore wymagaja wsparcia innych shuzb i podmiotow:

1. Zarzadzanie kryzysowe (np. powodzie, huragany): Straz Miejska powinna
wspotpracowaé z takimi stuzbami jak straz pozarna, policja i1 stuzby ratunkowe,
poniewaz te jednostki sa lepiej przygotowane do dziatan w sytuacjach
kryzysowych. Straz Miejska moze wspomagaé, ale nie ma zasoboéw ani

doswiadczenia, by radzi¢ sobie z bardziej zaawansowanymi interwencjami.
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2. Przemoc domowa i wsparcie spoleczne: W sytuacjach zwigzanych z przemoca

domowa, bezdomnoscia czy wuzaleznieniami, Straz Miejska powinna
wspotpracowaé z organizacjami spotecznymi, o$rodkami interwencyjnymi i
stuzbami socjalnymi, ktére maja odpowiednie umiej¢tnosci i zasoby, by
skutecznie pomagaé¢ osobom w kryzysie.

Powazne przestepstwa i przestepczo$é zorganizowana: Straz Miejska nie jest
przystosowana do zajmowania si¢ powaznymi przestepstwami, takimi jak handel
narkotykami czy terroryzm. W takich przypadkach konieczna jest wspotpraca z
policja, ktora ma odpowiednie narzedzia i1 uprawnienia do prowadzenia
dochodzen.

Nielegalny handel: Cho¢ Straz Miejska moze kontrolowa¢ handel na ulicach, w
przypadkach powazniejszych, jak przemyt czy handel nielegalnymi produktami,
potrzebne jest wsparcie stuzb celnych i1 skarbowych, ktére maja specjalistyczne

uprawnienia do takich dziatan.

Zadania, ktore Straz Miejska powinna przekaza¢ innym sluzbom:

1.

Nadzor budowlany: Straz Miejska nie powinna zajmowac si¢ kontrolowaniem
inwestycji budowlanych, poniewaz te zadania powinny by¢ w rekach
odpowiednich stuzb nadzoru budowlanego, ktére maja wiedz¢ i kompetencje do
oceniania zgodnosci z przepisami budowlanymi.

Wykroczenia drogowe: Straz Miejska kontroluje parkowanie i drobne
wykroczenia drogowe, ale powazniejsze sprawy, takie jak prowadzenie pojazdu
pod wptywem alkoholu, powinny by¢ przekazane policji, ktora ma odpowiednie
narzg¢dzia i uprawnienia do rozwigzywania takich sytuacji.

Zarzadzanie duzymi wydarzeniami: Cho¢ Straz Miejska dba o porzadek
podczas imprez masowych, organizacja i koordynacja takich wydarzen powinna
naleze¢ do wyspecjalizowanych agencji, ktore lepiej radza sobie z logistyka i

zapewnianiem bezpieczenstwa na wigksza skale.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac taka

wspoOtprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo

aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadni¢

ten wybor).

301



Wspolpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w Warszawie powinna by¢
bardziej zintegrowana, aby skutecznie reagowac na zagrozenia.

Podmiot koordynujacy:

Prezydent m.st. Warszawy powinien peli¢ role koordynatora wspodtpracy stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w aglomeracji warszawskiej.

Uzasadnienie:

Prezydent Warszawy ma bezposrednig kontrolg nad miejskimi stuzbami, takimi jak Straz
Miejska, a takze $cistg wspolprace z policja, straza pozarng oraz stuzbami ratunkowymi.
Jego rola w koordynowaniu dzialan miejskich shuzb jest kluczowa, zwlaszcza w
zarzadzaniu kryzysowym, ochronie porzadku publicznego oraz reagowaniu na

zagrozenia w aglomeracji.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi
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AnKkieta nr 5
WAT s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej
na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow
prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoteczng Straza Miejska obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci?

Straz Miejska Warszawy zmaga si¢ z wyzwaniami takimi jak wzrost liczby mieszkancéw
1 turystow, rosnaca liczba drobnych przestepstw, takich jak kradzieze i wandalizm, a
takze problemy zwigzane z ruchem drogowym i parkowaniem. Dodatkowo, musi radzi¢
sobie z sytuacjami zwigzanymi z przemocg domowa, uzaleznieniami czy bezdomnoscia.
Wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak monitoring czy drony, takze
wymaga dostosowania dziatan. W przysziosci moga pojawi¢ si¢ trudno$ci zwigzane z

ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i zagrozeniami w intrenecie.

2. Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest adekwatna
do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga pojawié si¢
w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢ funkcjonalnos¢

obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Obecna struktura Strazy Miejskiej jest skuteczna w odpowiadaniu na codzienne
wyzwania, w miar¢ jak zmieniaja si¢ potrzeby zwigzane z nowymi technologiami,

bezpieczenstwem i zmianami klimatycznymi, konieczne bgda zmiany, takie jak dalsza
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specjalizacja, rozw6j] nowych jednostek oraz intensyfikacja wspolpracy z innymi

stuzbami.

3. Ktoére zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych shuzb
1 podmiotow a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna przekazaé
innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom).

Straz Miejska powinna skupi¢ si¢ na zadaniach zwigzanych z codziennym utrzymaniem
porzadku i bezpieczenstwa w miescie, a bardziej zaawansowane i specjalistyczne
zadania, takie jak zarzadzanie kryzysowe, wsparcie spoleczne czy walka z powaznymi
przestgpstwami, powinny by¢ realizowane przez odpowiednie stuzby i organizacje, ktére

posiadaja odpowiednie zasoby i kompetencje.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac taka
wspoOtprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadni¢

ten wybor).

Tak, wspolpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w Warszawie powinna by¢
bardziej zintegrowana. Tylko dzigki $cistemu wspotdziataniu stuzb mozna skutecznie
radzi¢ sobie z réznorodnymi zagrozeniami, takimi jak kryzysy, przestgpczo$é czy
sytuacje kryzysowe zwigzane z pogoda i problemami spotecznymi.

Podmiot odpowiedzialny za koordynacje:

Wojewoda Mazowiecki powinien koordynowa¢ wspotprace migdzy stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w aglomeracji warszawskie;j.

Uzasadnienie:

e Wojewoda Mazowiecki ma kompetencje do nadzorowania i organizowania
dzialan shuzb porzadkowych 1 ratunkowych, zapewniajac ich efektywna
wspoOtprace.

e Pelni kluczowg role w koordynowaniu dziatan stuzb publicznych w sytuacjach

kryzysowych, co jest niezbedne w obliczu zagrozen w duzych aglomeracjach.
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e W przypadku powaznych zagrozen, jak np. kleski zywiolowe czy masowe
wypadki, wojewoda ma odpowiednie uprawnienia, aby zapewni¢ wspoldziatanie

wszystkich odpowiednich stuzb w regionie.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi
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AnKkieta nr 6
WAT s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej
na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow
prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoteczng Straza Miejska obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci?

Ad. 1 Straz Miejska Warszawy stawia czota wyzwaniom zwigzanym z rosnacg liczba
mieszkancow 1 turystow, drobnymi przestepstwami, ruchem drogowym, przemoca
domowa oraz nowymi technologiami. W przysztosci moga pojawi¢ si¢ trudnos$ci

zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i zagrozeniami cybernetycznymi.

2. Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest adekwatna
do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga pojawié si¢
w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢ funkcjonalnosé

obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

Ad. 2 Obecna struktura Strazy Miejskiej Warszawy dobrze odpowiada na obecne
wyzwania, ale w przysztosci moga by¢ potrzebne zmiany.
Nalezy rozwazy¢ powolanie jednostki zajmujacej si¢ nowoczesnymi technologiami
(np. drony, monitoring), zwigkszenie liczby straznikow oraz ich specjalizacje w
obszarach takich jak zarzadzanie kryzysowe czy pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto, warto wzmocni¢ wspotprace¢ z innymi stuzbami i stworzy¢ jednostke
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zajmujacy si¢ zarzadzaniem kryzysowym w razie ekstremalnych warunkow

pogodowych

3. Ktoére zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych shuzb

1 podmiotéw a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna przekazaé

innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom).

Ad. 3 Zadania wymagajace wsparcia innych stuzb:

1.

Zarzadzanie kryzysowe: Straz Miejska powinna wspotpracowac z policja, straza
pozarng i stuzbami ratunkowymi w sytuacjach kryzysowych, poniewaz te stuzby
maja odpowiednie zasoby i doswiadczenie.

Przemoc domowa i pomoc spoleczna: W takich przypadkach Straz Miejska
powinna wspotpracowa¢ z organizacjami spotecznymi i stuzbami socjalnymi,
ktére maja odpowiednie kompetencje.

Powazne przestepstwa: W przypadku przestepczosci zorganizowanej, Straz
Miejska powinna wspolpracowaé z policja, ktora ma narzedzia do $cigania
przestepcow.

Nielegalny handel: W przypadkach przemytu i nielegalnego handlu konieczna

jest pomoc stuzb celnych i skarbowych.

Zadania, ktore Straz Miejska powinna przekazac:

1.

Kontrola budowlana: Nadzor nad inwestycjami powinien by¢ przejety przez
odpowiednie stuzby budowlane.

Wykroczenia drogowe: Powazniejsze wykroczenia drogowe, jak prowadzenie
pod wptywem alkoholu, powinny by¢ przekazane policji.

Zarzadzanie wydarzeniami: Organizacja duzych wydarzen powinna by¢

zadaniem specjalistycznych agencji, a nie Strazy Miejskie;.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac taka

wspoOtprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo

aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadnié¢

ten wybor).
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Ad. 4 Wspolpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w Warszawie powinna by¢
bardziej zintegrowana. Prezydent m.st. Warszawy powinien koordynowaé wspotprace
stuzb bezpieczenstwa w stolicy, poniewaz ma bezposrednia kontrole nad miejskimi
stuzbami oraz bliskg wspotprace z policja 1 stuzbami ratunkowymi, co jest kluczowe w

zarzadzaniu kryzysowym i ochronie porzadku publicznego.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi
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AnKkieta nr 7
WAT s
Doktorska

KWESTIONARIUSZ WYWIADU EKSPERCKIEGO

W zwigzku z realizacja tematu badawczego Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej
na przykladzie Miasta Stolecznego Warszawy uprzejmie prosz¢ o odpowiedz na nizej
wymienione cztery pytania. Kwestionariusz skierowany jest do kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stolecznego Warszawa. Badanie jest anonimowe - Ekspertow
prosz¢ o niepodawanie danych osobowych (imienia, nazwiska, zajmowanego

stanowiska).

1. Jakie najwazniejsze wyzwania w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej

stoja przed stoteczng Straza Miejska obecnie i jakie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci?

- Straz Miejska Warszawy zmaga si¢ z wyzwaniami, takimi jak wzrost liczby 0sob w
miescie, rosngca przestepczosé, trudnosci w zarzadzaniu ruchem i parkowaniem, a takze
zapewnienie porzadku podczas duzych wydarzen. Dodatkowo, zajmuje si¢ problemami
spolecznymi, jak przemoc domowa czy bezdomnos$¢. Nowe technologie, jak monitoring
czy drony, rowniez wymagaja dostosowania dziatan. W przysztosci moga wystapi¢

wyzwania zwigzane z ekstremalnymi warunkami pogodowymi i zagrozeniami w sieci.

2. Czy obecna struktura Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawa jest adekwatna
do aktualnych zadan i ewentualnych przysztych wyzwan, jakie moga pojawié si¢
w obszarze bezpieczenstwa aglomeracji warszawskiej? (prosz¢ uzasadni¢ funkcjonalnos¢

obecnych struktur lub przedstawi¢ propozycje zmian).

- Obecna struktura Strazy Miejskiej Warszawy odpowiada na biezace potrzeby, ale w

kontekscie przysztych wyzwan moze wymaga¢ zmian.
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Warto rozwazy¢ utworzenie jednostki zajmujacej si¢ nowymi technologiami (np.

drony, monitoring), zwigkszenie liczby funkcjonariuszy oraz ich specjalizacje¢ w

obszarach takich jak zarzadzanie kryzysowe czy pomoc osobom w kryzysie.

Dodatkowo, wzmocnienie wspolpracy z innymi stuzbami oraz stworzenie jednostki

do zarzadzania kryzysowego w przypadku ekstremalnych zjawisk pogodowych

mogloby zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan Strazy Miejskie;.

3. Ktoére zadania realizowane przez Straz Miejska wymagaja wsparcia innych shuzb

1 podmiotéw a ktore z aktualnie realizowanych zadan Straz Miejska powinna przekazaé

innym stuzbom lub podmiotom? (prosz¢ wyjasni¢, dlaczego wtasnie te zadania i dlaczego

tym stuzbom lub podmiotom).

- Zadania do przekazania innym sluzbom:

1.

Wykroczenia drogowe: Powazniejsze sprawy, jak prowadzenie pod wplywem
alkoholu, powinny by¢ w gestii policji.

Kontrola budowlana: Nadzér nad inwestycjami powinna przeja¢ odpowiednia
stuzba budowlana.

Zarzadzanie wydarzeniami: Organizacj¢ duzych imprez lepiej pozostawic

wyspecjalizowanym agencjom.

- Zadania wymagajace wsparcia:

1.

Zarzadzanie Kryzysowe: Straz Miejska powinna wspoOtpracowa¢ z policja i
strazg pozarng w sytuacjach kryzysowych.

Przemoc domowa i pomoc spoleczna: W takich przypadkach wsparcie powinny
zapewniac organizacje spoteczne i stuzby socjalne.

Nielegalny handel: W sprawach przemytu pomocne sg stluzby celne i skarbowe.

4. Czy istnieje potrzeba Scislejszej wspolpracy stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo i kto na szczeblu aglomeracji warszawskiej powinien koordynowac taka

wspoOtprace? (prosze wskaza¢ jeden podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo

aglomeracji albo podmioty wiodace w danych dziedzinach bezpieczenstwa i uzasadni¢

ten wybor).
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- Wspotpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w Warszawie powinna by¢
lepiej skoordynowana. Jedna osoba powinna petni¢ role koordynatora dziatan shuzb
bezpieczenstwa w miescie i mie¢ bezposredni wplyw na miejskie stuzby i wspoétpracuje
z policja oraz stuzbami ratunkowymi, co jest kluczowe w skutecznym zarzadzaniu

kryzysowym i utrzymaniu porzadku publicznego.

Dzi¢kuje za udzielone odpowiedzi

311



