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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Ewy Zaboklickiej
na temat : Bezpieczenstwo duzej aglomeracji miejskiej na przykladzie

Miasta Stolecznego Warszawy

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Ewy Zaboklic-
kiej pt. Bezpieczenstwo duiej aglomeracji miejskiej na przykladzie Miasta
Stotecznego Warszawy, przygotowana pod kierownictwem naukowym promoto-
ra dr hab. Marcina Goérnikiewicza oraz promotora pomocniczego dr Patrycji

Bryczek-Wrobel.

Celem recenzji jest stwierdzenie czy rozprawa napisana przez mgr Ewe
Zaboklicka, spetnia warunki i wymogi niezbedne do nadania stopnia doktora,
okreslone w art. 187 ust 1 i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z pdzZnij. zm.).

Uwagi ogolne

ProblematyKa podjeta przez Doktorantke w recenzowanej dysertacji bez
watpienia zastuguje na uwage gdyz bezpieczenstwo to jedna z elementarnych
potrzeb jednostek, grup spotecznych oraz panstw, ktére zabiegaja o jej zaspoko-
jenie w roznych wymiarach. Problem zwigzany z zapewnieniem bezpieczenistwa
w duzych aglomeracjach uzalezniony jest od szeregu powigzanych ze soba
czynnikow. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. obszar (teren), strukture oséb w nim

przebywajacych, instytucje i stuzby dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa.




Podmiotami, ktére partycypuja w  zapewnieniami bezpieczenstwo sg
przede wszystkim witadze lokalne ( samorzadowe), stuzby i straze (policja, pan-
stwowa straz pozarna, stuzby ratownicze). Ponadto instytucje zajmujace sie
edukacjg i naukg, wszelkiego rodzaju podmioty gospodarcze, grupy spoteczne
oraz poszczegolne osoby. Majg one za zadanie minimalizowad potencjalne i re-
alne zagrozenia. Ale aby skutecznie przeciwdziata¢ wszelkiego rodzaju zagro-
zeniom niezwykle istotna jest ich rozpoznawanie i monitorowanie a w przypad-
ku wystgpienia przeciwdziatanie. Sprosta¢ temu moze tylko odpowiednio (do

wyzwan 1 zagrozen) zbudowany i sprawnie dzialajacy system.

W literaturze przedmiotu trudno jest znalez¢ opracowania, ktore w sposob
kompleksowy podejmowato by problematyke bezpieczenstwa duzych aglomera-
cji miejskich. Dlatego tez oceniana rozprawa doktorska po czgsci wypehia tg

luke i dobrze wpisuje si¢ w obszar badan dotyczacych tej problematyki.
Ocena metodologiczna

Uwzgledniajac ztozonos$¢ przedmiotu poznania nalezy stwierdzié¢, ze Dok-
torantka podjeta sie trudnego zadania, wymagajacego rozleglej i zmudnej pracy
badawczej, zwigzane] ze ztozonoscig zdarzen czy opinii, przektadajacej sie lo-
gicznie na obraz realnej przedmiotowo rzeczywistos¢. W zwiazku z powyz-
szym nalezy stwierdzic, ze analiza metodologiczna aspektow pracy doktorskie;j
wskazuje, iz jest gna dobrze skonstruowana i odpowiada wymogom metodolo-

gicznym nauk spotecznych.

Zasadnicze zatozenia metodologiczne zawarto w rozdziale pierwszym,
gdzie postepujac zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi wiasci-
wie nakreslono sytuacje problemowsa (argumentacja podjecia badan, ich przed-
miot i cel). Okreslono przedmiot i cel badan , problemy badawcze, hipotezy ba-

dawcze, metod, narzgdzia i techniki badawcze oraz informacje dotyczace proby

badawcze;. :
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Opis przyjetych zatozen poznawczych dysertacji Doktorantka rozpoczeta
od uzasadnienia wyboru tematu pracy. Przedmiotem badan empirycznych pre-
zentowanej rozprawy doktorskiej uczynita System bezpieczentstwa aglomeracji
Warszawskiej. (s. 18) co znalazto odzwierciedlenie w tresci dysertacji.

Celem badan w niniejszej pracy jest zidentyfikowanie kluczowych zagro-
zen, dotyczgcych miasta oraz ocena skutecznosci obecnie stosowanych strategii i
rozwigzan w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem w duzej aglomeracji miej-
skiej na przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy. Dodatkowo, w ramach tegoz
celu zostanie poddane ocenie funkcjonowanie systemow zarzgdzania bezpie-
czenstwem w Warszawie, w tym efektywnos¢ wspotpracy stuzb mundurowych,
instytucji miejskich oraz organizacji pozarzgdowych, a takze propozycja reko-
mendacji ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa mieszkancow oraz tury-
stow odwiedzajgcych miasto. (s. 18).

W kolejnym kroku strukturalizujacym poznanie w prowadzonych bada-
niach Doktorantka w logicznie uporzadkowany sposéb z ogdlnego problemu
badawczego: Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w systemie bezpieczenstwa w
Warszawie, aby poprawic skutecznos¢ dziatania stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo aglomeracji? (s. 19), ktory uzna¢ mozna ze jest on dostatecznie
skorelowany z gtownym problemem badawczym wyspecyfikowat cztery pro-
blemy szczegoétowe:

1. W jakim zakresie Warszawa jako aglomeracja monocentryczna jest
przygotowana na zapewnianie bezpieczenstwa mieszkancom wobec
zagrozen wynikajgcych z sytuacji kryzysowych?

2. Jakie potencjalne zagrozenia mogq dotyczyé aglomeracji warszaw-
skiej?

3. Jaka jest rola formacji mundurowych w zapewnianiu bezpieczenstwa

mieszkancom aglomeracji warszawskiej?




4. Jakie rekomendacje moglyby sie przyczyni¢ do wzmocnienia dotych-
czasowego systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej na
przyktadzie aglomeracji warszawskiej? (s. 20).

Nalezy uznaé, ze problemy te po pierwsze cechuje: przechodnios¢, asy-
metrycznos¢ i spojnosc, a po drugie swym zakresem wypetniaja w catosci nie-
wiedze wyrazong problemem ogolnym (gtowny problem badawczy).

Doktorantka w kolejnej czesci rozdzialu metodologicznego uporzadkowat
predykcyjnie i wyjasniajagco prowadzone badania postawionymi hipotezami:
gtowng i szczegdtowymi.

Hipoteza stanowi jedna z mozliwych odpowiedzi na gtowny i1 szczegbto-
we pytania badawcze, mianowicie taka, ktora autor uznaje za wiasciwg. W
zwigzku z tym stusznie autorka okreslit cztery hipotezy szczegétowych ade-

kwatnych do problemow szczegétowych.

Hipoteza gldwna to : Wzrost liczby mieszkancow oraz rozwdj infrastruktu-
ry w duzej aglomeracji miejskiej, takiej jak Miasto Stoteczne Warszawa, zwigk-
szajq ztozonos¢ zagrozen bezpieczenstwa, co wymaga ciggtego dostosowywania
i wzmacniania systemu bezpieczenstwa miasta stotecznego Warszawy oraz

wspoipracy migdzy stuzbami mundurowymi i lokalnymi spotecznosciami. (s. 21)
Natomiast hipotezy szczegotowe to:

1. Warszawa jako aglomeracja monocentryczna jest przygotowana do
identyfikowania i przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z zaist-
nienia okreslonej sytuacji kryzysowej, co jest warunkowane jej rozbu-
dowang infrastrukturg oraz rozleghymi zasobami, w tym ludzkimi, a
takze spajajgcymi te sktadowe w jeden system i wypracowywanymi
przed dekady mechanizmami zarzqdzania oraz organizacji zasobami
stolicy podczas roznorodnych kryzysow. Infrastruktura miejska w War-
szawie, mimo dynamicznego rozwoju, jest podatna na awarie i prze-

cigzenia, co zwieksza ryzyko wystgpienia sytuacji kryzysowych.
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2. Potencjalne zagrozenia jakie mogg dotyczy¢ aglomeracji Warszaw-
skiej stanowig pochodne zarowno katastrof naturalnych (wywohwa-
nych miedzy innymi przez postepujgce zmiany klimatyczne), katastrof
technicznych, jak i dziatalnos¢ czlowieka (przestepczosé, zamieszki,
terroryzm,).

3. Stuzby mundurowe to jeden z fundamentalnie istotnych czynnikow
bezpieczenstwa stolicy, gdyz ich aktywnos¢ i widoczna w miescie
obecnos¢, wplywajg na samopoczucie mieszkancow stolicy, a przez to
pozwalajg kontrolowac emocje tumow w trakcie wystepowania zagro-
zen mogqgcych wywolywac panike, co spotegowatoby rzeczywiste za-
grozenia i mogtoby wygenerowac jeszcze wieksze straty.

4. W wyniku wstepnie przeprowadzonych badan, glownie w oparciu o
zrodia pisane, mozna przyjgé, za skuteczng rekomendacje stuzgcg
utrzymaniu i zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa aglomeracji War-
szawskiej ze wzgledu na ograniczone ilosciowo formacje mundurowe i
kadry urzednicze odpowiedzialne za bezpieczenstwo, bytoby systemowe
i ukierunkowane edukowanie jej mieszkancow odnosnie zagrozen, me-
chanizmow wspotdziatania w trakcie ich wystepowania oraz metodyki
samoorganizacji, aby skuteczniej identyfikowaé i przeciwdziataé tym

zagrozeniom. (s. 22).

Ich rozstrzygniecia, odnajdujemy w poszczegoélnych rozdziatach jak i za-

konczeniu pracy (s.198-202).

Doktorantce udato si¢ rozwigzaé gtowny problem badawczy, a takze w
zadawalajacym stopniu potwierdzi¢ zatozenia hipotez. W istotnej mierze przy-
czynita si¢ do tego trafna selekcja i w efekcie przemyslany dobor zaréwno teo-
retycznych jak i empirycznych metody badawczych (analize, poréwnanie,
wnioskowanie) oraz technika wywiadu. Na potrzeby badan przeprowadzono 17

wywiadow eksperckich wsrdd kierowniczej kadry Policji, 12 wywiadow wsrdéd
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kierownicze] kadry strazy Pozarnej i 7 wywiadéw wsrod kierowniczej kadry
Strazy Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawy. Zaréwno ilo$¢ jak i zakres tre-
$ci wywiadéw nalezy uznaé za wystarczajace na potrzeby prowadzonych ba-

dan.

Takie wtasnie, kompleksowe podejscie badawcze pozwolito w rezultacie
na miarodajne i wiarygodne formutowanie czesciowych podsumowan, ale takze

wnioskow koncowych.

Efekty badan i analiz odnajdujemy zaréwno w tresci dysertacji, ale takze
w 5 tabelach, 9 rysunkach i 14 wykresach, znacznie podnoszacych jej wartosc¢
pogladowa. Doktorantka umiejetnie potrafita zaprezentowaé je w tresci analiz i

podsumowan.

Stwierdzam, ze zastosowana przez Doktorantke metodologia badawcza
odpowiada formalnym wymogom stawianym przed rozprawami doktorskimi.
Swiadczy to o przemys$lanym, logicznie uporzadkowanym oraz konsekwentnym
dazeniu Doktorantki do rozwigzania postawionych probleméw oraz weryfikacji

sformutowanych tez.
Ocena merytoryczna

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze kilkuletni wysitek
badawczy Doktorantki zostal uwieficzony powstaniem wartosciowego opraco-
wania naukowego. Majac powyzsze na wzgledzie uwazam, ze temat rozprawy
jest aktualny a tres¢ rozprawy miesci si¢ w obszarze problemowym bezpieczen-
stwa panstwa. Natomiast badania dotyczyly m.in. kwestii bezpieczenstwa pu-
blicznego, takich jak przestepczos¢, zagrozenia zwigzane z transportem, bezpie-
czenstwo ekologiczne, a takze gotowos¢ miasta na sytuacje kryzysowe, takie jak

kleski zywiotowe czy zagrozenia terrorystyczne.



Recenzowana dysertacja doktorska przedstawiona zostata w postaci zwar-
tego opracowania naukowego a jej objetos¢ liczy wraz zatacznikami 311 stron.
Sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatéw w tym rozdziatu metodologicznego, za-
konczenia w postaci podsumowania i wnioskow, bibliografii, spisow rysunkow
i tabel i wykresow oraz 4 zatacznikoéw. Podzial tresci pracy jest logiczny i uza-
sadniony zalozeniami metodycznymi. Nalezy zauwazy¢, ze kazdy rozdziatow
merytorycznych konczy si¢ wnioskami, jakie Doktorantka postawita po analizie
kazdej problematyki, co zwigksza czytelnos¢ pracy i utatwia zrozumienie spo-
sobu myslenia Doktorantki. Jezyk pracy jest czytelny, adekwatny do pracy nau-

kowe;j.

Kwestie metodologiczne prowadzonych badan zostaty przedstawione w
rozdziale pierwszym - metodologicznym odpowiednio rozbudowanym na po-
trzeby rozprawy. Tresci strony metodologicznej rozprawy zostaty omowione w

ocenie metodologicznej pracy.

W rozdziale drugim zatytutlowanym ,,Miasto Stoteczne Warszawa jako
aglomeracja monocentryczna” uwage badawczg skupiono na systemie bezpie-
czenistwa w miescie stolecznym Warszawa. Zdefiniowano m.in pojecie aglome-
racji miejskich wg. Pogladéw roznych autoréw. Poniewaz nie okreslono tego
jednoznacznie rodzi si¢ pytanie czy sa to wszystkie definicje dotyczace tego
problemu a jesli nie to jakimi kryteriami kierowano sie przy ich wyborze, i z
ktérg definicjg utozsamiona si¢ Autorka gdyz zabraklo propozycji wihasnej?.
Dokonana w nim réwniez wystarczajgcej na potrzeby dysertacji charakterki

miasta stotecznego Warszawy w kontekscie jej funkcji, roli i znaczenia.

Kwestie dotyczace potencjalnych zagrozen dla Warszawy wypelniaja tre-
sci trzeciego rozdzialu - ,,Zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
dla aglomeracji warszawskiej”. W Mojej ocenie tresci zawarte w powyzszym
materiale Swiadcza o duzym zasobie wiedzy Doktorantki, ktora dokonal udanej

charakterystyki zagrozen z ktérymi moze borykac si¢ aglomeracja warszawska




w aspektach od srodowiskowych, przez infrastrukturalne, po spoteczne i poli-

tyczne.

Przedmiotem rozwazan rozdzialu czwartego ,Miejsce 1 rola formacji
mundurowych w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkancom aglomeracji war-
szawskiej” uczyniono problem dotyczacy roli, jakg formacje mundurowe (Poli-
cja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska) odgrywajg w zapewnianiu bez-
pieczenstwa mieszkancom Warszawy. Autorka wyczerpujaco zaprezentowata
gléwne formacje mundurowe, ich struktury organizacyjne oraz zakres odpowie-

dzialnosci w kontekscie bezpieczenstwa publicznego Warszawy.

Interesujgco poznawczo i pod wieloma wzgledami nowatorskie meryto-
rycznie analizy, oceny i propozycje zawarte zostalty w ostatnim piatym roz-
dziale dysertacji ,,Rekomendacje dla systemu bezpieczenstwa duzej aglomeracji
miejskiej”, ktory zawiera zestaw rekomendacji majgcych na celu wzmocnienie
systemu bezpieczenstwa w Warszawie sformutowane na podstawie analizy
wnioskéw z przeprowadzonych badan. W czesci pierwszej niniejszego rozdziatu
zaprezentowano zadania administracji publicznej w obszarze zarzadzania kryzy-
sowego wynikajace z aktow prawnych i ich miejsce w systemie zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Nastepnie przedstawiono organizacj¢ i zadania w tym
obszarze Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa Miasta Warszawy 1 w dalszej

czgsci koncepcje konsolidacji sit i sSrodkéw w sytuacjach zagrozen.

Pewien niedosyt budzi brak pokazania miejsca, roli i zadan jednostek sys-
temu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w systemie bezpieczenstwa
aglomeracji miejskiej na przyktadzie miasta stolecznego Warszawy. Prosze¢ za-
tem aby doktorantka podczas publicznej obrony rozprawy doktorskiej odniosta

si¢ do tych zagadnien.

W zakonczeniu rozprawy zawarto synteze wynikow badan. Autorka od-

niosta si¢ do celow, hipotez oraz szczegdtowych pytan badawczych. Nalezy



zgodzi¢ si¢ z doktorantka, ze jedna z konkluzji zawartej na str. ze 201 ,Nie ule-
ga watpliwosci, iz zadna instytucja odpowiedzialna za bezpieczenstwo nie jest w
stanie prawidlowo funkcjonowaé bez spolecznego wsparcia, a najlepsze efekty
w zapobieganiu i zwalczaniu przestgepczosci przynosi wspotdziatanie spoteczen-
stwa, przede wszystkim z Policjg, Strazg Pozarna, Strazg Miejska i jednostkami
samorzadu terytorialnego” oraz, ze ,,Waznym elementem w ksztattowaniu bez-
piecznego miasta jest zaangazowanie mieszkancow. Edukacja spoteczna na te-
mat bezpiecznych zachowan $wiadomosci zagrozen oraz reagowania w sytua-
cjach kryzysowych pomaga budowaé wspétodpowiedzialnos¢ obywatelska za
bezpieczenstwo publiczne” (s. 202). Bowiem skuteczno$¢ wszelkich dziatan w
tym zakresie uzaleznione jest oczywiscie od wlasciwie zorganizowanego i
sprawnie funkcjonujgcego systemu, ktorego istotnym elementem bedzie swia-
domosci zaréwno zagrozen jak i umiejetnosci im przeciwstawiania sig .

W rozprawie nalezycie dobrano i wykorzystano dostepna literature
przedmiotu o bardzo zréznicowanym charakterze. Bibliografia zawiera 194
pozycje, w tym: 99 pozycji zwartych, 36 aktow prawnych, 9 innych dokumen-
tow 1 50 zrodla internetowe. Bibliografie, ze wzgledu na specyfike tematyki,

nalezy uznac, ze jest wystarczajaca.

Strona redakcyjna rozprawy doktorskiej nie budzi w zasadzie wiekszych
zastrzezen. Zauwazalne nieliczne bledy redakcyjne nie wptywajg na czytelnosé
wywodu i nie wpkywaja w istotnym stopniu na ogolnie poczytywang ocene re-

cenzowanej rozprawy doktorskie.

Konkludujac recenzowana praca stanowi ciekawg poznawczo i meryto-
rycznie warto$ciows, ze wzgledu na osiggnigte rezultaty badawcze, rozprawe
doktorska. Ponadto, stanowi inspirujacy materiat badawczy, mogacy znalezé

zastosowanie w dalszych badaniach poswig¢conych tej problematyce.




Whioski koncowe

Rozprawe doktorska mgr Ewy Zaboklickiej na temat ,,Bezpieczenstwo
duzej aglomeracji miejskiej na przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy” oce-
niam jako oryginalne, wartosciowe pod wzgledem merytorycznym, rozwiagzanie
problemu naukowego w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie w ramach nauk
spotecznych. Tresci merytoryczne recenzowanej rozprawy, w tym formulowane
przez Doktorantke oceny, uogélnienia i wnioski, wskazujg na Jej znaczaca wie-
dze w zakresie nauk o bezpieczenstwie. Przyjete przez Autorke rozprawy dok-
torskiej 1 zastosowane w procedurze badawczej zatozenia metodyczne $wiadcza
o je] dobrych umiejg¢tnosciach samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

oraz wysokiej wiedzy merytorycznej dotyczgcej obszaru i przedmiotu badan.

Biorgc pod uwage powyzsze konkluzje nalezy uznac, ze rozprawa doktor-
ska Pani mgr Ewy Zaboklickiej odpowiada wymogom okreslonym w art. 13
ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003r. roku O stopniach naukowych i tytule nau-
kowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U. 2017 r. poz. 1789) w
zwigzku z artykutem 187 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. 2022 poz. 574). Stawiam wniosek o do-
puszczenie Pani mgr Ewy Zaboklickiej do dalszych etapéw postepowania w

sprawie nadania stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
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nauki o bezpieczenstwie.
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