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1. Spostrzezenia ogodlne

Obserwowane wspoétczesnie i}awiska i przemiany spoteczne sprzyjaja naptywowi
ludnosci do miast. Same miasta zdajg sie by¢ miejscami oferujgcymi coraz szerszy katalog
ustug publicznych i mozliwosci rozwoju. Placowki o$wiatowe, placéwki systemu opieki
zdrowotnej, obiekty sportowe, systemy transportowe, systemy telekomunikacyjne, sklepy
wielkopowierzchniowe oraz potencjalne miejsca pracy sprzyjaja podejmowaniu decyzji
o zamieszkaniu w miastach — w szczegélnosci w duzych aglomeracjach miejskich. To
wszystko moze pozytywnie wplywac na poczucie bezpieczenstwa cztowieka.

Duze aglomeracje miejskie to specyficzne przestrzenie. Cechuja sie relatywnie duza
gestoscig zaludnienia, rozwinigtymi sieciami transportowymi oraz zageszczeniem
infrastruktury. Szczegélnym przypadkiem w niniejszym kontekscie jest aglomeracja miejska
miasta stofecznego Warszawy. Status miasta — stolicy panstwa determinuje obecnoé¢ na
terenie Warszawy obiektéw obstugujacych naczelne wtadze panstwowe oraz
przedstawicielstwa zagraniczne, naczelnego kierownictwa paristwowych stuzb, inspekcji
i strazy, a takze innych instytucji paristwowych. W Warszawie swoje siedzimy maja liczne
kluczowe dla gospodarki przedsiebiorstwa. Z drugiej strony to tu dochodzi przewaznie do
najwigkszych protestéw stanowigcych forme wyrazania niezadowolenia spotfecznego.

Struktura spoteczna zdaje sie by¢ najbardziej zréznicowana w poréwnaniu do innych duzych
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miast i aglomeracji miejskich. Wydarzenia publiczne i obecno$¢ przedstawicieli wtadz
panstwowych sprzyjaja wzrostowi ryzyka zagrozen terrorystycznych. Natomiast dane
statystyczne gromadzone przez Paristwowg Straz Pozarng i Policje potwierdzajg zalezno$c, ze
przewaznie liczba mieszkanncow przektada sie na liczbe materializacji zagrozen. Kwestie te
rzucajg Swiatto na problematyke bezpieczeristwa duzej aglomeracji miejskiej. Z jednej strony
uwarunkowania duzej aglomeracji miejskiej moga sprzyja¢ podnoszeniu poziomu
bezpieczeristwa mieszkaricéw. Z drugiej strony moga generowac zagrozenia, jakie nie
wystepuja w innych miejscach lub wystepuja w nich w zdecydowanie mniejszej skali.

W literaturze przedmiotu odnotowuje sig braki informacji zwigzane z opracowaniami,
ktére catosciowo ujmowaty by zagadnienia bezpieczeristwa duzej aglomeracji miejskiej
w Swietle zréznicowanych mechanizméw oddziatywania czynnikéw wyrazajgcych specyfike
tych miejsc, zwlaszcza w ujeciu systemowym. Rozprawa doktorska mgr Ewy Zaboklickiej
bezposrednio odnosi sie do niniejszych kwestii. Swiadczy to o jej duzym znaczeniu z punktéw
widzenia badawczego i utylitarnego. Po pierwsze, podejécie systemowe pozwala
kompleksowo ujg¢ przedmiot badarn, przedstawi¢ go holistycznie, a réwnoczesnie skupié sie
na elementach badanego fragmentu rzeczywistosci. Nabiera to na znaczeniu w optyce
duzego zréznicowania czynnikéw ksztaftujacych bezpieczeristwo duzej aglomeracji miejskiej.
Po drugie, skoncentrowanie wysitkéw badawczych na duzych aglomeracjach miejskich
oznacza traktowanie o miejscach, w ktérych znajduje sie z roku na rok coraz wiecej 0séb —
beneficjentéw dziatan stuzacych zapewnianiu bezpieczenstwa. Dotyczy to sytuacji nie tylko
w Polsce, ale odnosi sie do zjawisk odnotowywanych globalnie.

Nadmienia sig, ze przyjete zatozenia badawcze, wraz z wynikami badan naukowych
ujetymi w formie recenzowanej dysertacji, mieszczg sie w zakresie poznawczym nauk
o bezpieczeristwie. Dotyczg bowiem systemu bezpieczeristwa miasta (duzej aglomeracji
miejskiej), rozumianego jako jeden z systemow szczegétowych systemu bezpieczerstwa
narodowego RP, a takze jego funkcjonowania w zdefiniowanym przez Autorke zakresie.
Prowadza do wnioskéw stuzgcych podnoszeniu sprawnosci (doskonaleniu) tego systemu,
uwzgledniajagc dziatania realizowane przez kluczowe podmioty bezpieczenstwa duiej
aglomeracji miejskiej. Moga znalei¢ swoje praktyczne zastosowanie w toku ewaluacji
obowigzujacych wspotczesnie przepisow prawa krajowego i prawa lokalnego z zakresu

bezpieczeristwa.
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2. Ocena metodologiczna

Z metodologicznego punktu widzenia Autorka rozprawy doktorskiej opracowata
i zastosowata metode naukowa. Ukierunkowata ja na uzupetnienie wstepnie
zidentyfikowanego obszaru niewiedzy o istotnym znaczeniu badawczym i utylitarnym.
Metoda badann umoizliwita jej ztozone, aczkolwiek skuteczne przeprowadzenie procesu
badawczego.

W  strukturze dysertacji wyodrebniono rozdziat zatytutowany ‘Zatozenia
metodologiczne’. Zawarto w nim informacje dotyczace uzasadnienia wyboru tematu
rozprawy doktorskiej i podjecia badari naukowych, przedmiotu i celu badan, problemu
badawczego, hipotezy badawczej, metod, narzedzi i technik badawczych, a takze doboru
i charakterystyki préby badawczej (w odniesieniu do empirycznej metody badawczej).
Pozwolito to zarysowa¢ motywacje podjecia badan naukowych, a takie zaprezentowat
kwestie konstytuujace wspomniang metode badan. Dodatkowe uzupetnienie zatozen
metodologicznych o ograniczenia badawcze utfatwitoby zrozumienie motywéw doboru
respondentow, cho¢ wynikajg one posrednio z tresci rozprawy doktorskiej (w tym terenu
badan naukowych i specyfiki systemu bezpieczeristwa miasta stotecznego Warszawy).

Za przedmiot badan przyjeto identyfikacje i analize gtéwnych zagrozer dla
bezpieczenstwa mieszkaricow Warszawy (s. 17). Wskazanie identyfikacji i analizy wiasciwsze
wydaje sie w odniesieniu do instrumentarium badawczego, nizeli do przedmiotu badan.
Analizujgc wnikliwie tresci dysertacji mozna byto réwniez odnie$é wrazenie, ze przedmiot ten
zostat rozszerzony do postaci uwarunkowan bezpieczefstwa mieszkaricéw Warszawy. Przy
czym wyartykutowane zagrozenia wpisujg sie we wspomniane uwarunkowania. Bylo to
uzasadnione z praktycznego punktu widzenia. Odzwierciedlato zjawiska spoteczne
materializujgce sie w przestrzeni aglomeracji miejskiej miasta stotecznego. Pozwalato
rowniez wzglednie holistycznie spojrze¢ na czynniki determinujace rozpatrywane
bezpieczenstwo. Niemniej, sformutowany przez Autorke rozprawy doktorskiej przedmiot
badan znalazt swoje odzwierciedlenie w tresciach samej rozprawy.

Badania naukowe ukierunkowano na ,(..) zidentyfikowanie kluczowych zagrozen,
przed ktdrymi stoi miasto, oraz ocene skutecznosci obecnie stosowanych strategii
i rozwigzan w zakresie zarzadzania bezpieczeristwem w duzej aglomeracji miejskiej na
przyktadzie Miasta Stotecznego Warszawy” (s. 18). Z tak skonkretyzowanym gtéwnym celem

badawczym powigzano cele partykularne (zaktada sig, ze petniace role celéw szczegétowych)
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odnoszace si¢ do analizy zagrozen, oceny systemu zarzadzania bezpieczeristwem, oceny
efektywnosci dziatan prewencyjnych oraz formutowania rekomendacji (dotyczacych
podniesienia poziomu bezpieczeristwa w miescie) (s. 18).

Gtéwny problem badawczy przyjat forme pytania o to, ,Jakie zmiany wprowadzi¢
w systemie dla bezpieczeristwa publicznego w Warszawie aby poprawi¢ skutecznosé
dziatania odpowiedzialnych stuzb odpowiedzialnych [powtérzenie — P.G.] za bezpieczeristwo
aglomeracji” (s. 19). Tym samym odniesiono sie do tematu pracy, dokonujac czesciowego
uscislenia obranego kierunku prowadzenia badari naukowych. Posrednio nawigzano do
celow badan (gléwnego i szczegétowych). W opinii recenzenta wyrazniejsze
wyartykutowanie w tresciach rozprawy doktorskiej kontekstu traktowania o bezpieczenstwie
(nie tylko bezpieczeristwie publicznym, ale réwniez bezpieczeristwie powszechnym) bad?
jednoznaczne zdefiniowanie tego kontekstu utatwitoby osadzenie badan naukowych
w konkretnym obszarze problemowym funkcjonowania systemu bezpieczeristwa
narodowego RP.

Gtéwny problem badawczy zostat zdekomponowany na cztery problemy
szczegotowe. Problemy te rozwigzano w sposéb przekrojowy, tzn. nie dedykowano im
odpowiednich rozdziatéw dysertacji, lecz nawigzywano do nich posrednio na réinych
etapach procesu badan naukowych. Znajduje to swoje potwierdzenie w tresciach réznych
rozdziatéw rozprawy doktorskiej. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku hipotez
badawczych, ktére jeszcze mocniej konkretyzuja przyjeta metode badan. Dla uzyskania
klarownego obrazu struktury poznawczej, podczas obrony rozprawy doktorskiej prosze
o wskazanie, ktére rozdzialy i podrozdziaty dysertacji odnosza sie do poszczegéinych
problemow szczegétowych i hipotez roboczych, i w jaki sposéb.

Ponadto Autorka opisata gléwne zastosowane metody badawcze (teoretyczne
i empiryczne). Zaliczyta do nich analizg, poréwnanie oraz metode sondazu diagnostycznego
(w odniesieniu do techniki badawczej wywiadu i narzedzia badawczego kwestionariusza
wywiadu). Z tresci rozprawy doktorskiej wynikaja rowniez przyktady wykorzystania syntezy,
uogolnienia, klasyfikowania oraz wnioskowania logicznego. Opisane instrumentarium
badawcze uznaje sie za adekwatne wzgledem przyjetych zatoien badawczych. Jest
charakterystyczne dla badan spotecznych, w tym badan naukowych w dyscyplinie nauk

o bezpieczenstwie.

Strona4z11




Koncentrujagc sie na badaniach empirycznych, Autorka opisata sposéb doboru
i charakterystyke préby badawczej. Grupe respondentéw okreslita w oparciu o trzy istotne
podmioty bezpieczeristwa miasta stotecznego Warszawy, ktére realizuja dziatania
o charakterze wykonawczym — Policje, straz pozarng (z zawezeniem grupy respondentow
wytacznie do funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz Straz Miejska. W ocenie
recenzenta, jeszcze bardziej kompleksowy obraz uwarunkowarnn bezpieczenstwa
w rozpatrywanym miescie mozna byto uzyska¢ poprzez dodatkowe zaangazowanie
w badania empiryczne przedstawicieli administracji publicznej (zwfaszcza elementéw
miejskiego komponentu systemu zarzadzania kryzysowego), podmiotéw systemu
Panistwowe Ratownictwo Medyczne (zwtaszcza dysponentéw ratownictwa medycznego),
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Strazy Granicznej oraz innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej (np. ochotniczych strazy pozarnych dziatajgcych w granicach
terytorialnych Warszawy oraz lotniskowej strazy pozarnej).

W rozdziatach merytorycznych dysertacji (II, Ill, IV i V) uwzgledniono podrozdziaty
z wnioskami. Zawarte w nich tresci w dominujacej mierze to uzupetnienia i rozwiniecia tresci
wtasciwych im rozdziatéw. Czesciowo $wiadcza o umiejetnosci wnioskowania logicznego
(indukcyjnego i dedukcyjnego) i wnikliwosci badawczej Autorki.

Reasumujac, zidentyfikowane mankamenty warstwy metodycznej dotycza gtéwnie
spojnosci zatozen badawczych (problemoéw, celéw i hipotez). Jednak pomimo tego, ze
poszczegoblne problemy badawcze, cele badar i hipotezy badawcze w ograniczonym stopniu
do siebie nawigzuja, to kompleksowo ustanawiaja przyjeta przez Autorke metode badar.
Stwierdza sig relatywnie wysoka ztozonos¢ zatozeri badawczych i ich wielowatkowe ujecie,
czego nastgpstwem bylo to, Ze rozwigzanie postawionych probleméw badawczych,
weryfikacja sformutowanych hipotez i osiagniecie przyjetych celéw badawczych wigzato sie
z wysitkiem badawczym wymuszajacym wielokierunkowe procesy poznawcze, przekrojowo
traktujace o przedmiocie badan naukowych. Autorka w satysfakcjonujacym stopniu poradzita
sobie z wiasciwymi wyzwaniami. Dlatego stwierdzam, ze przedstawiona do oceny rozprawa
doktorska przemawia za faktem nabycia przez niego umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia badarh naukowych w dyscyplinie naukowej nauk o bezpieczeristwie. Dla
cafosciowego zrozumienia wzajemnego powiazania zatozenn badawczych i tresci rozprawy

doktorskiej istotna jest lektura ‘Zakoriczenia’. Rzuca ono $wiatto na sposoby odnoszenia sie
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do poszczegdlnych zatozen badawczych i utwierdza co do efektywnosci przyjetej metody

badan.

3. Ocena merytoryczna

Rozprawa doktorska zostata ustrukturowana prawidtowo, tj. logicznie i spdjnie. Jej
uktad jest przejrzysty. Wynika z niego pomyst Autorki na osiggniecie gtéwnego celu badan
naukowych. Poszczegdlne rozdzialy w satysfakcjonujgcym stopniu nawigzuja do siebie,
tworzac wzglednie spdjng catosc.

Gtéwnymi jednostkami organizacyjnymi dysertacji byly wstep, rozdziat dotyczacy
metodologicznej koncepcji pracy, cztery rozdzialy merytoryczne i zakonczenie. Catosé
opracowania zostata uzupetfniona bibliografig, zatacznikiem (kwestionariuszem wywiadu),
spisem tabel i spisem rysunkow.

We wstepie ogdlnie nakreslono tfo problematyki badan naukowych. Przyjety poziom
ogoélnosci uznaje sie za stuszny z uwagi na szerokie odniesienie do wtasciwych zagadnien
w podrozdziale 1.1. (Uzasadnienie wyboru tematu i podjecia badar). Jednak pewien niedosyt
budzi brak nawigzan do literatury przedmiotu oraz jasnego okreélenia zidentyfikowanego
obszaru niewiedzy. Mozna sie ich domysli¢ z tresci rozprawy doktorskiej. Jednak brak
przypisow literaturowych pozbawia czytelnika mozliwosci zagtebienia sie w problematyke
badan naukowych oraz odniesienia ich rezultatéw do biezacego stanu wiedzy. Ponadto, we
wstepie streszczono poszczegélne rozdziaty merytoryczne rozprawy doktorskiej.

Rozdziat pierwszy zostat poswigcony metodologicznej koncepcji pracy. Szczegdty jej
oceny zawarto w czesci niniejszej recenzji dotyczacej oceny metodologicznej. Nawigzujac
natomiast do uzasadnienia podjecia badan, trafnie ukazano potrzebe eksploracji poznawczej
problematyki bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej. Miasto stofeczne Warszawa zdaje
sig byC najcenniejszym przyktadem w niniejszym kontekscie z uwagi na m. in. strukture
spofeczng, infrastrukture, systemy techniczne oraz konieczno$é wielokierunkowego
i efektywnego podejscia do zagrozen wspéfczesnosci (katastrof naturalnych, awarii
technicznych, zagrozer terrorystycznych, zakiéceri porzadku publicznego itp.). Wyniki badar
naukowych  dotyczacych  bezpieczestwa miasta  stotecznego moga  zostaé
zaimplementowane na grunt badar bezpieczeristwa w innych duzych miastach w Polsce.

Rozdziat drugi poswiecono miastu stotecznemu Warszawie, ukazujac je jako

aglomeracje monocentryczng. Na te potrzeby scharakteryzowano duze aglomeracje
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miejskie, wskazujagc na specyficzne czynniki ksztattujgce bezpieczeristwo 0s6b
przebywajacych na ich terenie. Nastepnie scharakteryzowano miasto stoteczne Warszawe.
Istotne w Swietle prowadzonych badan byfo opisanie funkcji analizowanego miasta jako
stolicy parstwa. Za cenne uznaje sie zestawienia terminologiczne, ktére wskazujg na
rozproszenie definicji aglomeracji miejskiej i terminéw powigzanych. Stusznie stwierdzono,
ze utrudnia to jednoznaczng interpretacje tego, czym aglomeracja miejska jest w swojej
istocie. Warte uwagi jest takze opisanie procesu urbanizacji. Na jego podstawie dokonano
bowiem pogtebionej analizy zasadniczych determinantéw bezpieczeristwa aglomeraciji
miejskiej. W sSwietle przyjetego przedmiotu badan i zwigkszenia spdjnosci catego
opracowania mozna tego bylo dokona¢ z mocniejszym zaakacentowaniem kwestii
bezpieczeristwa publicznego i bezpieczeristwa powszechnego, zwtaszcza zagroien
charakterystycznych dla tych rodzajow bezpieczeristwa (tj. odpowiednio zagroien
naturalnych i technicznych, a takze zagrozen bezpieczenstwa, w tym porzadku, publicznego).

W rozdziale trzecim skupiono sie na potencjalnych zagrozeniach, jakie moga
zmaterializowa¢ sie na terenie aglomeracji warszawskiej. Badania naukowe
skonkretyzowano do zagrozen bezpieczenistwa (w tym porzadku) publicznego oraz zagrozen
bezpieczeristwa powszechnego (zagrozen technicznych i zagrozen naturalnych). Trafnie
zwrocono uwage na niejednoznacznosci interpretacyjne wystepujace w przypadku terminéw
‘bezpieczenstwo publiczne’, ‘porzadek publiczny’ oraz ‘bezpieczenstwo i porzadek publiczny’.
Powigzano je rowniez z bezpieczeristwem lokalnym. W rezultacie poczynionych rozwazan
wprowadzono autorskg definicje bezpieczeristwa publicznego, rozumianego jako ,wszelkie
przejawy braku jakichkolwiek niebezpieczenstw w zyciu pewnej wspélnoty ludzi” (s. 70).
Definicja ta jedynie czesciowo koresponduje z dotychczasowym stanem wiedzy. Uzupetnia
go o uzasadnione praktycznie podejicie, ktére moie przyczyni¢ sie do reorientacji
w badaniach uwarunkowan bezpieczeristwa i, przyktadowo, w badaniach nad unifikacja
terminéw ‘bezpieczeristwo publiczne’ i ‘bezpieczeristwo powszechne’. Nie moge zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze ,(..) katastrofy najczesciej kojarzy sie ze skutkami bezposredniej
dziatalnosci cztowieka. Przewainie trudno okreslic, ktére czynniki — naturalne czy
antropogeniczne — miaty decydujgcy wptyw na wystapienie powaznych konsekwencji (...)”
(s. 71-72). W polskim stanie prawnym katastrofe utozsamia sie z zagrozeniami naturalnymi
(patrz: ustawa o stanie kleski zywiotowej). W ujeciu miedzynarodowym (ONZ, UE) jest ona

natomiast utoisamiana w tym, co w Polsce traktuje sie jako sytuacje kryzysowa. Ta
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natomiast moze by¢ wywotana przez bardzo wiele rodzajow zagrozen (UNDRR
zidentyfikowat 302 rodzaje). Katastrofy nie mozna wiec kojarzyé gtéwnie ze skutkami
bezposredniej dziatalnosci cztowieka, gdyz wiele czynnikdw pochodzenia naturalnego jest
wzglednie, bezposrednio niezaleznych od cztowieka. Ponadto, uwage zwracajg szczegétowe
opisy zagrozen i ich nastepstw. Analiza ich ogétu daje kompleksowy obraz uwarunkowan
bezpieczeristwa aglomeracji miejskiej w perspektywie podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo (zwtfaszcza administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy). Przywotanie
zrodet literaturowych mogtoby dostarczy¢ czytelnikowi dodatkowych informacji na temat
wspomnianych zagrozen oraz zrelatywizowac uzyskane wyniki badar z rezultatami wysitkow
badawczych innych oséb.

Rozdziat czwarty poswiecono miejscu i roli formacji mundurowych w zapewnianiu
bezpieczenstwa mieszkaricow Warszawy (w tytule rozdziatu wskazano na mieszkancow
garnizonu warszawskiego, co wydaje sie by¢ zawezeniem w stosunku do tresci niniejszego
rozdziatu wynikajagcym z wykorzystania sformutowania branzowego). Uwage zwrécono na
Policje, straz pozarng (Paristwowg Straz Pozarng (PSP)) oraz Straz Miejska. Opisano specyfike
i ogolng role tych podmiotéw bezpieczenstwa. Za uzasadnione uznaje sie odniesienie ich
funkcjonowania takie do sytuacji kryzysowych i dziatari operacyjnych w ich obliczu. W
tresciach niniejszego rozdziatu odnotowano jednak sformutowania, ktére nalezy opatrzec
stowem komentarza. Po pierwsze, stwierdzenie, ze ,akcja ratownicza kierowana jest przez
wtasciwy organ Policji” (s. 109) stoi w sprzecznosci do zapiséw ustawy o Paristwowej Strazy
Pozarnej, zgodnie z ktérymi ,akcje ratowniczg” moze formalnie prowadzi¢ wytacznie PSP. W
przypadku Policji moze by¢ to co najwyzej kierowanie dziataniami o charakterze ratowniczym
prowadzonymi przez funkcjonariuszy Policji (ewentualnie we wspotpracy ze strazami
gminnymi i Strazg Graniczng, i to przy réwnoczesnym zatozeniu, Ze na miejscu dziatar nie ma
PSP, jednostek systemu Pafistwowe Ratownictwo Medyczne, podmiotéw uprawnionych do
ratownictwa gorskiego, podmiotéw uprawnionych do ratownictwa wodnego i Stuzby SAR).
Po drugie, PSP nie jest jednym z giéwnych elementéw ogélnego systemu porzadku
publicznego (mozna to wywnioskowaé z tresci na s. 111). Formacja ta moze realizowaé
dziatania operacyjne niejako przy okazji zagrozen bezpieczeristwa publicznego. Nie jest to
jednak zasadniczy cel jej funkcjonowania. Chyba, ze Autorka miata na mysli przyjeta
wczesniej definicje bezpieczeristwa publicznego. Co jednak nie zostato jednoznacznie

wyartykutowane w treéciach dysertacji. Dla zwigkszenia klarownoéci interpretacji, prosze o
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wskazanie celu, elementéw (w sensie podmiotow bezpieczeristwa) i gtéwnych relacji
konstytuujgcych system bezpieczeristwa publicznego w miescie stotecznym Warszawie
zgodnie z rozumieniem Autorki. Ogdlnie rzecz ujmujac, stusznie zatozono, ze Policja, PSP
i Straz Miejska to kluczowe podmioty odpowiedzialne za bezpieczeristwo mieszkancow
Warszawy. W opinii recenzenta w gronie tym zabrakio jednak podmiotéw (tj. podmiotow
zarzadczych i jednostek) systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Jest to
zastanawiajgce zwfaszcza, ze trzecia hipoteza robocza (zwana w rozprawie szczegétowa)
traktuje o wspotpracy policji, strazy pozarnej i wiasnie pogotowia ratunkowego. Dlatego
prosze okresli¢ miejsce i role systemu PRM (podmiotéw zarzgdczych i jednostek systemu
PRM) w zapewnianiu bezpieczefistwa osobom przebywajagcym na terenie miasta
stofecznego Warszawy.

Rozdziat pigty dotyczy rekomendacji dla systemu bezpieczenstwa duzej aglomeraciji
miejskiej. Pogrupowano je na zagadnienia dotyczace zadan administracji publicznej z zakresu
zarzadzania kryzysowego, koncepcji Stotecznego Centrum Bezpieczeristwa Miasta Warszawa,
a takze koncepcji konsolidacji sit i sSrodkdw w sytuacjach zagrozeri. Z poznawczego punktu
widzenia to najbardziej wartosciowy rozdziat rozprawy doktorskiej. Rekomendacje
sformutowano w oparciu o wnioski z przeprowadzonych badari empirycznych oraz w oparciu
o tresci poprzedzajacych rozdziatéw dysertacji. W satysfakcjonujacym stopniu oddaja relacje
przyczynowo-skutkowe pomigdzy czynnosciami badawczymi a rezultatami tych czynnosci.
Pewien niedosyt budzi zmarginalizowanie roli centrum zarzadzania kryzysowego. Warto
podkresli¢, ze rekomendacje dotyczace zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego
(wspotpracy stuzb, centralizacji systemu ostrzegania, cigglych szkoleri), inwestycji w nowe
technologie (monitoring miejski, inteligentne systemy transportowe, cyberbezpieczeristwo),
prewencjg i edukacje (edukacje spoteczng, bezpieczne sasiedztwa, wsparcie psychologiczne),
zrownowazony rozw6j infrastruktury miejskiej (planowanie przestrzenne, zielong
infrastrukturg, bezpieczne budownictwo), wspdtprace miedzynarodowg i wymiane
doswiadczer oraz wzmocnienie stuzb mundurowych moga znalezé zastosowanie nie tylko
w miescie stotecznym Warszawie, lecz sta¢ sie punktami odniesienia w budowaniu

bezpieczenstwa réwniez innych aglomeracji miejskich.
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Dysertacja zostata zwienczona zakoriczeniem. Autorka odniosta sie w nim do stopnia
realizacji przyjetych giéwnych zatozert badawczych. Tresci zawarte w zakoriczeniu dysertacji
dowodzg, ze wykazata sie umiejetnoscia raportowania wynikéw badar naukowych.

Nalezy dodac, ze nie wszystkie rysunki i tabele zostaty zapowiedziane w tresci
rozprawy doktorskiej, ale wpisuja sie w narracje Autorki i syntetycznie ukazujg prezentowany
sposob myslenia, idee, relacje itp. Dotyczy to réznych rozdziatéw dysertacji.

Pod wzgledem edytorskim rozprawa doktorska nie budzi istotnych zastrzezen
dotyczacych btedéw interpunkcyjnych ani jezykowych. Niewatpliwie, wykorzystanie tabel,
rysunkéw (zwtaszcza schematéw ideowych) i przypiséw wyjasniajacych podniosto walory
poznawcze pracy.

W Bibliografii zestawiono Zrédta informacji, z ktérych skorzystano przy raportowaniu
badan naukowych w formie dysertacji. Ogétem przywotano 81 pozycji literaturowych, 35
aktow prawnych, 5 tzw. inne dokumenty oraz 30 stron internetowych (gtéwnie instytucji
publicznych i sprawdzonych Zrédet informacji). Odzwierciedla to ztozono$¢ przedmiotu
badan naukowych oraz potwierdza, ze Autorka dokonata szerokiego i wnikliwego przegladu
tejze zrodet informacji. Wyniki ich analizy utwierdzaja w przekonaniu, ze brakuje opracowan,
ktére kompleksowo i szczegétowo traktowatyby o bezpieczeristwie duzej aglomeracji
miejskiej w ujeciu systemowym. Pod tym wzgledem, niniejsza rozprawa moze stanowic
istotne uzupetnienie. Liczniejsze przypisy dolne w zasadniczej tresci rozprawy doktorskiej
ufatwityby interpretacje tychze tresci pod katem czerpania z zewnetrznych zrédet informacii.

Ogolnie, zastosowane pozycje bibliograficzne oceniam pozytywnie.

4. Wniosek korncowy

Rozprawa doktorska Pani mgr Ewy Zaboklickiej pt.: Bezpieczerstwo duzej aglomeracji
miejskiej na przyktadzie miasta stofecznego Warszawy stanowi oryginalne rozwiazanie
istotnego spotecznie problemu naukowego. Wyniki wnikliwej analizy jej tresci utwierdzaja
w przekonaniu, ze prezentuje ogélna wiedzg teoretyczng Autorki w dyscyplinie naukowej
nauk o bezpieczeristwie. Na jej podstawie stwierdzam, iz Autorka wykazata sie umiejetnoscia
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Reasumujac, rozprawa doktorska Pani mgr Ewy Zaboklickiej pt.: Bezpieczerstwo duzej
aglomeracji miejskiej na przyktadzie miasta stofecznego Warszawy speinia wymagania

okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
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inauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571). W zwigzku z powyzszym, wnosz

i dopuszczenie do publicznej obrony.
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