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Streszczenie

Niniejsza dysertacja skupia si¢ wokot zagadnienia organizacji proobronnych w
systemie bezpieczenstwa narodowego. Celem, ktory przyjeta autorka jest wypehienie luki
badawczej dotyczacej roli wybranych organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego oraz wskazanie potencjalu tychze organizacji w procesie
zapewniania bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku. Struktura rozprawy
doktorskiej pt. Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa panstwa obejmuje
nastgpujace czesci: wstep, piec rozdziatldw, zakonczenie, bibliografie, spis rysunkow, spis
tabel, spis wykresdw oraz aneks. W rozdziale pierwszym zaprezentowano metodologiczne
podstawy badan, w tym: uzasadnienie potrzeby podjecia badan, przedmiot i cel badan,
problemy badawcze, hipotezy badawcze, metody badawcze, wstepng analize literatury,
zakres pracy, uktad pracy i ograniczenia.

Glowny problem badawczy niniejszej rozprawy sformutowano nastepujgco: Jakie
sq mozliwosci wykorzystania potencjatu organizacji proobronnych w  systemie
bezpieczenstwa narodowego?

Ponadto przyjeto nastepujaca gtdéwnag hipotezg¢ badawcza: Dotychczasowe formy
wspolpracy z organizacjami proobronnymi nie wykorzystujg w petni ich potencjatu W
systemie bezpieczenstwa panstwa i wymagajq doskonalenia w zakresie sposobu
efektywnego wykorzystania tego potencjatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencjatu organizacji proobronnych jest jednym
z determinantow doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym samym mozZe pozytywnie
oddzialywac na bezpieczenstwo panstwa.

W rozdziale drugim wyjasniono pojgcia bezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa
narodowego oraz scharakteryzowano system bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajac
charakterystyke podsystemow oraz stan prawny.

Rozdziat trzeci, zatytutowany Organizacje proobronne jako element systemu
bezpieczenstwa narodowego, zawiera przedstawienie definicji i typologii organizacji
proobronnych, ujecie historyczne i1 prezentacj¢ dziatalno$ci organizacji proobronnych w
innych krajach demokratycznych. Ponadto w tym rozdziale przeanalizowano
dotychczasowe formy wspdlpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami
proobronnymi, jak roéwniez scharakteryzowano Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

oraz Obrong¢ Cywilna.



W rozdziale czwartym scharakteryzowano cztery wybrane organizacje proobronne:
Polski Zwiazek Karate, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”
Organizacje Spoteczno-Wychowawcza oraz Legie¢ Akademicka. Kazda z organizacji
zostaly omowiona z uwzglednieniem pieciu punktow: podstawowych danych, rysu
historycznego, struktury, podstaw prawnych i systemu szkolenia.

Zwienczeniem dysertacji jest rozdzial piaty, tj. Organizacje
proobronne jako element doskonalgcy system bezpieczenstwa narodowego, W Ktorym
zaprezentowano wyniki badania ankietowego dotyczacego poczucia bezpieczenstwa wsrdd
mieszkancow powiatu biatostockiego i miasta Biatystok. W tym rozdziale przedstawiono
takze pozytywne oraz negatywne aspekty udzialu organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego oraz sformutowano rekomendacje W zakresie wykorzystania
potencjatu omawianych podmiotdw.

W zakonczeniu zawarto wnioski koncowe, w ktérych odniesiono si¢ do
postawionych problemoéw i hipotez badawczych.

Niniejsza dysertacja, oparta na szczegbétowej analizie literatury przedmiotu, analizie
materiatlu empirycznego i zastosowaniu wybranych metod badawczych, szeroko omawia
zagadnienie organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej.



Summary

The following dissertation focuses on the issue of defence organizations within the
system of national security. The aim of the author is to fill the research gap concerning the
role of selected organisations in the system of national security, as well as point out the
potential of these organisations in the process of ensuring security in the second decade of
the 21st century.

The structure of the dissertation entitled Defence Organizations Within the System
of National Security consists of the following parts: introduction, five chapters, conclusion,
reference list, list of graphics, tables, charts, and annex. Chapter one presents
methodological grounds of research including: the justification of the necessity to conduct
the research, the subject matter and the goal, research issues, hypotheses, methods,
preliminary analysis of the literature, the scope and structure of the work and limitations.

The main research issue of the following dissertation was formed as follows: What
are the applications of the potential of defence organisations within the system of national
security?

Furthermore, the following main research hypothesis was formed: Existing forms of
cooperation with defence organisations do not exploit the full potential in the system of
national security and require perfectioning in terms of effective application of their
potential with a particular emphasis on threats to national security. Chapter two explains
terms such as security and national security, as well as characterizes the system of national
security and discusses individual subsystems and the legal status.

Chapter three, entitled Defence Organisations as an Element of National Security
System, presents definition and typology of defence organisations, historical framework, as
well as an outline of defence organisations’ activity in other democratic countries.
Moreover, this chapter analyses existing forms of cooperation between the Ministry of
National Defence and other defence organisations, as well as discusses Firefighting and
Rescue System of Poland, and The National Civil Defence of Poland.

Chapter four characterizes four selected defence organisations: Polish Karate
Federation, The Polish Scouting and Guiding Association, Riflemen’s Association
“Strzelec” Socio-Educational Organisation, and Academic Legion. Each of these
organisations were discussed including the following five points: basic data, historical

perspective, structure, legal basis, and training system.



The culmination of this dissertation is chapter five, that is Defence Organisations
as an element perfectioning National Security, which outlines the results of a poll
concerning the sense of security among the residents of Bialystok County and the city of
Bialystok. In addition, both positive and negative aspects of participation of defence
organisations within the national security were presented in this chapter, as well as
recommendations in terms of using the potential of aforementioned entities. The conclusion
comprises of final inferences which refer to the issues and research hypotheses presented
in this dissertation.

The following dissertation, based on a detailed analysis of the literature of the
subject matter, analysis of the empirical evidence and the application of the chosen research
methods, broadly examines the issue of defence organisations in the system of national

security in the Republic of Poland.
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Wykaz uzywanych skrotow

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego
AGH — Akademia Gorniczo-Hutnicza

AK — Armia Krajowa

AW — Agencja Wywiadu

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne

Dz. U. — Dziennik Ustaw

FOP — Federacja Organizacji Proobronnych

GK — Gléwna Kwatera

GOPR — Goérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
KSRG — Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
KSSOF — Krajowe Stowarzyszenie Szkolenia Obronnego Finlandii
MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

NATO — Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego
NGO — organizacje pozarzagdowe

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

OC — Obrona Cywilna

OP — organizacje proobronne

OSOK — Ochotnicza Stuzba Obrony Kraju

OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

OSW ,Strzelec” — Organizacja Spoteczno-Wychowawcza ,,Strzelec”
PCK — Polski Czerwony Krzyz

PKB — produkt krajowy brutto

POA — pozarzadowe osrodki analityczne

PPO — przemystowy potencjat obronny

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

PRM — Panstwowe Ratownictwo Medyczne

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

PW — przysposobienie wojskowe

PZK — Polski Zwigzek Karate

RCB — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

RP — Rzeczpospolita Polska

SBN — system bezpieczenstwa narodowego

SOP — Stuzby Ochrony Panstwa

SW — shuzba wigzienna

UE — Unia Europejska
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WOSM — Swiatowa Organizacja Ruchu Skautowego
WOT — Wojska Obrony Terytorialnej

ZHP — Zwiazek Harcerstwa Polskiego

ZS — Zwiazek Strzelecki

Z\WC — Zwiazek Walki Czynnej

Z7ZWP — Zwiazek Zoierzy Wojska Polskiego
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Wstep

Wspotczesny $wiat cechuje wyjatkowa dynamika wydarzen. Rozwo0j |
dostosowanie do tempa tych zmian jest mozliwe tylko dzigki stalej obserwacji i
wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan. Ostatnie lata postawily wyjatkowo trudne
wyzwania przed systemem bezpieczenstwa narodowego RP. Obecna sytuacja
geopolityczna narzuca koniecznos¢ doktadnego przyjrzenia si¢ aktualnie obowigzujagcym
rozwigzaniom, a takze poszukiwania mozliwych udoskonalen systemu. W niniejszej
rozprawie podjeto rozwazania nad potencjatem 1 funkcjonowaniem organizacji
prooobronnych, ktorych dziatalno§¢ moze stanowié¢ znaczace wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa narodowego RP. Glownym celem rozprawy jest
weryfikacja postawionej hipotezy gltownej: ,,.Dotychczasowe formy wspotpracy z
organizacjami proobronnymi nie wykorzystuja w pelni ich potencjalu w systemie
bezpieczefistwa panstwa i wymagaja doskonalenia w zakresie sposobu efektywnego
wykorzystania tego potencjalu ze szczegdélnym uwzglednieniem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencjatu organizacji proobronnych jest jednym
z determinantéw doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym samym moze pozytywnie
oddzialywa¢ na bezpieczenstwo panstwa”, a takze hipotez szczegdtowych, ktore zostaty

przedstawione w rozdziale pierwszym, zawierajagcym metodologiczne podstawy badan.

W rozdziale drugim omoéwiono pojecia ,bezpieczenstwa” i ,,bezpieczenstwa
narodowego” oraz zaprezentowano czynniki stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Ponadto przedstawiono model systemu bezpieczenstwa narodowego, a takze
wskazano akty normatywne i inne dokumenty bedace podstawg funkcjonowania tegoz
systemu. W ostatniej czgs$ci rozdziatu drugiego szczegotowo scharakteryzowano wszystkie
podsystemy systemu bezpieczenstwa narodowego z uwzglednieniem ich cech, zadan i
struktury. Rozwazania w rozdziale trzecim skupiaja si¢ wokot kwestii organizacji
proobronnych jako elementu systemu bezpieczenstwa narodowego. Przedstawiono
definicje 1 rozne typologie organizacji proobronnych, uwzgledniono ujecie tychze
organizacji w $wietle do$wiadczen historycznych, a takze ich funkcjonowanie w
wybranych krajach demokratycznych, tj. w Szwecji, Litwie i Finlandii. Ponadto w

podrozdziale trzecim przeanalizowano dotychczasowa wspolprace organizacji



13

proobronnych z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Sitami Zbrojnymi RP ze
szczegblnym uwzglednieniem aktualnie realizowanych przedsiewzigc. Dalsza cze$¢
rozdziatu trzeciego obejmuje okreslenie roli organizacji proobronnych w systemie ochrony
ludnosci i zarzadzania kryzysowego, a takze omoOwienie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego 1 Obrony Cywilne;. Rozdziat czwarty
zawiera charakterystyke czterech organizacji proobronnych: Polskiego Zwigzku Karate,
Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, Zwigzku
Harcerstwa Polskiego oraz Legii Akademickiej. Kazdy z wymienionych podmiotéw zostat
omowiony z uwzglednieniem pigciu kategorii: podstawowych danych, rysu historycznego,
struktury, podstaw prawnych funkcjonowania i systemu szkolenia.

W rozdziale pigtym zaprezentowano wyniki badania ankiectowego Poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow powiatu biatostockiego oraz miasta Bialystok, a nastgpnie
sformutowano wnioski dotyczace m.in. znajomosci poje¢ z zakresu bezpieczenstwa W
badanej grupie, poczucia bezpieczenstwa wsrod respondentdow, a takze ich wiedzy i opinii
na temat organizacji proobronnych i roli tychze podmiotéw w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP. Ponadto rozdziat piaty zawiera oméwienie uwarunkowan organizacyjno-
prawnych udzialu organizacji proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
narodowego, a takze przedstawienie pozytywnych i negatywnych aspektow ich
dziatalno$ci. Ostatnia cze$S¢ omawianego rozdzialu obejmuje rekomendacje w zakresie
wykorzystania potencjalu organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa

narodowego.
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ROZDZIAL I METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie potrzeby podjecia badan

Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej stale poddawane jest
oddziatywaniu wynikajagcymu z proceséw nieustannie zachodzacych we wspotczesnym
Swiecie, cechujacych si¢ znaczng dynamika, zagrozeniami asymetrycznymi, proliferacja
broni, rozwojem terroryzmu i dziatan w cyberprzestrzeni. Oprocz tego istotne znaczenie
maja: napigcia wewnetrzne (polegajace na destabilizacji politycznej), wadliwe
mechanizmy gospodarcze, degradacja S$rodowiska naturalnego, wyczerpywanie si¢
surowcOw oraz problemy natury spolecznej. Tak szeroka gama czynnikow wptywu
pozwala twierdzi¢, iz konieczne jest rozwigzanie w postaci zastosowania dziatan
kompleksowych, wykraczajacych poza prostolinijne rozwigzania administracyjne czy
wojskowe. Niezbedne staje si¢ wsparcie pochodzace od podmiotéw uzupetniajacych, w
tym organizacji pozarzagdowych i proobronnych, zdolnych poprzez specjalizacj¢ zakresu
dziatan uzupelni¢ wazne obszary catoksztattu, jakim jest system bezpieczenstwa
narodowego Polski. Organizacje proobronne stanowig szczeg6dlny
element wspoOlczesnego systemu bezpieczenstwa narodowego, tym samym 1
bezpieczenstwa powszechnego. Na co dzien funkcjonujg one jako podmioty odrebne od
struktur panstwowych. Podmioty administracji publicznej zlecajg im wykonywanie zadan
wspierajacych funkcjonowanie panstwa, takze w obszarze obronno$ci. Niektore dziedziny
zycia spolecznego wymagaja specyficznego podejscia, zwigzanego bezposrednio z
aktywno$cig organizacji proobronnych, gdzie te pelnig funkcje wrecz pierwszoplanowe.
Panstwo, chcac wspiera¢ organizacje istotne z punktu widzenia systemu bezpieczenstwa
narodowego, wyznacza im konkretne zadania wraz z odpowiednim budzetem na ich
wykonanie. Dowodem na zasadno$¢ twierdzenia, iz opisywane organizacje stanowig
wazny element systemu bezpieczenstwa, jest rowniez ich obecno$¢ w planach zarzadzania
kryzysowego poszczegdlnych wojewddztw jako niezbedne uzupehienie dziatan innych
stuzb i podmiotow.

Omawiane podmioty odgrywaja rownie wazng rol¢ w sferze obronnos$ci panstwa.
Organizacje pozarzagdowe 1 partnerzy spoleczni majg istotny wptyw na zdolno$¢ panstwa
do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom. Niezbedna wydaje si¢ zatem budowa §wiadomosci

spolecznej na temat obronnos$ci, poparta budowg ,,spotecznego zaplecza” Sit Zbrojnych
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RP.

Z uwagi na powyzsze, wspOlpraca miedzy organizacjami dziatajgcymi na rzecz obronnos$ci
stanowi pozytywne zjawisko o stale rosngcym potencjale. Pojawia si¢ coraz wigce]
przyktadéw dotyczacych wspotpracy miedzy jednostkami wojskowymi a partnerami
pozarzadowymi w wykonywaniu wspolnych zadan na rzecz obronnos$ci panstwa i jakosci
catego systemu bezpieczenstwa narodowego.

W zwiazku z konfliktem na Ukrainie 1 nastrojami spotecznymi bgdacymi jego
nastepstwem od 2014 roku nastgpit w Polsce przyrost organizacji proobronnych. Strach
1 niepewnos$¢ determinowane eskalacja sytuacji konfliktowej za wschodnig granicg Polski
oraz obawy przed wystgpieniem podobnej sytuacji w kraju implikowal wzrost
zainteresowania organizacjami proobronnymi postrzeganymi jako jeden z elementow
pozytywnie wplywajacych na bezpieczenstwo obywateli. Rola przedmiotowych
organizacji wzrasta, a wraz z nig zainteresowanie poruszang tematyka wsrod badaczy
zajmujacych si¢ bezpieczenstwem panstwa.

Na temat organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego
podjeto liczne rozwazania, niemniej jednak obejmuja one wyselekcjonowane obszary.
Autorzy publikacji zajmujg si¢ przede wszystkim teoretycznym i1 ogdlnym podejsciem do
tematu. Analiza dostgpnych Zrodet pozwala zauwazy¢, ze dotychczas skupiano si¢ gtdwnie
na definicjach oraz typologii organizacji proobronnych. W centrum rozwazan stawiane sg
zwykle organizacje paramilitarne, ktore stanowig zaledwie jedng z grup w zbiorze
organizacji proobronnych.

Celem autorki, w zakresie eksploracji wskazanej problematyki, jest wypelnienie
luki badawczej dotyczacej roli wybranych organizacji w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Podj¢te badania maja za zadanie wskazanie potencjatu tychze organizacji w
procesie zapewniania bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku. Podjeta analiza
prowadzi¢ ma do sformulowania prognozy wykorzystania organizacji proobronnych w
systemie bezpieczenstwa narodowego do 2025 roku. W zwigzku z dynamicznie
zmieniajaca si¢ rzeczywisto$cig 1 ujawnieniem nowych zagrozen niezbedne jest state
doskonalenie i dostosowywanie systemu bezpieczenstwa narodowego do aktualnych
realiow. Organizacje proobronne moga stanowi¢ jedno z silnych i stabilnych ogniw tegoz
systemu, wazna wydaje si¢ zatem analiza ich potencjatu oraz przedstawienie propozycji
jego wykorzystania, czego podjeta si¢ autorka niniejszej dysertacji.

Argumentem sklaniajagcym do podj¢cia badan we wskazanym obszarze byta przede

wszystkim aktualno§¢ omawianej tematyki, ktéra stanowi istotne zagadnienie we
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wspoélczesnym spojrzeniu na bezpieczenstwo panstwa. Obserwujac rozwdj organizacji
proobronnych mozna sadzi¢, ze w perspektywie najblizszych lat ich znaczenie dla
ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa bedzie wzrastaé. Ponadto autorka jako
zawodniczka klubu zrzeszonego z w Polskim Zwigzku Karate ma od wielu lat mozliwo$¢
obserwacji funkcjonowania tego typu organizacji ,,od srodka” i dostrzega mozliwosci oraz
ich potencjat w systemie bezpieczenstwa narodowego, a jednoczesnie braki w badaniach

w tym zakresie.

1.2. Przedmioti cel badan

Za przedmiot badan, rozumiany jako wycinek rzeczywistosci (obiekt, rzecz,
zjawisko lub proces) ujety w okreslonej perspektywie, autorka przyjeta organizacje
proobronne i ich funkcjonowanie w $Srodowisku bezpieczenstwa narodowego. Wybor
wskazanego przedmiotu badan zwigzany jest ze wzrostem znaczenia omawianych
organizacji dla ksztattowania bezpieczenstwa panstwa i rosngca popularnoscia tychze
organizacji w spoteczenstwie. W dysertacji zwrocono takze uwage na kwestie zagrozen |
barier funkcjonowania organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Celem glownym rozprawy jest identyfikacja roli organizacji proobronnych w
systemie bezpieczefstwa oraz mozliwosci ich efektywniejszego wykorzystania dla
zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa obywateli RP z uwzglednieniem
mozliwych zagrozen. Analiza literatury i wstgpne badania pozwolily autorce na
dostrzezenie potencjatu wskazanych organizacji, ktory dotychczas nie zostat wyczerpujaco
zbadany i opisany. Niniejsza rozprawa ma stanowi¢ uzupehienie zdiagnozowanej luki
badawczej, nie tylko poprzez analize poszczegolnych organizacji, ale rowniez
przedstawienie propozycji wykorzystania ich mozliwo$ci w ramach dziatan systemu
bezpieczenstwa narodowego. Oprocz celu gidownego sformutowano cele szczegolowe,

ktore maja charakter zarowno poznawczy, jak i praktyczny.

ASPEKT POZNAWCZY::
1) Zaprezentowanie typologizacji czynnikow ksztattujacych proces zapewniania
bezpieczenstwa panstwa z wykorzystaniem wybranych organizacji proobronnych;
2) Wskazanie sposobu wykorzystania potencjatu organizacji proobronnych w procesie

zapewniania bezpieczenstwa w drugiej dekadzie XXI wieku;
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3) Wskazanie, jak moze by¢ wykorzystywany potencjat organizacji proobronnych w

procesie zapewniania bezpieczenstwa.

ASPEKT PRAKTYCZNY:
1) Zaprezentowanie prognozy wykorzystania organizacji proobronnych i ich

oddziatywania na system bezpieczenstwa do roku 2025.

1.3. Problemy badawcze

Gléwny problem badawczy niniejszej dysertacji koncentruje si¢ wokot
odpowiedzi na pytanie: Jakie sg mozliwosci wykorzystania potencjalu organizacji
proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego?

Dla tak przyjetego gtownego problemu badawczego sformulowano cztery szczegolowe

problemy badawcze:

1. Jak definiowane i klasyfikowane sg organizacje proobronne?

2. Jaki jest potencjal organizacji proobronnych w aspekcie potrzeb systemu
bezpieczenstwa narodowego?

3. Jakie jest wykorzystanie (aktualne) potencjatu organizacji proobronnych z perspektywy
potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego?

4. Jakie sg mozliwosci doskonalenia koncepcji wykorzystania potencjatu organizacji

proobronnych z perspektywy potrzeb bezpieczenstwa panstwa?

1.4. Hipotezy badawcze

W  odniesieniu do postawionych problemow badawczych sformutowano

nastepujaca gléwna hipoteze badawcza:

Dotychczasowe formy wspolpracy z organizacjami proobronnymi nie wykorzystujag w
pelni ich potencjalu w systemie bezpieczenstwa panstwa 1 wymagaja doskonalenia w
zakresie sposobu efektywnego wykorzystania tego potencjatu ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencjatu
organizacji proobronnych jest jednym
z determinantéw doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym samym moze pozytywnie

oddziatywa¢ na bezpieczenstwo panstwa.
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Ponadto wyszczegolniono nastgpujace hipotezy szczegotowe:

1. Organizacje proobronne s3g roznie definiowane 1 klasyfikowane w naukach o
bezpieczenstwie.

2. Potencjat OP w aspekcie potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego jest znaczny i
stale ro$nie.

3. Aktualne sposoby wykorzystania potencjalu OP z perspektywy potrzeb systemu
bezpieczenstwa narodowego nie sa zadawalajace.

4. Istnieja mozliwosci doskonalenia koncepcji wykorzystania potencjatlu OP z

perspektywy potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego.

1.5. Metody badawcze

W rozprawie doktorskiej wykorzystano metody badawcze, ktore umozliwity
rozwiazanie podjetego problemu badawczego. Metody zostaty przedstawione w ponizszej

tabeli.

Tabela 1.1. Stosowane metody badawcze
TEORETYCZNE EMPIRYCZNE

Metoda analizy systemowej Metoda delficka (wywiad ekspercki)

Analiza $rodowiska bezpieczenstwa z udziatem:

Metoda analizy porownawczej PEST, SWOT
Metoda decyzyjna Modelowanie abstrakcyjne

Metoda iloSciowa (statystyczna)

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Przedstawione metody teoretyczne zostaly wykorzystane w nastgpujacych celach:
1. Analize wykorzystano do studiowania literatury przedmiotu i podmiotu. Synteza
umozliwila zespolenie i opis wyodrebnionych w procesie analizy rezultatdéw badan.
2. Poro6wnanie zastosowano w badaniach zrodel wtérnych ilosciowych dotyczacych

organizacji proobronnych i systemu bezpieczenstwa panstwa.
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3. Metod¢ decyzyjna wykorzystano przy probie analizy rzeczywisto$ci systemu
bezpieczenstwa panstwa pod katem wplywu decyzji roznych osrodkow na zmiany w
systemie nimi wywotywane.

4. Metoda iloSciowa znalazla zastosowanie przy klasyfikacji danych dotyczacych
organizacji proobronnych, pomiarze ich wzajemnych zwigzkow i zaleznosci oraz
opisie zaobserwowanych wynikow, a takze przy realizacji badania ankietowego.

5. Systematyzacja oraz wykazanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych migdzy
terminami: Organizacja proobonna, Polski Zwigzek Karate, Zwigzek Strzelecki,
rezerwy obronne panstw, potencjat obronny Panstwa, program, wojna, obrona kraju,

bezpieczenstwo, itd.

W dysertacji zastosowano takze metody empiryczne:

1. Metode delficka (wywiad ekspercki) wykorzystano do wyciagnigcia wnioskoéw,
ktére postuzyty kreacji prognozy dotyczacej wykorzystania potencjatu organizacji
proobronnych.

2. Analiz¢ SWOT wykorzystano do zbadania potencjalu wybranych organizacji
proobronnych.

3. Modelowanie abstrakcyjne zastosowano w konteks$cie wykorzystania organizacji

proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Autorka postuzylta si¢ rowniez metodami prognozowania zwigzanymi z problemem
badawczym, ktérego wypadkowa w zamysle autorki jest wiarygodna prognoza rozwoju
srodowiska bezpieczenstwa Polski przy uzyciu wybranych metod analitycznych 1

prognostycznych.

1.6. Wstepna analizy literatury

Kwerenda literatury wskazuje na dysproporcj¢ zwigzang z brakiem wyeksponowania
zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Ciezar opracowan skupia si¢ na zagadnieniach zwigzanych ze
zmianami w §rodowisku bezpieczenstwa Polski.

W obszarze badan dotyczacych organizacji proobronnych przewaza podejscie
teoretyczne 1 ogdlne. Wiekszo$¢ badaczy skupia swoje wysitki na rozwazaniach

definicyjnych lub zaproponowaniu kolejnych typologii organizacji proobronnych. W
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centrum zainteresowania stawiane sg przede wszystkim organizacje paramilitarne
stanowigce zaledwie jedng z galezi organizacji o charakterze proobronnym.

W literaturze przedmiotu rzadko wystepuje podejscie praktyczne uwzgledniajace
role i1 potencjat poszczegdlnych organizacji w perspektywie bezpieczenstwa panstwa.

Niniejsza rozprawa ma stanowi¢ uzupetnienie tej luki badawcze;.

1.7. Zakres pracy

W dysertacji przyjeto nastepujacy zakres pracy, podstawowe zmienne 1 wskazniki:

ZAKRES PRACY
1. PRZESTRZENNY : $§rodowisko bezpieczenstwa RP
2. CZASOWY: 2014-2021
3. PROGNOZA: 2022-2025
PODSTAWOWE ZMIENNE
1. ZMIENNA ZALEZNA: system bezpieczenstwa panstwa, bezpieczefistwo panstwa
2. ZMIENNE NIEZALEZNE: dzialalno$¢ organizacji proobronnych
WSKAZNIKI:

1. GEOPOLITYCZNE - mozliwe wykorzystanie uksztattowania terenu kraju do
przeprowadzania szkolen specjalistycznych na réznych ptaszczyznach znajdujacych
miejsce na gruncie wojskowym;

2. POLITYCZNO-IDEOLOGICZNE - przejawy nowoczesnej nieprzewidywalnosci
polityki zagranicznej i jej skutki skierowane w stron¢ Polski;

3. MILITARNE - intensywno$¢ i zakres ¢wiczen wojskowych na terytorium kraju
(z mozliwym udziatem sit NATO), struktura wydatkow PKB na obronnosc,
zwigkszenie srodkéw na wyposazenia sit zbrojnych;

4. EKONOMICZNE — wydatki PKB na obronnos¢;

5. SPOLECZNO-KULTUROWE: wzrost patriotyzmu w spoteczenstwie;

6. INFRASTRUKTURALNE —rozbudowa infrastruktury szkoleniowej na rzecz Wojska
Polskiego, organizacji proobronnych;

7. INFORMACYJNE — zwigkszenie przeptywu informacji wéréd Polakow na temat
Bezpieczenstwa 1 Sit Zbrojnych oraz odbudowa niekultywowanych dawno tradycji

narodowych.
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1.8. Uklad pracy

Temat rozprawy umiejscowiony jest w dziedzinie nauk spotecznych i dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie. Uklad niniejszej dysertacji zaplanowano w odpowiedzi na
sformutowane problemy badawcze. Praca sktada si¢ ze wstepu, sze$ciu rozdziatow,
zakonczenia i bibliografii.

We wstepie uwzgledniono uzasadnienie wyboru tematu, jak réwniez krotkie
przedstawienie struktury rozprawy.

Rozdziat pierwszy zawiera omowienie metodologicznych podstaw badan oraz
zapowiada poszczego6lne etapy pracy doktorskiej.

Rozdziat drugi obejmuje wprowadzenie do teorii nauk o bezpieczenstwie —
uwzgledniono w nim rozwazania nad pojeciami bezpieczenstwa i1 bezpieczenstwa
narodowego. W rozdziale zostal takze scharakteryzowany system bezpieczenstwa
narodowego z uwzglednieniem wszystkich podsystemOw oraz podstawy prawne
funkcjonowania tegoz systemu.

W rozdziale trzecim zaznaczono miejsce organizacji proobronych w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Ponadto zostaly zaprezentowane i omowione typologie
organizacji proobronnych opracowane przez réznych badaczy. Rozdzial zawiera rowniez
charakterystyk¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz systemu Obrony
Cywilnej z uwzglednieniem ich wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

Rozdziat czwarty obejmuje charakterystyke wybranych organizacji
proobronnych, tj. Polskiego Zwigzku Karate, Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Zwigzku
Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, Legii Akademickiej.

Zasadnicza cze$¢ dysertacji stanowi rozdziat piaty, w ktéorym
zaprezentowano wyniki badania ankietowego ,,Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu biatostockiego 1 miasta Biatystok™ oraz sformutowano rekomendacje w zakresie
wykorzystania organizacji proobronych w systemie bezpieczenstwa narodowego. W
rozdziale uwzgledniono takze uwarunkowania organizacyjno-prawne udziatu organizacji
proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego z nakresleniem
pozytywnych i negatywnych aspektow. Zakonczenie stanowi podsumowanie
przeprowadzonych badan, omoéwienie ich efektow, jak roéwniez weryfikacje gltownej

hipotezy badawczej.
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1.9. Ograniczenia

Najwigksza trudnoscig w procesie przygotowania niniejszej dysertacji okazato si¢
zebranie danych do badan wlasnych. Mimo wykorzystania internetowej formy
kwestionariusza ankiety, pozyskanie odpowiedzi trwato stosunkowo dlugo. Przyczyn tego
stanu rzeczy mozna doszukiwaé si¢ w nieznajomos$ci pojecia organizacji proobronnych
wsrod czesci spoleczenstwa — grupa osob odmowita udzialu w badaniu, uzywajac
powyzszego argumentu. Tym wazniejsze wydaje si¢ popularyzowanie zagadnienia
podjetego w rozprawie. Problematyczne okazato si¢ takze pozyskanie wybranych
informacji do rozdzialu IV, w ktérym szczegétowo omoéwiono cztery organizacje: Polski
Zwiazek Karate, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”
Organizacja Spoleczno-Wychowawcza, Legia Akademicka. Niestety, mimo ze
wymienione podmioty posiadajg strony internetowe nie zawsze s3 one regularnie
aktualizowane. W zwigzku z powyzszym, niezbedny okazat si¢ kontakt osobisty z
przedstawicielami wskazanych organizacji w celu uzyskania wybranych informacji.
Roéwniez na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej zauwazono pewne luki
informacyjne, uniemozliwiajgce sprawne uzyskanie okreslonych danych.

Ostatnim napotkanym ograniczeniem okazata si¢ dysproporcja w literaturze
przedmiotu zwigzana z brakiem wyeksponowania zagadnien zwigzanych z
wykorzystaniem organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Kwerenda literatury pozwolita zauwazyé, ze wigkszo$¢ opracowan skupia si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z przemianami zachodzacymi w systemie bezpieczenstwa
narodowego lub na dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, nie wyodrebniajac jednak
organizacji proobronnych, ktére charakteryzuje specyficzny profil dziatalno$ci

wymagajacy indywidualnego podejscia.
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ROZDZIAL 11 SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

2.1. Pojecie bezpieczenstwa narodowego

Rozwazania nad pojeciem bezpieczenstwa narodowego warto rozpocza¢ od proby
analizy semantycznej tego terminu. Niezbedne jest wyodrebnienie 1 opisanie elementow
sktadajacych si¢ na budowe stowotwoércza pojecia. Termin ,,bezpieczenstwo” definiowany
jest réznorodnie, w zaleznosci od dziedziny nauki, ktéra si¢ pojeciem postuguje lub
kontekstu, w jakim jest uzywany. Stownik jezyka polskiego PWN podaje bardzo zwigzta

»1 W ujeciu potocznym

definicj¢ bezpieczenstwa, okreslajac je jako ,,stan niezagrozenia
natomiast jako: ,organa wladzy majacej piecz¢ nad sprawami bezpieczenstwa
publicznego”, co odnosi si¢ do bardziej konkretnego aspektu rozumienia tego pojecia.
Autorzy Stownika wspolczesnego jezyka polskiego definiuja bezpieczenstwo nastepujaco:
,»stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugie;j
osobie lub w sprawnie dziatajacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia®”.
Etymologia pojecia ,,bezpieczenstwo” zwigzana jest z lacinskim
securitas lub sine cura, co znaczy ,bez pieczy”. Pierwotnie termin bezpieczenstwo
oznaczal stan spokoju i pewnosci. Wedlug Jarostawa Teski bezpieczenstwo byto
poczatkowo rozumiane jako czynnik warunkujgcy istnienie podmiotu, a zatem
wykazywalo charakter witalnys. W tym miejscu warto przywota¢ takze definicje
pochodzacg ze Stownika nauk spotecznych powstatego pod patronatem UNESCO, z ktore;j
wynika, ze w najbardziej doslownym znaczeniu bezpieczenstwo jest identyczne z
pewnoscig i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim?,
Na gruncie nauk spolecznych bezpieczefistwo stanowi istotng warto§¢ w zyciu
kazdego czlowieka, a jego potrzebe zalicza si¢ do naczelnych potrzeb ludzkich. Wedhug

piramidy Abrahama Maslowa bezpieczenstwo znajduje si¢ na drugim miejscu

podstawowych potrzeb cztowieka, tuz za potrzebami fizjologicznymi.

! Bezpieczenstwo: Stownik jezyka polskiego PWN [online]:
https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpieczenstwo.html (dostep: 10.11.2022).

2 B. Dunaj (red.), Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. |, Warszawa 2001, s. 50.

8. Teska, Bezpieczenstwo przedmiotem wymiany, Log. 2013, nr 6, s. 456.

4 Definicja za: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Jozefow 2010, s. 8.
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Piramida potrzeb A. Maslowa

orealizacja

Potrzeby
rozwoju

Potrzeby
przynaleznosci

Potrzeby redukcji
odczuwanych
brakéw

Potrzeby
bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne

Rys. 2.1. Piramida potrzeb A. Maslowa
Zrédto: https://monikakliber.com/potrzebujesz-pracy-zaakceptuj-to/piramida-maslowa/
(dostep: 10.10.2021).

Istotne jest takze filozoficzne spojrzenie na zagadnienie bezpieczenstwa. Witold
Tulibacki pisze: ,,Bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza wigc inne wartos$ci, ale samo
jest jedna z warto$ci podstawowych, spetniajac role instrumentalng dla powstawania i

istnienia warto$ci materialnych i duchowych™>,

> W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,,stalych” cech natury ludzkiej, w: Edukacja
do bezpieczenstwa i pokoju w jednoczqcej si¢ Europie, R. Rosa (red.), Siedlce-Chlewiska 1999, s. 33.
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Obecnie pojgcie bezpieczenstwa jest rozpatrywane w trzech wymiarach —

podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym®. W pierwszym ujeciu — podmiotowym —

mozemy wyroznic:

1)

2)
3)

4)
5)

bezpieczenstwo indywidualne — dotyczy cztowieka posiadajgcego system pewnych
wartosci, ktore z jego punktu widzenia wymagajg ochrony;

bezpieczenstwo grupowe — dotyczy réznej wielkosci grup ludzi;

bezpieczenstwo lokalne — dotyczy sformalizowanych struktur, takich jak: gmina,
powiat, wojewddztwo;

bezpieczenstwo narodowe — dotyczy panstwa;

bezpieczenstwo miedzynarodowe — dotyczy grupy podmiotow prawa

miedzynarodowego, np. pafistw i organizacji miedzynarodowych’.

Proces ewolucji definiowania terminu bezpieczenstwa postgpowal wraz z waznymi

wydarzeniami historycznymi. Badacze wcigz rozszerzaja semantyke tego pojecia,

uwzgledniajac rozne konteksty 1 aspekty zwigzane z reprezentowang przez nich dziedzing

naukowa. Autorzy Vademecum bezpieczenstwa formutuja kluczowe wnioski wynikajace z

analizy réznych definicji bezpieczenstwa, ktore mozemy uznaé za istotne z punktu

widzenia dalszego wyjasnienia pojecia bezpieczenstwa narodowego, a sg to:

istotg bezpieczenstwa jest funkcjonowanie podmiotu w wolnos$ci od zagrozenia;
kluczowym celem bezpieczenstwa jest zapewnienie przetrwania oraz
podstawowych potrzeb i rozwoju podmiotu, jego poczucia pewno$ci stanu
posiadania oraz funkcjonowania;

podmiotem bezpieczenstwa moze by¢ pojedynczy czlowiek, grupa spoteczna,
spoteczenstwo, nardd oraz ludzkos¢;

bezpieczenstwo jest postrzegane jako stan osiggany w wyniku dziatah podmiotu
bezpieczenstwa, a wigc konsekwentnie jest rowniez procesem;

bezpieczenstwo jest nadrzedng warto$cig podmiotu 1 obejmuje prawie wszystkie

dziedziny jego funkcjonowania;

8 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie
Srodkowej po zimnej wojnie, J. Kukulka (red.), Warszawa 1994, s. 40-41.

" W. Kitler, Istota bezpieczenstwa narodowego, W: Edukacja obronna spoteczenstwa, W. Fehler, B.
Wisniewski (red.), Biatystok 2006, s. 15.
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— bezpieczenstwo charakteryzuje ciggta dziatalnos¢ podmiotu w dazeniu i kreowaniu

tego pozadanego stanu®,

Warto nadmieni¢, ze w literaturze zaproponowano wiele typologii bezpieczenstwa.

W Polsce za najwazniejszy uwaza si¢ podziat przygotowany przez Ryszarda Zigbe, ktory

bezpieczenstwo definiuje jako:

»(...) pewnos$¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju

podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania lub

eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnos$ci danego podmiotu 1 jest

zmienna

w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego®”.

Badacz na podstawie pigciu kryteriow wyodrebnit wiele rodzajow bezpieczenstwa, ktore

zostaty zaprezentowane w tabeli nr 1.

Tabela 2.1. Podziat bezpieczenstwa wedtug R. Zieby

Kryterium

Wyroéznione rodzaje bezpieczenstwa

podmiotowe

bezpieczenstwo narodowe

bezpieczenstwo migdzynarodowe

przedmiotowe

bezpieczenstwo polityczne
bezpieczenstwo wojskowe
bezpieczenstwo gospodarcze
bezpieczenstwo spoteczne
bezpieczenstwo kulturowe
bezpieczenstwo ideologiczne
bezpieczenstwo ekologiczne

bezpieczenstwo informacyjne

przestrzenne

bezpieczenstwo lokalne

bezpieczenstwo subregionalne

8 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum bezpieczenstwa, Krakow 2018, s. 125.
®R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2021, nr 1(86), s. 8.
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bezpieczenstwo regionalne
bezpieczenstwo ponadregionalne

bezpieczenstwo globalne

czasu stan bezpieczenstwa

proces bezpieczenstwa

sposdb organizowania indywidualne — hegemonizm mocarstwowy
izolacjonizm
neutralno$é
niezaangazowane

sojusze (system blokowy)
system bezpieczenstwa kooperacyjnego

system bezpieczenstwa zbiorowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie,
»Zeszyty Naukowe AON” 2021, nr 1(86), s. 8.

Ewolucja pojgcia bezpieczenstwa 1 jego rozumienia przyczynita si¢ do
uksztaltowania dwoch glownych nurtow we wspodlczesnym spojrzeniu na t¢ kwestig
— podejscia waskiego 1 podejscia szerokiego. Waskie ujecie definiuje bezpieczenstwo jako
brak zagrozen, co w praktyce jest wilasciwie niemozliwe do osiggnigcia i Stanowi
uproszczenie, nie uwzgledniajgc postepu i wynikajacych z niego przemian. Szerokie
spojrzenie na kwesti¢ bezpieczefistwa nie skupia si¢ jedynie na ujawnianiu nowych
zagrozen, ale takze na aktywnym podej$ciu 1 poszukiwaniu rozwigzah na pojawiajgce si¢
w wyniku rozwoju cywilizacyjnego trudno$ci’®. Bezpieczenstwo definiuje si¢ nie tylko w
odniesieniu do jednostki, ale takze jako potrzebg calych grup spolecznych, takich jak:
nardd, panstwo czy organizacja mi¢dzynarodowa. Panstwo, rozumiane jako polityczna
organizacja spoteczna dziatajaca w celu zapewnienia przetrwania spoteczenstwa na danym
terytorium, bezwzglednie musi realizowa¢ kilka podstawowych funkcji. Jedng z
najwazniejszych jest gwarancja bezpieczenstwa 1 suwerennosci prowadzaca do
biologicznego przetrwania narodu. Bezpieczenstwo rozpatrywane w kontekscie zdolnosci
utrzymania warunkow istnienia, rozwoju, stabilizacji wewnetrznej i jakos$ci zycia ludzi,

ponadto wspierane przez eliminacj¢ potencjalnych zagrozen wewnetrznych i

10 Zob. K. Olak, A. Olak, Wspétczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego, ASO.A. 7(1)/2016/467-480,
S. 469.
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zewnetrznych, jest niezaprzeczalnie niezbedne w celu istnienia panstwowoscill. W
odpowiedzi na tego typu problematyke powstato pojecie bezpieczenstwa narodowego
stanowigce centrum rozwazan niniejszego podrozdziatu.

Genezy bezpieczenstwa narodowego mozna doszukiwaé si¢ jeszcze Ww
starozytnosci, cho¢ nie od poczatku uzywano tego terminu. Rozumienie bezpieczenstwa
ewoluowalo wraz ze zmianami ustrojowymi 1 politycznymi. Na gruncie nauk spotecznych
uzywa si¢ zamiennie termindw bezpieczenstwo narodowe | bezpieczenstwo panstwa.
Obecnos¢ rownolegle tych dwoch poje¢ w literaturze jest zbiezna z rozwazaniami nad tym,
co jest podmiotem i1 przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ badaczy
uznaje, ze termindw tych mozna uzywac¢ zamiennie ze wzgledu na bliskos$¢ pojec ,,nar6d”
i ,,panstwo” i dominacje panstw narodowych. Badaczka Marta Szuniewicz pisze: ,,Zrodet
powyzszego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé w nieprecyzyjnym tlumaczeniu
anglojezycznego terminu ,national security” i zignorowania odmiennego rozumienia
pojecia ,,nar6d” (ang. ,nation”) w panstwach kontynentalnych i anglosaskich”®?,
Europejskie rozumienie pojecia ,,nar6d” opiera si¢ na przekonaniu, ze jest to: ,trwala
wspolnota ludzi utworzona historycznie, powstala na gruncie wspoOlnoty losow
historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego, przejawiajacego si¢ w
$wiadomos$ci narodowej jej cztonkéw”!3. Inaczej pojmowane jest pojecie ,,nar6d” na
gruncie anglosaskim — jest rownoznaczne z pojeciem ,panstwa” i rozumiane jako
,wspolnota wszystkich obywateli panstwa, niezaleznie od ich przynaleznoS$ci etnicznej i
kulturowej'#” — jest to tzw. polityczna koncepcja narodu. W Polsce terminy bezpieczeristwo
narodowe i bezpieczenstwo panstwa czgsto stosuje si¢ zamiennie ze wzgledu na
zakorzenienie obydwu w terminologii naukowej. Jednakze cze$¢ badaczy uwaza, ze niosa
one nieco inng informacje. Roéznice te w zwiegzly, ale konkretny sposéb, przedstawiaja
autorzy Vademecum bezpieczenstwa:.

»(-..) bezpieczenstwo panstwa sugeruje koncentrowanie si¢ przede wszystkim na

bezpieczenstwie panstwa jako instytucji, o tyle bezpieczenstwo narodowe mocniej

11 R. Zieba, J. Zajgc, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski (ekspertyza
sporzadzona na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacja
sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju), Warszawa 2010.

12 Zob. M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczenstwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci
Jednostki w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2016, s. 8.

1BW. Makowski, Nauka o panstwie, Warszawa 1939, s. 28-29, cyt. za: J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa 2011, s. 17.

14 M. Brzezinski, Kategorie bezpieczeristwa, W: Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia,
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2009, s. 34.
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akcentuje ochrong interesow panstwa jako calodci, ale réwniez spoteczenstwa i jego

sktadowych”?,

Rozbieznos¢ definicyjna w literaturze jest duza, ale badacze sa zgodni co do spolecznego
wymiaru bezpieczenstwa. To przekonanie spoteczenstwa jest miarg bezpieczenstwa w
panstwie. Marta Szuniewicz pisze, ze ,,to narod (jako grupa zagregowanych jednostek) jest
zarowno podmiotem, jak i przedmiotem referencyjnym bezpieczenstwa — to jego poczucie
zagrozenia, poszanowanie jego interesow i wartosci powinno by¢ podstawowym punktem
odniesienia nie tylko w nauce o bezpieczenstwie, ale i w naukach prawnych”26,

Powyzsze rozwazania prowadza do sedna problemu postawionego w niniejszym
podrozdziale. Czym zatem jest bezpieczenstwo narodowe? Z perspektywy stricte militarnej
mozna je definiowa¢ jako: ,stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym

17 Szerokie rozumienie

mozliwo$cig zaistnienia konfliktu a potencjalem obronnym
wykracza jednak poza aspekt militarny, co ma zwigzek takze z szerokim pojmowaniem
zagrozen, zard6wno tych o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Ciekawie okresla
ten stan rzeczy definicja wprowadzona przez Milesa Taylora juz w latach 80. XX wieku,

ktory stwierdzit, Zze bezpieczenstwo narodowe:

»(-..) jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fizyczng napascia, lecz rowniez
ochrong — za pomocg roéznych s$rodkow — zywotnych intereséw ekonomicznych i
politycznych, ktorych utrata zagrozilaby zywotno$ci i podstawowym warto$ciom

panstwa”18,

Mozna zatem przyjac, ze bezpieczenstwo narodowe jest swego rodzaju procesem, w
ktorym to warto$ci narodowe ustalane przez kazde panstwo s3a chronione przed
zagrozeniami przy uzyciu odpowiednich $rodkow 1 przez wyznaczone organy tego
panstwa. Rozbudowany schemat uwzgledniajacy podzial bezpieczenstwa narodowego

opracowal Witold Pokruszynski:

150. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum..., op. cit., s. 125.

16 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczeristwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci jednostki
w swietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2016, s. 135.

17 M. Ciszek, Teoretyczne podstawy bezpieczenstwa parnstwa, ,,Prosopon. Europejskie Studia Spoteczno-
Humanistyczne” 2011, nr 2, s. 42.

18 Definicja wprowadzona przez M. T. Taylora w pracy zbiorowej pod red. W. J. Taylora Jr., American
National Security: Policy and Process, Baltimore 1981, s. 7.
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BEZPIECZENSTWO

BEZFIECZENSTWO
MARODOWE
(BN)

BEZPIECZEHSTWO
MIEDZYHNARD DOWE
(BMM)

T

Rys. 2.2. Podzial bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: W. Pokruszynski, Wspolczesne bezpieczernstwo narodowe, ,.Kultura i Polityka: Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Europejskiej im. Jozefa Tischnera w Krakowie” 2009, nr 5, s. 183.

srodki i organy panstwowe wymagaja krotkiego omoéwienia. Pierwsza z nich, tj.
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uniwersalne warto$ci, to:

1) przetrwanie — warto$¢ naczelna, dla ktorej kazde panstwo jest gotowe poswigcic

inne wartosci,

2) integralno$¢ terytorialna — uwazana za gtowny korelat bezpieczenstwa,

3) niezaleznos¢ polityczna — w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody,

4) jako$¢ zycial®

O R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 8.
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Warto jednak pamigtaé, ze nie mozna ustali¢ jednolitego wzorca wartosci dla wszystkich
panstw. Nawet wymienione powyzej ,uniwersalne” wartoSci moga zajmowacé rozne
miejsce w hierarchii danego panstwa. Jak zauwaza Waldemar Kitler jest to zalezne od:
»poziomu rozwoju, jakosci ustrojowej 1 pozycji spoteczenstwa we wplywaniu na losy
panstwa”. Bez watpienia inne warto$ci narodowe beda na pierwszym miejscu w
wysokorozwinigtym kraju demokratycznym, inne natomiast w panstwie dyktatorskim czy
autorytarnym?°,

Kolejnym elementem przyjetej definicji sa $rodki stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa. Zespot tego typu elementow moze by¢ zréznicowany w zalezno$ci od
panstwa 1 przyjetych przez niego wartosci narodowych. Dziatania moga mie¢ charakter
wewnetrzny 1 skupia¢ si¢ na wzmacnianiu sity militarnej czy gospodarczej, ale takze
charakter zewnetrzny, czyli miedzynarodowy. Srodki mozemy podzieli¢ takze wedtug
Kryterium przedmiotowego na:

— wojskowe;

— ekonomiczne;

— gospodarcze;

— naukowo—techniczne;

— polityczne;

— kulturowe;

— iinne.
Zakres doboru tychze elementow zalezny jest od powstajacych zagrozen, ale takze od
posiadanych zasoboéw i umiejetnosci efektywnego wykorzystywania danych $rodkéw.
Jednym z nich moga by¢ organizacje proobronne bedace przedmiotem rozwazan w
niniejszej dysertacji.

Nastepng sktadowa przyjetej definicji bezpieczenstwa narodowego sg zagrozenia
dotyczace zarowno jednostek, jak i catych grup spotecznych. Moga to by¢: ,(...) czynniki,
zjawiska 1 dziatania, ktére bezposrednio lub posrednio moga zniszczy¢ lub zdewastowac
istnienie i niezalezno$¢ podmiotu bezpieczenstwa, mozliwos¢ jego rozwoju i inne wartosci,
ktore wysoko ceni?'”. Zagrozenia maja dwa gldwne zrodla, a sa to czlowiek i natura. Juz
w XVII wieku Thomas Hobber pisatl, Ze bezustanny strach i niebezpieczenstwo gwattowne;j

$mierci to naturalny stan spoleczenstwa ludzkiego. W obecnych czasach poziom

2 W, Kitler, Istota..., op. cit., s. 18-19.
21 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum..., op. cit., s. 722.
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zagrozenia stale wzrasta — wraz z rozwojem technologii pojawiaja si¢ nowe

niebezpieczenstwa. Dwudziesty pierwszy wiek przynidst takie zagrozenia, jak: terroryzm

Swiatowy, przestgpczo$¢ zorganizowana o zasi¢gu narodowym i migdzynarodowym, bron

masowego razenia, masowe migracje, bezrobocie??. Najwazniejsze czynniki zagrazajace

bezpieczenstwu panstwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.2. Czynniki stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa

Rodzaj zagrozenia

Charakterystyka zagrozenia

zagrozenia polityczne

stan, w ktorym przybieraja na sile dziatania
grup politycznych uniemozliwiajacych stabilne
funkcjonowanie panstwa;

zagrozenia militarne

obejmuja uzycie lub grozbe wuzycia sity
militarnej przez podmioty prawa
mig¢dzynarodowego;

zagrozenia ekonomiczne

obejmuja problemy produkcji, wymiany i
rozdziatu okreslonych dobr w panstwie, a takze
odpowiedniego nimi rozporzadzania w celu
pomnazania ogo6lnego dobrobytu;

zagrozenia spoteczne

odnosza si¢ do niebezpieczenstwa utraty zycia
lub zdrowia, tozsamosci narodowej lub
etnicznej i problemébw z  obszaru
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego;

zagrozenia ekologiczne

zwigzane z negatywnymi skutkami degradacji
srodowiska naturalnego;

terroryzm

dotyczy dziatan nieregularnych jako formy
konfrontacji pomiedzy stronami, z ktorych
jedna stanowi struktury panstwa.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki
niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 109-115.

Ostatnim elementem przyjetej definicji bezpieczenstwa narodowego sa organy

wladzy panstwowej, ktore zostang doktadniej omowione w kolejnych podrozdziatach?.

Organy wladzy pelnig najwazniejsza funkcj¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa — do ich

22W. Pokruszynski, Wspélczesne bezpieczenstwo narodowe, ,.Kultura i Polityka: Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Europejskiej im. Jozefa Tischnera w Krakowie” 2009, nr. 5, s. 181-182.

2 Zob. podrozdzial 2.4.
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kompetencji nalezy bowiem stanowienie, kontrolowanie i egzekwowanie prawa oraz

zarzadzanie panstwem w kazdym aspekcie.

Powyzsze rozwazania nad pojgciem bezpieczenstwa narodowego sklaniaja do
wysnucia wniosku, ze jest to obszar, ktory powinien by¢ analizowany szeroko i na wielu
ptaszczyznach. Dotyczy zar6wno potrzeb jednostki, jak i catych grup spotecznych. Dazenie
do zapobiegania i niwelowania zagrozen, a tym samym zapewnienia poczucia stabilnosci i
pewnosci jednostkom i calemu spoteczenstwu, powinno by¢ priorytetowym dziataniem

kazdego panstwa.

2.2.  Model systemu bezpieczenstwa narodowego

Omoéwienie pojecia bezpieczenstwa narodowego pozwala przejs¢ do dalszych
rozwazan dotyczacych systemu bezpieczenstwa narodowego (dalej: SBN). System
definiujemy jako: ,,celowo okreslony zbior obiektow i zbidr sprzezen migdzy nimi, ktore
wspolnie okreslajg  wilasciwosci catosci, posiadajagc cztery podstawowe cechy

charakterystyczne: tre$¢, strukture, lgczno$¢ i sterowanie”?,

Kierujac si¢ takim
rozumieniem, mozemy uzna¢ struktur¢ bezpieczenstwa panstwa za system i podjac si¢
zadania zaprezentowania jego modelu, co ma na celu p6zniejsze odniesienie organizacji
proobronnych i ich roli do poszczeg6lnych elementéw tego systemu. Celem SBN jest
przeciwdziatanie zagrozeniom moggcym narusza¢ najwazniejsze warto$ci narodowe?, Co
istotne, SBN nalezy postrzega¢ przez pryzmat dzialania. Jak zauwaza Witold Kiezun,
omawiany system jest $ci§le powigzany z uwarunkowaniami geopolitycznymi
rozumianymi jako zbidr elementéw zewnetrznych w stosunku do systemu i pozostajacych
w interakcji z systemem?®,

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” zaistniaty nowe okolicznosci i wyzwania zwigzane
z tworzeniem systemu bezpieczenstwa narodowego. ,,Obecnie nie ma panstwa na kuli
ziemskiej, ktore byloby bezpieczne wobec zagrozen ze strony natury lub cztowieka” — pisze
W. Pokruszynski?’. Ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa narodowego i jego systemu

spowodowata, ze wielu badaczy podjeto probe opisania zagadnienia. Tego zadania podjat

2 p, Rivett, R.L. Ackoff, 4 Manager’s Guide to Operational Research, Wiley, New York 1963.
% Por. podrozdziat 2.1., s. 29.

% W. Kiezun, Podstawy organizacji zarzqdzania, Warszawa 1975, s. 204-205.

21'W. Pokruszynski, Wspdlczesne..., op. Cit., s. 175.
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si¢ W. Kitler w publikacji System Bezpieczenstwa Narodowego RP — aspekty prawno-
organizacyjne?®. Piszac o systemie bezpieczenstwa narodowego RP, badacz odwotuje sie
do réznych modeli funkcjonujacych w naukach spotecznych. Jednym z nich jest teoria
empiryczna, zaktadajaca, ze wszelka wiedza pochodzi z do§wiadczenia 1 wigze si¢ z opisem
powigzan miedzy zjawiskami empirycznymi. Waldemar Kitler w swoich badaniach nad
paradygmatem sytemu bezpieczenstwa narodowego siega takze po modele teorii
zaksjomatyzowanej?®, teorii praktycznej®® oraz teorii eklektycznej3!. Rozwazania nad istotg
SBN rozpoczyna od wyrdznienia elementéw wchodzacych w skiad tego systemu, a sg to:

1) podtoze materialne — przedmioty materialne i wytwory materialnej dziatalnosci

czlowieka;
2) warstwa spoleczna — ludzie;
3) warstwa kultury — wytwory intelektualne czlowieka, normy techniczne i

spoteczne.

Najwazniejszym przejawem dziatalnosci w zakresie warstwy kulturalnej sg wytwory
organizacyjne — zespoty ludzi, ktorych celem jest realizacja pewnej misji przy pomocy
wszelkich dostepnych srodkow. To wiasnie te organizacje wchodzg w sklad SBN 1 sg
elementem najbardziej istotnym z punktu widzenia tematu podjetego w niniejszej
rozprawie. Zanim zaprezentowany zostanie model systemu bezpieczenstwa
narodowego niezb¢dne wydaje si¢ przytoczenie definicji tego terminu. Jedno z wyjasnien
zostalo zaproponowane w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej, gdzie termin rozumiany jest jako:

,,catos¢ sit (podmiotow), srodkdw 1 zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w
podsystemy 1 ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Sklada si¢ z podsystemu

(systemu) kierowania i szeregu podsystemow (systemow) wykonawczych, w tym

B W, Kitler, System bezpieczenstwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyijne, ,,Wiedza Obronna”
2019, Vol. 268, No. 3, s. 5-33.

29 Model teorii zaksjomatyzowanej polega na stawianiu $miatych hipotez, aksjomatow i twierdzen.

30 Model teorii nieformalnej jest oparty na wiedzy potocznej.

31 Model teorii eklektycznej zaklada korzystanie z r6znych drég poznania: wiedzy naukowej, hipotez, praw
empirycznych, wiedzy potoczne;j.
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podsystemoéw operacyjnych (obronny i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spoteczne i
gospodarcze)”?2,

Powyzsza definicja skupia si¢ na strukturze systemu, zawiera podzial na konkretne
podsystemy, ktore zostang szczegdtowo omoéwione w ostatnim podrozdziale rozdziahu 112,

Podobnie rozumie SBN Marek Pietrzyk, ktory definiuje ten termin nastgpujaco:

»(...) caloksztalt przygotowania 1 organizacji panstwa do ciaglego tworzenia
bezpieczenstwa narodowego, obejmujacy podstawowe elementy: prawne podstawy
bezpieczenstwa, polityke i1 strategi¢ bezpieczenstwa narodowego, cywilng i wojskowa
organizacj¢ ochrony i obrony narodowej, infrastrukture bezpieczenstwa, edukacje dla

bezpieczenstwa, sojusze 1 wspolprace w zakresie bezpieczenstwa”.

PowyzZsze spojrzenie jest bardzo szerokie, uwzglednia rdzne obszary i plaszczyzny
realizacji dziatan przez SBN.

Zadaniem SBN jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w kazdym
jego aspekcie — gtéwny cel to zagwarantowanie nienaruszalnosci terytorialnej i warunkow
do stabilnego rozwoju panstwa oraz przewidywanie zagrozeh i przeciwdzialanie im.
Istnieje pie¢ podstawowych obszarow, ktore wywieraja najbardziej znaczacy wplyw na
SBN:

— obszar militarny — ma za zadanie przygotowanie sit zbrojnych do realizacji zadan
obronnych zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego®* oraz ochrone
niepodlegtosci panstwa zgodnie z art. 3 powyzszego dokumentu;

— obszar administracyjno-gospodarczy — jego celem jest ochrona potencjatu
obronnego materialnego oraz ludzkiego, aby zapewni¢ skuteczne dzialanie
gospodarki w razie wystapienia zagrozenia, a takze zaspokojenie interesow sit
cywilnej obrony, organdw panstwa i sit zbrojnych;

— obszar obrony cywilnej — ma zapewni¢ ochron¢ krytycznej infrastruktury,
niezbednej do przetrwania ludzi, zaktadow pracy i ratownictwa;

— obszar polityczno-spoteczny — odnoszacy si¢ do sit umystowych i fizycznych

panstwa, ktore przyczyniajg si¢ do ksztattowania systemu obronnosci;

%2 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego,
Warszawa 2013,s. 36i n.

33 Zob. podrozdziat 2.4., s. 46-59.

34 Dz.U. 2000 nr 87 poz. 970.
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— obszar ochrony panstwa — do zadan tego obszaru nalezy zapewnienie odpowiednich
warunkéw do realizacji funkcji obronnych przez aparat wiladzy, podmioty
gospodarcze i administracj¢ publiczng, a takze wypracowanie odpowiedniego stanu

rzeczy niezbednego do ochrony mienia oraz zapewnienia porzadku publicznego®.

Graficzne ujecie zlozonosci SBN wraz z wyr6znieniem podsystemoéw 1 podmiotow

uczestniczacych w nim przedstawiono na schemacie ponize;.

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
| |
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYINE WSPARCIA
| obronny [— spofeczne
L | ochronne [ gospodarcze

Rys. 2.3. Schemat modelu Systemu Bezpieczefistwa Narodowego
Zrédto: Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 36.

Waldemar Kitler wyréznia takze ,,szczegdtowe systemy bezpieczenstwa”, ktore
zaprezentowano w ponizszej tabeli wraz z krotkimi objasnieniami.

Tabela 2.3. Szczegotowe systemy bezpieczenistwa
SYSTEM | CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU

%5 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum..., op. cit., s. 628.
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obronnosci panstwa

powolany w celu przeciwstawienia si¢
zewngtrznym zagrozeniom panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium RP oraz wywiagzywania
si¢ ze zobowigzan mi¢dzynarodowych
dotyczacych wspdlnej obrony przeciwko
agresji

ochrony granicy panstwowej

ma za zadanie niedopuszczenie do
nielegalnego przekraczania granicy
panstwowej 1 przewozenia towarOw bez
zezwolenia oraz zapobieganie przenikaniu
przez granice choréb zakaznych czy
materialow niebezpiecznych

ochrony ludnosci

powotany w celu ochrony ludnosci cywilnej
przed zagrozeniami powodowanymi przez
dzialanie sit natury i dzialalno$¢ cztowieka;
przezwycigzanie  ich  nastgpstw  oraz
zapewnianie niezbednych srodkow
umozliwiajagcych przetrwanie we wszystkich
warunkach

zarzadzania kryzysowego

glowne zadania tego systemu to zapobieganie
sytuacjom  kryzysowym, reagowanie w
przypadku ich wystgpienia 1 usuwanie
skutkow, a takze odtwarzanie zasobow 1
infrastruktury krytycznej

krajowy system cyberbezpieczenstwa

powolany w celu zapewnienia
cyberbezpieczenistwa, w tym niezaktoconego
swiadczenia ushug kluczowych 1 ushuig
cyfrowych;  zapewnienia  odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa systemow
informacyjnych stuzacych $wiadczeniu tych
ushug

ratownictwa

powstal, by zapewni¢ pomoc kazdej osobie
w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia

ochrony panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego

powotany w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 przeciwdziatania zagrozeniom godzacym
w bezpieczenstwo 1 niezalezno$¢ panstwa
(dotyczy przede wszystkim aktow terroryzmu,
szpiegostwa, naruszenia tajemnicy
panstwowej, przestepstw przeciwko panstwu i
Konstytucji)
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ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego

jego zadaniem jest zapewnienie ochrony
zycia, zdrowia i mienia oraz zasad wspotzycia
spotecznego

ochrony informacji niejawnych

powolany w celu ochrony informacji, ktérych
ujawnienie mogtoby spowodowac szkody dla
panstwa

ochrony danych osobowych

realizuje regulacje prawne dotyczace tworzenia
1 postugiwania si¢ zbiorami danych osobowych

ochrony przeciwpozarowej

powotany w celu ochrony przed pozarami,

kleskami lub innymi
miejscowymi zagrozeniami; zapobiega
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ zagrozen,
zapewnia $§rodki do ich zwalczania i prowadzi

dziatania ratownicze

zywiolowymi

ochrony przeciwpowodziowej oraz
przeciwdziatania skutkom suszy

do =zadan tego obszaru nalezy m.in.:
zachowanie i tworzenie systemOw retencji
wod, budowa zbiornikéw retencyjnych,
suchych zbiornikow przeciwpowodziowych
oraz polderéw przeciwpowodziowych,
sterowanie przeptywami wod, funkcjonowanie
systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi
zjawiskami

Inne

np. monitoringu  $rodowiska,  ochrony
infrastruktury krytycznej, ochrony zabytk6w,
ochrony zywnosci, walki z terroryzmem,
ochrony systemow informacyjnych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: W.

Kitler, System bezpieczenstwa narodowego RP

— aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza obronna” 2019, Vol. 268, No. 3, s. 17-20.

Niestety, jak stwierdzono W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej, omawiany system bezpieczenstwa narodowego nie jest w petni

optymalny, przez co witasciwa integracja jego elementow skladowych stanowi realng

potrzebe i wyzwanie dla wtadz®®. Wielu badaczy formuluje réznego rodzaju zarzuty

wzgledem SBN, wsrod nich W. Kitler, ktory jako gléwne wady wskazuje brak

wystarczajacych regulacji prawnych i odpowiedniej organizacji aparatu zarzadzajacego®'.

W obowigzujagcym systemie mozna zauwazy¢ braki

dostosowanych elementow

3 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa

Narodowego, Warszawa 2013 s. 38.

$TW. Kitler, System bezpieczerstwa narodowego RP —

2019, Vol. 268, No. 3, s. 15.

aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza obronna”
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sztabowych, analitycznych i1 koordynacyjnych. Pojawiaja si¢ takze swego rodzaju
sprzecznosci natury formalnej w zakresie kierowania i wykorzystywania rozwigzan
organizacyjnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w dzialaniach dotyczacych
obronnos$ci panstwa, gotowo$ci obronnej panstwa, planowania obronnego i1 innych
przedsiewzieciach®. Kolejng wadg SBN jest brak ciggloéci dziatania bez wzgledu na stan
funkcjonowania panstwa. Dowodem jest brak zwigzku miedzy aktami normatywnymi
regulujagcymi problematyke standéw nadzwyczajnych, tj. ustawa o stanie wyjatkowym i
ustawg o stanie wojennym, co w hipotetycznej sytuacji konieczno$ci wystgpienia obu naraz
mogloby by¢ przyczyna réznych komplikacji. Na przestrzeni lat prowadzono liczne prace
nad udoskonaleniem modelu systemu bezpieczenstwa narodowego — znaczna czg$é
badaczy uwaza prace te za nieudane ze wzgledu na zbyt waskie ujecie problemu.
Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego nie jest rtownoznaczne z zaspokojeniem
potrzeby bezpieczenstwa kazdego podmiotu w panstwie. Wskazuje ono natomiast na
poziom ambicji panstwa w tej kwestii, w zwigzku z ktérym przyjete dziatania powinny
konsekwentnie podlegaé¢ realizacji®®. Wspolczesne zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne
charakteryzuja si¢ nieprzewidywalno$cia, rozproszeniem oraz niedookre§leniem pod
wzgledem kierunku, skali, znaczenia, rodzaju podmiotu i zrédta pochodzenia, co narzuca
koniecznos¢ dostosowywania 1 przeksztalcania modelu systemu bezpieczenstwa
narodowego, ktory powinien by¢ wielofunkcyjnym systemem prawno-organizacyjnym,
uksztaltowanym w sposob wielowymiarowy 1 obejmowaé wszystkie struktury
zaangazowane w zapewnianie bezpieczenstwa. Winien réwniez szybko reagowaé na
pojawiajace si¢ zagrozenia 1 sprawnie adaptowa¢ do zmieniajacych si¢ warunkow.
Stusznym dziataniem wydaje si¢ w tej perspektywie ukonstytuowanie SBN w jednym akcie
normatywnym?#, Podsystemy I ogniwa SBN powinny
by¢ przygotowane do skutecznego realizowania zadan w trzech stanach funkcjonowania
panstwa. Pierwszy z nich — stan normalny — to czas, w ktorym panstwo funkcjonuje zgodnie
z postawionymi celami i realizuje je, podejmujac rutynowe dziatania. Drugi stan, nazywany
kryzysowym, to moment, gdy zatamuje si¢ dotychczasowy proces rozwoju i zaktdcone
zostaje funkcjonowanie danego podmiotu, a rozgrywajace si¢ wydarzenia wyprzedzaja

reagowanie na nie. Ostatni stan obejmuje sytuacje, w ktorej podejmowane dziatania nie

38 Tamze.

3 W. Kitler (red.), Koncepcja systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa
2013,

S. 22.

40 Tamze, s. 23-24.
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przynosza oczekiwanych rezultatow, a dany podmiot przestaje funkcjonowaé w
powyzszych dwoch stanach. Nie udaje si¢ powrdci¢ do stanu normalnego i1 nastgpuje
zmiana systemowa kreujgca stan nadzwyczajny*. Istniejace
uwarunkowania  bezpieczenstwa RP potaczone =z rozwojem jej potencjatu
1 rosnacego zaangazowania w ksztaltowanie mi¢dzynarodowego $rodowiska
bezpieczenstwa powoduja, iz niezbedna jest optymalizacja wysitkow na rzecz tworzenia
rozwigzan kompleksowych. W kontekscie bezpieczenstwa Polski, takim rozwigzaniem jest
powigzanie systemu obronnego kraju oraz systemu zarzadzania kryzysowego.
Uregulowanie integracji sfery wojskowosci oraz komponentow cywilnych na roéznych
poziomach reagowania daje mozliwos¢ stworzenia spdjnego systemu bezpieczenstwa
narodowego. Stanowi on sposob reakcji panstwa na zagrozenia rdznego pochodzenia, gdzie
sposobem oddziatywania jest zaangazowanie wielu podmiotow, nie tylko rzadowych, ale
réwniez organizacji pozarzadowych (NGO), samorzadow 1 przedsigbiorstw prywatnych.
Podejscie to zaklada koniecznos¢ budowy systemu zdolnego zapewni¢ zaréwno ochrone
obywateli, jak i modele sprawnego reagowania“?.

Przygotowanie  systemu  bezpieczenstwa narodowego do  sprawnego
funkcjonowania w obliczu wszystkich wyzej wymienionych stanéw jest mozliwe przez
podjecie okreslonych przedsiewzig¢ 1 stale doskonalenie catego systemu i jego

poszczegdlnych czesci.

2.3. Akty normatywne i inne dokumenty bedace

podstawa funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego

Polskie prawo normuje szczegdtowo rozwazang materie w kilku dokumentach.
Najwazniejszym z nich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*®. W ustawie
zasadniczej] mamy do czynienia z podmiotowym (panstwa, obywateli, konsumentow,
uzytkownikdw, najemcow) 1 przedmiotowym  postrzeganiem bezpieczefnstwa
(wewngetrznym, zewnetrznym, ekologicznym, bezpiecznymi warunkami pracy), ale nie
zawiera ona definicji bezpieczenstwa. Konstytucj¢ RP, jako najwazniejszy akt prawny,

uwaza si¢ za punkt wyjscia dla rozwazan nad wszelkimi kwestiami zwigzanymi z

41 Tamze, s. 27.

42 System bezpieczenstwa narodowego - ogoblna charakterystyka [onling],
https://epodreczniki.pl/a/D10Rh2ZnC (dostgp: 12.04.2019).

43 Dz. U. 1997 r. nr 78, poz. 483.
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bezpieczenstwem kraju. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP za najistotniejsze interesy
narodowe, a wigc najbardziej chronione wartosci, uznaje si¢: niepodlegto$¢ i
nienaruszalno$¢ terytorium, wolnosci 1 prawa obywateli oraz bezpieczenstwo obywateli,
dziedzictwo narodowe i ochrong S$rodowiska*. Art. 136 stanowi, ze w razie
bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub czeSciowa mobilizacje 1
uzycie Sil Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej*®. Przepisy Konstytucji RP
okreslajg takze rol¢ Prezydenta w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, wedtug ktérych:
1) petni funkcje glowy panstwa, bedac najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wtadzy panstwowej;
2) jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
3) czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP;
4) stoi na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i
niepodzielno$ci jego terytorium.
Co wigcej, do kompetencji Prezydenta nalezy m. in. mianowanie Szefa Sztabu
Generalnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych oraz nadawanie stopni wojskowych?.
Zgodnie z art. 146 Konstytucji RP do kompetencji Rady Ministrow w
omawianym zakresie nalezy zapewnianie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz
porzadku publicznego, zapewnianie bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, sprawowanie
ogblnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okreslanie corocznie liczby
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej*’. Z przytoczonego przepisu
wynika zatem, ze Rada Ministrow, podobnie jak Prezydent, nalezy do podsystemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym. Podsystem ten zostanie szczegdtowo omowiony
w ostatnim podrozdziale rozdziatu Il niniejszej dysertacji“®.

Z perspektywy przedmiotu dysertacji istotnym aktem
normatywnym jest takze Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*°. Akt sktada
si¢ z 26 dzialow podzielonych na rozdzialy precyzujace kwestie dotyczace obrony RP.
Zgodnie z art. 3 dokumentu obowigzkowi obrony podlegaja wszyscy obywatele zdolni ze

wzgledu na wiek 1 stan zdrowia. Sg oni obowigzani m.in. do: petnienia stuzby wojskowe;,

4 Art. 5 Konstytucji RP.

4 Art. 136 Konstytucji RP.

46 P. Sothaj, Prawne podstawy bezpieczenstwa. Monografia, Krakdw 2018, s. 16.
47 Art. 146 Konstytucji RP.

48 Zob. podrozdziat 2.4.

49 Dz. U. 2022 poz. 655.
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wykonywania obowigzkdw wynikajacych z przydziatbw mobilizacyjnych, pekienia
shuzby w jednostkach zmilitaryzowanych i wykonywania $wiadczen na rzecz obrony®’. Na
podstawie powyzszego aktu przeprowadzana jest takze rejestracja i kwalifikacja wojskowa.
Rejestracja obejmuje wszystkich obywateli RP, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia 1 jest
prowadzona przez prezydenta, burmistrza lub wojta danej miejscowosci. Kwalifikacja
wojskowa dotyczy mezczyzn, ktérzy w danym roku kalendarzowym konczg 19. rok zycia
— zgodnie z regulacjami wynikajacymi z ustawy®! sg obowigzani stawi¢ si¢ w okre§lonym
terminie przed wyznaczong komisja. Komisja ustala przynalezno$¢ kandydata do
odpowiednich kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej, co jest rdwnoznaczne z
uregulowaniem stosunku do stuzby wojskowej®?.

Kolejnym istotnym dokumentem jest Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej opublikowana w 2013 r. Publikacja zawiera nowatorskg analize
stanu polskiego bezpieczenstwa narodowego 1 jest kierowana do instytucji panstwowych,
organizacji publicznych i niepublicznych, ale takze po prostu do obywateli. Biala Ksigga
Bezpieczenstwa Narodowego stata si¢ podstawg Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z
2014 r., ktora zastgpita wczesniejszy dokument wydany w 2007 r. Strategia podpisana w
2014 r. w sposob kompleksowy ujmowata problematyke bezpieczenstwa narodowego,
definiowata interesy narodowe i cele strategiczne, a takze wskazywata na najkorzystniejsze
sposoby wykorzystania zasobéw panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i
gospodarczej. Obecnie obowigzujaca strategia zostata podpisana przez Prezydenta RP
Andrzeja Dude 12 maja 2020 r. Prezydent w przemowieniu towarzyszagcym zatwierdzeniu

dokumentu w nastgpujacy sposob méwil o nowej strategii:

,»Ostatnia Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, dokument, ktory obowigzywat do tego
momentu, pochodzita z grudnia 2014 r. Jakze inna wtedy byla rzeczywisto$¢ naszego
bezpieczenstwa, 1 to pod kazdym wzglgdem: militarnym, infrastrukturalnym, takze pod
wzgledem zdrowotnym. Ta strategia uwzglednia wszystkie aspekty, ktore pomigdzy
grudniem 2014 roku, a dniem dzisiejszym si¢ wydarzyty. Dostownie ,,dniem dzisiejszym”,
poniewaz (...) nad tg strategig pracowali§my dostownie do ostatniego dnia, uwzgledniajac
rowniez wszystkie kwestie zwigzane z niebezpieczenstwami epidemicznymi, z ktorymi

zetkneliSmy si¢ w szczegdlno$ci w ostatnim czasie, 1 ktére w oczywisty sposob prowadza

0 Art. 3 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655).

L Art. 59 Tamze.

2 Obowigzki obywateli w zakresie powinnosci obronnych [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa
Edukacji i Nauki, https://zpe.gov.pl/a/obowiazki-obywateli-w-zakresie-powinnosci-obronnych/Df9j7j3FY
(dostep: 11.10.2021).



43

do tego, ze trzeba przedsiewzig¢ takze w tej strategii odpowiednie dzialania na

przyszto$é”%e,

Aktualna strategia powstata zatem w odpowiedzi na potrzeby ewoluujacego §wiata, a co za
tym idzie takze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemu bezpieczenstwa
narodowego do zmieniajacych sie zagrozen. Omawiany dokument, podobnie jak strategia
72014 r., w spos6b kompleksowy okresla wizj¢ ksztattowania bezpieczenstwa narodowego
we wszystkich jego wymiarach. W strategii uwzgledniono zaré6wno aspekt podmiotowy
(wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa narodowego oraz srodowisko mi¢dzynarodowe), jak
rowniez aspekt przedmiotowy obejmujacy wszystkie wymiary funkcjonowania
bezpieczenstwa narodowego. Dokument okre$la najwazniejsze wartosci narodowe i cele
strategiczne sformutowane zgodnie z Konstytucjg RP°*. Nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata podzielona na cztery filary zaprezentowane

na ponizszym rysunku.

58 Przemowienie Prezydenta RP z dnia 12 maja 2020 r. z okazji podpisania Strategii Bezpieczefstwa
Narodowego RP, https://www.gov.pl/web/kgpsp/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-podpisana-
przez-prezydenta-rp (dostep: 10.10.2021).

5 Wstep, w: Strategia Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 5.
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Rys. 2.4. Filary Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 5.

Pierwszy filar obejmuje bezpieczenstwo panstwa i obywateli 1 dzieli si¢ na pigé
celow strategicznych. Na szczeg6lng uwage zastuguje pierwszy z nich — budowa
zintegrowanego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym. Poprzednie strategie
nie ujmowaly jednoznacznie tego celu i po raz pierwszy zostal on zapisany w nowe;j
strategii. Jest to szczegolnie istotne zadanie z perspektywy ,.kompleksowos$ci i wzrastajace;j

dynamiki procesdw wspodlczesnego bezpieczenstwa.

Powyzszy cel strategiczny
obejmuje integracj¢ procesOw: kierowania przygotowaniami obronnymi, zarzgdzania
kryzysowego 1 kierowania obrong panstwa w czasie wojny. Ponadto zaklada integracje
planowania obronnego i cywilnego oraz koordynacje tej problematyki na szczeblu
rzadowym, wojewddzkim i samorzadowym®®. Kolejnym celem strategicznym jest
odporno$¢ panstwa i obrona powszechna. W tym miejscu zaakcentowano kilka istotnych
zadan: upowszechnianie problematyki bezpieczenstwa, powszechnos$¢ instytucjonalnych
przygotowan obronnych, doskonalenie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, stuzby
zdrowia, ochrony infrastruktury krytycznej, zarzagdzania zasobami osobowymi na potrzeby
bezpieczefistwa i zabezpieczenia kontrwywiadowczego®'. Trzeci cel 1. filaru dotyczy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie wzmocnienia ich zdolnosci
operacyjnych. W strategii zalozono zwigkszenie wydatkow obronnych do poziomu 2,5%
PKB do 2024 roku. W pozostatych dwoéch celach wskazano zadania dotyczace
cyberbezpieczenstwa i przestrzeni informacyjnej. Z uwagi na stale postepujacy rozwaj
technologiczny i wynikajgce z niego zagrozenia cele te wydaja si¢ jak najbardziej istotne
w perspektywie zapewnienia panstwu bezpieczenstwa.

Drugi  filar  strategii  obejmuje
wytyczne dotyczace dziatan Polski w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym

obszarze postawiono dwa gtéwne cele strategiczne:

1) wzmocnienie zdolnosci Sojuszu Pénocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej do

zapewniania bezpieczenstwa Polski oraz catego obszaru euroatlantyckiego;

5 S. Koziej, Braki Strategii Bezpieczerstwa Narodowego 2020 [online], w: ,,Pulaski Policy Papers” 2020, nr
4,  https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-s-koziej-braki-strategii-bezpieczenstwa-narodowego-2020-bez-
koncepcji-operacyjnej-i-priorytetow-preparacyjnych/ (dostep: 13.09.2021).

% Tamze.

5" Tamze.



45

2) rozwinigcie wspotpracy w formule bilateralnej, regionalnej oraz w wymiarze
globalnym na rzecz wzmocnienia pozycji Polski jako istotnego elementu

systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego®e.

Trzeci filar strategii dotyczy tozsamosci 1 dziedzictwa narodowego. Realizowane w
tym obszarze zadania maja na celu umacnianie tozsamos$ci narodowej, strzezenie
dziedzictwa narodowego, jak réwniez tworzenie pozytywnego wizerunku Polski przy
wykorzystaniu dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz technologii komunikacji
spolecznej®®. Ostatni, czwarty filar, zostal okreslony jako: Rozwdj spoteczny i
gospodarczy. Ochrona srodowiska. Obrane cele strategiczne dotyczg w tym wypadku:
ochrony rodziny, polityki migracyjnej, bezpieczenstwa ekonomicznego, ochrony

srodowiska naturalnego i potencjalu naukowego oraz technologicznego.

Poza oméwionymi wyzej aktami normatywnymi i dokumentami kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym regulujg takze:
1) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®;

2) Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j®:;

3) Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym©?;

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego®;

5) Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 1. o shuzbie zagranicznej®;

6) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
naczelnego dowddcy sit zbrojnych i zasadach jego podlegltosci konstytucyjnym

organom Rzeczypospolitej Polskiej®;
7) Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym®;

8) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®’;

%8 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 23-25.
% Tamze, s. 27-29.

80 Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179.

61 Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400.

52 Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410.

83 Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709.

8 Dz.U. 2021 poz. 464.

8 Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301

8 Dz. U. 2002 nr 113 poz. 985.

67 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
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9) Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;®®.

Kazda z wymienionych ustaw precyzuje funkcje i1 zadania poszczegodlnych stuzb w
odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego.

Jednym z najwazniejszych ogniw SBN s3 Sily Zbrojne RP (zostang
szczegotowo scharakteryzowane w kolejnym podrozdziale) — istotne wydaje si¢ zatem
przywotanie regulacji prawnych, ktore okreslaja ich rolg 1 obowiazki. Sity Zbrojne RP

wykonuja zadania wynikajace z zapisOw:

1) Konstytucji;

2) Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny ©°;

3) Strategii Bezpieczenstwa Narodowego®.
Obowigzki Sit Zbrojnych RP zostaly takze uszczegdlowione w Polityczno—Strategicznej
Dyrektywie Obronnej RP oraz w narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych’.
Zgodnie z ustawg zasadnicza zadaniem Sit Zbrojnych RP jest przede wszystkim ochrona
suwerennosci 1 niepodleglo$ci panstwa, niepodleglosci jego terytorium, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju’?. Drugi z wyzej wymienionych aktow — Ustawa o
powszechnym obowigzku obrony RP — takze precyzuje zadania Sit Zbrojnych RP, ktore

moga uczestniczy¢ w:

operacjach antyterrorystycznych;

— zwalczaniu klesk zywiotowych;

— realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— akcjach poszukiwawczych;

— akcjach ratowania zycia ludzkiego;

— oczyszczaniu terenéw z materiatow niebezpiecznych, w tym wybuchowych.

Powyzsze kwestie systematyzuje réwniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP.

W dokumencie wyszczegdlniono trzy rodzaje misji, ktore maja realizowaé Sity Zbrojne
RP:

1. zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji;

8 Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558.

8 Dz. U. 2022 poz. 655.

9 M.P. 2020 poz. 413.

0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.), Vademecum..., op. cit., s. 628-629.

2 Podsystem obronny panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki,
https://zpe.gov.pl/a/podsystem-obronny-panstwa/DGU1pW2Wj (dostep: 11.10.2021).
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2. wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
1 pomocy spoteczenstwu;

3. udziat w procesie stabilizacji sytuacji mie¢dzynarodowej, w tym Ww
miedzynarodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego 2.
Podsumowujac, kwestie funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego RP

precyzuja liczne akty normatywne. Nie sposob uwzgledni¢ wszystkich, poniewaz
wymagatoby to stworzenia indywidualnego opracowania. W niniejszym podrozdziale

przyblizono zatem najwazniejsze akty, ktore stanowig fundament dziatania SBN RP.

2.4. Charakterystyka podsysteméw systemu bezpieczenstwa
narodowego

Jak wynika z modelu systemu bezpieczenstwa narodowego zamieszczonego w
podrozdziale 2.2.7%, w jego skiad wchodza podsystem kierowania oraz podsystemy
wykonawcze. Pierwszy z nich sktada si¢ z decydenta, organow doradczych oraz organu
sztabowego. To podstawowy element SBN obejmujacy instytucje wtadzy publicznej, ktore
za pomocg organow doradczych, aparatu administracyjnego 1 infrastruktury wykonuja
zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Na szczegdlng uwage zastuguje rola
Parlamentu, Prezydenta i Rady Ministrow, ktorych dziatania obejmujg zar6wno obrone w
rozumieniu militarnym, jak i zarzadzanie kryzysowe. Podsystem kierowania ma istotne
znaczenie dla interesow kraju nie tylko w okresach wojny, ale takze kryzysow, a nawet
pokoju. Pozwala na identyfikacje potencjalnych i istniejacych zagrozen, skuteczng ich
analizg, planowanie reakcji i przygotowanie niezbednych podsysteméw operacyjnych
wyznaczonych do dziatania. Wyr6znia si¢ cztery strategiczne obszary zadaniowe w
podsystemie kierowania. Sg to’:

1. monitorowanie zagrozen, okreslanie ich skali, lokalizacji i typu;

2. zapobieganie zagrozeniom w kraju i poza nim (cel prewencyjny);

3. usuwanie skutkow zagrozen;
4

obrona kraju w przypadku konfliktu zbrojnego.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 18-19.
" Por. rys. 2.3, s. 35.
S Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym. .., 0p.Cit.
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Ich skuteczne funkcjonowanie jest zalezne od witasciwych warunkéw organizacyjnych,
zasobow finansowych 1 technicznych oraz przepisOw pozwalajacych na podniesienie
gotowosci obronnej kraju.

»dtruktura organizacyjna systemu kierowania powstaje poprzez polaczenie ujecia
funkcjonalnego z rzeczywistg strukturg wladzy wykonawczej” — pisze Henryk Spustek’®.
Na najwyzszym szczeblu znajdujg si¢ Prezydent RP 1 Rada Ministréw (wraz z organami
doradczymi — Radg Bezpieczenstwa Narodowego i Biurem Bezpieczenstwa Narodowego)
stanowigcy organy decyzyjne. Istotng rolg¢ w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym
odgrywa takze Parlament. W sklad podsystemu kierowania wchodzg réwniez centralne
organy administracji panstwowej, terenowe organy administracji rzadowej oraz
infrastruktura kierowania. Na ponizszym rysunku przedstawiajacym schemat podsystemu
kierowania uwzgledniono takze pozarzadowe osrodki analityczne. Pelnig one istotng
funkcje w procesie wypracowywania decyzji. Marek Kulisz zauwaza, ze: ,,POA stanowig
osrodki, w ktorych nie tylko sg zbierane i analizowane dane dotyczace wielu aspektow
bezpieczenstwa panstwa (w tym m.in. dotyczace wykorzystywania szans oraz mozliwosci
przeciwstawiania si¢ zagrozeniom), ale w ktorych réwniez dochodzi do wymiany réznych

mysli i pogladow, niekoniecznie zgodnych w oficjalnymi pogladami ekipy rzadowej’””.

8 H. Spustek, A. Paluch, Struktura systemu bezpieczenistwa narodowego Polski, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej” 2017, z.100, s. 432.

T M. Z. Kulisz, Zarzqdzanie systemem bezpieczenistwa panstwa, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego” 2010/2011, s. 105.
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Oddziatywanie zewnetrzne
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Rys. 2.5. Schemat przedstawiajacy podsystem kierowania

Zrédto: H. Spustek, A. Paluch, Struktura systemu bezpieczerstwa narodowego Polski, ,,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slqskiej” 2017, z.100, s. 434.

Podsystem kierowania pelni wyjatkowo istotng funkcje, w zwigzku z tym musi
charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:
— stabilnos$cig — umozliwiajacg utrzymanie stanu dynamicznej rOownowagi;
— adaptacyjnos$cia — w celu sprawnego przystosowywania si¢ do zmian w otoczeniu;
— koherencyjnoscia —zdolno$¢ do utrzymywania niezbednych relacji miedzy
elementami;
— niezawodnoscig — zdolno$¢ do sprawnego funkcjonowania w roznych warunkach;
— gotowos$cig — w zwigzku z konieczno$cig podejmowania nowych zadan;

— reaktywno$cig — by zachowa¢ zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zagrozenia’®

Panfstwo oraz administracja publiczna s3 zazwyczaj zbudowane w oparciu o

strukturg terytorialng. Nie inaczej jest w przypadku systemu bezpieczenstwa narodowego,

8 H. Spustek, A. Paluch, Struktura..., op. cit., s. 433-434.

decyzji

decyzji
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ktory w celu zapewnienia lepszej koordynacji dziatan zostal podzielony na podsystemy
odpowiadajace podziatowi administracyjnemu kraju, tj. na podsystemy gminne, powiatowe
oraz wojewaddzkie.
Z kolei z punktu widzenia funkcjonalno$ci, mozna réwniez wyszczegolni¢ resortowe
systemy bezpieczenstwa’®. Z uwagi na powyzsze, omawiany system jawi si¢ jako
wielowymiarowy
1 wieloplaszczyznowy, a jego zadania obejmuja zar6wno sprawy wewnetrzne jak i
zewngtrzne, w tym takze rozne sfery funkcjonowania kraju — wojskowe, polityczne,
gospodarcze, kulturowe i inne®’. Wobec tego, zarzadzanie bezpieczenstwem, a wiec i
jako$cia SBN, mozna uzna¢ za jedna z najwazniejszych funkcji panstwa, gdyz pozwala na
zabezpieczenie jego przetrwania oraz rozw0j w obliczu dynamicznie ksztattujacych sie
okolicznosci.
Kierowanie bezpieczenstwem panstwa sktada si¢ z trzech obszarow:
1. kierowanie obrong panstwa, za co odpowiedzialny jest Prezydent RP oraz
Rada Ministrow;
2. kierownictwo ogdlne w =zakresie obronno$ci przypadajace Radzie
Ministrow;
3. zarzadzanie kryzysowe na wypadek wszelkich sytuacji krytycznych na
roznych poziomach — od Rady Ministrow w odniesieniu do catego kraju,

poprzez wojewoddw, starostow, wojtow i burmistrzéw.

'8 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 36 i n.
8 Tamze.
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PFODSYSTEMY WYKONAWCZE
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYINE J L WSPARCIA
OBRONNY SPOLECZNE
OCHRONNE GOSPODARCZE

Rys. 2.6. Struktura podsystemow wykonawczych
Zrédto: opracowanie wiasne

Drugi szczebel SBN obejmuje podsystemy wykonawcze, w sktad ktorych wchodza
podsystemy operacyjne, tj. obronny i ochronny oraz podsystemy wsparcia, tj. spoteczne
1 gospodarcze. Podsystemy wykonawcze sg podporzadkowane podsystemowi kierowania,
a ich podstawowym zadaniem jest rozpoznawanie zagrozen i zapobieganie im, a w
przypadku ich wystapienia — przeciwdziatanie negatywnym skutkom. Waznym zadaniem
stuzb wchodzacych w sktad tego podsystemu jest rowniez zwigkszanie potencjatu panstwa
i realizacja przez nie interesOw narodowych. Cato$¢ podsystemow wykonawczych stanowi
zespot sit 1 $rodkéw wykorzystywanych do wykonywania zadan bezpieczenstwa
narodowego poprzez przeciwdzialanie zagrozeniom i redukcje¢ ryzyka.

Podsystem obronny obejmuje Sity Zbrojne RP, zdolne podejmowac
wyzwania, redukowac ryzyko i przeciwdziala¢ zagrozeniom o charakterze politycznym i
militarnym. Zgodnie z Bialq Ksiegq Bezpieczenstwa Narodowego podsystem ten tworzg
sity 1 $rodki, ktore: ,,pozostaja w dyspozycji organow kierowania bezpieczenstwem i sg

przeznaczone do realizacji ustawowo okreslonych zadan zwigzanych z wykorzystywaniem
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szans, podejmowaniem wyzwan, redukowaniem ryzyka 1 przeciwdzialaniem
(zapobieganiem 1 przeciwstawianiem si¢) zewnetrznym zagrozeniom o charakterze

polityczno—militarnym?8,

Potencjal obronny Rzeczypospolitej Polskiej tworza: stuzba zagraniczna, Sity Zbrojne RP,
przemyst obronny. Stuzbg zagraniczng, nazywang takze dyplomacjg, kieruje minister
spraw zagranicznych, a w jej skfad wchodza dyplomaci oraz urzg¢dnicy zatrudnieni w
centrali Ministerstwa Spraw Zagranicznych i w placowkach dyplomatycznych. Do ich
najwazniejszych zadan nalezy utrzymanie korzystnej wspotpracy mi¢dzynarodowe;j, ktdra
przyczynia¢ si¢ ma do zapewnienia bezpieczenstwa RP. Prowadzenie skutecznej polityki
zagranicznej jest mozliwe dzigki dobrej organizacji, przeszkolonym kadrom i stosowaniu
efektywnych metod dziatania. Rzeczpospolita Polska ma swoje ambasady w 93 panstwach
oraz przy 8 organizacjach mi¢dzynarodowych: Unii Europejskiej (Bruksela), Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (Bruksela), Biurze Narodéw Zjednoczonych (Genewa),
Biurze Narodéw Zjednoczonych (Nowy Jork), Biurze Narodéw Zjednoczonych (Wieden),
Organizacji Wspotpracy i Bezpieczenstwa w Europie (Wieden), Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej (Paryz), Radzie Europy (Strasburg). W 19 panstwach dziataja takze 33
polskie konsulaty generalne®?.

Najwazniejszg sktadowa podsystemu obronnego sa Sity Zbrojne RP, czyli ,,sity i
srodki wydzielone przez Rzeczpospolita Polska do zabezpieczenia jej interesow i
prowadzenia walki”®. Fundamentalne zadania Sit Zbrojnych RP zostaly okre$lone w
Konstytucji 1 naleza do nich ochrona niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorium RP oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic panstwowych®. W sklad sit

zbrojnych wchodzi 5 rodzajow wojsk, ktore zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

8 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 49.

82 Podsystem obronny panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukaciji i Nauki,
https://zpe.gov.pl/a/podsystem-obronny-panstwa/DGU1pW2Wj (dostep: 11.10.2021).

8 Tamze.

8 Konstytucja RP.
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Rys. 2.7. Rodzaje Sit Zbrojnych RP
Zrédto: opracowanie wiasne

Wojska ladowe stanowiag fundament Sit Zbrojnych RP — zapewniajg obrone¢ przed
atakiem ladowo-powietrznym w dowolnym regionie kraju w obliczu kazdej formy
zagrozenia militarnego. W ich strukturze wyroznia si¢: zwiazki taktyczne, oddziaty i
pododdzialy. Zadaniem Sit Powietrznych jest zapewnienie obrony przestrzeni powietrznej
kraju oraz wspieranie innych rodzajow wojsk w operacjach potagczonych. Polskie Sity
Powietrzne sg czgscig NATINADS — zintegrowanego systemu obrony NATO. Kolejny
rodzaj wojsk to Marynarka Wojenna, ktora broni interesow RP na polskich obszarach
morskich 1 wybrzezu oraz bierze aktywny udzial w dzialaniach sit polaczonych NATO i

UE. Nastepnym ogniwem sg Wojska Obrony Terytorialnej (dalej: WOT), w ktorych stuzy
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obecne ponad 30 000 os6b. Celem WOT jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci.
W czasie pokoju do zadan tego rodzaju wojsk nalezy m. in. przeciwdziatanie skutkom klgsk
zywiotowych i1 zwalczanie ich czy prowadzenie dziatan ratowniczych. W czasie wojny
WOT maja stanowi¢ przede wszystkim wsparcie wojsk operacyjnych. Ostatnim rodzajem
Sit Zbrojnych RP sa Wojska Specjalne. Kazda z jednostek Wojsk Specjalnych ma
unikatowe zdolno$ci i jest gotowa do realizacji sprecyzowanych zadan®.

Ostatnie dwudziestolecie to czas, w ktorym Sity Zbrojne RP przechodza proces
systemowe]j transformacji polegajacej na reformie dowodzenia, modernizacji sprzgtu i
uzbrojenia. Prowadzone sarowniez dziatania majace na celu profesjonalizacje Sit
Zbrojnych w zwiazku z rezygnacja z armii typu masowego. Dotychczasowe obserwacje
dowodza, ze profesjonalne sity zbrojne sg skuteczniejsze i sprawniejsze, a dzigki temu
bardziej efektywne w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa i jego obywatelom niz armia
typu masowego.

Istotny element gospodarczej sfery bezpieczenstwa stanowi przemystowy potencjat
obronny (dalej: PPO). W skfad tego obszaru wchodza wszystkie zasoby materialne
I niematerialne polskiego przemystu zaspokajajace potrzeby obronne panstwa, w tym takze
potrzeby Sit Zbrojnych RP. Podmioty wchodzace w sktad PPO to:

a) spotki prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza na potrzeby bezpieczenstwa I

obronnosci panstwa, ktérych wiascicielem wigkszos$ci akcji lub udziatéw jest
Skarb Panstwa;

b) przedsigbiorstwa, ktorych organem zalozycielskim jest minister obrony

narodowej,

c) instytucje badawczo-rozwojowe;

d) spotki prowadzace obrot towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu

strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa®.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r. podkreslono, ze polski
przemystowy potencjal obronny ,,powinien by¢ w maksymalnym stopniu angazowany w
proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, a w szczeg6lnosci w realizowane przez

resort obrony narodowej priorytetowe programy modernizacyjne. Dziatania te powinny

8 Rodzaje Sit Zbrojnych RP [online], w: Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/rodzaje-szrp/
(dostep: 13.11.2021).

8 Podsystem obronny panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji i Nauki,
https://zpe.gov.pl/a/podsystem-obronny-panstwa/DGU1pW2Wj (dostep: 11.10.2021).
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by¢ uzupetione przez mechanizmy wspierania rozwoju podmiotow sektora obronnego, w
tym matych i $rednich przedsiebiorcow®””.

Kolejnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego RP, ktory zostanie
scharakteryzowany, sg podsystemy ochronne. Na ponizszym rysunku zaprezentowano

glowne sktadowe potencjatu ochronnego RP.

&8 i

wymiar sprawiedliwosci stuzby specjalne

ﬂ " Potencjat ;) POLICA g

§ ochronny RP

AP tworzg straze i inspekcje
R ad przede wszystkim wyspecjalizowane

w ochronie
bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

stuzby graniczne

Toumm—we> —_—
stuzby ratownictwa elementy
i ochrony ludnosci zarzadzania kryzysowego

Rys. 2.8. Potencjat ochronny RP
Zrodto: Podsystemy ochronne panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-ochronne-panstwa-i/DzNTMwCeg (dostep: 11.10.2021).

Glownym zadaniem powyzszych instytucji jest ochrona obywateli 1 zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Wymiar sprawiedliwo$ci, zgodnie z art. 175 ustawy

zasadniczej, stanowia: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady szczegdlne®.

87 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 19.
8 Sady administracyjne oraz sady wojskowe.
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Wymiar sprawiedliwosci wchodzi w sklad wiladzy sadowniczej, ktorej strukture

przedstawiono na ponizszym schemacie:

el sady sady

. Naczelny Sad Trybunat
=it Bl e Administracyjny Konstytucyjny
| | i Trybunat Stanu
sady sady wojewodzkie sady
apelacyjne wojskowe administracyjne
sady wojskowe sady ]
okregowe garnizonowe
sady
rejonowe

Rys. 2.9. Struktura wtadzy sadowniczej

Zrédlo: Andrzej Bogusz, licencja: CC BY 3.0. za: Podsystemy ochronne parstwa [online], w:
Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji, https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-ochronne-panstwa-
1/DzNTMwCeg (dostep: 11.10.2021).

Organy ochrony prawnej to przede wszystkim prokuratura i stuzba wigzienna,
ktore Scisle wspolpracujg z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci. Zadaniem prokuratury
jest nie tylko $ciganie sprawcOw przestepstw, ale takze czuwanie nad przestrzeganiem
praworzadno$ci. Na czele prokuratury stoi prokurator generalny. Konstytucja RP nie
precyzuje bezposrednio modelu prokuratury i jej miejsca w strukturze ustrojowej panstwa.
Kwestie te reguluje wielokrotnie nowelizowana Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o
Prokuraturze®. Do podstawowych zadan prokuratorow nalezy: prowadzenie lub
nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i sprawowanie
funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami. Do organdw ochrony prawnej zaliczamy

réwniez shuzbe wigzienng (dalej: SW). SW to: ,,umundurowana i uzbrojona formacja

89 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (Dz.U. 1985 nr 31 poz. 138).
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apolityczna podlegta ministrowi sprawiedliwosci, ktora ma wlasng strukture organizacyjna
i realizuje zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania, kar pozbawienia
wolnosci oraz $rodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci”®. W sktad
struktury stuzby wieziennej wchodza: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe
inspektoraty shuzby wigziennej, zaklady karne, areszty $ledcze, os$rodki szkolenia i
doskonalenia kadr. Kolejna instytucja tworzacg potencjat ochronny RP sa
stuzby specjalne, do ktorych zaliczamy: Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stluzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (dalej: ABW) w
ramach swojej dziatalnos$ci realizuje zadania zapewniajace bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa i chronigce jego porzadek konstytucyjny. Zgodnie z Ustawg z dnia 24 maja 2002
r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu do glownych zadan
ABW nalezy:

— rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny;

— rozpoznawanie 1 wykrywanie przestepstw, m.in: terroryzmu, Szpiegostwa,
bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejawnych, nielegalnego
wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi;

— $ciganie sprawcOw powyzszych przestepstw;

— realizowanie zadan zwigzanych z ochrong informacji;

— sprawowanie funkcji krajowej wiladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych;

— uzyskiwanie, analizowanie i przekazywanie wiasciwym organom informacji o

istotnym znaczeniu dla ochrony bezpieczefistwa panstwa®?.

Kolejna jednostka Stuzb Specjalnych, tj. Agencja Wywiadu (dalej: AW), swoje
dziatania realizuje poza granicami RP. Do jej zadan nalezy zapewnianie zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa. Dzialalno§¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA)
ma na celu zwalczanie korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, przede wszystkim w

instytucjach panstwowych i samorzagdowych.

% Podsystemy ochronne panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-ochronne-panstwa-i/DzNTMwCeg (dostep: 11.10.2021).

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U.
2002 nr 74 poz. 676).
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Dzialalno§¢ CBA podlega kontroli Sejmu, a jego szef jest nadzorowany przez prezesa Rady
Ministrow.

Do podsystemow ochronnych zalicza sig¢ takze dziatalno$¢ policji i Stuzby Ochrony
Panstwa (dalej: SOP) wchodzacych w sktad tzw. podsystemu bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Jak sama nazwa wskazuje ich rola jest przede wszystkim dbanie o
zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, czyli zapobieganie dzialaniom, ktore
moglyby zagraza¢ zyciu, zdrowiu i mieniu obywateli, a takze $ciganie sprawcow tego typu
dziatan. Ponadto SOP wykonuje zadania z zakresu ochrony najwazniejszych organow
wladzy 1 administracji publicznej, tj.:

— Prezydenta RP;

— Marszatka Sejmu;

— Marszalka Senatu;

— Prezesa Rady Ministrow;

— Wiceprezesa Rady Ministrow;

— ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

— ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

— Dbylych prezydentow RP;

— delegacji panstw obcych;

— polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych;

— obiektow i1 urzadzen o szczego6lnych znaczeniu;

— obiektow stuzacych Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministrow, ministrowi

wlasciwemu do spraw wewngtrznym oraz ministrowi wilasciwemu do spraw

zagranicznych®?,

Poza wyzej wymienionymi ogniwami w sklad podsystemow ochronnych wchodza
takze shuzby ratownictwa i ochrony ludnosci, stuzby ochrony granicy panstwowej, system
zarzgdzania kryzysowego i inne instytucje chronigce bezpieczenstwo publiczne®,
Wszystkie omowione powyzej instytucje tworzg potencjal ochronny RP. Wsérod stuzb
ratownictwa 1 ochrony ludnos$ci istotng funkcje peini Panstwowa Straz Pozarna (dale;j:

PSP). Czesto to wlasnie PSP koordynuje akcjg ratunkowa na miejscu katastrofy. Na czele

92 Podsystemy ochronne panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-ochronne-panstwa-i/DzNTMwCeg (dostep: 11.10.2021).

% Instytucje te ze wzgledu na podlegtosé, strukture i zakres obowigzkéw mozemy podzieli¢ na: centralne,
samorzadowe i prywatne.
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PSP stoi komendant gtéwny® podlegty ministrowi spraw wewnetrznych. Do podsystemow
ochronnych zalicza si¢ rowniez System Panstwowego Ratownictwa Medycznego (dale;j:
PRM), ktorego podstawowym zadaniem jest zapewnienie pomocy kazdej osobie
znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia.

Podsystem ochrony granicy panstwowej RP obejmuje przede wszystkim dziatania
Strazy Granicznej 1 Stuzby Celnej. Do najwazniejszych zadan Strazy Granicznej nalezy
ochrona ladowej, morskiej 1 powietrznej granicy panstwa, kontrola ruchu granicznego czy
zapobieganie nielegalnym migracjom.

Kolejnym elementem wchodzacym w sktad podsysteméw ochronnych jest system
zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe jest definiowane jako: ,,dzialalno$¢
organdOw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej”®.

Ostatnie ogniwa SBN, ktére zostang omowione w niniejszej rozprawie, to
podsystemy wsparcia. Wyrdzniamy podsystem spoteczny i podsystem gospodarczy. W
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP jako glowny cel istnienia instytucji
wchodzacych w sklad spolecznych podsysteméw wsparcia okreslono stworzenie
bezpiecznych warunkow zycia obywateli oraz umozliwienie rozwoju duchowego i
materialnego. W zwiazku z powyzszym za najwazniejszg funkcje tego ogniwa uznaje si¢
ochrong dziedzictwa narodowego oraz niematerialne wsparcie SBN. Celem nadrzednym
jest rozwijanie spotecznego potencjalu bezpieczenstwa, na ktory sktadajg si¢ m.in.:
tozsamos$¢ narodowa, dziedzictwo kulturowe, potencjal demograficzny, bezpieczenstwo
socjalne, potencjat intelektualny i naukowy®. Do spolecznych podsystemoéw wsparcia
naleza instytucje réznego typu, z ktérych najwazniejsze zostaly przedstawione na

ponizszym wykresie.

% Komendant gtéwny PSP jest takze centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowe;j.

% Podsystemy ochronne panstwa [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-ochronne-panstwa-i/DzZNTMwCeg (dostep: 11.10.2021).

%  Podsystemy wsparcia [online], w: Platforma edukacyjna  Ministerstwa  Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-wsparcia---spoleczne/D9JUD7Anr (dostep: 14.10.2021).
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Rys. 2.10. Najwazniejsze instytucje wchodzace w sktad spolecznych podsystemow wsparcia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Podsystemy wsparcia [online], w: Platforma
edukacyjna Ministerstwa Edukacji, https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-wsparcia---
spoleczne/D9JUD7AnNr

(dostep: 14.10.2021).

Gospodarka narodowa to jedna z najwazniejszych sfer funkcjonowania panstwa, a
takze istotna galaz systemu bezpieczenstwa. Glownym zadaniem gospodarczych
podsystemoéw wsparcia jest ,,ochrona podmiotdw i1 materialnych zasoboéw gospodarczego
potencjatu bezpieczenstwa narodowego przed zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu i
wojny”®’. Podmioty wchodzagce w sklad omawianych podsystemow majg zapewniaé
wsparcie finansowe, energetyczne, infrastrukturalne oraz materialowe podsystemom
operacyjnym. W zwiagzku z powyzszym ich dzialania skupiaja si¢ na wzmacnianiu

bezpieczenstwa finansowego, bezpieczenstwa  energetycznego, bezpieczenstwa

9 Podsystemy wsparcia [online], w: Platforma edukacyjna Ministerstwa Edukacji,
https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-wsparcia---gospodarcze/DVMCc3NXdI (dostep: 14.10.2021).
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zywnosciowego oraz ochronie srodowiska — obszary te zostaty przedstawione na rysunku

11.

Rys. 2.11. Najwazniejsze obszary dzialan gospodarczych podsystemow wsparcia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Podsystemy wsparcia [online], w: Platforma edukacyjna
Ministerstwa Edukacji, https://zpe.gov.pl/a/podsystemy-wsparcia---gospodarcze/DVMc3NXdlI
(dostep: 14.10.2021).

Konkludujac, podsystemy wsparcia — spoteczny 1 gospodarczy — petnig istotng

funkcje w calym SBN RP, poniewaz stanowig niezbedne wsparcie dla pozostatych

systemOw poprzez zapewnienie niezbednych zasobow i zdolnosci®e.

% System bezpieczenstwa narodowego — o0gélna charakterystyka [online], w: Platforma edukacyjna
Ministerstwa Edukacji, https://epodreczniki.pl/a/D10Rh2ZnC (dostep: 14.10.2021).
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ROZDZIAL 111 ORGANIZACJE PROOBRONNE JAKO ELEMENT

SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
3.1. Definicje i typologie organizacji proobronnych

Spoleczenstwo obywatelskie, rozumiane jako: ,,spoteczenstwo, w ktérym zespot
instytucji oraz réznego typu dobrowolnych, spontanicznych organizacji, zwiazkéw i
stowarzyszen jest podstawg samodzielnego, wolnego od ingerencji panstwa rozwoju
obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wlasnej aktywnosci, inicjatyw i potrzeb™, jest
fundamentem wspotczesnych panstw demokratycznych. Charakteryzuje je aktywnos$¢ oraz
zdolno$¢ do samoorganizacji niezaleznie od instytucji panstwowych. W wyniku tych
dzialan powstaja organizacje proobronne stanowigce centrum rozwazan niniejszej
rozprawy. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci w literaturze
przedmiotu zaprezentowano rozne spojrzenia na pojgcie organizacji proobronnych. W
1979 r. w Leksykonie wiedzy wojskowej przedstawiono nastepujaca definicje spotecznej
organizacji wojskowej: ,.,typ zrzeszen, stowarzyszen, organizacji sSrodowiskowych, ktore w
swych programach uwzgledniaja przysposobienie ludno$ci do obrony kraju (...),
odgrywajac istotng role w dziedzinie polityczno-wychowawczej, ksztattowania
swiadomos$ci obronnej, patriotycznego wychowania mtodziezy, rozwijania dziatalnosci
popularyzacyjno-uswiadamiajacej i przysposobienia obronnego w zakresie obrony
cywilnej i stuzby wojskowej. System organizacji spotecznych obronnych stwarza realne
mozliwo$ci uzewngetrzniania 1 harmonizowania przez obywateli ich rdéznorodnych
zainteresowan z aktywnym wspoéldzialaniem w réznych dziedzinach i formach zycia
publicznego, politycznego i obronnego™®. W Leksykonie podkreslono zwlaszcza rolg
przysposobienia obronnego, z czego wynika, ze w rozumieniu autorOw opisywane
organizacje spoleczne byly organizacjami paramilitarnymi. W 2004 r. Ministerstwo
Narodowe nawigzalo do powyzszej definicji 1 zaznaczyto, Ze obecnie termin organizacje
proobronne jest pojgciem szerszym niz organizacje paramilitarne, a ich dzialalnos$¢
obejmuje wiekszy obszar niz jedynie przysposobienie wojskowe!%L,

Obecnie, definiujac pojecie organizacji proobronnych, podkresla si¢ aspekt
faczenia zainteresowan spoleczenstwa z dziatalnoScia na rzecz bezpieczenstwa

narodowego. Przemystaw Wywial pisze: ,,Organizacje proobronne tacza pasje i

% A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, wydanie V, Wroctaw 1999, s. 546-547.
100 M. Lapus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 288-289.

101 p_Soloch, P. Zurawski, L. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie bezpieczernstwa panstwa.
Charakterystyki wybranych armii panstw europejskich na tle armii polskiej, Warszawa 2015, s. 10.
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zainteresowania swoich czlonkow sprawami bezpieczenstwa narodowego z ich
dziatalno$cig na rzecz umacniania obronnosci panstwa. Aktywnos$¢ ta przybiera r6zne
formy, od popularyzowania wiedzy na temat obronno$ci do szkolenia wojskowego i
przygotowania spoteczenstwa na wypadek wojny”1%2. Autorzy raportu Koncepcja Obrony
Terytorialnej w Polsce twierdzg natomiast, ze do organizacji proobronnych mozna zaliczy¢
stowarzyszenia 1 zwigzki, ktore w swoich programach uwzgledniajg tematyke wychowania
w duchu patriotyczno-obywatelskim, jak rowniez problematyke przysposobienia
wojskowego, rozumianego jako przygotowanie czionkdéw organizacji do wykonywania
zadan w strukturach Obrony Cywilnej i Obrony Terytorialnej, a takze jako wstgpne
przygotowanie mtodziezy do shuzby w jednostkach Sit Zbrojnych RP1%3,

Nalezy pamigtac, ze organizacje proobronne to organizacje pozarzadowe, a zatem
powinny charakteryzowac¢ si¢ takze cechami wymienionymi m.in. w definicji organizacji
pozarzadowych zamieszczonej w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 wolontariacie: ,,organizacje pozarzadowe to niebedace jednostkami sektora
finanséw publicznych i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne utworzone
na podstawie przepisOw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii
politycznych, zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadow
zawodowych, fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa'®*. Podstawowym
kryterium, ktére powinna spetnia¢ kazda organizacja proobronna powinno by¢ zatem
dziatanie pro public bono i z inicjatywy obywateli.

Trudno przedstawi¢ doktadng klasyfikacje organizacji proobronnych.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze obszary ich dziatalnos$ci czgsto si¢ zazgbiajg.
Mimo to, w literaturze przedmiotu zaproponowano kilka koncepcji wartych przytoczenia
w niniejszej dysertacji. Autorka pierwszej klasyfikacji jest A. Skrabacz, ktora dzieli
organizacje proobronne na:

1. organizacje mtodziezowe;

2. organizacje o charakterze paramilitarnym;

3. organizacje bytych Zzotnierzy i Zotnierzy rezerwy;

4

organizacje kombatanckie;

192 p. Wywial, Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa narodowego Polski, Warszawa 2016, s.
63.

103 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Raport Koncepcja Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2016,
s. 32.

104 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2003 nr
96 poz. 873).
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5.

organizacje Srodowiskowe, regionalne, tworczel®,

Badaczka proponuje réwniez inny podziat organizacji proobronych, ze wzgledu na

przedmiot ich dzialania, tj.:

1.

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dzialania jest sport 1 rozwijanie
sprawno$ci  fizycznej, np. zwiazki strzeleckie, Zwigzek Towarzystw

Gimnastycznych ,,Sokot”, Polski Zwigzek Karate;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest bezpieczenstwo
powszechne,

w tym ochrona ludzi, dobr i Srodowiska oraz ratownictwo, np.: Ochotnicza Straz
Pozarna, Wodne Pogotowie Ratunkowe, Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa,

Liga Obrony Kraju;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dzialania jest utrzymywanie rezerw
mobilizacyjnych i przygotowanie do pehienia stuzby wojskowej w przysztosci,
np.: Zwigzek Oficerow Rezerwy RP, Federacja Stowarzyszen Rezerwistow i

Weteranow Sit Zbrojnych RP;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest propagowanie tematyki
obronnej, np.: Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Towarzystwo Edukacji i

Kultury Narodowej;

stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania jest kultywowanie tradycji
wojskowej i pielggnowanie pamieci o waznych wydarzeniach historycznych,
np. Zwigzek Powstancow Wojennych, Stowarzyszenie Tradycji Polskiego
Oreza, Krajowy Zwigzek Bylych Zoierzy PSZ na Zachodzie i Wschodzie,

Niezalezny Ruch Kombatantow AK1,

Autorzy raportu Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa panstwa wyrdzniaja

4 typy organizacji:

1. ratownicze — do tej grupy zaliczajg si¢ organizacje wspotpracujace z Krajowym

Systemem Ratowniczo-Gasniczym, czyli takie, ktore prowadzg dziatalnosé

ratownicza,

a takze skupiaja si¢ na zapobieganiu skutkom klesk zywiotowych i ekologicznych;

105 A Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe wobec wyzwar i zagrozen bezpieczenstwa, Warszawa 2007, s.139.
106 Tamze, s. 140-141.
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2. edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe — jak sama nazwa wskazuje, do tej
szerokiej grupy naleza organizacje o profilu edukacyjnym, kulturalnym,
wychowawczym i sportowym. W znacznej mierze sg to organizacje mtodziezowe,
ktorych dziatalnos¢ skupia si¢ m.in. na: wychowaniu patriotycznym i
obywatelskim, propagowaniu wiedzy i tradycji obronnej czy rozwoju sprawnosci

fizyczneyj;

3. bylych wojskowych i kombatantow —do tej grupy zaliczane sa organizacje
zrzeszajace weteranow, bytych zolnierzy, inwalidow 1 rezerwistow, ktorych

dziatalno$¢ oscyluje zwlaszcza wokot kultywowania tradycji wojskowej;

4. paramilitarne —sg to organizacje o dziataniu i strukturze opartych na wzorcach
wojskowych. Zwykle posiadaja wewnetrzng hierarchie oraz system stopni,

przyktadaja takze duza wage do szkolenia wojskowego. Wiele organizacji

paramilitarnych wspolpracuje z wojskiem!%’,

Nalezy zauwazy¢, ze organizacje proobronne dziataja na wielu ptaszczyznach, co utrudnia
ich precyzyjny podziat. W opozycji do roznic, ktdre pozwalajg na opracowanie réznego
typu klasyfikacji, warto zwréci¢ uwage na cechy wspolne dla wickszo$ci organizacji
proobronnych, tj.:

— prowadzenie dziatalnosci naukowej, wychowaweczej i szkoleniowej;

— dziatanie na rzecz niepodleglosci RP i jej umacniania;

— wychowanie w duchu patriotyzmu;

— popularyzacja idei bezpieczenstwa panstwa;

— dzialanie na rzecz gospodarki i kultury narodowej;

— przygotowanie do stuzby wojskowe;j;

— podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej;

— nauka pracy w zespolel%,

107 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Raport..., op. cit., Warszawa 2016, s. 11.
108 A, Skrabacz, Organizacije..., op. cit., Warszawa 2007, s.142.
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3.2.  Organizacje proobronne w Swietle doswiadczen historycznych

Pierwsze polskie organizacje o charakterze paramilitarnym powstaly w Galicji na
poczatku XX wieku. Wtadze austriackie wyrazity zgode na ich utworzenie w nadziei, ze
przeszkolona ludno$¢ w razie wybuchu wojny bedzie mogta odegra¢ role wywiadowcza
lub dywersyjng. W 1908 r. we Lwowie zalozono trzy organizacje — Zwigzek Walki
Czynnej, Zwiazek Strzelecki oraz Druzyny Bartoszowe. Stowarzyszenia o podobnym
charakterze powotywano w tym okresie takze w Krolestwie Polskim, cho¢ tam dziataly w
konspiracji. Po wybuchu I wojny $wiatowej cztonkowie wymienionych organizacji stali si¢
jedng z najwickszych sit Legionéw Polskich. W 1914 r. powotano w Warszawie tajna
Polskg Organizacj¢ Wojskowa, ktora objeta swojg dziatalno$cig wszystkie zabory*°.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wielu cztonkéw organizacji paramilitarnych
wstapito
w struktury Wojska Polskiego. Dziatalnos¢ stowarzyszen byla podtrzymywana, ale
zainteresowanie spoleczenstwa dzialalno$cig tego typu zaczeto spada¢. Sytuacja zmienita
si¢ dopiero po przewrocie majowym w 1926 r., bowiem Marszatek Jozef Pitsudski
przyktadat duza wage do rozwoju fizycznego 1 przysposobienia wojskowego (dalej: PW)
mlodziezy. W okresie miedzywojennym funkcjonowat system PW obejmujacy trzy
podstawowe elementy: wychowanie obywatelskie, przygotowanie fizyczne i wyszkolenie
wojskowe. Celem tego programu miato by¢ odcigzenie armii, jak rowniez ksztaltowanie
patriotycznych postaw spotecznych. Pierwsza sktadowa, tj. wychowanie obywatelskie,
byta realizowana w rodzinie, szkole, organizacjach spotecznych oraz w wojsku. Na tym
ctapie skupiano si¢ na przekazaniu miodziezy zasad religijno-moralnych, takich jak:
uczciwos$é, honor i obowigzkowosé, a takze wiedzy o historycznej i wspotczesnej Polsce.
Glownym celem wychowania obywatelskiego miato by¢ ksztattowanie indywidualnej i
zbiorowe] odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo panstwa. Drugi element PW —
przygotowanie fizyczne — byt realizowany w szkotach, klubach sportowych oraz w wojsku
i skupiat si¢ na rozwoju tezyzny fizycznej. W tym celu intensywnie wspierano rozwoj
klubow sportowych i budowe nowych obiektéw infrastruktury sportowej'?. Szkolenie
wojskowe bylo prowadzone przez wojsko oraz powolane do tego celu organizacje i

obejmowato: nauke musztry, gry polowe, ¢wiczenia bojowe, terenoznawstwo, obrong

109 pSoloch, P. Zurawski, L. Dryblak, Organizacje..., op. cit., s. 20.
110 p_ Wywial, Organizacje..., op. cit., s. 35.
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przeciwgazows i przeciwlotniczg*.

Wazng rolg w systemie PW odgrywaly organizacje spoteczne, ktorym powierzono
czg$¢ zadan zwigzanych z wymienionymi wyzej elementami. Szkolenie w wybranych
obszarach prowadzily m.in.: Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek
Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokot”, Zwigzek Powstancow 1 Wojakow, Zwigzek
Powstancow Slaskich, Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej, Zwiazek Osadnikow Wojskowych,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zwigzek Mtodziezy Polskiej 1 Komitet
Spoteczny Przysposobienia Wojskowego Kobiet do Obrony Kraju'?2,

W 1927 r. utworzono Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego i
Przysposobienia Wojskowego koordynujacy dziatania organizacji paramilitarnych i
sportowych. W 1928 r. powotano Federacje¢ Polskich Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny oraz
Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej. Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
w 1939 r. liczyta az dwa miliony czlonkdéw, a jej podstawowym zadaniem byto
propagowanie wiedzy na temat ochrony przed atakami powietrznymi i gazowymi oraz
prowadzenie szkolen w tym zakresie. Dziatania podobnego typu, ale skupione wokot
tematyki morskiej i obrony wybrzeza, prowadzita rowniez Liga Morska i1 Kolonialna.

Organizacje paramilitarne wiaczono takze w ramy
Oddzialu 1T Sztabu Generalnego, ktorego gtownym zatozeniem bylto przygotowanie do
prowadzenia dziatan nieregularnych w razie ataku nieprzyjaciela. Zaangazowany w t¢
dziatalnos$¢ byt zwtaszcza Zwigzek Strzelecki (dalej: ZS). Stowarzyszenie organizowato
tajne jednostki tzw. pogotowia obywatelskiego, sktadajacego si¢ z cztonkow ZS oraz os6b
niezrzeszonych w organizacji. System PW przyniést pozytywne
rezultaty. Dzigki zaangazowaniu wojska, szkol 1 organizacji proobronnych udalo si¢
przeszkoli¢ setki tysiecy Polakow, co zaprocentowalo w okresie Il wojny $§wiatowej 1
pozwolitlo zbudowa¢ Polskie Panstwo Podziemne wraz z jego sitami zbrojnymi —
Armig Krajowg (dalej: AK). W 1944 r. AK liczyta ponad 350 tysiecy zohierzy. Jej
utworzenie 1 funkcjonowanie bylo mozliwe zwlaszcza dzigki zaangazowaniu
spoleczenstwa 1 $wiadomosci zbiorowej odpowiedzialnosci za losy kraju, co w

nastepujacych stowach komentuje Janusz Baster:

1], Kesik, Naréd pod bronig. Spoteczenstwo w programie polskiej polityki wojskowej 19181939, Wroctaw
1998, s. 31.
112 Tamze s. 85-87.
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,Panstwo Podziemne nie bylo demokratyczne, ale nie stoi to w sprzecznosci z faktem, ze
byto obywatelskie. Nie powstalo w wyniku umowy spotecznej ani jako naturalny sposéb
samoorganizacji, ale jako moralny obowiazek, ktory zrozumiata i podjeta niezbyt liczna
grupa osob, ale uznawane, wrecz oczekiwane, przez dostatecznie duza cz¢s¢ Polakow, aby
traktowac je jako dobro wspdlne. Bylo tez odpowiedzig tamtego pokolenia wobec historii

i ofiar przysztych pokolen'?3,

20 wrzesnia 1939 r. utworzono Organizacj¢ Orla Bialego, w ktorej skad weszli gtdéwnie
czlonkowie przedwojennych organizacji paramilitarnych, zwlaszcza Zwiagzku
Strzeleckiego. Powstato takze wiele innych organizacji dziatajgcych na terenie calego
kraju, np.: Zwigzek Powstancow Niepodlegtosciowych, Chtopska Organizacja Wolno$ci
»Ractawice”, Zwiagzek Oficeréw Rezerwy ,Znak”. W okresie wojennym intensywnie
dziatalt Zwigzek Harcerstwa Polskiego — juz 27 wrzes$nia 1939 r. zdecydowano o przejsciu
do konspiracji. Organizacja Harcerzy dziatala pod nazwg Szare Szeregi, a Organizacja
Harcerek — Zwiazek Koniczyn. Czlonkowie obydwu grup pehili stuzbe pomocnicza,
prowadzili akcje propagandowa, a najstarsi brali udzial w dziataniach bojowych w ramach
grup szturmowych.

Ide¢ organizacji paramilitarnych 1 proobronnych po zakonczeniu wojny przejeli
polscy komunis$ci. Juz w 1944 r. utworzyli masowg organizacj¢ o nazwie Towarzystwo
Przyjaciét Zotnierza', ktérej celem miato byé ,,rozwijanie wielokierunkowej dziatalnoéci
zwigzanej z wychowaniem patriotycznym i przygotowaniem obronnym spoteczenstwa,
upowszechnianie idei ludowej obronnosci 1 popularyzowanie postepowych i
rewolucyjnych tradycji or¢za polskiego, a takze inicjowanie i prowadzenie masowych
szkolen obronnych z zakresu powszechnej samoobrony, m.in. zapoznanie ludnosci z
elementarnymi zasadami obrony przed bronig masowego razenia”%.

W okresie Polski Ludowej duze znaczenie na arenie
organizacji spotecznych odgrywato harcerstwo. Zadaniem ZHP mialo by¢ ,,socjalistyczne
116

wychowanie dzieci 1 mtodziezy” oraz wspotpraca z wojskiem w zakresie obronnosci

Przetom lat 40. i 50. to takze czas powstania Zwigzku Mtlodziezy Polskiej — organizacji

113 ], Baster, Polskie Parnstwo Podziemne w okupowanym Krakowie, Krakow 2013, s. 98.

114 W 1963 r. nazwe organizacji zmieniono na: Liga Obrony Kraju.

115 ) iga Obrony Kraju [w:] Mafa encyklopedia wojskowa, t. 11, red. J. Urbanowicz i in., Warszawa 1970, s.
183.

Y8 Zwigzek Harcerstwa Polskiego [W:] Mata encyklopedia wojskowa, t. 11, red. J. Urbanowicz i in.,
Warszawa 1970, s. 623-624.
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miodziezowej liczacej 2 miliony cztonkéw oraz najwickszej organizacji ratowniczej —
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 1956 r. powotano Aeroklub Polskiej

Republiki Ludowej, do ktérego zadan nalezalo:
— wychowanie w duchu patriotyzmu;
— prowadzenie lotniczej dziatalnosci szkoleniowej i sportowe;;
— rozpowszechnianie wiedzy 1 umiejetnosci lotniczych;
— kierowanie sprawami lotnictwa sportowego?!'’.

W 1960 r. powstat Polski Zwigzek Krotkofalowcoéw zrzeszajacy posiadaczy wiasnych
radiostacji 1 nastuchowcow. Celem stowarzyszenia bylo rozwijanie krétkofalarstwa oraz
propagowanie wiedzy z tego zakresu w spoteczenstwie.

Wszystkie powyzsze organizacje, a takze inne funkcjonujace w okresie PRL, byty
podporzadkowane kierownictwu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W 1967 r.
uchwalono Ustawe o powszechnym obowigzku obrony PRL!8, ktora precyzowata zadania
organizacji spoleczno-obronnych, za najwazniejsze uznajac Scista wspolprace z Sitami
Zbrojnymi PRL®,

Transformacja ustrojowa przyniosta duze zmiany dla organizacji spotecznych, w
tym proobronnych. Zgodnie z Ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach'? organizacje staty si¢ formacjami w znacznej mierze niezaleznymi od
wladzy. Po 1989 r. w kraju funkcjonowaty stowarzyszenia z czaséw PRL, ale powstato
takze wiele nowych, czesto nawigzujacych do przedwojennych wzorcow, w tym
organizacje strzeleckie: Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” oraz Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”
Organizacja Spoteczno-Wychowawcza. W latach 90. intensywng reforme¢ przechodzit
ZHP, ktéry w wyniku wewnetrznych konfliktow, rozpadt si¢ na trzy osobne organizacje:
ZHP, Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej i Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego
,Zawisza”. Poczatek XXI wieku to czas reaktywacji m.in. Legii
Akademickiej, a takze rozwoju organizacji o charakterze rekonstrukcyjnym. W 2002 r.
miata miejsce pierwsza rekonstrukcja bitwy na Bzurg oraz inscenizacja z okazji 60.
rocznicy powstania warszawskiego, ktorg obejrzato tysigce widzoéw. Obecnie srodowisko
rekonstruktorskie liczy kilkanascie tysiecy osob i jest jedng z najwazniejszych grup

promujacych histori¢ oraz dzieje or¢za polskiego. Przetlomowy moment nastapit w 2015

117 B, Chocha, Obrona Terytorialna Kraju, Warszawa 1974, s. 247.
118 Dz. U. 1967 nr 44 poz. 220.
119 p_Soloch, P. Zurawski, L. Dryblak, Organizacje..., op. cit., s. 22.
120 Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104.
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r. — z inicjatywy rzadu odbyt si¢ pierwszy i najwigkszy kongres organizacji proobronnych
(ok. 120 organizacji), podczas ktorego powotano Federacje Organizacji Proobronnych,
natomiast na poziomie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych powstato Biuro ds. Organizacji
Proobronnych®??, Dos$wiadczenia historyczne sag dowodem, ze
polskie spoteczenstwo potrafi z zaangazowaniem troszczy¢ si¢ o wspolne dobro, jakim jest
bezpieczenstwo panstwa. W ostatnim dziesigcioleciu nastgpit zauwazalny wzrost
zainteresowania dzialalno$ciag w organizacjach proobronnych. Gléwnych przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy dopatrywac si¢ w konflikcie w Ukrainie oraz pandemii koronawirusa.
Warto zauwazy¢, jak wysoki jest potencjat organizacji proobronnych i podja¢ odpowiednie

kroki, aby odpowiednio go wykorzystac.

3.3. Dzialalno$¢ organizacji proobronnych w wybranych krajach

demokratycznych

Rozwazania na temat wykorzystania potencjalu organizacji proobronnych w
polskim systemie bezpieczenstwa narodowego warto poprzedzi¢ analizg sytuacji w innych
krajach demokratycznych.

Przyktadem kraju, w ktérym organizacje proobronne odgrywaja znaczacg role, jest
Szwecja, gdzie przy 9 milionach ludnosci w organizacjach o charakterze obronnym
zrzeszonych jest 600 000 oséb, a kolejne 100 000 nalezy do Ochotniczych Oddziatow
Obrony Kraju. Organizacje proobronne $ci§le wspotpracuja z Gwardia Narodowa
(Hemvdrnet) — 8 z nich posiada specjalne porozumienie, na podstawie ktérego cztonkowie
organizacji moga zosta¢ wlaczeni do systemu obronno$ci panstwa bez koniecznoS$ci
odbycia przeszkolenia wojskowego. Wsrod najwazniejszych organizacji proobronnych w
Szwecji nalezy wymienic:

1. Stowarzyszenie Szwedzkich Wolontariuszek Ruchu Lotta (Riksforbundet Sveriges

Lottakarer) — cztonkinie stowarzyszenia przechodza m.in. przeszkolenie medyczne,

szkolenia z obstugi broni strzeleckiej i przeciwpancernej;

121 J, Waldoch, ,, Lopata zamiast karabinu? ” Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa
narodowego Polski, ,,Metropolitan” 2017, nr 1(7), S. 64.
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2. Szwedzkie Stowarzyszenie Kierowcow (Sweden Bilkarers Association) — zadaniem
tej organizacji jest zapewnienie transportu oraz szkolenie kierowcow pojazdow

uzywanych przez wojsko i Gwardi¢ Narodow3;

3. Szwedzki Czerwony Krzyz (Svenska Roda Korset) — podstawowym celem

organizacji jest szkolenie personelu medycznego;

4. Ochotniczy Klub Motocyklowy (Frivilliga motorcykelklubben) — dziatalnosc¢

stowarzyszenia obejmuje m.in. pomoc i rozpoznanie na rzecz sit zbrojnych;

5. Ochotnicza Organizacja Radiowa (Frivilliga radioorganisationen) — organizacja

skupiona wokot zagadnien lacznosci radiowe;;

6. Szwedzkie Stowarzyszenie Przewodnikow Psoéw  Stuzbowych (Svenska

Brukshundsklubben) — szkolenie psow tropiacych i poszukujacych;

7. Ochotniczy Korpus Powietrzny (Frivilliga Flygkaren) — organizacja zajmujaca sig

zapewnieniem rozpoznania i transportu powietrznego;

8. Ochotnicza Formacja Wodna (Sjovarnskarernas Riksforbund) — organizacja
skupiajgca swoja dziatalno§¢ wokot transportu wodnego oraz obrony przybrzeza i

archipelagu'?,

Istotng rol¢ odgrywa takze Szwedzka Federacja na Rzecz Ochotniczej Edukacji i Szkolenia
Obronnego (Forsvarsutbildarna), skupiajaca i koordynujaca: 13 organizacji krajowych, 26
organizacji regionalnych, 172 organizacje lokalne i 41 organizacji mlodziezowych.
Federacja prowadzi szkolenia obronne na poziomie lokalnym, regionalnym i
centralnym??3, Warto zaznaczy¢, ze organizacje proobronne w Szwecji sg
finansowane przez Skarb Panstwa, co przektada si¢ na realny wptyw wtadzy na dziatalno$¢
stowarzyszen, w tym cele prowadzonych przez nie szkolen.

Kolejnym krajem, wartym omodwienia z perspektywy
zagadnienia podejmowanego
w niniejszym podrozdziale, jest Litwa, gdzie organizacje proobronne stanowig jeden z
fundamentow systemu obronnego. Najwazniejsza z nich to Zwigzek Strzelcoéw Litewskich
(Lietuvos Sauliy Sgjunga) zrzeszajacy okolo 8 tysiecy cztonkoéw. Zwiazek prowadzi

szkolenia obronne, a takze skupia si¢ na wychowaniu patriotycznym 1 obywatelskim

122 G, Matyasik, K. Wachowicz, Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowq) [online],
https://obronanarodowa.pl/content/czasopismo.html (dostep: 19.09.2022).
128 Tamze.
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mlodziezy. Czlonkowie organizacji w wypadku wojny zostang wcieleni do jednostek
rezerwowych. W 2016 r. ministerstwo obrony przekazato Zwigzkowi Strzelcow
Litewskich 500 karabindw automatycznych Ak-4MT (Heckler & Koch G3) w celu
szkolenia cztonkow. Druga wazng organizacja proobronng w systemie
obronnym Litwy jest Ochotnicza Stuzba Obrony Kraju (Krasto Apsaugos Savanoriy
Pajégos) (dalej: OSOK). OSOK od 2003 roku jest czescig Sit Obronnych Litwy i jest

finansowana z budzetu Ministerstwa Ochrony Kraju, a do jej podstawowych zadan nalezy:
— uczestnictwo w ochronie gltownych obiektow panstwowych oraz elementow
infrastruktury gospodarczej i przemystowej;
— uczestnictwo w zabezpieczaniu systemu mobilizacyjnego kraju;
— szkolenie rezerwistow;
— organizowanie i zabezpieczenie poboru do wojska;
— organizowanie imprez wojskowych;
— pomoc w likwidacji skutkéw awarii i klgsk zywiotowych;
— wspomaganie Stuzby Ochrony Granicy Panstwowe;j;
— pomoc policji w utrzymywaniu porzadku w czasie imprez;
— szkolenie w zakresie organizacji 1 prowadzenia dziatan partyzanckich oraz innych

form oporut?.

Takze w Finlandii organizacje proobronne odgrywaja znaczacgrole w
ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa panstwa. Nalezy tu wspomnie¢ przede wszystkim
0 Krajowym Stowarzyszeniu Szkolenia Obronnego Finlandii
(Maanpuolustuskoulutusyhdistys) (dalej: KSSOF), ktére zrzesza nastgpujace organizacje

proobronne:

1. Korpus Kadetéw (Kadettikunta);

2. Liga Stowarzyszen Obrony Narodowej (Maanpuolustuskiltojen liitto);
3. Zenska Liga Obrony Narodowej (Maanpuolustusnaisten liitto);
4

Liga Kobiet w Gotowosci (Naisten valmiusliitto);

124 U. Staskiewicz, Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy, ,,Historia i Polityka” Nr 33(40)/2020, s. 36.
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5. Stowarzyszenie Rezerwistow (Reservilaisliitto);

6. Sportowe Stowarzyszenie Rezerwistow (Reservilaisurheiluliitto);

7. Blekitna Rezerwa (Sininen Reservi);

8. Stowarzyszenie Domdéw Zotnierskich (Sotilaskotiliitto);

9. Finski Zwigzek Lowiecki (Suomen Metsastajaliitto);

10. Finskie Stowarzyszenie Strzelcow Wyborowych (Suomen Tarkk’ampujakilta);,

11. Finskie Stowarzyszenie Straznikoéw Wybrzeza (Suomen Rannikkojaakarikilta);

12. Finskie = Stowarzyszenie = Weteranow  Misji Pokojowych  (Suomen
Rauhanturvaajaliitto);

13. Finskie Stowarzyszenie Oficerow Rezerwy (Suomen Reserviupseeriliitto).

Dziatalno$¢ KSSOF jest skupiona wokoét szkolen i edukacji na rzecz obrony narodowe;.
Organizacja pozostaje pod kontrolg rzadu — wybiera on pieciu z dziewigciu czlonkow
wchodzacych w sklad rady stowarzyszenia, ponadto zleca organizacji prowadzenie szkolen

wojskowych i pokrywa ich koszt.

3.4. Wspolpraca organizacji proobronnych z Ministerstwem Obrony

Narodowej i Silami Zbrojnymi RP

Pierwsze regulacje prawne dotyczace wspotpracy Ministerstwa Obrony Narodowej
(dalej: MON) z organizacjami proobronnymi pochodza z poczatku XXI wieku. W 2002 r.
Minister Obrony Narodowej wydat Decyzj¢ nr 350/MON w sprawie zasad i trybu zlecania
zadan w zakresie obronnosci jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
oraz fundacjom i stowarzyszeniom!?, a rok pézniej — Decyzje nr 257/MON w sprawie
okreslania zasad 1 trybu wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami
pozarzadowymi'?®, Zgodnie z powyzszymi aktami, organizacje proobronne miaty wspiera¢
MON w realizacji m.in. nastgpujacych zadan: ksztattowaniu postaw proobronnych w
spoteczenstwie, przygotowaniu mlodziezy do stuzby wojskowej, poprawie infrastruktury i

wyposazenia Sit Zbrojnych RP1?7,

125 Dz, U. 2002 nr 25 poz. 220.

126 Dz. U. MON. 2003.15.166.

121 Decyzja nr 257/MON w sprawie okre$lania zasad i trybu wspolpracy resortu obrony narodowej z
organizacjami pozarzadowymi (Dz. U. MON. 2003.15.166.).
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Aktualnie obowigzujagcym aktem prawym, regulujagcym kwestie wspotpracy MON
z organizacjami pozarzadowymi, jest Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. w
sprawie wprowadzenia zasad wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami
pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi'?®. Co istotne, regulacje dotycza nie
tylko organizacji pozarzadowych, do ktorych naleza organizacje proobronne, ale rowniez
innych ,,partner6w spotecznych” rozumianych jako:
1. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
2. podmioty prowadzace dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna;
3. koscielne osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, jezeli prowadzg dziatalnos¢
pozytku publicznego'?°.
W decyzji okreslono nastepujace cele wspdlpracy:
1. wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych RP, w tym rezerw osobowych poprzez

zaangazowanie partneréw spolecznych do popularyzacji stuzby wojskowej oraz

nabywania i podnoszenia indywidualnych umiejetnosci i zdolnosci obronnych;

2. tworzenie spotecznego zaplecza Sit Zbrojnych RP, poprzez pozyskiwanie
partnerow do dziatalno$ci na rzecz obronno$ci panstwa oraz zdolnych do

przygotowania kandydatéw do stuzby wojskowe;;
3. wykorzystanie zdolnos$ci partneréw spotecznych do realizacji inicjatyw resortu;

4. ksztaltowanie pozytywnego wizerunku zolnierza polskiego, Sit Zbrojnych RP,

MON oraz propagowanie postaw patriotycznych;

5. zaangazowanie partnerow spotecznych do upowszechniania w spoleczenstwie
wiedzy obronnej i umiejetnosci waznych dla bezpieczenstwa panstwa;
6. wykorzystanie potencjatu organizacji proobronnych do dziatalno$ci na rzecz
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa®*°,
Zgodnie z powyzsza decyzja, wspotpraca powinna opierac si¢ na zasadach pomocniczosci,

jawnosci, przejrzystosci, efektywnos$ci, rownoprawnego traktowania oraz poszanowania

128 Decyzja nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspolpracy resortu obrony
narodowej z organizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami spotecznymi (Dz. U. MON, poz. 194).

129 Rozdzial T §2 Decyzji nr 168/MON z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspotpracy
resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami spotecznymi (Dz. U. MON,
poz. 194).

130 Tamze, rozdziat 11 §3.
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autonomicznos$ci organizacji'®!. Podkre$lono rowniez, ze¢ MON moze podjaé wspolprace
wylacznie z podmiotami, ktére zachowuja neutralno$¢ w kwestiach politycznych®2, W

celu nawigzania wspolpracy partnerzy spoleczni musza spelnic¢ okreslone warunki, tj.:

1. wystapi¢ w wnioskiem, uzasadnieniem wniosku i projektem porozumienia

odpowiednio do dowodcy jednostki wojskowej lub Ministra;

2. w przypadku posiadania osobowosci prawnej udokumentowaé ja aktualnym
odpisem
z Krajowego Rejestru Sagdowego lub innego rejestru’3s;

3. dostarczy¢ statut oraz sprawozdanie z dziatalno$ci za ostatni rok, zatwierdzone

przez statutowy organ nadzorczy;

4. wykaza¢ w uzasadnieniu wniosku mozliwosci wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z projektu porozumienia, m.in. poprzez informacje o czasie, formach,
zasiegu dziatania, potencjale osobowym 1 rzeczowym, dotychczasowych

osiggnigciach, wspolpracy z resortem!®,

Po spehieniu wymienionych warunkow, a takze szeregu innych kryteriéow®, MON moze
zawrze¢ porozumienie z partnerem spotecznym. W dokumencie okresla si¢ cele, obszar i
formy wspoldziatania, a takze warunki, czas wspotpracy 1 zasady rozwigzania
porozumienia'®,

MON moze zawrze¢ z organizacjami takze partnerska umowe¢ proobronng. Ten
rodzaj wspotpracy dotyczy stowarzyszen, ktore przedstawia o§wiadczenie o posiadaniu
umiejetnosci instruktorskich w nastgpujacych obszarach: musztra, szkolenie strzeleckie,
szkolenie medyczne, szkolenie logistyczne, 1acznos$¢, obrona przed bronig masowego
razenia, szkolenie inzynieryjno-saperskie, powszechna obrona przeciwlotnicza,
wychowanie fizyczne, terenoznawstwo, taktyka, rozpoznanie, poszukiwanie i ratownictwo,
bezpieczenstwo informatyczne. W umowie precyzuje si¢ nastgpujace kwestie:

1. zobowigzania resortu w zakresie umozliwiania podnoszenia kwalifikacji przez

osoby bedace cztonkami organizacji, z wykorzystaniem infrastruktury oraz

131 Tamze, rozdziat 11 §4.

132 Tamze, rozdziat II §5.

133 Z wylaczeniem szkoét publicznych lub niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych.
134 Tamze, rozdziat 111 § 14.

135 Tamze, rozdziat IIT §15.

136 Tamze, rozdziat III §8.
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5.

zasobow sprzetowych 1 osobowych jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, celem budowania potencjatu

organizacji niezbednego do realizacji umowy oraz ich umiej¢tnosci obronnych;

zobowigzania resortu do wspierania organizacji pozarzadowej w realizacji

statutowych przedsiewzig¢;

zobowigzania organizacji pozarzadowej do podnoszenie kwalifikacji swoich
czlonkéw w celu wykorzystania ich wiedzy 1 umiej¢tnosci obronnych do realizacji

programu szkolenia uczniow oddziatow przygotowania wojskowego;

zobowigzania organizacji pozarzadowej do angazowania si¢ w realizacj¢ procesow
zwigzanych z upowszechnieniem umiejetnosci waznych dla bezpieczenstwa
panstwa;

okres obowigzywania umowy oraz zasady jej rozwigzywania®¥’.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie MON, obecnie cztery organizacje maja

podpisang partnerska umowe proobronng: Zwigzek Strzelecki ,,Niepodleglo$¢”, Zwigzek

Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Jednostka Strzelecka 4051,
Combat Alert.

Warto podkresli¢, ze wszystkim powyzszym organizacjom wyznaczono w

umowach te same zadania, z jedyng rdéznica dotyczaca obszaru ich dziatania (rézne

wojewodztwa) oraz ilosci obowigzkowych szkolen (pkt. 6.), tj.:

1.

wspieranie realizacji zaje¢ teoretycznych 1 praktycznych, wynikajacych z
ramowego planu nauczania ucznidw oddziatow przygotowania wojskowego,
Certyfikowanych Wojskowych Klasach Mundurowych i CYBER.MIL;
wyznaczenie instruktor6w do prowadzenia zaje¢, o ktorych mowa w pkt.1.,
posiadajagcych wiedze 1 umiejgtnosci niezbedne do zapewnienie wysokiego
poziomu merytorycznego i warunkéw bezpieczenstwa zajec;

zapewnienie instruktorom sprzetu i wyposazenia niezb¢dnego do realizacji zajec;
uzywanie w dziatalno$ci statutowej, przez cztonkdéw i wolontariuszy organizacji,
umundurowania zgodnego z obowigzujacymi w tej mierze przepisami prawa oraz

zaleceniami resortu obrony narodowey;

137 Tamze, rozdzial IV §20.
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5. wspieranie realizacji zaje¢ praktycznych w szkotach realizujacych projekty resortu
obrony narodowej;

6. zorganizowanie i przeprowadzenie minimum trzech'® szkolen w skali roku,
skierowanych do czlonkéw innych organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz obronnosci;

7. podnoszenie kwalifikacji cztonkdéw stowarzyszenia, shuzacych realizacji niniejszej
umowy;

8. wspieranie jednostek wojskowych w ich dziatalnosci, w zakresie sprzetowym oraz
instruktorskim;

9. wyznaczenie koordynatora lub  koordynatorow, odpowiedzialnych za
realizacje warunkow umowy?*3°,

Nasuwa si¢ pytanie, jak wspotpraca MON z organizacjami proobronnym wyglada
w praktyce. W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) przeprowadzita szczegotowa
kontrole w tym obszarze i przygotowala raport pt. Wspdlpraca Ministerstwa Obrony
Narodowej z organizacjami proobronnymi. Postawiono jedno pytanie definiujagce gtowny

cel kontroli oraz trzy pytania definiujace szczegdtowe cele kontroli, tj.:

1. Czy wspodipraca MON z organizacjami proobronnymi przyniosta efekty?
2. Czy wypracowano wlasciwe rozwigzania systemowe dla wspotpracy z
organizacjami proobronnymi?
3. Czy koszty poniesione na wspoélprace z organizacjami proobronnymi byly
optymalne?
4, Czy w wyniku wspdlpracy z organizacjami proobronnymi zwiekszono
bezpieczenstwo panstwa?
Kontrola objeto okres od 2014 do 2017 roku i przeanalizowano dziatalno$¢ 11 jednostek
w badanym obszarze, tj.:
1. Ministerstwa Obrony Narodowej;
2. Biura do Spraw Proobronnych;

3. Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych;

138 Zwigzek Strzelecki ,,Niepodleglo$¢” — 2 szkolenia w skali roku, Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec”
Organizacja Spoteczno-Wychowawcza — 5 szkolen w skali roku, Jednostka Strzelecka 4051 — 3 szkolenia w
skali roku, Combat Alert — 3 szkolenia w skali roku.

139 partnerska umowa proobronna Jednostka Strzelecka 4051 [online], https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/partnerskie-umowy-proobronne (dostep: 11.09.2022).
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Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych;
Dowodztwa Garnizonu Warszawa;

Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej;
Akademii Wojsk Ladowych im. Tadeusza Ko$ciuszki;
Zespotu Szkot w Biatym Borze;

© ©o N o 0 &

Stowarzyszenia ,,Fideles et Instructi Armis — Wierni w Gotowosci pod Bronig”;
10. Fundacji Bytych Zotnierzy i Funkcjonariuszy Sit Specjalnych ,,Szturman”;
11. Stowarzyszenia Bytych Zotnierzy 62. Kompanii Specjalnej ,,Commando”.

Niestety, po przeprowadzeniu badan NIK stwierdzila, ze omawiana wspotpraca nie
przyniosta oczekiwanych rezultatow. Negatywnie oceniono m.in. zaangazowanie
jednostek wojskowych we wspdlne przedsigwzigcia jako niewspotmierne do uzyskiwanych
efektow. Zwrocono takze uwage, ze w zadnym z aktow nie zdefiniowano terminu
,organizacja proobronna”. Ten problem rozwigzalo wejscie w zycie Ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'#, zgodnie z ktorg organizacja proobronna to
"organizacja pozarzagdowa prowadzaca spolecznie uzyteczng dzialalno$¢ na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa oraz narodowych zdolnosci obronnych™'4l, NIK
stwierdzita rowniez, ze nie wypracowano modelu wykorzystania organizacji proobronnych
w systemie obronnym panstwa, nie okre§lono zadan w stanie gotowosci obronnej panistwa
oraz po ogtoszeniu mobilizacji Sit Zbrojnych RP. Ponadto negatywnie oceniono zlecanie
zadan organizacjom proobronnym przez Ministra Obrony Narodowej oraz ich
finansowanie w formie udzielanych dotacji, w szczegdlnosci w zakresie realizacji umow
oraz rozliczania pozyskanych $rodkow42, Nieudanym pomystem MON
okazata si¢ takze Federacja Organizacji Proobronnych (dalej: FOP). FOP powstata podczas
I Kongresu Organizacji Proobronnych i Klas Mundurowych, ktory odbyt si¢ w dniach 20—
21 marca 2015 roku w Warszawie. Glownym celem Federacji powotanej z inicjatywy
MON miato by¢ koordynowanie wysitkow organizacji proobronnych i wigczenie ich do
systemu bezpieczenstwa narodowego. Czlonkami zalozycielami byly nastepujace
organizacje: Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza,

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” im. Jozefa Pitsudskiego,

140 Dz.U.2022.2305.

141 Art. 6. Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U.2022.2305).

142 Raport NIK: Wspbipraca Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami proobronnymi [online],
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18950,vp,21553.pdf (dostgp: 13.09.2022).
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Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Wagrowiec, Zwiazek Strzelecki, Stowarzyszenie
Instruktorow Legia Akademicka, Stowarzyszenie FIA. Prezesem Federacji wybrano
generala Bogustawa Packa. Wedlug Statutu Federacji Organizacji Proobronnych do jej
zadan miato naleze¢:

1. dziatanie na rzecz rozwoju postaw proobronnych spoteczenstwa i wzmacniania
bezpieczenstwa obywateli;

2. krzewienie $wiadomosci narodowej i1 wiedzy historycznej, w tym historii
wojskowosci, patriotyzmu w$rdod mlodziezy oraz propagowanie petlienia stuzby
wojskowej;

3. reprezentacja interesOw pozarzagdowych organizacji proobronnych w sprawach
wspolnych dla wszystkich organizacji cztonkowskich;

4. ksztaltowanie i promowanie sprzyjajacych postaw spotecznych wobec Sit
Zbrojnych, pozarzadowych organizacji proobronnych i budowanie ich rzetelnego
wizerunku;

5. ksztaltowanie postaw patriotycznych wsréd obywateli RP;

6. opiniowanie prawodawstwa dotyczacego obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

7. dzialanie na rzecz partnerskiej wspOlpracy pozarzadowych organizacji
proobronnych
z administracja publiczng wszystkich szczebli;

8. wspieranie dzialalno$ci resortu obrony narodowej i Sit Zbrojnych oraz organizacji
cztonkowskich;

9. reprezentacja pozarzadowych organizacji proobronnych, nalezacych do Federacji,
wobec sektora publicznego i innych §rodowisk;

10. nawigzywanie wspotpracy i wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi;

11. dzialanie na rzecz niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia

zdrowotnego®3.

Od czasu zatozenia Federacji odbyto si¢ kilka spotkan pos§wieconych kwestii wiaczenia
organizacji proobronnych do systemu bezpieczenstwa narodowego m.in. z:
Przedstawicielami Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i Dowddztwa Generalnego

Rodzajow Sit Zbrojnych. Niestety ani spotkania, ani inne dziatania Federacji, takie jak

143 Statut Federacji Organizacji Proobronnych.
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wspolne szkolenia, nie odniosty zamierzonych rezultatow i nie przyniosty realizacji celow
statutowych, co doprowadzito do jej rozwigzania w dniu 30 czerwca 2017 r. Federacja
miata by¢ jednym z wazniejszych przedsigwzig¢ MON zmierzajacym do wykorzystania
potencjatu organizacji proobronnych dla korzysSci systemu bezpieczenstwa narodowego.
Dzialania nie zostaly jednak wystarczajagco dobrze zorganizowane, a jako jedng z
podstawowych dysfunkcji FOP eksperci wskazuja niewielkg ilo$¢ organizacji, ktore weszty
w sktad stowarzyszenia. Na uwage =zastuguje aktualny temat powrotu
elementéw przysposobienia obronnego do szkoét i rola organizacji proobronnych w tym
procesie. 1 kwietnia 2022 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Edukacji 1 Nauki
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla
liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty I stopnial#, zgodnie z
ktérym rozszerzono tresci nauczania m.in. o identyfikacje wyzwan dla bezpieczenstwa,
Znaczenie cyberzagrozen i przygotowanie do dzialan ratowniczych. W rozporzadzeniu
okreslono rowniez, ze w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa uczniowie beda
przechodzi¢ szkolenie strzeleckie z wykorzystaniem broni kulowej, pneumatyczne i replik
broni strzeleckiej (ASG). Wprowadzono dwuletni okres przejsciowy na dostosowanie
warunkow w powiatach do prowadzenia tego typu zaj¢¢. Ponadto Ministerstwo Edukacji i
Nauki we wspotpracy z MON chce popularyzowa¢ dziatalno$¢ organizacji proobronnych,

czego potwierdzeniem sg stowa wiceministra obrony narodowej — Marcina Ociepy:

»Bedziemy stawia¢ na istniejgce organizacje, w tym harcerskie, ochotnicze straze
pozarne. Bedziemy rozwijaé Legi¢ Akademicka, certyfikowane klasy mundurowe,
wszystkie projekty, ktore wspieraja tego typu pasje wsrod mtodych ludzi. Oni powinni by¢
premiowani przy dostawaniu si¢ na uczelnie wojskowe. Chcemy wysta¢ jasny sygnat:
wybor kariery wojskowej to §wietny pomyst na rozwdj osobisty, karier¢ zawodowgq i

zaszczytng stuzbe ojczyznie jednoczes$nie” 4,

Co istotne, zgodnie z zapisami wynikajgcymi z partnerskich uméw proobronnych, cztery

organizacje proobronne maja obowiazek realizowania zaj¢¢ teoretycznych i praktycznych,

144 Dz.U. 2022 poz. 622.
145 Przysposobienie obronne wraca do szké#: https://dziennikbaltycki.pl/przysposobienie-obronne-wraca-

do-szkol-przeszkolenie-wojskowe-obowiazkowe-tego-bedzie-sie-uczyc-mlodziez/ar/c1-16178455 (dostep:
11.09.2022).
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wynikajagcych z ramowego planu nauczania ucznidéw oddzialdéw przygotowania

wojskowego, Certyfikowanych Klas Mundurowych i CYBER.MIL.:

1. Zwiazek Strzelecki ,,Niepodlegtos¢” — w wojewodztwach $Swietokrzyskim i
todzkim,

w wymiarze minimum 100 godzin lekcyjnych w skali roku;

2. Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza — w
wojewodztwach: podlaskim, matopolskim, warminsko-mazurskim, lubelskim,

todzkim, w wymiarze minimum 200 godzin lekcyjnych w skali roku;

3. Jednostka Strzelecka 4051 - w powiatach: wloctawskim, torunskim,
radziejowskim, lipnowskim, aleksandrowskim, w wymiarze minimum 100 godzin

lekcyjnych w skali roku;

4. Combat Alert — w Warszawie, Bytomiu oraz w powiatach: mragowskim, pilskim,
wotominskim, piaseczynski, bialskim, w wymiarze minimum 100 godzin
lekcyjnych

w skali roku.

3.5.  Organizacje proobronne w systemie ochrony ludnosci i

zarzadzania kryzysowego

System ochrony ludnosci i system zarzadzania kryzysowego odgrywaja kluczowsa
role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Pierwsze proby skonstruowania struktur
ukierunkowanych na ochrong¢ ludno$ci podejmowano juz na poczatku XX wieku. W tym
okresie skupiano uwage wylacznie na zagrozeniach militarnych. Obecnie niezb¢dne stato
si¢ poszukiwanie rozwigzan w odpowiedzi na stale rosnaca skale zagrozen niemilitarnych,
takich jak kleski zywiolowe czy katastrofy techniczne. Problematyka ochrony ludnosci
stanowi przedmiot rozwazan wielu badaczy, ktorzy nie sa catkowicie zgodni, jak nalezy
rozumie¢ to pojecie. Warto zaznaczy¢, ze dotychczas nie uchwalono aktu, w ktorym
zdefiniowano pojecie ochrony ludnos$ci, jak rowniez uregulowano zasady jej dziatania. 6
pazdziernika 2022 wiceminister spraw wewnetrznych 1 administracji Maciej Wasik ogtosit,
ze jego resort pracuje nad projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klegski

zywiotowej, co by¢ moze przyniesie ujednolicenie kwestii ochrony ludnosci. Ustawa ma
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wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023. W projekcie zaproponowano nastepujaca definicje pojecia

ochrony ludnosci:

,»Ochrona ludno$ci stanowi zintegrowang dziatalno$¢ organéw administracji publicznej

wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci jak rowniez innych podmiotow realizujacych

zadania majace na celu ochron¢ zycia 1 zdrowia ludno$ci przebywajacej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ochron¢ mienia, dziedzictwa kulturowego oraz $rodowiska

naturalnego, w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych lub spowodowanych przez

czlowieka. Ochrona ludno$ci realizowana jest w czasie pokoju, podczas sytuacji

kryzysowych i stanéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny, przy czym jej realizacja w

czasie stanu wojennego lub w czasie wojny rozumiana jest jako obrona cywilnal46”.

Ponadto w projekcie wskazano zadania, ktore ma spetnia¢ system ochrony ludnosci.

Zadania te, podzielone na dwie grupy, zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 3.1. Zadania systemu ochrony ludnosci

ZADANIA ZWIAZANE
Z MOZLIWOSCIA WYSTAPIENIA
ZAGROZENIA

ZADANIA ZWIAZANE V4
WYSTAPIENIEM ZAGROZENIA

Monitorowanie zagrozenh oraz szacowanie
ryzyka ich wystgpienia.

Wykrywanie oraz rozpoznawanie zagrozen.

Przeciwdziatanie wystgpowaniu zagrozen.

Wymiana i analizowanie informacji, ktorych
zrodlem sg systemy monitorowania zagrozen
miedzy podmiotami ochrony ludnosci.

Organizacyjne i rzeczowe przygotowywanie
do reagowania na zagrozenia.

Informowanie, alarmowanie i

ludnosci.

ostrzeganie

Tworzenie warunkéw do ewakuacji ludnosci.

Reagowanie oraz podejmowanie interwencji
i dzialan ratowniczych przez podmioty
ochrony ludnosci.

Tworzenie warunkéw do ochrony ludnosci,
zabezpieczanie produktéw zywnosciowych i
mienia, w tym budowa i utrzymanie budowli
ochronnych, a takze  dostosowywanie
istniejacych obiektow do funkcji ochronne;.

Wyznaczanie pomieszczen przeznaczonych do
tymczasowego zakwaterowania.

Szkolenie podmiotéw ochrony
wlgcznie z organizowaniem ¢wiczen.

ludnosci,

Gwarantowanie funkcjonowania shuzb

uzytecznosci publiczne;j.

146 projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski Zywiotowej [online]:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej

(dostep: 11.09.2022).
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Tworzenie rezerw zasobow przeznaczonych
do ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Gwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Prowadzenie edukacji w spoleczenstwie w
zakresie zagadnien odnoszacych si¢ do
ochrony ludnosci i obrony cywilnej; migdzy
innymi ksztaltowanie $wiadomos$ci zagrozen
oraz odpowiednich zachowan.

Gwarantowanie ochrony przed skutkami
zagrozen biologicznych, radiacyjnych i
chemicznych oraz likwidowanie skutkéw ich
wystapienia.

Planowanie oraz przygotowywanie procesu
przeksztatcania organizacji ochrony ludnosci

Gwarantowanie pomocy doraznej dla osob
ewakuowanych lub poszkodowanych.

w podmioty obrony cywilnej.

Informowanie o0séb o0
cztonkach ich rodzin.

poszkodowanych

Organizowanie i
przyjmowania
i udzielania pomocy humanitarne;j.

koordynowanie

Realizacja innych dziatan koniecznych do
wypelniania wyzej wymienionych zadan, w
tym prace organizacyjne i planowanie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 1 projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronnie cywilnej.

Analiza zaproponowanej definicji pozwala wysnu¢ wniosek, ze system ochrony
ludnos$ci ma obejmowac szeroki obszar — oprocz ochrony zycia i zdrowia ludnosci, ma
zapewnia¢ takze ochrong ,,mienia, dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska naturalnego”.
Jednakze katalog zadan przedstawionych w projekcie skupia si¢ w zasadzie wylgcznie na
ochronie ludnosci. W slad za Ewg Jakubiak, mozna uznaé, ze ochrona ,,mienia, dziedzictwa
kulturowego oraz $rodowiska naturalnego” ma by¢ realizowania samoistnie przy okazji
zadan ukierunkowanych na ochrong zycia i zdrowia®?’.

W literaturze przedmiotu funkcjonuja rozne koncepcje ochrony ludnosci. Wedtug
Jana Gotebiewskiego nalezy utozsamia¢ to pojecie z zarzadzeniem kryzysowym:
,»zarzadzanie kryzysowe oznacza catoksztaltt rozwigzan systemowych w zakresie ochrony
ludnosci, realizowanych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspotdziataniu z
wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami*®”. Definicja ochrony ludnosci
zaproponowana w omawianym projekcie ustawy jest bliska spojrzeniu Wojciecha Kitlera,

ktory twierdzi, ze: ,,ochrona ludnosci obejmuje catoksztatt dziatan wszelkich podmiotow

prawa panstwowego, kazdego w zaleznos$ci od jego statusu prawnego, zmierzajacych do

147 £, Jakubiak, Ochrona ludnosci w systemie bezpieczerstwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe” XV (1)/2019,
s. 87-88.

148 J. Gotebiewski, Gotowos¢ kryzysowa panstwa, czyli jak sprostaé zagrozeniom, ,,Wiedza Obronna TWO”
2009, nr 2, s. 164.
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zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa mienia, dobr dziedzictwa narodowego i
srodowiska w obliczu kleski katastrof naturalnych oraz spowodowanych przez cztowieka

z wojng wlgcznie” 4.

Podstawowymi instytucjami, ktdre zajmuja si¢ ochrona ludno$ci, sg organy
administracji publicznej, w tym:
1. organy administracji rzadowej, m.in.: Rada Ministroéw, Komendant Glowny

Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cywilnej kraju, wojewodowie;

2. organy administracji samorzadowej, m.in.: marszatkowie, starostowie, prezydenci,

burmistrzowie i wojtowie.
Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona ludnosci ma takze aspekt indywidualny dotyczacy
kazdego obywatela, do ktorego zadah naleza:
— poznanie i przyswojenie zasad ewakuacji;
— znajomos¢ sygnatéw alarmowych i ostrzegawczych,;
— posiadanie indywidualnych srodkow ochrony przed skazeniami;
— poznanie zasad zabezpieczenia wlasnego mienia;
— umiejetnos¢ udzielenia pierwszej pomocy;
— przeciwdziatanie zagrozeniom®®,
Zadania z zakresu ochrony ludno$ci bardzo czesto sg realizowane w ramach dziatan

zwigzanych z zarzadzeniem kryzysowym. Pojecie zarzadzania kryzysowego definiuje

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym?°!:

,Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$§¢ organéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,

usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej®?”.

¥ \W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa narodowego, [w:] A. Skrabacz (red.),
Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny. Konferencja z okazji 61. Rocznicy
podpisania Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny, Warszawa 2010, s. 26.

180 Zadania obrony cywilnej i ochrona ludnosci: https://zpe.gov.pl/a/zadania-obrony-cywilnej-i-ochrona-
ludnosci/Dkf7nISSZ (dostep: 12.09.2022).

151 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.

152 Art. 3. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy 1 sklada si¢ z
nastepujacych ogniw:
1. organdw zarzadzania kryzysowego;
2. organow opiniodawczo-doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania i
koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego;
3. centréow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos$¢ do
podjecia dziatan'®3,
W ponizszej tabeli zaprezentowano strukture zarzadzania kryzysowego na poszczegdlnych

poziomach administracji publicznej.

158 Obieg informacji i rola RCB w systemie zarzqdzania Kryzysowego: https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-
informacji-i-rola-rch-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego (dostep: 13.09.2022).
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Tabela 3.2. Struktura zarzadzania kryzysowego na poszczegélnych poziomach administracji

publicznej
SZCZEBEL | ORGAN ORGAN CENTRUM
ZARZADZANIA OPINIODAWCZO- ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO DORADCZY KRYZYSOWEGO
Krajowy Rada Ministrow, Prezes | Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Rady Ministréw Zarzadzania Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy dzialem | Zespo6t Zarzadzania Centrum Zarzadzania
administracji rzadowej, | Kryzysowego Kryzysowego
Kierownik oddziatu | (ministerstwa, urzgdu (ministerstwa, urzedu
centralnego centralnego) centralnego)
Wojewddzki | Wojewoda Wojewodzki Zespot Wojewddzkie
Zarzadzania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy | Starosta powiatu Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Wjt, Burmistrz, Prezydent | Gminny Zespot Moga by¢ tworzone
mIaS'[a ZaqudZania (nie ma Obowiqzku
Kryzysowego utworzenia) gminne
(miejskie) centra
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Obieg informacji i rola RCB w systemie zarzqdzania
kryzysowego: https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-
kryzysowego (dostep: 13.09.2022).

Kluczowa role sposréd wszystkich centrow zarzadzania kryzysowego odgrywa
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB), ktére zapewnia niezbedne wsparcie
Prezesowi Rasy Ministrow, Radzie Ministrow 1 Rzagdowemu Zespotowi Zarzadzania
Kryzysowego. RCB odpowiada za dostarczanie merytorycznych opracowan i analiz
niezbednych do podjecia decyzji dotyczacych bezpieczenstwa. Gtowng Misja RCB jest
przeprowadzanie kompleksowej analizy zagrozen w oparciu o dane pozyskiwane ze

wszystkich osrodkoéw powigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, a takze od partnerow
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mi¢dzynarodowych. W zwiazku z powyzszym RCB petni takze role koordynatora w

procesie przeptywu informacji o zagrozeniach.

Rzadowy Zespot | propozycieiopinie . RADA
Zarzadzania Kryzysowego MINISTROW
oslanowienia
t M d DECYZIE
&
E informacie
= ————> Partnerzy migdzynarodowi

Centrum farzadzania

infarmacie Kryzysowego MSWiA [+
READOWE CENTRUM € — — = = =
BEZPIECZENSTWA Ml -
) < Policja
T
I
informacje | < Straz Graniczna
1

Centrum Zarzadzania Kryzysowego [ —— -
(ministerstwa, urzedy centralne) —>< Panstwowa
Straz Pozarna

A
I
; A
Centrum Zarzadzania . _E _ _ .
Kryzysowego Wojewody | informacie '
I
I
Centrum Zarzadzania ) =
Kryzysowego Starosty ! E
™ T
I = . I
. , = I Sytuacja kryzysowana |
Zespot Zarzadzania : I I
Kryzysowego Wojta - | ___danymobszarze |

Rys. 3.1. Obieg informacji pomig¢dzy organami i strukturami zarzgdzania kryzysowego
Zrodto: W. Walczak, Zarzqdzanie kryzysowe — rola i zadania organow administracji panstwowej,
»Przedsigbiorczos¢ i zarzadzanie” 2009, t. 10, z. 8, s. 100.



88

Zarzadzanie kryzysowe stanowi integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego, poniewaz jego podstawowym celem jest zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa i ochrony spoteczenstwa, mienia, sSrodowiska naturalnego 1 infrastruktury

krytycznej, co przedstawiono na ponizszym rysunku.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE

/11N

INFRASTRUKTURA
KRYTYCZNA

LUDZIE MIENIE ~ SRODOWISKO

Rys. 3.2. Obszary oddzialywania zarzadzania kryzysowego
Zrédlo: W. Lidwa (red.), Zarzadzanie kryzysowe. Podrecznik, Warszawa 2015, s. 22.

Proces zarzadzania kryzysowego w Polsce dzieli si¢ na cztery fazy: zapobieganie,

przygotowanie, reagowanie i odbudowe, ktore zaprezentowano na ponizszym rysunku.

Zapobieganie

Odbudowa )
Przygotowanie

Reagowanie
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Rys. 3.3. Fazy procesu zarzadzania kryzysowego w Polsce
Zrbdto: J. Baginski (red.) Nowe zarzgdzanie kryzysowe w praktyce, Poznan 2008, s. 9.

Faza zapobiegania obejmuje dzialania przyjmujace za cel uprzedzenie, eliminacje lub

redukcje mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowej, tj.:

— analize zagrozen i ocen¢ wrazliwosci;
— wspieranie badan stosowanych i transferu technologii;

— us$wiadamianie spoteczenstwa 1 powszechna edukacja w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom, stworzenie systemu zachet i restrykcji
finansowych;

— wlasciwe wykorzystanie zasobow;

— zapewnienie przywddztwa i koordynacjit®,

Faza przygotowania obejmuje opracowanie planow reagowania kryzysowego, a takze
zapewnienie zasobOw specjalistycznych sit 1 $rodkdéw reagowania, tj.: stanowisko
kierowania, system laczno$ci kryzysowej, system alarmowania, personel reagowania
kryzysowego, ewidencja zasobow sit 1 $rodkow przydatnych do reagowania
kryzysowego'®, Faza reagowania nastgpuje, gdy wystapi realne
zagrozenie. Obejmuje uruchomienie dziatan prewencyjnych majacych na celu
zapobieganie zniszczeniom lub minimalizowanie ich skutkéw, a po ich wystgpieniu
podjecie akcji ratowniczej. Faza reagowania wymaga: przestrzegania dyscypliny obiegu
informacji, gromadzenia informacji 1 dokumentowania dziatan, unikania dziatan
nieprzemyslanych, profesjonalnej informacji (rzecznika), prognozowania rozwoju
wydarzen, przewidywania skutkow podejmowanych decyzji, uwzgledniania implikacji
prawnych decyzji, zagwarantowania funkcjonowania instytucji publicznych*®,

Faza odbudowy jest ostatnia w cyklu zarzadzania kryzysowego. Jak sama nazwa
wskazuje, dziatania w tym okresie sg skupione na odbudowie systeméw w celu powrdcenia
do stanu poprzedzajacego zagrozenie lub lepszego. Odbudowe dzieli si¢ na
krotkoterminowa (przywrocenie systemow niezbednych do zycia) i dlugoterminowa

(kompletna odbudowa catego obszaru dotknictego zagrozeniem)*®’,

15 Lidwa W., Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 37.
15 Walczak W., Zarzgdzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji panstwowej,
,»Przedsigbiorczo$¢

i zarzadzanie” 2009, t. 10, z. 8, s. 104-107.

156 Tamze.

157 Tamze.
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Zadania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych sg realizowane zgodnie z
sze$cioma podstawowymi zasadami zarzadzania kryzysowego, t].:
1. zasada prymatu uktadu terytorialnego;
zasadg jednoosobowego kierownictwa;
zasada odpowiedzialno$ci organdéw wiadzy publicznej;

2
3
4. zasadg zespolenia;
5. zasadg kategoryzacji zagrozen;
6

zasadg powszechno$ci'®®,

Nalezy zauwazy¢, ze praktyka zarzadzania kryzysowego w Polsce jest krytykowana
przez badaczy za resortowos¢, upolitycznienie i nieskutecznos¢ w przypadkach katastrof
naturalnych. Czg$ciowe rozwigzanie tych i wielu innych problemoéw w obszarze ochrony
ludno$ci 1 zarzadzania kryzysowego moze przynie§¢ wspoOtpraca z organizacjami
proobronymi.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze réznego typu organizacje pozarzadowe skupiaja
w swoich strukturach osoby aktywne i zaangazowane, dziatajace w wigkszosci pro public
bono. Che¢ bezinteresownego dzialania na rzecz innych wzmaga si¢ w przypadku
zagrozenia, a jej przejawem jest z reguly solidarno$¢ z poszkodowanymi. W zwigzku z
powyzszym warto zauwazy¢ i wykorzysta¢ potencjat organizacji pozarzadowych, w tym
zwlaszcza tych o charakterze proobronnym, wiaczajac ich dziatalno§¢ do systemu
zarzadzania kryzysowego. Ponadto umozliwienie obywatelom uczestniczenia w zadaniach
zmierzajacych do =zapewnienia bezpieczenstwa panstwa pozwala uformowaé w
spoteczenstwie przekonanie, ze stanowi ono wspolne dobro, a odpowiedzialna postawa
kazdej jednostki ma istotne znaczenie.

Warto jednak przedstawié¢ takze argumenty pozostajace w opozycji do powyzszych
korzysci. Przede wszystkim dziatania organizacji moga cechowaé si¢ brakiem
profesjonalizmu i zorganizowania, a w efekcie brakiem oczekiwanych rezultatow, a nawet
utrudnianiem pracy stuzbom panstwowym. Negatywny aspekt moze stanowi¢ takze brak
specjalistycznego wyposazenia. Przedstawione minusy zaangazowania organizacji

proobronych w zadania zarzadzania kryzysowego wydaja si¢ jednak zdecydowanie

158 Tamze.
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mniejsze niz korzysci. Ponadto przy skutecznej wspolpracy z panstwem wymienione wady

moga by¢ stopniowo eliminowane.

3.6. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (dalej: KSRG) jest integralng czgscig
systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Obecny potencjat KSRG zostal przedstawiony

na ponizszym wykresie:

Rys. 3.4. Potencjat KSRG
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Organizacja KSRG:
https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg (dostep: 12.09.2022).
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Zasady funkcjonowania oraz cele KSRG reguluje Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r.

159

o ochronie przeciwpozarowej W akcie zdefiniowano pojecie i1 zakres ochrony

przeciwpozarowej:

,»Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym

miejscowym zagrozeniem, poprzez:

1. zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub

1nnego miejscowego zagrozenia;

2. zapewnianie sit i1 srodkdw do zwalczania pozaru, klgski zywiotowej lub innego

miejscowego zagrozenia oraz na rzecz ochrony ludnosci,

3. prowadzenie dziatah ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j” ¢,

KSRG realizuje szerokie spektrum zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, a jako
glowne cele tego systemu wymienia si¢: ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
oraz prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych

miejscowych zagrozen®6?,

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY

\

e Bl

-® ©
RATOWANIE ZWALCZANIE
- Zycia - pozarow
- zdrowia « klesk zywiotowych
+ mienia « innych migjscowych zagrozen

+ srodowiska

Rys. 3.5. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
Zrodto: Raport NIK: Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [online]:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23834,vp,26572.pdf (dostep: 11.09.2022).

189 Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351.
160 Art. 1. Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351).
161 Organizacja KSRG: https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg (dostep: 11.09.2022).
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W zwiazku z powyzszym, dziatalno$¢ podmiotow wchodzacych w sktad KSRG
obejmuje m.in.: gaszenie pozarow, likwidacj¢ miejscowych zagrozen, ratownictwo
chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo techniczne, ratownictwo medyczne'®,
Do zadan KSRG nalezy takze wspotpraca z wtasciwymi organami w wypadku wystapienia
zdarzen nadzwyczajnych, np. o charakterze terrorystycznym.

Fundament KSRG stanowi Panstwowa Straz Pozarna (dalej: PSP), ktérg Ustawa z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej'®® definiuje jako ,,zawodowsa,
umundurowang 1 wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje, przeznaczong do walki z
pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami”®. Na czele PSP
stoi Komendant Gtowny PSP — gen. bryg. Andrzej Bartkowiak, ktory ma trzech zastepcow:
nadbryg. Arkadiusza Przybyle, nadbryg. Adama Koniecznego i nadbryg. Krzysztofa
Hejduka. W sktad struktury PSP wchodzi 16 Komend Wojewddzkich i 335 Komend

Powiatowych/Miejskich.

Rys. 3.6. Logo Panstwowej Strazy Pozarnej
Zrédto: Logotypy PSP: https://www.gov.pl/web/kgpsp/logotypy-psp (dostep: 11.09.2022).

162 \W zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.
163 pz.U. 1991 nr 81 poz. 351.
164 Art, 1. Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351).
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PSP posiada wlasny system ksztalcenia, a takze rozbudowang baze¢ jednostek, w

ktorej sg realizowane szkolenia, tj.:

17 osrodkow szkolenia w komendach wojewddzkich;

— 1 Szkole Podoficerska w Bydgoszczy;

3 szkoty aspirantow w Krakowie, Czestochowie 1 Poznaniu; ksztalcace w zawodzie

technik pozarnictwa;

165

1 Szkote Gtowng Stuzby Pozarniczej w Warszawie

Druga najwieksza sita KSRG sa jednostki ochotniczych strazy pozarnych (dale;j:
OSP) zrzeszone w Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Podstawowym celem
dziatalnosci omawianych podmiotéw jest prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu
zapobieganie pozarom oraz udziat w akcjach ratowniczych. OSP realizuje takze szereg
innych istotnych zadan we wspolpracy z PSP. Dziatalno$¢ OSP reguluja nastgpujace akty
prawne: Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych!®, Ustawa z
dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach*®’ oraz Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991
r. 0 ochronie przeciwpozarowe;j'%. Ponadto szczegdtowe zadania oraz organizacje okresla
Statut OSP.

W Polsce dziata ponad 16 tysiecy jednostek OSP zrzeszajacych blisko 700 000
osob. Do systemu KSRG jest obecnie wiaczonych 4777 jednostek!®®. Jednostka OSP
mozna zosta¢ wlaczona do KSRG po spehieniu szeregu wymagan postawionych przez
ministra witasciwego do spraw wewngtrznych oraz Komendanta Gléwnego PSP.
Szczegotowe warunki zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego!’®.
Z aktu prawnego wynika, ze do systemu moze zosta¢ wigczona jednostka posiadajaca:

1. co najmniej jeden $redni lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy;
2. co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow;

3. skuteczny system tgcznosci powiadamiania i alarmowania;

165 K sztalcgca na studiach pierwszego stopnia — inzynieréw pozarnictwa oraz na studiach drugiego stopnia
— magistrow inzynieré6w pozarnictwa.

166 Dz.U. 2021 poz. 2490.

167 Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104.

168 Dz.U. 1991 Nr 81 poz. 351

169 Stan na dzien 26.10.2022: https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg (dostep: 26.10.2022).

10 Dz.U. z 2014 r., poz. 1317.
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4. urzadzenia laczno$ci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych
taj towosci do pode;j ia dziatan ratowni ht’t
oraz pozostajaca w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych/*.

Wiaczenie jednostki do KSRG jest poprzedzone zawarciem porozumienia z wlasciwym
komendantem powiatowym/miejskim PSP, w ktorym okresla si¢:

1. deklarowang gotowos$¢ operacyjna, w tym sily i srodki jednostki;
zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu;

wymagang liczb¢ i wymagany poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce;

sposoby alarmowania jednostki;

2
3
4. sposob utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych;
5
6. okres obowigzywania porozumienia;

7

warunki rozwigzania porozumienial’?,

Ewidencja jednostek wigczonych do KSRG jest prowadzona przez Komendanta Gléwnego

PSP.

Rys. 3.7. Logo Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Zrodto: Symbole Zwigzku OSP: https://zosprp.pl/symbole-zwiazku/ (dostep: 11.09.2022).

171 Tamze.
172 Tamze.
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Oprocz PSP i OSP w sklad systemu KSRG wchodza inne jednostki ochrony

przeciwpozarowej, inspekcje, instytucje oraz podmioty, ktére na podstawie umowy

cywilnoprawnej uczestnicza w akcjach ratowniczych, tj.:

1.

Wyspecjalizowane shuzby systemu bezpieczenstwa panstwa: Policja, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Wigzienna, Straz
Graniczna;

Sity Zbrojne RP;

Wyspecjalizowane stuzby ratownicze: Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, Centralna
Stacja Ratownictwa Gorniczego, Morska Stuzba Poszukiwan i Ratownictwa;
Podmioty stuzby zdrowia;

Podmioty gospodarcze, m.in.: Lasy Panstwowe, Spotka Polskie Goérnictwo i
Gazownictwo;

Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Organizacje pozarzadowe!?,

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej nadzor nad

funkcjonowaniem KSRG pelni minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Podlega mu

Komendant Gltéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest centralnym organem

administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciwpozarowe;.

Na ponizszym rysunku przedstawiono schemat blokowy KSRG.

173 p, Swoboda, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w ujeciu systemowym bezpieczenstwa wewnetrznego
paristwa (wybrane klasyfikacje), w: E. Fogelzang (red.), Wybrane problemy bezpieczensiwa, t.1., KrakOw

2018,

s. 134-140.
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POZIOM KRAJOWY .
KOMENDANT GEOWNY

WEPOMAGANIE | KOORDYMACIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARME)
DEIALAN RATOWMICTYCH
M CIBSZARZE KRAJU

USTALAMIE STAMDWARDOW
¥ ZAKRESIE KSRG

POZIOM WOJEWODZKI .
KOMENDANT WOJEWODZKI

WEPOMAGANIE | KOORDYMACIA PANSTWOWEJ STRAZY POZARME)
DEIALAN RATOWMICTYCH
N OBSZARZE WOIEWODZTWA

POZIOM POWIATOWY

KOMENDANT POWIATOWY
DZIALAMIA RATOMAMICZE FANSTWOWEJ STRAZY POZARMNE)
PROMWADIZONE
PRZEZ S | SRODKI POWIATL

CASPOMCWAMIE

JEDMOSTKI RATOWMICZE

Rys. 3.8. Schemat blokowy KSRG
Zrédto: Raport NIK: Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [online]:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23834,vp,26572.pdf (dostep: 11.09.2022).

Organizacje KSRG precyzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i
Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji Krajowego
Systemu  Ratowniczo-Gasniczego'’®. Minister okre$lit organizacje 1 zasady

funkcjonowania KSRG na obszarze powiatu, wojewddztwa i kraju w zakresie:
1. walki z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi;
2. ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

3. dysponowania do dziatan ratowniczych;

4. kierowania dziataniem ratowniczym;

174 Dz.U. 2021 poz. 1737.
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9.

wspotpracy w ramach posiadanych sit i srodkéw z wilasciwymi organami i
podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym;
likwidacji zagrozenia w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego;
prowadzenia dokumentacji;

prowadzenia  dokumentacji  dzialan  ratowniczych oraz = dokumentacji

funkcjonowania KSRG;

organizacji odwoddw operacyjnych;

10. organizacji stanowisk kierowania'’.

KSRG zostat utworzony 1 stycznia 1995 r. Dwa lata wczesniej Komendant Gtowny

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zastgpca Dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji

Ratownictwa przedstawili zatozenia koncepcyjne 1 organizacyjne w oparciu o Ustawe z

dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej'’®. Powotanie KSRG miato

przynies$¢ nastepujace rezultaty:

— ujednolicenie zarzadzania dziataniami ratowniczymi;

— zwigkszenie skutecznos$ci dziatan ratowniczych;

— zmniejszenie strat bezposrednich i posrednich powodowanych destrukcyjnymi

zdarzeniami;
— optymalne wykorzystanie istniejgcego sprzetu,
— ujednolicenie systemu szkolenia;
— wspotpraca z migdzynarodowymi organizacjami ratowniczymi;

— ujednolicenie struktury organizacyjno-prawnej'’’.

Zalozenia towarzyszace powotaniu KSRG byty nowatorskie i perspektywiczne, niestety

wzgledy finansowe okazaly si¢ przeszkoda w ich wdrazaniu. Mimo to stopniowo

budowano system i dazono do wlaczenia réznych podmiotéw ratowniczych w jego

struktury.

175 Rozdziat I Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w
sprawie szczegotowej organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz.U. 2021 poz. 1737).
176 Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351.

17 Przeglad Pozarniczy” 1993, nr 8, s. 7.
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W 1997 r. uzupeliono Ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej o

zapisy wlaczajace ratownictwo medyczne w ramy KSRG.

3.7. Obrona Cywilna

Pojecia obrony cywilnej nie sposob sprowadzi¢ do jednej definicji. Zagadnienie to
mozna bowiem rozpatrywa¢ w ujgciu systemowym, organizacyjnym, funkcjonalnym i
strukturalnym. Z perspektywy systemowej obrona cywilna nalezy do systemu obronnosci
panstwa. Ponadto w obrebie systemu obrony cywilnej mozna wyr6zni¢ nastepujace
podsystemy: podsystem operacyjny obrony cywilnej, podsystem wsparcia lokalnego,
podsystem wsparcia narodowego, podsystem wsparcia miedzynarodowego’®. Miejsce
obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego, a takze w systemie ochrony

ludnosci przedstawiono na ponizszych schematach.

Podsystem kierowania
SBN

Podsystemy wykonawcze

= —

Podsystemy operacyjne Podsystemy wsparcia
Ahndmwnu.:—‘_‘ 1 . D it omk o 2
Dadesarbamag aebeomnae Badmintue emolos saa
1 Podsystemy ochronne Podmioty spoleczne
panstwa i ludnosci i i Rospodarcre

_____ I

Podsystern bezpieczerstwa |
cywilnego — obrona cywilna

Rys. 3.9. Miejsce obrony cywilnej w systemie bezpieczenstwa narodowego — schemat
uproszczony

Zrédto: M. Lutostanski, Obrona cywilna i jej miejsce i zadania w systemie bezpieczenstwa
narodowego, ,,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie ” 2016, t. 17, z. 5, s. 209.

178 K. Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, w: ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, vol.
XXV, 1, s. 110.
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Miegjsce obrony cywilnej w systemie ochrony ludnosci

OCHRONA LUDNOSCI
(zakres bezpieczeristwa)

OBROMNA CYWILNA Zarzgdzanie kryzysowe
Ochrona Zobowligzania wobec
przeciwpotarowa MATO (HMNS)

Zobowigzanla wobec UE
(uwarunkowanla | przepisy UE)

Rys. 3.10. Migjsce obrony cywilnej w systemie ochrony ludnosci
Zrédlo: M. Lutostanski, Obrona cywilna i jej miejsce i zadania w systemie bezpieczenstwa
narodowego, ,,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie ” 2016, t. 17, z. 5, s. 210.

Obrong cywilng w ujeciu strukturalnym nalezy rozumie¢ jako sity i1 $rodki

nazywane personelem, formacjami, korpusami i jednostkami obrony cywilnej, jak rowniez

wszystkie sity 1 $rodki, ktorymi panstwo postuguje si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych w

celu realizacji misji obrony cywilnej. Centralnym organem administracji rzadowej do

spraw obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju. W zakres jego obowiazkow

wchodzi:

przygotowanie projektow dziatania obrony cywilnej;

ustalanie zasad realizacji zadafh obrony cywilnej;

koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ oraz sprawowanie kontroli nad
realizacjg przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
zadan obrony cywilne;j;

sprawowanie nadzoru nad odbywaniem stuzby w obronie cywilnej®.

Szefami terenowych jednostek obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wojtowie,

burmistrzowie 1 prezydenci miast, ktorzy ustalajg zadania, kontrolujg ich realizacje 1

kieruja dziatalno$cig jednostek nizszego szczebla

180

19 Zadania obrony cywilnej i ochrona ludnosci: https://zpe.gov.pl/a/zadania-obrony-cywilnej-i-ochrona-
ludnosci/Dkf7nISSZ (dostep: 13.09.2022).

180 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.
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A Struktura organizacyjna obrony cywilnej w Polsce

Szef Obrony Cywilnej Kraju

!

szefowie obrany cywilnej wydziat zarzadzania kryzysowego,

wojewodztwa (wojewadowie) g OChrony ludnosci, spraw obronnych
! ! i bezpieczenstwa publicznego

! -

szefowie obrony cywilnej powiatu wydziat zarzadzania kryzysowego,

) eep  OChrony ludnosci, spraw obronnych
(starostowie) . . X .
i bezpieczenstwa publicznego

| |

szefowie obrony cywilnej gminy wydziat zarzadzania kryzysowego,
formacje OC — (wojtowie, burmistrzowie, —_—) ochrony ludnosci, spraw cbronnych
prezydenci miast) i bezpieczeristwa publicznego
formacje OC R kierownicy zakladéw pracy _— pracownicy ds. OC

Rys. 3.11. Schemat zalezno$ci pomigdzy szczeblami organizacyjnymi obrony cywilnej
Zrédto: Zadania obrony cywilnej i ochrona ludnosci: https://zpe.gov.pl/a/zadania-obrony-cywilnej-
i-ochrona-ludnosci/Dkf7nISSZ (dostep: 13.09.2022).

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej obrona cywilna ma na celu ,,ochrong ludnosci, zaktadow pracy i
urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie 1 udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1
zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw!®”. Powyzsza ustawa zostala jednak
uchylona przez Ustawe z dnia 23 kwietnia 2022 r. o obronie Ojczyzny*82. Przestaty rowniez
obowigzywac akty wykonawcze, tj.: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie

cywilnej*®® oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie

181 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2021.372).

182 Dz.U. 2022 poz. 655.

183 Dz.U. 2002 nr 169 poz. 1391.
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szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmini®4 Obecnie nie funkcjonuje akt prawny szczegélowo
regulujacy dziatanie obrony cywilnej, co jest jedng z wielu wad zauwazanych przez
licznych krytykow. Definicja oraz zadania obrony cywilnej zostaly wskazane
rowniez w aktach prawa miedzynarodowego. Migdzynarodowa Organizacja Obrony
Cywilnej podaje nastgpujaca definicje obrony cywilnej: ,to system organizacyjny
dziatania, planowania, szkolenia i gotowo$ci w nagtych wypadkach szczebla lokalnego 1
krajowego, nastawiony na ochrong¢ ludnosci cywilnej w przypadkach katastrof naturalnych,
spowodowanych przez cztowieka lub wynikajacych z dziatan zbrojnych”®, Zgodnie z |
Protokotem Dodatkowym Konwencji Genewskich zakres zadan obrony cywilnej obejmuje:

— shuzbe ostrzegawcza;

— ratownictwo;

— przygotowanie i organizowanie schronow;

— shuizby medyczne;

— odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

— ewakuacjg;

— walke z pozarami;

— obstuge srodkow zaciemnienia;

— wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

— dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

— dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publiczne;;

— dorazng pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych

klgskami;

— dorazne grzebanie zmartych;

— pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania;

— dodatkowe rodzaje dziatalno$ci niezb¢dne do wypelnienia ktoregos$ z zadan wyzej

wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne'8,

184 Dz.U. 2002 nr 96 poz. 850.

185 A. Jagielto-Szostak, Obrona cywilna w wymiarze miedzynarodowym na przyktadzie miedzynarodowej
organizacji obrony cywilnej (ICDO) — geneza i dzialalnosé, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Mi¢dzynarodowego”
2017, vol. 11, nr 1, s. 40-42.

18 Ppierwszy Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., przyjety przez
Rzeczpospolita Polska w dniu 19 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. 1992, Nr 41, poz. 175).
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Pawet Soloch zwraca uwage na ztg organizacje i staba pozycje Szefa OC. Jako jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy wskazuje fakt, ze Szefem Obrony Cywilnej jest Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, a jego dzialanie skupia si¢ gldwnie na
koordynowaniu KSRG. Ponadto jako Szef Obrony Cywilnej nie posiada wtasnego aparatu
wykonawczego niezbednego do realizacji powierzonych mu zadan'®’.
Liczne niedociagniecia systemu wykazat takze raport Najwyzszej Izby
Kontroli z 2019 r., z ktérego wynika, Ze w kraju nie funkcjonuje skuteczny system ochrony
ludnosci: ,,Organy odpowiedzialne za realizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej nie stworzyly adekwatnych do wystgpujacych zagrozen struktur, nie
wdrozyly skutecznych procedur oraz nie zapewnily niezbgdnych zasobow,
umozliwiajacych ~ wlasciwe  zarzadzanie  w przypadku  wystgpienia  sytuacji
kryzysowych”'®  NIK stwierdzila, ze struktura i organizacja obrony cywilnej jest
anachroniczna. Zwrocono takze uwage, ze liczba formacji obrony cywilnej jest
niewystarczajaca, a ponadto maleje z kazdym rokiem, co przedstawiono na ponizszym

rysunku.

Liczba formacji OC i stan osobowy

'
' '
N '
' '

zakladowe 52648 ‘ 26800 . 27372

° liczba czionkow 100 formaci

Rys. 3.12. Liczba formacji obrony cywilnej i stan osobowy

187 P, Soloch, P. Zurawski, L. Dryblak, Organizacje..., op. cit., s. 17.
188 Polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci: https:/Iwww.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-
ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html (dostep: 11.09.2022).
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Zrédto: Polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html
(dostep: 11.09.2022).

Cze$¢ powyzszych probleméw ma rozwigza¢ uchwalenie ustawy o ochronie

ludno$ci i stanie kleski zywiotowej®

. W projekcie ustawy zalozono m.in. powstanie
Funduszu Ochrony Ludno$ci o wartosci 0,1 PKB. Polowa tej kwoty mialaby zostac
przeznaczona do dyspozycji wojewodow, aby utatwi¢ im sprawne reagowanie na sytuacje
kryzysowe. Ponadto $rodki majg zosta¢ przeznaczone na rozw6j Centrow Ratownictwa
Medycznego, zmodernizowanie systemu teleinformatycznego oraz zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw. Ustawa ma takze wprowadzi¢ trzy stany gotowos$ci panstwa,
tj.:

— Pogotowia;

— Zagrozenia;

—  Kleski zywiotowej.
Kolejng zmiang ma by¢ uproszczenie procedur, dzigki zastgpieniu gminnych plandow
zarzadzania kryzysowego systemem informatycznym stworzonym przez Ministerstwo

Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Ustawa ma zosta¢ przyjeta przez Rad¢ Ministréw w
2023 roku.

189 projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej:
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej
(dostep: 11.09.2022).

190 Tamze.



ROZDZIAL 1V CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH
ORGANIZACJI PROOBRONNYCH

4.1. Polski Zwiazek Karate
4.1.1. Dane i Zarzad Polskiego Zwiazku Karate

-

T,

POLSKI ZWIAZEK KARATE
POLISH KARATE FEDERATION

Fdgmber afl: Paliid Olymal o Commteee

Rys. 4.1. Logo Polskiego Zwigzku Karate
Zrédto: http://polskizwiazekkarate.pl (dostep: 10.04.2022)

105

Polski Zwiazek Karate (dalej: PZK) jest zarejestrowany pod adresem Al

Jerozolimskie 30, 00-024 Warszawa. Adres strony internetowej
http://polskizwiazekkarate.pl.
W sktad zarzadu wchodza:

Prezes — Maciej Sokotowski

V-ce Prezes — Wactaw Antoniak
V-ce Prezes — Andrzej Drewniak
Sekretarz Generalny — Jacek Czerniec
Czlonek — Edward Urbanczyk
Czlonek — Mariusz Siebert

Czlonek — Remigiusz Powroznik

© N o g &~ w0 NP

Cztonek — Eugeniusz Dadzibug

PZK

to:
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9. Czlonek — Jerzy Zendzian®®!

4.1.2. Rys historyczny PZK

Poczatki karate kyokushin w Polsce siegaja lat 60. XX wieku. W tym okresie
student Akademii Gorniczo-Hutniczej (dalej: AGH) Andrzej Drewniak, posiadajacy
stopien mistrzowski 1 Dan w judo, zaczat zglebia¢ wiedze¢ na temat tego popularnego na
zachodzie Europy stylu walki. Razem z thumaczem jezykow obcych, Jerzym Wojcikiem,
studiowal zagraniczne publikacje w poszukiwaniu wiedzy praktycznej i teoretycznej w
zakresie karate kyokushin.

Pierwszg sekcje karate utworzono w Polsce w 1970 r. Zaj¢cia byly prowadzone pod
nazwa ,,judo i samoobrona”, poniewaz popularyzacja wschodniej sztuki walki mogta
wywota¢ niezadowolenie wsrod dwczesnej wiadzy. Dopiero w 1972 r. zaczgto uzywac
oficjalnie nazwy ,karate” na okreslenie zaje¢ prowadzonych przy Akademickim Zwiazku
Sportowym AGH w Krakowie. W tym samym roku wystosowano list do Dyrektora
Swiatowej Organizacji Kyokushin zawierajacy informacje o rozpoczeciu prowadzenia
zaje¢ karate kyokushin w Polsce. W kwietniu 1974 r. do Polski przyjechal Prezydent
Europejskiej Organizacji Karate Kyokushin — shihan Loek Hollander, ktéry spotkat si¢ z
A. Drewniakiem i udzielit mu instrukcji odnos$nie dalszego rozwoju japonskiej sztuki
walki. Karate kyokushin rozwijalo si¢ w Polsce dynamicznie, co
zaowocowalo organizacja w dniach 22-23 maja 1974 r. pierwszych Mistrzostw Polski
Karate Kyokushin. Rywalizacja odbywata si¢ w dwoch kategoriach wagowych — $redniej
i ciezkiej. Pierwszymi mistrzami Polski zostali Andrzej Drewniak i Jan Piwowarczyk. Pod
koniec lat 70. postanowiono utworzy¢ Polski Zwigzek Karate, co doszto do skutku w 1979
r. Organizacja nie byta popierana przez déwczesne wtadze, ktore zakazaty A. Drewniakowi
wyjazdu na stypendium do Japonii, gdzie mial szkoli¢ si¢ pod okiem samego zatozyciela
stylu karate kyokushin — Sosai Masutatsu Oyamy. Dopiero w 1983 r. powolano nowy
zarzad PZK, ktory zyskat poparcie Gtownego Komitetu Kultury Fizycznej 1 Sportu, co
przyczynito si¢ do popularyzacji karate kyokushin w kraju. Obecnie PZK jest jedng z
najwickszych organizacji sportowych w Polsce — zrzesza kilkadziesiat tysiecy ¢wiczacych
w ponad 500 klubach.

11 Zarzqd PZK: http://polskizwiazekkarate.pl/zarzad/ (dostep: 27.04.2022).
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4.1.3. Struktura PZK

W strukturze Polskiego Zwigzku Karate funkcjonuje 5 komisji, z ktérych kazda
reprezentuje konkretny styl karate, tj.:
1. Komisja Kyokushin!®?,
2. Komisja Karate Olimpijskiego®®,
3. Komisja Karate Tradycyjnego'®,
4. Komisja Shotokan'%,
5. Komisja Karate Fudokan!®.

Komisja Karate

Komisja Kyokushin == Olimpijskiego

Komisja Karate

Tradycyjnego Komisja Shotokan

Komisja Karate
Fudokan

192 Komisja Kyokushin: karate.org.pl/kyokushin (dostep: 13.05.2022).

193 Komisja Karate Olimpijskiego: polskizwiazekkarate.pl (dostep: 13.05.2022).
194 Komisja Karate Tradycyjnego: karate.pl (dostep: 13.05.2022).

195 Komisja Shotokan: polskizwiazekkarate.org.pl (dostep: 13.05.2022).

19 Komisja Fudokan: fudokan.pl (dostep: 13.05.2022).
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Rys. 4.2. Struktura PZK
Zrédto: opracowanie wlasne.

W PZK jest obecnie zrzeszonych 250 klubow reprezentujgcych 5 stylow karate, tj.: karate
kyokushin, karate shotokan, karate fudokan, karate tradycyjne, karate olimpijskie.
Najliczniejszym stylem w Polsce jest karate kyokushin reprezentowane przez 250 klubow
nalezacych do réznych organizacji migdzynarodowych, wérod ktorych jako najwazniejsze

nalezy wymienic:

1.1. KO SOSAI

1.2.1KO 1

1.3. SHINKYOKUSHINKAI (WKO)

1.4. IFK KYOKUSHIKAI

1.5. KYOKUSHINKAN

1.6. KYOKUSHIN WORLD FEDERATION (KWF)

1.7. WORLD KYOKUSHIN BUDOKAI (WKB)

1.8. IKO KYOKUSHIN NAKAMURA

1.9. INTERNATIONAL KARATE ORGANIZATION KYOKUSHINKAIKAN
SONODA (IKOKS)

4.1.4. Podstawy prawne funkcjonowania PZK

Podstawowym dokumentem regulujacym funkcjonowanie PZK jest Statut
Polskiego Zwigzku Karate, z ktorego wynika, Ze jest to zwigzek sportowy o zasiegu

ogolnokrajowym:

,Polski Zwigzek Karate (...) jest polskim zwigzkiem sportowym o zasiegu
ogoélnokrajowym,

0 ktorym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. 2010
Nr 127, poz. 857 ze zm.), majacym na celu realizacj¢ zadan okreslonych w niniejszym

Statucie oraz wynikajacych z innych ustaw szczegdlnych”*¥’.

W Statucie wyszczegolniono cele oraz zadania PZK. Trzy gtéwne cele to:

97 Statut Polskiego Zwigzku Karate, rozdziat I.
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upowszechnianie, popularyzacja oraz organizowanie, uprawianie, rozwdj i
doskonalenie sportu karate we wszystkich jego formutach;

ochrona praw 1 interesow oraz koordynacja dzialan czlonkéw Zwiazku,
zawodnikow, instruktorow, trenerow, sedzidw sportowych i dziataczy sportowych;
pozyskiwanie S$rodkow finansowych 1 przeznaczenie ich na prowadzenie

dziatalno$ci statutowej Zwigzku.

Wyznaczono nastgpujace zadania majace stuzy¢ realizacji wyzej wymienionych celow:

1.

10.

11.

organizowanie i prowadzenie krajowego wspotzawodnictwa sportowego w sporcie
karate, w tym wspdtzawodnictwa o tytut Mistrza Polski lub Puchar Polski;
ustanawianie 1 realizacja regul sportowych, dyscyplinarnych i organizacyjnych
we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez Zwiazek;

tworzenie i organizowanie ligi zawodowej karate oraz organizowanie ligowego
wspotzawodnictwa sportowego;

reprezentowanie sportu karate w mie¢dzynarodowych organizacjach sportowych
oraz organizowania udzialu w migdzynarodowym wspoétzawodnictwie sportowym;
powolywanie i przygotowywanie reprezentantow Polski do uczestnictwa w
mi¢dzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym;

prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, wychowawczej 1 popularyzatorskiej w
zakresie sportu karate;

prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, wychowawczej, popularyzatorskiej,
szkoleniowej i organizacji zawodow sportowych w zakresie sportu 0séb
niepelnosprawnych

1 z uposledzeniem umystowym,;

organizowanie 1 prowadzenie szkolen i1 doskonalenie zawodowego instruktorow,
trenerow, sedziow sportowych i1 dziataczy sportowych;

wspolpraca z innymi organizacjami i zrzeszeniami karate;

okreslanie warunkow 1 trybu zmiany przynaleznosci zawodnika do klubu
sportowego w sporcie karate;

prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem 1 cofnigciem licencji klubom
sportowym, zawodnikom, instruktorom, trenerem i sedziom sportowym,
wymaganych do udzialu we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez

Zwiazek;
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12. prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych na zasadach ustalonych w regulaminach

Zwiazku.

Jedno z podstawowych zadan PZK, tj. organizowanie i prowadzenie krajowego
wspotzawodnictwa sportowego, jest realizowane w oparciu o kalendarz startow planowany

w trakcie spotkan zarzadu. Aktualny kalendarz zamieszczono ponize;j.

Tabela 4.1. Kalendarz zawodéw PZK na lata 2021-2023

Nazwa Miesiac 2021 2022 2023
zawodow

MP Wagowe kwiecien | Nowy Tomysl Jastrzgbie Swinoujscie
12 czerwca 2 kwietnia maj

MP Open pazdzier | Zamos¢ Zielonka Wroctaw

nik 16 pazdziernika 10 pazdziernika listopad

MP miodziez listopad | Radzymin Katowice nie wyznaczono
27 listopada 26 listopada

MP junioréw listopad | Radzymin Katowice nie wyznaczono
27 listopada 26 listopada

MP Policji czerwiec | Szczytno Szczytno Szczytno
odwotane

MP kwiecien | Krakow Krakow Krakow

Akademickie
5 czerwca 18 czerwca

PP seniorow grudzien | Bydgoszcz Ploty Katowice
18 grudnia 10 grudnia grudzien

PP junioréw grudzien | Bydgoszcz Ploty Katowice
18 grudnia 10 grudnia grudzien

MM Slaski marzec Dabrowa Goérnicza | Wroctaw Katowice
14 marca 26 marca marzec
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MM marzec Dabrowa Gornicza | Wroctaw Katowice marzec
Dolnoslaski
14 marca 26 marca
MM marzec Bukowno Dukla Przeworsk
Potudniowy
13 marca 5 marca
MM Wschodni | marzec Biata Podlaska Bartoszyce nie wyznaczono
22 maja 26 marca
MM Zachodni marzec Ptoty Drawsko nie wyznaczono
Pomorskie
20 marca
marzec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www karate.org.pl/kyokushin/kalendarz.php
(dostep: 10.05.2022).

Oprécz statutu, dokumentem o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania PZK, jest
Regulamin Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Polskiego Zwigzku Karate, W Ktorym
okreslono, ze PZK ,,jest uprawniony do sprawowania wtadzy dyscyplinarnej w stosunku
do swoich cztonkow, zawodnikow, trenerdw, instruktoréw, sedzidw oraz dziataczy
sportowych™%, Jako wykroczenie dyscyplinarne rozumiane jest dziatanie powodujace
naruszenie zasad 1 warto$ci wyszczegdlnionych w Statucie, jak roéwniez innych

dokumentach?®®.

4.1.5. System szkolenia

Szkolenie karate kyokushin opiera si¢ na pigciu gtdéwnych elementach, tj.:
1. kihon,

2. ido geiko,
3. kata,

4. kumite,
5. iken.

Kihon to nauka prawidlowego wykonywania technik bez poruszania si¢ w pozycjach.
Obejmuje uderzenia, kopnigcia i bloki, ktore beda wykorzystywane na kolejnych etapach
szkolenia. Trenujacy podczas kihon uczg sie¢ skupienia, precyzji i dynamiki.

Kolejny element, tj. ido geiko polega na wykonywaniu technik w poruszaniu sig.

198 Regulamin Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Polskiego Zwigzku Karate, rozdziat 1.
199 Tamze.
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Ido geiko pozwala pracowa¢ nad réwnowagg i ptynno$cig ruchow.

Kata stanowi polaczenie kihon i ido geiko. Nazwa ta odnosi si¢ do powtarzalnych
uktaddw technik w pozycjach i jest odzwierciedleniem walki z wieloma przeciwnikami.
Przedostatnim elementem jest kumite, czyli walka. Walki odbywaja si¢ zard6wno podczas
treningdw, zawoddéw, jak i egzaminow na kolejne stopnic i sg odzwierciedleniem
opanowania przez ¢wiczacego wszystkich poprzednich etapoéw, a takze ostatniego z nich,
czyli iken.  Iken to trening mentalny, praca nad ,jedno$ciag umystu i ciata”. W karate
kyokushin duza wage przyktada si¢ nie tylko do rozwoju fizycznego, ale takze duchowego.
Nie bez powodu méwi si¢ o duchu walki — cigzkie treningi pozwalaja przezwycigzy¢
stabosci, ucza wytrwatosci i dazenia do celu.

Szkolenie rozpoczyna si¢ juz od najmlodszych lat —na zajg¢cia przyjmowane s3
dzieci powyzej 3 roku zycia. Poczatkowym etapem jest zapoznanie nowych adeptow karate
Z Przysiegg Dojo zawierajaca zasady, ktoére powinny by¢ przestrzegane przez kazdego z
¢wiczacych. Ponizej zaprezentowano Przysiege Dojo w jezyku japonskim oraz w jezyku

polskim.
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1. Bedziemy éwiczyt nasze serca i ciala dla osiagniecia pewnego, niewzruszonego ducha.
Hitotsw, ware ware wa, shinshin o remashi, kak-ko fubatu no shingi o ksamens koto.

2 Bedriemy dazyc do prawdziwego opanowania sziuki karate, aby kiedys nasze ciato | zmysty staly
sig doskonale.
Hitotsu, ware ware wa, bu no shinzui o kewame, ki ni hasshi, kan ni bin naru kofo.

3. Z glebokim zapatem bedziemy staraé sig kultywowaé ducha samowyrzeczenia.
Hitotsu, ware ware wa, shitzuitsu gokan o moi-te, kok-ki no saishin o kanyo suru koto.

4. Bedrzriemy przestrzegac zasad grzecznosci, poszanowania starszych oraz powstrzymywac sie od
gwaliownosci.

Hitotsu, ware wara wa, raisetsu o omonji, chyofyo o keishi, sobo no furumai o tsutsushimu koto.

5. Bedziemy spogladaé w gdére ku prawdziwej madrosci i sile, porzucajge inne pragnienia.
Hitotsw, ware ware wa, shinbutsu o towtobd, kenjo no bitoku o wasurezaru koto.

6. Bedziemy wierni naszym ideatom | nigdy nie zapomnimy o enocie pokory.
Hitotsu, ware ware wa, chissi to fainyoku to o kojo sase, koto ni nozonde eyamatazan koto.

¥. Przez cale nasze zycie, poprzez dyscypling karate, dazyé bedziemy do poznania prawdziwego
znaczenia drogi, ktorg obralismy.
Hitoisu, ware ware wa, shogai no shugyo o karate no michi ni tsuji. Kyohkushin no michi o mat-to swru koto.

Rys. 4.3. Przysigga Dojo w jezyku japonskim i w jezyku polskim
Zrédto: https:/karate-nowemiasto.pl/karate-kyokushin/przysiega-dojo-2/ (dostep: 13.05.2022).
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Najwazniejsze warto$ci wynikajace z powyzszej przysiggi to dyscyplina, szacunek,
pokora, a takze stale samodoskonalenie si¢, zarowno w aspekcie fizycznym, jak i
mentalnym. Caty proces szkolenia bazuje na przekazaniu uczniom tych zasad. To zadanie
nalezy do instruktoréw oraz treneréw. PZK prowadzi szkolenia instruktorskie i trenerskie
zakonczone egzaminem i wydaniem licencji. Wyrdznia si¢ w tym zakresie trzy stopnie:

1. instruktor,

2. trener klasy I,

3. trener klasy I.
Ocena postepow trenujacych na kolejnych etapach szkolenia bazuje na japonskim systemie
stopni. Wyrdznia si¢ stopnie uczniowskie (tj. KYU) oraz stopnie mistrzowskie (tj. DAN).
W celu uzyskania kolejnego stopnia niezbedne jest spelnienie szczegdtowych wymagan
oraz przystgpienie do egzaminu i uzyskanie pozytywnego wyniku. System stopni rézni si¢
nieznacznie w poszczegolnych stylach karate. Ponizej zaprezentowano system

obowigzujacy w strukturach najwiekszego stylu — karate kyokushin.

PASY JUNIOR PASY SENIOR
101 kyu .
102 ko - 0.k S
103 kv [ 9.kyu [
9.1 kys [ sy [
021 I 7. S I
93 kys R 6kyu
s1xy [ 5kyu |
s2 kys [
83 kys NN dhy
21 [ skye
72 kv [ 2y [
73 kv [ Ly [
6.1 kyu

| 1.dan [
1 24an | | I
1] 3.on | | |
[ s.dan | | | | I

i I 5. dan | ||| |

5.2 kyu [
5.3 kyu I I

Rys. 4.4. System stopni w karate kyokushin
Zrédto: https:/karatekime.pl/wymagania-egzaminacyjne/ (dostep: 13.05.2022).
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Cwiczacych okresla sic wedtug nomenklatury japonskiej, w zalezno$ci od posiadanego
stopnia, jako:

e kohai — poczatkujacy, bialy pas,

e senpai — wyzszy stopien, kolorowe pasy,

e sensei — mistrz, nauczyciel, czarny pas,

e shihan — nauczyciel mistrzéw, 5 DAN.

Jednym z najwazniejszych obszaréw szkolenia karate jest rywalizacja sportowa na
zawodach. Polski Zwigzek Karate organizuje wspotzawodnictwo w obrebie kraju wedtug
zaplanowanego kalendarza®®, Zawody rangi miedzynarodowej, w tym Mistrzostwa

Europy i Mistrzostwa Swiata rozgrywane sa natomiast w obrebie danej organizacji karate.

4.2. Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoleczno-
Wychowawcza
4.2.1. Dane i Zarzad ,,Strzelca”

Rys. 4.5. Logo Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej
Zrédto: https://www.strzelecosw.pl/o-nas/statut/ (dostep: 18.05.2022).

200 70b. rozdziat 4.1.4., s. 107-108.
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Pelna nazwa organizacji to Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-
Wychowawcza (dalej: ,,Strzelec). Stowarzyszenie jest zarejestrowane pod adresem: ul.
Zielna 39, 00-108 Warszawa. Adres strony internetowej ,,Strzelca” to:
https://www.strzelecosw.pl. Od 2016 r. Komendantem Gléwnym jest bryg. ZS Stawomir
Szczerkowski, ktory stoi na czele jedenastoosobowej Naczelnej Rady Strzeleckiej.

Waznymi organami ,,Strzelca” sag Komisja Rewizyjna oraz Strzelecki Sagd Honorowy.

4.2.2. Rys historyczny ,,Strzelca”

Geneze ,,Strzelca” nalezy taczy¢ ze Zwigzkiem Walki Czynnej (dalej: ZWC)
powotanym w 1908 r. w Galicji przez Jozefa Pilsudskiego. Glownym celem organizacji
mialo by¢ przygotowanie do powstania przeciwko Rosji 1 wywalczenia niepodlegtosci. W
1910 r. poszerzono te dzialania poprzez utworzenie we Lwowie Zwiagzku Strzeleckiego
»Strzelec”. W tym samym roku w Krakowie powstato Towarzystwo Strzelec i stopniowo
powotywano kolejne organizacje o podobnym charakterze, co doprowadzito do powstania
w 1912 r. Polskiej Federacji Strzeleckiej majacej czuwaé nad dzialaniem stowarzyszen
strzeleckich. W 1914 r. w ramach zwigzkow strzeleckich funkcjonowato 14 szkot
oficerskich, 51 podoficerskich i 248 zotierskich.

Podczas I wojny $wiatowej strzelcy stanowili podstawe Legionow Polskich.
W 1914 r. utworzono Legion Zachodni, ktéry p6zniej przeksztalcono w dwie brygady
piechoty, tj. I Brygade i Il Brygade. W 1915 r. powstata III Brygada. Wszystkie z nich braty
czynny udzial w wielu znaczacych bitwach.

W okresie miedzywojennym ,,Strzelec” petnil funkcje organizacji spoteczno-
wychowawczej, ktorej gldwnym zadaniem bylo prowadzenie zaje¢ z wychowania
fizycznego
1 przysposobienia obronnego. W zwiazku zrzeszona byla zwlaszcza mtodziez z rodzin
wiejskich i rzemie$lniczych. W ramach ,,Strzelca” funkcjonowato w tym okresie az 3000
oddziatéw w 141 obwodach. Dziatania organizacji obejmowaty wiele obszaréw, tworzono
chory, orkiestry, biblioteki. ,,Strzelec” posiadat wowczas status Polskiego Zwigzku
Sportowego i podlegal Ministerstwu Spraw Wojskowych.

W 1939 r. ,,Strzelec” zrzeszat ponad 500 tysigcy cztonkow. Po wybuchu II wojny
Swiatowej wigkszo$¢ z nich zostala wcielona do jednostek Wojska Polskiego i Obrony

Narodowej. Mimo to, zwigzek kontynuowat w konspiracji walke o niepodlegtos¢,
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poczatkowo samodzielnie, a p6zniej w strukturach Armii Krajowej. Po II wojnie $wiatowe;j

Zwiazek Strzelecki zostat rozwigzany. Reaktywowano go dopiero w 1990 r.

Obecnie ,,Strzelec” jest jedng z najwigkszych organizacji o charakterze proobronnym w

Polsce.

4.2.3. Struktura ,,Strzelca”

Podstawowa jednostkg terenowg jest Jednostka Strzelecka. Jednostki podlegaja pod jeden

z czterech okregow strzeleckich:

1. Okreg Strzelecki 1 ,,Centralny”,
Okreg Strzelecki 2 ,,Poludniowo—Wschodni”,

2
3. Okreg Strzelecki 3 ,,Slasko-Matopolski”,
4

Okreg Strzelecki 4 ,,Pomorski”.

Tabela 4.2. Struktura ,,Strzelca”

pomorskie,
kujawsko-pomorskie

OKREG DOWODCA OBEJMOWANY OBSZAR | SIEDZIBA
(WOJEWODZTWA)
centralny insp. ZS Monika lodzkie, mazowieckie, Tomaszéw
Malczewska podlaskie, Mazowiecki
warminsko-mazurskie
potudniowo—wschodni st. chor. ZS Mateusz Swietokrzyskie, lubelskie, Tomaszow
Markowicz podkarpackie Lubelski
$lasko—matopolski st. insp. ZS Stawomir | matopolskie, $laskie, opolskie, | Nowy Sacz
Szczerkowski dolnoslaskie
pomorski chor. ZS Jan wielkopolskie, lubuskie, Wschowa
Koniuszko zachodniopomorskie,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.strzelecosw.pl (dostep: 10.07.2022).
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4.2.4. Podstawy prawne funkcjonowania ZS ,,Strzelec”

Podstawowym dokumentem regulujagcym funkcjonowanie organizacji jest Statut

Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, z ktorego

wynika, ze jest to organizacja obronna:

»~Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza (...) jest

organizacja obronng — kontynuatorem istniejagcego w okresie migdzywojennym Zwigzku

Strzeleckiego

2201

W Statucie wyszczegolniono cele oraz zadania zwigzku. Gtéwne cele to:

dziatanie na rzecz niepodlegtos$ci Rzeczypospolitej Polskiej i jej umacniania;
wspolpraca z wladzami panstwowymi, Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej,
wladzami samorzadowymi i wszelkimi panstwowymi i lokalnymi instytucjami
i podmiotami, ktérych celem jest szeroko pojeta stuzba na rzecz silnej 1 bezpiecznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

wspieranie 1 $cista wspotpraca z Wojskiem Polskim, Policjg, Straza Graniczna,
Panstwowa Straza Pozarng i wszelkimi stuzbami panstwowymi, majagcymi na celu
umacnianie bezpieczenstwa panstwa;

dziatanie na rzecz utworzenia w Rzeczypospolitej Polskiej komponentu obronnego
— ochotniczej, powszechnej i terytorialnej Obrony Narodowej;

wychowanie obywatelskie cztonkdéw, oparte na ideologii panstwowotworczej
i dyscyplinie spolecznej wedtug wskazan zatozyciela i pierwszego Komendanta
Gloéwnego Zwigzku Strzeleckiego Jozefa Pilsudskiego, ujetych w Prawie

Strzeleckim i Przyrzeczeniu Strzeleckim;

. przygotowanie mtodziezy do stuzby w Wojsku Polskim, Strazy Granicznej, Policji,

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz sluzby w formacjach Obrony Cywilnej, a takze

201 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, rozdziat II.
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w innych shuzbach panstwowych, majacych wplyw na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo publiczne i1 bezpieczenstwo panstwa;

wychowanie cztonkdéw Zwigzku w duchu patriotycznym, wokot takich wartosci jak
Bdg, Honor, Ojczyzna;

podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej 1 ksztaltowanie odporno$ci
psychofizycznej;

uczenie zdyscyplinowanego, zorganizowanego i solidarnego zycia w zespole?%?,

Wyznaczono nastgpujace zadania majace stuzy¢ realizacji wyzej wymienionych celow:

© N o o

zrzeszanie cztonkéw w Jednostkach Strzeleckich i Samodzielnych Jednostkach
Strzeleckich, prowadzenie ws$réd nich catorocznej dziatalnosci o$wiatowo-
wychowawczej oraz organizowanie wypoczynku, postugujac si¢ charakterystyczna
metodg pracy strzeleckiej w formach wyjazdéw 1 w miejscu zamieszkania;
tworzenie warunkéw do zaspokajania zainteresowan cztonkow, przede wszystkim
w zakresie ksztalcenia ogolnego i specjalistycznego;

udziat w obchodach i uroczysto$ciach panstwowych, narodowych, lokalnych
i religijnych oraz organizowanie i udziat w rekonstrukcjach historycznych;
organizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalnos$cig w zakresie kultury, kultury
fizycznej, sportu oraz higieny i o§wiaty zdrowotne;j;

prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej, informacyjnej i kolekcjonerskiej;
prowadzenie wyktadow, ¢wiczen, kursdw 1 obozow oraz szkolenia wojskowego;
prowadzenie dziatalno$ci rowniez wsrdd oséb niebedacych cztonkami Zwigzku,
organizacja konferencji naukowych, kongresow tematycznych, sympozjow i
odpraw tematycznych, majacych na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych
czlonkéw Zwiazku, a takze budowanie ich §wiadomos$ci i wiedzy w obszarach
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa w ramach szeroko pojetej
stuzby, dziatan spotecznych i obywatelskich na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej;
wspolpraca z wladzami panstwowymi, Parlamentem Rzeczypospolitej Polskiej,
wladzami samorzadowymi oraz instytucjami i podmiotami powolanymi do

dziatania w zakresie obronnoS$ci panstwa;

202 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, rozdziat II.



120

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

wspolpraca z organami wladz panstwowych, administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego, placowkami o$wiaty 1 wychowania w zakresie realizacji programu
wychowania og6lnego i obywatelskiego;

ksztalcenie kadry instruktorskiej, w tym rezerwistow stuzb mundurowych;
reprezentowanie, organizowanie, przeprowadzanie i upowszechnianie sportow
obronnych wewnatrz i na zewnatrz kraju, a takze organizowanie i1 przeprowadzanie
zawodow sportowych, obronnych i szkolen strzeleckich;

prowadzenie profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym,;

prowadzenie $wietlic srodowiskowych, niepublicznych placowek oswiatowych,
kluboéw zainteresowan, klubéw sportowych i strzeleckich klubow sportowych;
krzewienie zamitowania krajoznawczego, umiejetnosci turystycznych, organizacja
wycieczek turystycznych, krajoznawczych i wyjazdow szkoleniowych;

szerzenie wiedzy ekologicznej, inspirowanie i prowadzenie prac na rzecz szeroko
pojetej ochrony srodowiska;

realizowanie zadan zleconych przez organy administracji panstwowej,
samorzadowej oraz osoby prawne i fizyczne;

prowadzenie innej dziatalno$ci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa?%,

W statucie uwzgledniono réwniez inne istotne kwestie, m.in.: informacje o

wygladzie godta i1 logo Zwiazku, sposoby nabywania i utraty czlonkostwa, prawa i

obowiazki cztonkéw czy strukture organizacji. Waznym dokumentem jest takze Regulamin

Stopni

Strzeleckich  Zwigzku  Strzeleckiego ,,Strzelec”  Organizacji  Spoleczno-

Wychowawczej, w ktérym okreslono stopnie strzeleckie przyznawane czionkom

organizacji®.

4.2.5. System szkolenia

Kandydat na strzelca musi spetnia¢ trzy podstawowe kryteria, tj.:

1. ukonczone 15 lat,
2. obywatelstwo polskie,
203 Tamze.

204 7ob. rozdziat 4.1.5., s. 119.
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3. niekaralno$¢2,

Rekrutacja jest prowadzona przez jednostki strzeleckie. Zakwalifikowani czionkowie
rozpoczynaja szkolenie podzielone na dwa obszary, tj.:

— szkolenia podstawowe (unitarne),

— szkolenia zaawansowane.
Szkolenie podstawowe, ktore przechodzi kazdy kandydat na strzelca, obejmuje aspekt
teoretyczny 1 praktyczny. Na pierwszym etapie stawia si¢ na zdobycie wiedzy z zakresu
zasad obowigzujacych w jednostce, regulaminu stuzby, regulaminu umundurowania,

prawa strzeleckiego i Statutu Zwigzku.

Rys. 4.6. Luczki strzeleckie ZS ,,Strzelec” OSW, w wersji wyj$ciowej i polowej
Zrédto: https://www.strzelecosw.pl/o-nas/statut/ (dostep: 15.08.2022).

Nastepnie kandydaci przechodzg szkolenie praktyczne, w ktorego sktad wchodza
musztry, ¢wiczenia sprawnosciowe, topografia i marsze kondycyjne. Ostatnim etapem
szkolenia unitarnego jest kurs przysposobienia wojskowego obejmujacy poznanie zakresu:
dziatania Sit Zbrojnych RP, zasad korzystania ze sprz¢tu wojskowego, obrony przed bronia
masowego razenia, pierwszej pomocy. Szkolenie podstawowe konczy si¢ zlozeniem

uroczystego przyrzeczenia, ktdrego tekst zamieszczono ponize;j.

25 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej, rozdziat I11.
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Wstepujgc w  szeregi Zwiqgzku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji Spoleczno —
Wychowawczej przyrzekam:

Przez cate me zZycie dobro Rzeczypospolitej Polskiej nade wszystko inne wyzsze dla mnie
bedzie.

Niepodlegtosci Jej zawsze gotow bede broni¢, do ostatniej kropli krwi.

Stuzyt bede Najjasniejszej Rzeczypospolitej Polskiej do ostatniego tchu, a wszystkie moje
czyny i zamiary tej najwyzszej stuzbie podporzgdkowane bedg.

Przyrzekam:

Powinnosci moje, jako cztonka Zwiqgzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno —
Wychowawczej, z dobrg wolg i wiarg wypetniac.

Prawa Strzeleckiego gorliwie przestrzegac.

Polecenia przetozonych chetnie wykonywac.

Wszystko, co teraz przyrzekam, w sumieniu moim do glebi zwazylem, a przyrzeczenie moje
stwierdzam uroczystym stowem i honorem wolnego obywatela i uczciwego cztowieka.

Tak mi dopoméz Bog®®.

Uroczysto$¢ przyrzeczen odbywa si¢ dwa razy w roku, w dni $§wiat panstwowych,
tj. 3 maja i 11 listopada. Po przyrzeczeniu cztonkowie ,,Strzelca” rozpoczynaja szkolenie
specjalistyczne w jednym z wybranych zakresow oferowanych przez dang jednostke.
Szkolenie specjalistyczne trwa od 3 do 9 miesiecy, w tym czasie strzelcy wyjezdzaja takze

na szkolenia zewnetrzne, takie jak:

Kurs Piechoty,

Kurs Rozpoznania,

Kurs Walki w MieScie,

Kurs Ratownika Pola Walki,

o & w0 D

Kurs Spadochronowy,
6. Kurs Pletwonurkowy.
Czlonkowie ,,Strzelca” uzyskuja stopnie strzeleckie przyznawane wedlug kryteriow

okreslonych w Regulaminie Stopni Strzeleckich Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec’

Organizacji Spoleczno-Wychowawczej. Sa to nastgpujace stopnie:

— strzelec ZS,

206 Przyrzeczenie strzeleckie, w: Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno-
Wychowawczej, rozdziat I11.
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— starszy strzelec ZS,
— sekcyjny ZS,

— druzynowy ZS,

— sierzant ZS,

— starszy sierzant ZS,
— chorazy ZS,

— starszy chorazy ZS,
— milodszy inspektor ZS,
— inspektor ZS,

— starszy inspektor ZS,
— brygadier ZS?"7,

4.3. Zwiazek Harcerstwa Polskiego
4.3.1. Dane i Zarzad Zwiazku Harcerstwa Polskiego

ZwiazeK
Harcerstwa

Polskiego

Rys. 4.7. Logo Zwiagzku Harcerstwa Polskiego
Zrédto: https://zhp.pl (dostep: 10.08.2022).

Zwiazek Harcerstwa Polskiego (dalej: ZHP) zostal zarejestrowany pod adresem
ul. Marii Konopnickiej 6, 00491 Warszawa, gdzie znajduje si¢ obecnie Glowna Kwatera
ZHP. Adres oficjalnej strony internetowej ZHP to: https://zhp.pl. Od 2016 r. w sktad

207 Stopien brygadiera ZS moze by¢ przyznawany tylko osobom, ktére petnity lub petnig funkcje
Komendanta Gléwnego.
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Gloéwnej Kwatery ZHP (dalej: GK), bedacej jednoczesnie zarzadem organizacji, wchodza
nastepujace osoby:

1. Naczelniczka ZHP — hm. Martyna Kowacka,

2. Skarbniczka ZHP — hm. Katarzyna Brzyska,

3. Zastgpczyni Naczelniczki ZHP ds. pracy z kadra i kultury organizacji — hm. Agata
Erhardt-Wojciechowska,

4. Zastepczyni Naczelniczki ZHP ds. wsparcia metodyczno-programowego — hm.

Anna Pospieszna,

Zastepca Naczelniczki ZHP ds. relacji zewnetrznych — hm. Bartosz Bednarczyk,

Cztonkini GK ds. ksztalcenia — hm. Dominika Brozek,

Cztonek GK ds. organizacyjnych — hm. Piotr Jaworski,

© N o v

Cztonek GK ds. majatku i gospodarki — phm. Dawid Schwann.

Poza GK w sktad organizacji wchodzg nastepujace podmioty: Przewodniczacy ZHP?%,
Wiceprzewodniczgcy ZHP?®, Rada Naczelna ZHP, Centralna Komisja Rewizyjna ZHP,
Naczelny Sad Harcerski ZHP.

4.3.2. Rys historyczny Zwiazku Harcerstwa Polskiego

Za symboliczng date powstania harcerstwa w Polsce uznaje si¢ 22 maja 1911 r.
Tego dnia Andrzej Matkowski wydal rozkaz utworzenia pierwszych oficjalnych druzyn
skautowych we Lwowie. Pod koniec 1911 r. takze w zaborze rosyjskim powstaly pierwsze
druzyny skupione w zatozonej nielegalnie Naczelnej Komendzie Skautowej, na ktorej
czele stangt Kazimierz Wyrzykowski. Natomiast w zaborze pruskim pierwsze druzyny
skautowe powotano w 1912 r. w Poznaniu. Rok pdzniej odbyto si¢ wazne wydarzenie —
zlot skautéw w Birmingham — w ktérym uczestniczyty druzyny ze wszystkich zaborow pod
wodza A. Matkowskiego.

W okresie I wojny $wiatowej okoto dziewigciu tysigcy harcerzy wstapito do armii.
Podejmowali takze stuzbe pomocnicza dla Legionéw Polskich i organizowali pomoc

ofiarom wojny i sierotom. W dniach 1-2 listopada 1918 r. w Lublinie podczas obrad

208 hm. Krzysztof Pater.
209 hm, Aleksandra Gawlikowska-Sroka, hm. Tomasz Huk.
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przedstawicieli wszystkich polskich osrodkéw harcerskich powolano oficjalnie Zwigzek
Harcerstwa Polskiego.

Lata 20. byly trudnym okresem dla polskiego harcerstwa. Poczucie osiagnigcia
celu, jakim bylo zdobycie niepodlegtosci, spowodowato odptyw milodziezy ze
stowarzyszenia. Konieczne stato si¢ poszukiwanie nowych kierunkéw rozwoju ZHP.
Doprowadzito to do powstania ruchu zuchowego 1 wedrowniczego, a takze do rozwoju
specjalnosci. Jadwiga Zienkiewiczowna i1 Jadwiga Zwolakowska zapoczatkowaly w
drugiej potowie lat 20. ruch zuchowy w organizacji zenskiej. W meskiej natomiast rozwijat
go natomiast Aleksander Kaminski. Nieco pdzniej powstat ruch wedrowniczy, ktory zyskat
popularno$¢ wsrdd starszej mtodziezy.

Pod koniec lat 30. czg$¢ druzyn zaczela sie przeksztatcaé w szczepy harcerskie,
ktore zapewniaty droge od zucha do wedrownika. Do najwazniejszych osrodkow
harcerskich w tym okresie nalezaly szkoly instruktorskie w Nierodzimiu, Goérkach
Wielkich, Buczu i Sromowcach Wyznych. ZHP byt od poczatku aprobowany przez wiadze
panstwowe, ktére w 1936 r. uznaty go za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci.

W drugiej potowie lat 30. ZHP liczyt ponad 200 tysiecy czionkoéw i stale
si¢ rozwijal. Tworzono druzyny specjalnosciowe w obszarach takich, jak: turystyka,
hlucznictwo,  narciarstwo,  baloniarstwo,  szybownictwo czy  krotkofalarstwo.
Przedstawiciele ZHP uczestniczyli takze w budowaniu migdzynarodowej wspolnoty
harcerzy jako czlonkowie Swiatowej Organizacji Ruchu Skautowego i Swiatowego

Stowarzyszenia Przewodniczek 1 Skautek. Ponizej zamieszczono logo obu organizacji wraz

z krotkim opisem symboliki.
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Rys. 4.8. Logo Swiatowej Organizacji Ruchu Skautowego
Zrédto: https://zhp.pl (dostep: 10.08.2022).

Powyzsze logo, nazywane potocznie ,lilijka WOSM?%”, symbolizuje podazanie
w dobrym kierunku, zgodnym z Przyrzeczeniem Skautowym. Ramiona symbolizujg trzy
najwazniejsze zasady: stuzbe Bogu, stuzbe innym ludziom i stuzb¢ samemu sobie. Dziesig¢
ramion gwiazdek to symbol dziesi¢ciu punktéw prawa skautowego. Lina z wezlem oznacza

jednos¢, braterstwo 1 trwatosc.

Rys. 4.9. Logo Swiatowego Stowarzyszenia Przewodniczek i Skautek
Zrédto: https://zhp.pl (dostep: 10.08.2022).

Logo Swiatowego Stowarzyszenia Przewodniczek i Skautek, nazywane
,Koniczyna WAGGGS?'?”, to zlota koniczyna na niebieskim tle. Koniczyna symbolizuje
potrdjna stuzbe: Bogu, innym ludziom i samemu sobie. Gwiazdy to symbol Prawa i

Przyrzeczenia Skautowego.

210 ang. The World Organization of the Scout Movement.
211 ang. World Association of Girl Guides and girl Scouts.
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Rozwdj ZHP zostat przerwany przez wybuch II wojny $wiatowej. Wielu harcerzy
czynnie uczestniczylo w walkach w obronie ojczyzny i prowadzilo dziatania
konspiracyjne. W dniu 27 wrze$nia 1939 r. utworzono organizacj¢ me¢ska ,,Szare Szeregi”.
Harcerki dzialaly natomiast w grupie ,Zwigzek Koniczyn”. Harcerskie bataliony
»Qustaw”, ,,Wigry”, ,.Zoska” i ,,Parasol”, a takze liczne mniejsze oddzialy, braty czynny
udzial w Powstaniu Warszawskim.

Po wojnie polskie harcerstwo odradzalo si¢ stopniowo. Wigkszo§¢ $rodowiska
skautowego wyrazata poparcie dla opozycji wobec komunistow, wielu harcerzy dziatato
w konspiracji. Podczas zlotu mtodziezowego w 1946 r. doszto do konfrontacji harcerzy
ZHP z komunistyczng organizacja dziatajaca pod nazwa Zwigzek Walki Mtodych.

W 1948 r. rozpoczeto stopniowa likwidacje ZHP. Odwolywano instruktoréw,
zniesiono podzial na organizacj¢ zenska i meska, taczono komendy choragwi i hufcow,
wprowadzajac przy tym liczne zmiany personalne. W 1950 r. wladze Zwiazku Mlodziezy
Polskiej przejety kierownictwo w ZHP. Szansa na odrodzenie organizacji pojawita
si¢ dopiero po przemianach politycznych w kraju. W 1956 r. reaktywowano ZHP i
powotano Naczelng Rade Harcerska, ktorej Przewodniczacym zostat Aleksander
Kaminski. Aby prowadzi¢ dziatalno$¢, zwigzek musial przysta¢ na wspotprace z PZPR.

W kolejnych latach ZHP stale si¢ rozwijal, cho¢ nie bez
przeszkod. W latach 90. wprowadzono wiele zmian i nadano organizacji forme, w ktorej
funkcjonuje do dzis. W tym okresie powrdcono rowniez do struktur §wiatowego

harcerstwa.

4.3.3. Struktura Zwigzku Harcerstwa Polskiego

Na ponizszej rycinie zaprezentowano struktur¢ ZHP:
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ZWIAZEK
HARCERSTWA
POLSKIEGO

DRUZYNA / GROMADA

STRUKTURA ZHP

Rys. 4.10. Struktura ZHP
Zrédto: https://zhp.pl (dostep: 10.08.2022).
Choragwie sa jednostkami terenowymi organizowanymi na poziomie wojewoddzkim.

Obecnie istnieje 17 choragwi, tj.:

Biatostocka,
Dolnoslaska,
. Gdanska,

. Kielecka,

. Kujawsko-Pomorska,
. Lubelska,

. Lodzka,

. Mazowiecka,

10. Opolska,

11. Podkarpacka,

12. Stoteczna,

13. Slaska,

1.
2.
3
4
5. Krakowska,
6
7
8
9
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14. Warminsko-Mazurska,
15. Wielkopolska,

16. Zachodniopomorska,
17. Ziemi Lubuskiej?*?,

Choraggwie dzielg si¢ na hufce (organizowane zwykle na poziomie powiatowym)
zrzeszajace podstawowe jednostki organizacyjne: gromady i1 druzyny. Ponadto gromady
dzielg si¢ wewnetrznie na szostki zuchowe, a druzyny na zastgpy 1 patrole. Wymienione

jednostki moga sie rowniez taczy¢ w szczepy oraz zwiagzki druzyn?!3,

4.3.4. Podstawy prawne funkcjonowania Zwiazku Harcerstwa Polskiego

Podstawowym dokumentem regulujacym funkcjonowanie organizacji jest Statut
Zwiqzku Harcerstwa Polskiego, z ktorego wynika, ze ZHP to ogolnopolskie
stowarzyszenie patriotyczne prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego”?,
Opracowano pig¢ glownych celow ZHP, t;.:

1. stwarzanie warunkow do wszechstronnego, intelektualnego, spolecznego,

duchowego, emocjonalnego i fizycznego rozwoju cztowieka;

2. nieskrepowane ksztaltowanie osobowosci cztowieka odpowiedzialnego, przy
poszanowaniu jego prawa do wolnos$ci 1 godnosci, w tym wolnosci od wszelkich
natogéw;

3. upowszechnianie i umacnianie w spoleczenstwie przywigzania do wartos$ci:

wolnosci,  prawdy,  sprawiedliwosci,  demokracji, = samorzadnosci,

rOwnouprawnienia, tolerancji 1 przyjazni;

212 Struktura ZHP: https://zhp.pl (dostep: 10.08.2022).
213 Tamze.
214 Statut Zwigzku Harcerstwa Polskiego, rozdziat 1.
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4. stwarzanie warunkow do nawigzywania 1 utrwalania silnych wigzi
migdzyludzkich ponad podzialami rasowymi, narodowosciowymi i
wyznaniowymi;

5. upowszechnianie wiedzy o $wiecie przyrody, przeciwstawianie si¢ jego
niszczeniu przez cywilizacjg, ksztaltowanie potrzeby kontaktu z nieskazong

przyrodg?®.

Powyzsze cele sg realizowane poprzez 47. zadan okreslonych w rozdziale II Statutu ZHP,

wsrod ktorych mozna wymienic:

1.
2.

zrzeszanie cztonkdéw w podstawowych jednostkach organizacyjnych;

prowadzenie calorocznej dzialalno$ci wychowawczej, edukacyjnej oraz
oswiatowej wsrod dzieci i mlodziezy z wykorzystaniem harcerskiej metody
wychowawczej;

wypowiadanie si¢ w sprawach dzieci i mtodziezy;

wspotdziatanie z rodzicami, w szczeg6lnosci poprzez kota przyjacidt harcerstwa
oraz wspieranie ich w wychowywaniu dzieci i mtodziezy;

dziatania odpowiedzialne spolecznie 1 etyczne S$rodowiskowo, zgodnie z
zatozeniami zrbwnowazonego rozwoju;

prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom
1 osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
wyrownywania szans tych rodzin i osob,

resocjalizacja dzieci i mtodziezy nieprzystosowanych spotecznie?:®.

W statucie zawarto rowniez informacje dotyczace kompetencji i zadan cztonkéw GK.

Okre$lono, ze Naczelnik ZHP jako przetozony wszystkich cztonkow ZHP pehi

nastgpujace funkcje: kieruje pracami GK 1 biezaca dziatalnoscia ZHP, reprezentuje ZHP,

wydaje rozkazy, zarzadza majatkiem ZHP, prowadzi gospodarke finansowg przy pomocy

Skarbnika?!’. Przedstawiono rowniez kompetencje i obowigzki Przewodniczacego ZHP,

ktory kieruje dziatalnoscig Rady Naczelnej, a takze powinien sta¢ na strazy jednos$ci zasad

ideowych i tradycji ZHP oraz reprezentowaé Zwigzek na zewnatrz w zakresie swoich

kompetencji. Kolejny organ to Rada Naczelna bedaca wtadza uchwatodawczg ZHP. W

215 Tamze, rozdziat I1.
216 Tamze.
27 Tamze, rozdziat IX.
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sktad Rady wchodza: Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy oraz 3040 cztonkdow?*,
Naczelnym organem kontrolnym ZHP jest Komisja Rewizyjna ZHP. To
wlasnie ona czuwa nad przestrzeganiem Statutu i przepisow prawa, a takze kontroluje
dziatalno$¢ gospodarczg 1 finansowg stowarzyszenia. W sktad komisji wchodzi od 9 do 11
cztonkow. Podstawowa rola Naczelnego Sadu Harcerskiego jest natomiast
rozpatrywanie spraw naruszenia Statutu przez cztonkéw wiladz naczelnych, czlonkow

wiadz choraggwi oraz instruktorow z przydzialem stuzbowym do GK?2'°.

4.3.5. System szkolenia

ZHP to najwigksza organizacja o charakterze wychowawczym w Polsce. Liczy
obecnie ponad 100 000 czlonkéw. Stowarzyszenie okresla si¢ jako patriotyczne, a
jednoczes$nie otwarte i apolityczne. Najwazniejszym celem zwigzku jest umozliwianie

wszechstronnego rozwoju dzieciom i mlodziezy. Misj¢ ZHP okre$lono nastgpujaco:

,Misja ZHP jest wychowanie mtodego czlowieka, czyli wspieranie go we wszechstronnym
rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie wyzwan”?%,
Organizacja dazy do ksztattowania charakteru mtodych ludzi w oparciu o okreslone
wartosci, takie jak: patriotyzm, przyjazn, stuzba, braterstwo, wiara, praca, sprawiedliwos¢,
wolno$¢, pokdj. Duza wage przyklada si¢ takze do kontaktdow z przyroda. Misja
przekazania powyzszych wartosci 1 wskazania wlasciwej drogi nalezy do instruktorow
wykonujacych swoja prace w oparciu o tzw. metode harcerska, ktora cechuje sig:
1. dobrowolno$cia — umozliwianie podejmowania dobrowolnych decyzji odnosnie
wlasnego rozwoju i uczestnictwa w organizacji;
2. pozytywnoscig — rozbudzanie poczucia wtasnej warto$ci, a takze wrazliwos$ci na
piekno 1 dobro;
posrednio$cig — wychowanie poprzez podejmowanie dziatan i wysitku;
4. wzajemnos$cig oddziatywan — nauka od innych, wymiana doswiadczen;
5. $wiadomoscig celow — uswiadamianie potrzeby rozwoju, zarowno wlasnego, jak

I organizacji;

218 Tamze.
219 Tamze.
220 Misja ZHP: https://zhp.pl/odkryj/misja-zhp/ (dostep: 22.08.2022).
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6. indywidualnoscig — stwarzanie warunkow do rozwoju indywidualnych cech kazde;j
osoby;
7. naturalno$cig — dostosowanie do panujacych warunkow, do naturalnego porzadku

rzeczy?%”,

Jednym z podstawowych elementow metody harcerskiej jest zapoznanie na poczatku z

Prawem i Obietnica Zucha, a nastgpnie z Prawem 1 Przyrzeczeniem Harcerskim.

Obietnica Zucha:

,,Obiecuje by¢ dobrym zuchem, zawsze przestrzega¢ Prawa Zucha???”.

Prawo Zucha:

Zuch kocha Boga i Polske.

Zuch jest dzielny.

Zuch mowi prawde.

Zuch pamigta o swoich obowigzkach.

Wszystkim jest z zuchem dobrze.

A A

Zuch stara si¢ by¢ coraz lepszy??2.

Przyrzeczenie Harcerskie:

,,Mam szczerg wole calym zyciem petnic stuzbe Bogu i Polsce, nie$¢ chetng pomoc bliznim

i by¢ postuszng/postusznym Prawu Harcerskiemu??4”,

Prawo Harcerskie:

1. Harcerz sumiennie spelnia swoje obowiazki wynikajace z Przyrzeczenia
Harcerskiego.

2. Na stowie harcerza polegaj jak na Zawiszy.

3. Harcerz jest pozyteczny i niesie pomoc bliznim.

4. Harcerz w kazdym widzi blizniego, a za brata uwaza kazdego innego harcerza.

221 podstawy wychowawcze: https://zhp.pl/podstawy-wychowawcze/ (dostep: 11.09.2022).
222 Tamze.
223 Tamze.
224 Tamze.
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Harcerz postepuje po rycersku.

Harcerz mituje przyrodg i stara si¢ jg poznac.

Harcerz jest zawsze pogodny.

Harcerz jest oszczgdny i ofiarny.
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Harcerz jest karny i postuszny rodzicom i wszystkim swoim przetozonym.

10. Harcerz pracuje nad soba, jest czysty w my$li, w mowie i uczynkach, jest wolny

od natogow?%.

Szkolenie w harcerstwie opiera si¢ na systemie matych grup, ktore pozwalaja

dzieciom i mlodziezy czu¢ si¢ swobodnie w swoim towarzystwie, rozwija¢ umiejetnosci

interpersonalne, sprawdzac si¢ w roznych rolach. Zuchami mogg zosta¢ dzieci w wieku od

6 do 10 lat, a harcerzami dzieci i milodziez powyzej 10 lat. W ponizszej tabeli

przedstawiono grupy czlonkowskie ZHP wraz z krétka charakterystyka.

Tabela 4.3. Grupy cztonkowskie ZHP

NAZWA GRUPY WIEK CHARAKTERYSTYKA

zuchy 6-10 lat cztonkowie pracujgcy
metodyka zuchowa

harcerki i harcerze 10-13 lat cztonkowie pracujacy
metodyka harcerska

harcerki i harcerze starsi 13-16 lat cztonkowie pracujacy
metodyka starszoharcerska

wedrowniczki i wedrownicy | 16-21 lat cztonkowie pracujacy

metodyka wedrownicza

instruktorki i instruktorzy

powyzej 16 lat

cztonkowie, ktorzy ukonczyli
16 lat, zdobyli stopien
instruktorski

i ztozyli Zobowiazanie
Instruktorskie

starszyzna

powyzej 21 lat

cztonkowie, ktorzy ukonczyli
21 lat i nie ztozyli
Zobowigzania Instruktorskiego

225 Tamze.
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seniorzy powyzej 55 lat cztonkowie, ktorzy ukonczyli
55 lat i ztozyli

deklaracje wlasciwemu
komendantowi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://zhp.pl/harcerski-program/ (dostep: 11.08.2022).

W harcerstwie wystepuje system stopni, pelnigcy przede wszystkim funkcje
motywujaca. Wyroéznia si¢ nastepujace stopnie: mtodzik/ochotniczka,
wywiadowca/tropicielka, odkrywca/pionierka, ¢wik/samarytanka, harcerz orli/harcerka
orla, harcerz Rzeczypospolitej/harcerka Rzeczypospolitej. Druzyny harcerskie poza
programem ogdlnym moga realizowaé takze wybrane specjalnosci, m.in.: artystyczna,
sportowa, ekologiczng czy obronng. Waznym aspektem szkolenia jest obrzedowos¢
harcerska. Sktadaja si¢ na nigelementy charakterystyczne dla kazdej podstawowe;j
jednostki, tj. druzyny lub gromady, takie jak: nazwa druzyny, sposob powitania i
pozegnania, barwy druzyny, sposob przyjmowania nowych cztonkow itp. Kazda jednostka
moze samodzielnie tworzy¢ swoja obrzgdowos¢, co ma na celu nadanie wyjatkowosci

grupie i1 zjednoczenie jej cztonkow.

4.4. Legia Akademicka
4.4.1. Dane i Zarzad Legii Akademickiej
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Rys. 4.11. Logo Legii Akademickiej
Zrédlo: Legia Akademicka: http://legiaakademicka.pl/ (dostep: 18.09.2022).

Legia Akademicka zostata powotlana jako stowarzyszenie 22 maja 2000 r. i
zarejestrowana pod adresem ul. Biskupa Mariana Fulmana 1/10, 20-492 Lublin. Adres
strony internetowej stowarzyszenia to: http://legiaakademicka.pl. Terenem dziatalno$ci
Legii Akademickiej jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast siedziba Zarzadu
miesci si¢ W Lublinie.

W sktad Zarzadu wchodza nastgpujace osoby:
1. Prezes — Karol Wojtaszek
2. Wiceprezes — Damian Duda
3. Skarbnik — Konrad Dziekanowski

4.4.2. Rys historyczny Legii Akademickiej

Decyzj¢ o zatozeniu Legii Akademickiej podj¢to 6 listopada 1918 r. w trakcie wiecu
akademickiego na Politechnice Warszawskiej. Stowarzyszenie utworzono 12 grudnia tego
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samego roku. Trzy uczelnie, tj. Politechnika Warszawska, Uniwersytet Warszawski i
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego wydaly zgode na wstepowanie studentéw do
Legii Akademickiej. Oddzialy stowarzyszenia zostaly utworzone réwniez w innych
polskich miastach: Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Lwowie i Wilnie. 11 listopada
utworzono Akademicki Komitet Wykonawczy oraz Komend¢ Legii Akademickiej z
siedzibg przy Alejach Ujazdowskich 26 w Warszawie. Kilka dni po6zniej cztonkow
organizacji wcielono do 5 Putku Piechoty Legionow.

W nastepstwie wojny polsko-bolszewickiej Legia Akademicka zostala rozwigzana
1 reaktywowano j3 dopiero w 1929 r., lecz na krétko, bo ponownie zakonczyta dziatalnos¢
w 1932 r. Po raz kolejny dziatalno$¢ organizacji wznowiono w 1937 r. i powierzono jej
prowadzenie ¢wiczen wojskowych w warunkach koszarowych oraz zaje¢ teoretycznych i
praktycznych na uniwersytetach. Dziatalno$¢ Legii Akademickiej po raz kolejny zostala
zawieszona w okresie PRL-u, a po raz ostatni wznowiona 22 maja 2000 roku przez
kombatantow 36 Putku Piechoty Legii Akademickiej we wspolpracy z Zarzadem Gtownym

Niezaleznego Zrzeszenia Studentow.

4.4.3. Struktura Legii Akademickiej

Czlonkami Legii Akademickiej moga by¢ osoby fizyczne i prawne. Cztonkowie dzielg si¢
na.

czlonkéw zwyczajnych;

czlonkow seniorow;

czlonkéw wspierajacych;

M w0 bR

cztonkéw honorowych.

Cztonkowie przynaleza do poszczeg6lnych oddziatow terenowych. Legia Akademicka

posiada obecnie 7 oddzialow terenowych opisanych w ponizszej tabeli:

Tabela 4.4. Oddziaty terenowe Legii Akademickiej

Lp. LOGO NAZWA ODDZIALU DOWODCA TEREN
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OT Podkarpacie

por. dr Stanistaw
Dyndal

woj. podkarpackie

OT XIV Liceum kpr. LA Krzysztof | Lublin

Ogodlnoksztatcace Sienko

OT Kampania kpr. LA Kamil Lublin

Reprezentacyjna Chlebicki

OT Putawy Mariusz Marek Putawy
Nieetatowa Sekcja sierz. LA Damian Lublin

Ratownictwa Duda

OT UMCS sierz. LA Karol Lublin

Woijtaszek
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OT Zamo$¢ kpt. rez. Arkadiusz | Zamo$¢
Jesionek

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Legia Akademicka: http:/legiaakademicka.pl/ (dostep:
18.09.2022).

Oddziat terenowy moze =zalozy¢ minimum 10 aktywnych czlonkdéw, znajacych

specyfike stowarzyszenia oraz akceptujacych jego przepisy wewngetrzne. Oddziat moze

zosta¢ powotany z inicjatywy tychze osob lub wtadz Legii Akademickie;j.

4.4.4. Podstawy prawne funkcjonowania Legii Akademickiej

Podstawowym dokumentem regulujagcym funkcjonowanie stowarzyszenia jest Statut

Stowarzyszenia Legia Akademicka, w ktorym wyznaczono nastepujace cele:

1.

© © N o O

Podtrzymywanie tradycji Legii Akademickiej, 36 Pulku Piechoty Legii
Akademickiej od 1918 r. do czasow wspotczesnych oraz wybranych polskich
jednostek, oddziatow 1 organizacji walczacych na wszystkich frontach w
przesztosci i obecnie;

Promowanie 1 pomoc organizacjom odwotujacym si¢ do tradycji Legii
Akademickiej, 36 Pulku Piechoty Legii Akademickiej, a takze innych polskich
jednostek, oddziatéw i1 organizacji walczacych na wszystkim frontach w przesztosci
i obecnie oraz przekazywanie wiedzy historycznej;

Propagowanie turystyki, sportu, atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu oraz
ich organizacja;

Ksztattowanie postaw patriotycznych, podtrzymywanie tradycji, pielggnowanie
polskosci oraz rozwoéj $wiadomosci narodowe;j, obywatelskiej i kulturoweyj;
Organizacja imprez sportowych;

Uczenie szacunku dla tradycji niepodlegto§ciowych;

Dziatalnos¢ na rzecz kombatantdw i 0sb represjonowanych;

Wdrazanie do uczestnictwa w zyciu kulturalnym lokalnej spotecznosci;

Praca nad rozwojem charakteru mtodziezy, uczenie zdyscyplinowanego zycia w

zespole, ksztattowanie takich cech, jak po$wiecenie, przyjazn, Solidarnos¢,;




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Zapobieganie alkoholizmowi, narkomanii oraz innym nalogom spolecznie
szkodliwym;
Propagowanie postaw prozdrowotnych, profilaktyki i ochrony zdrowia, wiedzy i

umiejetnosci w zakresie pierwszej pomocy oraz medycyny ratunkowej;
Upowszechnianie — zwlaszcza wsrod milodziezy i trenerow — wiedzy oraz
umiejetnosci  na rzecz obronnosci panstwa, szczegdlnie takich, jak:
terenoznawstwo, strzelectwo, skoki spadochronowe, nurkowanie, survival,
wspinaczka oraz techniki linowe;

Dbanie o sprawno$¢ fizyczng czlonkOw oraz o0sob niezrzeszonych w

stowarzyszeniu;

Propagowanie postaw propanstwowych, praworzadnych, obywatelskich i
charytatywnych;
Podejmowanie szkolen oraz dzialanie w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci,

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w
kraju i za granicg;

Wspieranie dziatalnos$ci szkot $rednich prowadzacych edukacj¢ w klasach o profilu
mundurowym;

Prowadzenie 1 wspieranie dzialalno$ci rekonstrukcyjnej i kolekcjonerskiej, w tym
kolekcjonowanie broni biatej oraz palnej;

Budowanie odpowiedzialnych zachowan zwigzanych z tzw. , kulturg broni palnej”,
propagowanie odpowiedzialnych, praworzadnych 1 bezpiecznych zachowan

zwigzanych z posiadaniem i postugiwaniem si¢ bronig palng??®,

PowyzZsze cele sg realizowane przez nast¢pujace zadania:

1.

Pomoc w prowadzeniu catorocznej dziatalno$ci stowarzyszen odwotujacych sie do
tradycji Legii Akademickiej;

Udzial w obchodach 1 uroczystosciach panstwowych;

Organizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z dziatalno$cia w zakresie kultury,
turystyki i sportu;

Prowadzenie dziatalnos$ci wydawniczej i informacyjnej;

226 Statut Legii Akademickiej.



140

5. Prowadzenie zawodow, zaj¢¢, obozOw oraz szkolen o charakterze sportowym,
proobronnym i innym; réwniez wsrdd osob niezrzeszonych w Stowarzyszeniu,
zwlaszcza ucznidw szkot srednich uczgszczajacych do klas o profilu mundurowym;

6. Wspotdziatanie z wtadzami i organami panstwowymi oraz samorzadowymi, a takze
instytucjami i shuzbami powotanymi do dziatania w zakresie obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

7. Podejmowanie wspoltpracy z jednostkami ratownictwa medycznego oraz ochrony
przeciwpozarowej;

8. Ksztalcenie kadry instruktorskiej wtasnej oraz innych podmiotow;

9. Prowadzenie profilaktyki uzaleznien, organizowanie szkolen w zakresie pierwszej
pomocy, akcji promocyjnych i imprez propagujacych zdrowy styl zycia;

10. Krzewienie zamilowania krajoznawczego oraz umiejetnosci turystycznych i
sportowych;

11. Szerzenie wiedzy ekologicznej, inspirowanie 1 dzialanie na rzecz ochrony
srodowiska;

12. Prowadzenie dziatalnos$ci charytatywne;;

13. Gromadzenie oraz wystawianie i prezentowanie zasobu kolekcjonerskiego broni
bialej oraz palnej;

14. Organizowanie i prowadzenie szkolen strzeleckich zgodnie z obowigzujagcymi w
tym zakresie przepisami prawa, wspieranie innych podmiotéw organizujacych i

prowadzacych szkolenia o takim charakterze??’.

W statucie okreslono rowniez wladze stowarzyszenia, w sklad ktorych wchodza: Walne

Zebranie, Zarzad i Komisja Rewizyjna, a takze ich kompetencje.

4.4.5. System szkolenia

227 Statut Legii Akademickiej, rozdziat II.



141

Szkolenie cztonkow Legii Akademickiej od 2017 r. bazuje na programie szkolenia
studentow ,,Legia Akademicka” opracowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
Obecnie obowigzujaca podstawa prawng jest Decyzja nr 122/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 8 wrzesnia 2021 w sprawie programu ochotniczego szkolenia
wojskowego studentow ,,Legia Akademicka??8, Kandydat na cztonka Legii Akademickiej
musi spetnia¢ nast¢gpujgce wymagania:

— posiada¢ obywatelstwo polskie,

— posiada¢ status studenta,

—  przej$é pozytywnie kwalifikacje wojskowg?%,

Zakwalifikowani studenci realizuja szkolenie w jednym z trzech modutow, tj.:

1. podstawowym — przeznaczony dla studentow nieposiadajacych przeszkolenia
wojskowego 1 niebedacych zolnierzami rezerwy. Szkolenie sklada si¢ z czeSci
teoretycznej?® i praktycznej?®. Po ukonczeniu obu etapow i zlozeniu przysiegi
wojskowej uczestnik moze podejs¢ do modutu podoficerskiego;

2. podoficerskim — kontynuacja szkolenia po module podstawowym. Etap konczy si¢
egzaminem, ktory uprawnia do mianowania na stopien kaprala;

3. oficerskim — dedykowany studentom, ktorzy ukonczyli modut podoficerski, jak

rowniez podoficerom rezerwy.

Oficer lub podoficer rezerwy na swodj wniosek moze zosta¢ skierowany na 21-dniowe
szkolenie specjalistyczne, m.in.: prewencyjne, dochodzeniowo-sledcze czy operacyjno-
rozpoznawcze. Glownym nurtem dzialalnosci stowarzyszenia sg szkolenia organizowane
w jednostkach Wojska Polskiego 1 prowadzone przez wojskowych instruktorow. Wsrod
jednostek, ktore zajmuja si¢ szkoleniem legionistOw mozna wymienic:
1. Centrum Szkolenia Sit Powietrznych im. Romualda Traugutta;

1 Warszawska Brygade Pancerng im. Tadeusza Ko$ciuszki;

25 Brygade Kawalerii Powietrzne;;

Wyzsza Szkote Oficerska Sil Powietrznych;

2

3

4

5. 6 Brygade Desantowo-Szturmowa;
6. Akademi¢ Marynarki Wojennej;

7

Centralny Osrodek Szkolenie Strazy Granicznej Koszalin;

228 Dz, Urz. Min. Obr. Nar. Poz. 194.

229 Lub wyrazi¢ gotowo$¢ do odbycia kwalifikacji wojskowej w trybie ochotniczym.

230 Szkolenie teoretyczne obejmuje okoto 30 godzin lekcyjnych prowadzonych przez uczelnie.
231 Szkolenie praktycznie trwa 3 tygodnie.



142

8. Wyzsza Szkole Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki

Obecnie w programie ,Legia Akademicka” uczestniczg 52 uczelnie publiczne, 17
niepublicznych i 4 wojskowe, a we wszystkich edycjach programu (od 2017 r.) wzigto

udziat 16 tysiecy studentow?%,

232 polska Zbrojna: https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/36228?t=Coraz-wiecej-uczelni-w-Legii-
Akademickiej (dostep: 11.08.2022).
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ROZDZIAL V ORGANIZACJE PROOBRONNE JAKO ELEMENT
DOSKONALACY SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

5.1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne udzialu organizacji

proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego

Dziatalno$¢ organizacji proobronnych w Polsce jest regulowana przez akty prawa
powszechnie obowiazujacego. Najwazniejsze z nich to: Konstytucja RP?3, Ustawa z 7
kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach?3*, Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®®, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o
fundacjach?%¢, Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®’. W Konstytucji RP
zawarto zapis o prawie obywateli do tworzenia zorganizowanych form swojej aktywnosci.
Wyrazone w art. 12 i 58 Konstytucji RP wolnos$¢ zrzeszania si¢ i zasada wolnosci tworzenia
zwigzkoéw zawodowych stanowily upowaznienie do uchwalenia Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie?3®, w ktdrej usystematyzowano
definicje organizacji pozarzadowe;j:

,»Organizacjami pozarzagdowymi sg:

1. niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych,

2. niedzialajace w celu osiggnigcia zysku
— o0soby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i

stowarzyszenia”?%,

233 Dz.U. 1998 nr 78 poz. 483.

234 Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104.

235 Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873.

2% Dz.U. 1984 nr 21 poz. 97.

237 Dz.U. 2022 poz. 655.

238 Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873.

239 Art. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.2022.1327).
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W art. 4 ustawy opisano sfery dziatalnosci zaliczane do pozytku publicznego. Wiele z nich

jest podejmowanych przez organizacje proobronne, np.:

— podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej;

— dzialalno$§¢ w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i

wychowania;
— dziatalno$¢ na rzecz dzieci 1 mlodziezy;

— wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

— ratownictwo i ochrona ludnosci?*°.

Dokument wskazuje rowniez zasady wspoOlpracy organizacji z organami administracji
publicznej, w tym wzajemne informowanie si¢ o kierunkach dziatalnosci i konsultowanie
aktow normatywnych. W art. 11 zawarto zapis dotyczacy mozliwosci zlecenia
organizacjom pozarzagdowym zadan przez administracj¢ publiczng w celu zapobiezenia
skutkom klesk zywiotowych, katastrof naturalnych lub awarii technicznych oraz innych
sytuacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ratownictwa,
interesu spotecznego i publicznego?®!. Z powyzszego artykulu wynika rowniez, ze
organizacje pozarzagdowe mogg z wilasnej inicjatywy wystepowaé o mozliwos¢ realizacji
zadan publicznych. Omawiany akt normatywny oraz ustawa prawo o stowarzyszeniach?*?
i ustawa o fundacjach®*® dajg szereg mozliwosci organizacjom pozarzadowym w
realizowaniu ich statutowych zadan. Warto zaznaczy¢, ze organizacje proobronne, choé¢
wpisuja sie w realizowanie dziatan ze sfery pozytku publicznego, wymagaja regulacji
uwzgledniajacych ich specyfike. W Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o
stowarzyszeniach?** okre$lono mozliwo$ci realizowania i urzeczywistniania inicjatyw
spotecznych w formie stowarzyszen. W akcie sformutowano nastepujaca definicje
stowarzyszenia: ,,Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych, (...) samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i
struktury organizacyjne oraz uchwala aktyw wewnetrzne dotyczace jego dziatalno$ci i
opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdéw”?*°. W ustawie okre$lono ponadto

warunki dziatalnos$ci, tworzenia i nadzoru nad tego rodzaju organizacjami. Prawo do

240 Art. 4 Tamze.

241 Art. 11 Tamze.

242 Dz.U.2020.226.

243 Dz.U. 1984 nr 21 poz.97.

244 Dz.U.2020.2261.

245 Art. 2 Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.2020.2261).
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tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym pelng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych i nie pozbawionym praw publicznych?*®. Zgodnie z ustawa,
stowarzyszenie moze otworzy¢ minimum 15 osob, ktore uchwalg statut i wybiora komitet
zatozycielski. Statut musi okresla¢ nastepujace kwestie:
1. nazwe stowarzyszenia odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i
instytuciji;
2. teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;
3. cele i sposoby ich realizacji;
4. sposOb nabywania i utraty czionkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz
prawa

1 obowiazki cztonkow;

5. wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupehiania sktadu oraz
ich kompetencje;

6. sposOb reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki wazno$ci jego uchwat;

7. sposob uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek
cztonkowskich;

8. zasady dokonywania zmian statutu;

9. sposob rozwigzania stowarzyszenia®4’,

Warto przywota¢ takze art. 45, szczegoélnie istotny z perspektywy organizacji
proobronnych, zgodnie z ktorym: ,,osoby pragnace zalozy¢ stowarzyszenie prowadzace
dziatalno$¢ bezposrednio zwigzang z obronnoscig albo bezpieczenstwem panstwa lub
ochrong porzadku publicznego s3 zobowigzane uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci,
odpowiednio, z Ministrem Obrony Narodowej lub Ministrem Spraw Wewng¢trznych albo
organami przez nich okre§lonymi”?4,

W formie stowarzyszen dziala wiele organizacji proobronnych, m.in.: Legia

Akademicka czy Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza,

ktore zostaly szczegdlowo omdwione w rozdziale 4. niniejszej rozprawy?4°,

246 Art. 3 Tamze.

247 Art. 10 Tamze.
248 Art, 45 Tamze.
29 70b. rozdziat IV.
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Czgs¢ organizacji funkcjonuje natomiast jako fundacje, w zwiazku z czym ich dzialalno$¢
jest regulowana przez Ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®C. W ustawie
okreslono nastgpujacy cel dzialalno$ci fundacji: ,,Fundacja moze by¢ ustanowiona dla
realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia,
rozwo6] gospodarki 1 nauki, o$wiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka 1 pomoc
spoleczna, ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami”?®l. Organizacjg proobronng
dzialajaca jako fundacja jest m.in. Fundacja GROT, ktéra jako swdj nadrzedny cel
wskazuje umacnianie bezpieczenstwa 1 obronnosci kraju w oparciu o dzialalno$¢
okreslong w porozumieniu z Ministerstwem Obrony Narodowej.

W Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?>? po$wigcono uwage
aspektowi wspodtpracy organizacji proobronnych z Ministerstwem Obrony Narodowej. Co
istotne, w ustawie zawezono termin ,organizacje proobronne” do: ,,0rganizacji
pozarzadowych, z ktorymi Minister Obrony Narodowe;j zawarl
partnerska umowe proobronng”?®3, Omawiane zapisy reguluja zatem wylacznie kwestie
nawigzania wspolpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej i wynikajacych z niej zadan.
W ustawie okreslono, ze: ,,Minister Obrony Narodowej moze zawrze¢ partnerskag umowe
proobronng z organizacja pozarzadowa prowadzaca spolecznie uzyteczng dziatalno$¢ na
rzecz wzmocnienia bezpieczefstwa panstwa oraz narodowych zdolnoéci obronnych?4”,
Whiosek o zawarcie takiej umowy sktada organizacja. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art.
114 niniejszej ustawy, cztonkowie 1 wolontariusze organizacji proobronnych mogg zostac
powotani na 28-dniowe szkolenie i sta¢ si¢ zotierzami rezerwy?,

Dziatalnos$¢ organizacji proobronnych w Polsce, oprdcz wymienionych ustaw, reguluje
szereg rozporzadzen i decyzji, tj.:

1. Rozporzadzenie z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogdlnych zasad

wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony?%;

250 Dz.U. 1984 nr 21 poz.97.

21 Art. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.2020.2167).

22 Dz.U. 2022 poz. 655.

253 Art. 114 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U.2022.2305).
254 Tamze.

255 Art. 114 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U.2022.2305).
26 Dz, U. nr 16 poz. 152.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie

szkolenia obronnego?®’;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 roku o obronie

cywilnej2se;

Rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2004 roku w sprawie warunkow i trybu
planowania 1 finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i1 organy samorzadu

terytorialnego??;

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 czerwca 2015 roku w

sprawie ¢wiczeh wojskowych??;

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2015 roku w sprawie

shuzby przygotowawczej?®!;

Rozporzadzenie z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie zakazu uzywania munduru
wojskowego lub jego czesci®®?;

Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2021 r. roku

w sprawie wprowadzenia zasad wspoOlpracy resortu obrony narodowej z

organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi?%3,

Szczego6lnie znaczenie, z perspektywy niniejszej dysertacji, ma Decyzja nr 168/MON, w

ktorej okreslono:

1.

ogolne cele 1 zasady wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami
pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi;

zasady, warunki i procedurg zawierania porozumien o wspotpracy oraz partnerskich
umdw proobronnych;

zasady 1 harmonogram planowania wspotpracy;

257 Dz
258 Dz
259 Dz
260 Dz
261 Dz
262 Dz

. U. poz. 1829.
. U. poz. 429.
. U. poz. 1599.
. U. poz. 950.
. U. poz. 449.
. U. poz. 354.

263 Dz. Urz. MON, nr 12, poz. 131, z pdzh. zm.
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4. formy i zasady merytorycznego i logistycznego wspierania organizacji
pozarzadowych 1 innych partneréw spotecznych, m.in. poprzez udostgpnianie

nieruchomosci, sprzetu wojskowego i powszechnego uzytku?%4,

W decyzji okreslono takze glowne cele wspodlpracy, w tym: wzrost liczebnosci Sit
Zbrojnych RP, tworzenie spotecznego zaplecza Sit Zbrojnych RP, upowszechnianie
wiedzy obronnej i wykorzystane potencjatu organizacji proobronnych do dziatalno$ci na

rzecz bezpieczenstwa narodowego?®°.,

5.2. Pozytywne ujecie udzialu organizacji proobronnych w tworzeniu

systemu bezpieczenstwa narodowego

Fundament organizacji proobronnych stanowi zaangazowanie spoteczenstwa w
prace spoteczng. Z raportu CBOS wynika, ze zainteresowanie aktywnoscig spoteczng ma

w ostatnich latach tendencje wzrostowa, co zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 5.1. Praca spoteczna Polakow w latach 1998-2020

Data badania Osoby niepracujace Osoby pracujace
spolecznie spolecznie
luty 1998 7% 23%
grudzien 1999 76% 24%
styczen 2002 79% 21%
styczen 2004 76% 24%
styczen 2006 7% 23%
styczen 2008 80% 20%
styczen 2010 2% 28%
styczen 2012 68% 32%
styczen 2016 63% 37%
luty 2018 60% 40%
luty 2020 57% 43%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: CBOS, Komunikat z badan nr 37/2020, s. 4.

24 81 Decyzji nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 202 r. roku w sprawie
wprowadzenia zasad wspolpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami spotecznymi (Dz.Urz.MON.2020.194).

265 Tamze, § 3.
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Mozna zaobserwowac znaczny wzrost zaangazowania w dziatania spoleczne, takze
w ramach organizacji o charakterze proobronnym. Powodem tego stanu rzeczy jest
aktualna sytuacja na $wiecie, zwtaszcza pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie. Jak
zauwazaja Ryszard Jakubczak 1 Aleksandra Skrabacz: ,w panstwach o ustroju
demokratycznym aktywno$¢ obywatelska wyraza si¢ przede wszystkim w istnieniu i
funkcjonowaniu szeroko rozbudowane;j, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, sieci inicjatyw
spotecznych. Sa to tworzone oddolnie organizacje pozarzadowe, czyli dobrowolnie
zrzeszeni obywatele, ktorzy swoj czas, zapal, energig, czgsto fundusze poswiecaja na
realizacje celow uzytecznych publicznie”?®®, Mozna stwierdzi¢, ze organizacje proobronne
sa polem realizacji potencjatlu spotecznego w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Organizacje proobronne prowadza bardzo szeroka dziatalno$¢, ktéra pozytywnie wptywa
na funkcjonowanie SBN. Mozna powiedzie¢, ze s3a pomostem mi¢dzy wladza,
obywatelami 1 wojskiem, wiele z nich angazuje si¢ bowiem bezposrednio w dziatalno$§¢
paramilitarng i podejmuje wspdiprace z Wojskiem Polskim.

Organizacje proobronne w pewnym stopniu wypetniajg luke po zawieszeniu
zasadniczej stuzby wojskowej. Marcin Korowaj, prezes zarzadu Fundacji na rzecz

Obronnosci 1 Bezpieczenstwa Kraju ,,Combat Alert” ujmuje to w nast¢pujacych stowach:

»Podczas gdy w czasach stuzby zasadniczej mieli§my gros osob przeszkolonych, dzi$ nie
ma w Polsce zadnego powszechnego systemu szkolenia wojskowego dla cywilow. Te

luke wypelniaja wlasnie organizacje”?®’.

Pozytywnym aspektem funkcjonowania organizacji proobronnych w SBN jest
takze szeroka dzialalno§¢ podmiotéw wiaczonych do zintegrowanego systemu
ratowniczego. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o takich organizacjach, jak na przyktad:
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze pogotowie
Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, Zwiazek Harcerstwva Polskiego. Potencjal tych organizacji jest
wykorzystywany do ratowania ludzkiego zycia i mienia oraz do pomocy humanitarnej w

sytuacji wystapienia klgsk zywiotowych. Najliczniejsza sposrod wymienionych organizacji

266 R, Jakubczak, A. Skrabacz, Spofeczeristwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI
wieku, Siedlce 2006, s.29.

%7 Spoteczne zaplecze sit zbrojnych: https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38193?t=Spoleczne-
zaplecze-sil-zbrojnych (dostep: 11.10.2022).
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jest Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktory posiada rozbudowana strukture
terenowa, liczacg ok. 16 500 jednostek. Jako  przyktad  skutecznego  dziatania
organizacji proobronnych w sytuacjach kryzysowych mozna przywota¢ dziatania podjete
w zwigzku z powodzig w 1997 r. i katastrofg budowlang jednej z hal Miedzynarodowych
Targoéw Katowickich w 2006 r. Skutki pierwszego z wymienionych wydarzen, tj. powodzi
z 1997 r., byly katastrofalne — zmarty 54 osoby, a ponad 160 tysigecy osob musiato by¢
ewakuowanych. System ochrony przeciwpowodziowej zawiddl w ogromnym stopniu, a
kolejnym problem okazal si¢ chaos w administracji publicznej, ktory utrudniat
koordynowanie dziatan. W akcj¢ pomocowa zaangazowali si¢ czlonkowie organizacji
proobronnych — ochotnicze straze pozarne (dalej: OSP) podejmowaly dziatania ratownicze,
z kolei krotkofalowcey stworzyli profesjonalng sie¢ tacznosci, ktora utatwita komunikacje
miedzy shuzbami. Takze inne organizacje proobronne miaty swodj udzial w akcji
przeciwpowodziowej — ich cztonkowie pomagali w ewakuacji czy zapewnieniu Zywnosci.
Podczas katastrofy budowlanej w Katowicach w akcj¢ ratunkowa wiaczyly si¢ nastepujace
organizacje proobronne: OSP, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Grupy
ratownictwa PCK, Spoteczna Grupa Ratunkowa ,,Na ratunek”, Grupa Wysokosciowa S-
12, Krajowa Spoteczna Grupa Ratownikow. Wymienione podmioty uczestniczyly w akcji
poszukiwawczej i ratunkowej.

Analizujac pozytywne aspekty udziatu organizacji proobronnych w tworzeniu SBN
nie mozna poming¢ ich ogromnej roli w procesie wychowania dzieci i mtodziezy. Warto
przywola¢ chociazby zapisy ze statutow Zwiazku Strzeleckiego ,,Strzelec” Organizacji
Spoteczno-Wychowawcze (dalej: ZS ,,Strzelec” OSW) czy Zwiagzku Harcerstwa Polskiego
(dalej: ZHP). Jedynym z podstawowych celéw statutowych ZS ,.Strzelec” OSW jest:
,wychowanie obywatelskie czlonkow” oraz ,wychowanie cztonkéw w duchu
patriotycznym, wokot takich warto$ci jak Bog, Honor, Ojczyzna”?%8, W statucie ZHP jako
jeden z najwazniejszych celéw wyznaczono natomiast: ksztaltowanie osobowosci
cztowieka odpowiedzialnego oraz upowszechnianie i1 umacnianie w spoleczenstwie
przywiazania do warto$ci: wolnosci prawdy, sprawiedliwosci, demokracji, samorzadnosci,
rOwnouprawnienia, tolerancji i przyjazni”26°. Organizacje proobronne kultywuja wazne
warto$ci 1 daza do wychowania odpowiedzialnych i §wiadomych ludzi. Buduja takze

poczucie konieczno$ci troski o wspdlne idealy, w tym o bezpieczenstwo narodowe.

268 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec ” Organizacji Spoteczno-Wychowawczej.
269 Statut Zwigzku Harcerstwa Polskiego.
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Ponadto ucza wspotpracy w grupie, a takze pozwalaja naby¢ umiejetnosci, ktére moga
bezposrednio przelozy¢ si¢ na pdzniejsza droge zawodowa, np. zwigzang ze wstapieniem
do wojska czy policji. Ten cel bezposrednio zostat okreslony m.in. w statucie ZS ,,Strzelec”
OSW: ,,przygotowanie mtodziezy do stuzby w Wojsku Polskim, Strazy Granicznej, Policji,
Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz stuzby w formacjach Obrony Cywilnej”?®. W tym
aspekcie znaczaca role odgrywaja takze wszelkie organizacje o profilu sportowym, takie
jak Polski Zwigzek Karate (dalej: PZK). Ich dzialalno$¢ skupia si¢ zwlaszcza na
podnoszeniu sprawnos$ci fizycznej czlonkdéw, co bezposrednio przeklada si¢ na
podniesienie umiej¢tnosci niezbednych przy testach sprawnosciowych dla kandydatéw do
stuzb mundurowych.

Z wywiadow eksperckich przeprowadzonych z przedstawicielami PZK orz ZHP
wynika, ze oba zwigzki aktywnie uczestnicza w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa i
widzg mozliwosci poszerzenia obszaru ich zadan. Instruktorzy karate prowadza m.in.
zajecia z samoobrony w wielu szkotach, w ktorych funkcjonujg klasy mundurowe, ponadto
pomagajag w przygotowaniach kandydatow do testow sprawno$ciowych do shuzb
mundurowych. Przedstawiciel PZK, z ktérym przeprowadzono wywiad ekspercki,
wskazuje aktywno$ci podejmowane obecnie przez sSrodowisko karate w ramach

dziatalnosci zwigzanej z bezpieczenstwem narodowym:

»Najwazniejszym dziataniem w tym aspekcie jest obecnie wychowywanie dzieci i
mtodziezy 1 krzewienie wsrdd nich wartosci 1 umiejetnosci, ktore powinien posiadaé
odpowiedzialny obywatel. Oczywiscie skupiamy si¢ na podnoszeniu sprawnosci fizycznej
cztonkoéw klubdw, a takze zdarza nami si¢ prowadzi¢ zajecia z samoobrony w szkotach.

Cze$¢ klubow uczestniczy w programach MON, np. ,,Przez sport do wojska”?"2,

Instruktorzy ZHP prowadza z kolei roznego typu zajecia, jak warsztaty pierwszej pomocy

czy zajecia w terenie, 0 czym w wywiadzie eksperckim moéwi przedstawicielka ZHP:

»Druzyny maja mozliwos¢ udziatu w projektach edukacyjnych finansowanych przez
samorzady. W ramach dziatalno$ci Harcerskich Grup Ratowniczych moga uczestniczy¢ w

warsztatach i harcerskich kursach pierwszej pomocy. Z inicjatywy Akademii Specjalnosci

210 Statut Zwigzku Strzeleckiego ,, Strzelec” Organizacji Spoteczno-Wychowawcze;.

271 Zob. Aneks — Wywiad ekspercki z przedstawicielem PZK.
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Choragwi Stolecznej ZHP organizowane sg rowniez kursy samoobrony czy szkolenia
strzeleckie dla pelnoletnich harcerzy oraz za zgoda rodzicéw dla tych powyzej 16 roku
zycia. Jednostki harcerskie wzbogacaja swoj program poprzez np. spotkania z zotnierzami
na terenie jednostki wojskowej, gdzie mogg zobaczy¢ prawdziwg musztre, zapoznac si¢ z
bronig, pozna¢ funkcjonowanie radiostacji czy poszerzy¢ swoja wiedzg z zakresu

kamuflazu”?72,

Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$s¢ wymienionych wyzej aktywno$ci to dziatania
podejmowane z inicjatywy samorzadow, a nie regulowane odgornie przez panstwo.

Organizacje proobronne uczestniczg w szkoleniu klas mundurowych.
Zgodnie z partnerskimi umowami obronnymi z MON cztery stowarzyszenia, tj. Zwigzek
Strzelecki ,,Niepodlegtos¢”, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” OSW, Jednostka Strzelecka
4051 1 Combat Alert maja obowigzek wspierania realizacji zajg¢ teoretycznych i
praktycznych uczniow oddzialow przygotowania wojskowego i Certyfikowanych Klas
Mundurowych. Ponadto, organizacje proobronne, zgodnie z nowymi wytycznymi odno$nie
wprowadzenia elementdw przysposobienia wojskowego do szkot, maja uczestniczyé w
prowadzeniu zaj¢¢ z podstawy programowej tego przedmiotu.

Warto przywota¢ takze przyktad organizacji przynalezacej
do kategorii organizacji ratowniczych, tj. Stowarzyszenia ,,Podwodnik” Szkoty
Ratownictwa, Sportéw Wodnych
1 Obronnych, ktora zrealizowata nastgpujace dziatania na rzecz obronnosci
wspotfinansowane ze srodkéw MON:

1. ,.Rehabilitacja poprzez sport” — turnus rehabilitacyjno-szkoleniowy dla weteranow
1 rannych zotnierzy ze szkoleniem ptetwonurkowania;
2. Szkolenie specjalistyczne nurkowe i motorowodne dla uczniow klas
mundurowych i cztonkow organizacji proobronnych?’3,
Powyzsze projekty to kolejny dowod na to, ze zakres zadan realizowanych przez
organizacje proobronne jest bardzo szeroki i moga one wspiera¢ dzialania na rzecz SBN na
wielu roznych plaszczyznach, o czym §wiadczy takze dziatalno$é m.in. Zwiazku Zotnierzy
Wojska Polskiego (dalej: ZZWP). ZZWP aktywnie uczestniczy w pracach nad

rozwigzaniem problemu zolierzy rezerwy, w tym powotania Narodowych Sit

272 7ob. Aneks — Wywiad ekspercki z przedstawicielkg ZHP.
23Dziatalnosé proobronna Podwodnik: http://podwodnik.org.pl/1_22_dzialalnosc-proobronna.html

(dostep: 10.11.2022).
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Rezerwowych we wspolpracy ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego, a takze
prowadzi dzialalno$¢ w zakresie edukacji obronne;j i patriotycznej?’.

Nie sposob nie wspomnie¢ o szerokiej
dziatalnosci organizacji proobronnych w trakcie pandemii COVID-19. Wedlug danych
pochodzacych z raportu GUS, zadania realizowane przez tego rodzaju podmioty objely 2
miliony os6b. Z raportu wynika, ze 14,1 % organizacji pozarzadowych, wsrod ktdrych
znalazty si¢ takze organizacje proobronne, podjeto dodatkowe dzialania w zwigzku z

pandemia. Ich podziat wskazano na ponizszym wykresie.

0,0% 40,0%

OGOLEM ORGANIZACJE, w tym:
podmioty ekonomii spotecznej

organizacje pozytku publicznego

Stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne

typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne
stowarzyszenia sportowe

ochotnicze straze pozarne 29,3

kota towieckie

Fundacje

Spoteczne podmioty wyznaniowe

Samorzad gospodarczy i zawodowy

w tym kotka rolnicze

Rys. 5.1. Odsetek organizacji non-profit podejmujacych dodatkowe dziatania na rzecz odbiorcow
w zwigzku z pandemig COVID-19 wedlug rodzaju organizacji

Zrodto: Raport GUS: Organizacje non-profit w czasie epidemii COVID-10 (marzec-sierpiern
2020):
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5490/20/1/1/organizacje_non
-profit_w_czasie_epidemii_covid-19.pdf (dostep: 11.11.2022).

2" Dziatalnosé proobronna ZZWP: https://www.zzwp.pl/dzialalnosc/dzialalnosc-proobronna-zzwp/
(dostep: 10.11.2022).
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Cztonkowie organizacji podejmowali nast¢pujace dziatania spoteczne w zwigzku z
pandemig COVID-19:
1. pomoc seniorom, osobom z grup ryzyka, w kwarantannie;
dziatania informacyjne, kampanie spoteczne;
zajecia edukacyjne online;
szycie maseczek;
telefon zaufania, poradnictwo;
dystrybucja zywnosci;
pomoc stuzbie zdrowia;

dystrybucja srodkow higienicznych i do dezynfekcji;

© 0 N o 0o b~ w DN

organizacja zbiorek pienigdzy, daréw;

10. wsparcie finansowe dla potrzebujgcych?’s.

Okres pandemii okazat si¢ waznym sprawdzianem mozliwo$ci organizacji pozarzadowych,
w tym organizacji proobronnych. Okazato si¢, ze w sytuacjach kryzysowych mogg one
stanowi¢ duze wsparcie dziatan prowadzonych przez panstwo.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wymieni¢ nastgpujace obszary, w

ktoérych organizacje proobronne moga mie¢ pozytywny i znaczacy wktad na SBN:

— ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

— pobudzanie aktywnosci spotecznej;

— tworzenie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych;

— wsparcie organdw publicznych w budowie spdjnego SBN;

— dzialanie na rzecz edukacji dla bezpieczenstwa;

— wsparcie Sit Zbrojnych RP w dziataniach militarnych i niemilitarnych;

— wsparcie dzialan w kazdej fazie procesu zarzadzania kryzysowego.

25 Raport z badan stowarzyszenia Klon/Jawor: Organizacje pozarzgdowe wobec pandemii:

https://api.ngo.pl/media/get/135421 (dostep: 10.11.2022).
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5.3. Negatywne aspekty udzialu organizacji proobronnych w

tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego

W literaturze przewazaja rozwazania odnos$nie pozytywnych aspektow udzialu
organizacji proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego, ale sg takze
kwestie problematyczne, ktére warto poruszy¢ w niniejszym podrozdziale. Obawe, W
przypadku uczestniczenia w akcjach ratowniczych, moze budzi¢ m.in. brak pewnosci, co
do potencjalu osobowego organizacji oraz ilo$ci posiadanego przez nig sprzgtu. Mimo, ze
centra zarzadzania kryzysowego prowadza ewidencje wszystkich dostepnych sit i srodkow,
tj.: zasobow ludzkich, lokalowych, specjalistycznych pojazdow oraz sprzetu, nalezy mie
na uwadze, iz potencjal organizacji zmienia si¢ W sposob dynamiczny i stan faktyczny
czegsto jest weryfikowany dopiero podczas bezposrednich dziatan, co moze mieé
negatywne konsekwencje. Problem moze stanowi¢ takze poziom wyszkolenia cztonkéw
organizacji. Ich nieumiejetne dziatania, zdaniem niektorych ekspertow, moga utrudniac
prace wykwalifikowanej kadrze ratowniczej czy wojsku. W tym miejscu warto przywotaé
opini¢ gen. Bogustawa Packa, ktory uwaza, ze ewentualny udziat formacji paramilitarnych
w konflikcie zbrojnym bylby ostatecznosciag i przede wszystkim powinnismy postawi¢ na
najnowsze technologie i wyszkolenie zomierzy?’®.

Problemem najwigkszej wagi jest jednak brak precyzyjnego usystematyzowania
kwestii uczestniczenia organizacji proobronnych w tworzeniu SBN w aktach prawnych.
Brakuje regulacji wskazujacych miejsce tych podmiotéw w SBN, a takze systemu i
struktur, ktore na poziomie panstwa ogarnialyby catos¢ tegoz systemu. Te niedociagniecia
uniemozliwiaja pelne wykorzystanie potencjalu organizacji proobronnych. Stworzenie
precyzyjnych regulacji i kompletnego systemu jest konieczne, ale nalezy mie¢ na uwadze,
ze proces ten bedzie wymagat duzych naktadow pracy oraz finansow.

Kwestie finansowe stanowig problem takze z perspektywy zadan zlecanych
organizacjom — ich realizacja jest w znacznej mierze mozliwa jedynie dzigki
wspotfinansowaniu
z MON, a $rodki te czesto s3 niewystarczajace. Przy obecnej trudnej sytuacji

geopolitycznej i koniecznosci ustalania priorytetow finansowych zwigkszenie srodkéw na

216 J, Watdoch, ,, Lopata zamiast karabinu’? Organizacje proobronne w systemie bezpieczenstwa
narodowego Polski, ,,Metropolitan” 2017, nr 1(7), s. 63.
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dziatania realizowane przez organizacje proobronne moze stanowi¢ znaczng trudnos¢.

Kolejnym negatywnym aspektem omawianego zagadnienia jest brak partnerskiego
traktowania organizacji proobronnych przez podmioty publiczne. Zdaniem ekspertow,
wspolpraca nie zawsze jest realizowana zgodnie z ustalonymi zasadami: pomocniczosci,
suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnoéci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci?’’.
Trudno méwi¢ o rzeczywistym partnerstwie miedzy sektorem publicznym a
pozarzadowym. Co istotne, wtadze jednostek terytorialnych czgsto deklaruja posiadanie
programOw wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym o charakterze
proobronnym, ale znaczna cz¢$¢ z nich nie jest konsultowana z samymi organizacjami. Ten
negatywny aspekt wspotpracy nalezaloby wyeliminowaé, angazujac organizacje juz na
etapie projektowania danego programu i konsultujac jego szczegoty.

Potencjal organizacji proobronnych jest zauwazany w
aspekcie wsparcia Sit Zbrojnych RP. W tym obszarze pojawia si¢ jednak trudnosci
zwigzane z wiekiem cztonkow organizacji proobronnych. Matoletni, stanowigcy znaczny
procent cztonkdéw, nie moga by¢ wilaczeni do zadnych uzbrojonych i zorganizowanych sit,
grup oraz oddziatow zgodnie z Konwencjg 0 prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. i
Protokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne?”®. Ograniczeniem z punktu widzenia szkolenia wojskowego jest
rowniez dysponowanie bronig palng?’®. Powyzsze problemy dotyczg nie tylko szkolenia

cztonkoéw organizacji proobronnych, ale takze uczniow klas mundurowych.

277 Zob. Decyzja nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 202 r. roku w sprawie
wprowadzenia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
partnerami spotecznymi (Dz.Urz.MON.2020.194).

278 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. i Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.
(Dz.U. z 2007 r., Nr 91, poz. 608, z p6zn. zm.).

218 Zgodnie z Ustawg z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 r., poz. 576, z p6zn. zm.), art.
15 ust. 11 2. pozwolenia na bron wydaje si¢ osobom, ktére ukonczyty 21 rok zycia i spetniaja szereg
dodatkowych kryteridw.
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5.4. Badanie ankietowe — Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
powiatu bialostockiego i miasta Bialystok

5.4.1. Charakterystyka badanej grupy

W badaniu prowadzonym od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. wzigto udziat 403
respondentéw z powiatu biatostockiego i miasta Biatystok. Obszar ten zostal wybrany ze
wzgledu na zréznicowanie miejsko-wiejskie (liczba gmina miejsko-wiejskich
wchodzacych w sktad powiatu: 9, liczba gmin wiejskich: 6), potozenie w rejonie
przygranicznym oraz z powodu miejsca zamieszkania autorki niniejszej rozprawy i
mozliwosci dotarcia do respondentow z regionu. Zgodnie z danymi Biatostockiego Urzedu
Statystycznego liczba ludnos$ci miasta Biatystok wynosi 293 000, z kolei powiatu
biatostockiego 152 020, co daje laczng liczbe 445 020%°. Charakterystyke grupy
badawczej przedstawia metryczka zamieszczona w kwestionariuszu ankiety obejmujgca
nastepujace dane: pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania bedace zmiennymi
niezaleznymi, zmiennymi ilo$ciowymi i zmiennymi osobowosciowymi. Kwestionariusz
ankiety zostal utworzony przy pomocy narz¢dzia Google Forms i zamieszczony w
Internecie. W badaniu wzigto udzial niemal tyle

samo kobiet, ile m¢zczyzn — podziat procentowy zaprezentowano na ponizszym wykresie.

280 Biatystok — liczba ludnosci, stan na dzief 30 czerwca 2022 r.: https://bialystok.stat.gov.pl (dostep:
12.01.2023).
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m mezczyzni = kobiety

Wykres 5.1. Podziat respondentow ze wzgledu na pte¢
Zrédto: opracowanie wlasne.

Respondenci bioracy udzial w badaniu nalezeli do jednej z 5 grup wiekowych:

6. ponizej 20 lat,
7.
8
9

20-30 lat,

. 30-40 lat,
. 40-50 lat,

10. powyzej 50 lat.

Najliczniejszg grupe stanowily osoby w wieku 20-30 lat (46,7%), nastepnie: 30—40 lat
(18,9%), 40-50 lat (15,1%), powyzej 50 lat (13,2%). Najmniej liczng grupe stanowity

osoby w wieku ponizej 20 lat (6,2%).
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mponizej20 lat = 20-30lat = 30-40lat = 40-50lat = powyzej50 lat

Wykres 5.2. Podziat respondentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Zrddlo: opracowanie wiasne.

Podziat badanych ze wzgledu na ich wyksztatcenie prezentuje ponizszy wykres.

2%

m podstawowe = $rednie = zawodowe = wyzsze
Wykres 5.3. Podziat respondentow ze wzgledu na wyksztalcenie
Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwiekszy odsetek respondentéw posiadalo wyksztatcenie wyzsze (53,6%), nastepnie

wyksztatcenie $rednie (37,7%), wyksztatcenie zawodowe (6,9%), podstawowe (1,7%).
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W metryczce uwzglgdniono takze informacje o miejscu zamieszania badanych osob
z podziatem na miasto 1 wie§. Wyniki przedstawiajg si¢ nastgpujaco: miasto — 71,7%, wie$
—28,3%.

= miasto = wie$

Wykres 5.4. Podziat respondentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Zrbdto: opracowanie wlasne.

5.4.2. Prezentacja wynikéw badania

W pytaniu 5., pierwszym, ktére mialo forme¢ otwarta, poproszono badanych o
zdefiniowanie pojecia ,,bezpieczenstwa narodowego”. Odpowiedzi na to pytanie byly
zroznicowane, jednak mozna zauwazy¢, ze bezpieczenstw0 narodowe badani najczgsciej
definiowali jako: bezpieczenstwO panstwa i jego granic, braku zagrozen w panstwie,
ochrony obywateli przed zagrozeniami wewngtrznymi 1 zewnetrznymi. Dla cze$ci
respondentow bezpieczenstwo narodowe jest tozsame z dziataniami podejmowanymi w
celu jego zapewnienia, w tym: odpowiednim zarzgdzaniem krajem, posiadaniem silnego i
nowoczesnego wojska, dziataniami policji, efektywng wspolpracg organdw i stowarzyszen,
identyfikacja zagrozen. Respondenci, definiujac omawiane pojecie, wskazali takze liczne
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, m.in.: konflikt zbrojny, naruszanie zasad

suwerennosci, demokracji, praworzadnosci, terroryzm, zamieszki, wysoka przestepczosc,
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cyberprzestepczos¢. Z udzielonych odpowiedzi mozna wysnué wniosek, ze pojecie
bezpieczenstwa narodowego jest znane dla wigkszosci badanych 1 rozumiane jako proces
zapewnienia ochrony panstwa przed rdznego typu zagrozeniami poprzez odpowiednie
dziatania, co w wysokim stopniu pokrywa si¢ z ujeciem prezentowanym przez badaczy w
literaturze przedmiotu. Zaprezentowane wyniki $wiadcza o wysokiej $wiadomosci
badanych w zakresie rozumienia pojecia bezpieczenstwa narodowego.

W pytaniu 6. poproszono respondentow o wybor jednej z
trzech odpowiedzi, ktora
w ich przekonaniu jest najblizsza definicji pojgcia ,,przestepczosc”. Ponad 90% 0soOb
biorgcych udzial w badaniu wybralo odpowiedz: ,przestepczo$é to zbidr czynow
zakazanych ustawowo pod grozba kary”. 7,2% respondentow wskazatlo natomiast
odpowiedz: ,,przestepczosé to: ,,zbidr bezprawnych dziatan o niskiej szkodliwosci”, a
zaledwie 2% os6b wybrato: ,,przestepczo$¢ to nauka o przestgpstwach”.

Nastepnie zapytano respondentow o definicj¢ pojecia
»zarzadzanie kryzysowe”, ponownie umozliwiajac wybor sposrod trzech odpowiedzi.
Podobnie, jak w pytaniu 6., zdecydowana wiekszos¢ badanych wybrata jedng odpowiedz
(89,1%): ,,zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organdw administracji publicznej bgdaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzania zasobow 1 infrastruktury krytycznej”. 9,9%
respondentéw wskazato odpowiedz: ,,zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ rzadu, ktéra
polega na reagowaniu podczas wystgpienia kleski zywiotowej”, a zaledwie 1% badanych
wybrato: ,,zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ stuzb mundurowych, ktéra ma na celu
zwalczanie przestgpczosci”. Tak wysoki odsetek odpowiedzi zgodnych z ujeciem
naukowym poje¢ ,,przestepczos¢” i ,,zarzadzanie kryzysowe” $wiadczy o wysokiej
$wiadomosci badanych w tym zakresie.

Kolejne pytania, w formie zamknigtej, dotyczyly poczucia bezpieczenstwa wsrod
respondentoéw. W pytaniu 8. zapytano badanych, czy czujg si¢ bezpiecznie W miejscu
swojego zamieszkania. Zdecydowana wickszo$¢ stwierdzila, ze czuje si¢ bezpiecznie, w
tym 21,8% osob zaznaczylo odpowiedz ,,zdecydowanie tak”, natomiast az 68,7% ,,raczej

tak”. Podzial procentowy przedstawiono na ponizszym wykresie.
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m zdecydowanie tak  ®mraczejtak  ®=raczejnie = zdecydowanie nie  ® nie wiem

WyKkres 5.5. Opinia respondentéw na temat poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania
Zrbdlo: opracowanie wiasne.

W pytaniu 9. zapytano respondentdw, czy czuja si¢ obecnie bardziej bezpiecznie
niz rok temu. Wiekszo$¢ osob stwierdzila, Zze czuje si¢ mniej bezpiecznie, szczegdlowe

wyniki zaprezentowano na wykresie ponize;.

m zdecydowanie tak  ®raczejtak = raczejnie = zdecydowanie nie  ® nie wiem

Wykres 5.6. Opinia respondentow na temat poczucia bezpieczenstwa w pordéwnaniu do
poprzedniego roku
Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Z odpowiedzi udzielonych na pytania 8. i 9. wynika, ze wigkszo$¢ badanych czuje
si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania, ale w ciggu ostatniego roku poziom ich
poczucia bezpieczenstwa spadt. Przyczyng tego stanu rzeczy moze by¢ obecna sytuacja
geopolityczna, w tym konflikt w Ukrainie, wzmozone migracje do Polski czy wysoki
poziom inflacji.

W pytaniu 10., w ktérym umozliwiono wybor wigcej niz jednej odpowiedzi,
poproszono respondentdéw o wskazanie, na jakiej podstawie opieraja ocen¢ wlasnego
bezpieczenstwa. Przewazajacg odpowiedzig byta: ,,na podstawie obserwacji (ludzi i ich
zachowan, sytuacji geopolitycznej itp.)”, ktora wybrato 81,7% o0sob. Wysokie wyniki
uzyskaty takze odpowiedzi: ,,na podstawie wlasnych doswiadczen” — 45% osob oraz ,,na
podstawie informacji z prasy, telewizji, radia, social mediow” — 48,5% 0s0b. 24,5% 0s0b
zaznaczyto z kolei odpowiedz ,,na wypowiedziach cztonkéw rodziny, znajomych”.

Pytania 11., 12., raz 13. dotyczyty kwestii przestepczosci. W pytaniu
11. zapytano respondentow, czy byli ofiarg przestepstwa. Wigkszos¢ osob (75,9%)
odpowiedziala, Ze nie byla ofiarg przestepstwa, natomiast 24,1% badanych zaznaczylo, ze

bylo ofiarg przestgpstwa.

m tak = nie

Wykres 5.7. Do$wiadczenie przestepstwa wsrod respondentow
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Nastegpnie zapytano respondentow, czy obawiaja si¢, ze w przysztosci mogg stac sie
ofiarg przestepstwa. Warto zauwazy¢, ze w tym pytaniu pojawita si¢ znaczna rozbieznos¢
odpowiedzi — 39,7% badanych zaznaczylo ,,raczej nie”, natomiast 32% badanych — ,,raczej
tak”.

m zdecydowanie tak = raczej tak = raczej nie = zdecydowanie nie  ® nie wiem

Wykres 5.8. Obawy respondentow odno$nie mozliwosci stania si¢ ofiarg przestepstwa
Zrbdto: opracowanie wlasne.

W pytaniu 13. zapytano respondentdow, czy obawiaja sie, ze w przysztosci
cztonkowie ich rodzin mogg sta¢ si¢ ofiarami przestepstwa. Odpowiedzi na to pytanie byly

zblizone do udzielonych w pytaniu 12., co obrazuje ponizszy wykres.
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m zdecydowanie tak = raczej tak = raczej nie zdecydowanie nie = nie wiem

Wykres 5.9. Obawy respondentow odnosnie mozliwosci stania si¢ ofiarg przestepstwa przez
cztonka rodziny
Zrddlo: opracowanie wiasne.

Wysoki odsetek badanych obawia sig, ze moze sta¢ si¢ ofiarg przestgpstwa lub ze
dotknie to cztonka jego rodziny. Mozna przypuszczaé, iz jednym z czynnikdw
wplywajacych na odczucia ankietowanych sag wzmozone migracje do Polski w zwiazku z
konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Wedtug danych strazy granicznej od 24 lutego 2022 r.
do 16 kwietnia 2023 r. do Polski wjechato 11,151 mIn uchodzcoéw z Ukrainy?®l. Znaczna
cze$¢ z nich wrocita do Ukrainy lub wyjechata do innych krajow europejskich?®?, jednak
tak duzy przeptyw ludno$ci przez kraj mogt przyczyni¢ si¢ do rozwinigcia niepokoju
spotecznego — badanie przeprowadzone w 2021 r. przez Centrum Badan nad
Uprzedzeniami wykazato, ze az 92,3% Polek i Polakéw nie miato kontaktu z zadnym
uchodzca, co zmienito si¢ radykalnie po 24 lutego 2022 r. Tak gwaltowna zmiana
dotychczasowej sytuacji, zwlaszcza w tych srodowiskach lokalnych, gdzie zamieszkata
znaczna liczba uchodzcow, mogta przyczynic si¢ do rozwinigcia wsrdd badanych obawy o

bezpieczenstwo wiasne i bliskich.

B gktualna sytuacja granicy ukrainsko-polskiej: https://www.ukrainianinpoland.pl/how-many-ukrainians-
have-crossed-the-ukrainian-polish-border-since-the-beginning-of-the-war-current-data-pl/ (dostep:
10.04.2023).

282 Obecnie w Polsce mieszka okoto 1,3 mln uchodzcow z Ukrainy. Zob. Uchodzcy z Ukrainy:
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wojna-z-rosja/news-uchodzcy-z-ukrainy-wiemy-ilu-dzis-mieszka-w-
polsce,nld,6615401#crp_state=1 (dostep: 10.04.2023).
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Nastepnie zapytano respondentéw, czy obawiajg si¢, ze w przyszto$¢ na terytorium
kraju moze doj$¢ do konfliktu zbrojnego. Wysoki odsetek badanych, bo az 62%,
zaznaczylo, ze obawia si¢ mozliwosci wystgpienia konfliktu zbrojnego na terytorium RP,
w tym: 44,3% ankietowanych wskazato odpowiedz ,,raczej tak”, a 17,7% — ,,zdecydowanie
tak”. Mozna zauwazy¢ zwigzek ze spadkiem poczucia bezpieczenstwa u badanych oséb
— blisko 60% z nich wskazato w pytaniu 9., ze czuje si¢ mniej bezpiecznie niz rok temu, a
zblizona czg$¢ respondentdw w omawianym pytaniu zaznaczyla, ze obawia si¢ mozliwosci
wystgpienia konfliktu zbrojnego. Ponownie przyczyn tego stanu rzeczy mozna dopatrywac
w konflikcie zbrojnym na terenie Ukrainy, a takze w dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji
na §wiecie.

W pytaniu 15. ankietowani wskazali, jakie kwestie stanowig najwigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa w ich najblizszym otoczeniu. Oprocz wymienionego juz konfliktu
zbrojnego, ktory zaznaczylo 35,4% badanych, pojawily si¢ odpowiedzi: wojna (25%),
alkoholizm (52,7%), narkomania (18,1%), wandalizm (38,9%), zdemoralizowana
milodziez (37,1%), zamieszki (10,1%), strajki (9,7%), kradzieze i wlamania (46,5%),
korupcja (34,9%).

W pytaniu 16. poproszono respondentdw 0 wybor miejsca, ktore uwazajg za
najmniej bezpieczne w swojej miejscowosci sposrod pieciu dostepnych opcji: parki, lasy,
drogi wewnetrzne, obiekty sportowe, $rodki komunikacji miejskiej. Najwigcej osob
wskazato parki (29,5%) oraz lasy (27,7%). Moze to by¢ spowodowane specyfika tych
miejsc, ktore czesto cechujg si¢ slabym o$wietleniem w porze nocnej, brakiem
monitoringu, a ponadto w parkach czesto mozna spotka¢ osoby pod wplywem alkoholu czy
glosno zachowujace si¢ grupy miodziezy. Te czynniki moga budzi¢ niepokd)] w
mieszkancach. Zblizone wyniki uzyskaty odpowiedzi: $rodki komunikacji miejskiej
(18,1%) oraz drogi wewnetrze (16,1%). Najmniej respondentow wybralo obiekty
sportowej (8,7%). Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano na ponizszym

wykresie.
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16%

m lasy = parki = obiekty sportowe drogi wewnetrzne = $rodki komunikacji miejskiej

Wykres 5.10. Migjsca, ktore badani uwazajg za najmniej bezpieczne w swojej miejscowosci

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

W pytaniu 17. poproszono respondentdw o wskazanie trzech gléwnych przyczyn
przestepczosci sposrod nastepujacych opcji: che¢ wzbogacenia si¢, che¢ zdobycia wladzy,
che¢ poszerzenia swoich wplywow, bezrobocie, zazywanie srodkéw psychoaktywnych,
wpltyw znajomych, wptyw $rodkéw masowego przekazu, spozywanie alkoholu, che¢
destabilizacji spoteczenstwa. Zdecydowang przewage uzyskaty dwie odpowiedzi — cheé
wzbogacenia si¢ oraz zazywanie alkoholu — ktére wybrato kolejno 67,1% oraz 52,5%
badanych. W opinii respondentow sa to zatem dwa czynniki, ktore najczgsciej wptywaja
na zachowania przestgpcze wsrod spoleczenstwa.

Pytania 18. i 19. dotyczyly kwestii poprawy bezpieczenstwa. W pytaniu 18.
zapytano respondentow, czy wpierajg dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Ponad

70% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, a niespetna jedna trzecia przeczaco.
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m tak = nie

Wykres 5.11. Udziat respondentéw w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
Zrddlo: opracowanie wiasne.

Mozna stwierdzi¢, ze powyzszy wynik jest potwierdzeniem wysokiego zaangazowania
spotecznego i chgci dziatania na rzecz wspolnego bezpieczenstwa, co pokrywa si¢ z danymi
z raportu CBOS dotyczacego pracy spolecznej Polakow w latach 1998-2020, ktory
wykazal, ze na przestrzeni ostatnich lat wzrosto zainteresowanie aktywnoscig spoteczng?®,

W kolejnym pytaniu poproszono ankietowanych, by wskazali, jakie
dziatania ich zdaniem nalezy podja¢ w celu poprawy bezpieczenstwa. Badani mogli wybra¢
trzy sposrdod szesciu podanych odpowiedzi. Najwiecej osob wskazato: kursy z samoobrony
(57,2%), rozwdj umiejetnosci Wojska Polskiego (52,7%), zakup $rodkdw ochrony
osobistej (51%) oraz zaangazowanie organizacji proobronnych (51,2%). Niewiele
mniejszy wynik uzyskaty dwie pozostate propozycje: zwigkszenie wydatkdw na sprzet
wojskowy (44,3%) oraz tworzenie grup nadzorujgcych najblizsze otoczenie (27,2%).
Warto zwrdci¢ uwage na wysoki wynik odpowiedzi ,,zaangazowanie organizacji
proobronnych”, ktory moze §wiadczy¢ o wysokiej $wiadomosci wsrod badanych na temat
dziatalno$ci organizacji proobronnych, a takze przekonaniu o mozliwosci ich pozytywnego

oddziatywania na system bezpieczenstwa narodowego.

283 70b. s. 143.
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W pytaniu 20. zapytano respondentow, ktérg sposréd wymienionych shuzb, tj.
wojsko, policja, straz pozarna, straz miejska, straz graniczna, darzg najwickszym
zaufaniem w kwestii bezpieczenstwa. Najwyzsze wyniki uzyskaly straz pozarna oraz
wojsko, ktore tacznie wskazato az 80,4% ankietowanych. Szczegdétowe wyniki

zaprezentowano na ponizszym wykresie.

m wojsko  m= policja = straz pozarna straz miejska = straz graniczna

Wykres 5.12. Poziom zaufania spotecznego do okreslonych stuzb
Zrddlo: opracowanie wiasne.

Pytania 21., 22. oraz 23. dotyczyly organizacji proobronnych. W pytaniu 21., ktore
mialo forme¢ otwarta, poproszono ankietowanych o wyjasnienie pojgcia ,,organizacje
proobronne”. Odpowiedzi respondentow byly zrdéznicowane, natomiast mozna
zaklasyfikowac je do czterech kategorii:

1. odpowiedzi, w ktorych zaznaczono, Ze organizacje proobronne to podmioty, do
ktérych zadah nalezy dziatlanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa. W
odpowiedziach tego typu ankietowani podkreslali réwniez pozarzadowose
podmiotéow, a takze wskazywali jako =zadanie organizacji proobronnych
prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej 1 informacyjnej w obszarze bezpieczenstwa;

2. odpowiedzi, sugerujgce utozsamianie organizacji proobronnych z organizacjami
paramilitarnymi, w ktorych respondenci zwracajg uwage na zwigzek z wojskiem,

noszenie mundurd6w przez cztonkoéw, postugiwanie si¢ bronig. Czg$¢ z tych
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odpowiedzi ma wydzwiek negatywny — niektorym respondentom organizacje
proobronne kojarzg si¢ z przestepczoscia, agresja czy zamieszkami;

3. odpowiedzi, w ktorych ankietowani utozsamiajg organizacje proobronne wytacznie
z Wojskami Obrony Terytorialnej;

4. odpowiedzi ,,nie wiem”.

Niektore sposrod udzielonych odpowiedzi tacza w sobie kilka sposrdd wymienionych
wyzej kategorii. Najwigcej ankietowanych udzielilo odpowiedzi, ktére mozna
zaklasyfikowa¢ do pierwszej grupy. Do kategorii drugiej 1 trzeciej nalezaloby
zaliczy¢ okoto 10% odpowiedzi. Z kolei osob, ktore nie wiedziaty, co oznacza pojecie
,»organizacje proobronne” byto 16%.

W pytaniu 22. zapytano respondentdw, czy uwazajg, ze organizacje proobronne
mogg przyczyni¢ si¢ do poprawny systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Wysoki
odsetek badanych, az 74,7%, odpowiedziato twierdzaco, co pozwala sadzi¢, ze zauwazaja
oni wysoki potencjal organizacji proobronnych i ich znaczaca role w ksztaltowaniu
systemu bezpieczenstwa narodowego. Zaledwie 9,6% ankietowanych zaznaczyto

odpowiedz przeczaca, natomiast 15,6% odpowiedz ,,nie wiem”.

AN
W

m zdecydowanie tak = raczej tak = raczej nie zdecydowanie nie  ® nie wiem

Wykres 5.13. Opinia respondentéw na temat mozliwosci poprawy systemu bezpieczenstwa
narodowego dzigki dzialalno$ci organizacji proobronnych
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Warto odnie$¢ si¢ w tym miejscu do przeprowadzonych wywiadéw eksperckich
z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Karate (dalej: PZK) oraz Zwigzku Harcerstwa
Polskiego (dalej: ZHP). Zauwazalna jest bowiem korelacja pogladow wigkszosci
ankietowanych oraz tychze przedstawicieli na temat mozliwos$ci poprawy systemu
bezpieczenstwa narodowego dzigki dziatalnos$ci organizacji proobronnych. Przedstawiciel

PZK, wymienia nastepujace dzialania, ktére moglyby przynies¢ pozytywne rezultaty:

»Mozliwosci klubow zrzeszonych w PZK mozna wykorzysta¢ na wiele sposobow. Przede
wszystkim warto zauwazy¢ ich potencjat w zakresie prowadzenia zaje¢¢ sportowych, w tym
o profilu samoobrony. Takie zajecia powinny by¢ prowadzone w szkotach, a zwlaszcza w
klasach mundurowych. Instruktorzy i trenerzy karate to osoby o duzym do$wiadczeniu,
ktore mozna wykorzysta¢ takze poprzez zaangazowanie ich w proces przygotowania
kandydatéw do stuzb mundurowych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wielu karatekow
wybiera karier¢ w stluzbach mundurowych, w ramach zwigzku sg nawet organizowane

Mistrzostwa Polski Policji Karate i Mistrzostwa Stuzb Mundurowych Karate”?84,

Takze przedstawicielka ZHP zauwaza potencjat wykorzystania organizacji proobronnych,
w tym przypadku o profilu harcerskim, na potrzeby poprawy systemu bezpieczenstwa

narodowego:

,»W Statucie ZHP mamy punkt odnoszacy si¢ do pol dzialania naszej organizacji, gdzie
ujete zostato, ze realizujemy nasze cele roOwniez poprzez dzialania na rzecz porzadku
I bezpieczenstwa publicznego, na rzecz obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej czy ratownictwo 1 pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za granica. Dlatego jak najbardziej wartosci
I umieje¢tnosci  jakie wypracowujemy w naszych jednostkach majg potencjat do

wykorzystania w tej sferze”?28,

W ostatnim pytaniu poproszono respondentdw o wskazanie, czy ich zdaniem
cztonkostwo w organizacjach proobronnych wplywa na zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa. Stosunek odpowiedzi byl bardzo zblizony do wynikéw poprzedniego

pytania. Zdecydowana wiekszos¢, tj. 71,2% badanych zaznaczyto odpowiedzi twierdzace,

284 Zoh. Aneks — Wywiad ekspercki z przedstawicielem PZK.
285 7oh. Aneks — Wywiad ekspercki z przedstawicielkg ZHP.
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czyli ,,zdecydowanie tak” oraz ,,raczej tak”. Odpowiedzi przeczacych bylto tacznie 11,6%,

z kolei odpowiedzi ,,nie wiem” — 17,1%.

3%

m zdecydowanie tak = raczej tak = raczej nie zdecydowanie nie = nie wiem

Wykres 5.14. Opinia respondentéw na temat wptywu cztonkostwa w organizacjach proobronnych
na poczucie bezpieczenstwa
Zrddto: opracowanie wiasne.

Ponownie warto odnie$¢ si¢ w tym miejscu do przeprowadzonego wywiadu
eksperckiego z przedstawicielem PZK, z ktéorego wypowiedzi wynika, ze konflikt w
Ukrainie przyczynil si¢ znaczaco do wzrostu liczby ¢wiczacych, ktorzy pragna
podnies¢ swoj poziom sprawnosci 1 nauczy¢ si¢ samoobrony, a tym samym zwigkszy¢

swoje poczucie bezpieczenstwa.

,»Musze przyzna¢, ze w tym roku szkolnym wyjatkowo duzo oséb zasililo szeregi
mojego klubu. Ta tendencja jest widoczna takze w innych klubach PZK. Myslg, ze jest to
spowodowane ponickad dlugg izolacjg zwigzang z pandemig i checig powrotu do
aktywnosci fizycznej oraz stania si¢ czgscig pewnej spotecznosci. Ale sadzg rowniez, ze
wplyw na takg sytuacje ma konflikt w Ukrainie. Dolgcza do nas wigcej niz zazwyczaj osob
dorostych, ktorzy deklaruja, ze chcieliby nie tylko ogolnie poprawi¢ swoja sprawnos¢

fizyczna, ale nauczy¢ sie technik samoobrony”286,

286 Zoh. Aneks — Wywiad ekspercki z przedstawicielem PZK.
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5.4.3. WniosKi

Pierwszy wniosek, ktéry mozna wysnu¢ po przeanalizowaniu wynikow badania
ankietowego, to zauwazalna rozbiezno$¢ w znajomo$ci poje¢ zwigzanych z
bezpieczenstwem. O ile pojgcia ,,bezpieczenstwo narodowe”, ,,zarzadzanie kryzysowe”
oraz ,,przestgpczos¢” byly definiowane przez wigkszo$¢ respondentdw poprawnie, o tyle
pojecie ,,organizacje proobronne” wielu ankietowanym sprawito problem. Istotne wydaje
si¢ edukowanie w zakresie dziatalnosci tychze organizacji, nie tylko z perspektywy braku
swiadomosci spotecznej, ale takze z powodu negatywnych przekonan, ktérych dowodem
sa odpowiedzi wybranych uczestnikow ankiety.

Z drugiej strony, respondenci zauwazaja potencjal organizacji proobronnych w
ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego 1 znaczna cze$¢ z nich uwaza, ze
cztonkostwo w tego typu podmiotach moze przyczynic¢ si¢ do poprawy ich bezpieczenstwa.
To bardzo istotna kwestia, zwlaszcza w perspektywie wnioskow ptynacych z odpowiedzi
respondentéw na pytania 9. i 14., z ktérych wynika, ze znaczna cz¢$¢ ankietowanych czuje
si¢ mniej bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania w porownaniu do poprzedniego roku
oraz obawia si¢ mozliwosci wystgpienia konfliktu zbrojnego. Wazne wydaje si¢ zatem
popularyzowanie czlonkostwa w organizacjach proobronnych, poniewaz moze przetozy¢
si¢ to na wzrost spolecznego poczucia bezpieczenstwa.

Nalezy takze podkresli¢, ze znaczna czgs¢ respondentow deklaruje podejmowanie
dzialan na rzecz bezpieczenstwa, co jest kolejnym argumentem przemawiajagcym na
korzy$¢ organizacji proobronnych i zwigkszenia ich rangi w systemie bezpieczenstwa
narodowego, poniewaz poprzez czlonkostwo w organizacjach tego typu obywatele moga
realizowac swoje dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Ponadto, z odpowiedzi udzielonych na pytanie 20., dotyczace zaufania
spotecznego do poszczegdlnych stuzb, wynika, Ze znaczna cze$¢ respondentéw
najwickszym zaufaniem darzy wojsko, co warto wziag¢ pod uwage z perspektywy
wspotpracy organizacji proobronnych z wojskiem. Rozszerzenie tej wspotpracy moze
przynies¢ liczne korzysci, w tym takze wzrost zaufania spotecznego do organizacji

proobronnych.
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5.5. Rekomendacje w zakresie wykorzystania potencjalu organizacji

proobronych w systemie bezpieczenstwa narodowego

,Obszarem zainteresowania czwartego celu operacyjnego ujetego w Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 jest
zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa. Zgrupowane wokot
tego celu priorytety i kierunki interwencji z jednej strony przedstawiaja dziatania sektora
bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania polityki rozwoju, z drugiej — pokazuja mozliwosci
wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa’?8’
— pisza Tomasz Kos$mider 1 Krzysztof Gasiorek. Organizacje proobronne mozna nazwac
miejscem kumulacji potencjatu spoteczenstwa — cechg taczacg wiekszo$¢ z nich jest
bowiem dziatalno$¢ pro public bono. Nalezy postawi¢ pytanie, w jakie doktadnie dziatania
mozna zaangazowac organizacje proobronne, by przyniosto to wymierne efekty?

Fundamentem dzialalnosci wielu organizacji proobronnych jest
wychowanie dzieci
1 mtodziezy i to wlasnie w tym obszarze maja one do odegrania wyjatkowo wazng role.
Podmioty takie jak ZHP czy Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” OSW poprzez realizacje¢ swoich
celow statutowych ksztattuja mlodych $§wiadomych obywateli, odpowiedzialnych za
wspolne bezpieczenstwo. W zwigzku z powyzszym warto przeznaczy¢ wigksze srodki na
realizacje zadan zwigzanych z wychowaniem dzieci i mtodziezy przez organizacje o profilu
wychowawczym, a takze zaangazowac je w system szkolnictwa. Potencjal omawianych
podmiotow mozna wykorzysta¢ przy realizacji nowego programu przysposobienia
obronnego w szkotach. Kadra instruktorska organizacji proobronnych moze prowadzi¢
szkolenia praktyczne, ale takze prowadzi¢ zajecia teoretyczne z obszaru swojej
dziatalnosci, co z pewnoscig przetozy si¢ ha wzrost zainteresowania uczniow.

Czlonkowie organizacji proobronnych mogga takze stanowic¢ silne wsparcie
Sit Zbrojnych RP. W tym celu niezbgdne jest jednak wprowadzenie minimum

programowego, ktore zapewni ujednolicenie poziomu wyszkolenia organizacji

87 T, Kosmider, K. Ggsiorek, Organizacje proobronne w tworzeniu spotecznej bazy bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Zarys problemu, w: S. Jaczynski, J. Kunikowski (red.), Kultura
bezpieczenstwa. Potrzeby i uwarunkowania, t. 1, Siedlce 2016.
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proobronnych i przygotuje je do wspotdziatania z jednostkami wojskowymi Sit Zbrojnych
RP. Zalecane jest wprowadzenie standaryzacji takze w klasach mundurowych.

Z pewnoscig warto rozszerzy¢ i usystematyzowac role organizacji proobronnych w
procesie zarzadzania kryzysowego. W wigkszo$ci miast system bezpieczenstwa opiera si¢
wylacznie na profesjonalnych stuzbach. Brakuje struktur opartych na wolontariacie, ktore
stanowityby integralng cz¢s$¢ systemu 1 moglyby wspomoc stuzby panstwowe w przypadku
zdarzen o charakterze masowym, w konsekwencji ktorych niezbedne jest udzielenie
pierwszej pomocy wielu osobom jednoczesnie, sprawne przeprowadzenie ewakuacji lub
zorganizowanie pomocy W sytuacji braku zywnosci, pradu czy wody. Organizacje
wskazane w ponizszej tabeli w pewnym stopniu uczestniczg juz w procesie zarzadzania
kryzysowego. Niemniej jednak mozna rozszerzy¢ zakres ich dziatalno$ci oraz wlaczy¢ do

systemu takze inne organizacje proobronneZ,

Tabela 5.2. Typologia organizacji pozarzadowych w kontekscie udziatu w zarzadzaniu
kryzysowym

Ochotnicze Straze — Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
Pozarne — Ochotnicze Straze Pozarne niezrzeszone w zwigzku
Spoteczne organizacje — Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
ratownicze — Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

— Ratownictwo Wodne Rzeczypospolitej

— Mazurska Stuzba Ratownicza

— Polski Czerwony Krzyz

— Malta - Stuzba Medyczna

— Maltanska Stuzba Medyczna — Pomoc Maltanska
Organizacje spoteczno- — Zwiazek harcerstwa Polskiego

wychowawcze — Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej

— Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,,Zawisza’
— ZS Strzelec OSW

— Zwiazek Strzelecki

— Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”

— Zwiazek Strzelecki Rzeczypospolitej

b

Organizacje charytatywne —  Fundacja WOSP
oraz organizacje — Polska Akcja Humanitarna
posiadajace unikalne zasoby — Polski Czerwony Krzyz

— Caritas Polska

— Aeroklub Polski

— Polski Zwiazek Krétkofalowcow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Morawski, Wykorzystanie potencjatu organizacji
pozarzgdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2014, s. 47.

288 70b. Rozdziat I11.
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W fazie zapobiegania, skoncentrowanej na podejmowaniu dziatan redukujacych
ryzyko wystgpienia zagrozen, organizacje proobronne mogg partycypowacé zwlaszcza w
zadaniach zwigzanych z profilaktyka i edukacja. Cho¢ te obszary sg cz¢sto niedoceniane,
to oddzialuja na wszystkie pozostate fazy procesu zarzadzania kryzysowego. Warto
rozszerzy¢ dziatalno$¢ organizacji o prowadzenie regularnych zaje¢ w szkotach np. z
pierwsze] pomocy. Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ réwniez zlecenie omawianym
podmiotom przygotowania kampanii spolecznych na tematy zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym w zakresie ich specjalnosci.

Przywrocenie elementéw przysposobienia obronnego do szkoét to rozwigzanie,
ktére moze przynies¢ wiele korzys$ci, poniewaz edukacja obronna jest
podstawg przygotowania spoleczenstwa do pehienia istotnych funkcji w zakresie
ratownictwa 1 ochrony ludno$ci. Program zaproponowany przez Ministra Edukacji
Narodowej w czesci praktycznej ma skupia¢ si¢ wylacznie na strzelectwie 1 udzielaniu
pierwszej pomocy. Warto rozszerzy¢ zakres zajg¢ praktycznych np. o zajecia Z
samoobronny, ktore mogltyby by¢ prowadzone przez instruktorow Polskiego Zwigzku
Karate czy o zajgcia z terenoznawstwa i orientacji w terenie, czym mogtaby zaja¢ si¢ kadra
Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Zaproszenie na zajgcia teoretyczne przedstawicieli
organizacji proobronnych, ktérzy jako eksperci mogliby opowiedzie¢ o obszarze swoich
dziatan, takze wydaje si¢ korzystnym rozwigzaniem, ktore uatrakcyjniloby zajecia i
podniosto poziom zaangazowania uczniow.

Organizacje proobronne mogg uczestniczy¢ rownieZ w monitorowaniu zagrozen.
Potencjal aeroklubow warto wykorzysta¢ w dziataniach wspierajacych centra zarzadzania
kryzysowego, np. poprzez przekazywanie danych dotyczacych potencjalnych zagrozen.
Takze informacje uzyskane od strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, przeszkolonych
pod katem oceny zjawisk naturalnych, moga stanowi¢ cenne wskazéwki dla centrum
zarzadzania Kryzysowego i innych podmiotéw.

Dziatania w fazie reagowania moga obejmowa¢ m.in. uczestnictwo w akcjach
ratowniczych wyspecjalizowanych podmiotow, np. jednostek OSP, GOPR, Grupy
ratownictwa PCK. Organizacje proobronne moga wspiera¢ rowniez zadania zwigzane z
facznoscig 1 przekazywaniem informacji — warto tu zaangazowac Polski Zwigzek
Krotkofalowcdéw. W sytuacjach kryzysowych mozna wykorzysta¢ takze potencjat

organizacji harcerskich, ktére moga podja¢ si¢ dziatan wspierajacych zarowno stuzby, jak
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i poszkodowanych, np. poprzez organizacj¢ i koordynowanie punktéw wydajacych ciepte
positki 1 napoje. Powyzsze propozycje to tylko przyktady dziatan, ktére moga byc
podejmowane przez organizacje proobronne w fazie reagowanie. Nie sposéb
wymieni¢ wszystkich, bowiem ich spektrum jest bardzo szerokie i zalezy od mozliwos$ci
danej organizaciji. Ostatnia faza procesu zarzadzania
kryzysowego, tj. faza odbudowy, takze moze by¢ polem dziatania r6znego typu organizacji
proobronnych. Ich potencjal warto wykorzystaé przy realizacji zadan, takich jak:
przeprowadzanie zbidrek na rzecz os6b poszkodowanych czy pomoc przy usuwaniu
skutkéw powodzi i pozarow. Warto
zaznaczy¢, ze organizacje proobronne realizujg juz cze¢$¢ z wymienionych wyzej dziatan.
W wigkszo$ci przypadkow jest to jednak wylacznie ich wiasna inicjatywa, ktora, choc
nalezy doceni¢, warto rozszerzy¢ o konkretne wytyczne MON, co pozwoliloby na
usprawnienie wykonywanych zadan 1 wlaczenie wigkszej liczby organizacji w dziatania w
ramach wsparcia systemu zarzadzania kryzysowego.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w Ustawie z dnia 21 czerwca 2002 1. o
stanie wyjatkowym?®® oraz Ustawie z dnia 29 sierpnia 2022 r. o stanie wojennym?%,
Zgodnie z zapisami w powyzszych aktach prawnych w sytuacji wprowadzenia stanu
wyjatkowego oraz stanu wojennego moze zosta¢ zawieszone prawo do zrzeszania si¢
poprzez ustanowienie zakazu tworzenia i rejestracji nowych organizacji pozarzagdowych, a
takze nakazu okresowego zaniechania dziatalnosci zarejestrowanych organizacji. Mozna
przypuszczaé, ze ograniczenie obowigzywatoby w takim wypadku wszystkie organizacije,
bez wzgledu na zakres ich dziatalnosci. Nalezatoby rozwazy¢, czy nie przyniesie to
negatywnych skutkdéw, poniewaz cze$¢ podmiotdw pozarzadowych w znacznym stopniu
moze wspiera¢ dziatania panstwa w tak trudnych sytuacjach. Warto zastanowic sie, ktore
organizacje podczas stanu wyjatkowego 1 stanu wojennego powinny otrzymac

mozliwo$¢ realizacji swojej statutowej dziatalnosci.

Konkludujac powyzsze rozwazania, sformutowano cztery ogdlne rekomendacje w
zakresie wykorzystania organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa

narodowego:

289 Dz.U. 2017.0.1928.
290 pz.U. 2022.2091.
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1. Dostrzezenie i przeanalizowanie potencjatlu organizacji proobronnych przez
MON.

2. Przygotowanie aktu prawnego $cisle regulujacego miejsce organizacji
proobronnych w SBN oraz ich zadania.

3. Powotanie podmiotu sprawujacego nadzor nad organizacjami proobronnymi.

4. Prowadzenie konsultacji spotecznych z organizacjami proobronnymi.

Pozytywne zmiany moze przynie$¢ wejscie w zycie Programu wspotpracy MON z
organizacjami pozarzqgdowymi na lata 2023-2025. Zgodnie z projektem programu
podjeta zostanie realizacja nastgpujacych celow:

1. budowanie spolecznego zaplecza Sit Zbrojnych RP;

2. zwickszenie §wiadomosci spotecznej i obywatelskiej odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo panstwa,

3. wzmocnienie aktywnosci partnerow spotecznych na rzecz obronnosci panstwa;

4. wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych i innych partnerow
spotecznych w realizacji zadan resortu;

5. wzrost predyspozycji mtodziezy szkolnej w kandydowaniu do stuzby wojskowej;

6. wykorzystanie kompetencji cztonkow organizacji pozarzadowych do procesu
szkolenia uczniow klas wojskowych;

7. wzmocnienie aktywnosci partnerow spotecznych w procesie edukacji obronnej,
kultury fizycznej i umiejetnosci wojskowych;

8. powigkszenie zasobow wyszkolonych pod wzglgdem strzeleckim obywateli i
rozwoj infrastruktury strzeleckiej poprzez wykorzystanie w ramach programu
»Strzelnica
w Powiecie” potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego;

9. ksztaltowanie pozytywnego wizerunku Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ministra Obrony Narodowej;

10. propagowanie postaw patriotycznych oraz edukacji historycznej zwigzanej z

tradycjami i dziedzictwem oreza polskiego?®*.

21 Projekt Programu wspdfpracy MON z organizacjami pozarigdowymi na lata 2023-2025 [online]:
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/projekt-programu-wspolpracy-mon-z-organizacjami-
pozarzadowymi-na-lata-2023-25 (dostep: 22.09.2022).
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Czgsc¢ celow wymienionych w projekcie pokrywa si¢ z rekomendacjami zaproponowanymi
w niniejszym podrozdziale. Program wydaje si¢ by¢ zatem dobrym rozwigzaniem
zmierzajagcym do rozwigzania czeSci problemdéw zwigzanych z niedostatecznym
wykorzystaniem potencjalu organizacji proobronnych w SBN. Ocena efektow projektu, a
co za tym idzie zatlozonych w nim celow, bedzie jednak mozliwa dopiero po jego

zakonczeniu.
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Z.akonczenie

Niniejsza rozprawa doktorska jest zwienczeniem wieloletnich zainteresowan
autorki zagadnieniem organizacji proobronnych i ich potencjalu mozliwego do
wykorzystania w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
checia uzupehienia luki badawczej w tym zakresie. Podjecie badan w wybranym obszarze
uzasadnia takze obserwacja rozwoju organizacji proobronnych, jak rowniez wzrostu ich
popularnosci w $wietle aktualnej sytuacji geopolitycznej.

Glownym celem niniejszej rozprawy byla identyfikacja roli organizacji
proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz mozliwosci ich efektywniejszego
wykorzystania dla zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa obywateli RP z
uwzglednieniem mozliwych zagrozen. Rozwigzanie szczegotowych problemow
badawczych wraz z pozytywna weryfikacja hipotez szczegdlowych pozwolito na
rozwigzanie gléwnego problemu badawczego: ,Jakie sa mozliwosci wykorzystania

potencjatu organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego?”.

W pierwszej hipotezie szczegdlowej zalozono, ze organizacje proobronne sg roznie
definiowane 1 klasyfikowane w naukach o bezpieczenstwie, co zostatlo udowodnione w
rozdziale trzecim, poprzez omowienie definicji i typologii organizacji proobronnych
zaproponowanych przez roéznych badaczy w literaturze przedmiotu.

Druga hipoteza zakladata, Ze potencjat organizacji proobronnych w aspekcie
potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego jest znaczny 1 stale ro$nie. Potwierdzenie
tego zalozenia bylo mozliwe m.in. poprzez dokonanie szczegétowej charakterystyki
czterech organizacji w rozdziale czwartym, jak rowniez dzigki wnioskom sformutowanym
na podstawie analizy literatury przedmiotu, przeprowadzonych wywiadéw eksperckich i
badania ankietowego. Wyniki znalazty odzwierciedlenie w rozdziale piatym, gdzie
przedstawiono pozytywne aspekty udzialu organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

W trzeciej hipotezie szczegdlowej zatozono, ze aktualne sposoby wykorzystania
potencjatu organizacji proobronnych z perspektywy potrzeb systemu bezpieczenstwa
narodowego nie sg wystarczajace, co dostalo dowiedzione w rozdziale trzecim, gdzie
oméwiono m.in. brak precyzyjnego usystematyzowania w aktach prawnych kwestii

uczestniczenia organizacji proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
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narodowego oraz niescistos§ci we wspolpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z
organizacjami proobronnymi, jak réwniez w rozdziale pigtym, w ktdérym wskazano
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w celu zminimalizowania negatywnych aspektow
udziatu organizacji proobronnych w omawianym systemie.

Ostatnia hipoteza szczegotowa zakladata, ze istniejg mozliwosci doskonalenia
koncepcji wykorzystania potencjalu organizacji proobronnych z perspektywy potrzeb
systemu bezpieczenstwa narodowego. Potwierdzeniem powyzszej hipotezy sa
rekomendacje zawarte w rozdziale pigtym, ktére dowodza, ze istnieje szeroki wachlarz
mozliwo$ci wykorzystania potencjatu organizacji proobronnych dla potrzeb systemu.

Rozwigzanie probleméw szczegodtowych oraz weryfikacja hipotez szczegdtowych
pozwolily na potwierdzenie hipotezy glownej w brzmieniu: ,,Dotychczasowe formy
wspolpracy z organizacjami proobronnymi nie w pelni wykorzystuja ich potencjat w
systemie bezpieczenstwa panstwa 1 wymagaja doskonalenia w zakresie sposobu
efektywnego wykorzystania tego potencjatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencjatu organizacji proobronnych jest jednym
z determinantéw doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym samym moze pozytywnie
oddziatywac na bezpieczenstwo panstwa”.

Potencjat organizacji proobronnych mozna wykorzysta¢ na wielu ptaszczyznach.
Bedzie to jednak mozliwe dopiero po wprowadzeniu licznych zmian, z ktérych pierwsza
powinno by¢ dostrzezenie i przeanalizowanie mozliwos$ci tych podmiotow i przygotowanie
aktu prawnego S$ciSle regulujacego miejsce organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego oraz ich zadania. Ponadto rekomenduje si¢ powotanie
podmiotu  sprawujgcego  nadzor nad  organizacjami  proobronnymi,  jak
réwniez prowadzenie konsultacji spotecznych z przedstawicielami organizacji.

Wazne wnioski plyna z przeprowadzonych
wywiadow eksperckich, z ktorych wynika, ze organizacje proobronne maja bardzo szerokie
mozliwosci dziatania w celu poprawy bezpieczenstwa, jak réwniez wyrazajg chegé
rozszerzenia pola ich aktywnosci w tym zakresie. Regularne Kkonsultacje z
przedstawicielami organizacji bylyby bardzo warto$ciowym doswiadczeniem i mogltyby
rzuci¢ nowe $wiatlo na mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu poszczegolnych podmiotow.

Przeprowadzone
badanie ankietowe pozwolito z kolei zauwazy¢, ze widoczny jest spadek poziomu poczucia
bezpieczenstwa i wzrost niepokoju wsrdd badanych osob. Z tej perspektywy niezbedne

wydaje si¢ wprowadzenie nowych rozwigzan w ramach systemu bezpieczenstwa
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narodowego, ktore bedg stanowi¢ jego wzmocnienie oraz pozwolg na wzrost spotecznego
poczucia bezpieczenstwa. Co istotne, wickszo$¢ respondentéw jest zdania, ze dziatalnos¢
organizacji proobronnych moze pozytywnie oddziatywac na system, a cztonkostwo w nich
przyczynia¢ si¢ do wzrostu ich 0sobistego poczucia bezpieczenstwa.

Woyciagniete wnioski pozwolily na sformulowanie rekomendacji w zakresie
wykorzystania potencjalu organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa
narodowego, ktore jednak nie zamykaja wachlarza mozliwosci i rozwigzan w zwiazku z
dynamicznym rozwojem $rodowiska organizacji proobronnych. W zwigzku z powyzszym

obszar badawczy pozostaje otwarty i pozwala na podjecie dalszych badan.
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Aneks

1. Kwestionariusz ankiety do badania Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

powiatu bialostockiego i miasta Bialystok

1. Pleé 2. Wiek
O Kobieta O Ponizej 20 lat
O Mezczyzna O 20-301at
O 3040 lat
O 40-50 lat
O Powyzej 50 lat
Wyksztalcenie 4. Miejsce zamieszkania
Podstawowe O Miasto
O Wies

Srednie

3

O

O zawodowe
O

O Wyzsze

5. Co wedlug Pana/Pani oznacza pojecie ,,bezpieczenstwo narodowe”?

6. Co wedlug Pana/Pani oznacza pojecie ,,przestepczos¢”?
O Jest to nauka o przestepstwach

QO Jest to zbidr czynéw zakazanych ustawowo pod grozba kary
O

Jest to zbior bezprawnych dzialan o niskiej szkodliwosci

~

Co wedlug Pana/Pani oznacza pojecie ,,zarzadzanie kryzysowe”?

O

Dziatalnos¢ organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i
infrastruktury krytycznej

Dziatalnos¢ rzadu, ktéra polega na reagowaniu podczas wystapienia kleski zywiotowe;j

O O

Dziatalnos¢ stuzb mundurowych, ktéra ma na celu zwalczanie przestgpczosci

Czy czuje si¢ Pan/ Pani bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?
Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie

OO OO0~

Zdecydowanie nie
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Nie wiem

Czy obecnie czuje si¢ Pan/ Pani bardziej bezpiecznie niz rok temu?
Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Nie wiem

Na czym przede wszystkim opiera Pan/ Pani ocen¢ wlasnego poczucia bezpieczenstwa? Masz
mozliwo$¢ wybrania wiecej niz jednej odpowiedzi

Na podstawie obserwacji (ludzi i ich zachowan, sytuacji geopolitycznej itp.)
Na podstawie wlasnych doswiadczen

Na wypowiedziach cztonkéw rodziny, znajomych

Na podstawie informacji z prasy, telewizji, radia, social mediow

. Czy byl Pan/ Pani ofiara przestepstwa?

Tak

Nie

Czy obawia si¢ Pan/ Pani, Ze w przyszlo$ci moze staé si¢ ofiara przestepstwa?
Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Nie wiem

Czy obawia si¢ Pan/ Pani, Ze w przyszlosci czlonek rodziny moze sta¢ si¢ ofiarg
przestepstwa?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Nie wiem

Czy obawia si¢ Pan/ Pani, Ze w przyszlo$ci na terytorium RP moze dojs$é do konfliktu
zbrojnego?

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie
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O Zdecydowanie nie

O

Nie wiem

15. Ktoére z wymienionych nizej zjawisk stanowia, w Pana/ Pani opinii, najwazniejszy problem w
najblizszym otoczeniu oraz miejscowosci, w ktorej Pan/ Pani mieszka? Prosze wybracd trzy
najwazniejsze

Konflikt zbrojny

Wojna

Alkoholizm

Narkomania

Wandalizm
Zdemoralizowana mtodziez
ZamieszKi

Strajki

Kradzieze i wlamania

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

Korupcja

[y
S

Jakie miejsce w Pana/ Pani miejscowosci jest Pana/ Pani zdaniem najmniej bezpieczne?
Parki

Lasy

Drogi wewnetrzne

Obiekty sportowe (hale, stadiony, itp.)

O O O OO0

Srodki komunikacji miejskiej

[N
~

Jakie sa wedlug Pana/ Pani gléwne przyczyny przestepczo$ci? Prosze wybradé trzy
najwazniejsze

Che¢ wzbogacenia si¢

Chg¢ zdobycia wladzy

Che¢ poszerzenia swoich wpltywow
Bezrobocie

Zazywanie srodkow psychoaktywnych
Wplyw znajomych

Wplyw srodkéw masowego przekazu

Spozywanie alkoholu

OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o

Chg¢ destabilizacji spoleczenstwa

[N
®©

Czy wspiera Pan/ Pani dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa?

@)

Tak
Nie

O
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Jakie dzialania Pana/ Pani zdaniem moga by¢ podjete w celu poprawy bezpieczenstwa?
Prosze wybraé trzy najwazniejsze

Kursy z samoobrony

Zakup $rodkéw ochrony osobistej (gaz pieprzowy, itp.)

Rozwdj umiejetno$ci Wojska Polskiego

Zwigkszenie wydatkow na sprzet wojskowy

Zaangazowanie organizacji proobronnych w celu poprawy systemu bezpieczenstwa RP

Tworzenie grup dozorujacych najblizsze otoczenie

Ktora z ponizszych stuzb darzy Pan/ Pani najwickszym zaufaniem w kwestii
bezpieczenstwa?

Wojsko

Policja

Panstwowa Straz Pozarna
Straz miejska

Straz graniczna

. Co oznacza Pana/ Pani zdaniem pojecie ,,organizacje proobronne”?

203

bezpieczenstwa RP?
Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie

Nie wiem

poczucia bezpieczenstwa?
Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Nie wiem

. Czy uwaza Pan/ Pani, Ze organizacje proobronne moga przyczynic si¢ do poprawy systemu

. Czy uwaza Pan/ Pani, Ze czlonkostwo w organizacjach proobronnych wplywa na zwigkszenie
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2. Kwestionariusz — wywiad ekspercki z przedstawicielem Polskiego Zwigzku Karate

1. Jak wyglada system szkolenia karate 1 na co zwraca si¢ szczegdlng uwage?

2. Jakie warto$ci pomaga ksztaltowac karate wsrod dzieci 1 mtodziezy?

3. Czyuwaza Pan, ze karate jest dyscypling przysztosciowa i bedzie cieszyto si¢ coraz
wiekszg popularno$cia?

4. Czy obserwuje Pan wzrost popularnosci karate w zwigzku z obecng sytuacja
geopolityczng?

5. Czyuwaza Pan, ze potencjal karate mozna wykorzysta¢ w systemie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 1 jesli tak, to w jaki sposob?

6. Czy obecnie $rodowisko karate prowadzi formy aktywnos$ci, ktéore mozna
zaliczy¢ do dzialalnosci zwigzanej z bezpieczenstwem narodowym?

7. Czy uwaza Pan, ze Ministerstwo Obrony Narodowej powinno wspolpracowac z

takimi organizacjami, jak Polski Zwigzek Karate?

3. Wywiad ekspercki z przedstawicielem Polskiego Zwigzku Karate

1. Jak wyglada system szkolenia w karate 1 na co zwraca sie szczegblna uwage?

Na system szkolenia w karate sklada si¢ kilka obszaréw. Podstawowym narzedziem
stuzagcym ocenie postgpow jest system stopni. Adepci karate uzyskujg kolejne pasy po
zdaniu egzaminow, podczas ktorych zwraca si¢ uwage nie tylko na aspekt fizyczny, ale
takze na wiedze
i rozw0j mentalny. Istotnym obszarem szkoleniowym jest takze rywalizacja na zawodach.
Mtodzi zawodnicy swoja kariere startowa zaczynaja od turniejow o niewielkiej randze i
stopniowo przechodza coraz wyzej. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie kazdy trenujacy musi
startowac

w zawodach. Wiele osob, zwlaszcza starszych, trenuje karate bez elementu rywalizacji na
turniejach. Uwazam, ze to wielka zaleta tego sportu — faczy on pokolenia, bo karate trenuja
najmtodsze dzieci, mtodziez, doro$li i seniorzy i kazda grupa znajduje w tym sporcie co$

dla siebie.
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2. Jakie warto$ci pomaga ksztaltowaé karate wsrdd dzieci 1 mlodziezy?

Karate jest japonska sztuka walki i przyktada duza wage do takich wartosci jak pokora,
dyscyplina, szacunek do starszych. Od najmtodszych lat trenujacych naucza
si¢ przestrzegania kodeksu zasad, zwanego Przysigga Dojo. Bardzo wazng rolg pelnig
symboliczne zachowania: ceremonia rozpoczynajaca i konczaca kazdy trening, poklon
podczas wejscia do sali, podzigkowanie partnerowi po zakonczeniu ¢wiczenia, japonskie
pozdrowienie kierowanie do starszych stopniem. Mtodzi karatecy uczg si¢ przestrzegania
zasad, wykonywania polecen, funkcjonowania w pewnego rodzaju hierarchii. Duza
wartos¢ przyktada si¢ takze do nauki wytrwatos$ci

w dazeniu do celu i statego doskonalenia swoich umiejgtnosci.

3. Czy uwaza Pani, ze karate jest organizacja przyszlo$ciowa i bedzie cieszylo sie

coraz wieksza popularnoscia?

Karate od wielu lat cieszy si¢ niestabngcg popularnoscig w naszym kraju 1 jest jedng z
najchetniej wybieranych dyscyplin sportowych. W PZK' jest zrzeszonych ponad 250
klubow, w ktorych ¢wiczy kilkadziesigt tysigcy osob. Rodzice chetnie wybierajg karate
jako zajecia dla swoich dzieci nie tylko ze wzgledu na aspekt fizyczny, ale takze w nadziei,
ze nauczg si¢ odpowiedzialnos$ci, dyscypliny 1 wytrwalosci. Sadze, ze popularnos¢ karate
bedzie wzrasta¢, bo organizacja stale si¢ rozwija, ro$nie poziom rywalizacji sportowej, co

zacheca szerokie grono osob.

4, Czy obserwuje Pan wzrost popularno$ci karate w zwiazku z obecna sytuacia

geopolityczna?

Musze przyznaé, ze w tym roku szkolnym wyjatkowo duzo oséb zasilito szeregi mojego
klubu. Ta tendencja jest widoczna takze w innych klubach PZK. Mysle, ze jest to
spowodowane poniekad dluga izolacja zwigzang z pandemig i chgcig powrotu do
aktywnosci fizycznej oraz stania si¢ czes$cig pewnej spotecznosci. Ale sadze rowniez, ze
wplyw na taka sytuacj¢ ma konflikt w Ukrainie. Dotacza do nas wigcej niz zazwyczaj osob
dorostych, ktorzy deklaruja, ze chcieliby nie tylko ogdlnie poprawi¢ swojg sprawnosc¢

fizyczna, ale nauczy¢ si¢ technik samoobrony.
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5. Czy uwaza Pan, ze potencjal karate mozna wykorzysta¢ w systemie bezpieczehstwa

narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i jesli tak, to w jaki sposdb?

Mozliwosci klubow zrzeszonych w PZK mozna wykorzysta¢ na wiele sposobow. Przede
wszystkim warto zauwazy¢ ich potencjat w zakresie prowadzenia zaje¢¢ sportowych, w tym
o profilu samoobrony. Takie zajecia powinny by¢ prowadzone w szkotach, a zwlaszcza w
klasach mundurowych. Instruktorzy i trenerzy karate to osoby o duzym do$wiadczeniu,
ktore mozna wykorzysta¢ takze poprzez zaangazowanie ich w proces przygotowania
kandydatéw do stuzb mundurowych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wielu karatekow
wybiera karierg
w shuzbach mundurowych, w ramach zwigzku sg nawet organizowane Mistrzostwa Polski

Policji Karate 1 Mistrzostwa Stuzb Mundurowych Karate.

6. Czy obecnie Srodowisko karate prowadzi formy aktywnosci, ktdére mozna

zaliczy¢ do dzialalno$ci zwiazanej z bezpieczehstwem narodowym?

Najwazniejszym dzialaniem w tym aspekcie jest obecnie wychowywanie dzieci i
mtlodziezy

1 krzewienie w$rod nich warto$ci 1 umiejgtnosci, ktore powinien posiada¢ odpowiedzialny
obywatel. Oczywiscie skupiamy si¢ na podnoszeniu sprawnosci fizycznej czlonkow
Klubow,

a takze zdarza nami si¢ prowadzi¢ zajecia z samoobrony w szkotach. Cze$¢ klubow

uczestniczy w programach MON, np. ,,Przez sport do wojska”.

7. Czy uwaza Pan, ze Ministerstwo Obrony Narodowe] powinno wspolpracowaé z

takimi organizacjami, jak Polski Zwiazek Karate?

Oczywiscie. Warto zaznaczy¢, ze obecnie ta wspolpraca jest dos¢ waska i obejmuje
glownie pojedyncze programy, do ktorych moga przystapi¢ kluby karate. Z cala pewnoscia
warto rozszerzy¢ zakres zadan powierzanych PZK 1 innym organizacjom o podobnym
profilu. Uwazam, Ze instruktorzy karate moga petni¢ szczegdlng funkcj¢ w szkoleniu klas

mundurowych i warto uregulowac t¢ kwestie.
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4. Kwestionariusz — wywiad ekspercki z przedstawicielka Zwiazku Harcerstwa

Polskiego

1. Jak wyglada system szkolenia w harcerstwie i na co zwraca si¢ szczeg6lng uwage?

2. Jakie warto$ci pomaga ksztaltowac¢ harcerstwo wérdd dzieci i mlodziezy?

3. Czy uwaza Pani, ze harcerstwo jest organizacja przysztosciowa i bedzie cieszylo
si¢ coraz wigksza popularnos$cia?

4. Czy obserwuje Pani wzrost popularnosci harcerstva w zwigzku z obecng sytuacja
geopolityczng?

5. Czy uwaza Pani, ze potencjat harcerstwa mozna wykorzysta¢ w systemie
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 1 jesli tak, to w jaki sposdb?

6. Czy obecnie $rodowisko harcerskie prowadzi formy aktywnosci, ktére mozna
zaliczy¢ do dzialalnosci zwigzanej z bezpieczenstwem narodowym?

7. Czy uwaza Pan, ze Ministerstwo Obrony Narodowej powinno wspolpracowac z

takimi organizacjami, jak Zwiazek Harcerstwa Polskiego?

5. Wywiad ekspercki z przedstawicielka Zwiazku Harcerstwa Polskiego

1. Jak wyglada system szkolenia w harcerstwie i na co zwraca sie szczegdlna

uwage?

Po pierwsze trzeba zaznaczy¢, ze do harcerstwa mozna dotaczy¢ w kazdym wieku,
gdyz nasza organizacja dzieli si¢ na r6zne piony metodyczne — zuchy, harcerze, harcerze
starsi, wedrownicy i instruktorzy. Zgodnie z misja ZHP zwracamy szczegdlng uwage
na wszechstronny rozwdj dzieci iksztattujemy trwale postawy poprzez codzienne
stawianie wyzwan. Wychowujemy mlodych ludzi w duchu harcerskich wartosci tj.:
patriotyzm, braterstwo, przyjazn, stuzba, odpowiedzialnos¢, sprawiedliwos¢ czy pokoj. W
pracy wychowawczej druzynowi wykorzystuja metode ,,malych grup”, uczenia w
dziataniu, przygotowuja stymulujacy program i odwotujg si¢ do idei zawartych w Prawie i

Przyrzeczeniu Harcerskim, ktore sg dla nas drogowskazem, jak postepowaé w zyciu.

Podczas zbidrek zuchy i harcerze nieustannie pracuja nad soba realizujac zadania
grupowe lub indywidualne, ktére owocuja zdobyciem kolejnej sprawnosci czy stopni. Tutaj

uczymy, by zawsze wymagac od siebie wigcej, nawet jesli inni od nas nie wymagaja. Kazda
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druzyna ma swoja obrzgdowos¢, ktora ja wyrdznia. Stuzy to integracji i zacie$nieniu wiezi
braterskich wsrod harcerzy. Zbiorka ma swoj tradycyjny poczatek i koniec, a przy tym
obecna jest musztra. Dyscyplina w naszych jednostkach to podstawa. Jasne komendy w
sytuacjach kryzysowych pomagajac zapanowac nad thumem. Ostatnig z zasad harcerskiego

wychowania jest szeroko rozumiana stuzba: stuzba Bogu, Polsce, sobie i innym.

2. Jakie warto$ci pomaga ksztaltowa¢ harcerstwo wsrdd dzieci 1 miodziezy?

Harcerstwo XXI wieku nie jest juz tak wynioste jak przed wojng. Harcerze nie musza
juz przywdziewa¢ munduru by walczy¢ za ojczyzne, nie dzialaja w podziemiach,
lecz s3 widoczni na co dzien ze swoimi dzialaniami. Na bazie historii Polski wpajamy
mtodym pokoleniom szacunek do munduru i patriotyczng, obywatelska postawe czy mitos¢
do natury. Uczymy tolerancji i szacunku do drugiego czlowieka, motywujemy do dziatania,
podnosimy ich pewnos$¢ siebie, pobudzamy ich kreatywno$¢, pomagamy rozwijac pasje i
pokonywac wlasne stabosci. Dzigki harcerskim wyjazdom nasi podopieczni sa w stanie si¢
usamodzielni¢ — wiedzg, jak rozpali¢ ognisko, jak przygotowac positek, zrobi¢ pranie czy
przyszy¢ guzik. Dos$wiadczaja spania
w namiocie, nocnych wart, wedrowek, na ktére musza si¢ odpowiednio przygotowac.
Swoja wiedz¢ moga zastosowa¢ w praktyce 1 cieszy¢ si¢ z wilasnych
sukcesdw, zrealizowanych zadan czy osiggnictych stopni. Nasza organizacja pomaga
dzieciom i1 mtodziezy zdoby¢ umiejetnosci przydatne nie tylko w szkole, ale rowniez
w dorostym zyciu. Pracujac nad samorozwojem harcerze sa najlepsi w zarzadzaniu
projektami. Juz od najmtodszych lat ucza si¢ pracy W grupie,
a potem koordynowania pracy matego zespotu. Nie lada wyczynem jest organizacja biwaku
dla 100 oséb czy obozu dla 1000. Bedac W organizacji harcerze rozwijajg umiejetnosci
interpersonalne, logistyczne, potrafia zarzadza¢ czasem, gdy trzeba improwizuja,
dostosowujac si¢ do nowej sytuacji i nie boja si¢ przemawia¢ do ludzi. Nasi podopieczni
troszcza si¢ takze o $rodowisko i1 dziataja na rzecz ekologii idac za stowami zatozyciela

skautingu sir Roberta Baden-Powella by zostawi¢ ten $wiat lepszym, niz go zastaliScie.

3. Czy uwaza Pani, ze harcerstwo jest organizacija przyszto$ciowa i1 bedzie cieszylo

sie coraz wieksza popularnoscia?

Mysle, ze harcerstwo jest i zawsze bedzie popularne. Ludzie, szczegdlnie mlodzi

potrzebuja naleze¢ do wspdlnoty, ktéra ich zaakceptuje takimi, jakimi sg i pokaze droge
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rozwoju. Nie kazdy poswieca si¢ tej drodze w 100% 1 decyduje, by pozostaé w szeregach
kadry, ale z pewnoscig jest duzo osob, ktore ,,otarto si¢” kiedys o organizacje wychowujace
w duchu harcerskim. Istnieje wiele stereotypow o cztonkach ZHP, z ktorych takze i my si¢
$miejemy, ale stworzone sg przez osoby ,,z zewnatrz”, ktore nigdy nie poznaty istoty
harcerstwa. Popularno$§¢ zalezy od wielu czynnikéw nie tylko checi samych
zainteresowanych do wstapienia
w nasze szeregi, ale rowniez od kwestii organizacyjnych i finansowych naszej organizacji
— tj. otwarto$¢ szkot na udostepnienie miejsca na harcowki czy wysokosci sktadki
czlonkowskiej ZHP, ktéra wcigz wzrasta. W dobie pandemii, kiedy zbiorki musiaty
odbywac si¢ online i teraz poprzez panujaca inflacje, kiedy niektoérych rodzicéw po prostu

nie sta¢ na t¢ forme dodatkowych zaje¢ dla dziecka, harcerstwo przezywa trudny czas.

4. Czy obserwuje Pani wzrost popularnosci harcerstwa w zwiazku z obecna sytuacija

geopolityczna?

Z pewnoscig tam, gdzie dzieje si¢ co$ ztego, pojawiaja si¢ osoby, ktore sg wrazliwe
na krzywde drugiego cztowieka. W harcerzach réwniez budzi si¢ instynkt pomocy. W
czasie pandemii na wielkg skalg szyliSmy maseczki i roznosiliSmy je po réznych
instytucjach. Harcerze rdwniez zareagowali na wie$¢ rozpoczetej wojnie w Ukrainie.
Wedrownicy i instruktorzy koordynowali sytuacje na dworcach w czasie naptywu ludnosci
czy wyjezdzali na granice ze zbiérkami darczyncow. Harcerze sg widoczni nie tylko przy
sktadaniu wiency pod pomnikiem, ale tam, gdzie czuja si¢ potrzebni, gdzie widza dla siebie

misj¢ w danej chwili. Do tego zobowigzuje nas Przyrzeczenie Harcerskie.

5. Czy uwaza Pani, ze potencjal harcerstwa mozna wykorzysta¢ w systemie

bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 1 jesli tak, to w jaki

sposéb?

W Statucie ZHP mamy punkt odnoszacy si¢ do p6l dziatania naszej organizacji, gdzie ujgte
zostalo, ze realizujemy nasze cele rowniez poprzez dzialania na rzecz porzadku
I bezpieczenstwa publicznego, na rzecz obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej czy ratownictwo i pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych 1 wojen w kraju i za granicg. Dlatego jak najbardziej wartoSci
I umiejetnosci  jakie wypracowujemy w naszych jednostkach majg potencjat do

wykorzystania w tej sferze.
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Ale warto pamigtaé, ze mimo podobienstwa naszej organizacji do wojska poprzez
umundurowanie, apele imusztre, tonadal uwazam, ze pozostajemy organizacjg
wychowujaca tylko mtodziez. Idea skautingu mowi o nauce poprzez zabawe, a dyscyplina
i struktura hierarchiczna, ktorg wykorzystujemy nie stuzy nam do wprowadzenia rygoru
czy wywyzszenia jednostek, ale pozwala na lepszy rozw6j dzieci i mtodziezy, ktére czuja
si¢ rownie wazne. Zatem w przypadku dzialan zwigzanych z obrong kraju w sytuacji

zagrozenia mozemy jedynie wspiera¢ jednostki do tego przeznaczone.

6. Czy obecnie $rodowisko harcerskie prowadzi formy aktywnosci, ktore mozna

zaliczy¢ do dziatalno$ci zwiazanej z bezpieczenstwem narodowym?

Obecnie dziatania te ograniczaja si¢ do kwestia edukacji milodziezy w zakresie
bezpieczefistwa. Druzyny maja mozliwo$s¢ udziatu w projektach edukacyjnych
finansowanych przez samorzady. W ramach dziatalnosci Harcerskich Grup Ratowniczych
moga uczestniczy¢ w warsztatach
i harcerskich kursach pierwszej pomocy. Z inicjatywy Akademii Specjalnosci Choragwi
Stotecznej ZHP organizowane sa rowniez kursy samoobrony czy szkolenia strzeleckie dla
petnoletnich harcerzy oraz za zgoda rodzicow dla tych powyzej 16 roku zycia. Jednostki
harcerskie wzbogacaja swoj program poprzez np. spotkania z Zolnierzami na terenie
jednostki wojskowej, gdzie moga zobaczy¢ prawdziwa musztre, zapozna¢ si¢ z bronig,

pozna¢ funkcjonowanie radiostacji czy poszerzy¢ swoja wiedze z zakresu kamuflazu.

7. Czy uwaza Pani, ze Ministerstwo Obrony Narodowej powinno wspOlpracowac z

takimi organizacjami, jak Zwiazek Harcerstwa Polskiego?

Oczywiscie, ze tak, ale w ramach mozliwosci dzieci i mlodziezy.

6. Wykaz organizacji pozarzadowych, ktére podpisaly Porozumienie o wspoélpracy

z Ministerstwem Obrony Narodowej

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Jozefa Pitsudskiego

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”

Fundacja Bytych Zoierzy i Funkcjonariuszy Sit Specjalnych ,,SZTURMAN”
Zwiazek Oficeréw Rezerwy Rzeczypospolitej Polskiej

o > w0 E

Zwiazek Stowarzyszen ,,Federacja Kawalerii Ochotniczej”
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25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.

Stowarzyszenie Sita i Honor im. Generata Stawomira Petelickiego
Towarzystwo Przyjaciot Sulejowka
Wojskowe Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,SWAT”

Stowarzyszenie ,,Wizna 1939”

. Stowarzyszenie ,,Zawsze Gotowi”
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

Wojskowy Klub Sportowy ,,Wawel”

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Zwiazek Strzelecki

Wojskowe Stowarzyszenie ,,Sport — Turystyka — Obronno$¢”
Polska Izba Producentow Na Rzecz Obronnosci

Zwiazek Weteranow 1 Rezerwistow Wojska Polskiego

Polski Zwigzek Krotkofalowcow

Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistow

Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych w Misjach poza Granicami Kraju

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

Liga Obrony Kraju

Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej

Zwiazek Pilsudczykow

Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej 1 Bytych Wiezniow
Politycznych

Stowarzyszenie Zandarmerii Wojskowe;j ,,Zandarm”

Stowarzyszenie ,,Szwadron Jazdy Rzeczypospolitej Polskiej”

Zwiazek Oficeréw Rezerwy Rzeczypospolitej Polskiej

Ogolnopolski Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotierzy Batalionow
Budowlanych

Stowarzyszenie Senioréw Lotnictwa Wojskowego RP

Gdanski Klub Ptetwonurkow ,,Neptun”

Fundacja Pomocy Emerytom i Rencistom wojskowym

Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej

Stowarzyszenie Lotnikow Polski Potudniowej im. Mjr. Pil. Karola Pniaka
Dowddcy 308

Stowarzyszenie Klub FORT

Federacja Rodzin Katynskich

Klub Kawaleréw Orderu Wojennego Virtuti Militari
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49,
50.
o1,
52.
53.

54,
55.
56.
S57.
58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

Fundacja Bylych Zotnierzy Jednostek Specjalnych ,,Grom”

Zwiazek Represjonowanych Politycznie Zohierzy — Gornikow

Polski Czerwony Krzyz

Zwiazek Polskich Spadochroniarzy

Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikow Mechanikow Polskich

Klub Kawaleryjski im. 12 Putku Utanéw Podolskich

Wojskowa Federacja Sportu

Jeleniogorskie Stowarzyszenie Zohierzy Radiotechnikéw ,,Radar”
Stowarzyszenie ,,Ruch Wspdlnot Obronnych”

Caritas Ordynariatu Polowego WP

Fundacja Pomocy Poszkodowanym Lotnikom ,,Ikar”

Towarzystwo Przyjaciot 1 Mazurskiej Brygady Artylerii im. Gen. J. Bema
Wojskowe Towarzystwo Kulturalno — Oswiatowe ,,Reduta”

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Towarzystwo Pami¢ci Powstania Wielkopolskiego

Stowarzyszenie ,,Jestesmy z Tobg — BadZ z Nami”

Towarzystwo Przyjaciot Muzeum Tradycji Pomorskiego Okregu Wojskowego;
od 2011 roku Towarzystwo Przyjaciot Muzeum Wojsk Ladowych
Fundacja ,,Szansa XXI”

Bractwo Strzeleckie ,,Salwa”

Stowarzyszenie Sportowe ,,Kontra”

Stowarzyszenie Saperéw Polskich

Polski Zwigzek Wedkarski

Stowarzyszenie Milo$nikow Sekcji Jezdzieckiej Legia Kozielska; obecna nazwa:
Stowarzyszenie Klub Jezdziecki Legia Kozielska

Stowarzyszenie Bytych Zomierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
,Karpatczycy”

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kombatantéw Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie

Krajowy Zwigzek Bytych Zomierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
Zwigzek Wiezniow Politycznych Okresu Stalinowskiego

Towarzystwo Przyjaciot Twierdzy Modlin

Stowarzyszenie Rodzin Osadnikow Wojskowych i Cywilnych Kresow
Wschodnich



66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

Federacja Stowarzyszen Rezerwistow i Weteranéw Sit Zbrojnych RP
Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Sportu ,, Mazovia Team”

Polski Zwiazek Motorowy

Stowarzyszenie Kombatantow Misji Pokojowych

Polski Zwiazek Biegu na Orientacje; od 2008r.: Polski Zwigzek Orientacji
Sportowej

Stowarzyszenie ,,Polski Klub Kawaleryjski”

Polski Zwigzek Instruktorow i Trenerow Formacji Ochronnych IP System
Polski Zwiazek Biathlonu

Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze

Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich

Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich RP

Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej

Towarzystwo Trzezwosci TransportowcoOw

Stowarzyszenie Lotnikow Polskich

Polski Zwiazek Lowiecki

Liga Morska i Rzeczna

Katolickie Stowarzyszenie Sportowe Rzeczypospolitej Polskiej
Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej
Towarzystwo Wiedzy Obronnej

Stowarzyszenie ,,Rodzina Wojskowa”

Zwiagzek Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokot” w Polsce

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno — Wychowawcza
Polski Zwiazek Radioorientacji Sportowej

Zwiazek Harcerstwa Polskiego

7. Partnerska umowa proobronna MON — Zwiazek Strzelecki ,,Niepodleglo$¢”
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PARTNERSKA UMOWA PROOBRONNA

Zawarta w dniu 15.10.2021 w todzi
pomigdzy:
Ministrem Obrony Narodowej
z siedzibg w Warszawie (00-911), Al. Niepod eglosci 218,
reprezentowanym przez
Dyrektora Biura ds. Programu ,Zostar Zoinierzem Rzeczypospolite]”,
gen. bryg. dr inz. Artura DEBCZAKA,

dziatajgcego na podstawie Peinomocnictwa nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 marca 2021 r., stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej umowy,
a
stowarzyszeniem — Zwiazek Strzelecki Niepodleglosc” z siedzibg w Kamiennej
(gmina Opatowiec) wpisanym do Krajowego Rejestru Sgdowego pod nr KRS 0000
8881 404 reprezentowanym przez:
Prezesa Zarzadu Zwigzku Strzeleckiego ,Niepodlegio$e”
Pana Zbigniewa CIESNIARSKIEGD
oraz
Czionka Zarzadu Zwiazku Strzeleckiego Niepodlegtosé”
Pana Sylwestra SZMITA

§1.
Przedmiot Umowy

1. Przedmiotem parinerskiej umowy proobronnej, zwanej dalej ,umowa’, jest
wspolpraca Ministre Obrony Narodowej, za posrednictwem podleglych mu
komérek lub jednostek organizacyjnych, zwanych dalej resortem obrony
narodowej", ze stowarzyszeniem — Zwigzek Strzelecki ,Niepodleglo$é”, zwanym
dalej ,Zwigzkiem".

2. Strony umowy stwierdzaja zgodnie, ze partnerstwo zawiazane zostalo
w celu wspolnego dziatania na rzecz obronnoéci, upowszechniania
w spoleczenstwie, w szczegdlnoSci wsrod miodziezy szkolnej i akademickiej,
wiedzy obronnej i umiejetnosci waznych dla bezpieczeristwa panstwa oraz
podnoszenia zdolnoéci obronnych spoleczenstwa polskiego.

3. Strony stwierdzajg zgodnie, ze partnerstwo zawigzane zostalo na okres 5 lat od
dnia zawarcia niniejszej umowy.
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§2.
Obowiazki | uprawnienia stron

1. Na mocy umowy Minister Obrony Narodowej zobowigzuje sie do realizacji celu
umowy, w szczegolr osci do:

1) umozliwienia czfonkom Zwiazku nieodplatnego podnoszenia kwalifikacji
iumiejetnoéci obronnych, stuzacych do budowaria potencjatu organizacji
niezbgdnego do  realizacji  postanowien umowy w  oparciu
o mozliwo$ci szkoleniowe resortu obrony narodowe;;

2) wspierania Zwigzku w realizacji jego statutowych przedsiewzie¢ poprzez:

- nieodplatne, jedynie z poncszeniem tzw. kosatow zwyklych, uzyczanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub ich czesci znajdujacych sig w tnwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podleglych  Ministrowi  Obrony
Narodowej,

- nieodptatng pomoc logistyczng i organizacyjng, udostepnianie sprzetu
wojskowego i pawszechnego uzytku, srodkéw transportowych, a takze udziat
zotnierzy w inicjztywach Zwiazku,

na zasadach okreslonyzh w decyzji nr 168/MON Ministra Cbrony Narodowej z dnia 7
grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspOipracy resortu obrony
narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi (Dz. Urz.
Min. Obr. Nar. poz. 194);

2. Zwiazek zobowigzuje sie do realizacji celu niniejszej umowy, w szczegolnosci do:

1) wspierania realzacji zaje¢ teoretycznych i praktycznych, wynikajacych
z ramowego planu nauczania uczniéw oddziatdéw przygotowania wojskowego,
Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych i CYBER.MIL. z klasa
w wojewodztwach: Swigtokrzyskim i 16dzkim, tacznia w liczbie minimum 100
godzin lekcyjnych w skali roku, na wniosek dyrektora szkoty;

2) wyznaczania inszruktorow do prowadzenia zajgc, o ktorych mowa w ppkt 1),
posiadajacych wiedze i umiejetnosci niezbedne do zapewnienia wysokiego
poziomu merytorycznego i warunkow bezpieczenstwa zajec;

3) zapewnienia insiruktorom sprzetu i wyposazenia riezbgdnego do realizacii
zajec;

4) uzywania w dziatalnoSci statutowej, przez czionkéw organizacii,
umundurowania zgodnego z obowiazujacymi w tej mierze przepisami prawa
oraz zaleceniami resortu obrony narodowej;

5) wspierania realizacji zajec praktycznych w szkofach realizujacych projekty
resortu obrony narodowej, o klorych mowa w ppkt 1), do ktorych
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sg zobowigzani dowddcey jednostek patronackich wskazanych przez Ministra
Obrony Narodowej, na wniosek tych dowbdcow,

6) zorganizowania i przeprowadzenia minimum dwoch szkolen, w skali roku,
skierowanych do czlonkéw Ilub wolontariuszy innych organizacii
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz obronnosci;

7) podnoszenia kwalifikacji czionkow Zwiazku siuzacych realizacji niniejszej
umowy;

8) wspierania jednostek wojskowych w ich dziatalnosci, w zakresie sprzetowym
oraz instruktorskim, w obrebie wojewodztw: $wigtokrzyskiego i tddzkiego,

9) wyznaczenia koordynatora lub koordynatordw, odpcwiedzialnych za realizacje
warunkow niniejszej umowy, do kontaktow z resortem obrony narodowej,
wiasciwym dyrektorem szkoty lub organizacjg pozarzadows;,

10) w przypadku szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z potrzebg realizacji
zaje¢ teoretycznych lub praktycznych w szkotach poza wojewbdztwami
wymienionymi w ppkt 1), Zwigzek zobowigzuje sie do udzielenia wsparcia,
o ktérym mowa w ppkt 8) na wniosek wskazanego w § 4 pkt 1. koordynatora
realizacji umowy,

11) wsparcie, w okolicznoéciach o ktérym mowa w ppkt 10), odbywa si¢ po
uzgodnieniu w formie pisemnej zasad udziatu instruktoréw oraz sprzetu
nalezacego do Zwiazku, w szczegdlnoSci dotyczacego spraw zwigzanych
z kosztami dojazdu instruktorow, ich ewentualnego noclegu oraz kosztami
transportu sprze:u.

§3.
Warunki Umowy

1. Warunki organizacji zaje¢, o ktorych mowa w § 2 pkt 2. ppkt 1) i 5),

w szczegblnodci: fermin, tematyke, sposéb realizacji, miejsce i warunki
bezpieczenstwa podczas zajeé, wyznaczony koordynator Zwiazku ustala
z wiasciwym dyrektorem szkoly oraz dowddcg patronackiej jednostki wojskowej
wyznaczonej dla danej szkoty.

. Zasady odpowiedzialnosci cywilnej za szkody majatkowe w sprzecie oraz NNW,

na wypadek urazéw odniesionych w zwigzku z udziatem w zajeciach przez
uczniow, wyznaczony koordynator Zwiazku ustala z wtasciwym dyrektorem szkoty
oraz dowddca patronackiej jednostki wojskowej wyznaczonej dla danej szkoly.
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3. W przypadku wystapienia okolicznosci zmieniageych stan faktyczny,
na podstawie ktorego niniejsza umowa zostala zawarta, Zwiazek jest zobowigzany
do niezwiocznego pewiadomienia o tym fakcie Ministra Obrony Narodowej.

4. Strony zobowigzuja sig do wzajemnego informowania si@ o zdarzeniach
i okolicznosciach istetnych ze wzgledu na przedmiot | za<res umowy.

5. Strony umowy nie moggq przenosic na inne podmioty praw i obowiazkow
wynikajgcych z ninie szej umowy.

§4.
Sprawozdawczos$¢ | monitoring

1. Koordynatorem realizacji umowy ze strony resortu obrony narodowej jest Dyrektor
Biura do spraw Prog-amu ,Zostan Zolnierzem Rzeczypospolitej”.

2. Zwigzek bedzie przekazywat koordynatorowi realizacji umowy, w terminie
do ostatniego dnia lutego kazdego roku, pisemna informacje o realizacji warunkéw
umowy w roku poprzadnim, w celu przeprowadzenia oceny jej realizacji.

3. Minister Obrony Narodowej ma prawo do biezgcego monitorowania prawidiowosci
realizacji szkolenia prowadzonego przez Zwiazek.

§5.
Rozwiazanie Umowy

1. Umowa moze zostaCc rozwigzana przez kazdg ze stron z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego.

2. Minister Obrony Narodowej moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem
natychmiastowym, 2ez zachowania okresu wypowiedzenia, w przypadku
naruszenia przez Zw azek postanowien niniejszej umowy,

§6.
Postanowienia konncowe

1. Kazda ze stron umowy ponosi odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna za wiasne
dziatania i zaniechania oraz zdarzenia z nich wynikajace, ktére moga wystapic
podczas lub w zwigzku z realizacjg niniejszej umawy.
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2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej umcwie zastosowanie majq
postanowienia ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22020 r., poz. 1740 z pbzn. zm.)

3. Wszelkie zmiany lut uzupeinienia niniejszej umowy wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci,

4. Umowe sporzadzono w dwéch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron

PREZES ZARZADU MINISTER
OBRONY NARODOWEJ

Zwiazku Strzeleckiego Niepodieglosé™ - ,'

S : s & “
7,/ Coarle /el Liye DY / X
J

N y Z upawaiisien

a
MINISTRA OBRONY N/\\ROC'O'NEJ
[ W
1. bryg. dr ind. Artur DEBCZAK

yrostar Biura

CZLONEK ZARZADU
|

Zwiazku Strzeleckiego Niepotilegiosé”
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PARTNERSKA UMOWA PROOBRONNA

Zawarta w dniu 3()0"3% Nowym Saczu
pomigdzy:
Ministrem Obrony Narodowej
z siedzibg w Warszawie (00-911), Al. Niepodlegtosci 218,
reprezentowanym przez

Dyrektora Biura ds. Programu ,Zostar Zotnierzem Rzeczypospolite]”,
gen. bryg. dr inz. Artura DEBCZAKA,

dziatajacego na podstawie Peinomocnictwa nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 marca 2021 r., stanowigcego zatacznik do przedmiotowej umowy,
a:

stowarzyszeniem — Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spofeczno -
Wychowawcza z siedzibg w Warszawie wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego
pod nr KRS 0000 114 650 reprezentowanym przez.
Komendanta Gtéwnego Zwiazku Strzeleckiego ,Strzelec”™ Organizacji Spoteczno -
Wychowawczej
Pana Stawomira SZCZERKOWSKIEGO
oraz
Il Zastepce Komendanta Giéwnego Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” Organizacii
Spoteczno - Wychowawczej
Panig Barbare FYDA

§1.
Przedmiot Umowy

1. Przedmiotem partnarskie] umowy proobronnej zwanej dalej ,umowa” jest
wspolpraca Ministra Obrony Narodowej, za poérednictwem podleglych mu
komoérek lub jednostek organizacyjnych zwanych dalej resortem obrony
narodowej", ze stowarzyszeniem - Zwigzek Strzelecki ,Strzelec" Organizacja
Spoteczno - Wychowawcza zwanym dalej  Zwigzkiem”.

2. Strony umowy stwierdzajg zgodnie, 2e partnersiwo zawigzane zostalo
w celu wspdlnego dziatania na rzecz obronnosci, upowszechniania
w spoteczeristwie, w szczegdlnosci wéréd miodziezy szkolnej i akademickiej,
wiedzy obronnej i umiejetnosci waznych dla bezpieczenstwa parstwa oraz
podnoszenia zdolnosci obronnych spofeczenstwa polskiego.
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3. Strony stwierdzajg zgodnie, 22 parinerstwoe zawigzane zostalo na okres 5 lat od
dnia zawarcia ninkejsze] umawy,

g2
Obowiazkl | uprawnienia stron

1. Ha mocy umowy Mnister Obrony Narodowe] zobowigzuje sie do realizacji celu
umawy, W sZczegolrascl do;

1)

2)

umokliwienta crlonkom  Zwigzku niecdplatnege podnoszendia  kwalifikacii
i umiejetnogci cbronnych, stuzacych do budowania potencjabu organizaci
nigzbednego  do realizacji postanowien LIy W oparciu
o modiwodcl szholaniowe resoru cbrony narodowe|;

wapierania Zwigzku w realizacji jego statutowych preedsiowsiad poprzez:

- niepdplatne, jedynie z ponoszeniem tzw. koszidw zwyklych, uzyczanie
nleruchomoscl Skarbu Pafstwa lub ich ceescl znajdujacych sie w inwakym
zarzgdzie jednostek  organizacyjnych  podleghych  Ministrowi  Obrony
Narodowsj,

- nisodplatng pomoe logistyezng | organizacyjna, wdostepnianie spreetu
wojskowego | pewszechnego uzytku, Srodkow transportowych, a takie udzat
zodnierzy w inicjatywach Zwiazky, na zasadach okreSlonych w decyzji nr
168MON  Ministra Obrony Marodowej z dnla 7 grednla 2020 .
w sprawie wpowadzenia zasad wspdlpracy resortu obrony  namdowe)
Z organizaciami pozarzgdowymi | innymi parimerami spodecznymi (Dz. Uz
Min. Obe. Mar. poz. 194),

2. Zwigzek zobowigzuje sig do realizacji celu niniejsra) umowy, w szczegdlnoscl do:

1)

2)

3

4)

wspierania realFacii zapd teoretycrnych | prakbyezmych,  wynikajacyeh
z ramowego planu nauczania ucznidw oddziatdw preygolowania wojskowega,
Caryfikowanych Wajskowych Klasach Mundurowych | CYBERMIL. z klasa
w wojewddztwach: podiaskim, malopolskim, warmifsko-mazurskim, lubelskim,
fodzkim, lgczmie w liczbie mindimum 200 godzin lekcyjmych w skall ok,
na wniosek dyrediora szkody;

wyznaczania instruktordw do prowadzenia zajec, o ktdrych mowa w ppkt 1),
posiadajgcych wiedze | umigjetnodci, niezbgdne do zapewnienia wysokiego
poziomu merytonyczneqo | warunkdw bezpieczefistwa zajecd;

Zapewnienia instruktorom sprzetu | wyposazenia nezbednegoe do realizacji
zajgd;

uzywania w dzialalnosci statutowej, przez czlonkdw  organizacii,
umundurcwania zgodnego z chowigzujgcymi w te] mierze przepisami prawa
oraz zaleceniam resariu obrony narcdowaj;
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5} wapierania realizacji zejeé praktycznych w szkolech realizujgcych projekiy
resortu  obrony  narodowej, o ktdrych mowa w ppkt 1), do kidrych
23 zobowiazani dowddey jednostek palronackich wskazanych przez Ministra
Obrony Marodowa|, na wniosek tych dowddodw,

8) zorganizowania | przeprowadzenia minimum pigcu szkoeled, w skali roky,
skisrowanych do  czlonkdw  lub  wolonfariuszy  innych  arganizadi

pozarzgdowych dziakajgcych na rzecz obronnosci;

7] podnoszenia kwalifikaci colonkdw Zwigzku stufzcych realizagi ninlejsze)
LATICANY,

8) wspiarania jadnestek wojskowych w ich dzisfalnosa, w zakrase spreetowym
oraz instruktors<im, w obrebie wojewddziw: podlaskiege, malapalskiego,
warminisko-mazersiiego, lubelziego, bdzisego;

9) wyznaczenia koerdynatora lub koordynatorow, cdpowiedzialnych za realizack
warunkdw ninegze] umowy, do konfakiow z resarfem obrony narodowa),

wiasciwym dyrektorem szkoby lub organizagy pozarzgdows;

10)w przypadku szczegbinych okolicznoéci zwigzanych z pofrzebs realizagi zaped
teoretycznych lub praktycznych w szkodach poza powiatami wymisnonymi
w ppkt 1), Zwigzek zobowigzuje sie do  udzielenia wsparcia,
o ktdryrn mowa w ppkt 8) na wniosek wskazanego w § 4 pki 1. koordynatora
realizac)i umowy

11jwsparcie, w okolicznogciach o ktorym mowa w ppki 10), odbywa s po
uzgodnieniu w formie pisemnej zasad udziahe instruktorow oraz sprzefu
nalezgeego do Zwigzku, w szczegdlnosci dotyczacego spraw zwiazanych
Z kosztami dojazdu instruktordw, ich ewenfualnego noclegu oraz kosztami
transportu spree,

g 3.
Warunki Umiowy

1. Warunki organizacji zajeé, o kidrych mowa w § 2 pkt 2 ppkt 1) i 5),
w gzczegdinodci; termin, tematyke, sposdb realizacl, miejsca 1 warunki
berpiecrefstwa poderas  zajed, wyznaczony koordynator Zwiszku ustala
z whagciwym dyrekicrem szkoly oraz dowddcy patronackiej jednostki wojskowej
wyznaczone| dia dangj szkoby

2. Zasady odpowiedzia nodci cywilnej za szkody majatkowe w sprzgoie oraz NNW,
na wypadek uwrazdy odniesionych w zwigzku z udzislem w zajgciach przez
uczniow, wyznaczony koordynator Zwigzku ustala z wiasciwym dyrektorem szkoly
oraz dowddes patrorackie) jednostki wojskowe] wyznaczans] dia danej szkoly.
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3.W  przypadku  wystgpienia  okolicznosci,  zmienizjgoych  stan  faktyoany

na podstawie ktdrego ninigjsza umowa zostata zawarta, Zwiazek jest zobowigzany
do niezwlocznego powiadomienia o tym fakcie Ministra Obrony Narodowe.

. Strony  zobowigzujy sie do wzajemnegoe informowania ske o zdarzeniach

i okolicznodciach istetnych ze wzgledu na przedmiod | zakres umowy.

. Strony umowy nie moga pEenosid na inne podmicly praw | obowigzkow

wynikajgoych z ninigjsze] umowy.

54,
Sprawozdawczosd | monitoring

. Koordynatoram realizac)i umowy ze strony resoriu obroay narcdowe| jest Oyrekior

Biura do spraw Programu Zostar Zolnierzem Rzeczypoapolite)”.

 Ewigzek bedrzie pizekarywal koordynatorowi realizaci umowy, W lerminie

do ostatniego dnia Iuiego kardege roku, pisemng informacie o realzacji warunkdw
umowy w roku popraednim, w celu przeprowadzenia oceny jei realizacji,

. Minister Obrony Marodowe] ma prawo do biezgeego monitorowania prawidiowosc

realizacji szkolenia prowadzonego przez Zwigzek,

§ 5.
Rozwigzanie Umowy

CUmowa mode zosad rozwiazana prrez kadda e stron ¢ zachowaniem

Irzymiesigcznego oxresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzoweago.

. Minister Obrony  Marodowe] moZe rozwigzad umowe e shutkiem

natychmiastowym, bez zachowania okresu wypowiedzenia, w przypadku
naruszenia postanowien ninigfsze) umowy.

§B.
Postanowienia koncowe

. Kakda re stron umowy poncsi odpowiedzialnost owwilnoprawng za whasne

driatania | zdarzenia 2z nich wynikajgce, kidre mogy wystapit podcras
lub wt zwigzku z realizacjg ninkgjsze] umowy.
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2. W sprawach nieusegulowanych w ninigjszej umosie zastosowanie majq
postanowienia Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny
(Dz. U. z 2020 r,, pox. 1740).

3. Wszelkie zmiany lub uzupetnienia niniejsze] umowy wymagaja formy pisemne) pod
rygorem niewaznosci,

4. Umowe sporzadzono w dwéch egzemplarzach, po jednym dia kazdej ze stron

P
KOMENDANT GLOWNY MINISTER
" PSSR £ Y CBRONY NARODOWEJ
Zwiazku Strzeleckiego ,Strzelec” \ /
Organizacji Spoleczno - Wychowawczej RSt \\
MIKSTH OoBRO NAROCDOWE
| N

Il ZASTEPCA KOMENDANTA
__GLOWNEGO

v E® v ACKe
Zwigzku Sirzelec”

Organizacji Spoleczne - Wychowawcze|
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PARTNERSKA UMOWA PROOBRONNA

pomigdzy:
Ministrem Obrony Narodowe)
z sledzicq w Warszawie (00-911), Al. Niepoclegtosci 218,
reprezentowanym przez
Dyrektora Biuta ds. Programu ,Zostan Zoknierzem Rzeczypospolitej”,
gen. bryg. dr inz. Artura DEBCZAKA,

dziatajacego na podsiawie Pelnomocnictwa nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej
zdnia 12 marca 2021 r., stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej umowy,
a.

stowarzyszeniem - Jednostka Strzelecka 4051 Wioctawek im. gen. broni Wiadyslawa

Andersa z siedziba we Wioctawku wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego pod

nr KRS 0000505384 reprezentowanym przez Pana Marcira Artura DOGONSKIEGO

dziatajacego na podslawie Petnomocnictwa Dowddey Jednostki Strzeleckie) z dnia
15.03.2021 r. stanowlacego zatgcznik do przedmiotowej umowy,

§1.
Przedmiot Umowy

1. Przedmiotem partrerskie] umowy proobronnej zwanej dale] ,umows” jest

wspolpraca Ministra Obrony Narodowe), za posrednictwem podlegtych mu kombrek
lub jednostek organizacyjnych zwanych dalej .resortem obrony narodowe|’, ze
stowarzyszeniem - Jednostka Strzelecka 4051 Woclawek m. gen broni
Wiadystawa Andersa zwanym dale| ,jednostka strzelecka”.

2. Strony umowy stwierdzaja zgednie, 2e partnerstwo zawiazane zostalo

w celu wspbinege dziatania na rzecz obronncdcl, upowszechniania
w spoleczenstwie, w szczegdinosdci wérdd miodziezy szkolnej | akademickie),
wiedzy obronnej | umiejetnodci waznych dla bezpieczenstwa parnstwa oraz
podnoszenia zdolnesci obronnych spoleczenstwa polskiego.

3. Strony stwierdzaja zgodnie, ze parinerstwo zawigzane zostato na okres 5 lat od dnia

zawarcia niniejszej umowy
§2
Obowiazki | uprawnienia stron

- Na mocy umoewy Mnister Obrony Narodowej zobowigzuje sie do realizagi celu
umowy, w szczegoélnosci do:

1) umozliwienia czionkom jednostki strzeleckiej nicodpiatnego podneszenia
kwalfikacji | umiejetnedci obronnych, sfuzacych do budowania potencijatu
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organizacjl niezbednego do realizacji postanowien umowy w oparciu
o mozliwosci szkoleniowe resortu cbrony narodowe;

2) wspierania jedrostki strzeleckie) w realizacji jej statutowych przedsiewzieé
poprzez.
- nieodpiatne, jedynie z ponoszeniem tzw. kositdw zwyklych, uzyczanie
nieruschomodci Skarbu Parfistwa lub ich czesci znajdujacych sie w trwalym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,
- nieodptatng pomoc logistyczna i organizacyjna, udostepnianie sprzetu
wojskowego | powszechnego uzytku, Srodkdw transportowych, a takze udziat
2ofnierzy w inicjatywach jednostki strzeleckiej, ra zasadach okreslonych
w decyzji nr 163(MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2020 r.
w sprawie wp-owadzenia zasad wspdipracy resortu obrony narodowej
2 organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi (Dz. Urz, Min.
Obr. Nar, poz. 134);

2. Jednostka strzelecka zobowigzuje si¢ do realizacji ceiu niniejszej umowy,
w szczegolnosci do:

1) wspierania reaizacji zaje¢ teoretycznych | prektycznych, wynikajacych
Z ramowego planu nauczania ucznidw oddziatdw przygotowania wopskowego,
Centyfikowanych Wojskowych Klasach Mundurowych i CYBER MIL. z klasa
w powiatach:  wioctawskim,  torufiskim,  radziejowskim,  lipnowskim,
aleksandrowskim, m. Wioctawek | m. Toruf, tacznie w liczbie minimum 100
godzin lekcyjnych w skali roku, na wniosek dyrektora szkoty,

2) wyznaczania instruktoréw do prowadzenia zajeé, o kidrych mowa w ppkt 1),
posiadajgcych wiedze i umigjetnosci, niezbedne do zapewnienia wysokiego
poziomu merytorycznegoe | warunkdw bezpleczenstwa zajec,

3) zapewnienia instruktorom sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji
zajed;
4) uzywania w dzialalnodci statutowej, przez czlonkdéw organizacj,

umundurowania zgodnego z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami prawa
oraz zaleceniam resortu obrony narodowej;

5) wspierania realizacji zaje¢ praktycznych w szkofazh realizujgcych projekty
resortu obrony narodowej, o ktorych mowa w ppkt 1), do ktérych sa zobowigzani
dowddcy jednostek patronackich wskazanych przez Ministra Obrony
Narodowej, na wniosek tych dowddcow;

6) zorganizowania i przeprowadzenia minimum trzech szkolen, w skal roku,
skierowanych do czlonkéw lub wolontariuszy innych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na zecz obronnosci;

7) podnoszenia kwalifikacji czlonkdw jednostki strzeleckiej sfuzacych realizacji
ninigjszej umowy:

8) wspierania jedncstek wojskowych w ich dziatalnosc, w zakresie sprzetowym
oraz instruktorskim, w obrebie wojewddztwa kujawska-pomorskiego;
Strona2z4
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9) wyznaczenia koordynatora |ub kcordynatordw, cdpowledzialnych za realizage
warunkéw niniegsze] umowy, do kontakidw z resortem obrony narodowej,

wiasciwym dyrektorem szkoty lub organizacia pozarzadowa;

10)w przypadku szczegoinych okolicznesct zwiazanych z potrzeba realizadji zajet
teoretycznych lub praktycznych w szkctach poza powiatami wymienionymi
w ppkt 1), jednostka strzelecka zobowigzuje sie do udzielenia wsparcia,
o ktbrym mowa w ppkt 8) na wniosek wskazanego w § 4 pkt 1. koordynatora
realizacji umowy

11)wsparcie, w okalicznos$ciach o ktérym mowa w gpkt 10), odbywa sie po
uzgodnieniu w formie pisemnej zasad udziatu irstruktorow oraz sprzetu
nalezacego do ednostki strzeleckie), w szczegdlnosci dotyczgcego spraw
zwigzanych z kosztami dojazdu instruktordw, ich ewentualnego noclegu oraz
kosztami transportu sprzetu.

§3.
Warunki Umowy

. Warunki organizacji zajec¢, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 ppkt 1) i 5), w szczegdinosci:

termin, tematyke, sposéb realizacji, miejsce | warunki sezpieczenstwa podczas
zajeé, wyznaczony koordynator lub dowddca |ednostkl strzeleckiej ustala
z widasciwym dyrektorem szkoly oraz dowédca patronackiej jednostki woiskowej
wyznaczongj dia danej szkoly.

. Zasady odpowiedziainosci cywilngj za szkody majatkows w sprzecie oraz NNW,

na wypadek urazow odniesionych w zwiazku z udzialem w zajeciach przez ucznidw,
wyznaczony koordynator lub dowddca jednostki strzeleckie) ustala z wiascivym
dyrektorem szkoly oraz dowddcg patronackiej jednostki wojskowe| wyznaczone) dla
danej szkoly.

. W przypadku wystapiania okolicznosci, zmieniajacych stan faktyczny na podstawie

ktorego niniejsza umowa zostata zawarta, jednostka strzelecka jest zobowiazana
do niezwlocznego powiadomienia o tym fakcie Ministra Qorony Narodowej

. Strony zobowiazujg sk do wzajemnego informowania sie o zdarzeniach

i okolicznogciach istotnych ze wzgledu na przadmiot i zakes umowy.

. Strony umowy nie moga przenosié na inne podmioty praw i obowiazkéw

vrynikajgcych z niniejsze] umaowy.
§4.
Sprawozdawczosé¢ i monitoring

. Koordynatorem realizacji umowy ze streny resortu obrony narodowej jest Dyrektor

Biura do spraw Programu ,Zostan Zolnierzem Rzeczypospolitej”.
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2. Jednostka strzelecka bedzie przekazywala koordynatorowi realizacji umowy,
w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku, pisemng informacie o realizacjl
warunkéw umowy w roku poprzednim, w celu przeprowadzenia oceny jef realizac)i.

3. Minister Obrony Na-odowej ma prawo do biezacego monitorowania prawidtowosci
realizacji szkolenia prowadzonego przez jednostke strzeleckq

§5.
Rozwigzanie Umowy

1. Umowa moZe zostal rozwigzana przez kazdg ze stron z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkizm na koniec miesigca
kalendarzowego.

2. Minister Obrony Naraodowej moze rozwigza€ umowe ze scutkiem natychmiastowym,
bez zachowania okresu wypowiedzenia, w przypadk. naruszenia postanowieri
niniejszej umowy.

§6.
Postanowienia koncowe
1. Kazda ze stron umowy ponosi cdpowiedzialnosé cywilnoprawng za wilasne

dziatania | zdarzenia z nich wynikajace, ktdre mogg wystepic podczas lub w zwiazku
z realizacja niniejsze) umowy

2. W sprawach niewegulowanych w niniejsze] umowle zastosowanie mag
postanowienia Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. 22020r.,
poz. 1740 2320)

3. Wazelkie zmiany lub uzupelnienia niniejszej umowy wyrragaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

4. Umowe sporzgdzono w dwoch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron,

MINISTER

DOWODCA
i OBRONY NARODOWE.
Jednostki Strzeleckiej 4051 Wiockawek :,:\
Im. gen. beonl Wiagystawa Andersa : il
cap i T fosNua
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FARTHERSHKA UMOWA PROODBRONNA

Zawaria w dniu -"ﬂs' (320418 o b ol

pomigdzy:
Ministrem Cbrony Marodows
z siedziba w Warszawie (00-911), Al. Niepoalegiosc 218,
regrezeniowanym preez
Dyrektara Biura ds. Programu ZFostan Zolmierzemn Rzeczypospolitej”,
gen. bryg. dr inz. Artura DEBCZAKA,

dzialajgcego na podstawie Pednomocnictwa nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 marca 2021 r., slancwigcego zatacrnik do preedmictowej umowy,
a
fundacjg - Fundacia na Rzecz Obronnodcl | Barpiecranstwa Kraju ,Combat Alert”
z siedzibg w Warszawie wpsang do  Krajowego Rejestru  Sgdowego
pod nr KRS 000056 6718 reprerentowang przez Pwazesa Zarzgdu Fundacji
Pana Marcina KOROWALA

§1.
Preedmiot Umowny

1. Przedmiotem ninigjsze| parnerskie] umowy proobronneg zwane) dalej .umowg” jest
wapdipraca Ministra Obrany Marodowe|, za posrednictwern podleghych mu komdrek
lub jednostek organizacyinych zwanych dale] Jresotemn obrony narodowej”,
z Fundagiy na Rrecz Obronnodcl | Bezpleczenstwa Kraju Combat Alerd”
z siedzibg w Warszawie zwang dale] fundacja’.

2. Strony umowy staierdzajd zgodnie, e pannerswd  Zawiazane rostah
w celu wspéinego dzialania na rzecz obromoscl,  upowszechniania
w spoleczenistwie, w szczegdinoscl wardd mbodziery szkolnej | akademickiej,
wiedzy obronne) | umigjeinosci waznych dla bezpleczenstwa panstwa oraz
podnoszenia zdolnosci obronnych spoleczenstwa polskiego.

4. Strony stwiardzajg zgodnie, Ze partnershwo Zawiazane Zostalo na okres 5 [at od dnia
ZEWErCIa Niniejaze) Wmowy,

§2
Obowiazki i uprawnienia stron

1. Na mocy niniejsze] umowy Minister Corony Narodowe| zchowigzupe sie do realizaci
calu niniejsze) umowsy, w szczegilnosci do:

1) umocdiwienia cziznkom i wolontariuszom fundacyi nizodplatnego podnoszenia
kwalifikacyi i umejetnoscl obronnych, shiacych o budowania polendiatu

Str. 174



2)

organizacji niezbgdnego do realizagl postanowieri umowy w oparciu
o mozliwosci szkoleniowe resortu obrony narodowej;

wspierania fundacji w realizacji jgj statutowych przedsigwziet poprzez:

- necdpiatne, jedynie z ponoszeniem tzw. kosztow zwykiych, uzyczane
nieruchomoéci Skarbu Panstwa lub ich czedci znajdujacych sie w trwalym
zarzadzie jednestek erganizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej,
- nieodptatng pomoc logistyczng i organizacyjng, udostepnianie sprzetu
wojskowego i powszechnego uzytku, Srodkdw transportowych, a takze udziat
zoMnierzy w inigjatywach Oddziatbw Terenowych Combat Alert, na zasadach
okreslonych w decyzp nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspdipracy resertu obrony narodowe|
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi (Dz. Urz. Min.
Obr. Nar. poz. 184);

2. Fundacja zobowigzuje sig do realizacji celu niniejszej umowy, w szczegdéinosci do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

wspierania realizacji zaje¢ teoretycznych i praktycznych, wynikajgcych
z ramowego planu nauczania uczniow cddzialow przygotowania wojskowego,
Certyfikowanych Wojskowych Klasach Mundurowych i CYBERMIL, z klasq
wpowiatach: mragowski, pilski, wolominski, piaseczenski, bialski,
m. Warszawa i m. Bytom, tacznie w liczbie minimum 100 godzin lekeyjnych
w skak roku, na wniosek dyrektora szkoly;

wyznaczania instruktorow do prowadzenia zaje¢, o ktérych mowa w ppkt 1),
posiadajgcych wiedze | umiejetnosci, niezbedne do zapewnienia wysokiego
poziomu merytorycznego i warunkow bezpieczenstwa zajed;

zapewnienia instruktorom sprzetu | wyposazenia niezbednego do realizacji
zajec,

uzywania w dziatainodci statutowe|, przez czionkdw | wolontariuszy organizacii,
umundurowania zgodnego z cbowiazujacymi w tej mierze przepisami prawa
oraz zaleceniami resortu obrony narodowe;,

wspierania realizacji zajet praktycznych w szkotach realizugcych projekty
resortu cbrony narodowe|, o ktérych mowa w ppkt 1), do ktorych s3 zobowigzani
dowtdcy |ednostek patronackich wskazanych przez Ministra Obrony
Narodowe), na wniosek tych dowddcow,

zorganizowania | przeprowadzenia minimum trzech szkolen, w skai roku,
skierowanych do czionkéw |ub wolontariuszy innych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz obronnosci,

pednoszenia kwalifikag)i czlonkdw | wolontariuszy fundacji skuzacych realizagi
niniejszej umowy,

wspierania jednostek wojskowych w ich dzialainoscl, w zakresie sprzetowym
oraz instruktorskim w obrgbie wojewddziwa warminsko-mazurskiego,
podlaskiego | mazowieckiego, Jak rowniez w zakresie nieodplatnego
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udostepnienia bazy szkoleniowo logistyczne| Osdrodka Szkolenia na Rzecz
Obronnosci | Bezpieczenstwa Kraju ,Combat Alert” w Gminie Orzysz;

9) wyznaczenia koardynatora lub koordynatorow, odpowiedzialnych za realizacie
warunkéw niniefszej umowy, do kontaktéw z resortem obrony narodowej,

wiasciwym dyrektorem szkoly lub organizacja pozarnzadowa;

10)w przypadku szczegdlnych okolicznodci zwiazanych z potrzebg realizac)i zajeé
teoretycznych lub praktycznych w szkolach poza powiatami wymienionymi
w ppkt 1), fundacja zobowigzuje sig do udzielenia wsparcia,
o ktdrym mowa w ppkt 8) na wniosek wskazanego w § 4 pkt 1 koordynatora
realizacji umowy.

11)wsparcie, w okalicznodciach o ktdrym mowa w ppkt 10), odbywa si¢ po

uzgodnieniu w formie pisemnej zasad udziatu instruktordw oraz sprzetu

nalezgcege do fundacji, w szczegdinoscl dotyczacego spraw zwiazanych
z kosztam| deojazdu Instruktorow, ich ewentualnego noclegu oraz kosztami

transportu sprzgiu.
§3.
Warunki Umowy

. Warunki organizacji zaje¢, o ktérych mowa w § 2 pkt 2 ppkt 1) i 5), w szczegbinoscr;

termin, tematyke, sposdb realizacji, miejsce i warunki bezpieczenstwa podczas
zajec, wyznaczony koordynator ustala z wilasciwym dyrektorem szkoly oraz
dowddca patronackiej jednostki wojskowej wyznaczonej dla danej szkoly.

. Zasady odpowsedzidnosci cywilnej za szkody majgtkowe w sprzecie oraz NNW,

na wypadek urazow edniesionych w zwigzku z udzialem w zajeciach przez ucznidw,
wyznaczony koordynator fundacji ustala z wiasciwym dyrektorem szkoly oraz
dowddcy patronackie) jednostki wojskowej wyznaczone| dla danej szkoly.

. W przypadku wystapienia okoliczno$ci, zmieniajgcych stan faktyczny na podstawie

kiorego niniejsza umowa zostala zawarta, fundacja jest zobowigzana
do niezwtocznego powiadomienia o tym fakcie Ministra Cbrony Narodowej.

. Strony zobowlazuja si¢ do wzajemnego informowznia si¢ o zdarzeniach

| okolicznodciach Istotnych ze wzgledu na przedmiot i zakres umowy.

_Strony umowy nie moga przenosi¢c na inne podmidty praw | obowiazkow

wynikajacych z niniejsze) umowy.
§4.
Sprawozdawczoé¢ | monitoring

. Koordynatorem realizacji umowy ze strony resortu cbrony narcdowe| jest Dyrektor

Biura do spraw Programu Zostar Zotnierzem Rzeczypospolite]”,
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2. Fundacia bedzie przekazywala  koordynatorowl  realizacli  umowy,
w temminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku, pisemng informacie o realizacji
warunkdw umawy wroku poprzednim, w celu przeprowadzenia oceny jej realzadji.

3. Minister Obrony Narodowej ma prawo do biezacego monitorowania prawadiowoéci
realizag)i szkolenla prowadzonego przez fundacje.

§6.
Rozwiazanie Umowy

1. Umowa moze zostat rozwigzana przez kazda ze stron z zachowaniem
trzymiesigcznego dkresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca
kalendarzowego.

2. Minister Obrony Naredowej moze rozwigzaé umowe ze skutkiem natychmiastowym,
bez zachowania ckesu wypowiedzenia, w przypadku naruszenia postanowien
ninigjszej umowy.

§6.
Postanowienia koncowe

1. Kazda ze stron umowy ponosi cdpowiedziainosé cywilnoprawng za wiasne
dziatania | zdarzenia z nich wynkajace, ktore mogg wystapic podczas lub w zwigzku
Z realizacja niniejsze; umowy.

2. W sprawach niewegulowanych w niniesze] umowie zastosowanie majg
postanowienia Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2020
r.. poz. 1740 | 2320).

3. Wszelkie zmiany lub uzupeinienia niniefsze] umowy wymagaija formy pisemnej pod
rygorem niewaznosc.

4. Umowe sporzadzonc w dwoch egzempiarzach, po jednym dia kazde| ze stron.

PREZES T
ZARZADU FUNDACJI 7@ .
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