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Uwagi ogolne

Swiat wspotczesny, w ktorym zyjemy i ktory wspottworzymy charaktery-
zuje si¢ wystepowaniem nie tylko wielu pozytywnych trendow dla rozwoju
spoteczenstw, ale rowniez szeregu wyzwan 1 zagrozen, ktére moga powodowaé
powazne negatywne skutki dla egzystencji ludzi i spoleczenstw. Dlatego tez
kazde panstwo, kierujac si¢ zasadami bezpieczenstwa obrony witasnych intere-
sow narodowych, dobrem swoich obywateli oraz potrzebg przetrwania, winno
by¢ przygotowane do przeciwstawienia si¢ wielorakim zagrozeniom. Powinno
tworzy¢ 1 udoskonala¢ systemy i mechanizmy chronigce panstwo i1 spoleczen-
stwo ale zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami i jest to wyzwa-
nie stojace przed kazdym panstwem. Wszelkiego rodzaju koncepcje, poglady i
glosy podwazajace ten kierunek dziatan zostaly negatywnie zweryfikowane
przez wojn¢ Rosyjsko-Ukrainska.

Oceniana rozprawa doktorska dobrze wpisuje si¢ w obszar badan doty-

czacych bezpieczenstwa i jest wynikiem wieloletnich zainteresowan naukowych



Autorki problematyka dotyczaca szeroko rozumianego bezpieczenstwa w kon-

tekscie roli organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa.
Ocena metodologiczna

Rozprawa jest poprawnie skonstruowana pod wzgledem metodologicz-
nym. Doktorantka w uzasadniony sposob oraz przekonywujaco wykazata po-
trzebg zbadania podjetej problematyki 1 przedstawienia jej wynikow w dyserta-
cji. Swoje wyniki badan i uzasadnienia osadzil w dotychczasowym stanie teorii
1 praktyki bezpieczenstwa panstwa oraz powigzanymi z nimi procesami zwigza-

nymi z organizacja i funkcjonowaniem organizacji proobronnych w panstwie.

Zasadnicze zalozenia metodologiczne zawarto w rozdziale pierwszym,
gdzie wlasciwie nakreslono sytuacje problemowa (argumentacja wyboru tema-
tu). Okreslono cel i przedmiot badan, problemy badawcze, hipotezy badawcze,
metody. Dokonano rowniez wstgpnej analizy literatury niestety W mojej ocenie
pewnym mankamentem, jest to ze nie wykazano zadnej pozycji istotnej dla

prowadzonych badan. Nastepnie okreslono zakres 1 uktad pracy.

Po zarysowaniu sytuacji problemowej, Doktorantka przyjeta (s.16 i s.
177) jako cel gtéwny badan: identyfikacja roli organizacji proobronnych w sys-
temie bezpieczenstwa oraz mozliwosci ich efektywniejszego wykorzystania dla
zapewnienia pozgdanego poziomu bezpieczenstwa obywateli RP z uwzglednie-
niem mozliwych zagrozen. Nastepnie sformutowat cztery cele poznawcze i je-
den praktyczny. Rodzi si¢ w tym miejscu pewna watpliwos¢ dotyczaca sformu-
towania celu gdyz na str. 12 we wstepie zawarto Glownym celem rozprawy jest
weryfikacja postawionej hipotezy gtownej: ,, Dotychczasowe formy wspolpracy z
organizacjami proobronnymi nie wykorzystujq w petni ich potencjatu w systemie
bezpieczenstwa panstwa i wymagajq doskonalenia w zakresie sposobu efektyw-
nego wykorzystania tego potencjatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen

dla bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencjatu organizacji proobron-
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nych jest jednym z determinantow doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym
samym moze pozytywnie oddzialtywacé na bezpieczenstwo panstwa”, a takze hi-
potez szczegotowych, ktore zostaly przedstawione w rozdziale pierwszym, zawie-
rajgcym metodologiczne podstawy badan. Prosz¢ zatem w czasie publicznej

obrony aby doktorantka odniosta si¢ do tej kwestii ?

Nalezyte okreSlenie sytuacji problemowej, wskazanie przedmiotu ba-
dan oraz obranie celu badan pozwolito Autorce do okreslenia (w formie pyta-
nia) glownego problemu badawczego (S.17): Jakie sq mozliwosci wykorzysta-
nia potencjatu organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowe-
go?. Doktorantka starannie merytorycznie wyznaczyt rowniez cztery problemy

szczegolowe (S.17).

Na podkreslenie zastuguje precyzja metodologiczna w zakresie formuto-
wania hipotez. Za gtéwna hipotezg badawcza przyjeto (S. 17) Dotychczasowe
formy wspoipracy z organizacjami proobronnymi nie wykorzystujqg w petni ich
potencjatu w systemie bezpieczenstwa panstwa i wymagajq doskonalenia w za-
kresie sposobu efektywnego wykorzystania tego potencjatu ze szczegolnym
uwzglednieniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Wykorzystanie potencja-
tu organizacji proobronnych jest jednym z determinantow doskonalenia systemu
bezpieczenstwa i tym samym moze pozytywnie oddziatywac¢ na bezpieczenstwo

panstwa.

Hipoteza stanowi jedng z mozliwych odpowiedzi na gtowny 1 szczegdto-
we pytania badawcze, mianowicie taka, ktorg autorka uznaje za wlasciwg. W
zwigzku z tym stusznie autorka okreslit cztery hipotezy szczegotowe adekwatne
do problemoéow szczegdtowych. Ich rozstrzygnigcia, odnajdujemy w poszczegol-

nych rozdziatach jak i zakonczeniu pracy (s.177-179).

Doktorantce udato si¢ rozwigza¢ gtéwny problem badawczy, a takze w

zadawalajacym stopniu potwierdzi¢ zalozenia hipotezy. W istotnej mierze przy-
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czynita si¢ do tego trafna selekcja 1 w efekcie przemys$lany dobor zarowno teo-
retycznych metody badawczych tj.: analizy systemowej, analizy porownaw-
czej, decyzyjnej, ilosciowej (jakosciowej), empirycznych metod badawczych tj.:
delfickiej, analizy §rodowiska bezpieczenstwa z udzialem PEST, SWOT 1 mode-
lowania abstrakcyjnego jak i dwoch technik badawczych — ankiety i wywia-

du eksperckiego.

Takie wilasnie, kompleksowe podejscie badawcze pozwolito w rezultacie
na miarodajne 1 wiarygodne formulowanie czgsciowych podsumowan, ale takze

wnioskow koncowych.

Uznanie budzi materiat Zrodlowy uzyskany w wyniku badan ankietowych,
przeprowadzonych przy uzyciu kwestionariusza ankiety sktadajacy si¢ z 23 py-
tan. Badania ankietowe zostaty przeprowadzone wsrdéd 403 respondentow z

powiatu biatostockiego i miasta Biatystok.

Ich efekty odnajdujemy zarowno w tresci dysertacji, ale takze w 35 ry-
sunkach, 12 tabelach i 14 wykresach, znacznie podnoszacych jej warto$¢ pogla-
dowa. Doktorantka umiejetnie potrafit zaprezentowaé je w tresci analiz i pod-

sumowan.

W rozprawie nalezycie dobrano i wykorzystano dostepna literature
przedmiotu o bardzo zr6znicowanym charakterze. Bibliografia zawiera 198 po-
zycji, w tym: monografie i artykuty (109), dokumenty i akty prawne (42) oraz
zrédta internetowe (47). Pewnym mankamentem jest zadaniem recenzenta to, iz
Doktorantka nie dokonat podzialu na monografie i artykuty, stosujac tylko kry-
terium alfabetyczne. Ponadto wyszczegolniajac dokumenty i akty prawne nie
zastosowano kryterium wazno$ci na s. 195 poz. 25 1 26 zamieszczono Decyzje

Ministra Obrony Narodowej a nastepnie Rozporzadzenia.

Stwierdzam, ze zastosowana przez Doktorantk¢ metodologia badawcza
odpowiada formalnym wymogom stawianym przed rozprawami doktorskimi.
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Swiadczy to o przemyslanym, logicznie uporzadkowanym oraz konsekwentnym
dazeniu Doktorantki do rozwigzania postawionych probleméw oraz weryfikacji

sformutowanej hipotezy roboczej.
Ocena merytoryczna

Tre$¢ rozprawy miesCi si¢ w obszarze problemowym bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast badania dotyczyly glownie przedstawienia wynikoéw w za-
kresie dotyczacym organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa. W mojej ocenie rozprawa posiada znaczg wartos¢ bowiem wychodzi na-

przeciw praktyce 1 odnosi si¢ w procesie badan do realnie istniejacych sytuacji.

Recenzowana dysertacja doktorska przedstawiona zostata w postaci zwar-
tego opracowania naukowego a jej objetos¢ liczy 210 stron, a razem z zatgczni-
kami 228. Sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatdw w tym rozdziatu metodolo-
gicznego, zakonczenia, spisu rysunkow, spisu tabel, spisu wykresow, bibliogra-
fii, oraz aneksu zawierajgcego Kwestionariusz ankiety do badania Poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow powiatu biatostockiego i miasta Bialystok i Kwe-
stionariusze i wywiady eksperckie z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Kara-
te i Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Wykaz organizacji pozarzadowych, ktore
podpisaty Porozumienie o wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej
oraz Partnerskie umowy proobronne. Struktura podziatu tresci oraz kolejnosé

rozdziatoéw stanowia spdjng 1 logiczna catos¢.

Zasadnicze kwestie metodologiczne prowadzonych badan zostaty przed-
stawione w rozdziale metodologicznym odpowiednio rozbudowanym na potrze-
by rozprawy. Tresci strony metodologicznej rozprawy zostaly omoéwione w

ocenie metodologicznej pracy.

W rozdziale drugim uwagg badawcza skupiono na systemie bezpieczen-
stwa narodowego a w tym takich zagadnieniach jak: pojecie bezpieczenstwa,
model systemu bezpieczenstwa, akty normatywne i inne dokumenty bedacych
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podstawg funkcjonowania tego systemy oraz charakterystyce podsysteméw. Au-
torka przedstawit w nim dorobek oraz poglady teoretyczne, a nastepnie zapre-
zentowat r6zne stanowiska odnoszace si¢ do okreslenia pojecia i modelu syste-

mu bezpieczenstwa narodowego.

Doktorantka generalnie poprawnie dokonat rekapitulacji ocen omawia-
nych probleméw. Mozna zawsze mie¢ watpliwosci dlaczego zamieszczono po-
glady witasnie tych a nie innych badaczy a zwlaszcza jezeli to nie wyczerpuje

tematu 1 jezeli nie okre§lono jakimi kryteriami kierowano si¢ przy ich wyborze.

Kwestie dotyczace organizacji proobronnych w konteksécie organizacji i
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego wypelniajg tresci trze-
ciego rozdzialu. Zaprezentowano w nim m.in. definicje i typologie organizacji
proobronnych, rys historyczny a takze dziatalno$¢ organizacji proobronnych w
Szwecji na Litwie i w Finlandii. Nasuwa si¢ pytanie, na ktore prosze udzieli¢
odpowiedzi podczas publicznej obrony dlaczego wybrano wiasnie te panstwa a
nie inne. Nast¢pnie dokonano analizy wspotpracy organizacji proobronych z
Ministerstwem Obrony Narodowej 1 Sitami Zbrojnymi RP na podstawie wyni-
kéw kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2018 r (za lata
2014 — 2017). W kolejne podrozdzialy poswiecono organizacji proobronnych w
systemie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, Krajowemu systemowi

Ratowniczo-Gasniczemu i Obronie Cywilne;.

Warto w tym miejscu sprostowaé, ze Komendant Gtowny PSP (s.83) byt
do momentu wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2022r. o obronie ojczyzny
organem administracji rzadowej zajmujacym si¢ ochrong ludnosci petit row-
niez funkcj¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Po jej przyjeciu z formalnego punk-
tu widzenia takiej funkcji nie ma. Niemniej jednak o tej ewolucji i stanie sprzed
ustawy warto bylo wspomnie¢ w przypisie. W zwigzku z wejsciem w zycie
wspomnianej wyzej ustawy o obronie ojczyzny uchylono Ustawg o powszech-

nym obowigzku obrony RP z 21 listopada 1967r., a co za tym idzie roOwniez
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Rozporzadzenie z 25 czerwca 2002r. w sprawie szczegotowego zakresu dziata-
nia Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powia-
tow 1 gmin. Autorka powoluje si¢ wiec w czesci dotyczacej Obrony Cywilnej na

nieobowigzujace juz akty prawne, co warto byloby zaznaczy¢ w przypisie.

Przedmiotem rozwazan rozdzialu czwartego uczyniono wybrane organi-
zacje proobronne (Polski Zwigzek Karate, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec” ,
Zwigzek Harcerstwa Polskiego i Legi¢ Akademicka. Podobnie jak w przypadku
omawianych panstw prosz¢ o odpowiedz jakimi kryteriami kierowata si¢ Autor-
ka przy wyborze tych 4 organizacji z 89 wyszczegdlnionych w Wykazie ...w

Aneksie pracy.

W mojej opinii, piaty rozdzial dysertacji stanowi jego najwarto$ciowsza
cze$¢ merytoryczng. Autorka przedstawita uwarunkowania organizacyjno-
prawne udzialu organizacji proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
narodowego wyszczegolniajac obowigzujace w tym zakresie akty prawne 1 do-
kumenty. Nastepnie przedstawita pozytywne 1 negatywne aspekty udziatu orga-
nizacji proobronnych w tworzeniu systemu bezpieczenstwa narodowego. Zapre-
zentowal w nim takze wyniki i wnioski z badan ankietowych, w przeprowadzo-
nych za pomocg techniki wywiadu. W czgsci koncowej zawarto rekomendacje
w zakresie wykorzystania potencjatu organizacji proobronnych w systemie bez-

pieczenstwa narodowego.

W zakonczeniu rozprawy Autorka dokonata podsumowania w zakresie
weryfikacji hipotez 1 problemow badawczych. W konkluzji zwrdcita uwage (s.
178), Potencjal organizacji proobronnych mozna wykorzysta¢ na wielu ptasz-
czyznach. Bedzie to jednak mozliwe dopiero po wprowadzeniu licznych zmian, z
ktorych pierwszq powinno by¢ dostrzezenie i przeanalizowanie mozliwosci tych
podmiotow i przygotowanie aktu prawnego scisle regulujgcego miejsce organi-
zacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz ich zadania.

Ponadto rekomenduje sie powotanie podmiotu sprawujgcego nadzor nad orga-
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nizacjami proobronnymi, jak rowniez prowadzenie konsultacji spotecznych z
przedstawicielami organizacji. Rodzi si¢ zatem pytanie jakie rozwigzania Sys-
temowe w tym zakresie nalezy wprowadzi¢ w jakich obszarach i w jakim kie-

runku one winny pojs¢?.

Doktorantka odniosta si¢ takze do przeprowadzonych badan ankietowych
stwierdzajac Przeprowadzone badanie ankietowe pozwolilo z kolei zauwazyé, ze
widoczny jest spadek poziomu poczucia bezpieczenstwa i wzrost niepokoju
wsrod badanych osob. Z tej perspektywy niezbedne wydaje sie wprowadzenie
nowych rozwigzan w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, ktore bedg
stanowi¢ jego wzmocnienie oraz pozwolg na wzrost spolecznego poczucia bez-
pieczenstwa. Co istotne, wigkszos¢ respondentow jest zdania, ze dziatalnos¢ or-
ganizacji proobronnych moze pozytywnie oddziatywac na system, a cztonkostwo
w nich przyczyniac sie do wzrostu ich osobistego poczucia bezpieczenstwa. PoO-
jawiajg si¢ w tym miejscu watpliwosci dotyczgce tak kategorycznych stwier-
dzen gdyz badania przeprowadzono w powiecie 1 miescie Bialtystok i1 odniesie-
nie ich do catosci panstwa wydaje si¢ malo zasadne. Prosze zatem o odniesienie

si¢ Pani magister do tych watpliwos$ci?.

Konkludujac recenzowana praca stanowi ciekawg poznawczo i meryto-
rycznie wartosciowa, ze wzgledu na osiggnicte rezultaty badawcze, rozprawe
doktorska. Ponadto, stanowi inspirujagcy materiat badawczy, mogacy znalez¢
zastosowanie w dalszych badaniach poswieconych tej problematyce. Drobne
uchybienia np. na s. 83 podano Wojciech Kitler a winno by¢ Waldemar czy brak
konsekwencji w stosowaniu przypisOw zamiennie op. cit. i tamze np. s. 49 1 in-

ne. nie wptywaja zasadniczo na wartos$¢ pracy.
Whioski koncowe

Rozprawe doktorska mgr Edyty Pankowskiej na temat ,,Organizacje

proobronne w systemie bezpieczenstwa panstwa’ oceniam jako oryginalne, war-
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tosciowe pod wzgledem merytorycznym, rozwigzanie problemu naukowego w

dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie w ramach nauk spotecznych.

Biorac pod uwage powyzsza konkluzje nalezy uzna¢, ze rozprawa doktor-
ska Pani mgr Edyty Pankowskiej odpowiada wymogom okre$lonym w art. 13
ust. 1 Ustawy z dnia 14 marca 2003r. roku O stopniach naukowych i tytule nau-
kowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U. 2017 r. poz. 1789) w
zwigzku z artykutem 187 ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce Dz. U. 2022 poz. 574). Stawiam wniosek o do-
puszczenie Pani mgr Edyty Pankowskiej do publicznej obrony przedtozonej do

oceny rozprawy doktorskiej.



