prof. dr hab. Tomasz KOSMIDER Warszawa, 18.07.2023 1.
Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie

RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Edyty Pankowskiej

pt.: Organizacje proobronne w systemie bezpieczenistwa panstwa,
przygotowanej pod Kierunkiem naukowym
prof. dr. hab. Bogustawa Jagusiaka
(promotor pomocniczy dr Joanna Lubimow)

Pojawiajace sie symptomy prawdopodobnych zagrozen i rozwoju panstwa sa
rozproszone oraz nieprzewidywalne pod wzgledem znaczenia, skali, kierunku, rodzaju
podmiotu, a takze Zrdédta pochodzenia. Oznacza to konieczno$¢ przygotowania lub
przeksztatcenia systemu bezpieczenstwa narodowego, tak aby byt on zdolny
odpowiednio reagowac na rdézne sytuacje zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa.
Przeciwdziatanie = mozliwym  zagrozeniom wymaga posiadania wtasciwie
zorganizowanego systemu bezpieczenstwa narodowego gwarantujgcego szybkie
i sprawne dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu
niebezpieczenstwa i kryzysy o charakterze militarnym oraz niemilitarnym. Warunkiem
niezbednym dla jego zbudowania pozostaje powszechny udziat obywateli w szkoleniu
proobronnym i funkcjonowanie pozarzadowych form zrzeszania sie obywateli w lokalne
organizacje obronno-ochronne dziatajace na terytorium panstwa.

Zbudowanie wtasciwego poziomu bezpieczeistwa narodowego wymaga
wspolnego wysitku tak ze strony panstwa, jak i spoteczenstwa. Rolg panstwa pozostaje
tworzenie platform rozwojowych poprzez odpowiednig polityke spoteczng,
demograficzng czy edukacyjng. Jednym z fundamentalnych zasob6w, na ktorych opiera
sie organizacja bezpieczenstwa narodowego jest spoteczenstwo. Podstawe jego
aktywizacji w dziedzinie obronnos$ci panstwa stanowi programowanie, koordynacja
i monitorowanie wspdlipracy instytucji panstwowych z organizacjami pozarzagdowymi

oraz innymi partnerami spotecznymi. Organizacje pozarzadowe posiadajg szczegélne
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mozliwos$ci spotecznego monitoringu zagrozen niemilitarnych, zwtaszcza w zakresie
wykrywania, ostrzegania i alarmowania. Przygotowanie sektora pozarzagdowego na
wypadek klesk i Kkatastrof oznacza zwiekszenie gotowos$ci do przewidywania,
zapobieganiairadzenia sobie z efektami zagrozen, czy katastrof. 0d wsparcia organizacji
pozarzadowych w duzym stopniu zalezy skuteczno$¢ dziatania podmiotéw
bezpieczenstwa - sit zbrojnych, policji, strazy i inspekc;ji.

Nie sposob rozwaza¢ kwestii budowania efektywnego systemu bezpieczenstwa
narodowego bez uwzglednienia zaangazowania obywateli w sprawy publiczno-
panstwowe. Nie ulega watpliwo$ci, Ze sprostanie wspdétczesnym wyzwaniom
izagrozeniom militarnym i niemilitarnym wymaga nowoczesnej organizacji
bezpieczenstwa narodowego, w ktorej rownorzednie i wzajemnie sie uzupetniajac,
uczestniczg podmioty rzagdowe i pozarzgdowe.

Pozytywne doSwiadczenia funkcjonowania organizacji proobronnych, np. Strzelca,
Legii Akademickiej czy tzw. klas wojskowych, stanowig dobrg podstawe do
wypracowania koncepcji ochotniczej stuzby wojskowej oraz stworzenia - obok armii
zawodowej - obywatelskiej formy systemu wojskowego. Takie rozwigzania funkcjonuja
miedzy innymi w panstwach skandynawskich, w ktorych Gwardie Narodowe dziataja
jako stowarzyszenia. Problem ten jest szczegdélnie wazny w sytuacji zachodzacej
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP. Projektowanie dziatan w zakresie funkcjonowania
panstwa, ktérego rola i pozycja jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych podlega
ewolucji, musi uwzglednia¢ najbardziej prawdopodobne scenariusze uwarunkowan
bezpieczenstwa uwzgledniajace takze dziatania o charakterze hybrydowym.

W dobie wspotczesnych wyzwan i zagrozen wtasciwe wykorzystanie organizacji
proobronnych do budowanego systemu bezpieczenstwa panstwa stanowi swoiste
signum temporis. Kwestii tej dotyczy rozprawa doktorska mgr Edyty Pankowskie;j.
Potrzeba podjecia tej problematyki nie ulega watpliwos$ci. Rozpatrywany problem jest
interesujacy i co wazne uzyteczny z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.

Konstrukcja rozprawy doktorskiej ma ujecie problemowe i skiada sie ze wstepu,
pieciu rozdziatéw oraz zakonczenia i zatgcznikow. Uzupetniajg ja tabele, wykresy oraz

schematy pozwalajace lepiej udokumentowac tre$ci zawarte w poszczegdlnych



rozdziatach. We wstepie zidentyfikowany zostat obszar badan wraz z uzasadnieniem
jego wyboru. Zaprezentowano takze strukture pracy, ktora nie budzi zastrzezen.

W  rozdziale pierwszym, zatytutlowanym: Metodologiczne podstawy badan
zaprezentowana zostata organizacja i przebieg prowadzonych badan, metody badawcze,
oraz okresSlono cel badan, ktéorym stata sie jest identyfikacja roli organizacji
proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz mozliwosci ich
efektywniejszego wykorzystania dla zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej z uwzglednieniem mozliwych zagrozen. Analiza
literatury i wstepne badania pozwolity Autorce na dostrzezenie potencjatu wskazanych
organizacji, ktory dotychczas nie zostat wyczerpujaco zbadany i opisany.

Zdefiniowany gléwny problem badawczy zawiera sie w pytaniu: Jakie sa
mozliwo$ci wykorzystania potencjatu organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa narodowego? By znaleZ¢ odpowiedZ na tak zdefiniowany problem

Autorka sformutowata kilka probleméw szczegétowych, a mianowicie:

e Jak definiowane i klasyfikowane sg organizacje proobronne?
e Jaki jest potencjat organizacji proobronnych w aspekcie potrzeb systemu
bezpieczenstwa narodowego?
e Jakie jest wykorzystanie (aktualne) potencjatu organizacji proobronnych
z perspektywy potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowego?
e Jakie sa mozliwosci doskonalenia koncepcji wykorzystania potencjatu organizacji
proobronnych z perspektywy potrzeb bezpieczenstwa panstwa?
Problemom szczeg6towym wtasciwie przyporzadkowano rozdzialy merytoryczne.
Podniosto to czytelnosé metodologiczng procedur zastosowanych w dysertacji.

Z gtownym problemem badawczym koresponduje hipoteza gtéwna stanowigca
przypuszczenie zgodnie z ktérym dotychczasowe formy wspdipracy z organizacjami
proobronnymi nie wykorzystuja w peini ich potencjatu w systemie bezpieczenstwa
panstwai wymagaja doskonalenia w zakresie sposobu efektywnego wykorzystania tego
potencjatu ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
Wykorzystanie potencjalu organizacji proobronnych jest jednym z determinantow

doskonalenia systemu bezpieczenstwa i tym samym moze pozytywnie oddziatywa¢ na



bezpieczenstwo panstwa. W procesie badawczym sformutowane zostaty hipotezy
szczegOtowe bedace odpowiedziami na pytania czgstkowe, skorelowane z problemami
szczegb6lowymi.

Koncentrujgc sie na ocenie metodologicznej rozprawy nalezy zwrdci¢ uwage na
staranne okre$lenie celu badan, a takze problemdéw badawczych oraz hipotezy. Cel badan
podjetych przez Doktorantke w dysertacji jest zrozumiaty, wilasciwie osiggany
w poszczegdlnych etapach badan. Weryfikacja hipotez roboczych umozliwita osiggniecie
celu badan. Zdefiniowane problemy badawcze, podobnie jak hipoteze nalezy uzna¢ za
poprawne.

Rozdzial drugi, zatytulowany: System bezpieczeristwa narodowego stanowi
wprowadzenie do zasadniczych rozwazan, okreslonych w problemie badawczym,
tworzac dobrg podstawe merytoryczng do realizacji kolejnych rozdziatéw. Autorka
ukazata przedmiot badan, koncentrujac sie na problematyce systemu bezpieczenstwa
narodowego, uwzgledniajagc charakterystyke jego podsysteméw oraz stan prawny.
Nalezy podkresli¢, Ze tematyka ta zaprezentowana zostata wieloptaszczyznowo.

Organizacje proobronne jako element systemu bezpieczeristwa narodowego stanowi
tre$¢ rozdzialu nastepnego. Zawiera definicje i typologie organizacji proobronnych.
Rozwazania uwzgledniajg tez wymiar historyczny i prezentacje dziatalnos$ci organizacji
proobronnych w innych panstwach. Ponadto w rozdziale przeanalizowano
dotychczasowe formy wspo6tpracy Ministerstwa Obrony Narodowej z organizacjami
proobronnymi, jak réwniez scharakteryzowano Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy
oraz Obrone Cywilna.

Czwarty rozdzial zawiera charakterystyke waznych organizacji proobronnych,
takich jak: Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek
Harcerstwa Polskiego, Legia Akademicka czy Polski Zwigzek Karate. Kazdy
z wymienionych podmiotéw zostat omoéwiony z uwzglednieniem podstawowych danych
dotyczacych jego funkcjonowania, stanu liczebnego, struktury, podstaw prawnych
funkcjonowania i systemu szkolenia.

W rozdziale ostatnim, zatytulowanym: Organizacje proobronne jako element
doskonalgcy system bezpieczenistwa narodowego zaprezentowano wyniki badan

ankietowych dotyczacych poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw powiatu
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biatostockiego i miasta Biatystok. W rozdziale przedstawiono takze aspekty udziatu
organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz sformutowano
rekomendacje w zakresie wykorzystania potencjalu organizacji proobronnych
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Sformutowanie ostatecznych konkluzji stato
sie mozliwe dzieki uwzglednieniu wnioskow ptynacych z poszczegdlnych rozdziatow
oraz odpowiedzi os6b ankietowanych (formularz ankiety zawiera zatgcznik nr 1).
Formularz ankiety, jak i przeprowadzenie jego analizy nalezy oceni¢ pozytywnie.

W  zakonczeniu rozprawy zamieszczone zostaly wnioski wynikajace
z poszczegblnych rozdziatéw, zawierajace rekomendacje, ktére moga by¢ implikowane
w obszarze bezpieczenstwa panstwa, zaréwno w odniesieniu do wymiaru budowanego
bezpieczenstwa strukturalnego, jak i personalnego.

Reasumujgc, praca doktorska zawiera najwazniejsze elementy merytoryczne
poprawnych odpowiedzi na postawione przez Doktorantke pytania badawcze, ktore
stanowig w sumie zwiez}g narracje odnoszaca sie do waznych probleméw dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego in extenso, a w sposob szczegdlny
uwzglednienia potencjatu organizacji proobronnych. Rozdziatem zasadniczym jest
rozdziat piaty, w ktorym zaprezentowane zostaly obszary wymagajace wprowadzenia
zmian oraz przedstawiono kierunki tych zmian, co zawiera zaproponowana w dysertacji
koncepcja wykorzystania organizacji proobronnych w kreowaniu spotecznej bazy
bezpieczenstwa. Rozdziat ten z calg pewnos$cig przesadza o wartosci autentycznego
dorobku naukowego zawartego w recenzowanej rozprawie.

W toku badan wykorzystane zostaly teoretyczne, jak i empiryczne metody
badawcze odpowiadajace przedmiotowi badan. Ich zastosowanie pozwolito na
uzyskanie poszukiwanych odpowiedzi weryfikujacych przejeta hipoteze. Zawarte
w dysertacji podstawowe ustalenia oparte zostaty w duzej mierze na badaniu aktéow
normatywnych dotyczacych problematyki bezpieczenstwa danych osobowych - ustaw,
rozporzadzen oraz decyzji resortéw odpowiedzialnych za wymiar bezpieczenstwa
militarnego i pozamilitarnego. Oprocz tego przy pisaniu pracy wykorzystano publikacje
zwarte, artykuly oraz strony internetowe. Dociekania Autorki opierajg sie na literaturze

przedmiotu oraz materiatach Zrédtowych odpowiadajacych potrzebom realizacji



problemu badawczego. Ciekawe wnioski ptyna z przeprowadzonych badan ankietowych
oraz wywiadow eksperckich (kwestionariusze ankiety oraz wywiadow zawiera aneks).

Jednym z zaprezentowanych celéw badan jest aspekt praktyczny, ktérym pozostaje
zaprezentowanie prognozy wykorzystania organizacji proobronnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa do roku 2025. Przyjecie tej cezury wymagatoby szerszego
uzasadnienia. Kwestie te co prawda mozna odnalez¢ na kartach doktoratu ale sg one
rozproszone, dlatego prosze, aby Doktorantka do tego zagadnienia odniosta sie w czasie
obrony rozprawy doktorskie;j.

[stniejace wyzwania i zagrozenia wymuszajg konieczno$¢ redefiniowania dziatan
majacych na celu budowanie spotecznego zaplecza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zwiekszenie Swiadomosci spotecznej i obywatelskiej odpowiedzialnos$ci za
bezpieczenstwo panstwa. Problematyke te uwzglednia zarzadzenie nr 1/MON z 14
lutego 2023 roku w sprawie przyjecia ,Programu wspoétpracy Ministra Obrony
Narodowej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2023-2025".
W dokumencie zapisano, Ze resort obrony narodowej prowadzi z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami stala wspolprace o wysokim stopniu
intensywnoSci, a organizacje pozarzadowe i inne podmioty stanowig istotny element
wsparcia systemu obronnego panstwa. Czy dostrzegalny jest wymiar praktyczny tego
zarzadzenia? Prosze, aby Doktorantka takze i do tej kwestii odniosta sie w czasie obrony
rozprawy doktorskie;j.

Praca, co zastuguje na podkre$lenie, napisana zostata poprawnym jezykiem,
zauwazalne s3g jedynie drobne niedociggniecia o charakterze redakcyjnym. W przypisie
dziewigtym np. zaznaczono, Ze artykul Ryszarda Zieby pochodzi z 2021 roku,
w rzeczywisto$ci zostat opublikowany w 2012 roku, niepoprawnie skonstruowany
zostat tez przypis nr dziesie¢. Na stronie 31 Autorce z pewnoScia chodzito o Thomasa
Hobbesa, za$ na stronie 82 o Waldemara, a nie Wojciecha Kitlera. Z kolei analizowane
kwestie na stronie 46 dotycza ustawy o obronie ojczyzny, a nie ustawy o powszechnym
obowiagzku obrony. Na stronie 176 znajduje sie projekt programu wspotpracy ministra
obrony narodowej z organizacjami pozarzagdowymi, tymczasem jest posta¢ ostateczna

tego dokumentu, opublikowana w Dzienniku Urzedowym MON.
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Zauwazone w rozprawie doktorskiejniedociggniecia, ktore sg trudne do unikniecia
przy ztozonym temacie badawczym, nie umniejszajg pozytywnej oceny merytoryczne;j
i warto$ci poznawczej pracy. Przesadzaja o tym dobre opisy, oparte na pogiebionej
wiedzy, dotyczace roli i miejsca organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa
panstwa, z uwzglednieniem rozwigzan stosowanych w innych panstwach. Realizacja tego
problemu wymagata od Autorki duzego zasobu wiedzy, sporego naktadu pracy w trakcie

prowadzonych badan oraz dobrze zorganizowanego warsztatu badawczego.

Whiosek koncowy:

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Edyty Pankowskiej pod tytutem:
Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa panstwa jest wynikiem duzego
wysitku badawczego, ktory przynidst w rezultacie ciekawe opracowanie okreslonego
w temacie problemu badawczego. Nie ulega watpliwo$ci, ze praca jest samodzielnym
dorobkiem naukowym Autorki, ktéra dobrze zrealizowata zatozone cele badawcze.
Zawarto$¢ merytoryczna pracy i jej jako$¢ swiadczag o dobrym opanowaniu przez
Autorke zar6wno warsztatu naukowego, jak i techniki pisania pracy.

Rozprawa doktorska spetnia wymagania stawiane dla naukowych prac
kwalifikacyjnych zawartych w Ustawie o tytule i stopniach naukowych. Stawiam wiec
whniosek o dopuszczenie Pani mgr Edyty Pankowskiej do kolejnych etapéw przewodu

doktorskiego.
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