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STRESZCZENIE

Wyniki badan naukowych przedstawionych w niniejszej dysertacji postuzyly
do opracowania autorskiej koncepcji usprawnienia systemu zarzadzania kryzysowego
na poziomie powiatowym w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych. Gtéowng przestanka podjecia badan byla praktyczna wiedza oraz
doswiadczenie zawodowe autora, zdobyte w trakcie realizacji zadan z zakresu ochrony
fadu 1 porzadku publicznego podczas zabezpieczania tego typu wydarzen, a takze
zidentyfikowane dysfunkcje organizacyjne, braki legislacyjne oraz problemy
sygnalizowane przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne
w analizowanym obszarze.

Praca doktorska wpisuje si¢ w nurt nauk o bezpieczenstwie nie tylko poprzez
wskazanie nowych kierunkéw badawczych, bedacych rezultatem refleksji autora
opartych na do$§wiadczeniu zawodowym, analizie literatury przedmiotu oraz materiatu
empirycznego, lecz roéwniez dzigki podjetej probie przedstawienia autorskiej koncepcji
zmian bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w systemie zarzadzania
Kryzysowego na poziomie powiatowym.

Struktura dysertacji obejmuje czg$¢ teoretyczng i empiryczng, a catos¢ sktada sie
ze wstepu, szesciu rozdzialdw, zakonczenia, bibliografii, spisow rysunkéw i tabel
oraz zalacznikow.

W rozdziale pierwszym, Podstawy metodologiczne badan, zaprezentowano
przestanki podjgcia badan, problem gtéwny, szczegdtowe problemy badawcze oraz cel
badan naukowych. Wskazano hipotezg gléwng oraz hipotezy pomocnicze, podmiot i cel
badan, zmienne zalezne, zmienne niezalezne, jak roéwniez ograniczenia badan.
Przedstawiono krytyczna analize literatury przedmiotu, metody, techniki i1 narzedzia
badawcze.

Glowny problem badawczy dysertacji sformutowano w pytaniu:

Jak zapewnié wyzszy poziom bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez
niemasowych na poziomie powiatu w sytuacjach kryzysowych oraz usprawnié
wspotdziatanie podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ramach tzw. ,, siatki
bezpieczenstwa”?

Dla sformutowanych probleméw badawczych oraz celu dysertacji i na podstawie
stanu wiedzy, analizy literatury i prognozowanych zmian przyj¢to gtdéwna hipoteze

badawcza:



Na poprawe poziomu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
na poziomie powiatowym w sytuacjach kryzysowych majq wptyw odpowiednie regulacje
formalno-prawne (w tym definicja imprezy niemasowej, zakres obowigzkéw organi-
zatora oraz zadania wiasciwych podmiotow), rozwigzania o charakterze strukturalno-
-organizacyjnym, a takze kompetencje instytucji odpowiedzialnych za zarzqdzanie
bezpieczenstwem tych imprez.

W drugim rozdziale, Typologia i uwarunkowania bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych, zdefiniowano pojecie bezpieczenstwa imprezy Sportowej poprzez
wskazane pojecia, celu, funkcji i struktury. Okre§lono prawne, organizacyjne i infra-
strukturalne wyznaczniki imprezy sportowej o charakterze masowym i o charakterze
niemajacej tego statusu. Przedstawiono zagrozenia wystgpujace przy organizacji
imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowe;.

W rozdziale trzecim, Regulacje prawne w zakresie organizacji imprez
sportowych wybranych panstw Unii Europejskiej, wskazano prawne regulacje przyjete
w Unii Europejskiej w obszarze imprez sportowych oraz dokonano oceny
1 charakterystyki rozwigzan systemowych w obszarze imprez sportowych przyjetych
przez Republike Federalng Niemiec, Republike Stowacka i Republike Czeska.

W rozdziale czwartym, Bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych —
badania wilasne, przeprowadzona zostala charakterystyka grupy badawczej oraz
przedstawione wyniki badan obejmujace rozwigzania prawne, organizacyjne
I infrastrukturalne organizacji sportowych imprez niemasowych.

W rozdziale piagtym, Koncepcja systemu bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatu, zaprezentowano cele
1 zadania oraz projekcje rozwigzan prawnych, organizacyjnych i infrastrukturalnych
zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych.

W rozdziale szostym, Mozliwos¢ implementacji koncepcji zapewnienia bezpie-
czenstwa sportowych imprez niemasowych z uwzglednieniem potencjatu organizacyjno-
-wykonawczego zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatowym, przedstawiono
analize uwarunkowan wdrozenia proponowanej koncepcji oraz oceni¢ potencjalnych
skutkow jej implementacji. W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych zaprezentowano dwa scenariusze, obrazujagce mozliwe kierunki

praktycznej realizacji koncepcji.



Kazdy rozdzial konczy si¢ podsumowaniem be¢dacym wynikiem weryfikacji
przyjetych twierdzen. Sformulowano réwniez koncowe wnioski odnoszace si¢ do
rozpatrywanego problemu badawczego, stanowigce podsumowanie przeprowadzonych
analiz.

Dysertacja w sposob kompleksowy podejmuje i wyczerpuje gtowne zagadnienie
badawcze, opierajac si¢ na szczegdtowej oraz poglebionej analizie literatury przedmiotu
1 materialu empirycznego, a takze doborem odpowiednich metod badawczych. W tresci
pracy szeroko i wnikliwie oméwiono zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
sportowych imprez niemasowych, w kontekscie funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym.

Przedstawiona innowacyjna koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych uwzglednia kompleksowe rozwigzania prawne, organizacyjne
oraz funkcjonalne, dedykowane sportowym imprezom niemasowym. Proponowane
mechanizmy przyczyniaja si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzb, inspekcji
1 strazy odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
a takze precyzujg zakres odpowiedzialnosci organizatora sportowych imprez tego typu.
W efekcie moga one realnie wptyna¢ na podniesienie standardéw bezpieczenstwa
w omawianym obszarze.

Stowa kluczowe: sportowa impreza niemasowa, impreza sportowa,

bezpieczenstwo, zagrozenia bezpieczenstwa, zarzadzanie kryzysowe.



ABSTRACT

The results of the scientific research presented in this dissertation served as the
foundation for developing an original concept aimed at improving the crisis
management system at the county level in the area of ensuring the safety of non-mass
sporting events. The primary premise for undertaking this research was the author's
practical knowledge and professional experience, acquired during the implementation of
tasks related to maintaining public order and safety while securing such events, as well
as the identification of organizational disfunctions, legislative gaps, and problems
reported by institutions responsible for public safety in the analyzed area.

This doctoral dissertation contributes to the field of security studies not only by
identifying new research directions resulting from the author’s professional reflections,
literature review, and empirical material analysis but also through an attempt to present
an original concept for improving the safety of non-mass sporting events within the
crisis management system at the county level.

The structure of the dissertation includes both theoretical and empirical parts,
and the entire work consists of an introduction, six chapters, a conclusion, bibliography,
lists of figures and tables, and appendices.

Chapter One, Methodological Foundations of the Research, presents the
rationale behind the undertaken study, the main research problem, detailed research
questions, and the objective of the scientific inquiry. It outlines the main hypothesis and
supporting hypotheses, the research subject and objectives, dependent and independent
variables, as well as the research limitations. A critical review of the relevant literature
is presented, along with the research methods, techniques, and tools.

The main research problem of the dissertation is framed as the following
question:

How can the safety of participants at non-mass sporting events at the county
level be effectively improved during crisis situations, and how can the cooperation
of entities responsible for public safety within the so-called “safety network”
be enhanced?

Based on the research problems, dissertation objectives, the current state
of knowledge, literature review, and anticipated changes, the main research hypothesis

was formulated as follows:



Improving the safety level of non-mass sporting events at the county level
in crisis situations is influenced by appropriate formal and legal regulations (including
the definition of a non-mass event, the scope of the organizer's responsibilities,
and the roles of competent entities), structural and organizational solutions, as well
as the competencies of institutions responsible for managing the safety of such events.

Chapter Two, Typology and Determinants of Safety in Non-Mass Sporting
Events, defines the concept of safety in sporting events through their purpose, function,
and structure. It outlines the legal, organizational, and infrastructural indicators
of sporting events, both those classified as mass events and those without the mentioned
status. The threats associated with organizing non-mass sporting events are also
discussed.

Chapter Three, Legal Regulations Regarding the Organization of Sporting
Events in Selected EU Countries, presents the legal frameworks adopted in the
European Union concerning sporting events and evaluates systemic solutions
implemented by the Federal Republic of Germany, the Slovak Republic, and the Czech
Republic.

Chapter Four, Safety of Non-Mass Sporting Events — Original Research,
provides a profile of the research group and presents the findings regarding legal,
organizational, and infrastructural solutions used in organizing non-mass sporting
events.

Chapter Five, A Concept for the Safety System of Non-Mass Sporting Events
in County-Level Crisis Management, outlines the goals and tasks, along with a proposed
projection of legal, organizational, and infrastructural solutions to ensure the safety
of non-mass sporting events.

Chapter Six, The Possibility of Implementing the Concept for Ensuring the
Safety of Non-Mass Sporting Events Considering the Organizational and Operational
Potential of County-Level Crisis Management, presents an analysis of the conditions for
implementing the proposed concept and evaluates the potential outcomes of its
implementation. Based on the results of empirical research, two scenarios are presented,
illustrating possible directions for the practical realization of the concept.

Each chapter concludes with a summary reflecting the verification of the
adopted assumptions. Final conclusions are also drawn, addressing the central research

problem and summarizing the conducted analyses.



The dissertation thoroughly addresses the core research issue, based on
a detailed and in-depth analysis of the literature and empirical data, combined with an
appropriate selection of research methods. The text extensively and insightfully
discusses issues related to the safety of non-mass sporting events within the context

of the county-level crisis management system.

The proposed innovative concept for ensuring the safety of non-mass sporting
events incorporates comprehensive legal, organizational, and functional solutions tailored
to such events. The proposed mechanisms contribute to enhancing the effectiveness
of actions undertaken by services, inspections, and guards responsible for maintaining
public order and safety. Additionally, they clarify the scope of responsibilities borne
by organizers of such events. As a result, they can significantly influence the

improvement of safety standards in this area.

Keywords: non-mass sporting event, sporting event, safety, safety threats, crisis

management.
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SPIS SKROTOW

AED - ang. Automated External Defibrillator - automatyczny defibrylator zewngtrzny
KMP — Komenda Miejska Policji

KWP — Komenda Wojewodzka Policji

LZPN - Lubuski Zwigzek Pitki Noznej

LZPR - Lubuski Zwiazek Pitki Rgcznej

LZPS - Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej

OSiM — ochrona 0s6b i mienia

OSIR — Osrodek Sportu i Rekreacji

OSiW — Osrodek Sportu i Wypoczynku

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

PZPN — Polski Zwigzek Pitki Noznej

PZPS - Polski Zwiazek Pitki Siatkowej

RM — ratownictwo medyczne

UM ZK — Urzad Miasta, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego

UoBIM — Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 616)

ZPRP - Polski Zwiazek Pitki Recznej
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WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci pozostaje jedng z nadrzednych funkcji
panstwa, ktora wpisuje si¢ w strukture sit 1 sSrodkow zdolnych do realizacji tych zadan.

Rozpatrywanie 1 ujmowanie bezpieczenstwa stanowi potrzebe czlowieka oraz
grup spotecznych i wydaje si¢ nie tylko konieczno$cia w sensie subiektywnego
odczucia potrzeb spokoju i komfortu, ale rowniez element stosunku emocjonalnego
i indywidualnego oceny zachodzgcych zmian.

Wydarzenia, ktore miaty miejsce w ostatnich latach na terenie Europy, w tym
rosngce zagrozenie terroryzmem oraz wybuch wojny na Ukrainie, a takze napigta sytuacja
na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, unaocznity nam, w jak dynamicznie
zmieniajacym si¢, nieprzewidywalnym i1 pelnym ryzyka $§wiecie przyszto nam zy¢.
W czasie naszych codziennych aktywnos$ci bierzemy udziat w réznych inicjatywach, jakie
oferujg nam organizatorzy imprez artystycznych, rozrywkowych, okoliczno$ciowych,
tematycznych, firmowych, edukacyjnych, ale réwniez sportowych. Jako uczestnicy
imprez sportowych nie zastanawiamy si¢, czy i w jaki sposob oraz kto dba o nasze
bezpieczenstwo w czasie ich trwania. Autor dysertacji, na podstawie swojego
doswiadczenia zawodowego zauwazyl, iz o ile impreza Sportowa posiadajaca status
imprezy masowej, ma ustawowe ramy zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom to
w sytuacji, kiedy takiego statusu nie ma, wystepuje wiele brakdw w zapewnieniu
bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez niemasowych. Bezpieczenstwo
uczestnikow tych imprez sportowych istotne jest z kilku powodoéw, zwltaszcza w kon-
tekscie niepewnosci zwigzane] z dynamicznym rozwojem zagrozen spowodowanych
dziataniem sit natury oraz dzialalno$cig cztowieka. Tymi argumentami mogg by¢ m.in.:

— dynamiczny rozwoj lokalnych wydarzen sportowych obserwowany

w zawigzku ze wzrastajaca popularnoscig réznych dyscyplin sportowych,
€0 ma bezposredni wptyw na liczbe uczestnikéw tych wydarzen sportowych.
Zwiekszone zainteresowanie wigze si¢ z wyzsza frekwencja, a co za tym
idzie z wigkszym ryzykiem zaistnienia zagrozen, O wymaga odpowiednich
srodkow bezpieczenstwa,

— niepewnos¢ dotyczgca liczby uczestnikow — podczas organizacji imprez

masowych liczba ta jest zazwyczaj przewidywalna, wynikajagca m.in. ze
sprzedazy karnetow, biletow czy tez pojemno$ci obiektu sportowego.

Przy organizacji imprez niemajgcych tego statusu wystepuje niepewno$é
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co do liczby uczestnikow, nie tylko lokalnych, ale réwniez przyjezdnych
zainteresowanych udzialem w imprezie sportowej, co moze mie¢ wplyw
na potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa,

— ryzyka zwigzane z incydentami — imprezy sportowe niemajace statusu
imprezy masowej narazone s3 na rdézne ryzyka zaistnienia zagrozen
majacych wplyw na bezpieczenstwo jej uczestnikow, od wypadkoéw
zawodnikéw w czasie trwania imprezy sportowej, sytuacje zwigzane
z zachowaniem noszace znamiona wybryku chuliganskiego, zagrozenia
wywotane dziataniem natury czy katastrofami budowlanymi,

— zaufanie spolecznosci — bezpieczenstwo jest kluczowe dla budowania
zaufania w spotecznosci lokalnej. Jesli uczestnicy imprezy sportowej czuja
si¢ bezpiecznie, s3 bardziej sktonni bra¢ udziat w takich wydarzeniach.
Z drugiej za$ strony W sytuacji nieakceptowanych spolecznie zachowan jej
uczestnikbw moga wpltynagé na negatywne postrzeganie takich imprez,
a w konsekwencji nikt nie bedzie w nich uczestniczyt,

— edukacja — wprowadzenie odpowiednich procedur bezpieczenstwa. Edukacja
w konteks$cie prawidlowych zachowan w sytuacjach zagrozen moze
zwigkszy¢ ogdlng $wiadomos¢. To wazny krok w budowaniu kultury
bezpieczenstwa w sporcie.

Sytuacji kryzysowa, ktoéra moze zaistnie¢ w czasie organizacji sportowej imprezy
niemajgcej statusu imprezy masowej, moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo jej
uczestnikéw, a tym samym bezposrednio zagrozi¢ zyciu, zdrowiu jej uczestnikdéw lub
mieniu w znacznych rozmiarach. Brak odpowiedniej wiedzy na temat zagrozen, jakie
moga zaistnie¢, moze wywola¢ dezorientacj¢ i panik¢ wsrdd uczestnikow imprez
sportowych tego rodzaju. Aby skuteczne zapobiega¢ mozliwosci zaistnienia Sytuacji
kryzysowej jeszcze przed jej wystgpieniem, waznym elementem jest zainicjowanie
nowych rozwigzan w tym zakresie poprzez opracowanie wytycznych umozliwiajacych
skonstruowanie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych, ktére moga
stanowi¢ przyczynek do podejmowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych przez
instytucje panstwowe odpowiedzialne za stan bezpieczenstwa, we wspolpracy ze
stowarzyszeniami sportowymi zrzeszonymi w zwigzki sportowe. Zasadno$¢ takich
zatozen wynikajacych nie tylko z doswiadczen autora, ale przede wszystkim
Z podejmowanych badan i wnioskéw, stanowi¢ bgdzie wartos¢ dodang prezentowanego

obszaru badawczego.
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Mozliwo$¢ prognozowania przyszlych zdarzeh oraz zrozumienie zjawisk
zachodzacych w $rodowisku ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom sportowych imprez niemasowych.

Celem rozprawy jest nie tylko wzbogacenie wiedzy teoretycznej i praktycznej
W obszarze zarzadzania bezpieczenstwem sportowych imprez niemasowych poprzez
zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen zwigzanych z ich organizacja na poziomie
powiatu, ale przede wszystkim wypracowanic nowych rozwigzan w tym zakresie.
Prezentowane wnioski de lege ferenda stanowi¢ mogg przyczynek do dyskusji
1 mozliwo$ci opracowania zasad zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom takich imprez.
Zatozenia te realizowane beda rowniez przez analize obowigzujacych regulacji prawnych
1 standardow dotyczacych bezpieczenstwa imprez sportowych oraz efektywnos$ci
1 skuteczno$ci dziatan w sytuacji zaistnienia zagrozen. Rozwigzania takie pozwolg
zwigkszy¢ swiadomos$¢ zwigzkdéw sportowych, organizatorow, uczestnikéw oraz stuzb,
inspekcji i strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Przygotowanie kompleksowej
koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych, uwzglgdnia-
jacej procedury postgpowania oraz propozycje rozwigzan, przyczyni si¢ do wypetnienia
luki praktyczno-teoretycznej.

Na podstawie badan przeprowadzonych z ekspertami reprezentujacymi
administracj¢ rzadowg (Panstwowa Straz Pozarng, Policj¢), administracj¢ samorzadowa
(Wydzialy Zarzadzania Kryzysowego, Osrodki Sportu i Rekreacji/ Wypoczynku),
zwiazki sportowe (Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, Lubuski Zwigzek Pitki Siatkowej,
Lubuski Zwigzek Pitki Recznej) i kluby sportowe, podmioty prywatne (ratownictwo
medyczne, firmy ochrony os6b i mienia) oraz wiasnego doswiadczenia autora
wynikajacego ze stuzby w Policji (Naczelnik Sztabu Policji Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie Wielkopolskim), zaproponowana zostata autorska koncepcja
zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych. Sugerowane rozwigza-
nia, wnioski i rekomendacje przedstawione w koncowej cze$ci dysertacji wynikaja
z przeprowadzonych badan — zostaly pozytywnie ocenione przez ekspertoéw. Wartoscia
prezentowanej tematyki pozostaje rowniez jej innowacyjnos¢. Wypetia ona bowiem
przestrzen badawcza w tym zakresie, ktora oprocz ukazanego procesu badawczo-
-teoretycznego wzbogacona zostata o element praktyczny. Takie potaczenie praktyki
z teorig jest niewatpliwie trudne, jednakze oparte o proponowane zatozenia

metodologiczne mozliwe do zrealizowania.
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Dysertacja sktada si¢ ze wstgpu i zakonczenia, podbudowana zostata wykazem
literatury i materiatami pomocniczymi, w tym wykazem rysunkow, tabel, zatacznikdw
oraz uzytych w pracy skrétow. Kazdy rozdziat konczy si¢ syntetycznym podsumowa-
niem. W tek$cie odniesiono si¢ nie tylko do prezentowanego materiatu, lecz rowniez
udzielono odpowiedzi na postawione problemy i pytania badawcze.

Tematyka i zakres dysertacji umiejscowione sg w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.

W rozdziale pierwszym przedstawiona zostata metodologia badan wtasnych.
Uzasadniono celowos¢ ich podjecia, okreslono przedmiot oraz cel badan, wskazano
problem gléwny, problemy szczegdtowe, w tym zmienne zalezne i niezalezne, a takze
hipoteze gléwng oraz hipotezy pomocnicze. Zaprezentowano przebieg procesu
badawczego oraz zastosowane metody, techniki i narzedzia badawcze. Ponadto
dokonano krytycznej analizy literatury przedmiotu.

W rozdziale drugim zaprezentowano teoretyczne rozwazania nad teorio-
poznawcza kwestig pojecia bezpieczenstwa. Scharakteryzowano pojecie, cele, funkcje
oraz struktury imprezy sportowej, jej atrybuty i potencjalne zagrozenia. Wskazano rowniez
prawne, organizacyjne i infrastrukturalne wyznaczniki sportowej imprezy niemasoweyj.

W rozdziale trzecim przedstawiono uwarunkowania organizacji imprez
sportowych na obszarze Unii Europejskiej oraz przeprowadzono analize i oceny
regulacji systemowych w wybranych panstwach europejskich.

W rozdziale czwartym zidentyfikowano problemy zwigzane z badaniami
wlasnymi. Dokonano charakterystyki grupy badawczej oraz analizy przeprowadzonych
wywiaddw eksperckich. Na podstawie udzielonych przez respondentéw odpowiedzi
dokonano oceny rozwigzan prawnych, organizacyjnych i infrastrukturalnych
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych. Zwrocono takze uwage na przebieg
struktur pionowych i poziomych.

W rozdziale piatym zidentyfikowano i oceniono uwarunkowania bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym, ze wskazaniem celow
I zadan. Dokonano rowniez projekcji rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych oraz okreslono ich status w kontekscie w zarzadzaniu kryzysowym na

poziomie powiatowym.
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W rozdziale szostym zawarta zostata ocena implementacyjno$ci opracowanej
koncepcji z uwzglednieniem danych z badan wtasnych oraz skutki wdrozenia koncepcji
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W pracy podjeto probe odpowiedzi na kluczowe pytania zwigzane
z bezpieczenstwem sportowych imprez niemasowych, ktorych rozwigzanie moze
przyczyni¢ si¢ do eliminacji istniejacych obecnie luk systemowych. Zagadnienie
to stosunkowo niedawno stalo si¢ przedmiotem zainteresowania nauk spotecznych,
co powoduje, ze literatura przedmiotu wcigz znajduje si¢ na etapie rozwoju.
Dotychczasowe opracowania koncentrujg si¢ gtownie na imprezach masowych,
natomiast brakuje szczegoétowych analiz dotyczacych wydarzen o mniejszych skali,
ktore nie spetniajg kryteriow sportowej imprezy masowej, ale wigzg si¢ z okre§lonymi
wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa. Istniejace publikacje najczesciej dotycza
imprez masowych, pozostawiajac imprezy 0 mniejszej frekwencji nieokreslone,
bez odpowiedniego ujecia klasyfikacyjnego, w tym zarzadzania ryzykiem. Do momentu
opracowania niniejszej dysertacji nie sformutowano jednoznacznie definicji ,,sportowe;j
imprezy niemasowej”, co stanowito utrudnienie w precyzyjnym rozrdznianiu tego typu
wydarzen oraz opracowaniu adekwatnych procedur bezpieczenstwa. Zagadnienie to,
mimo istotnego charakteru i aktualno$ci, nadal nie zostalo wyczerpujaco opisane
w literaturze przedmiotu. Wskazuje to na potrzebe prowadzenia dalszych badan
1 poglebionej dyskusji w celu wypracowania spdjnych definicji oraz narze¢dzi
zarzadzania bezpieczenstwem w odniesieniu do réznorodnych form imprez sportowych,
zwlaszcza tych, ktére nie majg statusu imprezy masowe;.

Praca zakonczona jest catosciowym podsumowaniem 1 wnioskami, ktore

wynikajg z analizy literatury przedmiotu oraz ze zrealizowanego procesu badawczego.
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ROZDZIAL 1
PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

1.1. Uzasadnienie celowosci podjecia badan

Kazdego dnia doswiadczamy zjawisk powszechnie wystepujacych, definio-
wanych jako sytuacje kryzysowe, ktore w zaleznosci od skali, czasu trwania, sposobu
zaistnienia ksztattuja srodowisko czlowieka, czy to poprzez dzialania nie-
przewidywalnych sit natury, czy to przez dziatalnos¢ cztowieka, czy tez rowniez awarie
techniczne. Zawg¢zajac obszar zainteresowania do dziatalnosSci cztowieka, ktora to moze
mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny poprzez uleganie
cigglym, nieuniknionym procesom zmian, ktére w konsekwencji permanentnie
oddzialuja na shuzby, inspekcje i straze funkcjonujace w systemie zarzadzania
kryzysowego, autor poddat to zjawisko analizie. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
to zadanie panstwa. Znalazlo to wyraz W najwazniejszym akcie normatywnym, W art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej": ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong §rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.

W dniu 26 kwietnia 2007 roku uchwalona zostata ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym?, ktéra w sposob szczegdtowy definiuje, ze ,.zarzadzanie kryzysowe
to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobieganiu, przygotowaniu,
reagowaniu i usuwaniu skutkdw”. Na podstawie tych elementow zarzadzania
kryzysowego opracowany zostal Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego®, ktéry
zawiera ponad 190 moduldéw, obejmujacych spektrum dzialan realizowanych przez
administracjc rzadowa na poziomie centralnym i wojewddzkim. Kazdy
z poszczegoOlnych modutow zawiera w sobie zestawienie szczegdtowych przedsiewzieé
I sposobu ich realizacji. Jednoczesnie w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego,

w siatce bezpieczenstwa zidentyfikowano dziewietnascie zagrozen:

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. nr 78 poz.483, art. 5).

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2023 Nr 122).

¥ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego - Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa — Portal Gov.pl. [dostep:
25.10.2023 r.].
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epidemia,

epifitoza,

epizootia,

huragan,

intensywne opady $niegu,

katastrofa morska,

powodz,

pozar wielkopowierzchniowy,

silny mrdz,

skazenie chemiczne,

skazenie radiacyjne,

susza, upatl,

zakldcenie funkcjonowania systemow i ustug telekomunikacyjnych,
zaktdcenie w funkcjonowaniu sieci i systemow informatycznych,
dziatania hybrydowe,

zaklocenie w systemach energetycznych, paliwowych, gazowych,
zbiorowe zakldcenie porzadku publicznego,

zdarzenie o charakterze terrorystycznym.

W opracowanym Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego brak jest

wskazania

imprez sportowych jako zagrozenia. Po przeprowadzonej analizie

wymienionych powyzej zagrozen, z uwagi na celowos¢ badan, autor dysertacji

zidentyfikowat sposrod nich dwa:

zagrozenie identyfikowane jako zbiorowe zakldcenie porzadku publicznego,
rozumiane jako nielegalny strajk, nielegalne zgromadzenie lub zbiorowe
famanie prawa podczas legalnego strajku lub zgromadzenia. W szczegotach
opracowania okreslono obszar wystepowania wskazanych zagrozen — sg to
miejsca organizacji imprez masowych,

zagrozenie identyfikowane jako zdarzenie o charakterze terrorystycznym,
ktore jako cele ataku wskazuje miejsca z uwagi na przebywanie w nich duze;j
liczby ludzi, w szczegélnosci masowe obiekty sportowe i najbardziej

popularne centra handlowe.

W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego, opracowanym na podstawie

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, nie wzi¢to pod uwage
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zagrozen, niebezpieczenstw wystepujacych przed, w czasie oraz po zakonczonych

imprezach sportowych nieposiadajacych statusu imprezy masowej.

W dniu 20 marca 2009 roku zostata uchwalona ustawa o bezpieczenstwie imprez

masowych* (dalej zwana UoBIM), ktéra okresla:

zasady post¢gpowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych,

warunki bezpieczenstwa imprez masowych,

zasady 1 tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych,
zasady przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych, w tym danych osobowych,

zasady odpowiedzialno$ci organizatoréw za szkody wyrzadzone w zwigzku

ze zorganizowaniem imprez masowych.

Ponadto ustawodawca w art. 3 ust. 3 UoBIM, w stowniczku poje¢, zdefiniowat

masowga impreze sportowa, ktora nalezy rozumie¢ jako imprez¢ masowa majacg na celu

wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na:

stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie
Z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej
lub innego budynku umozliwiajgcego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300,

terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla os6b wynosi nie mniej
niz 1000,

meczu pitki noznej — nalezy przez to rozumie¢ masowg imprez¢ sportowa
majaca na celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana
na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba udostepnio-
nych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciw-

pozarowej, wynosi nie mniej niz 1000°.

4 UoBIM.

Sart. 3ust. 3 lit. ai b UoBIM.
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Poprzez takie ujecie pojecia imprezy masowej ustawodawca spowodowat,
ze zdecydowana wigkszo$¢ imprez sportowych, organizowanych przez zwiazki lub
stowarzyszenia sportowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzanych jest
poza unormowaniami UoBIM oraz ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. Status imprez sportowych niemasowych nie jest okre§lony ani nie zostat
zdefiniowany. Dysproporcja pomigdzy organizowanymi imprezami sportowymi
majgcymi status imprezy masowej, a imprezami sportowymi niemajgcymi tego statusu
jest bardzo duza. Uwidacznia si¢ to w rozgrywkach pitkarskich, gdzie status imprezy
masowej majg rozgrywki realizowane w ramach Ekstraklasy i I ligi. Pozostale ligi klas
rozgrywek II, III, TV ligi i lig okregowych odbywaja si¢ poza unormowaniami UoBIM.
Podobna dysproporcja wystepuje przy organizacji pitki siatkowej, koszykowej, r¢cznej,
zawodow zuzlowych, zawodow tuczniczych, w podnoszeniu cigzaréw 1 wielu innych
(tabela nr 1).

Przy obecnym stanie prawnym brak jest regulacji obejmujacych swoim
zasiegiem imprezy sportowe organizowane poza unormowaniami UoBIM. Tym samym
brak jest szczegotowych regulacji prawnych, organizacyjnych, technicznych majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom takich imprez. Regulacje te
pozostawiono zwigzkom i stowarzyszeniom sportowym realizujacym zawody sportowe
na podstawie wiasnych regulacji®.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w ciagu roku kalendarzowego odbywa si¢
szereg imprez sportowych realizowanych poza unormowaniami UoBIM. Angazuja one
w znaczacy sposob wyspecjalizowane shuzby, inspekcje i straze dziatajagce w systemie
zarzadzania kryzysowego. Instytucje te prowadza na biezaco rozpoznanie poszczegolnych
imprez sportowych, w zakresie generowania przez nie zagrozen dla jej uczestnikow oraz
otoczenia, gdzie odbywa si¢ impreza sportowa. Jednoczes$nie przeprowadzane sg analizy
ryzyk w celu zidentyfikowania zagrozen dla bezpieczenstwa imprezy. Taka analiza ryzyk
realizowana jest rowniez w zakresie miejsca, W Ktorym impreza sportowa si¢ odbywa,
tras, jakimi przemieszczaja si¢ kibice oraz jakimi $rodkami transportu si¢ poruszaja.
Na organizatorze takich imprez nie spoczywa obowigzek informowania organu gminy
o planowanej imprezie sportowej. Tym samym nie prowadzi on zadnych lub prawie
zadnych przygotowan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom takiej

imprezy. Malo tego, uczestnicy bardzo czesto nie maja $Swiadomosci, ze biorg udziat

® Zatacznik nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 do dysertacji.

20



w imprezie niemajacej statusu imprezy masowej i ze nikt nie dba o ich bezpieczenstwo,
tacznie ze stuzbami, inspekcjami i strazami, ktorych nie ma w obiekcie ani na terenie
przynaleznym do niego, W Czasie obywania si¢ imprezy.

Policja prowadzi statystyki wylacznie z zakresu bezpieczenstwa imprez maso-
wych poprzez Krajowy Punkt Informacyjny ds. imprez masowych’. Wciaz brakuje danych
na temat liczby sportowych imprez niemasowych odbywajacych si¢ na terenie Kraju oraz
zwigzanych z nimi zagrozen. Nie dysponujemy roéwniez informacjami dotyczagcymi czyndw
zabronionych popehianych przez uczestnikéw bioracych w nich udziat.

Dysproporcja w zakresie zarzadzania kryzysowego (fazy) zauwazalna jest
zawlaszcza w fazie reagowania. W wiekszosci przypadkOw zabezpieczen sportowych
imprez niemasowych nie sg realizowane zadania wynikajace z dwoch pierwszych faz
zarzadzania kryzysowego: fazy zapobiegania i fazy przygotowania. Znaczna liczba tych
imprez jest zabezpieczana w sytuacji zaistnienia zagrozenia lub juz zaistnialej sytuacji
kryzysowej, np. w sytuacji przybycia na zawody sportowe kibicow ze sobg
zantagonizowanych, o ktdérych stuzby, inspekcje i straze ani organizator nie posiadali
informacji. O tyle ma to szczegdlne znaczenie, gdyz zadania realizowane przez stuzby,
inspekcje 1 straze koncentrujg si¢ wokol algorytméw wynikajacych z opracowanych
siatek bezpieczenstwa, ktore to wskazuja podmiot wiodacy i podmioty wspotdziatajace
W czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Obserwowana na przestrzeni lat liczba imprez masowych zabezpieczanych przez
Policje, w stosunku do liczby imprez niemajgcych takiego statusu, a zabezpieczanych
przez Policje z uwagi na generowane zagrozenia, Wwskazuje na luki prawne w UoBIM
umozliwiajace organizacj¢ imprez sportowych, a tym samym przyczynia si¢ do wWzrostu
zagrozenia. Ponadto zauwazalny jest brak dziatan w obszarze wdrozenia rozwigzan
prawnokarnych, organizacyjnych, systemowych oraz technicznych w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom tych imprez.

"Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych - Portal polskiej Policji (policja.gov.pl)
[dostep:25.10.2023 r.].
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Tabela 1. Wykaz liczbowy sportowych imprez realizowanych w formule imprezy masowej
zgodnie z UoBIM i sportowych imprez niemasowych

Imprezy masowe — UoBIM* Imprezy niemasowe?

Rok Sportowych z_wyiqczen.iem . Mecze ' Sportowych z-w_yiatczen_iem . Mecze .

meczOw pitki noznej pitki noznej meczow pitki noznej pitki noznej
2010 22 2103 28 760
2011 2327 2088 37 558
2012 2202 1634 29 731
2013 2128 1475 51 1081
2014 2470 1078 61 1634
2015 2493 1043 185 2582
2016 2469 1041 236 2711
2017 2698 1125 365 3109
2018 2629 1067 445 3216
2019 2529 1102 466 3414
2020 1104 395 359 2413
2021 1175 494 653 3502
2022 2257 861 418 3255
2023 2612 1018 369 3245
2024 2764 971 496 3478

Zrodlo: odpowiedz BKSiOP KGP pismo l.dz. Kwo-2022/21/JK z dnia 18 pazdziernika 2021 roku,
odpowiedz BKSIOP KGP l.dz. Kwo-944/23/PM z dnia 29 maja 2023 roku, odpowiedz KGP z dnia
16.04.2025 roku — uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej?, oraz Dane statystyczne - Krajowy
Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych - Portal polskiej Policji (policja.gov.pl)*[dostep: 05.04.2025 r.].

Uwzgledniajac tematyke dysertacji, nalezy zwroci¢ uwagg, ze autor nie napotkat
pozycji, w ktérej omawiano by problematyke bezpieczenstwa uczestnikow sportowych
imprez niemasowych. Natomiast jezeli juz bezpieczenstwo uczestnikow sportowych
imprez niemasowych poddawane jest analizie na ptaszczyznie naukowej, t0 zazwyczaj

ogranicza si¢ do bardzo waskiego przedstawienia tego zagadnienia.

1.2. Przedmiot i cel badan

Biorac pod uwage doswiadczenie zawodowe autora dysertacji, ktére w znaczacy sposdb
przyczynito si¢ do wyboru tematu, jak roOwniez przedstawiong powyzej argumentacje
przyjeto, ze przedmiotem badan jest bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych
na poziomie powiatu w sytuacjach kryzysowych.

Glownym celem badan bylo opracowanie koncepcji systemu bezpieczenstwa
imprez sportowych niemasowych dajaca mozliwos¢ eliminacji zidentyfikowanych
dysfunkcji oraz doskonalenie procesu zarzadzania kryzysowego sportowych imprez
niemasowych.

Celem poznawczym jest zidentyfikowanie zagrozen i ryzyk, doskonalenie
procedur bezpieczenstwa oOraz podniesienie $wiadomosci uczestnikow sportowych
imprez niemasowych, a takze wypracowanie skutecznych sposobdw reagowania

na sytuacje kryzysowe.
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Celem utylitarnym jest wdrozenie koncepcji poprawy bezpieczenstwa i jakosci
organizacji niemasowych imprez sportowych, przez opracowanie i zastosowanie
kompleksowych rozwigzan obejmujacych zaréwno aspekty organizacyjne, jak
1 proceduralne. Dziatania te maja na celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa
uczestnikOw wydarzen, usprawnienie przebiegu imprez, popraw¢ wykorzystania
dostepnych zasobow ludzkich i technicznych, a takze przygotowanie skutecznych planow
i procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ponadto, wdrozenie proponowanych
rozwigzan ma wspiera¢ organizatorow Ww spelnianiu obowigzujagcych wymogow
prawnych, co nie tylko minimalizuje ryzyko poniesienia konsekwencji prawnych,
ale takze podnosi ogolny standard zarzadzania wydarzeniami tego typu, przyczyniajac si¢
do budowy pozytywnego wizerunku i zaufania spotecznego.

Celami szczegbtowymi badan zidentyfikowanymi przez autora rozprawy byty:

1. Przedstawienie terminologii z =zakresu problematyki bezpieczenstwa

sportowych imprez niemasowych oraz uwarunkowan ich organizowania.

2. Analiza i poréwnanie regulacji normatywnych organizacji imprez sporto-
wych w wybranych panstwach Unii Europejskie;.

3. Empiryczna weryfikacja poziomu bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych oraz identyfikacja wyzwan w tym obszarze Opracowanie
procedur wspotdzialania podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa niemasowych imprez sportowych na poziomie powiatowym.

4. Opracowanie autorskiej koncepcji systemu bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych w konteks$cie zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu.

5. Ocena mozliwosci praktycznej implementacji proponowanej koncepcji
z uwzglednieniem istniejacych struktur z poziomie powiatowym.

Podjety przez autora dysertacji temat jest oparty na doswiadczeniu zawodowym,
zainteresowaniu naukowym oraz potrzebach badawczych. OdpowiedZz na powyzsze
pytania pozwoli na zbadanie obszaréw bedacych w zainteresowaniu autora dysertacji i da
mozliwos¢ stworzenie kompleksowego obrazu bezpieczenstwa na sportowych imprezach
niemasowych oraz umozliwi opracowanie skutecznej koncepcji bezpieczenstwa imprez
tego rodzaju. Rozwigzania probleméw badawczych sg Scisle zorientowane na realizacje
zalozonych celow rozprawy. Sa to problemy wazne z naukowego i praktycznego punktu
widzenia, poniewaz sg aktualne oraz mocno osadzone w rzeczywistosci. Dysertacja przy
obecnych zatozeniach metodologicznych uporzadkuje materi¢ aktualnie catkowicie

pomijana, a jezeli jest poruszana to w marginalnym zakresie.
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1.3. Problem gléwny oraz szczegétowe problemy badawcze

Gloéwnym problemem badawczym sformutowany zostat w postaci pytania:

Jak zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa uczestnikéw sportowych imprez
niemasowych na poziomie powiatu w sytuacjach kryzysowych oraz usprawnié
wspoldzialanie podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ramach
tzw. ,siatki bezpieczenstwa”?

Rozstrzygnigcie  gtownego  problemu  badawczego  znalazto  swoje
odzwierciedlenie w odpowiedzi na szczegdlowe problemy badawcze sformulowane
w nastgpujacych pytaniach:

1. Jakie s3 podstawy teoretyczne i praktyczne definiowania bezpieczenstwa

sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym?

2. W jakim stopniu rozwigzania prawne w wybranych panstwach Unii Euro-
pejskiej wspierajg skutecznie zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez?

3. Jakie wyzwania, w tym zagrozenia i slabo$ci istnieja w obowigzujacych
regulacjach normatywnych dotyczace sportowych imprez niemasowych i jak
one wplywaja na ich poziom bezpieczenstwa?

4. Jakie rozwigzania systemowe 1 organizacyjne sa najskuteczniejsze w zapew-
nieniu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w zarzadzaniu
kryzysowym na poziomie powiatowym?

5. Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ do obecnych struktury organizacyjno-
-wykonawczych na poziomie powiatowym, aby skutecznie wdrozy¢ autorska
koncepcje bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych?

Sformulowany gltéwny problem badawczy oraz szczegotowe problemy
badawcze wyznaczyly gltéwny kierunek badan, umozliwiajac doboér odpowiednich
metod badawczych, narzedzi badawczych oraz sposobow interpretacji zgromadzonych
danych empirycznych. Jednoczesnie daty podstawe do przeprowadzenia pogltebionych,
wielowymiarowych analiz, umozliwiajagcych sformulowanie autorskich propozycji
rozwigzan teoretyczno-praktycznych, dostosowanych do wspodtczesnych zagrozen

w obszarze badan.
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1.4. Zmienne zalezne i niezalezne oraz wskazniki

W dysertacji poszczeg6lnym problemom badawczym autor przyporzadkowat
zmienne zalezne i zmienne niezalezne w celu ich potwierdzenia badZz odrzucenia
i rozwigzania przyjetego glownego problemu badawczego oraz wskazniki.

W glownym problemie badawczym zmienng zalezng jest bezpieczenstwo
sportowych imprez niemasowych, natomiast zidentyfikowana zmienna niezalezna
to koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych na poziomie
powiatowym — koncepcja autorska sktadajaca si¢ z dwoch scenariuszy.

1. Wskazniki dla zmiennej zalezne;j:

a) liczba zaktocen tadu i porzadku publicznego podczas trwania sportowej
imprezy niemasowej np. ilo§¢ interwencji stuzb organizatora, podmiotow
odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

b) liczba zaistniatych zagrozen bezpieczenstwa np. technicznych, naturalnych,

2. Wskazniki dla zmiennej niezalezne;j:

a) zakres kompetencji stuzb, inspekcji i strazy oraz administracji samo-
rzagdowej w zakresie zabezpieczania sportowych imprez niemasowych,

b) ocena skutecznosci koncepcji na podstawie badan eksperckich.

Rozpatrujac pierwszy szczegdlowy problem badawczy zmienng zalezng jest
zakres pojmowania i stosowania pojecia — bezpieczenstwo sportowych imprez nie-
masowych, w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatu, a zmienna niezalezna to
zrodta wiedzy teoretycznej i praktycznej wykorzystywane przez podmioty odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych oraz organizatora.

1. Wskazniki dla zmiennej zaleznej:

a) liczba, rodzaj dokumentow urzgdowych, w ktorych wystepuje definicja
lub odniesienie do bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych,

b) stosowanie jednolitej definicji bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych w dokumentacji planistycznej.

2. Wskazniki dla zmiennej niezaleznej:

a) typ wykorzystywanych zrodet (np. akty normatywne, procedury
wewnetrzne, literatura naukowa)

b) liczba szkolen, programéw edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

sportowych imprez niemasowych realizowanych na poziomie powiatu.
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W drugim szczegdtowym problemie badawczym zmienng zalezng jest poziom
bezpieczenstwa sportowych imprez, a zmienna niezalezna to rozwigzania normatywne
obowigzujgce w wybranych krajach Unii FEuropejskiej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa sportowych imprez.

1. Wskazniki dla zmiennej zaleznej:

a) zakres wspolpracy migdzy stuzbami a organizatorem sportowej imprezy
uregulowany w przepisach normatywnych.

b) stopien jednoznacznosci przepisow normatywnych dotyczacych
obowigzku organizatora sportowej imprezy.

2. Wskazniki dla zmiennej niezaleznej:

a) zakres regulacji normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa sportowych
imprez (np. obowiazki organizatora, wymogi dotyczace planoéw
zapewnienia bezpieczenstwa)

b) poziom implementacji przepisow wybranych panstw Unii Europejskiej do
prawa krajowego.

W trzecim szczegblowym problemie badawczym zmienng zalezng jest poziom
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wynikajgcy z regulacji normatywnych,
a zmienna niezalezna to jakos¢ regulacji normatywnych dotyczgcych bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych.

1. Wskazniki dla zmiennej zaleznej:

a) poziom przygotowania shuzb i organizatorbw sportowych imprez
niemasowych do realizacji zadan wynikajacych z regulacji normatywnych,

b) ocena stopnia organizacji sportowych imprez niemasowych.

2. Wskazniki dla zmiennej niezaleznej:

a) stopien szczegotowosci i jednoznaczno$ci przepisow normatywnych
dotyczacych bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych,

b) zakres obowigzkow przypisanym organizatorom sportowych imprez
niemasowych i stuzbom w przepisach prawa.

W przypadku czwartego szczegotowego problemu badawczego zmienng zalezng
jest poziom skutecznosci zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
na poziomie powiatu, a zmienna niezalezna to rodzaj i jakoS¢ zastosowanych rozwigzan

systemowych i organizacyjnych w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatu.
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1. Wskazniki dla zmiennej zaleznej:

a) reakcja stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
nych na sytuacje kryzysowe zaistniale w czasie sportowych imprez
niemasowych,

b) poziom zaangazowania organizatora w zapewnienie bezpieczenstwa
sportowej imprezy niemasowej.

2. Wskazniki dla zmiennej niezalezne;:

a) liczba funkcjonujacych planow i procedur kryzysowych zawierajacych
elementy dotyczace sportowych imprez niemasowych,

b) poziom wspotpracy stuzb, inspekcji i strazy i organizatora sportowej
imprezy niemasowe;j.

W piatym szczegotowym problemie badawczym zmienng zalezng jest stopien
mozliwosci wdrozenia autorskiej koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych na poziomie powiatu, a zmienna niezalezna to zakres proponowanych
zmian w strukturach organizacyjno-wykonawczych na poziomie powiatu.

1. Wskazniki dla zmiennej zalezne;j:

a) poziom zgodno$ci istniejacych struktur z zalozeniami autorskiej
koncepciji,

b) mozliwos$ci implementacji zaproponowanych rozwigzan w strukturach
powiatowych.

2. Wskazniki dla zmiennej niezaleznej:

a) wymagania czasowe i finansowe zwigzane z pelnym wdrozeniem
koncepciji,

b) rodzaj zmian — organizacyjne, proceduralne, legislacyjne.

1.5. Hipoteza gléwna oraz hipotezy szczegélowe

Hipoteza gléwna jest nastgpujaca:
Na poprawe poziomu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych na poziomie
powiatowym w sytuacjach Kkryzysowych maja wplyw odpowiednie regulacje
formalno-prawne rozwiazania o charakterze strukturalno-organizacyjnym, a takze
kompetencje instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie bezpieczenstwem tych
imprez.

Sformutowano ponadto hipotezy szczegotowe, ktore stanowig probe odpowiedzi

na szczegotowe problemy badawcze. W zwiazku z powyzszym zatozono, Ze:
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W literaturze przedmiotu istnieja definicje sportowych imprez niemasowych,
jednak brak ustawowej regulacji utrudnia jednoznaczne okreslenie
obowigzkow podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

Panstwa posiadajace zintegrowane i dedykowane regulacje normatywne
osiggaja wyzszy poziom skuteczno$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa
sportowych imprez.

Wystepujg istotne roéznice w poziomie przygotowania i zabezpieczenia
sportowych imprez niemasowych w zaleznos$ci od przyjetych wewnetrznych
regulacji zwigzkowych oraz doswiadczenia organizatora

Zintegrowana koncepcja obejmujaca elementy prawne, organizacyjne
1 infrastrukturalne zwigksza skuteczno$¢ dziatan w zarzadzaniu kryzysowym
na poziomie powiat

Wdrozenie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych jest
mozliwe po wczesniejszych konsultacjach spotecznych, zmianach legisla-

cyjnych, zintegrowaniu stuzb, inspekc;ji i strazy na poziomie powiatu.

1.6. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Dla udzielenia odpowiedzi na

przyjete pytania (problemy) badawcze i1 zweryfikowania postawionych hipotez

zastosowane zostaly rozne metody, techniki i narzedzia badawcze®,

Metoda badawcza jak podaje Ryszard Adam Podgorski to: normatywny wzorzec

powtarzajacych si¢ 1 wzajemnie powigzanych czynnosci, ktore prowadza do gromadzenia

1 postepu wynikow nauki®.

Technika badawcza zdaniem Ryszarda Adama Podgoérskiego to: szczegotowy

sposob wykonania danego rodzaju zadan badawczych, sposob gromadzenia materialow

i jest elementem metody™°.

Narzedzie badawcze wedlug Ryszarda Adama Podgorskiego to: przedmiot,

za pomoca

ktorego realizuje si¢ dang technike zbierania materiatu badawczego”.

# Bociany M

., Etapy procesu badar nad bezpieczenstwem, [w:] red. Sciborek Z., Zamiar Z., Teoretyczne

i metodologiczne podstawy problemoéw z zakresu bezpieczenstwa — podrecznik akademicki, Torun 2016,

str. 248.
° Podgorski

R.A., Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej

dla studentow, Bydgoszcz-Olsztyn 2007, str. 56-58.

1 .
O tamze, str.

11 .
tamze, str.

190.
202.
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W czgéci teoretycznej pracy zastosowano zestaw metod jako$ciowych
0 charakterze teoretyczno-analitycznym, ktore umozliwity okreslenie naukowego
kontekstu badan oraz zbudowanie ram pojeciowych odnoszacych si¢ do problematyki
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych. W szczegdlno$ci wykorzystano
metode analizy porownawczej, sluzaca zestawieniu i ocenie réznic oraz podobienstw
migdzy regulacjami prawnymi i rozwigzaniami organizacyjnymi w réznych jednostkach
terytorialnych oraz zwigzkach sportowych. Zastosowano takze analize systemowg
1 strukturalng w celu uchwycenia powigzan miedzy poszczegdlnymi elementami
systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz identyfikacji jego kluczowych
komponentow. Ponadto wykorzystano synteze¢ dla integracji rozproszonych informacji
oraz tworzenia spdjnych uje¢ teoretycznych, abstrahowanie — w celu wyodrgbnienia
cech istotnych dla zjawisk badanych, uogolnianie — w celu formutowania ogolnych
prawidlowosci 1 zaleznosci, klasyfikowanie — do porzadkowania zjawisk wedlug
okreslonych kryteribw, oraz wnioskowanie dedukcyjne i indukcyjne - dla
wyprowadzenia logicznych konkluzji z przeprowadzonych analiz. Zastosowanie
powyzszych metod pozwolito na usystematyzowanie wiedzy teoretycznej oraz
przygotowanie gruntu pod czg¢$¢ empiryczng badania.

Cze$¢ empiryczna pracy opiera si¢ na podej$ciu metodologicznym integrujacym
metody jako$ciowe 1 iloSciowe, co pozwolito na wszechstronng analiz¢ badanego
problemu. W ramach metod jakosciowych wykorzystano analize tresci dokumentow
urzedowych, w tym aktow prawnych, regulamindéw wewnetrznych organizatorow
imprez sportowych. Przeprowadzono rowniez wywiady eksperckie z przedstawicielami
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo oraz osobami zaangazowanymi
w organizacj¢ wydarzen sportowych (metoda badawcza — jakosciowa metoda badan
spotecznych; technika badawcza — wywiad ekspercki; narzedzie badawcze —
kwestionariusz wywiadu eksperckiego) oraz debaty z przedstawicielami stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (metoda badawcza — jakosciowa metoda — metoda
grupowej dyskusji; technika badawcza — debata moderowana; narzedzie badawcze —
scenariusz debaty — zestaw pytan oraz protokot obserwacyjny). Uzupelnieniem byta
metoda studium przypadku, polegajaca na szczegdtowe] analizie wybranych sytuacji
kryzysowych oraz dziatan podejmowanych w ich ramach. Z kolei ws$réd metod
ilosciowych zastosowano analize¢ danych statystycznych dotyczacych ilosci sportowych
imprez niemasowych zabezpieczanych przez Policj¢. Dodatkowo wykorzystano metodg

badan nad badaniami (research-on-research), umozliwiajaca krytyczng oceng

29



istniejagcego dorobku naukowego w kontek$cie zarzadzania bezpieczenstwem w tego
typu wydarzeniach. Cato§¢ badan zostala wsparta technikami ewaluacyjnymi,
stuzgcymi ocenie skuteczno$ci obecnie stosowanych procedur oraz identyfikacji
potencjalnych obszaréw do ich usprawnienia.

Zakres przedmiotowy badan nad bezpieczenstwem uczestnikow sportowych

imprez niemasowych powigzany jest z nastgpujagcymi obszarami:

1. Zarzadzanie ryzykiem - badania dotyczace identyfikacji, analizy i oceny

ryzyk zwigzanych z organizacja sportowych imprez niemasowych.

2. Prawo i regulacje prawne - analiza przepisow prawnych dotyczacych
organizacji imprez sportowych niemasowych, bezpieczenstwa publicznego,
w tym jej uczestnikow.

3. Bezpieczenstwo publiczne - wspotpraca ze stuzbami porzadkowymi oraz
ratowniczymi w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom sportowych
imprez niemasowych.

4. Infrastruktura sportowa: analiza prawa i regulacji prawnych obiektow
sportowych, ich przygotowania do przebywania w nich ludzi oraz
zabezpieczen technicznych.

5. Zarzadzanie kryzysowe: analiza opracowanych planéw reakcji na sytuacje
Kryzysowe oraz incydenty.

6. Technologie bezpieczenstwa — wykorzystanie nowoczesnych technologii
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikoOw sportowych imprez
niemasowych, w tym: monitoring, systemy alarmowe.

7. Spoteczno$é¢ lokalna — analiza wptywu imprez sportowych niemasowych na
spoteczno$¢ lokalng oraz jej zaangazowanie w organizacj¢ 1 bezpieczenstwo
wydarzen tego rodzaju.

8. Zawody sportowe i ich charakterystyka — badanie specyfiki réznych
rodzajéw imprez sportowych i1 ich wptywu na ryzyko bezpieczenstwa.

Zakres podmiotowy badan nad bezpieczenstwem uczestnikow sportowych

imprez niemasowych jest powigzany z nastepujacymi obszarami:

1. Uczestnicy — analiza postaw, zachowan i potrzeb uczestnikow, sportowcow
oraz ich rodzin w kontekscie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych.

2. Organizatorzy — ocena dzialan podejmowanych przez organizatorow
sportowych imprez niemasowych w zakresie planowania, zarzadzania

| zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom.
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3.

Stuzby ochrony — ocena przygotowania do zabezpieczenia, opracowanie
planow na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej lub incydentu,
wyposazenia i przygotowania.

Zabezpieczenie medyczne — badanie dostepnosci, efektywnos$ci, skuteczno$ci

zabezpieczenia medycznej podczas sportowych imprez niemasowych.

Zakres przestrzenny badan nad bezpieczenstwem uczestnikow sportowych

imprez niemasowych obejmuje swoim zasiegiem rozne aspekty, ktore mozna wskazac,

dzielgc je na kilka kluczowych obszaréw:

1.

3.

Lokalizacja, umiejscowienie wydarzenia sportowego — uwarunkowania
urbanistyczne, takie jak drogi dojazdowe i ich bliska lokalizacja, parkingi,
dostepnos¢ stuzb ratowniczych oraz infrastruktura transportowa —
komunikacja miejska, rozmieszczenie punktow gastronomicznych.

Obiekt sportowy — stan techniczny obiektu, w tym np.: drogi i wyjscia
ewakuacyjne i ich oznaczenie, trybuny dla publicznosci, infrastruktura
sanitarna, systemy alarmowe, wizyjne, czy zabezpieczenie przeciwpozarowe.
Zarzadzanie ruchem podczas organizacji wydarzenia sportowego -
planowanie i organizacja ruchu pieszych i pojazdow w obrgbie obiektu

sportowego i jego okolicy.

1.7. Proces i ograniczenia badan

Autor dysertacji proces badan opart na kilku kluczowych aspektach:

— wiarygodno$ci i rzetelnosci — badania bazuja na dost¢pnej literaturze,

solidnych danych i wiarygodnych informacjach uzyskanych w czasie
wywiadu eksperckiego z osobami zajmujacymi si¢ bezposrednio lub
posrednio  organizacja lub  zabezpieczeniem  sportowych imprez
niemasowych, jak rowniez uczciwosci i przejrzystoscei,

etyce badacza — obejmujgcej przestrzeganie zasad etycznych poprzez
poszanowanie praw uczestnikdw badania, uzyskanie ich zgody na
przeprowadzenie badania oraz ochrony poufnosci i prywatnosci pozyskanych
informaciji,

innowacyjnos$ci — przeprowadzone badania oraz wyciagnigte z nich wnioski
mogg przyczyni¢ si¢ do wprowadzenie innowacyjnosci rozwigzan oraz

udoskonalen w badanej problematyce.
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Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan, jak rowniez ich podstawa byt
Wojewddzki Plany Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Lubuskiego®, ktéry precy-
zyjnie opisuje koordynacje dziatan i reakcje w Sytuacjach kryzysowych podmiotow
terenowej administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej. Jest to kompleksowy
dokument, ktéry ma na celu zapobieganie, zarzadzanie, reagowanie na réoznego rodzaju
sytuacje kryzysowe, zapewniajac koordynacje dziatan 1 ochron¢ ludnosci oraz
odbudowe po ustaniu zagrozenia.

Autor dysertacji jest §wiadomy, ze zagrozenia, jakie s3 identyfikowane przy
organizacji sportowych imprez niemasowych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
sa podobne, jak nie takie same. Zaliczy¢ do nich mozna migdzy innymi:

— zbiorowe zakldcenie tadu i porzadku publicznego,

— panike wywolang falszywym alarmem,

— zagrozenia terrorystyczne,

— pozar,

— béjki, pobicia, rozboje,

— przestepczo$¢ pospolita.

Identyfikacja zagrozen, jakie moze generowa impreza sportowa niemajgca
statusu imprezy masowej, umozliwita autorowi wytypowac¢ do badania imprezy spor-
towe odznaczajace si¢ najwigkszym zainteresowaniem kibicow w nich uczestniczacych,
tym samym generujacych najwicksze zagrozenia dla ich bezpieczenstwa, sg to: pitka
nozna, pitka siatkowa i pitka rgczna.

Po przeprowadzonej w dniu 18 maja 2023 roku, w Gorzowie Wielkopolskim
| Debacie SafeZone ,,Bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych niemajacych

statusu imprezy masowej*>”

oraz dokonanej analizy dokumentéw, w tym planéw
zarzadzania kryzysowego szczebla powiatowego, zawartych w nich zidentyfikowanych
zagrozeniach, réwniez po wielogodzinnych rozmowach z przedstawicielami stuzb,
inspekcji i strazy reprezentujacych poziom wojewddzki oraz powiatowy, z uwagi na
dostepno$¢ do danych i infrastruktury badawczej, jak rowniez na réoznorodnos¢ demo-
graficzng i spoteczng, wytypowano trzy powiaty lezace w wojewodztwie lubuskim,

ktére w ocenie autora sg reprezentatywne do oceny bezpieczenstwa uczestnikow

sportowych imprez niemasowych. Sg to: powiat gorzowski, powiat zielonogorski

2 Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego — cze$¢ I — Plan glowny — AKTUALIZACIA 2023 r.
[dostep:15.09.2023 r.].
13 Zatacznik nr 7 do dysertacji.
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1 powiat migdzyrzecki. Na obszarze wytypowanych powiatow dziataja kluby sportowe
(pitka nozna, pilka siatkowa, pitka rgczna), ktore zostaty wziete pod uwage z faktu ich
dziatania i funkcjonowania w $rodowisku lokalnym. Wskazane dyscypliny sportowe
Charakteryzuja si¢ podobnymi zagrozeniami dotyczacymi bezpieczenstwa uczestnikow
sportowych imprez niemasowych, a w zwiazku z tym wystepuje podobna skala zagro-
zen, czego dowodem sg wyniki badan przeprowadzone przez autora dysertacji. Istotnym
czynnikiem, ktory autor dysertacji wzigt pod uwage przy wyborze powiatow, na ktérych
przeprowadzone zostaty badania byt fakt, iz sg to najwicksze powiaty w wojewodztwie
lubuskim. Jeden z nich jest siedzibg wojewody (powiat gorzowski), jeden z nich byt
kiedy$ miastem wojewddzkim (powiat zielonogorski — przed rokiem 1999), a wszystkie
trzy sg jednymi z najwigkszych powiatow w wojewddztwie. Na obszarach nie wszystkich
powiatow funkcjonuja Kluby sportowe reprezentujace dyscypliny sportu wytypowane
przez autora dysertacji do badan. Stad tez wyboOr $wiadomy wskazanych powiatdw,
na podstawie przyjetych powyzej opisanych kryteriow, a nie losowy, przypadkowy.

Autor dysertacji wytypowat ekspertdw z uwagi na przedmiot badan, ich wiedze
specjalistyczng oraz doswiadczenie zawodowe. W trakcie prowadzonych badan
wypowiedzi ekspertdbw byly merytoryczne, trwajgce niekiedy po kilka godzin.
Uswiadomito to autorowi skale brakOw rozwigzan regulujacych problem
bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez niemasowych.

Po wytypowaniu powiatow oraz imprez sportowych zbadany zostat system
zarzadzania kryzysowego sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym.
Rozwigzania, ktére zaproponowane zostaty przez autora dysertacji pozwolg na
udoskonalenie procesOw poprzez eliminacj¢ zaobserwowanych dysfunkcji oraz
umozliwig zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow tych imprez.

Jednoczesnie, aby dokona¢ poréwnawczej analizy prawnej obejmujacej swoim
zainteresowaniem bezpieczenstwo w sporcie oraz bezpieczenstwo jej uczestnikow,
autor dysertacji dokonal analizy roéznych systemow prawnych, ktore umozliwity
identyfikacj¢ najlepszych praktyk, w tym skutecznych rozwigzan, ktdre mozna
zaimplementowa¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Zidentyfikowane rdznice
w podejsciu do bezpieczenstwa imprez sportowych w innych krajach moga wskazac
na potencjalne obszary do poprawy. Ponadto poszerzenie badan o kontekst europejski
umozliwito autorowi dysertacji wzbogacenie wiedzy teoretycznej na temat bezpie-

czenstwa imprez sportowych. Dato rowniez podwaliny pod powstanie nowych
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pomystow, rozwigzan i zmian 0Oraz przyczynito si¢ do dostarczenia argumentow
do modernizacji wspotczesnych zatozen w tym zakresie.

Autor dysertacji do badan wytypowat trzy panstwa europejskie: Republike
Federalng Niemiec, Republike Czeska oraz Republike Stowacka. W ocenie autora
dysertacji wytypowane panstwa sg reprezentatywne W zakresie okreslenia poziomu
bezpieczenstwa uczestnikéw sportowych imprez z uwagi na fakt, iz sg to panstwa:

— lezace w Europie Srodkowej — sasiadujace ze soba od zachodniej i poludniowej

granicy, co powoduje, ze majg wspolne wyzwania i problemy spoteczne,

— majace wspolng histori¢ i wptywy polityczne wynikajace z wielowiekowych
kontaktéw, w tym byly cz¢scig bloku wschodniego (Niemiecka Republika
Demokratyczna do 1990 roku),

— posiadajace zblizony system prawa kontynentalnego, tzw. system prawa
cywilnego, ktéry jest oparty na normach spisanych w kodeksach i ustawach,
w przeciwienstwie do systemu anglosaskiego opartego na precedensach,

— nalezgce do Unii Europejskiej.

Ponadto celem przeprowadzenia badan i analizy zastosowanych rozwigzan jest
zwigkszenie §wiadomosci wszystkich podmiotow zaangazowanych, w tym uczestnikow
sportowych imprez niemasowych. Wykorzystujac tradycyjne narzedzia badawcze,
m.in.: wywiady z ekspertami, studium przypadkéw, analize statystyczng, metody
heurystyczne, ktére moga przyczynic si¢ do ograniczenia skutkow zagrozen, jakie moga
zaistnie¢ w czasie trwania sportowych imprez niemasowych, zintensyfikowana zostanie

swiadomos$¢ sytuacyjna obywateli oraz ich bezpieczenstwo.

1.8. Analiza krytyczna literatury przedmiotu

Do opracowania niniejszej dysertacji wykorzystano literatur¢ krajowa, Ktora nie
jest zbyt obszerna, artykuly z czasopism naukowych oraz akty normatywne. Pozyskano
rowniez informacje od instytucji panstwowych i samorzadowych a takze od shuzb,
inspekcji 1 strazy.

Podczas analizy literatury przedmiotu autor nie napotkatl pozycji, ktora
odnositaby si¢ do problematyki bezpieczenstwa imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej. Moze wynikaé to z faktu, iz jest ona niezdefiniowana, nieokreslona

1 nie ma umocowania w zadnym akcie normatywnym. Autor dysertacji przeprowadzit
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analize dostepnych dokumentéw, w tym algorytmoéw postepowania opracowanych
przez stowarzyszenia i zwiazki sportowe, wytycznych, standardéw i regulaminéw™.
Sposréd publikacji dotyczacych bezpieczenstwa Stownik jezyka polskiego15
hasto ,,bezpieczenstwo” uscisla jako stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Obecnie
wyroznia si¢ m.in.: bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe, bezpieczenstwo
militarne, ekonomiczne, polityczne, publiczne, wewngtrzne, spoteczne, bezpieczenstwo
fizyczne, psychiczne, socjalne, bezpieczenstwo strukturalne i personalne’®. Zgodnie
z pogladami Abrahama Maslova bezpieczenstwo to pierwotna, egzystencjalna potrzeba
czlowieka. Zajmuje ono w opracowanej teorii drugie miejsce zaraz po potrzebach
fizjologicznych. Potrzebe te mozna okresli¢ jako potrzebe: pewnosci, stabilnosci,
oparcia, opieki, wolnosci od strachu, Igku i chaosu, porzadku, prawa i granic”.
Krzysztof Ficon podkreslil, ze bezpieczenstwo to pojecie 0 charakterze uniwersalnym
i bardzo szerokim zakresie, jest pojeciem wieloznacznym 1 dlatego tez trudno
definiowalnym. Najogdlniej pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w kate-
goriach jakoSciowych jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w kategoriach
ilosciowych jako pewien proces z natury stochastyczny, cechujacy si¢ duza zmienno$cia
w czasie'®. Ponadto wskazuje on, ze szeroko rozumiane bezpieczenstwo, odnosi sig
zarowno do mozliwo$ci, niezagrozonej egzystencji podmiotu, jak i jego swobodnego
rozwoju w czasie i przestrzeni*®. Jerzy Stanczyk dodaje, ze bezpieczenstwo potrzebne
jest cztowiekowi podobnie jak zdrowie. Jednoczesnie zdefiniowanie bezpieczenstwa
nastrecza az tak duzo trudno$ci z uwagi na wielo$¢ 1 réznorodnos$¢ okreslajacych go

zmiennych. W duzym stopniu pojecie to pozostaje wciaz wieloznaczne®.

Inaczej
pojecie bezpieczenstwo rozumiane jest przez Joanng Wozniak, Katarzyne Chudy-
-Laskowska i Dominika Zimon. Utrzymuja oni, ze samo pojecie bezpieczenstwa jest do§é
skomplikowane i mozna je zdefiniowac jako obiektywny stan rzeczy polegajacy na braku
niebezpieczenstwa odczuwalnego subiektywnie przez jednostki lub grupy. Jako

. , . . .. ’ . . e . 221
przedmiot badan ma charakter wielowymiarowy i jest czyms$ wigcej niz sumg zagrozen® .

14 Zatacznik nr 1, nr 2, nr 3 i nr 4 do dysertacji.

1> Stownik jezyka polskiego, 2021, Warszawa, str. 46.

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2008. Wyd. 6, AON, Warszawa, str. 14.

Y Maslov A., Motywacja i osobowos¢, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, str. 66.

'8 Ficon K., Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencjal, Warszawa 2011, str. 83.

19 Ficon K., Propedeutyka bezpieczerstwa. Filozofia, nauka, fenomen, Bel-Studio, Warszawa 2020, str. 125.

20 Stanczyk J., Formulowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017, str. 240.

2! Wozniak J., Zimon D., Chudy-Laskowska K., Analiza wphywu wybranych aspektow organizacji
imprezy masowej na bezpieczeristwo uczestnikéow, 2018, International Journal for Quality Research 13 (1).
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Wsrod publikacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych, pomimo
obowigzywania UoBIM, jak zauwaza Cezary Kakol, w literaturze przedmiotu z uwagi
na krotkg historie tej materii, jest mata liczba publikacji naukowych. Poza kilkoma
opracowaniami, stricte komentarzami, autorzy koncentrujg si¢ przede wszystkim
na aspektach kryminologicznych, kryminalistycznych i socjologicznych?.

Poza regulacja prawna ujeta w UoBIM ustawodawca unormowat bezpieczen-
stwo imprez sportowych rowniez w innych aktach normatywnych i tak:

— w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, w art. 65-65j,

zajecie drogi w sposob szczegdlny, ustawodawca zawarl unormowania
w zakresie organizacji rajdow, wyscigow, zawodow sportowych, w tym
biegow ulicznych oraz innych imprez organizowanych na drodze. Sposob
organizacji przedmiotowych zabezpieczen zaczerpni¢ty zostal wprost
z unormowan zawartych w UOBIM, z ta réznica, ze za bezpieczenstwo
uczestnikow tych imprez sportowych odpowiada Policja, natomiast w UoBIM
jej organizator,

— w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych, w art. 4 ust. 1 pkt 1, ktory brzmi: ,,zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych polega w szczegdlnosci na: dokonaniu,
we wspotpracy z policja i dziatajagcymi na danym terenie podmiotami, analizy
zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla
bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kagpania
si¢, uprawiania sportu lub rekreacji”. Poza przedmiotowym zapisem brak jest
zapisow mowigcych 0 bezpieczenstwie uczestnikow imprez sportowych,
w tym bezpieczenstwa widzow, jak rowniez brak jest unormowan w zakresie
prawnokarnej odpowiedzialnosci organizatora takiej imprezy Sportowej,

— w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, w art. 123 ust. 1le, ktory
brzmi: ,,pokazy lotnicze odbywaja si¢ z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych”. Jednakze
przedmiotowy zapis odnosi si¢ do imprezy masowej, co 0znacza, ze bedzie
ona obowigzywala w sytuacji, kiedy organizator przedmiotowego pokazu
udostepni teren dla co najmniej 1000 jej uczestnikow. W innej sytuacji

UoBIM nie bedzie obowigzywala,

22 Kgkol C., Prawnokarne aspekty bezpieczerstwa imprez masowych, \Warszawa 2019, str. 7.
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— W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w art. 29 ust. 4, ktory brzmi:
,,Imprezy sportowe oraz inne imprezy o charakterze masowym organizowane
w lesiec wymagaja zgody wlasciciela lasu”. Poza przedmiotowym zapisem
brak jest jakichkolwiek regulacji dotyczacych obowigzkéw organizatora
takiej imprezy. Nie przewidziano rowniez sankcji za zorganizowanie
imprezy bez zgody wiasciciela lasu,

—  w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 16 maja 2013r. w sprawie lotow probnych i akrobacyjnych oraz
pokazow lotniczych, w par. 8 ust. 2, ktdry brzmi: ,,Do programu pokazu lotni-
czego, organizator pokazu lotniczego dotgcza: oswiadczenie o powiadomieniu
o zamiarze przeprowadzenia pokazu lotniczego wiasciwych miejscowo ze
wzgledu na miejsce przeprowadzania pokazu lotniczego komendanta
powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespolow ratownictwa
medycznego i panstwowego inspektora sanitarnego”. Z przedmiotowego
zapisu wynika, Ze na organizatorze spoczywa obowigzek poinformowania
0 zamiarze przeprowadzenia pokazu lotniczego, jednakze zaden z wymienio-
nych w zapisie normatywnym organ nie ma uprawnien wynikajacych
z UoBIM, w tym wydania opinii®}, w sytuacji, kiedy organizator pokazu
lotniczego nie udostgpni terenu dla uczestnikow powyzej 1000.

[lustruje to Tabela nr 2:

3 Art.25 ust.1 pkt.1 UoBIM.
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Tabela 2. Zakres obowigzywania aktow normatywnych przy organizacji imprezy sportowej

. . Odpowiedzialno$¢
Lp. Akt normatywny Zakres obowigzywania organizatora

Art. 65 — 65j ustawy z Zajecie drogi w sposob szczegblny - organizacja Obowigzki oraz

1 dnia rajdow, wyscigow, zawoddw sportowych, w tym odpowiedzialnos¢
20 czerwca 1997 r. Prawo | biegdw ulicznych oraz innych imprez organizatora nie zostaty
0 ruchu drogowym organizowanych na drodze. spenalizowane
Art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy | Analiza zagrozen, w tym identyfikacja miejsc, Obowiazki oraz
z dnia 18 sierpnia 2011 r. w ktorych wystepuje zagrozenie dla odpowiedzialno$¢

2 0 bezpieczenstwie 0sob bezpieczenstwa osob wykorzystujacych obszar organizatora nie zostaly
przebywajgcych na wodny do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu | spenalizowane
obszarach wodnych lub rekreacji.
Art. 123 ust. 1e ustawy Pokazy lotnicze odbywaja si¢ z zachowaniem Obowiazki oraz

3 |2 dnia 3 lipca 2002 r. przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. odpowiedzialno$¢
Prawo lotnicze o0 bezpieczenstwie imprez masowych. organizatora nie zostaty

spenalizowane

Art. 29 ust. 4 ustawy Imprezy sportowe oraz inne imprezy Obowigzki oraz

4 |7 dnia 28 wrze$nia 1991 r. | o charakterze masowym organizowane odpowiedzialnos¢
o lasach w lesie wymagaja zgody wiasciciela lasu. organizatora nie zostaly

spenalizowane

Par. 8 ust. 2 Organizator dotgcza: oswiadczenie Obowiazki oraz
Rozporzadzenia Ministra 0 powiadomieniu, o zamiarze przeprowadzenia odpowiedzialnos¢
Transportu, Budownictwa | pokazu lotniczego wiasciwych miejscowo ze organizatora nie zostaly
i Gospodarki Morskiej wzgledu na miejsce przeprowadzania pokazu spenalizowane

5 | zdnia 16 maja 2013 r. lotniczego komendanta powiatowego (rejonowego,
w sprawie lotéw prébnych | miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
i akrobacyjnych oraz (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej,
pokazéw lotniczych dysponenta zespolow ratownictwa medycznego

i panstwowego inspektora sanitarnego

Zrédto: opracowanie wilasne.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wysuna¢ wniosek, iz bezpieczenstwo
uczestnikow sportowych imprez niemasowych jest przedmiotem rozwazan tylko
w kilku obszarach — na drodze, na wodzie i w przestrzeni powietrznej. W przypadku
organizacji imprez w innych strefach, w tym na stadionach pitkarskich, lekko-
atletycznych, stadionach zuzlowych, halach sportowych, na ktorych rozgrywane sa
mecze pitki siatkowej, koszykowej, recznej, jak rdwniez na otwartych przestrzeniach,
w tym w parkach, skwerach oraz w wielu innych, brak jest unormowan prawnych
regulujacych kwestie w obszarach obowigzkOw organizatorow tych imprez, w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikow, nie tylko bedacych w roli zawodnikow,
sedziow, ale przede wszystkim w roli obserwatora/widza/ uczestnika. Ponadto, brak jest
unormowanych prawnokarnych obszaréw odpowiedzialnosci — uczestnikow takiej
imprezy, organizatora imprezy, czlonkéw stuzby porzadkowej oraz podmiotow
zobowigzanych do przekazywania informacji z zakresu bezpieczenstwa takiej imprezy.
Organizacja imprezy niemajgcej statusu imprezy masowej odbywa sie obecnie
w wigkszosci przypadkow bez wiedzy organu gminy, na ktorym jest ona realizowana

oraz bez wiedzy stuzb, inspekcji 1 strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
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Poddajac analizie kwerende literatury autor napotkat publikacje odnoszace si¢ do
organizacji imprez niemajacych statusu imprezy masowej artystycznych lub rozryw-
kowych odbywajacych sie poza regulacja UoBIM, a organizowanych na podstawie
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Na podstawie art. 34 -37 cytowanej ustawy organizator imprezy niemajacej
statusu imprezy masowej, zobowigzany zostal do zawiadomienia organu gminy
wilasciwego ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy artystycznej lub rozrywkowej
nic pozniej niz 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia. Na stronach
internetowych urzgdow miast i gmin autor dysertacji napotkal przedmiotowe zgloszenia.
Jednym z nich jest Zgloszenie® przygotowane przez Urzad Miasta w Gorzowie
Wielkopolskim. Najczesciej przedmiotowe publikacje odnosza si¢ do kwestii organizacji
imprezy artystycznej lub rozrywkowej na styku cytowanych wyzej dwodch ustaw,
w czasie, kiedy doszto do sytuacji kryzysowych podczas ich trwania. Jedng z nich jest
publikacja dotyczaca imprezy artystycznej pod nazwg ,,Start Party”, ktdra zorganizowana
zostata przez samorzad studencki w roku 2015 na terenie Uniwersytetu Technologiczno-
-Przyrodniczego im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy. Impreza nie zostata
zgloszona jako impreza masowa. W czasie trwania wydarzenia artystycznego z uwagi na
zgromadzong duza liczbe 0so6b przebywajacych na taczniku i schodach doszto do zatoru,
a w nastgpstwie do paniki. W wyniku zdarzenia udzielono kilkudziesigciu osobom
pomocy medycznej na miejscu. Skutkiem tego tragicznego zdarzenia byla Smieré
3 studentéw, 15 studentow =za$ doznato ciezkiego naruszenia czynnosci ciafa.
Organizatorom postawiono zarzut nieumyslnego spowodowania niebezpieczenstwa dla
zycia wielu 0s6b poprzez niezapewnienie bezpieczenstwa masowej imprezy®.
Najgto$niejsza impreza artystyczno-rozrywkowa zorganizowana na styku wyzej
cytowanych ustaw, byt koncert Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktory odbyt sie
w roku 2019 na terenie miasta Gdanska. W czasie trwania koncertu, podczas finatu
wienczonego, tak zwanym ,,Swiatelkiem do nieba”, mezczyzna wtargnal na scene,
a nastgpnie za pomocg noza zaatakowat Prezydenta Miasta Gdanska Pawla Adamowicza.

W wyniku doznanych obrazen Prezydent zmart w dniu nastepnym. Po tych wydarzeniach

https://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/procedury/85/494/Organizowanie_imprezy_artystycznej_lub_
rozrywkowej 28niebedacej impreza masowa 29/ [dostep: 22.12.2023 r.].
2 Struniawski J., Organizacja imprez (nie) masowych przez uczelnie wyzsze, Poznan 2017, str. 201-210.
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prokuratura wszczela $ledztwo dotyczace organizacji imprezy®®. Wydarzenia te jednak
nie wptynely na zmiany legislacyjne w obszarze bezpieczenstwa.

Tymczasem biorgc pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ imprez sportowych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej organizowana jest poza regulacjami UoBIM, istnieje potrzeba
zapewnia bezpieczenstwa rowniez w tym obszarze.

Wedhug informacji uzyskanych z Komendy Gtéwnej Policji, sportowych imprez

niemasowych w roku 2022 zabezpieczonych przez Policje byto 3673%

. Dla poréwnania
w tym samym roku zabezpieczonych przez Policj¢ sportowych imprez masowych
odbyto sie 3126,

Jednocze$nie z informacji przekazanych przez Komend¢ Gtowna Policji wynika,
ze Policja nie jest zobowigzana do gromadzenia danych dotyczacych sportowych
imprez niemasowych, a w zwigzku z tym dane te nie odpowiadaja rzeczywistej liczbie
imprez odbywajacych sie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej®.

Bioragc to pod uwagg, autor dysertacji wywnioskowat, ze Policja zabezpiecza
tylko te imprezy sportowe niemajace statusu imprezy masowej, Ktorych organizacja —
jak wynika z przeprowadzonej analizy ryzyka lub uzyskanych informacji — niesie
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego lub tez takich
zawodow sportowych, w trakcie ktorych doszto do zaktocenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, na przyktad poprzez udziat w nich zantagonizowanych grup
Kibicow. Do takiej sytuacji doszto m.in. w trakcie meczu pitkarskiego V ligi, na stadio-
nie w Gdansku, gdzie na stadion, w czasie meczu wtargneta grupa osob, ktora dokonata
pobicia trzech kibicéw, w tym osoby nieletniej”® lub podczas meczu ligi okregowej pitki
noznej w Konopiskach, gdzie w czasie meczu, na stadion wdarla si¢ grupa
zamaskowanych osob i1 zaatakowata rodziny z dzie¢mi przebywajace na trybunach
stadionu®. O zaistniatych incydentach Policja byta informowana po ucieczce sprawcow

z obiektu, a stuzby organizatora nie podjely skutecznych dziatan. Na zagrozenia tego

2% https://www.prawo.pl/samorzad/organizacja-imprez-niemasowych-brakuje-przepisow,356785.html

[dostep:15.10.2023 r.].

" Odpowiedz BKSiOP KGP pismo 1.dz. Kwo-2022/21/JK z dnia 18 pazdziernika 2021 roku, odpowiedz
BKSIiOP KGP l.dz. Kwo-944/23/PM z dnia 29 maja 2023 roku — uzyskane w ramach dostepu do
informacji publicznej? oraz Dane statystyczne - Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych —
Portal polskiej Policji (policja.gov.pl)'[Dostep: 25.10.2023 r.].

28 Odpowiedz BKSIOP KGP 1.dz. Kwo-944/23/PM z dnia 29 maja 2023 roku — uzyskane na podstawie art. 10
ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

2 hitps://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2024-10-05/bojka-na-meczu-v-ligi-chuligani-wbiegli-na-murawe/
[dostep: 05.10.2024 r.].

%0 https://gol24.pl/skandal-na-meczu-okregowki-w-konopiskach-pseudokibice-przerwali-mecz/ar/c1-18780165
[dostep: 03.09.2024 1.].
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rodzaju zwracat uwage w czasie wywiadu eksperckiego — Ekspert19, tj. nagle przybycie
na stadion, w czasie meczu pitki noznej, kibicow klubu zuzlowego Fabulaz Zielona
Gora. Zwracal na to rowniez uwage Ekspert 5 w czasie Debaty SafeZone — agresywne
zachowanie jednej czy dwaoch osob w czasie trwania zawodow sportowych skutecznie
moze zaklocic jej przebieg i spowodowac realne zagrozenie dla jej uczestnikow.

Brak regulacji prawnych w zakresie bezpieczenstwa sportowych imprez nie-
masowych moze prowadzi¢ do réznych problemow i niejednoznacznosci W interpretacji
zaistnialych sytuacji. Jednocze$nie trudno jest okresli¢, jakie zachowania sg dozwolone
przez organizatora oraz uczestnikOw takiej imprezy sportowej, a jakie nie. Moze to
prowadzi¢ do trudnosci W zakresie okreslenia, wskazania odpowiedzialno$ci prawnej
organizatora imprezy (w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej) oraz odpowiedzial-

nosci jej uczestnikow. Ponadto moze to utrudni¢ stosowanie standardéw bezpieczenstwa.
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ROZDZIAL 11
TYPOLIGIA | UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA SPORTOWYCH
IMPREZ NIEMASOWYCH

W przedmiotowym rozdziale autor dysertacji scharakteryzowat bezpieczenstwo
imprezy sportowej poprzez wskazanie jej wyznacznikdéw, atrybutow, zagrozen oraz
zaprezentowat przyjety w Polsce model dziatalno$ci stowarzyszeniowej na rzecz sportu.
Analiza literatury przedmiotu oraz aktéw normatywnych sprowadza si¢ do odpowiedzi
na szczegdtowy problem badawczy wyrazonych w pytaniu:

Jakie sq podstawy teoretyczne i praktyczne definiowania bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym?

Odpowiedzia na wskazany powyzej szczegétowy problem badawczy jest
charakterystyka przyjetego modelu funkcjonalno$ci wykonywania dziatalnosci
sportowej w Polsce, okres$lenie pojecia i istoty bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych, wskazanie jakie, kryzysy mogg zagrozi¢ jej bezpieczenstwu oraz analiza
imprezy sportowej poprzez wskazanie jej pojecia, celow, funkcji, jakie peini oraz
struktury.

W przyjetym procesie badawczym autor opiera si¢ gldownie na analizie dostgpne;j
literatury przedmiotu. Poddaje jg gruntownej analizie, wykorzystujac technike analizy

jakosciowej, porownania, syntezy, uogdlnienia oraz wnioskowania dedukcyjnego.

2.1. Teoriopoznawcze ujecie bezpieczenstwa imprezy sportowej

Pojecie bezpieczenstwo etymologicznie wywodzi si¢ z okreslenia tacinskiego
Securit as”, ktore to pochodzi od okreslenia ,,Sine Cura” oznaczajgcego ,,bez pieczy”,
,bez troski”. Stownik jezyka polskiego®! hasto ,bezpieczenstwo™ uscisla jako stan
niezagrozenia, spokoju, pewno$ci. Obecnie wyrdznia si¢ m.in.: bezpieczenstwo
globalne, regionalne, narodowe, bezpieczenstwo militarne, ekonomiczne, polityczne,
publiczne, wewnetrzne, spoleczne, bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne,
bezpieczenstwo strukturalne i personalne®.

Podstawowym i najwazniejszym zadaniem paﬁstwagg, jako organizacji politycz-
nej, jest zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom. Znalazto to odzwierciedlenie

w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska

31 Stownik jezyka polskiego, 2021, Warszawa, str. 46.
32 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2008, Wyd. 6, AON, Warszawa, str.14.
8 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2008, Wyd. 6, AON, Warszawa, str. 95.
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strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci
I prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zroOwnowazonego
rozwoju®*”.

Zgodnie z pogladami Abrahama Maslova: bezpieczenstwo” to pierwotna,
egzystencjalna potrzeba czlowieka. Zajmuje ono w opracowanej teorii drugie miejsce zaraz
po potrzebach fizjologicznych. Potrzebe t¢ mozna okresli¢ jako potrzebg: pewnosci,
stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu, Ieku 1 chaosu, porzadku, prawa 1 granic35.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo, w najogoélniejszym znaczeniu,
obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamosc,
niezalezno$¢, spokdj, posiadanie i pewnos$¢ rozwoju. Jego brak wywoluje niepokoj
1 poczucie zagroZenia36.

Jak zauwaza Witold Pokruszynski przechodzac do okreslenia pojecia
,bezpieczenstwa”, warto zauwazyé, ze jest to zadanie nielatwe, gdyz samo
bezpieczenstwo nie wystepuje w swojej czystej postaci. Obejmuje ono bowiem rdzne
dziedziny i specjalno$ci naukowe. W literaturze krajowej i zagranicznej mozna znalez¢
co najmniej kilkanascie r6znych definicji tego pojecia, odnoszacych si¢ do réznych
aspektow. Kazda z nich podkresla, ze bezpieczenstwo, podobnie jak pokoj, nie jest
trwatym stanem, lecz procesem, ktory wymaga ciagtej troski i dziatan®’.

Wtodzimierz Fehler podkresla, iz w mysleniu o bezpieczenstwie, jednym
z najbardziej pozadanych i1 cenionych przez ludzko$¢ dobr, mozna wyrdzni¢ dwie
zasadnicze strategie. Pierwsza z nich koncentruje si¢ na dziataniach przygotowujacych do
ochrony przed zagrozeniami, druga za$§ skupia si¢ na takim ksztaltowaniu otoczenia, aby
oddali¢ i minimalizowa¢ mozliwos$ci pojawienia si¢ ich®. Dwie zaprezentowane strategie
podej$cia do bezpieczenstwa sg ze soba powigzane, jednakze wymagaja odmiennych
srodkow i podejs$é. Z jednej strony przedstawione jest podejscie klasyczne do reagowania
na zagrozenia, z drugiej za$ strony nowoczesne, ukierunkowane na zapobieganie im.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze efektywnos¢ tych strategii zalezy od kontekstu ich

zastosowania, a pelne bezpieczenstwo wymaga ich wzajemnej integracji.

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
% Maslov A., Motywacja i osobowosé, 2006, Wyd. Naukowe PWN-Warszawa, str. 66.

% Zieba R., Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, 2004, Warszawa, str. 27.

%7 Pokruszynski W., Bezpieczenstwo, teoria i praktyka — podrecznik akademicki, J6zeféw 2012, str. 62.

% Fehler W., Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczerstwa, [w:] Jatoszyhski K., Wisniewski B.,
Wojtuszek T. (red.), Wspdlczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Administracji,
BielskoBiata 2007, str. 34-35.
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Waldemar Kitler utrzymuje, ze ,bezpieczenstwo”, rozumiane ogdlnie,
to wewnetrzna ufnos¢, spokdj i poczucie pewnosci w obliczu lekow i obaw jednostki.
Jest to takze przekonanie, ktoére moze mie¢ rézny poziom uzasadnienia, ze mimo
trudnosci, zagrozen i wyzwan, mozliwe jest poczucie bezpieczenstwa, czyli bycie
wolnym od zagrozen, chronionym przed nimi, pewnym niezakldconego bytu i rozwoju,
a takze zdolnym do twoérczego dziatania na rzecz utrzymania tego stanu®’,

Jerzy Stanczyk dodaje, ze ,,bezpieczenstw0” potrzebne jest cztowiekowi podobnie
jak zdrowie. Jednoczesnie zdefiniowanie bezpieczenstwa nastrgcza, az tak duzo trudnosci
z uwagi na wielo$¢ i réznorodnos¢ okreslajacych go zmiennych. W duzym stopniu pojecie
to pozostaje weiaz wieloznaczne®. Ponadto dodaje on, iz uzasadnionym jest wprowadzenie
podzialu bezpieczenstwa: na bezpieczenstwo wewnetrzne 1 bezpieczenstwo zewnetrzne.
Bezpieczenstwo wewnetrzne to: stabilnos¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz systemu
(podmiotu zbiorowego), bezpieczenstwo zewnetrzne to: brak zagrozenia ze strony
innych podmiotoéw. Lacznie oba aspekty sktadaja si¢ na ogodlne bezpieczenstwo danego
podmiotu®..

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Krzysztofa Ficonia ,,bezpieczenstwo”
to pojecie o charakterze uniwersalnym 1 bardzo szerokim zakresie. Jest pojeciem
wieloznacznym i dlatego tez trudno definiowalnym. Najogolniej pojecie bezpieczenstwa
moze by¢ rozpatrywane w kategoriach jakosciowych jako zdeterminowany, ale nie-
wymierny stan oraz w kategoriach ilo§ciowych jako pewien proces z natury stochastyczny,
cechujacy si¢ duzg zmiennoscig w czasie*. Ponadto wskazuje on, ze szeroko rozumiane
bezpieczenstwo, odnosi si¢ zarowno do mozliwos$ci, niezagrozonej egzystencji podmiotu,
jak i jego swobodnego rozwoju w czasie i przestrzeni®®,

Zgodnie z pogladami Janusza Faleckiego ,bezpieczenstwo” najczesciej
definiowane jest jako stan** i proces®, w ktérym instytucje i mieszkancy okreslonego
terytorium majg zapewniong ochrong¢ przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatania

innych 0s6b, zjawisk przyrody czy awarii technicznych. Jego uzupelnieniem jest

% Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie: uwarunkowania, system, Warszawa
2011, str. 22-23.

%0 Stanczyk J., Formulowanie kategorii pojeciowej bezpieczeristwa, Poznan 2017, str. 240.

* Stanczyk J., Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, \Warszawa 1996, str. 18.

*2 Ficon K., Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencjal, Warszawa 2011, str. 83.

3 Ficon K., Propedeutyka bezpieczeristwa. Filozofia, nauka, fenomen, Bel-Studio, Warszawa 2020, str. 125.

* Stan — catoksztalt okoliczno$ci, warunki, w jakich kto$ lub co$ si¢ znajduje, w jakim$ istnieje w jakims
czasie, poziom ilo$¢ czego$§ — Stownik jezyka polskiego, Warszawa, 2021, str. 1198.

*® Proces — przebieg nastepujacych po sobie i powiazanych przyczynowo okreslonych zmian, rozwijanie
si¢, przeobrazanie si¢ czego$ - Stownik jezyka polskiego, Warszawa, 2021, str. 934.
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porzadek publiczny rozumiany jako zespdt zasad regulujacych zachowania osob

w miejscach publicznych®

. Ponadto dodaje, ze o ztozonos$ci pojecia ,,bezpieczenstwo”
swiadczy rowniez rdéznorodnos¢ kryteriow jego klasyfikacji oraz ilo$¢ rodzajow
bezpieczenstwa, wyodrebnianych w wielu analizowanych typologiach. Podkresla
ponadto, ze do najczesciej stosowanych kryteriow klasyfikacji bezpieczenstwa
zaliczamy: podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasowe, sposobu organizowania
oraz zrodet zagrozen. W zaleznosci od przyjetego kryterium wyrdznia si¢ rodzaje
bezpieczenstwa. Ich zbior jest otwarty i nie mozna przyjmowac, ktora z analizowanych
typologii jest optymalna. Jednocze$nie analiza typologii bezpieczenstwa wskazuje na
tendencje powstawania nowych przedmiotowych rodzajéw bezpieczenstwa,
uwzgledniajacych czynniki ekonomiczne, ekologiczne, zywno$ciowe, demograficzne,
energetyczne, informacyjne czy spoteczne®’.

Wedtug Stanistawa Kozieja ,,bezpieczenstwo”, na ktore zwraca uwage, podlega
dynamizmowi, a poprzez swoja aktywno$¢ zmierza do zapewnienia przetrwania, rozwoju
i swobody realizacji interesow w danych uwarunkowaniach poprzez wykorzystywanie
szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu ijego interesbw. W jego opinii bezpieczenstwo
przejawia si¢ we wszystkich dziedzinach aktywnosci podmiotu, a jego brak wywotuje
niepokoj i poczucie zagrozenia. Jednoczes$nie bezpieczenstwo obejmuje swoim zasiegiem
zaspokojenie nastgpujacych potrzeb: istnienia, przetrwania, catosci, tozsamosci,
niezaleznosci, spokoju, posiadania, pewnosci rozwoju 1 stabilizacj i

Agata Tyburska dodaje, ze dynamiczny charakter bezpieczenstwa wynika
W znacznej mierze ze zmieniajacych si¢ wartosci, ktére dana spoteczno$¢ uznaje za
cenne, istotne, a tym samym wymagajace specjalnej ochrony. Zmianie ulegaja
poszczegdlne elementy, stanowigce o istocie bezpieczeﬁstwa49.

Zbigniew Ciekanowski i Stawomir Zurawski utrzymuja, ze wspolczesne

postrzeganie bezpieczenstwa polega na dzialaniach, ktére majg na celu glownie

niedopuszczenie do sytuacji kryzysowej, przygotowanie si¢ do jej wystapienia,

*® Falecki J., Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sosnowiec 2016, str. 26-27.
*" Falecki J., Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sosnowiec 2016, str. 34-35.
*® Koziej S., Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, str. 26.

* Tyburska A., Bezpieczerstwo w dobie wspélczesnych zagrozehi — wybrane aspekty dziatar
hybrydowych, [w:] Sytuacje kryzysowe spowodowane dziataniami o charakterze hybrydowym,
red. R. Jakubczak, Szczytno 2023. str.8.
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przejmowanie kontroli w trybie zaplanowanych i przygotowanych dziatan, jak roéwniez
powr6t do stanu pierwotnego™.

Juliusz Piwowarski utrzymuje, ze terminem ,bezpieczenstwo” okreslamy
mozliwos¢ zaspokojenia roznych potrzeb, jakie majg indywidualne 1 grupowe podmioty
bezpieczenstwa, na czele tych potrzeb lokuje si¢ potrzeba rozwoju podmiotu
bezpieczenstwa’".

Ryszard Jakubczak podnosi, iz pojecie ,bezpieczenstwo” jest jednym
z najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu codziennym, organizacji i funkcjo-
nowaniu zycia spotecznego i panstwowego oraz w nauce. Ta powszechnos¢ wedlug
niego rodzi jego wieloznaczno$¢, stad wspodiczesnie dla doktadnego okreslenia
dziedziny, obszaru bezpieczenstwa dodaje si¢ przymiotniki — osobiste, publiczne,
energetyczne, narodowe itd.>?

Bogustaw Jagusiak wskazuje, ze termin ,,bezpieczenstwo” jest stosowany do
opisu zardwno pojecia, jak 1 sposobu podejscia do ochrony i obrony narodu.
Jednoczesnie dodaje, ze bezpieczenstwo nie ma jednej spojnej definicj i,

Jozef Marczak uwaza, ze zdefiniowanie pojgcia ,,bezpieczenstwo” jest trudne
ze wzgledu na ogromny, wszechogarniajacy zakres kategorii bezpieczenstwa, bardzo
trudny, a chyba wrecz niemozliwy do zwiezlego opisania i zdefiniowania™.

Ryszard Wrdblewski akcentuje, iz ,,bezpieczenstwo” jako termin ogdlny,
oznacza pewnos$¢ trwania i rozwoju podmiotu referencyjnego, a zatem odnosi si¢ do
momentu jego trwania, kiedy natezanie tej cechy osigga poziom pewnosci. Jednakze
warunki te pod wptywem réznych czynnikéw podlegaja zamianie™.

Natomiast Jarostaw Struniawski podkresla, ze z wzgledu na wielo$¢ kryteriow
typologicznych bezpieczenstwa i ich niejednorodny charakter, trudno wyspecyfikowaé
jeden katalog tego bezpieczenstwa. Biorac pod uwage réznorodnos¢ jego sktadowych,
nie jest mozliwe rozdzielne ich usystematyzowanie. Ich zakresy sg czesto wspdlne

1 krzyzuja si¢, poniewaz dotyczg podobnych materii. Zatem, w zaleznosci od przyjetego

% Ciekanowski Z., Zurawski S., Paristwowa Straz Pozarna jako grupa dyspozycyjna w systemie
zarzgdzania kryzysowego, [w:] Aviation and security issues, nr 1, Warszawa 2022, str. 29.

5! Piwowarski J., Fenomen bezpieczehistwa. Pomiedzy zagrozeniem a kulturq bezpieczeristwa, Krakow
2015, str. 18-19.

52 Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003, str. 58-59.

53 Jagusiak B., Bezpieczeristwo socjalne wspélczesnego parnstwa, 2015, Warszawa, str. 14.

¥ Marczak J., Wspélczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczeristwa narodowego,
[W:] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spofeczenstwa — zalozenia przygotowania i uzycie,
red. W. Kitler, A. Skrabacz, Warszawa 2004, str. 20.

> Wréblewski R., Wprowadzenie do nauk o bezpieczenstwie, Siedlce 2017, str. 85.
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kryterium, mozna wyr6zni¢ wiele rodzajow, dziedzin, sektorow, dzialow i1 obszarow
bezpieczenstwa™.

Maciej Totwinski natomiast ,,bezpieczenstwo” rozumie jako kategori¢ antropo-
centryczng 1 antropogeniczng, co oznacza, ze tworcg bezpieczenstwa jest czlowiek
1 bezpieczenstwo cztowiekowi ma stuzy¢57.

W literaturze migdzynarodowej autor rozpoczatl badania od najbardziej
podstawowej definicji bezpieczenstwa, zawartej w dokumencie opracowanym pod
auspicjami UNESCO tj. w ,,Stowniku nauk spotecznych”, ktory zawiera nastepujaca
tres¢: ,,w najbardziej dostlownym znaczeniu: bezpieczenstwo jest identyczne
z pewnoscia i oznacza brak zagrozenia albo ochrong przed nim’>®.

Narodowy Instytut Santé Publique du Québec definiuje bezpieczenstwo
(aktualizacja 17 sierpnia 2018 roku) jako stan, w ktorym zagrozenia i warunki
prowadzace do szkod fizycznych, psychicznych lub materialnych sa kontrolowane
w celu zachowania zdrowia i dobrego samopoczucia jednostek i spolecznosci. Jest to
podstawowy zasdb do codziennego zycia, potrzebny jednostkom i spotecznosciom
do realizacji ich aspiracji.

John Simpson oraz Edmund Weiner w opracowanym przez siebie stowniku
zawarli uniwersalnag definicje, gdzie okreslili bezpieczenstwo jako: stan lub uczucie,
ze jest si¢ bezpiecznymGo.

Barry Buzan, Ole Waver 1 Jaap de Wilde’a, definiowali bezpieczenstwo jako
proces, w ktorym istnieje zagrozenie, ktére moze podwazy¢ integralnos¢, stabilnos$¢ lub
funkcjonalno$¢ pewnej jednostki lub systemuGl.

Robert J. Fischer, Edward P. Halibozek oraz David C. Walters w sporzadzonym
przez siebie, juz po raz dziesiaty ,,Wprowadzeniu do bezpieczefnstwa”, bezpieczenstwo
okreslili jako ,,stabilne, wzglednie przewidywalne §rodowisko, w ktorym jednostka lub
grupa moze realizowa¢ swoje cele bez zaktocen lub szkdd oraz bez obawy o zaktdcenia

lub obrazenia”®?.

% Struniawski J., Bezpieczeristwo zorganizowanych zbiorowosci spolecznych, Szczytno 2018, str. 156-157.
> Totwifiski M., Kategorie wojny i pokoju w koncepcjach bezpieczenstwa spolecznego Ericha Fromma
i Bertranda Russella, Siedlce 2021, str. 25-26.

%8 Dictionary of the Social Sciences, London 1964, str. 629.
https://www.inspg.qc.ca/en/quebec-collaborating-centre-safety-promotion-and-injury-
prevention/definition-concept-safety [dostep: 20.12.2024 r.].

% Simpson J. A., Weiner E. S. C., The Oxford Dictionary, Oxford 1991, str. 749.

61 Buzan, B., Waver, O., de Wilde, J. Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers 1998, str. 21 — 23.

%2 Fischer R., Halibozek E., Walters D., Introduction to Security — Tenth Edition, Oxford 2019, str. 3.
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Paul D. Williams i Matt McDonald wskazuja, iz bezpieczenstwo jest najczesciej
kojarzone z tagodzeniem zagrozen dla cenionych warto$ci. Zwlaszcza tych, ktore, jesli
nie zostang powstrzymane, zagrazajg przetrwaniu okreslonego obiektu referencyjnego
w najblizszej przyszloéciGg.

Wigkszo$¢ badaczy problematyki zgodnie przyznaje, ze brak jest podstawowe;j,
obowigzujacej reguly okreslajacej przedmiot badan, co skutkuje tym, ze w teorii
pojawia si¢ wiele definicji samego bezpieczeﬁstwa64.

Poszukiwania optymalnej, najpetniejszej definicji bezpieczenstwa w aspekcie
zarzadzania kryzysowego ukierunkowaly autora na definicj¢ Ryszarda Zigby, ktory
bezpieczenstwo okreslil jako:

,pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju

podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen, ale powstaje takze wskutek

kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienne w czasie, czyli ma nature

procesu spotecznego”®.

Na podstawie rozwazan oOraz na podstawie przeprowadzonych badan nad
pojeciem ,bezpieczenstw0” autor doszedt do wniosku, ze w literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ wiele definicji tego pojecia. Idea ta definiowana jest jako stan, jak
rowniez jako proces. Badajac definicje bezpieczenstwa, mozna zaobserwowac, ze jest to
pojecie wieloznaczne, wieloaspektowe, stosowane do opisu podmiotéw bezpieczen-
stwa. Jednoczesnie pomimo swojej uniwersalnosci nie jest zbiorem zamknietym. Ulega
cigglym zmianom wraz ze zmianami podmiotu bezpieczenstwa wynikajagcego przede
wszystkim z cigglego 1 nieprzerwalnego postepu cywilizacyjnego, ktory powoduje

rowniez powstawanie nowych, wezesniej nieznanych typéw zagrozen.

2.1.1. Impreza sportowa: pojecia, cele, funkcje i struktura imprezy sportowej
Sport wyewoluowal z réznorodnych potrzeb ludzkich zwigzanych z ich
nieproduktywng aktywnoscig fizyczng. Pierwsze oznaki sportu pojawily si¢ jako forma
rozrywki, stuzaca do interakcji migdzy jednostkami lub grupami, majaca na celu
wspolng zabaweg, wyrazenie siebie poprzez ciatlo oraz inne doznania ptynace
z aktywnos$ci fizycznej. Stopniowo sport przeksztalcil si¢ w forme rywalizacyjna.

Ostatecznie stat si¢ forma walki, konkurencja migdzy jednostkami, zespotami, a nawet

% Williams, P. D., McDonald, M., Security Studies: An Introduction. London 2017, str. 5.
* Dworczyk A., Jurczak J., Luka P., Metody, techniki, narzedzia nauk o bezpieczenstwie, \Warszawa
2019, str. 17.

% Zigba R., O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej”
2012, nr 1(86), str. 8.
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narodami, stajac si¢ istotnym elementem strategii militarnej®®. W potocznym
rozumieniu sport to ¢wiczenia i gry majace na celu rozwijanie sprawnosci fizycznej
1 dazenie we wspotzawodnictwie do uzyskania jak najlepszych wynik(')w67. Ale row-
niez, sport to swiadoma, dobrowolna dziatalnos$¢ cztowieka podejmowana gtownie dla
zaspokojenia potrzeb zabawy, popisu, walki, a takze wewngtrznego doskonalenia si¢
w drodze systematycznego rozwoju cech fizycznych i umystowych. W zaleznos$ci od
przewagi danej funkcji mozna wydzieli¢ dwie gtdwne postacie sportu:

— sport wyczynowy — dominujacym czynnikiem jest tu dazenie do osiagnigcia
najwyzszego wyniku lub zwyciestwa w zawodach, prestizu — na poziomie
regionalnym, krajowym, §wiatowym, olimpijskim,

— sport rekreacyjny — w ktorym na osiggnigcie wyniku ktadzie si¢ nacisk
umiarkowany, a wigkszy na utrzymanie sprawnos$ci fizycznej, odprezenie
psychiczne, dobre samopoczucie®®.

Praktyka uksztaltowata dwa rodzaje zawodow, tj. towarzyskie i 0 mistrzostwo.
Zawody towarzyskie najcze¢sciej maja charakter propagandowy lub szkoleniowy.
W zawodach o randze mistrzowskiej najwazniejsza jest rywalizacja — w konkretnych
dyscyplinach sportowych i z konkretnie ustalonymi rywalami — wéwczas moga one
mie¢ zasi¢g lokalny, regionalny, ogolnokrajowy lub migdzynarodowy. Moga dotyczy¢
rowniez specyficznych srodowisk, np. akademickiego, wojskowego, policyjnego itp.
W rozgrywkach rangi mistrzowskiej rywalizacja toczy si¢ w ramach specjalnie
wydzielonych klas (lig) grupujacych sportowcoéw (zespoty) o podobnym poziomie
umiejetnosci sportowychsg.

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego, dotyczacego Bialej Ksiegi na temat
sportu’®, zwrocono uwage na znaczenie sportu dla integracji spotecznej, zdrowia
publicznego oraz gospodarki. Wskazane zostalty w niej cele polityki sportowej, w tym
m.in. promowanie warto$ci sportowych, walki z dopingiem, zapewnienia réwnego

dostepu do sportu wszystkich grup spolecznych oraz wspierania sportu w edukacji.

% Nowocien I., Sport jako istotny skladnik interakcyjnosci spoleczno — kulturowej, [w:] Kultura fizyczna
w interakcyjnej perspektywie, red. Z. Dziubinski, Z. Mazur, Warszawa 2021, str. 236.

%7 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2021, str. 1185.

% Mata encyklopedia sportu, Tom 2, Warszawa 1986, str. 439-440.

% Ryba B., Organizowanie imprez sportowych, [w:] Organizacja imprez sportowych, red. B. Ryba,
Warszawa 1998, str.37.

"0 Biata ksiega na temat sportu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie
biatej ksiggi na temat sportu (2007/2261(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2009 r. poz. 271) — akt nienormatywny
(cechg tego dokumentu jest to, ze nie wyrazajg one wigzacych zasad postepowania, lecz stuzg podaniu do
publicznej wiadomosci jakie§ informacji lub stanowiska danego organu w jakie§ kwestii).
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Podkreslono w Rezolucji znaczenie sportu amatorskiego i1 jego roli w promocji
zdrowego trybu zycia oraz konieczno$¢ walki z rasizmem, ksenofobig i nietolerancja
w sporcie. Nie zdefiniowano natomiast w Rezolucji, czym sport jest. Zdefiniowanie
pojecia sport pozostawiono w gestii poszczegolnych panstw.

W polskim prawodawstwie ustawodawca zdefiniowat sport jako ,,wszelkie formy
aktywnosci fizycznej, ktdre przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkow
spotecznych lub osiggnigcie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach71”. Poza
skodyfikowang definicja sportu funkcjonuje rowniez potoczne rozumienie tego pojecia:
sport to $wiadoma, dobrowolna dzialalno$¢ czltowieka podejmowana gltownie dla
zaspokojenia potrzeb zabawy, popisu, walki, a takze wewnetrznego doskonalenia si¢
w drodze systematycznego rozwoju cech fizycznych i umystowych. W zaleznosci
od przewagi danej funkcji mozna wydzieli¢ dwie gldwne postacie sportu:

— sport wyczynowy — dominujacym czynnikiem jest tu dgzenie do osiggniecia
najwyzszego wyniku lub zwycigstwa w zawodach 0 prestizu — na poziomie
regionalnym, krajowym, §wiatowym, olimpijskim;

— sport rekreacyjny — w ktorym na osiggni¢cie wyniku kladzie si¢ nacisk
umiarkowany, a wigkszy na utrzymanie sprawnosci fizycznej, odpr¢zenie
psychiczne, dobre samopoczucie’.

Sport jest dziedzing wielowymiarowa, ktora podlega permanentnym zmianom,
wynikajagcym z rozwoju cywilizacji, przemian spotecznych, technologicznych czy
ekonomicznych”.

W literaturze przedmiotu wyrdzniono trzy koncepcje sportu:

— koncepcja ludyczna, w ktorej uznaje si¢ sport za zabawe, ktora jest

dziataniem wolnym i nie zawiera elementu przymusu,

— koncepcja agonistyczna — istota sportu nie polega na zabawie, lecz na walce
z przestrzenia, czasem, sitami przyrody i przeciwnikiem. Walka ta odbywa
si¢ wedtug okreslonych regut, ktorych zadaniem jest zapewnienie rownosci
szans uczestnikow,

— koncepcja pedagogiczna — celem sportu jest wychowanie i wyksztatcenie

takich wartosci, jak: tolerancja, wytrwatos¢ i solidarno§é’.

™ Art. 2 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

"2 Mata encyklopedia sportu, Tom 2, Warszawa 1986, str. 439-440.

® Kania K., Wybrane wyzwania prawne klubéw sportowych w kontekscie sekcji e-sportowych,
[w:] Wybrane prawne i ekonomiczne uwarunkowania sportu, red. B. Zatuska-Stepief, Rzeszow 2018, str. 119.
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Ponadto w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ modele regulacji i organizacji
sportu. Wyr6zni¢ mozna najbardziej rozpowszechnione sposrod nich, tzn. model
interwencjonistyczny i nieinterwencjonistyczny. Zasadnicza roznica pomiedzy tymi
modelami rysuje si¢ w stopniu interwencji panstwa, w tym witadz panstwowych,
w dzialalno$¢ sportowg. Cze$¢ panstw stoi na stanowisku, ze nalezy dopusci¢ daleko
idaca swobode 1 autonomi¢ zwigzkow sportowych. Natomiast panstwa niepodzielajace
tego stanowiska uwazajg, ze interwencja panstwa jest istotna i potrzebna.

Model interwencjonistyczny to taki system prawnej regulacji sportu, w ramach
ktoérego rozwdj i administrowanie sportem jest uwazane za pozostajagce w zakresie
kompetencji administracji publicznej. A skoro tak, to panstwo ma zardwno prawo, jak
1 obowiazek, zeby o sport dbaé, regulowaé kwestie z nim zwigzane, jak réwniez
nadzorowaé. Takie stanowisko mozna zaobserwowaé w krajach potudnia i wschodu
Europy. W ramach tego modelu organizacje sportowe sa licencjonowane i finansowane
z budzetu panstwa. Kraje, ktore stosuja model interwencjonistyczny, stoja na stanowisku,
ze w tego rodzaju modelu mozliwe jest osiggniecie jednolitej regulacji, lepszego nadzoru
1 wiekszego zwigzania zycia sportowego z opinig publiczng i spoteczenstwem
Przyktadami panstw stosujacych ten model sa m.in. Polska, Czechy, Stowacja, Francja

Model nieinterwencjonistyczny to taki system prawnej regulacji sportu, w ktorym
sport nie jest traktowany jak czgs¢ administracji panstwowej czy samorzadowej, lecz
raczej jako cze$¢ prywatnego zycia obywateli. Wychodzac z takiego zalozenia, mozna
przyjaé, ze w podejsciu panstw stosujacych tego rodzaju koncepcje zorganizowanego
sportu, uprawnienia organizacji sportowych nie wynikaja z mandatu udzielonego przez
panstwo ani nie maja bezposredniego oparcia w przepisach. Kompetencje organizacji
sportowych sa oparte na dobrowolnej zgodzie i umowie zawartej pomiedzy nimi a ich
czlonkami. Model ten obejmuje swoim zasiggiem kraje potnocnej i zachodniej Europy.
Przyktadami panstw stosujacych ten model sa m.in. Niemcy i Wielka Brytania " .

Rozpatrujac przyjety przez Polske system organizacji i zarzadzania sportem,
mozna go okresli¢, nie tylko jako interwencjonistyczny, ale rdwniez jako scentra-

lizowany, nieskonsolidowany oraz biurokratyczny. Przyjety system charakteryzuje sie¢

™ Ulijasz B., Wykonywanie i organizowanie sportu w Polsce. Studium administracyjno-prawne, Torun
2019, str. 21.

™ Krzesniak E., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzar zagranicznych,
Warszawa 2016, str. 73.

76 Tamze, str. 77.
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kompleksowa regulacja kwestii zwiazanych ze sportem na poziomie ustawowym’’ oraz
rozlegtymi nadzorczymi i kontrolnymi kompetencjami administracji publicznej’®. Nie sa
znane przestanki przemawiajace za przyjeciem takiego modelu sportu w Polsce.
Przyjmuje si¢, ze ma to swoje korzenie w niedokonczonej transformacji mechanizméow
uksztattowanych za rzadow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, gdzie dazono do
catkowitego podporzadkowania sportu polityce panstwa oraz oparciu dziatalnosci
sportowej na finansowaniu przez podmioty’® tworzace sektor finansow publicznych®.

Ustawodawca w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie jako podstawowy
podmiot dziatalnosci sportowej wskazat klub sportowy. Powyzej nad nim umiejscowit
zwiazek sportowy®, a nastepnie polskie zwiazki sportowe. Nad wszystkimi tymi
podmiotami umiejscowiony zostat Polski Komitet Olimpijski, ktory jest zwigzkiem
stowarzyszen zrzeszajagcym, m.in.: polskie zwigzki sportowe, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej lub osoby fizyczne™.

Nad nimi wszystkimi nadzor sprawuje wilasciwy minister do spraw Kkultury
fizycznej.

Rysunek nr 1 ilustruje t¢ podleglosé:

Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej

Polski Komitet Olimpijski ]

Polski Zwigzek Sportowy

Zwiazek Sportowy

Klub Sportowy

Rysunek 1. Piramida funkcjonalnosci wykonywania dziatalnosci sportowej w Polsce

Zrbdto: opracowanie wlasne.

" Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

8 M.in.: UoBIM.

" Art. 9 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).
8 Krzesniak E., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzai zagranicznych,
Warszawa 2016, str. 102.

81 Art. 6, Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048) — Kluby sportowe,
w liczbie co najmniej 3, moga tworzy¢ zwiagzki sportowe.

82 Tamze, art. 24.
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Ustawodawca, przyjmujac taki model jako podstawowy w strefie sportu, okreslit
przede wszystkim organizacje sportu, w sportach zespotowych®®. Jednoczesnie nie
wykluczyl prowadzenia dziatalno$ci sportowej ,,w szczegdlnosci” poza Klubem, przez
zawodnikOw niezrzeszonych. Nalezy wiec przyjaé, ze mozliwe jest prowadzenie
dziatalno$ci sportowej w innej formie organizacyjnej niz klub sportowy, na przyktad
przez osobe fizyczng, bedaca przedsigbiorca. Wydaje si¢ to by¢ przydatne
w szczegblnosci w sportach indywidualnych, sposréd ktérych wymieni¢ mozna: tenis,
tenis stolowy, lekkoatletyka84. Uczestnictwo w sportach zespolowych wymusza
zrzeszanie si¢ zawodnikow w klubach sportowych.

Pojecie ,,impreza” w literaturze przedmiotu okreslane jest jako przedsigwzigcie,
zazwyczaj jednorazowe, najczesciej z udziatem publicznosci i wowczas jest to widowisko
0 roznym charakterze, czyli: zawody sportowe, zabawa, koncert, spotkanie itp.%
W potocznym rozumieniu tego pojecia ,,impreza” to widowisko, koncert, zabawa, bal,
zawody sportowe, organizowane w celach rozrywkowych, propagandowych Ilub
dochodowych®®.

Impreza sportowa, spotkanie sportowe, zawody sportowe (m.in. w systemie
rozgrywek ligowych), lokalne, regionalne, krajowe, mig¢dzynarodowe, state Iub
okolicznosciowe, przygotowane przez klub, zwigzek, stowarzyszenie sportowe,
specjalny komitet lub inng organizacje petnigca role gospodarza. Organizator imprezy
sportowej dziata zgodnie ze statutem sportowym, regulaminem sportowym, przepisami
obowiazujacymi w danej dyscyplinie sportu®’.

Dyscyplina sportowa to forma dziatalnosci sportowej okreSlona $cisle normami
(m.in. statutowymi, regulaminowymi itp.). Sa to np.. boks, lekkoatletyka, bieg.
W niektorych  dyscyplinach sportowych wyr6znia si¢ konkurencje sportowe
np. lekkoatletyczny bieg na 100 m®®. Kategorie dyscyplin sportowych:

— lekkoatletyka, w ktérej mozna wyr6znié: biegi krotkie, biegi srednie i dtugie,

rzuty, skoki, chdd sportowy,

— sporty wodne, w ktorych mozna wyr6znié: ptywanie, skoki do wody, pitke

wodng, wioslarstwo, kajakarstwo — kanadyjki, zeglarstwo,

8 Tamze, art. 3 ust. 1.

8 Krzesiak J., Ustawa o sporcie — Komentarz, Warszawa 2020, str. 59.

% Ryba B. (red.), Organizacja imprez sportowych, Wydanie 111, Warszawa 2001, str. 51.
8 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2021, str. 315.

8 Mata encyklopedia sportu, Tom 1, Warszawa 1985, str. 224,

8 Matyi D (red.) Leksykon PWN — Sport, Warszawa 2000, str. 19.
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gimnastyka, w ktorej mozna wyrdznié: gimnastyke przyrzadowa, akrobatyke
sportowg, gimnastyke artystyczna,

gry sportowe: w ktorych mozna wyrozni¢: tenis, rugby, pitke siatkowa, pitke
reczng, pitke koszykowa, pitke nozna,

sporty zimowe, w ktorych mozna wyrdznié: tyzwiarstwo szybkie i figurowe,
hokej, bojlery, narciarstwo, skoki narciarskie, biegi narciarskie,
saneczkarstwo,

sporty walki i obrony, w ktorych mozna wyrdznié: tucznictwo, strzelectwo,
podnoszenie ci¢zaroOw, zapasy, szermierka, boks, judo,

sporty lokomocyjne, w ktorych mozna wyr6zni¢: motocyklowy sport

zuzlowy, kolarstwo, j ezdziectwo®.

Na podstawie badan przeprowadzonych w roku 2020, najbardziej popularnymi

dyscyplinami sportu budzacymi najwigksze zainteresowanie Polakow, byty w kolejnosci:

Z

pitka nozna — 72%,

skoki narciarskie 71%,

pitka siatkowa — 67%,

lekkoatletyka — 52%,

pitka reczna — 49% badanych respondentow™.

badan przeprowadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny (badania

przeprowadzane co dwa lata) w Polsce w roku 2022 dziatato 14476 klubow sportowych,

w ktorych ¢wiczyto ponad 1,1 mln osob. Najpopularniejszym sportem uprawianym

na terenie Polski, w klubach sportowych byta:

pitka nozna, w ktora trenowato 35,9% 0sob,
na drugim miejscu uplasowalo si¢ strzelectwo sportowe, 7,2% ¢wiczacych
w sekcjach sportowych,

na trzecim miejscu znalazla sie pitka siatkowa — 5,9% éwiczacych osob®.

Autor dysertacji z uwagi na mnogos¢ wystepowania dyscyplin sportowychgz,

ich charakter, r6znorodno$¢ oraz rdéznice w organizacji, a przede wszystkim z uwagi na

popularno$¢ poszczegodlnych dyscyplin sportowych majacych swoje odzwierciedlenie

% FLobozewicz T., Bezpieczerstwo, higiena i ochrona zdrowia w sporcie, wychowaniu fizycznym
i turystyce, Warszawa 1978, str. 6.
% https://brief.pl/polacy-kochaja-sport-wyniki-badania/ [dostep: 12.04.2024 r.].

91

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/sport/kultura-fizyczna-w-latach-2021-i-2022,

1,7.html — Raport Gléwnego Urzedu Statystycznego — data publikacji 30.11.2023 [dostep:12.04.2024 r.].
% Yobozewicz T., Bezpieczehistwo, higiena i ochrona zdrowia w sporcie, wychowaniu fizycznym
i turystyce, Warszawa 1978, str. 6.
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w badaniach ilosci uczestnikow bioracych czynny udziat w zawodach sportowych oraz
zainteresowania o0sob ogladajacych w telewizji zmagania zawodnikow, wzigt pod
uwage w czasie badan dyscypliny sportowe bedace w najwickszym zainteresowaniu
Polakdw, tj. pitk¢ nozng, pitk¢ siatkows i pitke reczng.

Polski Zwigzek Pitki Noznej (dalej zwany PZPN) w sezonie 2023/2024 prowadzi
rozgrywki pitki noznej mezczyzn (senioréw), dokonujac ich podziat na Lige zawodowa™
(Ekstraklasa, I, 11 i 11l Liga) i Lige amatorska (IV Liga, Klasa Okregowa, Klasy A, B i C):
Ekstraklasa (18 druzyn),

I'liga (18 druzyn), II liga (18 druzyn),
— I liga (72 druzyny — rywalizujace w czterech grupach: pétnocno-wschodnia —
18 druzyn, poinocno-zachodnia — 18 druzyn, potudniowo-zachodnia —
18 druzyn i potudniowo-wschodnia — 18 druzyn),

— IV liga (299 druzyn),

— Klasa okregowa (47 grup — 749 druzyn),

— Klasa A oraz Klasa Okrggowa (114 grup — 1613 druzyn),

— Kilasa B (158 grup — 1908 druzyn),

— Klasa C (46 grup — 524 druzyny) *.

Poza wskazanymi powyzej prowadzonymi rozgrywkami pitki noznej PZPN
zarzadza rowniez rozgrywki pitki noznej: junioréw U — 19, junioréw mtodszych U- 17,
trampkarzy U — 15 oraz kobiet w nastepujgcych klasach rozgrywek: Ekstraliga, I liga,
Il liga. Rozgrywki miodziezowe kobiet PZPN pozostawit decyzji Pitkarskiego
Kobiecego PZPN.

PZPN w ramach wiasnych regulacji95 okreslit zasady w sprawie uzyskania
licencji sportowej dla klubow poszczegolnych lig rozgrywek, wskazujagc w nich
wymagania, jakie wnioskodawca (klub) musi spetni¢, by otrzymac licencjg. Zazwyczaj
obejmuja one kryteria brane pod uwage, m.in.. kryteria prawne, Kryteria sportowe,
kryteria finansowe, kryteria dotyczace personelu oraz kryteria infrastrukturalne. Celem
wprowadzenia przez PZPN systemu licencyjnego obejmujgcego lige zawodowa

i amatorska jest, m.in.:

% Art.60, https://www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/47Statut%20Polskiego%20Zwiazku
%20Pitki%20Noznej.pdf [dostep:11.02.2024 1.].

% 5127-Uchwata nr IX140 z 3 i 7 lipca 2008 r. - organizacja rozgrywek w pitke nozna tj 21.02.2023.pdf
(pzpn.pl) [dostep: 10.02.2024 r.].

% https://pzpn.pl/federacja/dokumenty [dostep: 11.02.2024 r.].
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— propagowanie 1 stata poprawa standardow we wszelkich aspektach

funkcjonowania pitki noznej,

— adaptacja infrastruktury sportowej klubow umozliwiajagca udostepnienie

zawodnikom oraz widzom bezpiecznych i estetycznych obiektow,

— zapewnienie, ze klub posiada odpowiedni poziom zarzadzania i organizacji,

— poprawa ekonomicznych i1 finansowych mozliwosci kluboéw, zwigkszenie

przejrzystosci finanséw oraz wiarygodnosci klubow®®.

W ramach ligi zawodowej, by klub uzyskat licencje®” (pkt. 7 nr 1.02 kat. A)
na rozgrywki w ramach swoich rozgrywek, musi przedtozy¢ zezwolenia wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzanie
zawodow sportowych dotyczace spetnienia wymogdéw imprezy masowej%. Bez tego
zezwolenia klub starajacy si¢ o uzyskanie licencji nie uzyska jej. Zapis ten nie dotyczy
klubéw sportowych 3.ligi, ktére w zapisach licencyjnych nie maja takiego zapisu®

(pkt 6.3. Ip. 1.02 kat. A). Takiego zapisu w przepisach licencyjnych®

nie ma liga
amatorska (liga IV 1 klasy nizsze). Taki stan unormowan wewng¢trznych PZPN
powoduje, iz kluby te, majac dowolno$¢ wyboru, organizuja zawody sportowe poza
regulacjami UoBIM jako imprezy niemajgce statusu imprezy masowe;j.

PZPN wprowadzit szereg unormowan w zakresie pitki noznej, w tym min. statut
PZPN, dokumentacj¢ dotyczaca: rozgrywek pitkarskich w Polsce, spraw dyscyplinar-
nych, systemu licencyjnego, spraw se¢dziowskich, dobrego zarzadzania, organizacji
imprez, bezpieczenstwa i infrastruktury, Pitkarskiego Sadu Polubownego, regulaminu
systemow informatycznych *** oraz przepiséw gry*®. Poza tymi uregulowaniami

wprowadzil réwniez szczegdtowe regulacje w zakresie poszczegolnych klas rozgrywek

sportowych, w tym:

% https://pzpn.pl/rozgrywki-klubowe/licencje-klubowe/dokumenty [dostep:21.03.2024 r.].
https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/1065/5626-
Podrecznik%20Licencyjny%20dla%20KIlubow%20Ekstraklasy%20na%20sezon%202023 2024%20i%2
Onastepne.pdf [dostep:21.03.2024 r.].

% Art. 24, UoBIM.

% 4981-Uchwata Licencyjna dla Klubow III ligi na sezon 2022_2023.pdf (pzpn.pl) [dostep:21.03.2024 r.].

190 https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/4415-3403-Podrecznik%20Licencyjny%20d1a%20
klubow%201V%201igi%20i%20nizszych%20klas%20na%20sezon%202020 2021%20i%20 nast¢pne.pdf
[dostep:21.03.2024 r.].

108 https://pzpn.pl/federacja/dokumenty [dostep:20.03.2024 r.].

192 https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/941/4725-Przepisy%20Gry%202022-23.pdf
[dostep:20.03.2024 1.].
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— regulamin rozgrywek pilkarskich o mistrzostwo Ekstraklasy na sezon
2023/2024 i nastepne’®, ktéry reguluje sprawy z zakresu: uczestnikow
rozgrywek, licencji i wymogdw prawnych, prowadzonych rozgrywek i ich
systemu, kolejno$ci w tabeli, uprawnien i ewidencji, terminéw zawoddw,
spraw dyscyplinarnych, obowigzkow klubow (art. 20), utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa (art. 21), organizacji meczu (art. 21), reguluje tez sprawy
sedziowskie — przedmiotowy regulamin w wielu zapisach odwotuje si¢
wprost do zapisow ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez
masowych,

— regulamin rozgrywek o mistrzostwo 1.Ligi, 2.Ligi i 3.Ligi na sezon
2023/2024'%, ktéry podobnie jak wczes$niejszy regulamin okresla uczest-
nikbw poszczeg6lnych lig, awanse i spadki, kolejnos¢ w tabeli, marketing
I prawa TV oraz obowigzki organizatora wydarzenia sportowego, w tym
utrzymanie porzadku na boisku i w jego obrgbie (art.19 ust.1), zapewnienie
zabezpieczenia medycznego, ale dotyczy tylko organizacji meczow
w ramach 1. i 2. ligi (art. 19 ust. 2 lit. €), zapewnienia odpowiedniej liczby
porzadkowych, stewardéw oraz spikera zawodow — ten zapis odnosi si¢
wprost do terminologii imprezy masowej. W przypadku organizacji imprez
poza unormowaniami ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych — zapisy te nie obowigzujg (art. 19 ust. 2 lit. i oraz j).
Dotyczy to w szczegolnosci klubéw sportowych rywalizujacych w ramach
3.ligi, ktére — nie posiadajgc wymogu licencyjnego, organizujg zawody
sportowe jako imprezy sportowe niemajace statusu imprezy masowej,

— regulamin rozgrywek o mistrzostwo IV. Ligi i nizszych klas rozgrywkowych
Lubuskiego Zwiazku Pitki Noznej na sezon 2023/2024%, najbardziej
rozbudowany regulamin ze wszystkich wczes$niej omowionych, zawiera
regulacje opisane na 59 stronach formatu A4. Dla poréwnania regulamin
Ekstraklasy opisany jest na 30 stronach, natomiast regulamin 1. Ligi, 2. Ligi
i 3. Ligi na stronach 36. Regulamin ten okresla, min.: cel i uczestnikow

rozgrywek, struktur¢ rozgrywek, zglaszanie klubow do rozgrywek, licencje

103 https://pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/5422-Regulamin%20Ekstraklasy%202023-2024
9%202%20dn.%2027.03.2023.pdf [dostep:20.03.2024 r.].

104 https://www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/5368-Regulamin%201.%20Ligi,%202. %20
Ligi%20i%203.%20Ligi%20na%20sez0n%202023-2024.pdf [dostep. 21.03.2024 r.].

195 Zatgcznik nr 3 — do dysertacji.
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klubowe, miejsce zawoddéw — boiska, status zawodnikdéw, zasady i tryb
zglaszania zawodnikow, zasady i tryb przynaleznosci klubowej, zasady
przeprowadzania transferow, uprawnienia do gry zawodnikow cudzoziemcow,
zasady ustalania ekwiwalentu za wyszkolenie zawodnikoéw i zawodnikéw
milodziezowych, dokumentacje meczowa, tozsamo$¢ zawodnika 1 jej
weryfikacje, treneréw, sedziow — ich uprawnienia i obowigzki, w tym m.in.:
otrzymania do wgladu dokumentacji z zakresu przygotowania boiska,
zabezpieczenia medycznego (art. 18 ust.8), organizatora, zasady rozgrywek,
awanse 1 spadki, obowigzki gospodarza zawodoéw (art.20). Nalezg do nich
np. wyznaczenie odpowiedniej liczby stuzb informacyjnych i porzadkowych
(art. 20 ust. 2 lit. ¢), przy czym zapis ten odnosi si¢ do zapisoéw art. 3 ust. 12
i 13 UoBIM i nie ma zastosowania przy imprezach niemasowych; opieka
zdrowotna — zapewnienia lekarza, ratownika medycznego lub innej osoby
posiadajacej uprawnienia w zakresie udzielania pierwszej pomocy (art. 20 ust.
2 lit. e); sprawy dyscyplinarne; protesty i odwotania. Regulamin wprowadzit
pojecia klubowej stuzby informacyjnej oraz stuzby technicznej (art. 20 ust. 6),
wskazujac jednoczesnie ich ilos¢ w zaleznos$ci od klasy rozgrywek, przy czym
nie okreslit ich zadan, obowigzkow i uprawnien. Regulamin, pomimo swojej
obszerno$ci, zaledwie w kilku punktach odnosi si¢ do zadan organizatora
zawodow sportowych, wskazujac w nich obowigzki w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom wydarzenia sportowego,

— regulamin meczu pitki noznej niebedacego impreza masowa organizowanego
na terenie wojewddztwa lubuskiego'® - jedyny taki regulamin wprowadzony
przez zwigzek sportowy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ktory w sposéb
kompleksowy okresla sposob organizacji meczu pitki noznej niebedacego
imprezg masowsg, w tym zobowigzuje organizatora imprezy do, m.in.:
opracowania planu zabezpieczenia (pkt 2 ust. 2.2), wyznaczenia kierownika
do spraw bezpieczenstwa (pkt 2 ust. 2.8) - niestety nie posiada on uprawnien,
okreslonych w art. 3 ust. 11 UoBIM, zapewnienia odpowiedniej liczby osob
do zapewnienia bezpieczenstwa (pkt 2 ust. 2.9) — przy czym nie okresla
zadnych kryteriow co do ich ilosci, aby zapewni¢ opiekg¢ medyczng (pkt 2

ust. 2.10). Ponadto okresla obowigzki uczestnika meczu pitki noznej,

106 7atacznik nr 4 — do dysertacji.
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warunki uczestnictwa, rejestracji obrazu i dzwicku podczas przebiegu meczu
pitki noznej na rzecz transmisji na zywo lub z odtworzenia, zakres
stosowania oraz jako zalacznik do regulaminu w formie jednostronicowego
zbioru zasad z najwazniejszymi regulacjami, w tym elementow graficznych,
ktore sg umieszczane przy kazdym wejéciu na teren stadionu tak, by kazdy
uczestnik wchodzacy na teren obiektu mial mozliwo$¢ zapoznania sig¢
z zakresem obostrzen w nim zawartych.

Obecnie w ramach ligi zawodowej graja 54 zespoty, natomiast w lidze

amatorskiej 5165 druzyn na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedmiotowy podziat systemu ligowych rozgrywek pitkarskich ilustruje

rysunek nr 2:

wymag licencyjny - posiadanie zezwolenia brak wymogu licencyjnego w zakresie

organu gminy na przeprowadzenie imprezy posiadania zezwolenia organu gminy na

masowej przeprowadzenie imprezy masowej
Ekstraklasa IV liga
I Liga Klasa Okrggowa
Il Liga Klasa A, B, C
Il Liga*

* brak wymogu licencyjnego — mecze odbywaja si¢ poza regulacjami ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych.

Rysunek 2. Struktura ligi zawodowej i ligi amatorskiej Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
w zakresie wymogdéw licencyjnych dotyczacych posiadania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej wydanej przez organ gminy wilasciwy ze wzgledu na miejsce organizacji
imprezy sportowej

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Kolejnym sportem poddanym analizie jest pitka r¢czna, reprezentowana przez
Polski Zwiazek Pitki Regcznej (zwany dalej ZPRP). ZPRP w sezonie 2023/2024
prowadzit rozgrywki pitki r¢cznej megzezyzn, dokonujac podziatu owych rozgrywek na:
najwyzsza klase rozgrywek Orlen Superlige, Lige centralna i ligi nizszego Szczebla
(I, 1) oraz pozostate rozgrywki organizowane przez zarzady wojewodzkie liga

(IT1, junioréw, juniorow mtodszych, mtodzikow):
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— Orlen Superliga (14 druZyn)lW,

— Liga Centralna (15 druzyn)'®,

— 1liga (51 druzyn — rywalizujace w czterech grupach A, B, C i D)'*,
— Il liga (16 druzyn — rywalizujace w czterech grupach I, I, 111, IV)**°,
— 1l liga™,

— liga junioréw, liga juniorow mitodszych, liga miodzikoéw, liga chlopcow
(liczba druzyn jest zmienna i zalezy od zgloszen klubéw w ramach
poszczegdlnych lig)'2.

Poza wskazanymi powyzej rozgrywkami pitki r¢cznej ZPRP zarzadza réwniez
rozgrywkami: ligi junioréw, juniorow mtodszych, mtodzikow oraz kobiet w nastepu-
jacych klasach rozgrywek: Orlen Superliga (10 druzyn), Liga Centralna (15 druzyn),
| liga (rywalizujace w trzech grupach A, B, C — 28 druzyn), II liga (rywalizujace
w trzech grupach I, I, 111 — 12 druzyn), III 1lga, liga juniorek, liga juniorek mtodszych,
liga mtodziczek, liga dziewczat.

ZPRP w ramach wiasnych regulacji'*® okreslit zasady w sprawie przygotowania
boiska do gry, organizacji gry w pitke reczng, w tym: czasu gry, sygnatéw koncowych,
zatrzymania czasu gry, zmiany zawodnikow, wyposazenia zawodnikéw, pola
bramkowego bramkarza, gry pasywnej, fauli i niesportowych zachowan, zdobycia
bramki, rzutdw — rozpoczynajacych gre (z linii bocznej, od bramki, wolny, karny)
mierzony czas, sygnalizacje, sedziow, regulamin strefy zmian. Regulamin ten odnosi si¢
tylko do organizacji zawoddw sportowych, nie okresla zadan i obowigzkoéw
organizatora imprezy sportowej wobec uczestnikow (kibicow) na zadnym ze szczebli
rozgrywek. Dopiero poszczeg6lne regulaminy rozgrywek pitki recznej odnosza si¢ do
kwestii bezpieczenstwa, w tym obowigzkow organizatora zawodow sportowych i tak:

— regulamin dla klubéw Orlen Superligi na sezon 2023/2024 — okresla: przepisy

prawa, na podstawie ktérych prowadzone sg rozgrywki, wskazuje podmiot

prowadzacy rozgrywki, sedziow i ich obowigzki, w tym obowigzek

197 https://orlen-superliga.pl/wp-content/uploads/2023/08/Regulamin_rozgrywek_Superliga_23_24.pdf
[dostep: 25.02.2024 1.].
1%https://zprp.pl/wp-content/uploads/2024/04/Regulamin-rozgrywek-w-pilce-recznej-Ligi-Centralnej-
mezczyzn-w-sezonie-2023_2024-aktualny.pdf [dostep: 25.02.2024 r.].

199 https://zprp.pl/wp-content/uploads/2024/04/Regulamin-rozgrywek-w-pilce-recznej-I-ligi-kobiet-
i-mezczyzn-w-sezonie-2023_2024-aktualny.pdf [dostep: 25.02.2024 r.].

19 hitps://zprp.pl/wp-content/uploads/2023/08/Regulamin-rozgrywek-w-pilce-recznej-11-ligi-kobiet-
i-mezczyzn-w-sezonie-2023_2024-1.pdf [dostep: 25.02.2024 1.].

11 7atacznik nr 1 — do dysertacji.

12 Tamze.

13 https://zprp.pl/iwp-content/uploads/2016/12/Przepisy -gry pilka_reczna 2016.pdf [dostep: 25.02.2024 1.].
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weryfikacji zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej przed
zawodami lub oswiadczenia Zarzadu Klubu o bezpieczenstwie zawodow
w przypadku, gdy niec majg one charakteru imprezy masowej (8 7 ust. 7 pkt 2
ppkt 2 lit. b) oraz zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami zabezpieczenia
medycznego (8 15), obowigzkoéw klubu — gospodarza zawodow, ktory odnosi
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom zawodow, w tym
zabezpieczenia medycznego i wskazuje rozwigzania wynikajgce wprost
z zapiséw z ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych 4,

regulamin rozgrywek w pitce recznej Ligi Centralnej me¢zczyzn w sezonie
2023/2024 okresla takie same elementy z wyzej opisanym regulaminem, brak
w nim zapisdéw dotyczacych sedziow zawodow — zawartych w §7 regulaminu
Orlen Superligi i wynikajacych z tego uprawnien i obowigzkéw; obowigzki
natozone na gospodarza zawodow sportowych, w tym, m.in. przygotowanie
obiektu do rozgrywek zgodnie z UoBIM oraz zabezpieczenie medyczne
(813 ust. 2 pkt 2 i 8§14 regulaminu), ponadto przedtozenie przez organizatora
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia imprezy masowej lub
o$wiadczenia zarzadu klubu gdy impreza nie ma charakteru imprezy
masowej'*>,

regulamin rozgrywek w pitce recznej 1 ligi kobiet i mezczyzn W sezonie
2023/2024 — okresla podobne rozwigzania opisane we wczesniejszych
regulaminach,

regulamin rozgrywek w pitce recznej II ligi kobiet i mg¢zczyzn w sezonie
2023/2024 — okre$la podobne rozwigzania opisane we wczesniejszych
regulaminach,

regulamin rozgrywek Lubuskiego Zwigzku Pitki Recznej na sezon
2023/2024 (111 liga i ligi nizsze) — okresla podobne rozwigzania opisane we
wcezesniejszych regulaminach, jednakze nie naklada na organizatora imprezy
sportowej tak rygorystycznych obowigzkéw, jak we wczesniejszych
rozwigzaniach w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom oraz

zabezpieczenia medycznego. W regulaminie tym wskazano jedynie, ze

11487 ust. 2 lit. b i ¢, §14, §15 https://orlen-superliga.pl/wp-content/uploads/2023/08/Regulamin_
rozgrywek Superliga 23 24.pdf [dostep: 25.02.2024 r.].

115813 ust. 8 https://zprp.pl/wp-content/uploads/2024/04/Regulamin-rozgrywek-w-pilce-recznej-Ligi-
Centralnej-mezczyzn-w-sezonie-2023_2024-aktualny.pdf [dostep: 25.02.2024 r.].
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organizator ma stosowa¢ si¢ do ustalen, zasad podmiotu prowadzacego
rozgrywki oraz ,,Przepisow gry w pitke reczng”™*°.

W ani jednym wskazanym powyzej regulaminie (Orlen Superliga, Liga
Centralna, I liga, II liga, III liga i nizsze) zwigzek sportowy (krajowy, wojewddzki) nie
natozyl obowiazku organizacji imprezy sportowej w ramach UoBIM, pozostawiajac to
w gestii organizatora wydarzenia sportowego. Jedynie w regulaminie Orlen Superligi
natozone zostaly szczegoétowe obowiazki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom na organizatora wydarzenia sportowego, w pozostatych regulaminach
natozono na organizatora drobne obowigzki zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom,
skupiajac si¢ bardziej na samej organizacji zawodow sportowych.

Obecnie w ramach wszystkich lig pitki r¢gcznej w pigeiu najwyzszych klasach
rozgrywek ligowych zarejestrowanych jest 418 klubow oraz 18984 zawodnikdw
(zespotow kobiecych i meskich)™’, ktére biora udziat w wydarzeniach sportowych poza
unormowaniami UoBIM.

Przedmiotowy podziat systemu ligowych rozgrywek pitkarskich ilustruje

rysunek nr 3:

brak wymogu UoBIM* brak wymogu UoBIM brak wymogu UoBIM
Orlen Superliga — Liga Cenralna _' Il Liga ]
_' | Liga W _' Liga juniorow ]
( _ ) | Liga junioréw ]

— Il Liga L mtodszych
_' Liga mtodzikéw ]

“UoBIM — Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (t. Dz. U. z 2023 r. poz. 616).

Rysunek 3. Struktura ligi zawodowej i ligi amatorskiej Zwiazku Polskiego Recznej Pitki
w zakresie wymogoéw posiadania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej wydanej
przez organ gminy wlasciwy ze wzglgedu na miejsce organizacji imprezy sportowej

Zrodto: opracowanie wilasne.

116 813 ust. 14 i 16 - Zatgcznik nr 1 — do dysertacji.
" https://g.co/kgs/n6dHzXe [dostep: 26.02.2024 r.].
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Ostatnim analizowanym przez autora dysertacji sportem zespotowym jest pitka
rgczna zrzeszona w ogolnopolskim zwigzku Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (zwanym
dalej PZPS). PZPS w sezonie 2023/2024 prowadzit rozgrywki pitki recznej mezczyzn,
dokonujgc podziatu na najwyzszg klas¢ rozgrywek PlusLiga, Tauron 1. Liga, Il liga
oraz pozostale rozgrywki pitki rgcznej organizowane przez zarzady wojewodzkie —
ligi (III seniorow, juniorow, juniorow mtodszych, mtodzikow):

— PlusLiga (16 druzyn)"*®,

— Tauron 1.Liga (16 druZyn)llg,

— I liga (27 druzyn rywalizujacych w czterech grupach: | — 7 druzyn, II —

5 druzyn, III — 8 druzyn, IV — 7 druzyn - liczba druzyn jest zmienna i zalezy
od zgloszen klubow w ramach poszczegblnych zwiazkow)™,

— I liga (102 druzyny rywalizujace w poszczegdlnych wojewodztwach:
dolnoslaskim — 9 druzyn, kujawsko-pomorskim i pomorskim — 6 druzyn,
lubelskim — 4 druzyny, lubuskim i zachodniopomorskim — 7 druzyn, t6dzkim
— 6 druzyn, matopolskim — 8 druzyn, mazowiecko-warszawskim — 10 druzyn,
opolskim — 5 druzyn, podkarpackim — 10 druzyn, podlaskim — 4 druzyny,
$lagskim - 12 druzyn, $wigtokrzyskim — 10 druzyn, warminsko-mazurskim —
5 druzyn, wielkopolskim — 14 druzyn)*?,

— liga juniordw, liga junioréw mtodszych, liga mtodzikow'?,

PZPS zarzadza i prowadzi réwniez rozgrywki pitki siatkowej: kobiet

w nastepujacych klasach rozgrywek: Tauron Liga (12 druzyn), Il liga (40 druzyn),
I11 liga (34 druzyny), liga juniorek, liga juniorek mtodszych, liga mtodziczek.

Realizujac postanowienia statutowe’?, PZPS wprowadzit regulacje:

— oficjalne przepisy gry w pitke siatkowa 2021 - 2024'* w ktorych zawart
szereg elementdw charakteryzujacych gre, w tym: filozofi¢ przepiséw gry
1 sedziowania zawodow, warunkéw gry 1 wyposazenia, uczestnikow

zawodow, struktury gry, sytuacji w grze, przerw i opdznien gry, zawodnika

18 https://www.pls.pl/d1/615491/a93195/Regulamin_Profesjonalnego_Wspolzawodnictwa_w_Pilce_
Siatkowej.pdf [dostep: 28.02.2024 1.].

19 hitps://www.pls.pl/dI/615492/ed210d/Regulamin_rozgrywek_|_Ligi_w_pilce_siatkowej
mezczyzn.pdf [dostep: 28.02.2024 r.].

120 https://1zps.pl/wp-content/uploads/2023/09/regulamin-rozgrywek-o-wejscie-do-ii-ligi-kobiet-i-mezczyzn-
na-sezon-2023-2024.pdf [dostep: 28.02.2024 r.].

121 Zakacznik nr 2 — do dysertacji.

122 Tamze.

123 http://www.pzps.home.pl/page.php?id=1_ 10 [dostep: 28.02.2024 r.].

124 https://szps.pliwp-content/uploads/2023/08/przepisy-gry-2021-2024.pdf [dostep: 28.02.2024 r.].
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Libero, zachowanie uczestnikbw zawoddéw - sankcjonujac niewtasciwe
zachowania zawodnikow wobec se¢dzidw, dziataczy, przeciwnikow,
cztonkow swojego zespotu lub publicznosci, sedziow i ich obowigzkow,

— przepisy Sportowo Organizacyjne Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej'®
okreslaja: jak majag by¢ prowadzone rozgrywki, wskazuja przepisy
organizacyjne, przepisy sportowe oraz obowigzki organizatora i uczestnika
rozgrywek, gdzie PZPS zobowigzal organizatora do ,przestrzegania
regulaminow 1 przepiséw PZPS oraz regulacji powszechnie obowigzujacych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia uczestnikow” (§ 63 ust.1 pkt 1
1 2), jak rowniez natozyl na organizatora obowigzek zapewnienia
zabezpieczenia medycznego i sanitarnego zawodow — jezeli impreza sportowa
jest imprezag masowg w rozumieniu UoBIM to zgodnie z jej regulacjami
nalozonymi na organizatora. Natomiast na zawodnych niezgltoszonych jako
impreza masowa — zapewnienie lekarza medycyny, ratownika medycznego,
pielegniarki lub ratownika (8 68 ust. 3 pkt. 1 lit. a i b).

Uregulowania te nie okreslajg szczegélowo obowigzkoéw organizatora wydarzenia
sportowego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom (kibicom), a jezeli juz
naktadaja taki obowigzek, to zalecenia sg lakoniczne i nieprecyzyjne.

PZPS — podobnie jak opisywane wczeéniej przez autora dysertacji zwiazki
sportowe — naktada regulacje odnoszace si¢ do zapewnienia przez organizatora
wydarzenia sportowego warunkéw do bezpiecznego w nich uczestniczenia kibicow
sportowych i tak:

— regulamin Profesjonalnego Wspolzawodnictwa w  Pilce Siatkowej126

(dot. PlusLiga) precyzuje takie elementy, jak: przedmiot regulacji, zakres
rozgrywek, rozgrywki i zawody profesjonalne — udziat w lidze, system rozgry-
wek, organizacje zawoddw, obiekty sportowe, bezpieczenstwo zawodow,
sedziow, weryfikacj¢ meczow, Puchar Polski, Superpuchar Polski, dysponowa-
nie prawami zwigzanymi z prowadzeniem rozgrywek i zawodow sportowych,
zmiany przynaleznosci klubowej zawodnikéw profesjonalnych, zasady
wynagradzania zawodnikdéw, rozstrzyganie sporow, odpowiedzialno$¢

dyscyplinarng, odpowiedzialno$¢ regulaminowg oraz postepowanie w zakresie

125 https://Izps.pl/wp-content/uploads/2023/09/Przepisy-Sportowo-Organizacyjne-PZPS-2023.2024.pdf
[dostep:28.02.2024 r.].

128 https://www.pls.pl/d1/615491/a93195/Regulamin_Profesjonalnego_Wspolzawodnictwa_w_Pilce_
Siatkowej.pdf [dostep: 28.02.2024 r.].
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stosowania postanowien regulaminowych. Na organizatora wydarzenia
sportowego W regulaminie nalozono, m.in. obowigzek: zapewnienia przed,
w trakcie oraz bezposrednio po zawodach, zarbwno na obiekcie, jak i jego
najblizszym otoczeniu - porzadku oraz bezpieczenstwa (§23 ust. 1 lit. e),
zapewnienia opieki medycznej na czas rozgrywania zawodow (823 ust. 1lit. f).
Ponadto trybuny w miejscu rozgrywania meczOw powinny zapewnic:
w przypadku rozgrywek meskich co najmniej 1500, natomiast w przypadku
rozgrywek zenskich co najmniej 1000 miejsc siedzacych dla publicznosci
(826 ust.2). Zobowigzano tez organizatora do Okazania przez zawodami
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, wydanego przez
odpowiedni organ wykonawczy gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce
odbywania si¢ imprezy (823 ust. 1 lit. d),

— regulamin rozgrywek I ligi w pilce siatkowej me;Zczyzn127 (dot. Tauron 1.
Ligi) — regulamin ten zawiera: zasady oraz warunki rozgrywek o mistrzostwo
I ligi, zasady dysponowania prawami wynikajagcymi z uprawnien do
organizacji rozgrywek o mistrzostwo | ligi, zasady i warunki udzialu
zawodnikow w systemie rozgrywek | ligi, zasady i tryb transferu oraz
wypozyczenia do klubu sportowego zawodnikow, zasady wynagradzania
zawodnikéw uczestniczacych w rozgrywkach I ligi, okreslenie wtasciwosci
organow, zasad odpowiedzialnosci. W regulaminie na organizatora natozono
obowigzek w zakresie zapewnienia bezpieczefnstwa uczestnikom przed,
w trakcie oraz bezposrednio po zawodach, zardbwno na obiekcie, jak i jego
najblizszym otoczeniu bezpieczenstwa i porzadku, a takze zapewnienia
opieki medycznej na czas rozgrywania zawodow (821 ust. 1 lit. fi g),

— regulamin rozgrywek o wejscie do II ligi kobiet 1 mezczyzn — sezon
2023/2024'%, regulamin okresla: podziat wojewddztw na grupy, system
rozgrywek, podzial na grupy potfinatowe przed wejsciem do 11 ligi, terminy
rozgrywek, przepisy sportowe i obowigzki organizatora. Na organizatora
imprezy sportowej w regulaminie nie natozono zadnych obowigzkow
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom (kibicom) w czasie

trwania zawodow sportowych,

27 https:/iwww.pls.pl/dI/615492/ed210d/Regulamin_rozgrywek_|_Ligi_w_pilce_siatkowej_mezczyzn.pdf
[dostep: 28.02.2024 1.].

128 https://1zps.pl/wp-content/uploads/2023/09/regulamin-rozgrywek-o-wejscie-do-ii-ligi-kobiet-i-mezczyzn-
na-sezon-2023-2024.pdf [dostep: 28.02.2024 1.].
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— regulamin rozgrywek LZPS w pilce siatkowej na sezon 2023/2024 wpro-
wadzony do uzytku Uchwatg Zarzadu Lubuskiego Zwigzku Pitki Siatkowe;j 129
regulamin szczegdtowo okresla — jaki jest cel rozgrywek oraz ich podziat
w kategoriach wiekowych, punktacj¢ i weryfikacje wynikow, wskazuje Kluby
biorace udziat w rozgrywkach, zawodnikow — ich prawa i obowigzki, sedziow,
postanowienia finansowe, nagrody i kary. Na organizatora imprezy sportowej
W regulaminie nie natozono zadnych obowigzkow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom (kibicom) w czasie trwania zawoddw sportowych.

PZPS ramach wszystkich lig pitki siatkowej na poziomie krajowym i woje-

wdédzkim ma zarejestrowane 1403 kluby sportowe (zespotow kobiecych i meskich)™°.

Przedmiotowy podzial systemu ligowych rozgrywek pitkarskich ilustruje

rysunek nr 4:

wymaég UoBIM* brak wymogu UoBIM brak wymogu UoBIM
I— PlusLiga —  Tauron 1.Liga - I Liga
— I Liga —  Liga junioréw
. Liga junioréw
I Liga miodszych
— Liga mlodzikow

“UoBIM — Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczehstwie imprez masowych (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 616).

Rysunek 4. Struktura ligi profesjonalnej i ligi amatorskiej Zwigzku Polskiego Pitki Siatkowej
w zakresie wymogow posiadania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej wydanej
przez organ gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce organizacji imprezy sportowe;j

Zrodto: opracowanie wilasne.

Autor dysertacji — na podstawie przeanalizowanych dokumentéw, regulaciji,
uchwat oraz regulaminéw opracowanych przez zwigzki sportowe, tj. PZPN, PZPS
i ZPRP — doszedt do wniosku, iz w realizowanych rozgrywkach sportowych tacznie

84 klubu sportowe (przy zatozeniu, ze Orlen SuperLiga — 14 klubéw — pitka reczna —

129 7atacznik nr 2 — do dysertacji.
130 https://pzps-rejestracja.pl/klub [dostep:28.02.2024 r.].
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bo takiego obowigzku natozonego przez macierzysty zwiazek sportowy nie ma, jest ich
lacznie 98) realizuja swoje spotkania w formule imprezy masowej™, w ramach
unormowan UoBIM. Pozostate rozgrywki, czy to organizowane przez zwiazki krajowe
(nie dotyczy PZPN), czy wojewoddzkie na terenie kraju odbywajg si¢ jako imprezy
sportowe niemajace statusu imprezy masowej. Klubow sportowych, ktére prowadza
rozgrywki w tej formuje, na terenie kraju jest 6970.

Przedmiotowg zalezno$¢ pomiedzy rozgrywkami sportowymi realizowanymi

w formule UoBIM lub poza jej regulacjami ilustruje rysunek nr 5:

Wydarzenia sportowe

UoBIM; 98; 1%

poza UoBIM; 6970; 99%

= UoBIM = poza UoBIM

UoBIM — Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 616).

Rysunek 5. Stosunek liczby odbywajacych si¢ wydarzen sportowych realizowanych w formule
imprezy masowej zgodnie z regulacjami UoBIM do liczby wydarzef sportowych odbywajacych
si¢ poza regulacjami UoBIM

Zrodto: opracowanie wilasne.

W ramach rywalizacji sportowej tych dyscyplin sportowych w ciaggu roku odbywa
si¢ tysigce spotkan (meczy) sportowych, w ktorych jako zawodnicy/ zawodniczki bierze
udziat grupa zawodnikéw zrzeszona krajowych, wojewddzkich zwiagzkach sportowych
oraz nieokreslona grupa kibicow ogladajacych zmagania zawodnikow/ zawodniczek na
boiskach, obiektach, halach sportowych o ktorych bezpieczenstwo w miejscu i czasie
trwania spotkania sportowego nie dba ich organizator.

2.1.2. Prawne, organizacyjne i infrastrukturalne wyznaczniki imprezy
sportowej o charakterze masowym i niemasowym

Bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych odnosi si¢ do zapewnienia

przez jej organizatora bezpieczenstwa i ochrony wszystkich uczestnikow, w tym

zawodnikow, trenerow, sedzidw, obstugi technicznej, widzéw, ktorzy nabyli bilet

131 Art, 3 ust. 3, UoBIM.
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wstepu, jezeli impreza byla biletowana. Obejmuje réwniez dziatania podejmowane

132 oraz budowli'®

przez wiasciciela budynku W ktdrej odbywajg si¢ zawody sportowe.
Ponadto wymaga to od jej organizatora podejmowania réznorodnych dziatan majgcych
na celu minimalizacje ryzyka zaistnienia wypadkow, incydentow czy innych zdarzen
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu jej uczestnikow.

Pojecie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych odnosic¢ si¢ bedzie do
wydarzen sportowych, takich jak: rozgrywki pitki noznej, pitki siatkowe;j, pitki recznej,
na ktorych ich organizator udostepnit nie wiecej niz 999 miejsc na obiekcie sportowym
oraz ktore nie przyciagaja duzej liczby widzow. Ustawodawca do$¢ dobrze okreslit
bezpieczenstwo imprez masowych w UoBIM™*, przede wszystkim poprzez wskazanie
organizatora takiej imprezy, na ktorym spoczywa obowigzek zapewnienia bezpie-
czenstwa osobom obecnym na imprezie oraz porzadku podczas jej trwania’®.
Ustawodawca nie okreslit takich prawnych obowigzkow dla organizatora imprezy, ktora
nie ma statusu imprezy masowe;j.

Istota bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych oparta jest zatem na
kilku waznych elementach:

— planowaniu — organizator imprezy sportowej niemajgcej statusu imprezy
masowej przygotowujac si¢ do wydarzenia sportowego, powinien starannie
zaplanowa¢ kazdy aspekt, w tym lokalizacje, punkty wejs¢ 1 wyjs¢, drogi
dojscia, drogi ewakuacyjne, zaplecze medyczne, ocenié, liczbe, wyposa-
zenie, oznakowanie potrzebnych do sprawnego przeprowadzenia zawodow
sportowych pracownikdéw ochrony oséb i mienia,

— bezpieczenstwie infrastruktury — realizowane poprzez regularne kontrole
infrastruktury wynikajace nie tylko z terminéw zawartych w przepisach
prawa, ale réwniez z biezacych, doraznych remontow, w tym np. stanu

instalacji elektrycznej, instalacji i zaplecza sanitarnego, trybun, oznaczenia

drog dojscia, drog ewakuacyjnych, stanu budynku itp.,

132 Art.3 ust. 2, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.).
133 Art.3 ust. 3, tamze.

3% Rozdzial 2 (obejmujgcy zagadnienia z zakresu: ogélna odpowiedzialnosci organizatora za bez-
pieczenstwo, obowigzki organizatora — liczebnos¢ stuzb porzgdkowych i informacyjnych, obowiqzki oséb
uczestniczqcych w imprezie masowej, sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych,
legitymowanie podczas sprzedazy biletow, odmowa wstepu na impreze i przebywania na niej, zasady
utrwalania przebiegu imprezy masowej, wojewodzki zespol interdyscyplinarny do spraw bezpieczenstwa
imprez masowych) UoBIM.

135p_Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Warszawa 2014, str. 317.
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— bezpieczenstwie medycznym — realizowane poprzez zapewnienie obecnosci
wykwalifikowanego personelu medycznego, w tym zaplecza medycznego
dedykowanego nie tylko zawodnikom biorgcym udziat w wydarzeniu
sportowym, ale dla wszystkich uczestnikéw, tak aby szybko i skutecznie méc
zareagowa¢ W sytuacji zaistnienia naglego wydarzenia skutkujacego
zagrozeniem zycia i zdrowia uczestnikow lub innych potrzeb wymagajacych
reakcji personelu medycznego,

— bezpieczenstwie publicznym, fizycznym — realizowane poprzez upewnienie si¢
organizatora, ze miejsce odbywania si¢ zawodow sportowych jest bezpieczne
dla jej uczestnikdw, zapewnienie odpowiednio wyposazonych i przeszkolonych
pracownikow ochrony o0sob i mienia, ktorych zadaniem powinno by¢
zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z agresywnym zachowaniem si¢
uczestnikbw zawoddw sportowych, zarébwno po stronie zawodnikow,
jak i widzéw, reagowanie na zachowania niezgodne z prawem, w taki sposob,
by uczestnicy w czasie trwania wydarzenia sportowego czuli si¢ bezpiecznie,

— komunikacji — realizowana poprzez wypracowanie algorytméw komuni-
kacyjnych pomiedzy organizatorem, a wszystkimi uczestnikami biorgcymi
udzial w wydarzeniu sportowym, w tym postepowania w sytuacji zaistnienia
zagrozenia skutkujacego np. potrzeba przeprowadzenia ewakuacji uczestni-
kow wydarzenia sportowego z zagrozonego obszaru.

Ponadto, by lepiej przedstawi¢ istote bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych oraz spojrze¢ na nig pod réznymi postaciami, autor dokonat kwerendy
literatury przedmiotu bezpieczenstwa, ktore w piSmiennictwie rozpatrywane jest
w trzech zasadniczych ujeciach, tj. w ujeciu podmiotowym, w uje¢ciu przedmiotowym
oraz w ujeciu funkcjonalnym (procesualnym)™®.

Rozpatrujac pierwsze z wyzej wymienionych uje¢ bezpieczenstwa — ujgcie
podmiotowe — zaznaczy¢ nalezy, ze odnosi si¢ ono do Szeroko rozumianych
uczestnikOw zycia spotecznego. Moga by¢ t0 jednostki majace wilasne interesy, moga to
by¢ pojedynczy ludzie, rozne grupy spoteczne, narody, spolecznos$ci miedzynarodowe,
jak rowniez cata ludzkoge™’. Inaczej zdefiniowat to Jerzy Stanczyk, okreslajac je jako

138

bezpieczenstwo jednostki, bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe °. Waldemar

136 Zigba R. (red.), Bezpieczernstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, str. 16-17.
%7 Koziej S., Miedzy pieklem a rajem: szare bezpieczerstwo na progu XXI wieku, Torun 2006, str. 8-9.
138 Stanczyk J., Wspolczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996, str. 11.
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Kitler wskazal natomiast, iz podmiotem rozwazan o bezpieczenstwie jest zawsze
cztowiek, ktorego pewnos¢ wolnosci od zagrozen oraz niezaktoconego bytu i rozwoju,
wigze si¢ Z wielopoziomowymi i wielowarstwowymi sposobami zabezpieczenia potrzeb
w tym zakresie. Wyodrebnit on w swoich rozwazaniach dwa kluczowe podmioty
bezpieczenstwa narodowego, wskazujac na panstwo i wzajemne powigzania wartosci
z jednostka/ grupa spoteczna. Uscislajac, jednostka/ grupa spoteczna podzielona zostata
na: tozsamo$¢ narodowsg, prawa czlowieka i obywatela, kulture i zwyczaje, zycie
i zdrowie, wolno$¢, styl i jako$é zycia oraz rozwdj. .

W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwo oznacza pewnoscC istnienia i przetrwania
danego uczestnika Zycia spolecznego™®. W ujeciu przedmiotowym bezpieczenstwo
rozpatrywane jest w roznych sferach, chronionych wartosciach, metodach i kierunkach
realizowanej polityki bezpieczenstwa. Jednoczes$nie oznacza pewno$¢ stanu posiadania
(W tym tozsamosci) i szans (swobdd) rozwojowych uczestnika zycia spolecznego™.
Ponadto kryterium to jest na tyle szerokie, iz mozna je rozpatrywaé¢ w roznych aspektach:

h!*2. Waldemar

bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego, ekologicznego 1 innyc
Kitler'*, podobnie jak Ryszard Zigba'** oraz Jerzy Stanczyk®, ujecie przedmiotowe
rozpatruje w aspekcie okreslania rodzajow bezpieczenstwa, dzielgc je na bezpieczenstwo:
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne.
W ostatnim rozpatrywanym wymiarze funkcjonalnym (procesualnym) — bezpieczenstwo
rozumiane jest jako zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspektow
bezpieczenstwa, tj. pewno$¢ przetrwania, funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu146.
Jak rowniez jako proces dynamiczny, zmieniajacy si¢ w czasie, wynikajacy z postepu
cywilizacyjnego oraz ewolucji mysli spoteczno-politycznej™*’.

Ponizsza tabela zawiera usystematyzowane 1 definiowana przez rdznych

autorow istot¢ bezpieczenstwa:

139 Kitler W., Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, str. 24-28.

190 Fatdowski M., Wspélezesny wymiar bezpieczeristwa, Zeszyty Naukowe SGSP 2018, Nr 66 (tom 2), str. 114.
1 Tamze, str. 18.

142 Tamze, str. 11.

13 Kitler W., Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, str. 24.

144 Zieba R. (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, str. 17-18.

145 Tamze, str. 11.

146 7ieba R. (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe XXI wieku, Warszawa 2018, str. 18.

147 Tamze, str. 115.
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Tabela 3. Istota bezpieczenstwo w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym

Istota bezpieczenstwo w ujeciu

Podmiotowe Przedmiotowe Funkcjonalne (procesualne)
jednostki militarne miejscowe
lokalne polityczne lokalne
Jerzy - - ——
g migdzynarodowe ekonomiczne subregionie
Stanczyk - -
globalne ekologiczne regionalne
kulturowe globalne
spoteczne
pojedynczy ludzie polityczne
Stanistaw grupy spoteczne m|||ta.rne
2 narody ekonomiczne
Koziej —
spoteczno$ci migdzynarodowe spoteczne
cala ludzkos¢
pojedyncze panstwa polityczne wyzwania i zagrozenia
spotecznosci militarne percepcja spoteczna
narody ekonomiczne koncepcje rozwigzania
dziatania i oddziatywania panstw oraz
Ryszard instytucji migdzynarodowych zmierzajacych
. Spoteczne ’ . .
Zigba do budowania pewnosci przetrwania,
posiadania i swobod rozwojowych
kulturowe
ideologiczne
ekologiczne
cztowiek jako jednostka polityczne
grupy ludzi militarne
rozne organizacje tworzone ekonomiczne
przez ludzi
sformalizowane i terytorialnie
Wf(lﬂfé?ar rozpoznawane struktury, takie jak spoleczne
np. gmina, powiat, wojewddztwo, P
panstwo, grupa panstw
kulturowe
ideologiczne
ekologiczne

Zrédto: opracowanie: whasne na podstawie omoéwionej literatury.

Kazde z wyzej opisanych uje¢ bezpieczenstwa jest istotne, by zrozumiec,
a nastgpnie zarzadza¢ réznymi aspektami bezpieczenstwa podczas sportowych imprez
niemasowych. Jest to kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa, komfortu i ochrony
wszystkich zaangazowanych stron, infrastruktury i otoczenia miejsca odbywania si¢
imprezy sportowej oraz opracowania odpowiednich algorytméw, procedur, szkolen.
Rozpatrujac istote bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych, autor dysertacji
wzigl pod uwage ujecie przedmiotowe, ujgcie podmiotowe i ujecie funkcjonalne,
uszczegoOtawiajac je o ten zakres bezpieczenstwa.

Autor dysertacji uszczegdtowil ujecie podmiotowe i odniost je do osob i grup
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
oraz indywidualnych os6b (uczestnikéw), ktéorych bezpieczenstwo powinno by¢

chronione. Obejmuje ono:
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— organizatora imprezy — osoba prowadzaca dzialalno$¢ sportowa*®, whasciciel
obiektu/terenu sportowego™*®, osoba prawna®*’, osoba fizyczna'*?,

— uczestnikow — zawodnikow — profesjonalistow oraz amatorow, trenerdw,
asystentow trenerow, fizjoterapeutdw, sedzidw zawoddéw, gtownych, linio-
wych, technicznych®?, komisarzy zawodéw, spikeréw, personel techniczny,
przedstawicieli mediow: komentatorow sportowych, fotografow, operatorow
kamer, dziennikarzy'*,

— pracownikéw ochrony®®* zatrudnionych na podstawie umowy cywilno-

prawnej (umowa zlecenie™®

) lub/ oraz pracownikow klubu sportowego —
wewngtrzne regulacje zwiazkow sportowych, bez sprecyzowanej liczby
pracownikow, zadan, obowigzkoéw I uprawnien.

Ponizsza tabela =zawiera regulacj¢ tego =zagadnienia w regulaminach
poszczegblnych zwigzkoéw sportowych:

Tabela 4. Wewnetrzne regulacje zwigzkow sportowych w zakresie zapewnienia porzgdku
W czasie trwania imprezy niemajacej statusu imprezy masowe;j

Lubuski Zwiazek

Pilki Noznej™® Pilki Recznej™’ Pilki Siatkowej™®

Wyznaczenie odpowiednigj ilosci stuzb porzadkowych i Zapewnienie porzadku na obiekcie Nie uregulowano.

informacyjnych™® (ubranych w kamizelki), ktére czuwaé | sportowym przed, w trakcie i po
majg nad zachowaniem si¢ publicznosci, a w razie naglej zawodach zgodnie z obowigzujacymi
potrzeby usuwaé widzow naruszajacych tad i spokoj na w tym zakresie przepisami oraz
obiekcie sportowym — jedyny zwigzek sportowy, ktory zapewnienie bezpieczenstwa
opracowal regulacje na wzér UoBIM*®. uczestnikow zawodow.

Zrodlo: opracowanie: whasne na podstawie regulaminéw zwiazkow sportowych (PZPN, PZPS, ZPRP).

198 Rozdziat 11, ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

19 Art. 7 ust. 10, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z poézn. zm.).

50 Dyziat 11, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.).

B Art. 1 1, tamze.

152 Art. 18 Regulaminu Rozgrywek Pilkarskich o mistrzostwo IV ligi i nizszych klas rozgrywkowych oraz
druzyn mlodziezowych na sezon 2023/2024.

153 Rozdziat 2, ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).

154 pracownik ochrony - osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, i wykonujaca zadania ochrony w ramach
wewnetrznej shuzby ochrony albo na rzecz przedsigbiorcy, ktory uzyskal koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustlug ochrony osoéb i mienia, lub osob¢ wykonujaca zadania
ochrony, w zakresie niewymagajacym wpisu na te listy, na rzecz przedsiebiorcy, ktory uzyskat koncesje
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob i mienia - art. 2 pkt. 6 Ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1995).

155 Art, 734 -751, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.).
156 Art. 20 §39 pkt. 1 i 2 lit. ¢ - Regulaminu rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo IV i nizszych klas
rozgrywkowych Lubuskiego Zwiazku Pitki Noznej na sezon 2023/2024.

157 813 pkt. 2 — Regulaminu rozgrywek Lubuskiego Zwiazku Pilki Recznej na sezon zatwierdzony
na posiedzeniu Zarzadu Lubuskiego Zwiazku Pitki Recznej w dniu 19.06.2023 r.

%8 T ubuskiego Zwiazku Pitki Siatkowej — Regulamin rozgrywek w pitce siatkowej na sezon 2023/2024.
159 Art. 3 pkt. 12 i 13 UoBIM.

180 Regulamin meczu pitki noznej niebedacego impreza masowa organizowanego na terenie woj. lubuskiego
wprowadzony uchwatg nr 18/2021 Zarzadu Lubuskiego ZPN z 27.04.2021 r.
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— zabezpieczenie medyczne.

Ponizsza tabela zawiera regulacj¢ tego =zagadnienia w regulaminach

poszczegolnych zwiazkdw sportowych:

Tabela 5. Wewnetrzne regulacje zwigzkow sportowych w zakresie zapewnienia zabezpieczenia
medycznego imprezy niemajacej statusu imprezy masowej

Lubuski Zwigzek

Pilki Noznej i Pilki Recznej i Pilki Siatkowej163
Gospodarz zawodow zobowiazany jest do zapewnienia Obowiazkiem gospodarza Opieka medyczna
podczas calego meczu opieki medycznej w osobach: lekarza, zawodow jest zapewnienie musi stawic si¢ na
ratownika medycznego lub innej osoby posiadajace;j opieki medycznej zawodach
uprawnienia w zakresie udzielania pierwszej pomocy 1 obecnosci, co najmniej €O najmniej
medycznej, w tym legitymujacej si¢ ukonczeniem kursu opieki | 15 minut przed ich 15 minut przed
przedmedycznej. Gospodarze zawoddw maja obowigzek rozpoczeciem, w czasie planowanym
posiadania na obiekcie sportowym przenosnej apteczki, noszy | zawodow i nie krocej niz rozpoczeciem
i koca, umozliwiajacych udzielenia pierwszej pomocy 15 minut po ich zakofczeniu | spotkania.
lekarskiej. Gospodarze zawodow sg obowigzani zapewnic¢ lekarza medycyny lub
odpowiedni $rodek lokomocji, jezeli zaistnieje koniecznosé ratownika medycznego lub
odwiezienia do szpitala zawodnika lub innej osoby. pielegniarki badZ ratownika.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie regulaminéw zwiazkoéw sportowych (PZPN, PZPS, ZPRP).

— wolontariuszy™® — osoba, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje
Swiadczenie,

—  widzow™® — kibice miejscowi, kibice druzyny gosci, rodziny zawodnikéw
bioracych udziat w zawodach sportowych, VIP-y, go$cie specjalni.

W ujeciu przedmiotowym autor dysertacji skupit si¢ na konkretnych elementach

1 zasobach niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa podczas sportowych imprez
niemasowych. Obejmuje ono:

— infrastrukture fizyczng — stan obiektu sportowego, drég dojazdowych,
parkingi dla pojazdow, $ciezki rowerowe i piesze, drogi ewakuacyjne, znaki
bezpieczenstwa przeznaczone do celow zapobiegania wypadkom, ochrony
przeciwpozarowej, informacji o zagrozeniu zdrowia i ewakuacji w sytuacji

166

zagrozenia , linie energetyczne i stacje transformatorowe, sieci kablowe,

161 Art. 20 §39 pkt. 2 lit. e oraz art. 21 §40 pkt. 8 — 10 — Regulaminu rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo
IV i nizszych klas rozgrywkowych Lubuskiego Zwiazku Pitki Noznej na sezon 2023/2024.

162 813 pkt. 16 — Regulaminu rozgrywek Lubuskiego Zwiazku Pitki Recznej na sezon zatwierdzony
na posiedzeniu Zarzadu Lubuskiego Zwigzku Pitki Recznej w dniu 19.06.2023 r.

163 Rozdziat 111 pkt. 7 Lubuskiego Zwiazku Pitki Siatkowej — Regulamin rozgrywek w pilce siatkowej
na sezon 2023/2024.

164 Art. 2 ust. 3, ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 571).

165 Regulamin meczu pitki noznej niebedacego impreza masows organizowanego na terenie woj. lubuskiego
—uchwala nr 18/2021 Zarzadu Lubuskiego ZPN z 27.04.2021 r.

196 Symbole graficzne, barwy bezpieczenstwa i znaki bezpieczenstwa, zarejestrowane znaki bezpieczefstwa
- PN-EN ISO 7010:2020-07 - wersja polska (pkn.pl) [dostep:12.04.2024 r.].
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sieci wodociggowe, system kanalizacyjny, regularne przeglady i konserwacja
obiektu/terenu przez whasciciela lub zarzadce obiektu terenu™’,

— Sprzgt bezpieczenstwa — systemy rejestracji obrazu i1 dzwigku, systemy
alarmowe, sprzet medyczny — w tym AED'® sprzet przeciwpozarowy —
gasnice, hydranty, przeszkolenia dla personelu pod katem obstugi posiadanego
sprzetu na obiekcie/terenie,

— procedury bezpieczenstwa: regulamin obiektu/ terenu, regulamin imprezy
sportowej, plany ewakuacji, plany postgpowania w czasie wystgpienia sytuacji
kryzysowej, kontrola dostepu — bilety, kontrola wej$¢ i wyjs¢ z obiektu sporto-
wego w celu zapobiezenia wstepowi na obiekt/ teren 0soby nieuprawnionej,
strefy o ograniczonym dostepie dla uczestnikow imprezy sportowej,
wyznaczone miejsca wyznaczone na zbiorki podczas ewakuacje,

— komunikacja - opracowanie planu komunikacji w sytuacjach kryzysowych,
systemy komunikacji wewng¢trznej i zewngtrznej, megafony, radiostacje, infor-
mowanie uczestnikéw, zawodnikéw, widzow o procedurach bezpieczenstwa
1 zachowania w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej za pomoca dostepnych
systeméw komunikacii,

— szkolenia — dla personelu, wolontariuszy z zakresu procedur post¢powania
w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej, regularne ¢wiczenia ewakuacyjne
z obiektu/ terenu,

— zarzadzanie thumem — ustalenie miejsc udostepnionych przez organizatora dla
0s0b uczestniczgcych w imprezie sportowej niemajgcej statusu imprezy maso-
wej (nie wigcej niz 999 miejsc — na stadionie lub innym obiekcie niebgdacym
budynkiem oraz nie wigcej niz 299 miejsc — na hali sportowej lub innym
budynku — przekroczenie tych limitow powoduje wejscie w unormowania
UoBIM™®), ustalenie limitéw udostepnionych miejsc dla 0sob uczestniczacych
w okreslonych strefach, kontrola przeplywu — ruchu os6b w celu unikniecia
ttoku — sytuacji kryzysowej, wyznaczenie miejsc dla osob niepetnosprawnych.

Natomiast w ucieciu funkcjonalnym autor dysertacji skoncentrowat si¢ na

dzialaniach 1 procesach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas

sportowych imprez niemasowych. Obejmuja one:

167 Rozdziat 6 - ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z p6zn. zm.).
168 AED - ang. Automated External Defibrillator — automatyczny defibrylator zewnetrzny.
199 Art. 3 ust. 3, UoBIM.
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— planowanie i przygotowanie: ocena czynnikdw ryzyka mogacych mieé
wplyw na bezpieczenstwo imprezy sportowej, przygotowanie i opracowanie
planéw dziatania w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowej na podstawie
zidentyfikowanych czynnikow ryzyka, zaplanowanie cyklicznych szkolen
dla pracownikow,

— monitorowanie — prowadzenie lustracji obiektu/ terenu, na ktorych odbywaé
bedzie si¢ impreza sportowa pod katem identyfikacji zagrozen mogacych mie¢
wplyw na bezpieczenstwo przed kazda impreza, biezaca obserwacja zachowan
0s0b uczestniczacych w imprezie sportowej przez systemy monitoringu —
rejestracja obrazu i dzwieku, patrolowanie obiektu/ terenu imprezy sportowej
przez pracownikow ochrony w celu identyfikacji osob probujacych wejs¢ na
obiekt/ teren w spos6b nieuprawniony, komunikaty bezpieczenstwa spikera
zawodow na przewidywane zagrozenia na podstawie analizy ryzyka''®,

— reakcja na zagrozenia: Szybka i skuteczna reakcja na zagrozenia, ewakuacja
uczestnikbw imprezy sportowej we wskazane — przygotowane uprzednio
miejsce, udzielanie pierwszej pomocy osobom poszkodowanym, minimali-
zacja skutkow, powiadomienie panstwowych stuzb o zagrozeniu (Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne) za pomoca
dedykowanego numeru alarmowego 112,

— edukacja — prowadzenie akcji informacyjnych oraz kampanii edukacyjnych
przez zwigzki sportowe, kluby sportowe o zasadach bezpieczenstwa na
obiekcie/ terenie, na ktorym odbywa si¢ impreza sportowa za pomoca
skutecznej komunikacji".

Kazde z uje¢ przedstawionych i opisanych przez autora dysertacji pomaga
zrozumie¢ specyfikg sportowych imprez niemasowych z réznych punktow zarzadzania
bezpieczenstwem, CO jest istotne, wazne i kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa przed,
w trakcie i po jej zakonczeniu wszystkim uczestnikom sportowych imprez niemasowych.

Rysunek nr 6 przedstawia te zalezno$¢:

70 https://www.pzpn.pl/public/system/files/site_content/635/4798-1349-2016_03_30_Regulamin_pracy
Spikera_ zawod6w_pitki noznej szczebla centralnego.pdf[12.04.2024 r.].

71 https://www.gov.pl/web/numer-alarmowy-112 [12.04.2024 r.].

172 Komunikacja — jest procesem organizowania wiadomosci w celu stworzenia znaczenia, Morreal S.P.,
Spitzberg B.H., Barge J.K., Komunikacja miedzy ludzmi. Motywacja, wiedza i umiejetnosci, Warszawa
2007, str. 31-61.
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Rysunek 6. Zalezno$¢ ujg¢ przedmiotowych, podmiotowych i funkcjonalnych w aspekcie
bezpieczenstwa uczestnikdw sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j

Zrodto: opracowanie wihasne.

Za obiekt sportowy'’® uznawany jest samodzielny, zwarty zespdt budynkéw oraz
urzadzen terenowych przeznaczonych do celéw sportowych i rekreacyjnych, w tym
m.in. do zbiorowego lub indywidualnego doskonalenia sprawnosci i kultury fizycznej oraz
czynnego odpoczynku i rozrywki. Na podstawie tej definicji mozna poprzez kryterium ich
przeznaczenia wyodrebnic¢ obiekty sportowe, sg to np. hale widowiskowo — sportowe, hale
wielofunkcyjne, boiska do gry w pitke nozna, boiska do pitki siatkowej, boiska do pitki
recznej, boiska do pitki koszykowej, boiska gruntowe, boiska ze sztuczng nawierzchnig
tzw. orliki, zespoty boisk, stadiony sportowe, stadiony zuzlowe, korty tenisowe, ale rowniez
baseny, kryte ptywalnie, przystanie wodne, sztuczne lodowiska, skocznie, stoki narciarskie.
W Polsce obiekty sportowe w wigkszosci stanowig wiasno$¢ publiczng i w przewazajacej
cze$¢ nalezg do samorzadéw gminnych. Niektore sg whasnoscig Skarbu Panstwa np.
Stadion Narodowy w Warszawie’*, moga by¢ réwniez whasnoscia podmiotow prywatnych.

Cele dzialania wiasciciela obiektu sportowego w przypadku podmiotu
publicznego wynikaja z zadan wilasnych gminy, tj. zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspélnoty, w tym m.in. sprawy obejmujace kulture fizyczng i turystyke, tereny

. . . 17
rekreacyjne i urzadzenia sportowe'”

; ze sposobu, w jaki jednostki samorzadu
terytorialnego moga oddziatywa¢ na sport tj. wykonywanie przez nie samodzielnej

dziatalnosci zarobkowej176 oraz z regulacji zawartych w ustawie z dnia 25 czerwca

173 Mata encyklopedia sportu, Tom 2, Warszawa 1986, str. 210.

74 https://www.pgenarodowy.pl/o-stadionie/operator-stadionu-pl2012/0-pl2012 [dostep:10.02.2024 r.].
75 Art. 7 ust. 1 pkt 10, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pdzn. zm.).

7% Art. 10 ust. 3, ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

76



2010 r. o sporcie, ktora poszerza katalog zadan wtasnych gminy i okresla te zadania
jako tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu®’”.
Ponadto cele wiasciciela obiektu sportowego wynika¢ mogg z dokumentow, w tym
m.in. z uzasadnienia uchwaly rady miasta o utworzeniu obiektu, ze statutu obiektu,
ze strategii rozwoju lokalnego, z misji 1 wizji obiektu sportowego. Cele obiektu
sportowego przyktadowo moga obejmowac:

— zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie kultury fizycznej, sportu

I turystyki,

— inicjowanie, organizacj¢, koordynowanie i propagowanie dzialan w zakresie

kultury fizycznej, sportu i turystyki.

W przypadku wiasciciela prywatnego priorytetem funkcjonowania obiektu
sportowego bedzie dziatanie komercyjne nastawione na zysk.

W imieniu samorzadu gminnego, bedacego wiascicielem obiektu sportowego,
operatorem (zarzadcg) moze by¢ wyodrebniona komoérka powotana uchwalg rady
miasta, ktdrej celem jest, m.in. administrowanie obiektami sportowo — rekreacyjnymi
bedacymi wiasnoscia samorzadu np. Osrodek Sportu i Rekreacijil’™®. Operator obiektu
sportowego sprawuje zarzad w imieniu Wihascicela nad majatkiem obiektu sportowego,
dbajac o jego utrzymanie. Majatek obiektéw sportowych dzialajacych na zasadzenie
jednostek samorzagdowych mogg stanowi¢ nieruchomos$ci zabudowane i niezabudowane
wykorzytywane jako obiekty sportowe i rekreacyjne bedace wiasnoscig samorzadu
terytorialnego. Operator obiektu w celu realizacji zadan wlasnych wilasciciela moze
zawrze¢ umowe z klubem sportowym realizujgcym dziatalnosc statutqu”g.

Rysunek nr 7 ilustruje t¢ zalezno$¢:

ZARZADCA

Zaspokajanie potrzeb
wspolnoty, w
/' szczegoblnoscei kultury
\/ hzycinc; i NW§tykl. W Sl platnosci oraz prawa 1
m terendéw .In.: ek o
4 dokumentach statutowych, obowiazki stron realizuje

k P 1 .h 1 Ty B
re! »l’C:iCVyJ nych i e cel Wiasciciela obiektu
urzadzen sportowych sportowego

Umowa okreslajaca
zasady, terminy
korzystania z obiektu
sportowego, warunki

OSiR W imieniu Wiasciciela

obiektu sportowego

realizuje cel 1 zakres
dzialania obiektu,

Rysunek 7. Realizacja zadan wtasnych gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty m.in. realizowanego poprzez budowe obiektow sportowych

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Y7 Art. 27, ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).

178 http://www.bip.osir.gorzow.pl/index.php?k=4 — uchwalenie Statut O¢rodka Sportu i Rekreacji
w Gorzowie Wikp. [dostep: 10.01.2024].

17 https://prawosportowe.pl/a/lumowy-zawierane-przez-kluby-sportowe [dostep:10.02.2024].
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W ostatnich latach na terenie Polski wybudowano nowoczesne hale majace
charakter sportowo — widowiskowy. Budowa hali sportowo — widowiskowej wymaga
oprdécz miejsca, gdzie zostanie wybudowana wraz z infrastrukturg, funduszy, spetnienia
okre$lonych norm i wymagan, a przede wszystkim powinna by¢ zaprojektowana
zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisOw prawa. Przystepujac do projektowania
obiektu budowlanego®®, nalezy spojrze¢ na niego jako cato$é, ale takze poszczegélne
jego czesci. Nalezy, bioragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac
i budowaé¢ w sposob okreSlony w przepisach, w tym przepisach techniczno-
-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac:

— spehlienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych

dotyczacych:
— nos$nosci 1 statecznosci konstrukcji,
— bezpieczenstwa pozarowego,
— higieny, zdrowia i Srodowiska,
— Dbezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,
— ochrony przed hatasem,
— oszczgdnosci energii 1 izolacyjnosci cieplnej,
— zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;
— warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci
w zakresie:
— zaopatrzenia w wodg i energi¢ elektryczng oraz odpowiednio do potrzeb —
w energi¢ cieplng 1 paliwa, przy zalozeniu efektywnego wykorzystania
tych czynnikow,
— usuwania $ciekow, wody opadowej 1 odpadéwlgl;
— mozliwo$¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci
w zakresie szerokopasmowego dostepu do internetu.

W  katalogu Polskiego Komitetu Normalizujacego autor dysertacji

zidentyfikowal 428 norm*®, ktore musza zostaé spetnione, aby obiekt sportowy — hala

zostala oddana do uzytku. Wséroéd tych norm, 115 dotyczy wymagan dla obiektu

180 Art.3 ust., tamze.

181 Zatacznik I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.).

181 https://www.pkn.pl [dostep: 11.12.2023 r.].

182 https://www.pkn.pl [dostep: 11.12.2023 r.].
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sportowego, 114 norm dotyczy sprzg¢tu i1 wyposazenia dla sportdéw uprawianych
w pomieszczeniach zamknietych, pozostate 161 norm odnosi si¢ do dla sportéw
wodnych i uprawianych na wolnym powietrzu. Normy budowy hali sportowo —
widowiskowej obejmujg m.in. miejsca rozgrywek, widownie, o$wietlenie, odpowiedni
sprzet w zaleznoS$ci od przeznaczenia hali, powinny by¢ zgodne z normg i tak np.:
— PN-EN 13000-1:2005 - widownie i trybuny halowe,
— PN-EN 12193 - o$wietlenie stosowane w obiektach sportowych -
projektowane o$wietlenie w hali sportowej,
— PN-EN 14903.2018 - nawierzchnie terendéw sportowych - systemy
podtogowe do wielu dyscyplin sportowych do uzytku w pomieszczeniach,
— PN-EN 16837.2018 - okreslenie liniowego tarcia buta o powierzchnie.
Mozna by bylo wobec powyzszego zatozy¢, iz pierwszym etapem zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom imprez sportowych, jest spelnienie rygorystycznych norm
juz na etapie projektowania obiektu sportowego.
Idac dalej takim tokiem rozumowania, drugim etapem jest spelnienie wszystkich
wymagan wynikajacych z przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego —

183 Aby inwestor uzyskal pozwolenie na

tzn. uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
uzytkowanie obiektu, powinien zawiadomi¢ o zakonczeniu budowy obicktu budowlanego
1 zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng i Panstwowa

184 Organy te po zajeciu stanowiska w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu

Straz Pozarng
budowlanego z projektem budowlanym pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej oraz
wymagan higienicznych i zdrowotnych wydajg opini¢. Jednocze$nie inwestor, aby mogt
uzytkowa¢ obiekt budowlany, zobowigzany jest zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego
0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego oraz musi wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie
pozwolenia na uZytkowanielg5. Do przedmiotowego wniosku inwestor obowigzany jest
dotaczy¢ szereg dokumentow, w tym m.in:

— oryginat dziennika budowy prowadzonego w postaci papierowej,

— projekt techniczny,

— o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu budowla-

nego z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz

przepisami:

183 Art. 55, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pozn. zm.).
184 Art. 56, tamze.
185 Art. 57, tamze.
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art. 3, art. 23-29 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 416),

roz. 4, Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 320),

art. 3-6, art. 12 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 275),

Dziat V, Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 1478 z p6zn. zm.),

art. 15 ust. 1 pkt 1, art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 17 ust. 1 pkt 5, art. 45 ust. 1 pkt 2,
art. 118 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 1336 z pdzn. zm.),

ogolnie Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 633 z pdzn. zm.),

ogo6lnie, Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1483),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
5 sierpnia 2023 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1563),
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaly techno-
logiczne i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1039),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz

drog pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030),

0 doprowadzenie do nalezytego stanu i porzadku terenu budowy, a takze —

w razie korzystania - drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci, budynku lub

lokalu, o$wiadczenie o wlasciwym zagospodarowaniu terenéw przylegtych,

jezeli eksploatacja wybudowanego obiektu jest wuzalezniona od ich

odpowiedniego zagospodarowania;

protokoty badan i sprawdzen:
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— przylaczy 1 instalacji, zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego
zgodnie z przeznaczeniem, sporzadzone przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci lub osoby, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.),

— 0 ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1622), o ile dotyczy,

decyzje zezwalajaca na eksploatacj¢ urzadzenia technicznego, o ktorej mowa

w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,

o ile dotyczy,

dokumentacje geodezyjna, zawierajaca wyniki geodezyjnej inwentaryzacji

powykonawczej, w tym mape, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7b ustawy z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1752), oraz informacj¢ o zgodno$ci usytuowania obiektu budowlanego

z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu lub odstepstwach od tego

projektu sporzadzone przez osobe¢ posiadajaca odpowiednie uprawnienia

zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,

potwierdzenie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, odbioru wykonanych

przylaczy:

— Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w Sprawie
szczegolowych warunkéw funkcjonowania systemow cieptowniczych
(Dz. U. Nr 16, poz. 92),

— Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego (Dz. U. poz. 819 z pdzn. zm.),

kopi¢ Swiadectwa charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci

papierowe] albo wydruk $wiadectwa charakterystyki energetycznej prze-

kazanego w postaci elektronicznej — w przypadku budynkow, z wytaczeniem

budynkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.

o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101),
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— zaswiadczenie wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, potwierdzajace
spelienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 37 i ust. 8 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977), o ile jest wymagane,

— zgodnosci wykonania budynku z projektem budowlanym oraz przepisami
techniczno-budowlanymi,

— ponadto inwestor jest obowigzany dotaczy¢ do wniosku o$wiadczenia
0 braku sprzeciwu lub uwag ze strony organdw: Panstwowa Straz Pozarna,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna'®®,

Etapem trzecim branym pod uwagg przez autora dysertacji jest etap obejmujacy
obowigzki wlasciciela obiektu sportowego po oddaniu go do uzytkowania, a wynikajacych
z przepisdw prawa dotyczacych przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu budowlanego. Z przepisow tych wynika, ze obiekty budowlane w czasie ich
uzytkowania powinny by¢ poddawane przez ich wlasciciela kontroli:

— okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu

technicznego:

— elementow budynku, budowli i1 instalacji narazonych na szkodliwe
wpltywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu,

— instalacji 1 urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,

— instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalino-
wych i wentylacyjnych);

— okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego 1 przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Kontrolg tg powinno by¢ objete
réwniez badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnosci polaczen, osprzetu, zabezpieczen 1 Srodkow ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatéw187.

Rysunek nr 8 ilustruje ten stan rzeczy:

186 Rozdziat 5¢, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pdzn. zm.).
187 Art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pozn. zm.).
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Kontrola stanu technicznego
obiektu po jego oddaniu
do uzytkowania

Rysunek 8. Zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy sportowej przez wiasciciela
obiektu sportowego na etapie projektowania, budowy oraz kontroli stanu technicznego
po odbiorze obiektu sportowego

Zrodto: opracowanie wilasne.

Poza powyzej opisanymi przez autora dysertacji etapami zwigzanymi
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom imprez sportowych, na obiektach
sportowych jeszcze przed udostepnieniem obiektu uczestnikom, na wlascicielu,
zarzadcy spoczywaja obowiagzki wynikajace z zapisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, w tym m.in.:

— utrzymanie i uzytkowanie obiektu w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywanie w nalezytym stanie
technicznym 1 estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia
jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci technicznej, w szczegolnosci
w zakresie zwigzanym z wymaganiami,

— zapewnienie, dochowujac nalezytej starannosci, bezpiecznego uzytkowania
obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych oddziatujacych na
obiekt, zwigzanych z dziataniem czlowieka lub sit natury, takich jak:
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, pozary, powodzie, w wyniku ktorych
nastgpuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska'®,

Oprocz unormowan prawa powszechnie obowigzujgcego wiasciciela, zarzadce

(operatora, najemcg) obiekt sportowy ma szereg zadan stojacych przed nim: od realizacji,

w tym m.in.: organizacja obiektu sportowego, ogolne zasady zarzadzania, planowanie

188 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. 22023 r. poz. 682 z pézn. zm.).
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zarzagdzaniem obiektu, gospodarka finansowa, zagadnienia prawne, zarzadzanie
substancja techniczng, marketing obiektow sportowych i najwazniejsze bezpieczenstwo
korzystania z obiektu. Na potrzeby dysertacji, autor skupit si¢ na zadaniach wilasciciela,
zarzadcy (operatora, najemcy) obiektu sportowego, w zakresie zapewnienia bezpiecznego
korzystania z obiektu przez jego uzytkownikow. Wiasciciel, zarzadca (operator, najemca)
obiektu sportowego szczegdlng uwage powinien zwrocic na:

— zarzadzanie ryzykiem - istot¢ ryzyka, jego identyfikacj¢ oraz zrddla
mozliwego do wystapienia ryzyka, poprzez opracowanie i wdrozenie metod
przeciwdziatania tym zidentyfikowanym czynnikom ryzyka poprzez podjecie
dziatah majgcych na celu ich eliminacj¢ juz w chwili ich zidentyfikowania
lub dazenie do minimalizacji ich wystapienia. Zarzadzanie ryzykiem
powinno by¢ procesem cigglym, wymagajacym biezacego monitorowania
otoczenia obiektu sportowego w celu podnoszenia, a przynajmniej
utrzymania statego poziomu bezpieczenstwa. Zarzadzanie ryzykiem przez
wlasciciela, zarzadcg realizowane powinno obszarach, m.in.: identyfikacja
obszarow ryzyka (np. ryzyko fizyczne, zdrowotne, ekonomiczne, prawne),
identyfikacja zrodet ryzyka (zbadanie srodowiska, uzywanego wyposazenia,
sposobu dzialania), ocena ryzyka (jakie szkody moga wywota¢, kto jest
zagrozony, czy trzeba liczy¢ si¢ z dlugotrwalymi represjami, jakie jest
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka), kontrola ryzyka (srodki ochrony,
Zmiana procedur, podniesienie kompetencji, $wiadomosci), ponowny prze-
glad (efekty dotychczasowego wdrozenia, identyfikacja nowych zagrozen,
potrzeba ewentualnych modyfikacji), zidentyfikowanie regulacji prawnych
i srodowiskowych, zapewnienie wykwalifikowanego i doswiadczonego
personelu administracyjnego 1 sportowego, znajomos$¢ specyfiki obiektu
i jego otoczenia, opracowanie polityki i pakietu procedur, w tym
regulaminow, instrukcji, wytycznych odnoszacych si¢ do sfer dzialania
obiektu jak np. sprawowanie nadzoru nad aktywnos$ciami sportowymi,

ewakuacja 0s6b*®

, postepowanie w razie wypadkow i awarii, przeszkolenie
w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, wdrozenie

procedur, sprawdzenie praktycznej znajomosci oraz okresowe ¢wiczenia

189 815, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 822).
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z realizacji procedur, opracowanie kompletu dokumentow stosowanych
w kontaktach z klientami (umowy najmu), okreslenie z firmg ubezpiecze-
niowa zakresu ryzyka mozliwego do ubezpieczenia oraz zawarcie umow

190 (ubezpieczenie jest

zapewniajacych ochron¢ ubezpieczeniowg obiektu
nieobowigzkowe), osob nim kierujacych oraz osob korzystajacych z obiektu,
cigglos¢ operacyjnag — wlasciciel, zarzadca obiektu sportowego powinien dbac,
aby obiekt funkcjonowal w sposob niezakldcony i odporny na mozliwosé
wystapienia ryzyka, w tym m.in. poprzez: zidentyfikowanie scenariuszy ryzyk
1 konsekwencji, opracowanie procedur postepowania w poszczegolnych
przypadkach awaryjnych (np. przerwa w dostawie energii elektrycznej,
niekontrolowany wyplyw, wyciek wody, rozlanie si¢ ptyndéw, ulatnianie si¢
gazu, pojawienie si¢ nienaturalnych woni), zapoznanie personelu z tymi
procedurami i przeé¢wiczenie ich dziatania (np. segregator awaryjny
z kompletem aktualnych procedur, lista kontaktéw do personelu obiektu,
lokalizacja i oznaczenie bezpiecznikdw, zawordw, kluczy, podstawowe $rodki
ochrony osobistej, ustalenie jak komunikowac, kogo wezwaé, kto jest za to
odpowiedzialny,

poczucie bezpieczenstwa — zapewnienie wszystkim osobom bedacym
w otoczeniu lub w samym obiekcie sportowym poczucia bezpieczenstwa
poprzez m.in.: bezpieczne i dobrze o$wietlone oraz nadzorowane (np. poprzez
kamery monitoringu) miejsca do parkowania samochodu, dojscia do budynku,
korytarze prowadzace do szatni. Oddzielenie szatni i toalet damskich od czesci
meskiej™*, nalezycie doswietlony i zapewniony odpowiedni poziom sanitarno-
-higieniczny. Rowniez czyste 1 estetyczne wnetrze obiektu sportowego,
podjazdy i udogodnienia dla osob niepetnosprawnych, czystos¢ i higiena
pomieszczen, wygodne 1 schludne szafki na rzeczy osobiste, dziennik serwisu
toalet (co okreslony czas, potwierdzone podpisem), oddzielenie (zamknigcie)
aktualnie nieuzywanych czeSci obiektu, oswietlenie awaryjnelgz, dobre

oznaczenie drog 1 wyj$¢ awaryjnych, dostepne wyposazenie przeciwpozarowe,

190 Art. 4, ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2500).
W sytuacji organizacji imprezy masowej takie ubezpieczenie jest obowiazkowe, art. 53 ust. 1, UoBIM.

191 Rozdziat 6, Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

192 Art. 181, Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).
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w tym: urzadzenia dzwigkowego systemu ostrzegawczego (DSO), system

198 apteczki'®,

sygnalizacji pozaru (SSP), stale urzadzenia gasnicze (SUG)
defibrylatory (AED)'®, dobrze wyeksponowany regulamin Kkorzystania
z obiektu sportowego™®, instrukcje obstugi urzadzeh, wyznaczone miejsca
gromadzenia si¢ 0s0b podczas ewakuacji itp.,

— ochrona przed zagrozeniami — wilasciciel, zarzadca obiektu sportowego, procz
zabezpieczenia obiektu przed zagrozeniem pozarowym, powinien przy-
gotowa¢ 1 zabezpieczy¢ obiekt na wypadek innych zdarzen mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, mienia lub $rodowiska. Mozna
w tym miejscu wskaza¢ takie zagrozenia, jak: zagrozenia budowlane
(zniszczenia lub uszkodzenia obiektu, jego czesci 1 elementow), zagrozenia
chemiczne (uwolnienie do otoczenia niebezpiecznych  materialow
chemicznych), zagrozenia ekologiczne (powodujace na skutek dziatalnosci
cztowieka lub sit natury naruszenie S$rodowiska naturalnego), zagrozenia
infrastruktury komunalnej obiektu (uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen
I instalacji w szczegdlnosci gazowych, wodno-kanalizacyjnych, cieptowni-
czych, energetycznych, dzwigowych), zagrozenia od sit przyrody, np. od sil-
nych wiatréw (uszkodzenie lub zerwanie dachu, obrébek dekarskich, urzadzen
reklamowych), przyboru wod, opadéw deszczu i $niegu, zagrozenia medyczne
(sytuacje, w ktorych wystepuje zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzkiego
i konieczne jest udzielanie przedlekarskiej lub lekarskiej pomocy medycznej),
zagrozenia spowodowane dziatalno$cig cztowieka (zbiorowe zaklocenia tadu
i porzadku publicznego na obiekcie lub w jego otoczeniu, terrorystyczne i inne),

— ryzyko urazu®®’ — eksploatacja obiektu sportowego niesie pewne ryzyko
zwigzane Z poniesieniem urazu, niezaleznie od tego, w jakim charakterze
osoba znajduje si¢ na jego terenie, czy jest zawodnikiem, obstuga techniczna,

administracyjng, czy jedynie obserwatorem aktywnosci sportowych.

193 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 822).

194 844, Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogollnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.).
195 Art. 209, ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

19 Regulamin-Obiektu.pdf (arenagorzow.pl) [dostep:10.03.2024 r.].

97 Rozumiane jako: uszkodzenie tkanek ciata lub narzadow cztowieka wskutek dziatania czynnika
zewnetrznego, art. 2 pkt 13, ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2189 z pdzn. zm.).
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Zachorowania 1 obrazenia jakie moga powsta¢ w czasie wydarzenia
sportowego, typowe dla pomocy doraznej, takie jak: bole glowy, skrecenia,
zwichnigcia, naderwanie mi¢s$ni, zadrapania, a takze schorzenia powazniej-
sze, np.: ostre incydenty kardiologiczne, niewydolno$¢ oddechowa, zta-
mania, powazne obrazenia. Ponadto ci¢zkie zachorowania i obrazenia bedace
nastepstwem np. katastrof prowadzace do trwalego kalectwa lub $mierci®,

— ochrona zdrowia i zycia - personel obiektu sportowego nie jest w stanie
zapobiec mogacym zaistnie¢ zagrozeniom oraz stale monitorowa¢ zachowania
0s0b z niego korzystajacych. Wiasciciel, zarzadca obiektu moze jednak
1 powinien dopilnowaé, aby obiekt tworzyt bezpieczne $rodowisko do
uprawiania aktywno$ci fizycznej poprzez np. opracowanie i wdrozenie
polityki bezpieczenstwa uprawiania sportu, stosowanie si¢ do odpowiednich
przepisOw i norm regulujagcych zagadnienia techniczne i organizacyjne zwia-
zane z uprawianiem aktywnosci fizycznej, uzywanie sprawnego i prawidtowo
serwisowanego sprzetu posiadajagcego odpowiednie atesty i $Swiadectwa
przegladow, zadbanie o wlasciwe umocowanie elementdéw wyposazenia,
zapewnienie mat i wyktadziny zabezpieczajacych przed skutkami upadku lub
przed poslizgiem,

— ochrona ubezpieczeniowa — ochrona ubezpieczeniowa obiektu sportowego
dotyczy zwykle czterech podstawowych sfer: ubezpieczenia mienia,
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (OC), ubezpieczen komunikacyj-
nych, ubezpieczen szczegélnych, np. imprez masowych'*,

Zapewnienie bezpieczenstwa sportowym imprezom niemasowym jest istotne,
cho¢ zadania stojace przed jej organizatorem sg zdecydowanie mniejsze niz przy
zapewnieniu bezpieczenstwa na masowej imprezie sportowej. Jednak przed jej
organizatorem stoja podobne wyzwania, obawy i troski dotyczace bezpieczenstwa,
w szczeg6Olnosci ochrona zycia i zdrowia jej uczestnikow. Kluczowym elementem
roéznigcym obie imprezy jest to, ile organizator imprezy sportowej udostepni miejsc
na podstawie przepisow prawa budowlanego i przepisow przeciwpozarowych na
obiekcie sportowym®®, na ktérym odbywaja sic zawody. Zatem kryterium imprezy

masowej lub niemajacej statusu takiej imprezy jest odniesione nie do liczby faktycznie

19 Gaszynski W., Intensywna terapia i medycyna ratunkowa: wybrane zagadnienia, Warszawa 2018, str. 360.
199 Najlepsze_praktyki_zarzadzanie_obiektami_sportowymi%?20(13).pdf, str. 33-36 [dostep: 12.12.2023 r.].
29 Art. 3 ust. 7, UoBIM.
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uczestniczacych oséb w imprezie sportowej na obiekcie, ale do liczby udostgpnionych
przez organizatora miejsc np. krzesetek, siedzisk. Jest to o tyle istotna kwestia, iz decy-
duje o tym, czy impreza sportowa zostanie zakwalifikowana jako impreza masowa, czy
tez nie’™. Na obiektach sportowych np. w Gorzowie Wielkopolskim, na stadionie
Osrodka Sportu i Rekreacji, przy ul. Olimpijskiej, pomimo pojemnosci stadionu dla 5000
widzow?* zawody sportowe (pitka nozna), odbywaja sic w formule sportowych imprez
niemasowych. Podobna sytuacja ma miejsce w Zielonej Gorze na stadionie Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji przy ul. Sulechowskiej, pojemnos¢ obiektu dla 7000
widz6w?® oraz na stadionie Miejskiego Osrodka Sportu i Wypoczynku w Miedzyrzeczu
przy ul. Mikuly, pojemnosé¢ obicktu dla 2000 widzéw”®. Dotyczy to roéwniez hal
sportowych, innych obiektow niebedacych budynkami, jak réwniez terendw, na ktérych
organizowane sg zawody sportowe. Taka sytuacja ma miejsce na terenie catego kraju.

Reasumujac, inwestor (wlasciciel) obiektu sportowego, zanim jeszcze udostepni
obiekt sportowy, by mogly odbywac si¢ w nim wydarzenia sportowe spetni¢ musi
szereg wymagan projektowych, infrastrukturalnych, technicznych, prawnych, organi-
zacyjnych obejmujacych swoim zasiggiem spetnienie 428 norm prawnych okreslonych
przez Polski Komitet Normalizujacy oraz regulacje zawarte w okoto 20 przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego, w tym prawa migdzynarodowego. Ponadto po
uzyskaniu zgody na uzytkowanie obiektu sportowego na jego wiascicielu, zarzadey
(operatorze) spoczywa szereg obowigzkéw wynikajacych z przepisOw prawa, W tym
m.in.: okresowe kontrole stanu technicznego obiektu, utrzymanie i bezpieczne uzyt-
kowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem oraz szereg obowigzkow organizacyjnych
zwigzanych z funkcjonowaniem obiektu sportowego, w tym m.in. bezpiecznego
korzystania z obiektu sportowego przez jego uzytkownikow.

Zapewnienie odpowiednich standarddéw przestrzegania przepisow prawa, jak
I norm technicznych jest kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa na obiekcie
sportowym, dzieki czemu mozliwa jest minimalizacja ryzyka zaistnienia wypadkow.
Tylko poprzez skrupulatne przestrzeganie wszystkich wymogéw wynikajacych z regu-
lacji prawnej mozliwe jest stworzenie bezpiecznego srodowiska, w ktorym realizowane
beda cele wiasciciela obiektu sportowego. Poza etapami zwigzanymi ze spelnieniem

rygorystycznych norm i przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, dotyczacymi

2L K gkol C., Bezpieczenstwo imprez masowych — komentarz, Wolters Kluwer 2020, str. 89-90.

292 stadion OSIR Gorzow Wielkopolski (Stadion GKP Gorzéw) — Stadiony.net [dostep: 10.02.2024 r.].
2% MOSIR Zielona Gora - Stadion - Boisko gtowne [dostep: 10.02.2024 r.].

204 https://mosiw.pl/stadion-miejski/ [dostep: 10.02.2024 r.].
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bezpieczenstwa obiektu i1 jego infrastruktury, przed wiascicielem postawione zostaty
zadania wynikajace z celow jednostki samorzadowej w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Zadania te jednostka samorzgdowa realizuje poprzez
wyodrebnienie w swojej strukturze podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie
obiektami sportowymi (Osrodek Sportu i Rekreacji), ktory to nastepnie po zawarciu
umowy cywilnoprawnej z klubem sportowym, realizuje te cele. I o ile wiasciciel
obiecktu zadbal 0 to, by obiekt sportowy i jego otoczenie bylo bezpieczne dla
uzytkownikow, to juz na najemce — realizujgcego misje samorzadu gminnego — nie
nalozono prawnego obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy
sportowej niemajgcej statusu imprezy masowej, pozostawiajac jego decyzji czy imprezy

sportowe bedg realizowane w formule UoBIM, czy tez nie.

2.2. Charakterystyka atrybutow sportowej imprezy niemasowej

Ostatnie dziesigciolecie do$§wiadczalo spoleczenstwo réznymi zagrozeniami,
ktore przyczynily si¢ do zmian w srodowisku bezpieczenstwa Polski. Pojawily si¢ nowe
wyzwania, czynnikami ryzyka, zagrozenia, ktére majg bezposredni wptyw na bezpie-
czenstwo obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Trwa konflikt zbrojny (wojna w Ukrainie),
pojawily si¢ zagrozenia asymetryczne, zagrozenia hybrydowe (m.in. Biatorus), grozba
wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym, zagrozeh W cyberprzestrzeni’®
(od dnia 28 lutego 2022 roku w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzone zostaly obowiazujace do dzisiaj,
a aktualizowane co trzy miesiace przez Prezesa Rady Ministrow, stopnie alarmowe?®),
zagrozenia odnoszace si¢ do roznych newralgicznych sektoréw bezpieczenstwa, w tym
m.in.: sektora spotecznego, gospodarczego, ekonomicznego, ekologicznego.

Mozna by bylo zatozy¢, iz sytuacja taka wynika, mi¢dzy innymi, z prognoz
rosngcego tempa przeobrazen cywilizacyjnych i naturalnych, dynamicznie wzrastajace;j
turbulencji zmiennosci $rodowiska bezpieczenstwa — ksztaltowaniu si¢ nowego tadu
swiata®®’,

Wspolczesnie zmienita si¢ rola panstwa (jego wtadzy publicznej) wobec spote-

czenstwa, a takze zakres zadah demokratycznego panstwa prawnego. Takie panstwo,

25 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 92
z pozn. zm.).
2https://www.gov.pl/web/mswia/dotychczas-wprowadzane-stopnie-alarmowe-i-stopnie-alarmowe-crp-
na-terytorium-rp [dostep: 10.10.2024 r.].

27 Zielinski M., Nauki o bezpieczerstwie a sfera dydaktyki, [w:] Przeglad Europejski tom 2020, nr 2,
Warszawa 2020, str. 193.

89



a Scislej organy jego witadzy, nie stoja tylko na strazy suwerennosci, integralno$ci
terytorialnej, nienaruszalnos$ci granic i porzadku konstytucyjnego jako tradycyjnych
rownowaznikow bezpieczenstwa panstwa w ogoble, lecz majg na wzgledzie wolnosci
1 prawa jednostki, jej zycie 1 zdrowie, prawo do niezaleznego 1 bezstronnego sadu,
prawo do uczestniczenia w zyciu politycznym panstwa wedle wiasnych przekonan
1 szereg innych warto$ci gwarantowanych w normach stanowionych przez wigkszos¢,
ale uwzgledniajacych dobro j ednostki®®,

Dokonujgc charakterystyki atrybutow wydarzenia sportowego, imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej, autor na podstawie obowigzujacych

regulacji normatywnych?*®

wyszczegélnit i doprecyzowal, ze jest to wydarzenie
sportowe, ktore ze wzgledu na swoja skale, tj. liczbe uczestnikow, a precyzyjniej, liczbg
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalong zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej?’?, nie
spelnia formalnych kryteriow okreslajacych impreze masowa zdefiniowana w UoBIM?™.
Imprezy sportowe niemajgce statusu imprezy masowej organizowane sg na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w wigkszosci przypadkéw i réznig si¢ one od imprez
sportowych odbywajacych si¢ zgodnie z unormowaniami UoBIM pod wzgledem: liczby
uczestnikow, organizacyjnym, logistycznym, bezpieczenstwa, charakteru wydarzenia
sportowego, zasiggu medialnego, W tym promocji, wymogow prawnych i administra-
cyjnych, reakcji organizatora na sytuacje kryzysowe, kontroli dostepu, w tym do miejsc
wyltaczonych z uzytkowania. Ro6znig si¢ takze pod wzgledem odpowiedzialnosci
organizatora oraz odpowiedzialno$ci uczestnikdw za popetlnione czyny niedozwolone.
Odmienne jest tez przygotowanie infrastruktury obiektu, w tym zobligowanie do prze-
prowadzenia lustracji przed wydarzeniem sportowym.
Ponizej autor dokonat charakterystyki zidentyfikowanych atrybutow sportowe;
imprezy niemajacej statusu imprezy masowej:
— atrybut — liczba uczestnikow — zgodnie z regulacja UoBIM, by impreza miata
status sportowej imprezy masowej, jej organizator musi udostepni¢ miejsca dla

osob na stadionie lub innym obiekcie niebgdagcym budynkiem, ktdére zostaly

208 Kitler W., Bezpieczeristwo wewnetrzne w $wietle wspolczesnych wyzwan, teorii i praktyki problemu,
[w:] ,,Wiedza Obronna”, Tom nr 1, Warszawa 2023, str.145.

29 Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

210 Art. 3 ust. 3 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz. U. z 2023 1.
poz. 616).

2 A, 3, tamze.
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ustalone zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, W tym przypadku nie mniej nie 1000,
a w przypadku hali sportowej nie mniej niz 300. Dla imprez sportowych, gdzie
organizator nie udost¢pnia dla publiczno$ci miejsc powyzej wskazanych
wartosci, imprezy sportowe odbywaja si¢ poza unormowaniami UoBIM,
a w zawigzku z tym jej organizator nie jest zobowigzany do spehienia tych
rygorystycznych, prawnych wymogow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom®*?,

— atrybut — zakres organizacji i logistyki — organizacja imprez sportowych poza
regulacjami  UoBIM?® nie wymaga od jej organizatora podejmowania
zadnych krokow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikom, a jej
przygotowanie jest duzo prostsze i tatwiejsze. Prostota i tatwos¢ organizacji
wynikajg z faktu, iz organizator imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy
masowej nie jest zobowigzany do: zatrudnienia specjalistycznych stuzb
ochrony 0s6b i mienia, kierownika do spraw bezpieczenstwa, przygotowania
planéw reakcji na sytuacje kryzysowe, zapewnienia obstugi ratownictwa
medycznego, przygotowania infrastruktury obiektu,

— atrybut — bezpieczenstwo i analiza ryzyka — w przypadku organizacji imprez
sportowych poza regulacjami UoBIM ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem
jest zazwyczaj mniejsze. Oznacza to mniejsze zagrozenie zamachami terro-
rystycznymi, wypadkami masowymi np. panika, problemami wynikajacymi
z zarzadzaniem tlumem. A z uwagi na brak regulacji nakladajacych na
organizatora sportowych imprez niemasowych obowigzkow tego rodzaju,
tj. przeprowadzania analiz ryzyka i przygotowywania si¢ na sytuacje
kryzysowe, powoduje, Ze organizatorzy — nie robig tego, pozostawiajac tg
przestrzen niezdiagnozowang, a w zwigzku z tym nie sg przygotowani na
podjecie skutecznej reakcji na takie wydarzenie®*,

— atrybut — wymogi prawne — organizator imprezy niemajacej statusu imprezy
masowej nie jest zobowigzany do spelnienia wymogoéw wynikajacych
z regulacji UoBIM, a w zwigzku z tym podlega on mniej rygorystycznym

przepisom prawa powszechnie obowigzujacego, co w konsekwencji

212 Art. 3 ust. 3 lit. a i b tamze.
213 Art. 5 ust. 1 tamze.
214 Art. 7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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przejawia si¢ tym, iz nie musi spetnia¢ wielu wymogdw administracyjnych
(m.in. otrzymania decyzji organu gminy na organizacj¢ imprezy’") czy
prawnych,

— atrybut — odpowiedzialno$¢ organizatora — organizator poza regulacjami prawa
powszechnie obowigzujgcego (m.in. kodeks karny, kodeks wykroczen, kodeks
cywilny?'

zdarzenia kryzysowego w czasie trwania wydarzenia sportowego np. zaktocenie

) nie ponosi zadnych konsekwencji prawnych w sytuacji zaistnienia

tadu i porzadku publicznego przez zantagonizowane grupy kibicow,

— atrybut — odpowiedzialno$¢ uczestnikéw za popelione czyny niedozwolone —
uczestnik imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej nie podlega
tak rygorystycznym przepisom, jakie sa w UoBIM, w tym m.in. nie podlega
kontroli przed wejsciem na obiekt z uwagi na brak takiej kontroli. Innymi
stowy, moze taki uczestnik wnies¢ wszystko, co chce, np. alkohol, $rodki
pirotechniczne, pozarniczo — niebezpieczne itd. Wobec braku wystarczajacej
liczby pracownikow ochrony organizatora lub jej catkowitego braku uczestnik
— nawet jesli popetni czyn zabroniony — nie zostanie zidentyfikowany, a jezeli
zostanie zidentyfikowany, taka sytuacja podlega pod regulacje prawa
powszechnie obowiazujacego, tj. kodeks karny, kodeks wykroczen®', ktdre
nie sankcjonuja zakazu wstepu na imprezy sportowe.

Autor zidentyfikowal zestaw atrybutow charakteryzujacych sportowe imprezy
nieposiadajgce statusu imprezy masowej, koncentrujac si¢ na kilku kluczowych aspektach
organizacyjnych. Zidentyfikowat liczbg¢ uczestnikow jako gtéwny wskaznik wydarzenia
sportowego, podkreslajac jej kluczowe znaczenie w planowaniu imprezy. Zajmowat si¢
rowniez kwestig poziomu ztozonosci organizacyjnej oraz logistycznej imprez tego
rodzaju, wskazujgc na trudnos$ci zwigzane z ich realizacjg. Zwrdcit szczegdlng uwage na
bezpieczenstwo uczestnikow, omawiajac ryzyka zwigzane z przebiegiem imprezy Oraz
wskazujac potencjalne zagrozenia zwigzane z przebiegiem imprezy sportowej niemajacej
statusu imprezy masowej. Jednocze$nie autor podkreslit, jak wazne i konieczne jest
przestrzeganie norm prawnych. Zidentyfikowane przez autora atrybuty stanowig
fundament efektywnego zarzadzania wydarzeniem sportowym, zapewniajac jego pltynne

I sprawne oraz zgodne z regulacjami prawnymi przeprowadzenie.

215 Art. 24, UoBIM.
218 Art. 361 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 . poz. 1061 z pozn. zm.).
217 Np. art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 734).
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2.3. Zagrozenia bezpieczenstwa sportowej imprezy niemasowej

Zdrowie i zycie cztowieka to najcenniejsza wartos¢, ktéra powinna by¢ chroniona
Z najwyzsza starannos$cig przez stuzby, inspekcje i straze powotane w ramach administracji
rzagdowej. Nicodtgcznymi elementami organizacji imprezy sportowej niemajgcej statusu
imprezy masowej sg roéznego rodzaju zagrozenia, czy to spowodowane dziatalnoscig
cztowieka, czy tez poprzez dziatania sil natury, ale rowniez awarie techniczne, ktore to
mogg spowodowa¢ zagrozenie dla uczestnikdw bioragcych w niej udzia.

Definicja zawarta w ,,Stowniku jezyka polskiego” stowo ,,zagrozenie” okresla
jako sytuacje lub stan, ktore komu$ zagrazaja lub w ktérych kto$ czuje si¢ zagrozony,
takze ktos, kto stwarza taka sytuacje®’®. | Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego®® definiuje ,,zagrozenie” nastgpujaco: z jednej strony: to pewien stan
psychiczny lub $wiadomos$ciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie
ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej - czynniki obiektywne
powodujace stany niepewnosci i obaw.

Ryszard Chrobak usci$la, ze pojecia ,,bezpieczenstwo i zagrozenie” sg ze soba
SciSle zwigzane, przy czym zagrozenie jest przeciwienstwem bezpieczenstwa.
Pojmowanie bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzane z zagrozeniami, poniewaz
W najprostszym przetozeniu brak zagrozenia stanowi istotny (chociaz nie jedyny) aspekt
bezpieczeﬁstwazzo.

Wedlug Krzysztofa Ficonia ,zagrozenie” rozumiane jest jako zdarzenie
spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nie losowymi (celowymi),
ktore wywieraja negatywny wptyw na funkcjonowanie danego systemu lub powoduja
niekorzystne (niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym lub zewnegtrznym,
w szczeg6lnosci prowadzac do powstania sytuacii kryzysowej??.

Ryszard Zigba dodaje, ze zagrozenie to rdéwniez pewien stan psychiki
lub $wiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore oceniane sg jako niekorzystne

lub niebezpieczne???,

218 Stownik jezyka polskiego, 2021, Warszawa, str. 1542.

219 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2009, Warszawa, str.162.

220 Chrobak R., Analiza strategicznego srodowiska bezpieczenistwa Polski w kontekscie inicjatywy Smart
Defence, [w:] M. Kubinski, R. Chrobak, D. Smolny (red.), ,Inteligentna obrona — Smart Defence”
strategiczne podejécie do osiggania zdolnosci obronnych panstwa i sojuszu, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2016, str. 37.

221 Ficon K., Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencjal, Warszawa 2011, str.98.

222 7ieba R., Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bobrow D.B.,
Halizak E., Zigba R. (red.), Bezpieczefistwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1997, str. 4
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Natomiast Stefan Korycki definiuje ,,zagrozenie” jako pewien stan psychiczny
lub $wiadomosciowy wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢
jako niekorzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujace stany
niepewnosci i obaw??.

Jak podkresla Janusz Falecki, pojecie ,,zagrozenie” jest roznie przedstawiane
W rozwazaniach poswigconych problemom bezpieczenstwa. Podkre§la jednoczesénie,
Ze znaczenie tego pojecia ewoluuje w czasie, podobnie jak zmienia si¢ ich charakter
I jak powstajg nowe rodzaje zagrozen. W aspekcie zarzgdzania kryzysowego na bezpie-
czenstwo ludzi, mienia i Srodowiska wptywaja z mniejszym lub wigkszym natezeniem
zardbwno zagrozenia wewnetrzne podmiotu bezpieczenstwa, jak i zewnetrzne, Ktdre
charakteryzujg si¢ zmienno$cig, niepewno$cig, wielowymiarowos$cia, ztozono$cig
charakteru, trudna do przewidzenia skala, rozna dynamika przebiegu i form eskalacji?®*.

Jozef Flisa iRyszard Jakubczaka dodaja, ze ,zagrozenia” mogg byc¢
rozpatrywane wedtug nastepujacych kryteriow:

— miejsca zagrozenia (wewngtrzne, zewngtrzne),

— dynamiki rozwoju (dynamiczne, petzajace),

— zasiggu zagrozenia (globalne, kontynentalne, regionalne, subregionalne,

lokalne),

— skali zagrozen (Swiatowe, miedzynarodowe, panstwa, jednostki administracyjnej),

— skutkow zagrozen (fizyczne, psychiczne),

— charakteru stosunkow spotecznych (konfliktowe, niekonfliktowe),

— $rodowiska (przyrodnicze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, naukowo-

-techniczne),

— zrodel zagrozen (naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne,

ideologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe i inne),

— przedmiotowe (polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne)225.

Na zagrozenia nalezy spojrze¢ rowniez poprzez kryterium intensywnosci —
sity sprawczej, a w zwigzku z tym mozna dokona¢ ich podziatu na:

— zagrozenia potencjalne o minimalnym poziomie intensywnosci bez

wigkszego wplywu na bezpieczenstwo podmiotu i jego otoczenia,

223 Korycki S., System bezpieczeristwa Polski, AON, Warszawa 1994, str. 54.
224 Falecki J., Dylematy zarzadzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sosnowiec 2016, str. 41.
25 rlis J., Jakubczak R., Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, str. 460.
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— zagrozenia realne cechujace si¢ znacznym potencjatem, ktory ma duzy

wplyw na bezpieczenstwo podmiotu i jego otoczenie?.

Ocena zagrozenh dokonywana przez powotane do tego podmioty opiera si¢ na
ocenie ryzyka, zaistnienia zidentyfikowanego zagrozenia, ktore moze ewaluowaé
z poziomu zagrozen potencjalnych do zagrozen realnych.

,.Ryzyko” wedtug ,,Stownika jezyka polskiego” to prawdopodobienstwo, ze cos$
sie nie uda, ktorego wynik jest niepewny?*".

Krzysztof Ficon dodaje, ze ,,ryzyko” w mowie potocznej oznacza najczesciej
jaka$ miarg, ocen¢ stopnia zagrozenia czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo
z prawdopodobnych zdarzen od nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji
podjecia okreslonych decyzji®®.

Jak podkresla Janusz Falecki, w definicjach ,,ryzyka” akcentuje si¢ najczesciej
takie jego atrybuty, jak: prawdopodobienstwo oraz wielko$¢ mozliwej straty, iloczyn
prawdopodobienstwa straty 1 jej wielkosci (znaczenia dla podmiotu), a takze wzglgdng
czestos¢ wynikow negatywnych i pozytywnych. Straty lub szkody moga by¢
konsekwencja celowej lub przypadkowej aktywnosci podmiotu, powstawa¢ w wyniku

dziatan innych ludzi badz stanowi¢ rezultat dziatania sit przyrodyzzg.

2.4. Pojecie i istota bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych

Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawodawca nie zdefiniowal pojecia imprezy
sportowe] niemajacej statusu imprezy masowej, ktora wpisuje si¢ w unormowania
definicyjnego pojecia wyrazonego w U0OBIM. Tym samym pozostawit te kwestig
niedookreslong, plynng, bez wskazanych zakresow obowigzkéw wynikajacych
z organizacji takiej imprezy, stanu infrastruktury obiektu/ terenu, na ktérym jest ona
przeprowadzana, odpowiedzialno$ci za popetnione czyny zabronione (przez organiza-
tora, shuzby ochrony organizatora, uczestnikow).

Punktem odniesienia moga by¢ informacje statystyczne® z zakresu
zabezpieczenia przez Policje masowych imprez sportowych (1499 — w tym meczéw
pitki noznej 395 - w roku 2020), oraz sportowych imprez niemasowych (2772 — w tym

meczOw pitki noznej 2413 — w roku 2020). Przy czym nalezy w tym miejsCu zaznaczy¢,

228 Bicon K., Zarncuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str. 18.

227 Stownik jezyka polskiego, Warszawa, 2021, str.1108.

228 Ficon K., Zarncuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str. 111.

229 Falecki J., Dylematy zarzadzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sosnowiec 2016, str. 42.
%0 Odpowiedz na zapytanie w ramach dostepu do informacji publicznej Biura Kadr i Szkolenia Komendy
Gtownej Policji, pismo 1.dz. Kwo-2022/21/JK z dnia 18 pazdziernika 2021 roku.
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ze przekazane przez Komendg Gtowng Policji dane statystyczne dotyczace sportowych
imprez niemasowych, sa w jej posiadaniu wylacznie z faktu, iz Policja z uwagi na
potencjalne zagrozenia wynikajagce z analizy zagrozen lub realne zagrozenie,
zabezpieczala je w przyje¢tej formie dziatan policyjnychzgl.

Nalezy zaakcentowac, ze zagrozenia, jakie moga zaistnie¢ podczas organizacji
sportowych imprez niemasowych (przed jej rozpoczeciem, w czasie jej trwania oraz
po jej zakonczeniu) mogg mie¢ wplywa na:

— zycie i zdrowie 0sOb uczestniczacych w imprezie sportowej, ale rOwniez na
osoby postronne nieuczestniczace W wydarzeniu sportowym np. na prze-
chodniow lub osoby przejezdzajace pojazdem mechanicznym w jej obrgbie,

— zniszczenie mienia, w tym znacznych rozmiaréw,

— infrastrukture obiektu lub terenu, na ktdrym organizowana jest impreza
sportowa,

— infrastruktur¢ otoczenia obiektu lub terenu, w tym: drogi, chodniki, budynki,

— zycie i zdrowie funkcjonariuszy publicznych zaangazowanych w zabezpieczenie
(Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Panstwowe Ratownictwo Medyczne, inne).

Rozwazania nad istota zagrozen i ryzyk umozliwily autorowi dysertacji
okreslenie Klasyfikacji zagrozen oraz ich uporzadkowanie.

Wobec mnogosci réznych kategoryzacji zagrozen przyjety zostal modelowy
systemem klasyfikacji zagrozen poprzez wyodrgbnienie zrodet ich powstawania:

— zagrozenia naturalne — spowodowane fizycznymi zjawiskami natury,

przyrody, kosmosu,

— zagrozenia techniczno-technologiczne zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym
1 postgpem naukowo-technicznym spoleczenstwa,

— zagrozenia spoleczne generowane w sposob mniej lub bardziej celowy przez
rozne jednostki, grupy, organizacje spoleczne,

— zagrozenia ekologiczne skierowane na zasoby przyrodnicze, bedace wtornym
efektem spoleczno-gospodarczej dziatalnosci cztowieka?*?,

Ponadto uzytecznym kryterium wzigtym pod uwagg bylo kryterium sity

sprawczej, na podstawie ktérego dokonano podziatu zagrozen mogacych zaistnie¢

W czasie trwania sportowej imprezy niemajacej statusu imprezy masowej na:

2183 ust. 1, Zarzadzenia nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod

i form przygotowywania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi.
232 Ficon K., Zaricuch bezpieczeristwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str. 28.
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— naturalne — spowodowane fizycznymi zjawiskami natury, przyrody,
kosmosu, w tym m.in.:
— katastrofa geologiczna, np. zapadlisko,
— niekorzystne zjawisko atmosferyczne, np. gwattowne opady deszczu,
gradu, silny wiatr, wytadowania atmosferyczne,
— upadek meteorytu®?,

— techniczne — zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym, W tym m.in.:

— zaklocenia w systemie medidw, np. brak pradu, wody, kanalizacji,
internetu, telewizji,

— spoteczne — generowane w sposob celowy lub niecelowy przez rézne

jednostki, grupy, organizacje spoteczne, w tym m.in.:

— atak terrorystyczny, np. z wykorzystaniem broni palnej, broni biatej, pojazdu,

— cksplozja materialu wybuchowego (produkcji wiasnej, pochodzenia
wojskowego, gorniczego itp.),

— panika wywotana falszywym alarmem,

— pozar materiatow stalych (papier, plastik, drewno i inne),

— pozar cieczy palnych (benzyna, alkohole, lakiery, oleje i inne),

— pozar wielkoobszarowy,

—  zagrozenie biologiczne, chemiczne, jadrowe, radiacyjne, eksplozja (CBRN??),

— sytuacja zaktadnicza,

— terror kryminalny,

— zbiorowe zaklécenie porzadku publicznego®.

Reasumujac, istotnym czynnikiem jest posiadanie wiedzy o zagrozeniach i ich
skutkach, ktora warunkuje mozliwo$¢ postgpowania z nimi. Umozliwia to tworzenie
odpornosci na potencjalne zagrozenia poprzez przygotowanie systemow ograniczajacych
mozliwo$¢ ich wystapienia, a w sytuacji zaistnienia — przejecie kontroli nad ich
przebiegiem i w konsekwencji przywrocenie stabilnych warunkéw sprzed wystgpienia

zagrozenia.

233 Upadek okoto 30 lat temu w okolicy Warszawy — 15kg meteorytu https://tech.wp.pl/w-polsce-mamy-
ogromny-slad-po-uderzeniu-meteorytu-geolog-wyjasnia-skad-pochodzi,7024233431305152a [dostep:
24.10.2024 r.].

234 https://alert.rcb.gov.pl [dostep: 10.10.2024 r.].

% Szczegotowy podziat zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi przedstawiaja szczegdtowo, wraz z opisem
plany zarzadzania kryzysowego, gminne, powiatowe, wojewddzkie i krajowy.
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2.5. Whnioski

W przedmiotowym rozdziale autor poszukiwat odpowiedzi na pierwszy
szczegdtowy problem badawczy:

Jakie sq podstawy teoretyczne i praktyczne definiowania bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym?

W efekcie przeprowadzonych rozwazan dokonano proby charakterystyki pojecia
bezpieczenstwa, Ktora w literaturze przedmiotu wystepuje pod wieloma definicjami.
Pojecie to jest wieloznaczne, wieloaspektowe, stosowane do opisu podmiotow
bezpieczenstwa i nie jest ,,zbiorem” zamknigtym. Ponadto w efekcie przeprowadzonych
rozwazan autor dysertacji dokonat oceny prawnych, organizacyjnych i infrastruktu-
ralnych wyznacznikow imprezy sportowej o charakterze masowym oraz charakterze
imprezy niemajacej tego statusu. Przedstawil rowniez pojecie, cele, funkcje, struktury
imprezy sportowej. Ze wzgledu na charakter omawianej problematyki autor przedstawit
rézne grupy czynnikdw majacych wpltyw na bezpieczenstwo uczestnikow sportowych
imprez niemasowych.

Podjeta problematyka analizowana byta w nastgpujacych obszarach badawczych:

— charakterystyka i analiza atrybutow sportowej imprezy niemajacej Statusu
imprezy masowej poprzez przedstawienie przyjetego w Polsce modelu
sportu;

— okreslenie genezy 1 istoty sportowej imprezy niemajgcej statusu imprezy
masowej;

— analiza roli i zadan ustawodawcy w zakresie wymagan dopuszczenia
budynku do uzytkowania, tak by sam budynek, jak i jego otoczenie
zapewnilty bezpieczenstwo 0sobom w nich przebywajacym.

Analiza tematyki we wskazanych obszarach badawczych pozwolita autorowi

dysertacji na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

— sportowa impreza niemajgca statusu imprezy masowej to wydarzenie
sportowe, ktore nie spetnia kryteriow okreslonych w UoBIM. Jej organizacja
nie wigze si¢ z konieczno$cig zastosowania szczeg6lnych srodkow bezpie-
czenstwa, ktore obowigzuja w przypadku organizacji imprez masowych.
Z tego wzgledu organizatorzy takich imprez nie majg natozonych zadnych
obowigzkow i nie sa zobowigzani do przestrzegania wymogoéw UO0BIM.

Niemniej jednak wprawdzie nadal sa zobowigzani zapewni¢ odpowiedni
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poziom bezpieczenstwa w obrebie organizowanego wydarzenia Sportowego
wynikajacego z wewnetrznych regulacji zwiazkoéw sportowych,

— nie ma jednej definicji okreSlajacej, czym jest bezpieczenstwo i jak je
zapewnic,

— brak jest unormowan prawnych regulujacych bezpieczenstwo uczestnikow
sportowych imprez niemasowych naktadajgcej okreSlone obowigzki na
organizatora imprezy sportowej tego rodzaju,

— W zakresie rozwigzan organizacyjnych zwigzki sportowe opracowaty swoje
regulacje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikOw w czasie
trwania sportowych imprez niemasowych, jednak regulacje te sa nie-
precyzyjne, daja duza swobode interpretacyjng organizatorom,

— w zakresie rozwigzan funkcjonalnych na organizatoréw sportowych imprez
niemasowych nie zostat natozony obowiagzek przeprowadzania oceny ryzyka,
aby zidentyfikowaé potencjalne zagrozenia zwigzane z organizacja i prze-
biegiem wydarzenia sportowego, nie zostaly rowniez natozone zadne
obowigzki wynikajace z zabezpieczenia infrastruktury obiektu sportowego,

— na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziataja zwigzki sportowe, zrzeszone
W stowarzyszenia, ktore w zdecydowanej wigkszosci rozgrywek sportowych
realizujg je poza regulacjami UoBIM;

— na organ gminy, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
naktada okreslone obowiazki, réwniez te zwigzane z kultura fizyczna
i zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty poprzez urzadzenia Spor-
towe?®®, co ma swoje odzwierciedlenie w postaci budowania infrastruktury
przeznaczonej do uprawiania sportu (boiska, hale sportowe). O ile organ
gminy na podstawie obowigzujacych przepisow prawa spetnia wszystkie
wymogi bezpieczenstwa (projektowe, infrastrukturalne, techniczne, prawne,
organizacyjne), to na organizatorze imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej nie spoczywa zaden obowigzek z tego zakresu;

— istnieja roznie Zrddla powstawania zagrozen 1 mozna dokonaé ich
klasyfikacji. Ponadto mozna wyodrebni¢ Kryterium, na podstawie ktorego
mozliwe jest dokonanie podziatu zagrozen, ktorych zaistnienie w czasie

trwania sportowej imprezy niemajgcej sStatusu imprezy masowej jest

23 Art. 7 ust. 1 pkt 10, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z podzn. zm.).
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prawdopodobne. Wiedza o jej zagrozeniach i mozliwych skutkach, jakie
moga powstac¢, umozliwia tworzenie odpornosci na nie poprzez tworzenie
systemoOw ograniczajacych ich wystapienie.
— Przyjeta pierwsza szczegotowa hipoteza badawcza:
W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji sportowych imprez
niemasowych, jednak brak ustawowej regulacji utrudnia jednoznaczne okreslenie
obowigzkow podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

W toku przeprowadzonych badan zostala zweryfikowana pozytywnie.
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ROZDZIAL 111
REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE ORGANIZACJI IMPREZ SPORTOWYCH
WYBRANYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Niniejszy rozdzial autor dysertacji poswiecil udzieleniu odpowiedzi na
szczegotowy problem badawczy wyrazony w pytaniu:

W jakim stopniu rozwigzania prawne w wybranych panstwach Unii Europejskiej
wspierajq skutecznie zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, przeprowadzono analize i ocene regulacji
prawnych obejmujacych swoim zasiggiem obszar Unii Europejskiej oraz charakter-
rystyke organizacji sportowych imprez w wybranych panstwach Europy.

W zaprezentowanym procesie badawczym autor dysertacji przyjat metode
badania literatury przedmiotu, a w niej technike analizy jako$ciowej, poréwnania,

syntezy, uogo6lnienia oraz wnioskowania dedukcyjnego.

3.1. Analiza i ocena regulacji prawnych w Unii Europejskiej na obszarze
imprez sportowych
Jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej jest stworzenie wspdlnego
rynku. Zatem celem®’ zatem powstalej na mocy porozumien migdzynarodowych Unii
Europejskiej jest umozliwienie osobom na jej terenie przebywajacym studiowanie,
mieszkanie, robienie zakupow, pracowanie, przechodzenie na emeryture, a takze
zapewnienie nieograniczonego dostepu do produktow z calej Europy. Stad tez wynika
fakt gwarantowany przez Uni¢ Europejska w zakresie swobodnego przeptywu towarow,

b?*®, W dniu 1 maja 2004 roku podpisujac Traktat Atenski®®®,

ustug, kapitatu 1 0sé
Rzeczypospolita Polska przystapita do Unii Europejskiej. Wstepujac do wspdlnoty

europejskiej, tym samym przylaczyla si¢ do wspdlnego rynku kierujacego sig

237 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_pl
[dostep:21.08.2024 1.].

238 https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_pl [dostep:21.08.2024 r.].
2% Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka,
Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wloskg, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska,
Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej,
podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6zn. zm.).
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m.in. zasada swobodnego obrotu. Wedhug stanu na dzien 21 sierpnia 2024 roku Unia
Europejska zrzesza 27 panstw kontynentu europejskiego®*.
Kwestia sportu na obszarze Unii Europejskiej nie byta poruszana w zadnym

akcie Unii (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie)**

, az do czasu
Traktatu z Lizbony podpisanego przez Rade Europejska w dniu 13 grudnia 2007 r.2*
Dopiero po wejsciu w zycie tego Traktatu, wprowadzono zmiany dotyczace sportu,
w tym m.in., zapis, ze: ,,Unia przyczynia si¢ do wspierania europejskich przedsiewzigé
w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczegodlny charakter, jego struktury oparte na
zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczna i edukacyjna®®”.
Zmiany zapisow Traktatu z Lizbony daty podstawy do uchwalenia Rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 roku w sprawie biatej ksiegi na temat sportu.
Mozna zatem wyodrgbnic 1 zaliczy¢ do zrodet prawa sportowego w prawie europejskim
wskazane ponizej unormowania prawne. Przy czym w tym miejscu nalezy zaznaczyd,
1z cze$¢ ponizej wskazanych unormowan prawnych ma charakter aktu nienormatywnego,
ktorego cechg podstawowg jest to, ze nie wyrazaja one wigzacych zasad postgpowania,
lecz stuzg podaniu do publicznej wiadomosci jakie$ informacji lub stanowiska danego
organu w jakie$§ kwestii:

— art. 165 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej**,

— Traktat o Unii Europejskiej**,

— art. 149 Traktatu z Lizbony?*,

— Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie biatej

ksiggi na temat sportu247,
— Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie

europejskiego wymiaru sportu®*®,

240 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/structure_pl
[dostep:21.08.2024 r.].

1 Art. 288, Traktat Ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.).

%42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AL L/?2uri=0J%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
[dostep:21.08.2024 r.].

3 Art. 149, Traktatu z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

244 preambuta - Traktat Ustanawiajace Europejska Wspolnote Gospodarczg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.).

2% preambuta - Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).

2% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

27 Biata Ksiega na temat sportu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie
biatej ksiegi na temat sportu (2007/2261(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2009 r. poz. 271) — akt nienormatywny.
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— Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie
zintegrowanego podejscia do polityki w dziedzinie sportu: dobre
zarzadzanie, dostepno$é i uczciwosé?®,

— Rezolucja Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie kluczowych cech europejskiego modelu sportu®®,

— Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu
(na okres 1 lipca 2024 r. - 31 grudnia 2027 r.)***,

oraz dyrektywy, po$wiecone poszczegdlnym dziedzinom sportu, w tym np.:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni®=.

Pierwszym aktem Unii Europejskiej, ktory obejmowat zagadnienie sportu, byta
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie Biatej Ksiggi na
temat sportu (dalej zwana Bialg Ksigga). Dzigki dzialaniom zaproponowanym w Biatej
Ksiedze okre$lono szereg celow do realizacji w przyszio$ci na obszarze panstw
cztonkowskich. Najwazniejsze cele wskazane w Rezolucji to:

— uznanie specyfiki sportu w prawie Unii Europejskiej, w tym jego spolecznej,
edukacyjnej i kulturowej wartosci oraz zastosowanie zasady pomocniczosci,
umozliwiajgcej panstwom cztonkowskim decydowanie 0 polityce sportowej
zgodnie z ich specyfika i tradycja,

— promocja zdrowia 1 integracji spolecznej przez sport,

— rozwo0j edukacji na temat sportu, réwniez wsérod miodziezy poprzez
promowanie wartosci sportowych, takich jak fair play, wspolpraca
i poszanowanie przeciwnika,

— zwalczanie dopingu poprzez wspdlprace migdzynarodowa w zakresie

wymiany informacji i najlepszych praktyk w walce z dopingiem,

2%8 Europejski wymiar sportu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie
europejskiego wymiaru sportu (2011/2087(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2013 r. poz. 239) — akt nienormatywny.
9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie zintegrowanego podejécia do
polityki w dziedzinie sportu: dobre zarzadzanie, dostgpnos¢ i uczciwos¢ (2016/2143(INIT)) (Dz. U. UE. C.
z 2018 r. Nr 252, str. 2) — akt nienormatywny.

20 Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
kluczowych cech europejskiego modelu sportu (2021/C501/01) (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 501, str. 1).
1 Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu
prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (na okres 1 lipca 2024 r. - 31 grudnia 2027) (Dz. U. UE. C.
z 2024 r. poz. 3527) - akt nienormatywny.

252 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni (tekst jednolity) (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 115, str. 1).
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— zapewnienie Uczciwosci 1 przejrzystosci w zarzadzaniu sportem poprzez
wspieranie dobrego zarzadzania w organizacjach sportowych oraz przeciw-
dziatanie korupcji, ustawianiu wynikéw i innym naduzyciom W Sporcie,

— ochrona praw sportowcOw poprzez zapewnienie, m.in. bezpieczenstwa
zdrowotnego,

— wzmacnianie roli sportu w gospodarce poprzez promowanie inwestycji
w infrastrukture sportowa oraz uznanie sportu jako waznego sektora
gospodarki, ktory tworzy miejsca pracy i generuje dochody,

— uznanie autonomii organizacji sportowych oraz struktur reprezentacyjnych®?.

Ponadto Rezolucja Parlamentu Europejskiego uwydatnia i podkre$la znaczenie

wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz zaangazowania réoznych podmiotow, takich jak

organizacje sportowe, instytucje edukacyjne i rzady krajowe, w realizacje tych celow?™”.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia Unii Europejskiej aktem normatywnym

regulujacym kwestie sportu na jej obszarze jest Rezolucja Parlamentu Europejskiego

z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie zintegrowanego podej$cia do polityki w dziedzinie

sportu: dobre zarzadzanie, dostepno$¢ i uczciwosé, ktora w swojej tresci zawiera szereg

kluczowych postanowien, ktore maja na celu poprawe zarzadzania, dostepnosci i uczci-
wosci w sporcie. Rezolucja ta stanowi wytyczne dla panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej oraz organizacji sportowych w zakresie realizacji zintegrowanej polityki

sportowej, ktadac szczegdlny nacisk na transparentno$¢, uczciwo$¢, dostgpnos$¢ oraz

ochrong¢ praw cztowieka w sporcie. Autor dysertacji ponizej dokonat wskazania
najwazniejszych z nich:

— dobre zarzadzanie w sporcie poprzez zachgte do wprowadzenia i egzekwo-
wania zasad wiasciwego =zarzadzania w organizacjach sportowych,
obejmujacych przejrzystos¢, odpowiedzialnos$¢, uczciwos¢ 1 demokracje oraz
wspieranie samoregulacji organizacji sportowych, jak réwniez wspolprace
z instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym,

— walka z korupcja 1 manipulacja wynikami sportowymi poprzez szczegolne
podkreslenie potrzeby wspotpracy migdzynarodowej w zwalczaniu tych

zjawisk, w tym wspotpracy z Interpolem i Europolem na tej ptaszczyznie,

23 Biata ksiega na temat sportu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie
biatej ksiggi na temat sportu (2007/2261(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2009 r. poz. 271).
% Opinia Komitetu Regionow "Biata ksiega na temat sportu" (Dz. U. UE. C. z 2008 r. Nr 105, str. 40).
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prawa czlowieka i ochrona sportowcoéw wyartykutowane wezwaniem do
poszanowania praw cztowieka w kontekscie sportu, w tym ochrony sportow-
coéw przed dyskryminacjg, mobbingiem i naduzyciami w jakiejkolwiek formie,
dostepno$¢ sportu poprzez podkre$lenie znaczenia sportu jako narzedzia
stuzacego inkluzji spotecznej, jak rowniez poprzez zachgcanie panstw
cztonkowskich do promowania réwnego dostepu do sportu, bez wzgledu na
pte¢, wiek, status spoteczny czy sprawnos¢ fizyczna,

rola sportu w edukacji i zdrowiu publicznym, gdzie celem jest zwrdcenie
uwagi na znaczenie sportu w edukacji oraz jego rolg w promowaniu
zdrowego trybu zycia i prewencji chorob,

wsparcie dla zrbwnowazonego rozwoju w sporcie poprzez popieranie wszel-
kich dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju w sporcie, w tym ekologicz-
nych rozwigzan podczas organizacji wydarzen sportowych oraz zachecanie

organizacji sportowych do przestrzegania zasad ochrony srodowiska.

Ostatnim poddanym analizie aktem Unii Europejskiej na temat sportu jest

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czionkowskich zebranych w Radzie

w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu na okres 1 lipca 2024 r. —

31 grudnia 2027 r.**® Przedmiotowa Rezolucja koncentruje sie na kilku kluczowych celach

zwigzanych z rozwojem sportu na obszarze Unii Europejskiej, w tym celach przewodnich:

wzmocnienie w Unii Europejskiej bezpiecznego sportu opartego na uczci-
wosci 1 wartosciach,

wsparcie zrownowazone;j i opartej na dowodach polityki sportowej,
zwigkszenie uczestnictwa w sporcie i prozdrowotnej aktywnoS$ci fizycznej
we wszystkich grupach wiekowych oraz poprawa ich dostepnosci dla grup
szczegblnie wrazliwych, w celu promowania aktywnego 1 przyjaznego dla
srodowiska stylu zycia, spdjnosci spotecznej 1 aktywnosci obywatelskie;,
wspieranie dobrowolnego sportu masowego w celu zwigkszenia uczest-
nictwa w takim sporcie i prozdrowotnej aktywnosci fizycznej,

wspieranie, dalsze analizowanie 1 kontynuowanie odbywajacych si¢ obecnie
dyskusji na temat kluczowych cech europejskiego modelu sportu,

wzmocnienie 1 propagowanie dobrego zarzadzania w sporcie,

2% Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie planu
prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (na okres 1 lipca 2024 r. - 31 grudnia 2027) (Dz. U. UE. C.
2 2024 r. poz. 3527) - akt nienormatywny.
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— zachgcanie do inwestowania w sektor sportu, w tym w zroOwnowazona
1 dostgpng infrastruktur¢ sportowg i rekreacyjng, migdzy innymi w celu
ograniczenia $ladu weglowego tego sektora®®.

Jednoczesnie w omawianej Rezolucji opracowany zostal Zatacznik®’ wskazujacy

obszary priorytetowe do osiggni¢cia przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, takie jak:

— | obszar priorytetowy — uczciwosci 1 warto$ci w sporcie, obejmujacy dziesi¢é
kluczowych zagadnien do realizacji, w tym m.in.: bezpieczne Srodowisko dla
sportu, walka z nawotywaniem do nienawisci, zwalczanie dopingu, sport
I edukacja,

— 1l obszar priorytetowy — spoteczno-gospodarczy wymiar sportu, obejmujacy
siedem kluczowych zagadnien, w tym m.in.: innowacje i cyfryzacja, zrowno-
wazony sport, zrownowazone obiekty sportowe i planowanie przestrzenne,
duze imprezy sportowe, wzmacnianie odpornos$ci sektora sportu — poprzez
opracowanie strategii, wymian¢ najlepszych praktyk i analize sytuacji
w obszarze odporno$ci sportu masowego, zrownowazonego finansowania
oraz zarzadzania ryzykiem oraz roli administracji publicznej,

— Il obszar priorytetowy — uprawianie sportu i prozdrowotna aktywno$é
fizyczna, obejmujacy trzy kluczowe zagadnienia, w tym: promowanie
aktywnosci fizycznej, zdrowie psychiczne i dobrostan w sporcie.

Rezolucja jest odpowiedzig na szereg wyzwan 1 zagrozen, ktore sygnatariusze
dostrzegli w sporcie na poziomie europejskim. Dokument ten identyfikuje kluczowe
cele oraz wyznacza obszary priorytetowe, na ktére Unia Europejska, a tym samym jej
panstwa cztonkowskie, muszg zwroci¢ uwage, aby promowaé zdrowy i zrbwnowazony
rozwo6]j sportu. Do ich realizacji zaangazowane sg panstwa cztonkowskie, instytucje
Unii Europejskiej, organizacje sportowe oraz inni interesariusze, ktorzy wspotpracuja
w ramach implementacji planu, dzielac si¢ swoja wiedza fachowa i doswiadczeniem
z zakresu wszystkich omawianych sektorow, aby zapewni¢ synergi¢, a tym samym

wzmocnic¢ polityke sportowa Unii Europejskiej 1 promowac europejski wymiar sportu.

26 Pkt 15, Rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (na okres 1 lipca 2024 r. - 31 grudnia 2027)
(Dz. U. UE. C. 2 2024 r. poz. 3527) - akt nienormatywny.

#7 Zalacznik Nr 1 do Rezolucji Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (na okres 1 lipca 2024 r. - 31 grudnia
2027) (Dz. U. UE. C. 2 2024 r. poz. 3527) - akt nienormatywny.
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Komisja Europejska w dokumencie ,Rozw¢j i perspektywy dla dziatan
wspolnotowych w dziedzinie sportu z dnia 29 wrzesnia 1998%°® uzyta sformutowania
»europejski model sportu” na opisanie systemu organizaCyjnego W sporcie opartego na
piramidzie, na podstawie ktorego sport jest zorganizowany w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W dokumencie z KE z 1998 wskazano, iz u podstawy piramidy znajduja si¢
kluby, kolejnym poziomem sa zwigzki regionalne. Najczgsciej wszystkie regionalne
federacje sg cztonkami zwigzku krajowego. Federacje te reguluja wszystkie ogdlne kwestie,
ktére dotyczg danej dyscypliny sportu, a jednoczesnie reprezentujg swoj kraj w strukturach
europejskich oraz migdzynarodowych. Na szczycie piramidy znajdujg si¢ federacje
europejskie (miedzynarodowe), zorganizowane podobnie jak federacje krajowe®”°.

Podsumowujac, unormowania dotyczace sportu w Unii Europejskiej oparte sg
w wyzej wskazanych i omowionych przez autora dysertacji dokumentach (nie wyczerpuja
one wszystkich — autor dysertacji skupit si¢ na dokumentach najistotniejszych z punktu
widzenia regulacji prawnych w sporcie na obszarze Unii Europejskiej). Dokumenty te
obejmujg szereg kluczowych aspektow okreslajacych ogoélne ramy dla polityki sportowej
Unii Europejskiej. Zaktadaja one, ze Unia Europejska wspiera, koordynuje, wzmacnia-
nia spojnos¢ spoteczng i gospodarcza oraz promuje wspotprace migdzynarodowa.
Dokonujgc poréwnania kompetencji, jakie posiada Unia Europejska w stosunku do
panstw cztonkowskich w zakresie sportu, zawiera si¢ ona w kompetencjach majacych

na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupeinianieZGO

Jednoczesnie wskazuja
na potrzebe dzialania na poziomie Unii Europejskiej w zakresie regulacji prawnych
1 dobrego zarzadzania sportem oraz uzupelnia dzialania panstw cztonkowskich
w dziedzinie sportu. Ponadto, unormowania te podkreslaja znaczenie sportu dla
integracji spotecznej, zdrowia publicznego, edukacji oraz przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom. Sa narzgdziem do wzmacniania warto$ci europejskich 1 promowania
zdrowego trybu zycia. Istotnym aspektem akcentowanym we wszystkich tych
dokumentach jest bezpieczenstwo w sporcie, zarbwno w kontekscie ochrony zdrowia
sportowcow (profesjonalistow, amatorow), jak i zapewnienia bezpieczenstwa publicz-

nego, przeciwdziatania przestepstwom i naduzyciom w sporcie (np. doping).

28 https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/documents/doc252_en.pdf [dostep: 14:10:2024 r.].

29 Krzeéniak J., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, Wolters
Kluwer, 2016, str. 53-54.

20 Art. 6 lit. e, Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.).
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Na obszarze Unii Europejskiej glownym inicjatorem nowych aktéow — w formule
nienormatywnej - byta Rada Europy, ktora poprzez swoich reprezentantow dostrzegta
narastajagcg tendencje do przemocy na obiektach sportowych, wzrost popularnosci
spotkan (meczow) miedzynarodowych, do ktorych przyczynilty si¢ m.in. organizowane
przez federacje sportowe turnieje mi¢dzynarodowe. Mozna tu wspomnie¢ o tendencji
do przemieszczania si¢ zorganizowanych grup kibicéw za swoimi druzynami na obsza-
rze calej Europy. Zmiany legislacyjne Unii Europejskiej przyczyniajg si¢ do zmian
legislacyjnych w krajach cztonkowskich. Ma to swoje odzwierciedlenie m.in. w utwo-
rzonych strukturach podleglosci zrzeszonych sportowcow w Klubach sportowych na
wzor piramidy, gdzie na jej samym dole sg sportowcy, a na samej gorze, szczycie
piramidy, rzad danego panstwa, ktory finansuje sport, nie tylko poprzez budowe
obiektow sportowych, ale rowniez przez bezposrednie finansowanie zawodnikéw. Poza
taka rola regulacji Unii Europejskiej wskazuje ona réwniez kierunki w zakresie
regulacji prawnych i dobrego zarzadzania sportem oraz uzupelnia dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie sportu. Jednoczesnie, wptywajac na integracj¢ spoleczna,
zdrowie publiczne i edukacj¢ przeciwdziata negatywnym zjawiskom poprzez zapew-

nienie bezpieczenstwa publicznego.

3.2. Charakterystyka i ocena regulacji prawnych w zakresie organizacji
imprez sportowych w Republice Federalnej Niemiec

Zasadniczg roznica pomigdzy Systemem organizacji i zarzadzania sportem
obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej, a przyjetym przez Republike Federalng
Niemiec jest brak wyodr¢bnionej ustawy o sporcie. Brak jest rowniez rozwinigtego
systemu prawnego zajmujacego si¢ ta materig, tym samym jest on catkowicie odmienny
od przyjetego w Polsce porzadku prawnego. Kolejng réznicg pomiedzy prawodawstwem
polskim, a porzadkiem prawnym Republiki Federalnej Niemiec jest fakt, iz w Polsce
funkcjonuje ustawa obejmujaca zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa imprez
masowych?®!, natomiast w Republice Federalnej Niemiec nie ma jej odpowiednika,
cato$¢ tego zakresu oparto na ustawie cywilnej. W Republice Federalnej Niemiec przyjeto
model nieinterwencjonistyczny, w ktorym dziatalno$¢ panstwowa jest ograniczona
do niezbgdnego minimum (o tym systemie autor dysertacji wspomnial we wczesniejszych

rozdziatach).

%1 UoBIM.
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Na obszarze Republiki Federalnej Niemiec najwazniejszym aktem normatyw-
nym jest Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r.%
W rozdziale pierwszym Konstytucji ustawodawca zawarl Prawa Podstawowe,
okreslajagc w art. 8 swobod¢ zgromadzen oraz w art. 9 swobodg¢ tworzenia stowarzyszen
i koalicji, dajac tym samym umocowanie prawne w zakresie organizacji sportowych.

Od roku 1993 w Republice Federalnej Niemiec funkcjonuje Narodowa
Koncepcja Sportu i Bezpieczenstwa (zwana dalej MKSS) przyjeta przez Statg
Konferencje Ministrow i Senatorow Spraw Wewngtrznych Krajow Zwigzkowych
w celu poprawy bezpieczenstwa podczas imprez sportowych. MKSS zawierata
rekomendacje dotyczace dziatan na rzecz wsparcia kibicow w ramach pracy socjalnej,
regulamin stadionowy, zakazy stadionowe, shuzby bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
stadionu oraz wspotprace wszystkich zaangazowanych stron. Na przestrzeni lat MKSS
byta wielokrotnie aktualizowana®®.

Sport w Republice Federalnej Niemiec zorganizowany jest przede wszystkim
w formie stowarzyszen (Verein) majacych podstawe prawng w ustawie o stowarzy-

szeniu®®*

. Inng formg, mozliwg do realizacji w ramach przyje¢tych rozwigzan prawnych,
jest zarejestrowanie stowarzyszenia pozagospodarczego uregulowanego w kodeksie
cywilnym?®, gdzie cel funkcjonowania stowarzyszenia nie jest ukierunkowany na
komercyjng dziatalno$¢ gospodarcza (tzw. eingetragene nichtwirtschaftliche Verein,
majgce swoj skrot w formie e.V.). Wobec braku regulacji ustawowych organizacji sportu

doktryna i judykatura®®

Republiki Federalnej Niemiec wypracowala niemal wszystkie
rozwigzania obecnie funkcjonujace samodzielnie, bazujac na ogoélnych zasadach prawa
cywilnego, administracyjnego, prawa konkurencji oraz przepiséw prawa karnego®®’.
Struktury organizacji sportu w Republice Federalnej Niemiec ksztaltuja sie
podobnie jak regulacje przyjete w Polsce, opierajac si¢ na schemacie piramidalny.
Najnizej w hierarchii, u podstawy piramidy znajduja si¢ zawodnicy (czyli cztonkowie

stowarzyszen) zrzeszeni w stowarzyszenia, nad nimi — wyzej — sa kluby sportowe,

%2https://www.bundestag.de/resource/blob/638146/ea71a8b8146df94129de6127£318e3f3/ley.pdf [dostep:
06.10.2024 r.]

263 https://polizei.nrw/artikel/nationales-konzept-sport-und-sicherheit-1 [dostep:08.10.2024 r.].

264 Gesetz zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) vom. 5 August 1964 Jahr (BGBI.I s. 593).
265 Art. 21, Biirgerliches Gesetzbuch vom.18 August 1896 Jahr (BGB1.2024 | nr 240).

%6 0g6t decyzji jednego badz wielu sadow i innych organéw panstwa. Przy czym pod pojeciem
orzeczenia rozumie si¢ tu zardwno stan faktyczny i prawny rozstrzygnigtej sprawy, jak i sentencje
wyroku oraz samo jej uzasadnienie.

27 Krzesniak J., Kluby i organizacje sportowe w prawie polskim na tle rozwigzan zagranicznych, \Wolters
Kluwer, 2016, str.84.
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funkcjonujace w formacie e.V., powyzej umiejscowione sg Zwiazki Sportowe Krajowe

%8 na samym za$ szczycie piramidy znajduja si¢ Zwiazki Sportowe

danego landu
Federalne®®®. Z uwagi na charakter federacyjny Republiki Federalnej Niemiec w wyniku
judykatury wypracowana zostala zasada: jeden sport — jeden zwigzek. Zasada ta oparta
jest na doktrynie wyrazonej W zalozeniu, iz jeden zwigzek krajowy ze wskazanego
landu, przyjmuje tylko jeden zwiazek sportowy federalny?’°.

Rysunek nr 9 ilustruje te podlegtosé:

Zwiazek Sportowy Federalny ]

Zwiazek Sportowy danego Landu ]

Klub Sportowy

Czlonek stowarzyszenia

Rysunek 9. Piramida funkcjonalnosci wykonywania dziatalno$ci sportowej w Republice
Federalnej Niemiec

Zrodto: opracowanie wilasne.

Pomimo wielu r6znic podobnie jak w Polsce, w Republice Federalnej Niemiec za
bezpieczenstwo podczas trwania wydarzenia sportowego odpowiada wiasciciel/najemca
stadionu/ obiektu/ hali lub jej organizator wydarzenia sportowego®”*. Na wiasciciela/
najemce lub organizatora wydarzenia sportowego w Republice Federalnej Niemiec
ustawodawca nie natozyl obowigzku ubiegania si¢ o zezwolenie na organizacj¢ wyda-
rzenia sportowego?’, jak to jest uregulowane w prawie polskim, tj. wystapienie przez
organizatora z wnioskiem do organu gminy o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie

imprezy masowej, po wczesniejszym uzyskaniu opinii wskazanych podmiotow

268 Rozdziat 11, Wiadze federalne i kraje zwiazkowe, Ustawy Zasadniczej z dnia 23 maja 1949 roku dla
Republiki Federalnej Niemiec - RFN dzieli si¢ na 16 krajow zwigzkowych tz. Landéw. Kazdy z Landow
posiada duza autonomi¢ i wlasng konstytucje.

29 Korff N., Sportrecht, 2014, str. 11.

2% Haas U., Martens D., Sportrecht - Eine Einfilhrung in die Praxis, 2012, str. 38-39.

2’1 §38 ust. 1 Verordnungiiber Bau und Betrieb von Sonderbauten (Sonderbauverordnung — SBauVO)
(Artikel 1 der Verordnung vom 2. Dezember 2016 (GV. NRW. 2017 S. 2).

2 Jurczak ., Mikotajczyk Z., Struniawski J, Bezpieczenstwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 54.
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odpowiedzialnych za bezpieczenstwo?”, ale zobowiazal organizator wydarzenia sporto-
wego do opracowania Koncepcji Bezpieczefistwa (o czym w dalszej czesci)®™. Jedno-
cze$nie organizator wydarzenia sportowego zobowigzany zostal do jego zarejestrowania
W organie gminy wlasciwym z uwagi na miejsce organizacji Wydarzenia275.

Autor dysertacji z uwagi na federacyjny stan rzeczy w Republice Federalnej
Niemiec, podzial na kraje zwigzkowe, ktore stanowia swoje Konstytucje, wyodrebnit
I wzigl pod uwagg jeden land — Brandenburgi¢. W ocenie autora wytypowany land jest
reprezentatywny do oceny bezpieczenstwa uczestnikow wydarzen sportowych z uwagi
na fakt, 1z:

— omawiane zagadnienia sg tozsame, zblizone lub podobne na terenie

pozostatych landow,

— land ten graniczy od zachodu z obszarem Rzeczypospolitej Polskiej i jedno-

czesnie z wojewoddztwem lubuskim, w ktérym autor dysertacji mieszka,

— bliskie sasiedztwo, wsp6lng histori¢ regionu, kulture, wpltywy polityczne

i wielopokoleniowe relacje.

Land Brandenburgia jako kraj zwiazkowy w dniu 20 sierpnia 1992 roku
uchwalil swoja Konstytucje?’®, gdzie w art. 35 dat legitymacje prawna w zakresie
sportu, w ktérym ustanawia sie, ze sport to cze$¢ zycia, ktorg warto wspiera¢. Ponadto
stwierdza si¢ w niej, ze Brandenburgia jest panstwem cztonkowskim Republiki
Federalnej Niemiec i w zwigzku z tym czg$cig Unii Europejskie;.

Jedng z podstawowych regulacji prawnych obowigzujacych na obszarze landu

Brandenburgia w zakresie bezpieczenstwa osob w miejscach spotkan®’’

jest
Rozporzadzenie w sprawie budowy i eksploatacji budynkéw specjalnych z dnia
2 grudnia 2016 r. (zwane dalej SBauV0)?’®, ktore jest modelowym rozporzadzeniem
w sprawie miejsc spotkan, opracowanym przez rzad federacyjny, ktore to zostato

nastgpnie przyjete przez wigkszos¢ krajow zwigzkowych jako podstawe swoich

27 Art. 25 ust. 1, UoBIM.
2% Jurczak J., Mikolajczyk Z., Struniawski J, Bezpieczeristwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 54.
2> pawlas M., Wybrane aspekty organizacji imprez masowych w Niemczech i na Stowacji na tle polskich
regulacji, w ,,Gubernaculum et Administratio” 2 (26), Czgstochowa 2022, str. 89.
276 \/erfassung das Landes Brandenburg vom. 20.August 1992 (GVBI. | S.298).
2" Miejscami spotkan sg obiekty lub czesci obiektow przeznaczone do jednoczesnego przebywania wielu
0s0b na imprezach, w szczeg6lnosci o charakterze o$wiatowym, gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym, artystycznym, politycznym, sportowym lub rozrywkowym, a takze bary i restauracje — §2
ust. 1 Verordnungtiber Bau und Betrieb von Sonderbauten (Sonderbauverordnung — SBauVO) (Artikel 1
(217%r Verordnung vom 2. Dezember 2016 (GV. NRW. 2017 S. 2).

Tamze.
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przepisow zwigzkowych. Tak tez uczynit to omawiany przez autora dysertacji kraj
zwigzkowy. Rozporzadzenie SBauVO okresla szereg elementow, w tym doprecyzo-
wuje, czym s3 miejsca spotkan, w zakresie obowigzywania rozporzadzenia i tak:

— 81 ust. 1 pkt 1 - miejsca spotkan posiadajace sale konferencyjne przeznaczone
indywidualnie dla wigcej niz 200 osdb. Majg one zastosowanie rowniez do
miejsc spotkan posiadajacych kilka sal konferencyjnych, ktére sg przeznaczone
dla Iacznie ponad 200 osob, jezeli te sale spotkan maja wspolne drogi
ewakuacyjne,

— 81 ust.1 pkt 2 — miejsca spotkan plenerowych wraz ze scenami, ktérych
strefa zwiedzania przeznaczona jest dla ponad 1000 osob i1 sktada si¢
w cato$ci lub w cze$ci z budynkow,

— 81 ust.l pkt 3 — stadiony sportowe i otwarte obiekty sportowe wraz
z trybunami nieb¢dgcymi obiektami tymczasowymi i przeznaczone dla
tacznej liczby widzow powyzej 5000 o0sob.

Ustawodawca zawarl tym zapisem zakres obowigzywania SBauVO, gdzie
wyznacznikiem jest ,,wielko$¢” wydarzenia, w szczegdlnosci ilu uczestnikow moze
zmie$ci¢ si¢ w miejscu spotkania. Tak jak w prawodawstwie polskim maksymalna
liczba os6b odwiedzajacych miejsce spotkan (stadion, halg) okreslona jest si¢ na pod-
stawie pozwolenia na uzytkowanie budynku oraz koncepcji ochrony przeciwpozarowe;.
Ponadto w prawodawstwie Republiki Federalnej Niemiec w przeciwienstwie do
regulacji polskich nie mowi si¢ o miejscach udostepnionych przez operatora®’®/ najemce
lub organizatora (dalej zwanego organizatorem) na podstawie przepisow prawa
budowlanego i ochrony przeciwpozarowej*®, ale o tacznej liczbie 0s6b odwiedzajacych
obiekt imprezy sportowej w czasie trwania wydarzenia sportowego, tzn. liczy si¢ kazdy
odwiedzajacy wydarzenie, nawet jezeli tylko wszed! na chwile i zaraz opuscit obiekt —
taki odwiedzajacy jest wliczany do tacznej liczby odwiedzjacych imprezg sportowa.

Wedlug prawodawstwa Republiki Federalnej Niemiec wydarzenia sportowe sg
wydarzeniami jak kazde inne. Specyfika prawna tych wydarzen wynika w szczegdl-
nosci ze sportowego charakteru. Rozporzadzenie — poza regulacjami wskazanymi
powyzej przez autora dysertacji definiuje w 82 ust. 12 SBauVO — pojecie ,,Stadiony

sportowe” jako miejsca spotkan wyposazone w trybuny dla odwiedzajacych i odkrytymi

29 Operator — wiasciciel stadionu/ hali/ terenu sportowego — analogicznie jak w Polsce whascicielem
obiektu sportowego moze by¢ miasto, w obszarze ktorego posadowiony jest obiekt sportowy lub moze
to by¢ wlasciciel prywatny.
2% Art. 3 ust. 31 4, UoBIM.
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terenami sportowymi oraz 82 ust. 12 SBauVO - pojecie ,,sal wielofunkcyjnych” ktore sa
zadaszonymi miejscami spotkan dla réznego rodzaju wydarzen, w tym sportowych.
W przedmiotowej regulacji prawnej okreslone zostato, iz w przypadku organizacji
wydarzenia w miejscu spotkan, jezeli wymaga tego rodzaj wydarzenia, operator musi
opracowaé koncepcje bezpieczenstwa i ustanowié¢ ustuge ochrony®®* w przypadku, gdy
w migjscu spotkan jest wigcej niz 5000 miejsc, operator musi opracowac¢ koncepcje
bezpieczenstwa w porozumieniu z organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
1 porzadek, w szczegdlnosci z Policja, Strazg Pozarna, stuzbg ratownicza oraz ustanowic

282 Jednakze z uwagi na fakt, iz wydarzenia odbywaja sie rowniez przy

ustuge ochrony
mniejszej liczbie uczestnikow, w miejscu spotkan organizator, by uniknaé¢ odpowie-
dzialnosci cywilno-prawnej, sam przygotowuje koncepcje bezpieczenstwa. Ponadto
rozporzadzenie to szczegdtowo okresla zakres dotyczacy pomieszczen dla Policji,
Strazy Pozarnej, barier ochronnych i urzadzen ochronnych, toalet, miejsc parkin-
gowych, systemow zasilania awaryjnego, systeméw grzewczych i wentylacyjnych,
systemow oswietlenia, naglosnienia, obrazu i Sterowania, SystemOw i sprzetu
gasniczego, kurtyn ochronnych, miejsc ostony przeciwpozarowej, pomieszczen dla
stuzb ratowniczych, drég ewakuacyjnych, miejsc uzycia materiatow pirotechnicznych,
otwartego ognia, systemow laserowych, wejs¢, przejsé, stref ruchu oraz wejsé dla strazy
pozarnej 1 wiele innych regulacji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa.

Nie zostal okreslony jeden wzOr koncepcji bezpieczenstwa wymagany przy
organizacji wydarzen sportowych jako obowigzujacy akt normatywny. Skupia ona
w jednym dokumencie wazne informacje, w tym plany organizatora. Poszczegdlne
landy, w tym omawiany przez autora dysertacji land, przedstawity swoje propozycje
w celu ulatwienia organizatorowi przygotowania wymaganego dokumentu tj. koncepcji
bezpieczenstwa®®. Przygotowany wzor koncepcji bezpieczenstwa zawiera w swojej
propozycji wymagane elementy, ktorych organizator wydarzenia sportowego nie moze
pomingé, w tym dat¢ 1 autora, nazwe¢ wydarzenia, cel ochrony, opis wydarzenia,
w tym, ile miejsc jest w miejscu spotkan, obowigzki i zadania organizatora, ocena
ryzyka, opis scenariuszy i procedur oraz zatgczniki np. plan komunikacji w okolicy
miejsca odbywania si¢ imprezy sportowej. Koncepcja bezpieczenstwa to skompliko-

wany dokument, by przyszly organizator wiedzial, jakie elementy powinny by¢ w niej

281 843 ust. 1, Verordnungiiber Bau und Betrieb von Sonderbauten (Sonderbauverordnung — SBauVO)
(Artikel 1 der Verordnung vom 2. Dezember 2016 (GV. NRW. 2017 S. 2).

282 843 ust. 2, tamze.

283 https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/or_ivsicherheitskonzepte.pdf [dostep:11.10.2024 r.].
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wskazane i wyszczegolnione poza wyzej wymienionymi przez autora dysertacji
przyktadami jej przygotowania. Swoja Koncepcje bezpieczenstwa przygotowata
réwniez Straz Pozarna jako ,,Akusz informacyjny Strazy Pozarnej dotyczacy stworzenia
1 testowania koncepcji bezpieczenstwa imprez zewnqtrznych284”. Jest to kompletny
dokument zawierajacy wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa
W czasie wydarzenia sportowego.

W 2006 roku z potgczenia Niemieckiej Konfederacji Sportu i Narodowego
Komitetu Olimpijskiego Niemiec powstala Niemiecka Konfederacja Sportow

Olimpijskich (Der Deutsche Olympische Sportbund?®®

- dalej zwana DOSB), ktora jest
pozarzadowa oOrganizacja patronacka dla niemieckiego sportu. Zgodnie z przyjeta ideg
DOSB kieruje si¢: wydajnoscig, zdrowiem, rado$ciag zycia i nauczaniem wartosci. DOSB
jest centralng instytucja skupiajacag menadzeréw 1 dziataczy sportowych w autono-
micznym ruchu sportowym w kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem sportem i rozwojem
sportu. Do jej gldéwnych zadan nalezy: rozwijanie umiej¢tnosci menadzerskich,
pomaganie organizacjg stowarzyszeniowym w ich rozwoju oraz promowanie ogdlno-
krajowej wymiany informacji z zakresu najlepszych praktyk i projektow w obszarze
rozwoju sportu’®. DOSB zrzesza 101 organizacji cztonkowskich, ktore dziela si¢ na
krajowe federacje sportowe (16), elitarne zwiazki sportowe (68) i stowarzyszenia
0 szczegblnych zadaniach (17). W stowarzyszeniach tych zrzeszonych jest ponad
27 milionow cztonkow i okoto 87000 klubéw gimnastycznych i sportowych.

Na stronach klubéw sportowych nie znajdziemy zalecen czy tez doktadnych
wytycznych dotyczacych przestrzegania wymogoéw bezpieczenstwa, gdyz ta kompe-
tencja nie lezy w ich gestii. Mozna znalez¢ ewentualnie informacje dotyczace
kwestii stadionowych, jezeli druzyna takowy stadion posiada. Tak wigc kazdy stadion
sportowy ma swoj regulamin, zawierajacy warunki korzystania z obiektu, tzw.
Stadionordnung. Przykladem jest regulamin stadionu BVB w Dortmundzie®’.
Co ciekawe, na obszarze Republiki Federacji Niemiec funkcjonuje tylko jeden
regulamin obejmujacy swoim zasiggiem ujete w regulacji polskiej elementy zawarte

w regulaminie obiektu oraz w regulaminie imprezy masowej.

284 https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/or_merkblattdus_sk.pdf [dostep:11.10.2024 r.].
%85 https://www.dosb.de [dostep:14.10.2024 r.].

28 Breuer C., Nowy T., Germany: Autonomy, Partnership and Subsidiarity, [w:] Sport Federations
a Cross-National Perspective, red. Scheerder J., Willem A., Claes E., Belgium 2017, str. 173.

287 https://www.bvb.de/de/de/signal-iduna-park/stadionbesuch/stadionordnung.html [dostep:14.10.2024 r.].
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Prawo uchwalone przez land moze posiada¢ zapisy co do ingerencji
w poszczegbdlne sfery bezpieczenstwa. Przewaznie dzieje si¢ jednak tak, iz gdy
uczestnik wydarzenia, w miejscu spotkan zlamie regulamin, to moze zosta¢ wydalony
z obiektu. Jezeli nie zastosuje si¢ on do polecen wydawanych przez pracownikow
ochrony w miejscu spotkania/n, zostaja wobec niego zastosowane przepisy kodeksu
karnego (StGB — Strafgesetzbuch), przykladowo §123 StGB?® - odpowiednik regulaciji
Polskiej — §193 kodeksu karnego® - zaklocenie miru domowego.

Policja landu Brandenburgia na podstawie Ustawy o zadaniach, uprawnieniach,
organizacji i odpowiedzialno$ci Policji w kraju zwigzkowym Brandenburgia (ustawa

o policji brandenburskiej — BbgPolG)*°

, W §10 uzyskala uprawnienia, iz w celu
zazegnania konkretnego zagrozenia dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
(niebezpieczenstwa) w indywidualnym przypadku moze podja¢ niezbgdne Srodki.
Na tej podstawie organ, korzystajac ze swoich uprawnien, moze zakaza¢ organizacji
wydarzenia sportowego. Ponadto Policja aktywnie uczestniczy w procesie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu spotkan, zgodnie z przepisami
(843 SBauVO), opiniuje wniosek na przeprowadzenie wydarzenia sportowego —
jej przedstawiciel wehodzi w sklad lokalnej komisji ds. bezpieczenstwa®".

Poza organizatorem wydarzenia sportowego w miejscu spotkan odpowiedzial-
nos$¢ ponoszg rowniez stowarzyszenia kibicow, w tym takze za zachowania swoich
cztonkéw, do ktorych dochodzi poza miejscem odbywajacej sie¢ imprezy sportowej
W miejscu spotkar'lzgz.

Opisanie relacji pomiedzy podmiotami rzgdowymi a stowarzyszeniami
z teoretycznego punktu widzenia jest niezwykle skomplikowane, poniewaz system
sportowy w Republice Federalnej Niemiec jest na tyle ztozony, ze nie mozna go
sklasyfikowac¢ jako czysta relacje wspotrzedna lub jako relacje zleceniodawca — agentzgg.

Przyjety w Republice Federalnej Niemiec model zapewnienia bezpieczenstwa
podczas trwania wydarzen sportowych oparty jest na stowarzyszeniach, na ktérych to

spoczywa wiele obowigzkow. Utrwalony model nieinterwencjonistyczny powoduje,

288 https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__123.html [dostep:15.10.2024 r.].

289 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 17 z pozn. zm.).

2% hitps://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgpolg#31 [dostep:14.10.2024 r.].

#1 Jurczak J., Mikolajczyk Z., Struniawski J, Bezpieczeristwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 59.

292 pawlas M., Wybrane aspekty organizacji imprez masowych w Niemczech i na Slowacji na tle polskich
regulacji, w ,,Gubernaculum et Administratio” 2 (26), Czgstochowa 2022, str. 89.

2% Breuer C., Nowy T., Germany: Autonomy, Partnership and Subsidiarity, [w:] Sport Federations
a Cross-National Perspective, red. Scheerder J., Willem A., Claes E., Belgium 2017, str. 163.
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1z dzialalno$¢ panstwowa jest ograniczona do niezb¢dnego minimum. Poza tym brak
jednej regulacji ustawowej obejmujacej swoim zasiggiem bezpieczenstwo imprez
sportowych powoduje, iz regulacje, na ktorych opiera si¢ bezpieczenstwo uczestnikow,
zawarte sg W wielu aktach normatywnych, w tym w orzeczeniach sagdéw. Niemniej
jednak, autor dysertacji doszedt do wniosku, iz dobrym rozwigzaniem jest Koncepcja
Bezpieczenstwa przygotowywana przez organizatora wydarzenia sportowego i oceniana
przez shuzby ratownicze, zawierajgca szereg elementow majacych wplyw na bezpie-
czenstwo, w tym np. uklad komunikacyjny w obrgbie wydarzenia sportowego —
co w polskim prawodawstwie pozostawiono w gestii organéw bezpieczenstwa

i porzadku publicznego — Policji — bez udziatu organizatora.

3.3. Charakterystyka i ocena regulacji prawnych w zakresie organizacji

imprez sportowych w Republice Czeskiej

W latach 1990-1992 tendencje dezintegracyjne byly na tyle silne, ze doprowadzito
to do procesu, ktorego nie udalo si¢ zatrzymac, a ktory w konsekwencji spowodowat
rozpad Czechostowacji i wyodrebnienia si¢ samodzielnego panstwa Republiki Czeskiej 294,

W dniu 16 grudnia 1992 roku Parlament Czeski uchwalit Konstytucje Republiki
Czeskiej”®®, tym samym dopelniajac proces oddzielenia sic i usamodzielnienia panstwa
w postkomunistycznej Europie, a w dniu 1 stycznia 1993 roku zaistnialo w nowej
demokratycznej rzeczywistosci (art. 113 Konstytucji Republiki Czeskiej).

W dniu 1 maja 2004 roku Republika Czeska stata si¢ panstwem wspdlnotowym
Unii Europejskiej, dotaczajac do grona panstw wyznajacych wspdlne, demokratyczne
warto$ci®®. Podobnie jak Polska — Republika Czeska przyjeta model interwencjo-
nistyczny w zakresie zarzadzania sportem (o tym systemie autor dysertacji wspomniat
we wczesniejszych rozdziatach).

Do roku 1989 do upadku systemu komunistycznego w Czechostowacji kwestia
sportu nie byla uregulowana zadnym aktem normatywnym z uwagi na fakt, iz sport
zawodowy praktycznie nie istnial z oczywistych powoddw. WSszyscy sportowcy
uprawiajacy sport uwazani byli za amatorow, tym samym nie bylo potrzeby wpro-
wadzania regulacji ustawodawczych w tym zakresie. Po tym okresie, na przestrzeni

dziesieciu lat (1990-2000) na obszarze Republiki Czeskiej przedstawiano rdzne

2% 7arna K., Przed rozwodem. Sytuacja polityczna na Slowacji w ramach Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej (1990-1992), Poznan, 2018 (2), str. 36 — 37.

2% Czechy pol_010811.pdf [dostep: 20.10.2024 r.].

2% Czechy — Informacje o kraju UE | Unia Europejska [dostep: 20.10.2024 .].
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koncepcje w dziedzinie prawa sportowego. Jednak zamiast zjednoczonego wysitku
na rzecz ukonstytuowania nowoczesnej polityki sportowej i ustawodawstwa sportowego
pojawity si¢ grupy niebedace zainteresowane tym aspektem. W ich zainteresowaniu
znalazty si¢ restytucje mienia®’. Do dzi§ w Republice Czeskiej toczy si¢ dyskusja
na temat autonomii sportu i oddzielenia sportu od prawa ma to swoje odzwierciedlenie
w wyrazongj opinii: ,,Kiedy prawo wkracza w bramy stadionow, sport przestaje by¢
sportem”zgs. Stad tez mozna wysnu¢ wniosek, iz pomimo dynamicznie zmieniajgcych
si¢ zagrozen, jakie generuja kibice sportowi na obiektach sportowych (bojki na
stadionach, pirotechnika itp.), ustawodawca Republiki Czeskiej nie zdecydowat si¢ na
ustanowienie jednej regulacji obejmujacej swoim zasig¢giem bezpieczenstwo w sporcie.

W wyniku prowadzonych wewnatrz rzadu rozmoéw dotyczacych zmian legislacyj-
nych w ramach prawodawstwa Unii Europejskiej, w Republice Czeskiej uchwalona
zostaje obejmujgca swojg regulacja normatywna dziedzing sportu Ustawa z dnia 28 lutego
2001 w sprawie promowania sportu®®®. Przedmiotowa regulacja w obszarze obowiazywa-
nia ma w swoim zainteresowaniu: sport, organizacje sportowe, definicj¢ sportowca,
obiekty sportowe, kategorie wydarzen sportowych, Narodowa Agencj¢ Sportu i jej zadania
(83), system informacji stuzgcy do przechowywania danych 0 organizacjach, zawod-
nikach, obiektach sportowych i trenerach — rejestr jest ogdlnodostepny, rowniez w sposob
zdalny (83f). Ponadto: Krajowy Sad Arbitrazowy ds. sportu, zadania dla pozostatych
organé6w administracji publicznej tj. Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy 1 Sportu,
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktorych
zadaniem jest stworzenie warunk6w do rozwoju sportu, przygotowania do panstwowej
reprezentacji sportowej i rozwijania talentow sportowych. Poszczegdlne ministerstwa
tworza swoje wydzialowe osrodki sportowe i zapewniajg ich dziatalno$¢ (84). Wazng
czescig omawianej ustawy jest czg$¢ poswiecona regionom i gminom, gdzie zawarte
zostaly zadania z zakresu sportu, plany okreslajacy cele polityki panstwa w obszarze
sportu, wsparcie sportu z budzetu panstwa. Co ciekawe w ustawie Ujete zostaly elementy
zawierajace obowigzki wiasciciela lub operatora obiektu sportowego (§7a) w postaci:

— zapewnienia bezpieczenstwa osob i mienia na obiekcie sportowym,

— podjecia niezbednych dzialan w celu zapewnienia porzadku w trakcie

imprezy sportowej,

27 Krélik M., Sportovni legislativa a jeji vyznam v soucasném pravnim svété, Pravni rozhledy, 1/2001, str. 23.
2% Kréalik M., Pravo ve sportu. 1. vydani. Praha, 2001, str. 105.
299 74kon ze dne 28. tmora 2001 o podpofe sportu, &.115/2001Sb.
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— wydania i opublikowania regulaminu uczestnictwa w wydarzeniu sportowym.

Jednocze$nie w omawianym paragrafie ujeta zostata odpowiedzialno$¢ finan-
sowa organizatora w zakresie pokrycia kosztow w sytuacji, kiedy Policja Republiki
Czeskiej zostanie zmuszona do przywrocenie tadu i porzadku publicznego. Ostatnim
elementem ustawy sg sankcje karne za nieprzestrzeganie regulacji prawnej czy to przez
wiasciciela obiektu, operatora wydarzenia sportowego, Czy przez organizacje Sportows.

W przedmiotowej regulacji prawnej nie zostala wprost wyartykulowana kwestia
podlegtosci zwigzkow sportowych w sposob piramidalny, jak to ma miejsce w regulacji
polskiej czy Unii Europejskiej. Na podstawie analizy przedmiotowego aktu norma-
tywnego autor dysertacji wyodrebnit poszczegdlne jej elementy. Duzg role w zakresie
sportu wzielo na siebie panstwo bgdace na szczycie piramidy. Nizszym stopniem
piramidy jest Narodowa Agencja Sportu, ktorej zadaniem jest m.in. obstuga sportu,
turystyki 1 reprezentacji sportowej panstwa (§3). Kolejnym stopniem piramidy sa organy
administracji panstwowej, tworzace resortowe osrodki sportowe i1 zapewniajace ich
dziatalno$¢ (§4), na nizszym stopniu znajdujg si¢ organizacje sportowe/ kluby sportowe.
Na najnizszym stopniu usytulowany zostat sportowiec® (§2 ust3).

Rysunek nr 10 ilustruje te podlegtos¢:

A

[ Rzad - Prezes Rady Ministrow ]

Narodowa Agencja Sportu

Resortowe Osrodki Sportowe ]

Organizacje Sportowe kluby sportowe

Rysunek 10. Piramida funkcjonalno$ci wykonywania dziatalnosci sportowej w Republice Czeskiej

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Republika Czeska nie posiada w swoim ustawodawstwie regulacji w sposéb
szczegollny obejmujagcej swoim zainteresowaniem bezpieczenstwo w sporcie na wzor
regulacji polskiej tj. UoBIM**!. Bezpieczenstwo uczestnikéw imprez sportowych

unormowane zostalo w wielu aktach normatywnych, w tym m.in.:

300 Sportowcem w rozumieniu tej ustawy jest kazda osoba fizyczna, ktéra w danym roku kalendarzowym
faktycznie wykonuje dziatalnos$¢ sportows, dla ktorej jest zarejestrowana w organizacji sportowej.
301 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 616).
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Kodeks cywilny®®? — §1012 — prawa wlasnosci — powstrzymywanie si¢ od
wszystkiego, co mogloby przeszkadza¢ innej osobie, poza tym, co jest
rozsagdne w danych okolicznos$ciach lub co mogloby powaznie zagrozié
korzystaniu z jej praw 82900 — 2902 — w celu zapobiezenia szkodzie
(szkodzie wolnosci, zyciu, zdrowiu lub mieniu innej osoby), obowigzek
zapobiezenia szkodzie na rzecz tych, ktdrzy sg zagrozeni szkoda,

Ustawa o Policji Republiki Czeskiej*® — §14, §18 — udzielanie rzeczowej
1 osobistej pomocy lub wspotpracy w celu wykonania okreslonego zadania
policyjnego 8114 — zastosowac si¢ do wezwania lub polecenia bez zbg¢dne;j
zwloki 1 bezptatnie lub zastosowaé si¢ do wezwania policji lub funkcjo-
nariusza policji,

Kodeks Karny*® - §76 — zakaz wstepu na wydarzenia sportowe, kulturalne
1 inne wydarzenia spoteczne zagrozony karg do 10 lat, jezeli sprawca popetnia
umyslnie przestgpstwo w zwigzku z uczestnictwem w takim wydarzeniu,
Ustawa o niektérych przeste;pstwach305 — 87 — nie zakloca¢ wspoélzycia
obywatelskiego przez rozmys$lne czyny lub inne niewlasciwe zachowanie
oraz nie wyrzadzac¢ szkod ze wzglgdow dyskryminacyjnych,

Kodeks postepowania karnego®® — §350i — okre$lajacy dziatalno$¢ sadow
po wejsciu w zycie kary zakazu wstepu na imprezy sportowe, kulturalne
1 inne wydarzenia spoleczne,

Ustawa w sprawie odpowiedzialno$ci za wykroczenia administracyjne 1 poste-
powan z tym zwiazzanych307 — 852 — $rodki ograniczajace w zakresie zakazu
uczestnictwa w imprezach sportowych, kulturalnych i innych imprez
sportowych,

Ustawa 0 zintegrowanym systemie ratownictwa®*® — §25 ust. 2 — udzielanie
pomocy osobistej lub rzeczowej na wniosek burmistrza gminy lub dowddcy

interwencji,

%02 74kon ze dne 3 inora 2012 obcansky zakonik, ¢. 89/2012 Sb.

303 7&kon ze dne ze dne 17. Gervence 2008 o Policii Ceské republiky, &. 273/2008 Sb.

%04 7akon ze dne 8. Ledna 2009 trestni zakonik, &. 40/2009 Sb.

305 7&kon ze dne 15. Gervna 20160 nékterych prestupcich, & 251/2016 Sb.

305 7&kon ze dne 29. listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), &. 141/1961 Sb.

30774kon ze dne 12. Eervence 2016 o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, &. 250/2016 Sb.

308 7akon ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a 0 zméné nékterych zakond,
¢.239/2000 Sb.
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— Ustawa w sprawie ochrony przeciwpozarowej>® — §76 — ustanowi¢
prewencyjny patrol przeciwpozarowy, jesli tak stanowi rozporzadzenie
regionalne lub ogdlnie obowigzujace rozporzadzenie gminne. Przestrzegad
warunkéw lub instrukeji zwigzanych z bezpieczenstwem przeciwpozarowym
produktéw lub dziatan. Wykonywaé polecenia i stosowaé si¢ do zakazoéw
przeciwpozarowych w wyznaczonych miejscach. Utrzymaé wolne drogi
dojazdowe 1 obszary dojazdowe dla sprzetu przeciwpozarowego, drogi
ewakuacyjne 1 zapewni¢ swobodny dostep do wyjs¢ ewakuacyjnych,
urzadzen dystrybucji energii elektrycznej, wody, gazu, odcie¢ grzewczych
1 rurociggdéw produktowych, materialnych $rodkow ochrony przeciw-
pozarowej oraz rgcznego sterowania urzgdzeniami przeciwpozarowymi,

— Ustawa o Strazy Mie:jskiej310 — 87 — wykonywanie polecen interweniujacego
straznika.

Zakaz wstepu na imprezy sportowe, jest sankcja przyjeta w prawodawstwie
Republiki Czeskiej stosunkowo od niedawna, bo dopiero od 2010 roku. Prowadzona
debata w tym zakresie przyczynita si¢ do wnioskOw, iz stosowana sankcja i jej
prewencyjne oddziatywanie skierowane przeciwko s$rodowisku, w ktorym wystepuje
dziatalnos¢ przestgpcza i w stosunku, do ktorego ryzyko kryminogenne moze byé
sytuacyjnie zmniejszone, spelia swoje zadanie®*.

Zadania wladzy publicznej w Republice Czeskiej wykonuja gminy dziatajace
w terenie. Jest to podobne rozwigzanie, jakie zostalo zastosowane w Republice
Federalnej Niemiec, gdzie poszczegdlne landy w ramach swoich unormowan prawnych
stanowig prawo, ktore moze rdznic si¢ do praw w pozostatych landach.

W Kkwestii zadan stawianych gminom ustawodawca Republiki Czeskiej przyjat
zasade domniemania kompetencji na rzecz gminy, co oznacza, ze Wszystkie sprawy
lokalne, ktore nie s3 prawem przyznane jakiemu$ organowi wiladzy, sa zadaniem
gminy®'?. Kompetencjami tym sa kompetencje niezalezne, w tym m.in. wspieranie
finansowe sportu, budowa i eksploatacji obiektow sportowych, wydawanie zarzadzen

w zakresie organizowania, przebiegu 1 zakonczenia imprez sportowych?’l?’. Na podstawie

309 zakon Ceské narodni rady ze dne 17. prosince 1985 o pozarni ochrane, & 133/1985 Sb.

310 Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii, & 553/1991 Sb.

311 Chromy J., Devét let strestem zakazu vstupu na sportovni, kulturni ajiné spolecenské akce,
Trestnépravni revue 6/2019, str. 119.

32 Kubas S., Samorzqd terytorialny w Republice Czeskiej. Kwestie ustrojowe i spoleczne odbiér
funkcjonowania samorzgdu, Warszawa, 2022 str. 4 - 6.

313 Staga J., Pravnicky slovnik, 3. vydani, 2009.
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otrzymanych kompetencji gminy*** w ramach swoich zadan wydaja zarzadzenia
z zakresu organizowania, przebiegu i zakonczenia imprez sportowych, ustalajac wigzace
warunki w zakresie niezbednym do zapewnienia porzadku publicznego na podstawie
rekomendacji metodologicznych, ujednolicajgcych sposdb wydawania tych zarzadzen na
terenie Republiki Czeskiej, ktore to zostaty przygotowane i udostepnione na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®™,

Autor dysertacji nie znalazt w literaturze obcojezycznej opracowan naukowych,
ktore za cel badan wzietoby kwestie bezpieczenstwa uczestnikdw imprez sportowych
w Republice Czeskiej. Znalazt za to duzo opracowan naukowych dotyczacych
sportowcow, ich samozatrudnienia, odpowiedzialnos$ci organizatora imprezy sportowej

za kontuzje sportowca'®

itp. Z uwagi na taki stan rzeczy autor dysertacji dokonat
analizy prawnej regulacji gminnych miasta Karvina, na obszarze, ktérego swoje roz-
grywki prowadzi klub pitkarski MFK Karvina®'’, na stadionie miejskim o pojemnosci
8000 o0s6b. Klub sportowy na swoich stronach internetowych umiescit dwa regulaminy:

— Regulamin uczestnictwa w meczach pitkarskich MFK Karvina®®,

— Regulamin funkcjonowania dla zwiedzajacych Stadion Miejski w Karvinie —
przygotowywany przez gming w formie Dekretu®®®,

Regulacje te maja podobne zadanie, jak regulacje polskie tego rodzaju to tzn.
jeden regulamin jest odpowiednikiem regulaminu obiektu, drugi za§ odpowiednikiem
regulaminu imprezy masowej.

Miasto Karvina na swoich ogélnodostepnych stronach internetowych opubliko-
walo dwa Dekrety:

— 0golnie wigzace rozporzadzenie ustawowe miasta Karvina w sprawie
ustalenia obowigzujacych warunkow organizacji, przebiegu i zakonczenia
publicznie dostgpnych wydarzen sportowych i kulturalnych dziatalnosci
gospodarczej, w tym imprez tanecznych i dyskotek, w zakresie niezbednym
do zapewnienia porzadku publicznego (5-2021 OZV o stanoveni zavaznych
podminek pro pofadani, pribéh a ukonceni vefejnosti piistupnych

sportovnich a kulturnich podnikii, vcetné tanecnich zdbav a diskotékgzo),

%14 810, Zakon ze dne 12. dubna 2000 o obcich, ¢. 128/2000 Sb.

315 hitps://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-24.aspx [dostep:15.10.2024 1.].
316 Hamernik P., Sportovni pravo, Praha 2012, str. 65 — 66.

317 hitps://www.mfkkarvina.cz/ [dostep:15.10.2024 r.].

318 hitps://www.mfkkarvina.cz/zobraz.asp?id=navstevni-rad [dostep:15.10.2024 r.].

319 https://www.mfkkarvina.cz/zobraz.asp?id=provozni-rad [dostep:15.10.2024 r.].

320 https://www.karvina.cz/file/7292/ [dostep:15.10.2024 r.].
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w ktorym zawarlo obowigzek dla organizatorow imprez w zakresie infor-
mowania organu gminy o planowanych imprezach sportowych,

— dekret ogdlnie obowigzujacy statutowe miasto Karvina, przepisy przeciw-
pozarowe Statutowego Miasta Karvina (3/2004 Obecné zavazna vyhlaska
Statutdrniho mésta Karviné pozarni tad Statutarniho meésta Karviné321)

uszczegdtawiajgcy obowigzki organizatora imprezy sportowej.

W omowionych powyzej aktach normatywnych, jak rowniez w literaturze
przedmiotu nie zostalo wyartykulowane pojecie w zakresie stosowania prawa co do
liczby uczestnikow imprezy sportowej. Tym samym autor dysertacji wysnutl wniosek,
iz w Republice Czeskiej nie dokonano podziatu, jak to ma miejsce w polskim

prawodawstwie, na imprezy masowe*??

. Przyjeto, iz nie ma znaczenia, ilu uczestnikéw
bedzie na obiekcie sportowym w czasie odbywania si¢ zawodow sportowych, wszyscy
oni podlegaja pod obowigzujace prawo i odpowiadajg za popetnione czyny zabronione,
czy to bedzie organizator imprezy, zawodnik, czy kibic.

Ustawodawstwo Republiki Czeskiej w znacznej cze$ci rdzni si¢ od prawo-
dawstwa polskiego. W przyjetym systemie prawnym Republika Czeska w zdecydo-
wanej wiekszosci sprawuje kontrole nad sportem poprzez utworzong Narodowa
Agencje Sportu oraz Resortowe Os$rodki Sportu. Wspdlng cecha obu panstw jest
stosunkowo mtode ustawodawstwo regulujace ten zakres, co powoduje sytuacje ciaglej
debaty w zakresie uregulowania niektorych kwestii w bardziej restrykcyjny sposéb.
W Republice Czeskiej nie ma jednego aktu normatywnego regulujacego bezpieczen-
stwo imprez sportowych, przepisy te s3 usankcjonowane w réznych aktach prawnych,
poczynajac od ustawodawstwa krajowego, az po unormowania tych kwestii na

poziomie gminnym, co powoduje, iz sa one nieczytelne i rozmyte.

3.4. Charakterystyka i ocena regulacji prawnych w zakresie organizacji
imprez sportowych w Republice Stowackiej

Republika Stowacka z dniem 1 stycznia 1993 roku wyodrebnita si¢ jako

samodzielne panstwo, wczesniej bedac sktadowa Czechostowacji jako panstwa

323

jednorodnego®?. W maju 2004 roku Stowacja przystapita do Unii Europejskiej®®*,

stajac si¢ krajem wspolnotowym, wyznajacym kumulatywne wartosci europejskich

32 https://www.karvina.cz/file/2706/ [dostep:15.10.2024 r.].

%22 Art. 3 ust. 3, UoBIM.

323 7arna K., Przed rozwodem. Sytuacja polityczna na Stowacji w ramach Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej (1990-1992), Poznan, 2018 (2), str. 35-36.

%24 Stowacja — Informacje o kraju UE | Unia Europejska (europa.eu) [dostep:15.10.2024 r.].
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krajow demokratycznych. Podobnie jak w Polsce i Czechach, Stowacja przyjeta model
interwencjonistyczny w zakresie zarzadzania sportem (0 tym systemie autor dysertacji
wspomniat we wezesniejszych rozdziatach).

Po przemianach spoteczno-politycznych na Stowacji w roku 1989 kluby
sportowe przeszly powazng transformacje. Bylo to zwigzane zaréwno z profesjonali-
zacja sportu, ale réwniez z implementacja nowych form podmiotéw prawnych do prawa
prywatnego, a takze w zwigzku z wdrozeniem m.in. zasad licencjonowania czy zasad
finansowania sportu®?°.

Sportem narodowym na Stowacji jest hokej na lodzie, na mecze druzyn
klubowych, jak i reprezentacji przychodza cate rodziny. Wydarzenia sportowe nie
generuja zagrozen dla bezpieczenstwa oséb w nich uczestniczacych, uwaza si¢ je za
bezpieczne. Zagrozenia dla bezpieczenstwa wydarzenia sportowego, jak i1 dla jej
uczestnikow, tak jak w wickszosci krajow europejskich rodza mecze pitki noznej®.

Podobnie jak w Polsce na Stowacji uchwalona zostala obejmujgca swoja
regulacja normatywna dziedzing sportu tj. Ustawa z dnia 26 listopada 2015 roku

o sporcie oraz o zmianie niektérych ustaw®*’

(dalej nazywana Ustawa o sporcie).
Przedmiotowa regulacja na obszarze obowigzywania ma w swoim zainteresowaniu:
sport, osoby uprawiajace sport, stosunki prawne w dziatalnosci sportowej, kompetencje
wladz publicznych i1 organdw administracji publicznej w zakresie sportu, dziatania
zapobiegajace negatywnym zjawiskom W sporcie, w tym odpowiedzialnos¢ za
popelnione przestepstwa oraz prowadzenie systemu informacji sportowej, w ktérym
zarejestrowane s3 wszystkie podmioty prawne (stowarzyszenia, zwiazki, kluby
sportowe), osoby fizyczne (zawodnicy, trenerzy) oraz rejestr umow>2.

Poza regulacjami dotyczacymi kwestii organizacji sportu Ustawa o sporcie na
podobienstwo polskiej regulacji oraz regulacji Unii Europejskiej, okresla podlegtosé
stowarzyszen i zwigzkow sportowych, w tym sportowcow w uktadzie piramidalnym.
Ustawa 0 sporcie wprowadza szczegdétowy podzial na sportowca uprawiajacego sport
okreslajac go jako zawodowy sportowiec, sportowca amatora i niezorganizowanego
sportowca — definiujac te pojecia (84 ust. 1 omawianej Ustawy), czego nie ma

w polskim prawodawstwie. Kolejnym szczeblem piramidy jest Klub Sportowy, ktory

325 Ferenc, P., Varmus, M., Public security in field of sport, “Public Security and Public Order” 2018,
(20), str. 56-57.

% Jurczak J., Mikolajczyk Z., Struniawski J, Bezpieczeristwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 128.

%27 https://novy.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/20240201 [dostep:15.10.2024 r.].
328 https://sport.iedu.sk/ [dostep:15.10.2024 r.].
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jest organizacja sportowa, majacg za zadanie tworzenie odpowiednich warunkéw do
uprawiania sportu, organizowania zawodoéw oraz przygotowania i udzialu w zawodach
jednostek lub druzyn (§15 omawianej Ustawy). Nad nim posadowiony jest Krajowy
Zwigzek Sportowy, ktory jest m.in. cztonkiem miedzynarodowej organizacji o ogdlno-
Swiatowym zasiegu w danej dyscyplinie sportowej, posiada co najmniej pig¢ konku-
rujacych i zarejestrowanych klubéw sportowych (8§16 omawianej Ustawy). Nastepnym
szczeblem piramidy jest Krajowa Organizacja Sportowa, ktora skupia w sobie organi-
zacje i jest czlonkiem miedzynarodowej organizacji sportowej o zasiggu ogolno-
swiatowym, s3 to Stowacki Komitet Olimpijski i Sportowy, Stowacki Komitet
Paraolimpijski (824 omawianej Ustawy). Na szczycie piramidy, analogicznie jak
w polskim prawodawstwie, posadowiony jest Minister Turystyki i Sportu, ktérego
zadaniem jest m.in. przygotowanie propozycji koncepcji rozwoju sportu na okres co
najmniej pigciu lat, zapewnienie finansowania sportu z budzetu panstwa, wspieranie
budowy infrastruktury sportowej (858 omawianej Ustawy).
Rysunek nr 11 ilustruje te podlegtosé:

Minister Turystyki i Sportu ]

Krajowa Organizacja Sportowa

Krajowy Zwigzek Sportowy

Klub Sportowy

Rysunek 11. Piramida funkcjonalnosci wykonywania dziatalnosci sportowej w Republice
Stowackiej

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ponadto przedmiotowa regulacja normuje kwestie dotyczace wykonywania
kontroli w organizacjach sportowych, bedacych beneficjentami srodkéw publicznych,
a w sytuacji, kiedy przez dwa kolejne lata wysoko$¢ otrzymywanych srodkow
finansowych przekracza 50 ty$S Euro, organizacja sportowa ma obowigzek ustanowic
stanowisko kontrolera, sprawujacego kontrole nad efektywnos$cig, celowoscia

wydawania otrzymanych srodkdw finansowych.
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Od dnia 5 listopada 2008 roku w Stowacji obowigzywala ustawa W sprawie
organizacji publicznych imprez wychowania fizycznego, imprez sportowych i imprez
turystycznych oraz w sprawie zmiany niektorych ustaw®?°, niestety jej uregulowania
okazaly si¢ niewystarczajace. Przyczyng zmiany nastawienia Rzadu Republiki Stowackiej
w tym zakresie i wprowadzenia nowej regulacji ustawowej byty zamieszki, jakie zostaly
wywotane przez kibicow polskich w Bratystawie w ramach rozgrywek pitkarskich
eliminacji do Mistrzostw Swiata w roku 2008°%. Po tych wydarzeniach rzad stowacki
uchwalil Ustawe z dnia 4 grudnia 2013 roku w sprawie organizacji publicznych imprez

sportowych oraz o zmianie niektérych ustaw®*

(zwana dalej Ustawa o imprezach
sportowych), w peli regulujac ten obszar. Ustawa 0 imprezach sportowych swoim
obszarem prawnym obejmuje zagadnienia, ktOre rowniez sg w zainteresowaniu polskiej
regulacji tj. ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawa
0 imprezach sportowych reguluje warunki organizacji imprez sportowych, uprawnienia
i obowiazKi jej organizatorow, uprawnienia i obowiagzki stuzb porzadkowych, zadan gminy
i Policji, obowiazki uczestnikow imprezy sportowej, warunki zapewnienia bezpieczenstwa,
ochrony i obstugi imprezy oraz odpowiedzialno$ci i sankcji za naruszenie obowigzkoéw
okreslonych w ustawie®*”. Ustawodawca Stowacki wyréznit cztery rodzaje wydarzen
sportowych, tj.:

— wydarzenie — okreslajac je jako konkurs, turniej, wyscig, impreze
turystyczng lub inng impreze zwiazang z aktywnoS$cia fizyczng i rekreacja
0s6b fizycznych w dziedzinie sportu;

— wydarzenie miedzynarodowe — wydarzenie, w ktérym biorg udziat zespoty
lub kilku zawodnikow z réznych krajow;

— wydarzenie ryzykowne — jest to wydarzenie uznawane za ryzykowne przez
organizatora, zwigzek sportowy, gming lub Policj¢ ze wzgledu na zagrozenie
zaklocenia porzadku publicznego albo zagrozenie bezpieczenstwa, zdrowia,

moralno$ci, mienia lub §rodowiska;

2https://novy.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/479/vyhlasene_znenie.html#paragraf-
7.0dsek-2 [dostep: 15.10.2024 1.].

30 Jurczak J., Mikolajczyk Z., Struniawski J, Bezpieczeristwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 117.

%31 1/2014 Z.z. - Zakon o organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene a doplneni niektorych
z&konov (slov-lex.sk) [dostep: 15.10.2024 r.].

332 pawlas M., Wybrane aspekty organizacji imprez masowych w Niemczech i na Stowacji na tle polskich
regulacji, w ,,Gubernaculum et Administratio” 2 (26), Czestochowa 2022, str. 93.
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— Wwydarzenie o specjalnym rezimie — spotkanie pitkarskie lub hokejowe dwdch
najwyzszych rozgrywek w kategorii dorostych lub cztery ostatnie rundy
rozgrywek pucharowych w pilce noznej i hokeja na lodzie w kategorii
dorostych; wydarzenie, w ktorym oczekuje si¢ udziatu 4000 lub wigcej
widzow oraz wydarzenie, w przypadku ktorego przewidywane jest
zapekienie obiektu sportowego o pojemnosci ponad 90%, w ponad 90%,
mogacego pomiesci¢ 2000 1 wigcej widzow™®.

Ponadto Stowacki Zwigzek Pitki Noznej (odpowiednik Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej) w ramach wydanych przez siebie Rekomendacji metodycznych dla zarzadzaja-
cych bezpieczenstwem klubow pitkarskich®* wyodrebnit poza wyzej wymienionymi
wydarzeniami sportowymi jeszcze:

— tzw. mate wydarzenia — w ktorych zaktada si¢ udziat mniej niz 300 widzow
pod warunkiem, ze nie jest to impreza ryzykowna lub impreza poza obiektem
sportowym;

— tzw. zwyczajne wydarzenia — w ktorych przewidywany jest udziat od 300
do 4000 widzéw;

— tzn. wydarzenia organizowane poza obiektem sportowym — za zgoda
wiasciciela.

Zasadniczg r6znicg miedzy prawodawstwem polskim a stowackim w tej materii
jest to, ze Ustawa o imprezach sportowych nie okresla, nie definiuje, nie rozgranicza
oraz nie dzieli imprezy sportowe na masowe®® i niemajace takiego statusu.

Ustawodawca stowacki natozyt na organizatora imprezy sportowej obowigzek
zgloszenia do organu gminy zamiaru jej zorganizowania w formie pisemnej lub elektro-
nicznej, jednoczes$nie zaznaczajac, iz w przypadku organizacji wydarzenia ryzykow-
nego o szczegodlnym rygorze lub imprezy migdzynarodowej organizator takiej imprezy
zglasza ten fakt rowniez Policji 1 wlasciwemu zwigzkowi sportowemu336. Uzyskanie
zgody na przeprowadzenie imprezy sportowej od organu gminy nastgpuje W oparciu
o powszechnie obowigzujgce przepisy prawa lokalnego, co z kolei przypomina
rozwigzania niemieckie. W niewielkim zakresie upodobniono rowniez do rozwigzan

niemieckich procedurg rejestracji wydarzenia sportowego337.

333 82 lit. A- D 1/2014 Z.z., Zikon o organizovani verejnych §portovych podujati a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (slov-lex.sk) [dostep: 15.10.2024 r.].

334 https://www.futbalbfz.sk/wp-content/uploads/dokumenty/Prirucka-BM-WEB.pdf [dostep: 15.10.2024 1.].
% Art. 3ust. 1,2 i 4, UoBIM.

33 84 1/2014 Z.z. — Z&kon o organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (slov-lex.sk) [dostep: 15.10.2024 r.].

37 pawlas M., Wybrane aspekty organizacji imprez masowych w Niemczech i na Stowacji na tle polskich
regulacji, w ,,Gubernaculum et Administratio” 2 (26), Czestochowa 2022, str. 93.
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Organ gminy moze okresli¢ imprezy sportowe, ktore nie beda objete obowigzkiem
zgloszenia oraz moze ograniczyc¢ jego zakres (8 1 ust. 2 ustawy o imprezach sportowych).
Ponadto ustawy nie stosuje si¢ do imprezy sportowej, ktorej organizatorem jest osoba
prawna albo osoba fizyczna, przedsigbiorca, a uczestnikami imprezy sa osoby fizyczne
pozostajace z organizatorem w stosunku prawnym, w szczegolnosci uczniowie, studenci,

zatrudnieni oraz bliscy**®

. Bioragc pod uwage, iz organizator w czasie przygotowan
do imprezy sportowej musi zastanowi¢ si¢, jakim warunkom prawnym podlega to
wydarzenie sportowe, a nastepnie wybra¢ wlasciwy kierunek dziatan®®, by nie narazi¢ si¢
na odpowiedzialno$¢ — wynikajaca z treSci § 24 ust. 2 ustawy o imprezach sportowych,
t]. za wykroczenie wynikajace m.in. z faktu niezgloszenia wydarzenia sportowego do
organu gminy (8 4 ust. 1) lub nieprzekazanie wszystkich informacji we wniosku (8 4 ust. 3)
za wykroczenia te moze zosta¢ natozona kara grzywny do 2000 euro, jezeli dotyczytoby to
imprezy objetej specjalnym nadzorem, wOwczas moze zosta¢ natozona kara w wysokosci
do 4000 euro, a w przypadku wydarzenia ryzykownego do 50000 euro (8 24 ust. 2).

Ustawa o imprezach sportowych ponadto okresla, jakie nalezy spelni¢ warunki,
by uzyska¢ certyfikat ukonczenia szkolenia w zakresie peinienia funkcji kierownika
do spraw bezpieczenstwa, gtownego organizatora. Ustawa wskazuje rowniez zasady
oznakowania terenu monitorowanego przez system kamer bezpieczenstwa (Dekret
Ministerstva vnatra Slovenskej republiky z dnia 8 oktobra 2014 o szczegdtach systemu

9 oraz korzystania z nagran. Waznym elementem

bezpieczenstwa kamer 274.20147Z.z
organizacji wydarzen sportowych jest bezpieczenstwo medyczne uczestnikow
(8 20 ust.5). Ustawa okresla precyzyjng liczbe punktow pomocy medycznej, w zalezno$ci
od rodzaju imprezy sportowej oraz sktad osobowy takiego punktu medyczneg0341.
Dokonana przez autora dysertacji analiza poréwnawcza ustawodawstwa
Republiki Stowackiej i norm prawnych obowigzujacych w Rzeczpospolitej Polskiej
pozwala wysnu¢ wniosek o wielu zbieznosciach w zakresie aktow prawnych
regulujacych bezpieczenstwo podczas trwania wydarzen sportowych. Nalezy rowniez
dodaé, ze ustawodawca stowacki jest, w tym zakresie niezwykle precyzyjny, nie

pozostawiajac niedookreslonych przestrzeni w organizacji wydarzen sportowych.

Ponadto poprzez bardzo rygorystyczne sankcje wobec organizatorow (do 50000 euro

38 Jurczak J., Mikotajczyk Z., Struniawski J., Bezpieczerstwo imprez masowych na przykladzie
wybranych panstw europejskich, Szczytno 2018, str. 117-118.

3% Tlugakova L., Organizdcia Sportovych podujati, Preszéw 2020, str. 11-13.

340 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/274/vyhlasene_znenie.html [dostep: 15.10.2024 r.].
31 Tlugakova L., Organizdcia Sportovych podujati, Preszow 2020, str.11-12.
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grzywny) zobowigzat ich do profesjonalnego podej$cia do kwestii organizacji
wydarzenia sportowego, a co za tym idzie eliminacji zagrozen juz na etapie planowania.
Takie podejscie panstwa do spraw bezpieczenstwa nastgpito po sytuacji kryzysowej, do
jakiej doszto, co w konsekwencji przyczynito si¢ do debaty spolecznej, a nastepnie

korzystnych zmian legislacyjnych w tej materii.

3.5. Whnioski

W rozdziale tym autor dysertacji podjat si¢ proby scharakteryzowania podej$cia

do sportu na obszarze Unii Europejskiej oraz w wybranych panstwach europejskich.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, aktéw normatywnych, rozmoéw

z prawnikami oraz przeprowadzonych rozwazan autor dysertacji dokonat oceny prawnych,
organizacyjnych i infrastrukturalnych wyznacznikdw wydarzenia sportowego, w tym
charakterystyki wydarzenia sportowego. Ponadto autor przedstawit rézne podejscie do
zagadnienia sportu i organizacji poprzez zdefiniowanie poje¢, okreslenie celdéw, funkcji
oraz struktur przyjetych w poszczegolnych wybranych krajach europejskich. Z uwagi na
szeroki zakres omawianej problematyki autor dysertacji przedstawil rézne grupy
czynnikéw majacych wplyw na bezpieczenstwo uczestnikdw wydarzen sportowych.

Podjeta przez autora dysertacji problematyka analizowana byta w nastepujacych

obszarach badawczych:

— przyjete regulacje w sporcie przez Uni¢ Europejska w zakresie unormowan
prawnych, modeli w sporcie,

— charakterystyka i analiza wydarzenia sportowego/ imprezy sportowej
w wybranych krajach europejskich,

— przyjete modele sportu w wybranych krajach europejskich i ich wplyw
na regulacje normatywne, w tym rolg panstwa,

— analiza aktow normatywnych oraz przyjetych rozwigzan w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa uczestnikom wydarzen sportowych w wybranych
krajach europejskich,

— okreslenie statusu wydarzenia sportowego, a w zZwiazku z tym zadan
organizatora.

Z uwagi na ztozonos$¢ problematyki badawczej niezbedne bylo poszukiwanie

odpowiedzi na pytanie:

W jakim stopniu rozwigzania prawne w wybranych panstwach Unii Europejskiej

wspierajq skutecznie zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez?

128



Analiza tematyki we wskazanych obszarach pozwolita autorowi na sformuto-

wanie nastepujacych wnioskow:

na obszarze Unii Europejskiej prowadzona jest wspdlna polityka w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w sporcie, jednakze sa to regulacje prawne
w wiekszosci majgce charakter aktow nienormatywnych,

w roznych krajach europejskich przyjety zostat r6zny model ingerencji panstwa
w sprawy sportu (model nieinterwencjonistyczny lub interwencjonistyczny), co
ma wpltyw na ustawodawstwo z zakresu bezpieczenstwa wydarzen sportowych,
unormowania prawne w omawianych krajach europejskich réznig si¢ od
siebie w znaczacy sposob, czy to w aspekcie uzyskania zgodny na organizacje
wydarzenia sportowego, wymaganych dokumentéw, ponoszonych odpowie-
dzialno$ci, sankcji karnych, unormowan regulaminowych itp.,

na organizatorze wydarzenia sportowego spoczywa obowigzek poinformo-
wania organu gminy wilasciwego ze wzgledu na miejsce jego organizacji
0 zamiarze zorganizowania takiego wydarzenia sportowego (bez wzglgdu na
przewidywang liczbe uczestnikow lub z uwagi na pojemno$¢ obiektu sporto-
wego przyjeta na podstawie przepisOw budowlanych i przeciwpozarowych).
Organ gminy moze okre$li¢ wydarzenia sportowe, ktore nie sa objete
obowigzkiem zglaszania (Republika Stowacka),

we wzigtych pod uwage panstwach europejskich ustawodaweca, tylko w jednym
przypadku (Republika Stowacji) wydal akt normatywny regulujacy kwestig
bezpieczenstwa wydarzen sportowych na wzor regulacji polskie;j,

jedno wydarzenie majace znamiona sytuacji kryzysowej moze przyczynic si¢
do debaty publicznej, a nastepnie zmian systemowych oraz prawnych
w danym kraju (Republika Stowacji),

Koncepcja Bezpieczenstwa przygotowywana przez organizatora wydarzenia
sportowego, w Republice Federalnej Niemiec jest kompleksowym
spojrzeniem na kwesti¢ bezpieczenstwa, nie tylko w obszarze odbywajacego

si¢ wydarzenia sportowego, ale rowniez w jego otoczeniu.

Przyjeta druga szczegotowa hipoteza badawcza:

Panstwa posiadajgce zintegrowane i dedykowane regulacje normatywne osiggajg

wyzszy poziom skutecznosci w zapewnieniu bezpieczenstwa sportowych imprez.

W toku przeprowadzonych badan zostala zweryfikowana pozytywnie.
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ROZDZIAL 1V
BEZPIECZENSTWO SPORTOWYCH IMPREZ NIEMASOWYCH —
BADANIA WLASNE

W przedmiotowym rozdziale autor przedstawit wyniki badan empirycznych,
zrealizowanych w formie wywiaddw eksperckich, w celu uzyskania wiedzy od os6b
zajmujacych si¢ zawodowo organizacja, przygotowaniem, zabezpieczeniem sportowych
imprez niemasowych. Zebrane zostaly propozycje zmian w tym obszarze, ktére moga
si¢ przyczyni¢ do skuteczniejszej realizacji na kazdym poziomie polityki bezpieczen-
stwa uczestnikdw imprez sportowych tego rodzaju.

Analiza wywiadoéw eksperckich realizowanych w ramach badan wlasnych
sprowadza si¢ do odpowiedzi problem szczegoétowy wyrazonych w pytaniu:

Jakie wyzwania, w tym zagrozenia i stabosci istniejg w obowiqzujgcych
regulacjach normatywnych dotyczqce sportowych imprez niemasowych i jak one
wphywajg na ich poziom bezpieczenstwa?

W  przeprowadzonym procesie badawczym autor dysertacji przyjat metode
wywiadu ustrukturalizowanego, a w nim technike: poglebienia, parafrazowania, pytan

otwartych.

4.1. Charakterystyka grupy badawczej
Autor dysertacji grupe badawcza wylonit sposrod osob posiadajacych rozne
specjalizacje, doswiadczenie, umiej¢tno$ci i kompetencje z zakresu planowania,
zabezpieczania sportowych imprez niemasowych, co bylo podstawowym Kryterium
w doborze respondentéw do badan®*?. Pozwolito to na spojrzenie na badane zagadnienie
z 16znej perspektywy. Zebrane opinie ekspertow autor dysertacji wykorzystat
w doprecyzowaniu ostatecznej weryfikacji danych uzyskanych w przeprowadzonym
procesie badawczym. Bioracy udzial w badaniu eksperci sg przedstawicielami
reprezentujacymi:
— zespolong administracj¢ rzadow3:
— Policje — ekspertow zajmujacych si¢ zabezpieczaniem imprez sportowych
(funkcjonariuszy dowodzacych zabezpieczeniami, w tym planujgcych
przedmiotowe zabezpieczenie reprezentujgcych sztab Policji — szczebla

powiatowego),

%42 7Zatacznik nr 6 do dysertacji.
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Panstwowg Straz Pozarng — ekspertow zajmujacych si¢ zabezpieczaniem
imprez sportowych (Naczelnikow Wydzialow operacyjno/kontrolno-

-rozpoznawczych szczebla powiatowego),

administracje¢ samorzgdowsa:

Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta —
ekspertow realizujagcych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
w imieniu Prezydenta/ Burmistrza,

Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji (Wypoczynku — w miejscowosci
Migdzyrzecz) Urzedow Miast — ekspertow majacych w swoim zarzadzie
obiekty i tereny nalezace do miasta, a bedgce wynajmowane, uzyczane

klubom sportowym na okreslony w umowie czas,

podmioty prywatne biorgce bezposredni udziat w zabezpieczaniu sportowej

imprezy niemajacej statusu imprezy masowej:

przedstawiciele firm ochrony 0séb i mienia — eksperci zajmujacy si¢
bezposrednia ochrong fizyczng oraz zabezpieczeniem technicznym,
ratownictwa medycznego — wiasciciele firm, ktérzy na podstawie umowy

cywilno-prawnej realizuja zadania z zakresu ratownictwa medycznego,

zwigzki sportowe:

przedstawiciele Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej, Pitki Recznej 1 Pitki
Siatkowej (Prezes, Dyrektor i Sekretarz Zwigzku),

kluby sportowe:

przedstawiciele klubow sportowych pitki noznej, pitki recznej i pitki

siatkowej (Prezes, Dyrektor, Menadzer, Trener).

kazdym ekspertem autor przeprowadzit wywiad ekspercki na podstawie

przygotowanego uprzednio kwestionariusza wywiadu eksperckiego z zachowaniem

standardow etycznych, uczciwosci, rzetelnosci oraz bezpieczenstwa z zachowaniem

wiarygodno$ci wynikow badan.

Lacznie autor dysertacji przeprowadzit 28 wywiadoéw eksperckich na obszarze

trzech powiatow wojewddztwa lubuskiego: powiatu gorzowskiego, miedzyrzeckiego

i zielonogorskiego, w okresie od 23 czerwca 2023 roku do 27 wrze$nia 2023 roku

w kontakcie bezposrednim.
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4.2. Rozwiazania prawne

Biorgc pod uwage rozwigzania prawne sportowych imprez niemasowych, nalezy
zwroci¢ uwage, 1z mogg istnie¢ réznice w zakresie wymagan prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa jej uczestnikbw w poréwnaniu do imprez majacych status imprezy
masowej na podstawie UoBIM z uwagi m.in. na to, iz brak jest regulacji w aktach prawa
powszechnie obowigzujacego. Zagadnienie to pozostawione zostato przez ustawodawce
zwigzkom sportowym, ktore to poprzez wewnetrzne zbiory przepisow, zasad i wytycznych
w postaci regulamindéw zwigzkéw sportowych okre$lajg sposoby dziatania i organizacji
danej dyscypliny sportowej. Najczesciej reguluja one: zasady gry, zasady uczestnictwa,
zasady bezpieczenstwa, kary, organizacj¢ zwigzku oraz turnieje i rozgrywki.

Ocena bezpieczenstwa zapewnianego przez organizatora sportowych imprez

niemasowych jej uczestnikom.

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)

Policja GO
. LZPR g PSP GO
LZPS UM ZK GO
LZPN 4 0OSiM GO
Pitka Reczna ZG RM GO
Pitka Siatkowa ZG OSiR GO

Pitka Nozna ZG Pitka Nozna GO

OSiR ZG Pitka Siatkowa GO

RM ZG Pitka Reczna GO

OSiM ZG Policja MECZ
UM ZK Z2G PSP MECZ
PSP ZG UM ZK MECZ
Policja ZG OSiM MECZ
Pitka Siatkowa... . RM MECZ
Pitka Nozna MECZ OSiR MECZ

Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR — Lubuski
Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP — Panstwowa Straz
Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb i Mienia, RM — Ratownictwo
Medyczne, OSIR — Osrodek Sportu i Rekreaci, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 12. Ocena bezpieczenstwa zapewnianego przez organizatora sportowych imprez
niemajgcych statusu imprezy masowej jej uczestnikom

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).
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Dokonujac analizy odpowiedzi na pytanie, jak zapewniane jest bezpieczenstwo
uczestnikom (osobom niebioracym udzialu w zawodach sportowych, bgdacymi widzami
w miejscu do tego przeznaczonym, po wczesniejszym zakupieniu biletu — pod
warunkiem, ze impreza sportowa byla biletowana) sportowych imprez niemasowych
przez jej organizatora, autor zwrdcil uwage na oceny bezpieczenstwa uczestnikow
dokonane przez organizatorow imprez sportowych (pitka nozna, siatkowa, reczna).
W dwoch powiatach: gorzowskim i zielonogdrskim — prawie wszyscy organizatorzy
ocenili bezpieczenstwo, jakie zapewniaja w czasie trwania zawodoéw sportowych
najwyzszg oceng 5. Przeciwnoscig tych ocen, sa oceny ekspertéw reprezentujacych
zwigzki sportowe zrzeszajace przedmiotowe kluby (organizatorow) - wszyscy, zgodnie na
poziomie 3. Poza organizatorami imprez sportowych zaden podmiot bioracy udziat
w badaniu nie ocenil bezpieczenstwa uczestnikow tak wysoko. Najnizsze oceny w tym
zakresie wystawita stuzba odpowiedzialna za zapewnienie tadu i porzadku publicznego
tj. Policja, zgodnie na poziomie 2 oraz przedstawiciele ratownictwa medycznego bioracy
udziat w zabezpieczeniu przedmiotowych zawoddéw sportowych. Zastanawiajaca jest
ta dysproporcja pomiedzy optymistycznym podejSciem organizatorow do sposobow
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez sportowych, a spojrzeniem na przed-
miotowa problematyke przez zwiazki sportowe oraz podmioty odpowiedzialne za stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Autor dysertacji roznicy tej dopatruje si¢
w Dbraku regulacji ustawowych normalizujacych obowiazki oraz odpowiedzialnosé

organizatoréw sportowych imprez niemasowych.
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Ocena podejmowanych przez organizatora Srodkéow bezpieczenstwa
w czasie trwania sportowych imprez niemasowych zapewniajacych bezpieczenstwo

wszystkim uczestnikom.

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)

Policja GO
, LZPR g PSP GO
LZPS UM ZK GO
LZPN 4 0SiM GO

Pitka Reczna Z2G RM GO

Pitka Siatkowa Z2G OSiR GO

Pitka Nozna ZG Pitka Nozna GO

OSiR ZG Pitka Siatkowa GO
RM ZG Pitka Reczna GO
OSiM 2G Policja MECZ

UM ZK ZG PSP MECZ
PSP ZG UM ZK MECZ
Policja ZG OSiM MECZ
Pitka Siathowa NETa mecz— osir MPEMEC?

Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwigzek Pitki Recznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Goéra, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Os6b
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 13. Ocena podejmowanych przez organizatora $rodkow bezpieczenstwa w czasie
trwania sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowej zapewniajacych
bezpieczenstwo wszystkim uczestnikom

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

Dokonujac analizy odpowiedzi na pytanie, jak podejmowane przez organizatora
sportowych imprez niemasowych srodki bezpieczenstwa wpltywaja na bezpieczenstwo
wszystkich uczestnikow (o0sob, ktore przyszly obejrze¢ sportowe wydarzenie po
wczesniejszym zakupie biletu, ale réwniez wszystkich zaangazowanych w przebieg
wydarzenia sportowego, w tym: zawodnikoéw, sedziow, trenerow, obstugi zawodow
sportowych itp.) oceny podmiotow odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego biorgcych udzial w wywiadzie eksperckim nie zmienily si¢
w poréwnaniu do zagadnienia 3.7.1., nie zmienily si¢ rowniez oceny organizatorow

imprez sportowych. Zmienily si¢ natomiast diametralnie oceny przedstawicieli
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zwigzkow  sportowych.  Przedstawiciel —Lubuskiego Zwigzku Pitki  Noznej
w przedmiotowym zakresie obnizyt swoja ocene o jeden stopien do oceny 2. Ekspert
argumentowal to tym, ze jako delegat meczowy Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
dostrzega roéznice w zabezpieczeniu i podejsciu do spraw bezpieczenstwa organizatorow
realizujacych zabezpieczenia, gdy impreza sportowa ma status imprezy masowej, a kiedy
takiego statusu impreza sportowa nie ma.

Ocena rozwigzan normatywnych regulujacych bezpieczenstwo uczestnikow

sportowych imprez niemasowych.

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Os6b
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 14. Rozwigzania normatywne regulujace bezpieczenstwo uczestnikow sportowych
imprez niemajacych statusu imprezy masowe;.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski, miedzyrzecki,
zielonogorski).

Dokonujac analizy odpowiedzi na pytanie, czy w obiegu prawnym sg rozwigzania
normatywne regulujgce bezpieczenstwo uczestnikow sportowych imprez niemasowych,
zaden z ekspertéw reprezentujacych panstwowe stuzby i straze, ekspertow reprezentu-
jacych stuzby ochrony os6b i mienia, ratownictwa medycznego oraz ekspertow
reprezentujacych osrodki sportu i rekreacji nie wskazal na jakikolwiek akt normatywny
regulujacy ten zakres tematyczny. Respondenci reprezentujacy zwigzki sportowe, kluby
sportowe oraz dwoch przedstawicieli wydziatow zarzadzania kryzysowego wskazywali,

ze s3 takie rozwigzania prawne wprowadzone do uzytku przez zwiazki sportowe
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poszczeg6lnych dyscyplin sportowych w postaci statutéw, regulaminéw i uchwat.
Przedstawicie zwigzkéw sportowych bioracy udziat w wywiadzie eksperckim, w trakcie
trwania wywiadu wskazali autorowi dysertacji przedmiotowe regulacje wprowadzone do
uzytkowania na obszarze wojewodztwa lubuskiego, a nastepnie udostepnili w formie
elektronicznej. Po analizie przedmiotowych regulacji:

1. Regulaminu rozgrywek Lubuskiego Zwiazku Pitki Re¢cznej na sezon
2023/2024 zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu Lubuskiego Zwiazku Pitki
Recznej w dniu 19.06.2023 roku®®.

2. Regulaminu rozgrywek w pilce siatkowej Lubuskiego Zwigzku Pitki Siatkowej
na sezon 2023/2024, wprowadzony do uzytku Uchwalg Zarzadu Lubuskiego
Zwiazku Pifki Siatkowej Nr 11/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 roku®*,

3. Regulaminu rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo IV ligi i nizszych klas
rozgrywkowych Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej na sezon 2023/2024
zatwierdzony u dniu 22.06.2023 r. Uchwala Nr 29/2023 Zarzadu Lubuskiego
Zwiazku Pitki Noznej w Zielonej Gorze**,

Nalezy wskaza¢, iz wyze] wymienione regulacje prawne maja ograniczony
zasigg terytorialny 1 dotycza wylacznie poszczegdlnych klubow sportowych
zrzeszonych we wskazanych zwigzkach sportowych. W znacznej czesci reguluja one
dziatania klubow sportowych w poszczegdlnych klasach rozgrywek, struktury
rozgrywek, licencji klubowych, miejsc rozgrywania zawodow sportowych, trybu
zglaszania zawodnikow, dokumentacji meczowej 1 zasad udzialu zawodnikow w meczu,
treneréw, sedziow, terminarzy gry, obowigzkow gospodarza zawodow, opieki
zdrowotnej, sprawy dyscyplinarne, kar i nagrod. Nie dotycza uczestnikow zawodow
sportowych, ktorzy przyszli rywalizacje sportowa dopingowac jako obserwatorzy.

Jedyna regulacja dotyczaca udzialu uczestnikow, ktorzy przyszli dopingowaé
rywalizacje sportowa, jest wprowadzony przez Lubuski Zwiazek Pitki Noznej:

1. Regulamin meczu pitki noznej niebedacego impreza masowg organizowanego

na terenie wojewddztwa lubuskiego, wprowadzony do uzytku Uchwalg
nr 18/2021 Zarzadu Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej z dnia 27.04.2021 r.
(stanowiagcy zatgcznik nr 4), ktory w znacznej czesci wzorowany jest na

regulacjach ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

343 Zatacznik nr 1 do dysertacji.
34 Zatgcznik nr 2 do dysertacji.
3% Zatacznik nr 3 do dysertacji.
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Kary, jakie zawarte s3 w poszczegélnych regulacjach zwiazkéw sportowych,
ukierunkowane sa bardziej na zachowania zawodnikoéw na boisku do gry np. par. 18
Regulaminu rozgrywek Lubuskiego Zwigzku Pitki Rgcznej na sezon 2023/2024:

1. Trzecia zo6tta kartka dla tej samej osoby — kara 300 zt.

2. Niesportowe zachowanie przed, w trakcie i po zawodach — kara od 100 do

400 zt niz w kierunku bezpieczenstwa uczestnikdw zawodow.
Ocena wymogéw pod wzgledem medycznym w zakresie zabezpieczenia

sportowych imprez niemasowych.

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzdw Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Géra, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Os6b
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 15. Ocena wymogoéw pod wzgledem medycznym w zakresie zabezpieczenia
sportowych imprez niemajgcych statusu imprezy masowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

Respondenci reprezentujgcy zwigzki sportowe oraz kluby sportowe zdecydo-
wanie wskazali, iz zabezpieczenie medyczne w zakresie zabezpieczenia sportowych
imprez niemasowych dedykowane sg wytacznie zawodnikom uczestniczagcym w zawo-
dach sportowych. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w regulaminach poszczegdlnych

zwiazkow sportowych
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1. 813 pkt 16 i 17 Regulaminu rozgrywek Lubuskiego Zwiazku Pitki Recznej
na sezon 2023/2024 zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu Lubuskiego
Zwiazku Pitki Recznej w dniu 19.06.2023 roku®*.

2. Art. 20, 21 1 32 Regulaminu rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo IV ligi
1 nizszych klas rozgrywkowych Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej na sezon
2023/2024 zatwierdzony u dniu 22.06.2023 r. - Uchwata Nr 29/2023
Zarzadu.

3. 868 ust. 3 pkt 1 lit. b Przepisu Sportowo — Organizacyjne Polskiego Zwigzku
Pitki Siatkowej zatwierdzony Uchwalg Zarzadu Polskiego Zwiazku Pitki
Siatkowej nr 60/2023 z dnia 9 maja 2023 roku**’.

Jest to pozytywny aspekt dziatalnosci stowarzyszeniowej, gdzie zwigzki
sportowe we wspotpracy z klubami sportowymi maja gleboka wiedzg¢ na temat swoich
imprez i s3 zaangazowane w zapewnienie bezpieczenstwa medycznego. Z drugiej
strony negatywnym aspektem tych rozwigzan jest to, ze zwiazki sportowe oraz kluby
sportowe dbaja wylacznie o swoje interesy, moga poprzez takie dziatania nie dostrzega¢
wszystkich aspektow bezpieczenstwa medycznego.

Z perspektywy stuzb 1 strazy, ktére maja duze doswiadczenie w zarzadzaniu
bezpieczenstwem publicznym oraz medycznym, ich zdanie moze wynika¢ z braku
og6lnych wytycznych lub standardow dotyczacych mniejszych wydarzen sportowych,
ktore nie sg Uznane za imprezy masowe.

Z uwagi na to, ze przepisy te nie sg powszechnie obowigzujagce i majg
w zwigzku z tym ograniczony zasi¢g, moze to stanowi¢ wyzwanie w zakresie

standaryzacji bezpieczenstwa dla r6znych rodzajow imprez sportowych.

340 Zatgcznik nr 1 do dysertacji.
347 Zatacznik nr 4 do dysertacji.
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Prosz¢ o wskazanie proponowanych rozwiazan w zakresie zapewnienia

bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez niemasowych.

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwigzek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — O$rodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 16. Ocena rozwigzan normatywnych regulujgcych bezpieczenstwo uczestnikow
sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski, miedzyrzecki,
zielonogorski).

Ogdlne wskazanie respondentow w zakresie regulacji normatywnych okreslajacych
bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych niemasowych pokazuje, iz 16 z nich
dostrzega potrzebg uregulowania tego obszaru poprzez dodanie rozdziatu o imprezach
niemasowych do istniejacej UOBIM. Rozszerzenie zakresu aktualnych rozwigzan moze
przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia standardow bezpieczenstwa dla rdéznego rodzaju imprez
sportowych. Jednocze$nie czg$¢ respondentow wskazywata, ze specyfika imprez
sportowych niemajacych statusu imprezy masowej jest inna niz imprez masowych,
co moze skutkowa¢ niedoprecyzowaniem takich regulacji lub ich przeszacowaniem.
Przedstawiciel Lubuskiego Zwiazku Pitki Noznej wskazywal, by uregulowane zostato

przeszkolenie oraz uprawnienia shuzb ochrony os6b 1 mienia zaangazowanych
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w zabezpieczenie imprezy sportowej. Zwracat ponadto uwage na unormowanie sprzedazy
alkoholu na sportowych imprezach niemasowych.

Lacznie 20 respondentéw wyrazito opini¢, by bezpieczenstwo sportowych imprez
niemasowych zostato uregulowane na poziomie ustawowym. Wskazywali ponadto,
by w ramach tej regulacji zostaty okreslone obowigzki i odpowiedzialno$¢ organizatora
imprezy sportowej oraz by te obostrzania dotyczyty organizator6w imprez sportowych po
wczesniejszej analizie zagrozen, jakie ta impreza moze generowac. W trakcie wywiadu
autor dysertacji od kilku respondentow, w tym przedstawicieli Policji, ochrony oséb
1 mienia ustyszat stwierdzenie: ,,by nie wyla¢ tym dziataniem dziecka z kapielg”. Innymi
stowy zwrécili oni uwage autorowi, by przyjete rozwigzania nie generowaly
dodatkowych kosztow i obcigzen organizatorowi imprezy sportowe;.

Prosze ocenié, czy zagrozenia, jakie moga wystapi¢ w czasie imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej, powinny zosta¢ uwzglednione

w siatce bezpieczenstwa?

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)

Z x W N O N O N O o N O N O N O N O N O
2 E3ERN3ERNGERNGNEERNEERNIERIZRIER
~
- S 7532358322223 883F5H5>H352=22¥%32A
5 s 28 x0 N @3 8383 o = @3z aa taxs v s
0O 2 0 0 &7 S Sz 2z 2390l L & = N
@ o e A T L & > s °
© £ 228 m%ED® c 5
a8 axf & 8on 2
a a S o
=
ETak B Nie ®Trudno powiedzie¢

Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwigzek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Regcznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Goéra, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Osdb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 17. Ocena rozwigzan normatywnych regulujacych bezpieczenstwo uczestnikow
sportowych imprez niemajgcych statusu imprezy masowej.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
migdzyrzecki, zielonogorski).
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W opinii wigkszo$ci respondentow (17) zagrozenia, jakie moga wystgpic
W czasie imprezy sportowe] niemajacej statusu imprezy masowej, powinny zostac
uwzglednione w siatce bezpieczenstwa. Biorac to pod uwage, mozna wskazac, ze siatka
bezpieczenstwa powinna by¢ dostosowana do danego wydarzenia sportowego
niezaleznie od jego rozmiaru. Cz¢$¢ respondentdw dowodzita, iz siatka bezpieczenstwa
okresli zagrozenia, jakie mogg zaistnie¢ w czasie trwania zawodow sportowych, a tym
samym wskaze zadania dla stuzb, inspekcji 1 strazy zaangazowanych w zabezpieczenie,
wskazuja jednocze$nie podmiot wiodacy. Cze$¢ respondentow (6) wyrazita opinig,
ze trudno powiedzieé, czy tego rodzaju impreza sportowa powinna by¢ uwzgledniona
w siatce bezpieczenstwa. Ekspert Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej zauwazyl, ze nie
posiada w tym zakresie doswiadczenia ani wiedzy.

Autor dostrzegl, iz istnieja pewne zroznicowania w postrzeganiu potrzeby
uwzglednienia zagrozen bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w siatce
bezpieczenstwa. Organizatorzy tych imprez powinni bra¢ pod uwage rézne zagrozenia
1 dostosowywacé Srodki bezpieczenstwa do specyfiki tych zagrozen oraz konkretnego
wydarzenia sportowego.

Prosze ocenié, czy jest koniecznos¢ uregulowania ustawowego bezpieczenstwa

sportowych imprez niemasowych wobec ich deficytu

Rozwigzania prawne (struktury pionowe)
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B Tak, jest koniecznos¢  H Nie, nie ma Trudno powiedzie¢

Legenda: uzyte skréty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Re¢cznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 18. Odpowiedzi respondentow w zakresie uregulowania ustawowego bezpieczenstwa
sportowych imprez niemajgcych statusu imprezy masowej

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski, miedzyrzecki,
zielonogorski)
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Dokonujac analizy odpowiedzi respondentdw dotyczacych uregulowania
ustawowego bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych, 24 sposrod 29 respon-
dentoéw biorgcych udziat w badaniu wskazato, ze nalezatoby to wlasnie w ten sposéb to
uregulowac. Przedstawiciel Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej uszczegdtawiajagc swojg
wypowiedz dodal, Ze unormowanie tego rodzaju imprez sportowych w akcie rangi
ustawowej ujednolicitloby przepisy w tym zakresie na terenie catego kraju. W kon-
sekwencji przyczynitoby si¢ do poprawy bezpieczenstwa uczestnikow biorgcych udziat
w wydarzeniu sportowym. Przedstawiciel ratownictwa medycznego z Zielonej Gory
dodat, ze obecnie w zakresie organizacji panuje nietad i dowolno$¢ w zakresie
organizacji imprezy sportowej, ktéra nie ma statusu imprezy masowej. Kilku
przedstawicieli klubow sportowych w tym, wiceprezes klubu sportowego pitki noznej
»otilon” Gorzéw podczas wywiadu wskazywatl, Zze unormowanie tego ustawodawczo
utatwitoby mu organizacj¢ imprezy sportowe;.

Przedstawiciele stuzb ochrony os6b i mienia utrzymywali, ze unormowanie
sportowych imprez niemasowych w akcie rangi ustawowej spowoduje, ze zostanie
wskazana liczebno$¢ stuzb tego rodzaju na wzor regulacji ujetych UoBIM. Obecne
regulacje zawarte w regulaminach poszczegoélnych zwigzkéw sportowych znaczgco
zanizajg liczbg stuzb porzadkowych lub catkowicie ja pomijaja.

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Gorzowie
Wielkopolskim doprecyzowal, zZe poprzez unormowanie tego rodzaju imprez
sportowych w akcie prawnym rangi ustawy nalozy na organizatora okreslone obowigzki
I odpowiedzialnos¢, o ktorych bedzie wiedziat.

Prosz¢ oceni¢, czy obecne unormowania normatywne nakladaja na
organizatora imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej wymogi
w zakresie zapewnienia personelu medycznego, ktory mialby za zadanie reagowac

W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia uczestnika imprezy
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Rozwigzania prawne (struktury pionowe)

LZPN

LZPR I

(ZPS M

OSiM GO I

OSiM MECZ
OSiM ZG I

OSiR GO I

OSiR MECZ I
OSiRZG N

Pitka Nozna GO I

Pitka Nozna MECZ N

Policja GO I

Policja MECZ

Policja ZG I
PSP GO

PSP MECZ I
PSP ZG I

RM GO I

RM MECZ I

RM ZG I

UM ZK GO

UM ZK MECZ I

UM ZK ZG I

Pitka Nozna ZG NN

Pitka Reczna GO NN

Pitka Reczna ZG I

Pitka Siatkowa GO NN

Pitka Siatkowa MECZ
Pitka Siatkowa ZG I

B Tak, naktadaja ~ ® Nie, nie naktadaja ~ ® Trudno powiedzie¢

Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwigzek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Goéra, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Os6b
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSIR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 19. Ocena unormowan normatywnych naktadanych na organizatora imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej: wymogi w zakresie zapewnienia personelu
medycznego, ktory miatby za zadanie reagowal w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
uczestnika imprezy

Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
migdzyrzecki, zielonogorski).

Analiza wskazan respondentow przeprowadzona przez autora dysertacji wskazuje,
iz istniejg rozbieznosci w opinii ekspertow reprezentujacych zwigzki sportowe i niektore
kluby sportowe. Eksperci zwigzkéw sportowych jednoznacznie wskazali, ze nie istnieja
takie rozwigzania, ktore naktadalyby na organizatora sportowych imprez niemasowych
obowigzek zapewnienie personelu medycznego, ktory miatby za zadanie reagowac
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia uczestnikow wydarzenia sportowego. Natomiast
4 ekspertow reprezentujacych kluby sportowe pitki noznej z Miedzyrzecza, pitki recznej
i pitki siatkowej z Gorzowa Wielkopolskiego oraz pitki noznej z Zielonej Gory wskazato
na istnienie takich rozwigzan.

Sposrdod 29 ekspertow biorgcych udzial w wywiadzie 21 z nich wskazato, ze nie
istniejg rozwigzania normatywne w zakresie zapewniania przez organizatora personelu

medycznego, 4 respondentow udzielito odpowiedzi, ze trudno powiedzie¢.
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Respondenci reprezentujacy ratownictwo medyczne wskazywali na brak takich
regulacji oraz oparcie si¢ organizatorow w sytuacji zagrozenia zdrowia uczestnikow
wydarzenia sportowego na panstwowym ratownictwie medycznym. Przedstawiciel
ratownictwa medycznego z Gorzowa Wielkopolskiego wskazywal na catkowitg
dowolno$¢ organizatoréw imprez sportowych w zakresie zabezpieczenia medycznego,
ale rowniez na brak precyzyjnych unormowan dotyczacych kwalifikacji ubioru
umozliwiajacego identyfikacj¢, wyposazenia w $rodki medyczne, posiadanego sprzetu
medycznego jak réwniez wyposazenia pojazdu w dedykowany sprzet.

W ocenie autora trudno jest wskaza¢, czym kierowali si¢ eksperci, wskazujac

na istnienie takich rozwigzan.

4.3. Rozwiazania organizacyjne

Organizacja sportowych imprez niemasowych stawia przed jej organizatorem
wiele wyzwan wymagajacych kompleksowego podejscia do zagadnienia z uwzglednie-
niem wielu czynnikéw, w tym miedzy innymi:

— bezpieczenstwo zardwno uczestnikow zawoddéw sportowych, w tym
zawodnikow, sedziow, trenerow, jak i dla uczestnikéw, ktorzy przyszli
obejrze¢ wydarzenie sportowe z miejsc przeznaczonych dla publicznosci,
poprzez zidentyfikowanie zagrozen, zaangazowanie stuzb, inspekcji 1 strazy
wlasciwych ze wzgledu na zidentyfikowane lub potencjalne zagrozenia
mogace zaistnie¢ przed, w trakcie lub krotko po zakonczeniu zawodow
sportowych, a majace wptyw na wszystkich uczestnikow. Wihasciwy wybor
firmy z zakresu ochrony osob i mienia majacej doswiadczenie w zapew-
nianiu bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom poprzez przygotowanie
planéw reagowania w sytuacji zaistnienia zidentyfikowanych zagrozen.

— przyjecie takiego modelu strukturalno-organizacyjnego, by moc prawidtowo,
wlasciwie zarzadza¢ wydarzeniem sportowym poprzez jego planowanie,
koordynacje¢ oraz skuteczng komunikacj¢ zewnetrzng i wewnetrzng oraz
przestrzeganie regulacji prawnych, tych powszechnie obowigzujacych,
jak 1 aktéw wewnetrznych obowigzujacych w danym zwigzku sportowym.

Zidentyfikowane zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow sportowych

imprez niemasowych w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatowym.
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Tabela 6. Zidentyfikowane przez ekspertow zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow
sportowych imprez niemajgcych statusu imprezy masowej w zarzadzaniu kryzysowym na

szczeblu powiatowym
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Lubuski Zwiazek Pitki Noznej X X X
Lubuski Zwiazek Pitki R¢cznej X X
Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowe;j X X X
Ochrona Os6b i Mienia Gorzow Wlkp. X X X
Ochrona Oso6b i Mienia Migdzyrzecz X X X
Ochrona Osoéb i Mienia Zielona Gora X X X
Osrodek Sportu i Rekreacji
Gorzoéw Wlkp. X X X
Oérodek Sportu i Wypoczynku e X X
Miedzyrzecz
Osrodek Sportu i Rekreacji Zielona Gora X X
Pitka Nozna Gorzéw Wlkp. X X X
Pitka Nozna Miedzyrzecz X X X X
Pitka Nozna Zielona Géra X
Pitka Reczna Gorzow Wlkp. X X X
Pitka Reczna Zielona Gora X X X
Pitka Siatkowa Gorzéw Wlkp. X X X
Pitka Siatkowa Miedzyrzecz
Pitka Siatkowa Ziclona Gora X
Policja Gorzéw Wlkp. X X X
Policja Mig¢dzyrzecz X X X X
Policja Zielona Gora X X
Panstwowa Straz Pozarna Gorzow Wikp. X X X X
Panstwowa Straz Pozarna Migdzyrzecz X X
Panstwowa Straz Pozarna Zielona Géra X X
Ratownictwo Medyczne Gorzow Wlkp. X X X
Ratownictwo Medyczne Miedzyrzecz X X X
Ratownictwo Medyczne Zielona Gora X X X
Urzad Miasta Gorzow Wlkp. X X X
Urzad Miasta Miedzyrzecz X X X
Urzad Miasta Zielona Gora X X
Podsumowanie 2 1 15 19 6 1 1 12 21

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie:

migdzyrzecki, zielonogorski).

wyniki wywiadéw eksperckich (powiat gorzowski,

Dokonujac analizy odpowiedzi na pytanie, ktore zidentyfikowane zagrozenia

wplywajg na bezpieczenstwo uczestnikoOw sportowych imprez niemasowych w zarzg-

dzaniu kryzysowym na poziomie powiatowym, eksperci sposrod 18 (osiemnastu)

mozliwych do wyboru zagrozeh przygotowanych przez autora dysertacji, mogac
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wskaza¢ maksymalnie 3 (trzy) z nich wszystkich, wybrato i wskazalo: zbiorowe
zaklocenie tadu i porzadku publicznego — 21 ekspertdw, panike wywotang fatszywym
alarmem — 19 ekspertow, niekorzystne zjawisko atmosferyczne (gwattowne opady, silne
wiatry) — 15 ekspertow. Analizujac odpowiedzi ekspertow, ktorzy wskazali jako
zagrozenie — zbiorowe zaklocenie tadu i porzadku publicznego — autor dysertacji
zaobserwowal, ze zaden ekspert Panstwowej Strazy Pozarnej nie wskazal tego
zagrozenia jako istotnego dla stanu bezpieczenstwa. Fakt ten moze wynika¢ z zadan
ustawowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Jeden z ekspertow, Dyrektor Klubu
Sportowego Lechia Zielona Gora wskazat jako zagrozenie w czasie trwania meczu pitki
noznej, pojawienie si¢ na nim kibicow zuzlowych. W czasie wywiadu doprecyzowat,
ze z jego punktu widzenia jest to najwigksze zagrozenie, ktérego si¢ obawia. Nikt
z respondentow nie wskazat jako zagrozen dla bezpieczenstwa uczestnikow sportowych
imprez niemasowych innych zawartych w ankiecie mozliwych do zaistnienia zdarzen,
w tym: atak terrorystyczny — samotny wilk, atak terrorystyczny — wykorzystanie broni
palnej, eksplozja materialu wybuchowego, katastrofa geologiczna (zapadlisko), pozar
cieczy palnych (benzyna, alkohole, lakiery, oleje, aceton i inne), skazenie chemiczne,
skazenie promieniotworcze, terror kryminalny, zagrozenie epidemiologiczne — z uzyciem
broni biologicznej. Autor dysertacji nie wie, czemu akurat te wymienione zagrozenia
nie zostaly wskazane przez ani jedng osob¢ z tak szerokiego grona ekspertow

reprezentujacych stuzby panstwowe oraz podmioty prywatne.

146



Ocena rozwigzan organizacyjnych i funkcjonalnych regulujacych

bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych.

Rozwiazania organizacyjne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwigzek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwigzek Pitki Recznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSiR — O$rodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 20. Wskazanie, czy istniejg rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne regulujace
bezpieczenstwo sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowej.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

Analiza wskazan respondentow przeprowadzona przez autora dysertacji
wskazuje, ze istniejg rozbieznosci w opinii ekspertdéw dotyczace istnienia rozwigzan
organizacyjnych i funkcjonalnych regulujacych bezpieczenstwo sportowych imprez
niemasowych. Eksperci reprezentujacy shuzby, straze panstwowe, osrodki sportu
i rekreacji, reprezentujacy samorzady oraz podmioty prywatne reprezentujace
ratownictwo medyczne oraz ochrone osob i1 mienia wskazali, ze nie istniejg takie
rozwigzania. Natomiast respondenci reprezentujacy zwigzki 1 kluby sportowe
jednoznacznie zasygnalizowali, ze takie rozwigzania istniejg w postaci regulamindéw
uchwalonych przez zwigzki sportowe. Maja one jednak ograniczony zasi¢g
oddziatywania, dotycza wskazanych klubow sportowych zrzeszonych w zwigzkach
sportowych, nie sg prawem powszechnie obowigzujagcym, s3 natomiast aktami

wewnetrznymi dotyczacymi jedynie zwigzkdéw sportowych stowarzyszajacymi kluby
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sportowe jednej konkurencji sportowej np. pitki siatkowej. Przedmiotowe regulacje
stanowig zatacznik nr 1, 2, 3 i 4 do przedmiotowej dysertacji.

Wskaz podmioty (stuzba, inspekcja, straz), ktdére powinny zostaé
zaangazowane w zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sportowych

Imprez niemasowych w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatowym.

Tabela 7. Ocena podmiotéw (stuzb, inspekcji, strazy), ktore powinny zostaé zaangazowane
W zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sportowych imprez niemajacych statusu
imprezy masowej w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu powiatowym
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Lubuski Zwigzek Pitki Noznej X X X

Lubuski Zwigzek Pitki Recznej X X X

Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej X X X

Ochrona Os6b i Mienia Gorzoéw WIKkp. X X X X

Ochrona Os6b i Mienia Migdzyrzecz X X X X X

Ochrona Os6b i Mienia Zielona Géra X X X X

Osrodek Sportu i Rekreacji Gorzow Wlkp. X X X X

Osrodek Sportu i Wypoczynku Miedzyrzecz X X X X X

Osrodek Sportu i Rekreacji Zielona Gora X X

Pitka Nozna Gorzéw Wlkp. X

Pitka Nozna Miedzyrzecz X X X X

Pitka Nozna Zielona Gora X X

Pitka Reczna Gorzow Wlkp. X X X X X

Pitka Rg¢ezna Zielona Gora X

Pitka Siatkowa Gorzéw Wlkp. - - - - - -

Pitka Siatkowa Migdzyrzecz - - - - - -

Pitka Siatkowa Zielona Gora X

Policja Gorzow WIkp. X X X X X

Policja Mig¢dzyrzecz X X X X

Policja Zielona Géra X X X X

Panstwowa Straz Pozarna Gorzow Wlkp. X X X

Panstwowa Straz Pozarna Miedzyrzecz X X X X

Panstwowa Straz Pozarna Zielona Géra X X X

Ratownictwo Medyczne Gorzow WIKp. X X X

Ratownictwo Medyczne Miedzyrzecz X X X X

Ratownictwo Medyczne Zielona Géra X X X

Urzad Miasta Gorzow Wlkp. X X X X X

Urzad Miasta Miedzyrzecz X X X X X

Urzad Miasta Zielona Gora X X X X

Podsumowanie 25 23 7 14 24 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).
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Analiza wynikow dotyczacych podmiotéw (stuzb, inspekcji i strazy), ktdre
wedtug respondentéw powinny zosta¢ zaangazowane w celu zapewnienia wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym
wykazata: na 29 respondentéw biorgcych udziat w wywiadzie eksperckim, na Policje
wskazato (25), na Panstwowe Ratownictwo Medyczne (24), Panstwowa Straz Pozarna
(23). Na pozostate podmioty wytypowato Kilku lub kilkunastu ekspertéw. Dwdch
ekspertow nie wylonito zadnego podmiotu, argumentujac to tym, ze nie widzi zagrozen
w czasie trwania wydarzenia sportowego.

Wskazanie respondentdow na Policj¢ jako gldéwny podmiot odpowiedzialny
za bezpieczenstwo podczas trwania imprezy sportowej moze wynika¢ z jej roli
W utrzymaniu porzadku publicznego, zarzadzaniem tlumem i reagowaniu na kryzysy.
Panstwowa Straz Pozarna i1 Panstwowe Ratownictwo Medyczne réwniez uzyskaty
znaczne wskazania. Sugeruje to, ze respondentom zalezy na gotowo$ci do dzialania
podmiotéw ratowniczych i medycznych w przypadku zaistnienia kryzysu. Mimo ze
pozostale podmioty uzyskatly mniej wskazan, nie znaczy to, ze nie odgrywaja one
Kluczowej roli w postrzeganiu bezpieczenstwa sportowych imprez. Moze to wynikac
z tego, ze ich zadania bardziej skupione sg na regulacjach budowlanych, sanitarnych,
ktore sg wazne, ale niekoniecznie istotne i priorytetowe w kontek$cie bezpieczenstwa
w trakcie trwania imprezy sportowej.

Wskazane stuzby, inspekcje i straze sa wazne dla zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, zwlaszcza tych, ktore nie sg
klasyfikowane jako imprezy masowe. Ich zaangazowanie moze przyczyni¢ si¢ do
minimalizowania ryzyk i pomoéc w szybkiej reakcji w przypadku kryzysu. Jednakze
nadal pozostaje kwestig indywidualnego zarzadzania kryzysem i przeciwdziatania jego
wystapieniu, jak rowniez dostosowania dziatan do konkretnych warunkow i potrzeb

danej imprezy sportowe;j.
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Ocena modelu strukturalno-organizacyjnego w zakresie zapewnienia

bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych.

Rozwiazania prawne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzéw Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Géra, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSIiR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 21. Ocena modelu strukturalno-organizacyjnego w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski, miedzyrzecki,
zielonogorski).

Przeprowadzona analiza wynikow oceny modelu strukturalno-organizacyjnego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wskazata,
ze istnieja wyrazne rozbiezno$ci opinii mi¢dzy ekspertami reprezentujacymi kluby
sportowe. Tylko 4 ekspertow wskazato, ze istnieje taki model, natomiast 5 ekspertéw byto
przeciwnego zdania. Jednocze$nie wszyscy eksperci reprezentujacy stuzby i straze jedno-
znacznie stwierdzili, ze takie rozwigzania w zakresie modelu strukturalno-organizacyjnego
nie istniejg. Sytuacja ta moze wynika¢ z réznych interpretacji przepisow wewnetrznych
obowigzujacych w poszczegdlnych zwigzkach sportowych lub braku dostatecznych albo
jednoznacznych normatywnych rozwigzan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
na czasie trwania imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej. Nasuwa si¢
jeszcze jeden wniosek — rozwigzania takie, pomimo ze istniejg, nie s3 znane osobom

odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych.
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Ocena funkcjonowania stluzb ochrony oséb i mienia zaangazowanych

w zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez niemasowych

Tabela 8. Ocena funkcjonowania stuzb ochrony osob i mienia zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez niemajgcych statusu imprezy masowej
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Lubuski Zwigzek Pitki Noznej 5 4 3 5 4 5 5 5 5 5
Lubuski Zwiazek Pitki Rgcznej 5 5 3 5 5 5 5 5 4 4
Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej 4 5 2 0 1 1 1 4 3 5
Ochrona Os6b i Mienia Gorzéw WIkp. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Ochrona Oséb i Mienia Migdzyrzecz 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Ochrona Os6b i Mienia Zielona Gora 5 4 3 4 5 5 5 5 5 5
Osrodek Sportu i Rekreacji Gorzow Wikp. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Osrodek Sportu i Wypoczynku Miedzyrzecz 5 5 2 2 4 3 3 5 5 5
Osrodek Sportu i Rekreacji Zielona Gora 4 4 0 0 2 2 2 5 5 5
Pitka Nozna Gorzéw Wikp. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Pitka Nozna Migdzyrzecz 3 3 0 0 0 0 0 3 5 4
Pitka Nozna Zielona Gora 5 3 3 1 4 4 5 5 5 5
Pitka Re¢czna Gorzéw Wikp. 5 2 5 4 2 2 2 5 5 5
Pitka Re¢czna Zielona Gora 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5
Pitka Siatkowa Gorzow Wilkp. - - - - - - - - - -
Pitka Siatkowa Migdzyrzecz - - - - - - - - - -
Pitka Siatkowa Zielona Géra 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5
Policja Gorzéw WIikp. 4 4 2 2 2 4 4 4 5 5
Policja Migdzyrzecz 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5
Policja Zielona Géra 5 3 3 2 2 4 5 5 5 5
Panstwowa Straz Pozarna Gorzow Wikp. 4 5 4 5 4 5 5 5 5 5
Panstwowa Straz Pozarna Miedzyrzecz 3 5 3 5 5 5 5 5 4 5
Panstwowa Straz Pozarna Zielona Géra 4 4 3 4 3 4 4 5 5 4
Ratownictwo Medyczne Gorzow WIkp. 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Ratownictwo Medyczne Migdzyrzecz 5 0 3 5 0 5 5 5 5 4
Ratownictwo Medyczne Zielona Géra 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Urzad Miasta Gorzow Wlkp. 5 3 3 3 3 4 4 5 5 4
Urzad Miasta Miedzyrzecz 5 4 4 4 5 5 5 5 5 5
Urzad Miasta Zielona Géra 5 3 3 3 3 4 5 5 5 5
Podsumowanie 126 111 93 | 97 | 99 | 112 | 115 | 131 | 131 130

Legenda: wybrana liczba — 0 — catkowity brak wptywu na zapewnienie bezpieczenstwa — jest to najnizsza mozliwa
ocena, 1 — bardzo niski poziom wplywu, 2 — przecigtny wpltyw, 3 — zadowalajacy poziom wptywu, 4 — wysoki
poziom wptywu, 5 — oznacza najwyzszy poziom wplywu — najwyzsza mozliwa ocena.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

151




Obecne rozwigzania w zakresie funkcjonowania stuzb ochrony osob i mienia
zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez
niemasowych w ocenie wszystkich respondentow w kwestii wyposazenia pracownikow
ochrony os6b i mienia w $rodki lgcznosci, oznakowania w kamizelki odblaskowe,
liczebnosci w czasie trwania imprezy sportowej oraz przeszkolenia tych stluzb — sg na
bardzo wysokim poziomie. Niewatpliwie skuteczna komunikacja nie tylko pomigdzy
pracownikami ochrony oso6b i mienia, ale rowniez organizatorem jest kluczowa.
W przypadku oceny wyposazenia pracownikow ochrony w $rodki przymusu
bezposredniego, uprawnienia legitymowania osob oraz przegladania odziezy eksperci
reprezentujacy Policje, wydzialy zarzadzania kryzysowego miast, o$rodki sportu
1 rekreacji miast oraz cze$¢ przedstawicieli klubow sportowych wypowiedziala si¢
w tym zakresie bardzo krytycznie, oceniajac je niekiedy na poziomie ,,zero”.

Przedstawiciel klubu sportowego pitki noznej z Zielonej Gory zaznaczyl, ze nie
chcialby mie¢ pracownikéw ochrony osob i mienia posiadajacych takie uprawnienia
w trakcie trwania spotkania sportowego, by nie prowokowa¢ uczestnikow do negatyw-
nych zachowan.

Wartym zaznaczenia jest to, ze dwoch respondentdw reprezentujacych kluby
sportowe pitki siatkowej wypowiedziato si¢, ze nie majg doswiadczen w tym zakresie

1 nie odpowiedziato na zadne z pytan.
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Ocena obowigzujacego prawa w zakresie nalozenia na organizatora

imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej obowiazku zapewnienia

bezpieczenstwa we skazanych obszarach.

Tabela 9. Ocena obowigzujacego prawa w zakresie nalozenia na organizatora imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej obowigzku zapewnienia bezpieczefhstwa we

skazanych obszarach
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Lubuski Zwigzek Pitki Noznej TAK TAK NIE NIE NIE
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej Trudno 1 Ak TAK TAK Trudno
powiedzie¢ powiedzie¢
Lubuski Zwiazek Pilki Siatkowej NIE TAK TAK TAK TAK
Ochrona Os6b i Mienia Gorzéw WIkp. NIE NIE TAK TAK TAK
Ochrona Osob i Mienia Migdzyrzecz NIE NIE Trudno | Trudno | Trudno
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie
Ochrona Os6b i Mienia Zielona Gora NIE Trgdnq . Trgdnq . Trydnq .
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie¢
Osrodek Sportu i Rekreacji Gorzow Wlkp. TAK NIE TAK TAK TAK
Osrodek Sportu i Wypoczynku Miedzyrzecz NIE NIE NIE NIE NIE
Osrodek Sportu i Rekreacji Zielona Gora NIE Trgdnq , denq , denq , den(.) ,
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie¢
Pitka Nozna Gorzéw Wikp. NIE NIE TAK TAK TAK
Pitka Nozna Migdzyrzecz TAK TAK TAK TAK TAK
Pitka Nozna Zielona Géra TAK TAK TAK TAK TAK
Pitka Rgczna Gorzéw Wikp. Trudno NIE TAK TAK TAK
powiedzied
Pitka Reczna Zielona Géra TAK TAK Trudno | Trudno | Trudno
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie
Pitka Siatkowa Gorzow Wikp. Trudno - pa TAK TAK TAK
powiedzied
Pitka Siatkowa Miedzyrzecz NIE TAK NIE NIE NIE
Pitka Siatkowa Zielona Géra TAK TAK Trudno | Trudno | Trudno
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie
Policja Gorzéw Wikp. NIE NIE TAK TAK TAK
Policja Migdzyrzecz NIE NIE TAK TAK TAK
Policja Zielona Gora NIE NIE TAK TAK TAK
Panstwowa Straz Pozarna Gorzow Wlkp. Trydn(_) . NIE TAK TAK TAK
powiedzie¢
Panstwowa Straz Pozarna Miedzyrzecz NIE NIE denc.) , denc.) , Trydnq ,
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie
Panstwowa Straz Pozarna Zielona Gora TAK Trgdnq , Trgdnq , Trgdnq , Trydnq ,
powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzie¢ | powiedzieé
Ratownictwo Medyczne Gorzéw WIkp. NIE NIE NIE NIE NIE
Ratownictwo Medyczne Miedzyrzecz TAK TAK TAK TAK TAK
Ratownictwo Medyczne Zielona Géra NIE NIE NIE NIE NIE
Urzad Miasta Gorzow Wlkp. NIE NIE TAK TAK TAK
Urzad Miasta Migdzyrzecz NIE NIE TAK TAK TAK
Urzad Miasta Zielona Géra TAK TAK TAK Trudno | Trudno
powiedzie¢ | powiedzieé
Nie — 15 Nie — 16 Nie -5 Nie -5 Nie-5
Podsumowanie Tak -10 Tak-11 Tak - 17 Tak-16 Tak-15
TP -4 TP -2 TP -7 TP -8 TP-9
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,

migdzyrzecki, zielonogorski).
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Respondenci w oparciu o postawione im pytanie dotyczace ochrony porzadku
publicznego w réznym stopniu ocenili natozone na organizatora imprezy sportowej
niemajacej statusu imprezy masowej takiego obowigzku. 15 respondentow zaznaczyto
odpowiedz na ,,nie”, w tym eksperci reprezentujacy Policje. Moze to sugerowac ze
eksperci z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego wyrazaja w ten sposob
przekonanie o braku koniecznosci dodatkowego obcigzania organizatora. Jednakze
10 respondentéw, mimo iz jest to mniejszos¢ popierajaca taki obowigzek, to i tak
stanowi istotng cze$¢ proby badawczej. Wskazuje to, ze zdaniem tej czesci zadanie to
powinno by¢ powierzone organizatorowi i to na jego barkach powinno spoczywaé
zapewnienie porzadku publicznego w czasie trwania wydarzenia sportowego. Podobnie
respondenci odpowiedzieli na pytanie dotyczace zabezpieczania medycznego.
Najwiecej respondentow (17) wskazato na odpowiedz ,tak” w zakresie zapewnienia
przez organizatora wydarzenia sportowego odpowiedniego stanu technicznego obiektu/
terenu, na ktorym wydarzenie to si¢ odbywa. W czasie wywiadoéw cze$¢ respondentow
wskazywala w tym miejscu na element wiasnosci obiektu sportowego. Wszyscy
eksperci reprezentujacy kluby sportowe wskazali, iz wiascicielami obiektow jest miasto,

a zarzadza tymi obiektami w imieniu Prezydenta - Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji.
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Prosze¢ ocenié, czy istnieje koniecznos$¢ uregulowania wymagan dotyczacych
organizacji niemasowych imprez sportowych w systemie zarzadzania kryzysowego

na poziomie powiatu.

Rozwigzania organizacyjne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwigzek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwigzek Pitki Re¢cznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Migdzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSIR — Os$rodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 22. Ocena rozwigzan normatywnych regulujgcych bezpieczenstwo uczestnikow
sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowe;.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

Ocena koniecznosci uregulowania wymagan dotyczacych —organizacji
sportowych imprez niemasowych w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie
powiatowym zalezy od wielu czynnikéw. Dokonujac oceny, respondenci wyrazili
opini¢, ze trudno powiedzie¢ (9), czy taka regulacja powinna by¢, jednoczesnie - nie,
nie powinno by¢ takich regulacji - wskazato 11 respondentow. Tylko 8 respondentéw
dowodzito, ze takie rozwigzania powinny zosta¢ unormowane.

Ocena konieczno$ci uregulowania tego zakresu z catg pewno$cig zalezy od
specyfiki 1 rodzaju organizowanej imprezy sportowej, jej rangi, doswiadczen
z przesztosci jej organizatoroOw oraz wspOtpracy ze shuzbami, inspekcjami i strazami.

Biorac pod uwage oceny respondentéw, autor dysertacji zaobserwowat u wielu

ekspertow trudnosci w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.
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Prosze¢ ocenié, czy na organizatorze imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej spoczywa¢ powinien obowigzek poinformowania organu gminy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy o czasie jej trwania

i sposobie zapewnienie bezpieczenstwa jej uczestnikom

Rozwigzania organizacyjne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Oséb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSIR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 23. Ocena respondentdw, czy na organizatorze imprezy sportowej niemajgcej statusu
imprezy masowej spoczywac powinien obowigzek poinformowania organu gminy wtasciwego
ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy o czasie jej trwania i sposobie zapewnienia
bezpieczenstwa jej uczestnikom

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

Obecnie rozwigzania opierajace si¢ na ,,dobrej praktyce”, gdzie kazdy podmiot
indywidualnie informuje organ gminy oraz stuzby i straze w ocenie respondentow
reprezentujagcych ochrong osdb 1 mienia, ratownictwo medyczne, Panstwowa Straz
Pozarng, wydzialy zarzadzania kryzysowego urzedow miast powinny zostacé
unormowane w taki sposob, by organ gminy, na terenie, ktorego odbywa si¢ impreza
sportowa niemajaca statusu imprezy masowej, posiadat o niej informacj¢. Respondenci
wskazywali r6zne terminy od dni 7 do 30 dni przed rozpoczgciem planowanej imprezy
sportowej. | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim
wskazal ponadto, iz taka informacja uzyskana przed planowanym rozpoczgciem impre-
zy sportowe]j pozwolitaby na przeprowadzenie rzetelnej oceny ryzyka, a w konsekwen-

cji przygotowanie odpowiednich sit 1 sSrodkow do jej zabezpieczenia. Ponadto Naczelnik
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Wydzialu Operacyjno-Szkoleniowego Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Zielonej Gorze dodal, ze wiedza taka umozliwitaby dyzurnemu jednostki skuteczne
dysponowanie sit 1 $§rodkéw w sytuacji kryzysowej, ktora zaistnialaby w miejscu

I W czasie trwania wydarzenia sportowego.

4.4. Rozwiazania infrastrukturalne

Bezpieczenstwo uczestnikow sportowych imprez niemasowych wymaga od jej
organizatora rowniez kompleksowego podejscia do infrastruktury obiektu, na ktérym
odbywajg si¢ zawody sportowe obejmujacego rozne jej aspekty. Organizator imprezy
sportowej niemajgcej statusu imprezy masowej skupi¢ si¢ powinien na aspektach
majacych wptyw na bezpieczenstwo jej uczestnikow wynikajacych z przepisow art. 62
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane mowigcych o:

— €0 najmniej raz w roku okresowej kontroli stanu technicznego obiektu

budowlanego, instalacji i przewodow przez wlasciciela lub zarzadce,

— co najmniej raz na 5 lat okresowej kontroli stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz
jego otoczenia oraz kontroli instalacji elektrycznej i piorunochronnej
w zakresie sprawnos$ci potaczen.

Zapewnienie bezpieczenstwa opiera si¢ réwniez na przepisach ustawy z dnia

14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz unormowaniach
wynikajacych z innych ustaw w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci 1 zywienia,
w sytuacji sprzedazy zywnos$ci na obiekcie w czasie trwania wydarzenia sportowego,
kontroli wody stuzacej do spozycia na obiekcie oraz funkcjonowania toalet.

Ponadto opracowanie Systemu bezpieczenstwa i ewakuacji w sytuacji zaistnienia
zagrozenia poprzez opracowanie regulamindw obiektu, oznaczenia drog ewakuacyjnych,
opracowanie planéw lub instrukcji postgpowania w sytuacji zaistnienia zagrozenia
w postaci pozaru lub innego zagrozenia, w tym zbiorowego zaklocenia tadu i porzadku
publicznego przez uczestnikdéw zawodow sportowych.

Niezwykle istotnym elementem bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez
niemasowych jest przeprowadzanie lustracji obiektow, na ktorych odbywajg si¢ zawody
sportowe przed ich rozpoczgciem w celu wyeliminowania potencjalnego zagrozenia dla
jej bezpieczenstwa wynikajacego na przyklad z prowadzonych doraznych prac remon-
towych, sprawdzenia funkcjonowania oswietlenia, w tym o$wietlenia i oznakowania drog

ewakuacyjnych, funkcjonowania ogrzewania na obiekcie w okresie zimowym.
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Ocena rozwiazan, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo sportowych imprez

niemasowych.

Tabela 10. Ocena rozwigzan, ktore maja wplyw na bezpieczenstwo sportowych imprez

niemajgcych statusu imprezy masowej

Regulamin obiektu/ terenu

Regulamin imprezy sportowej niemajacej
statusu imprezy masowej

Oznaczenie drég ewakuacyjnych

Oznaczenie ciagéw komunikacyjnych

Zabezpieczenia techniczne przez
antagonistycznie nastawionymi

do siebie uczestnikami

Sprzet gasniczy i Srodki gasnicze

Sprzet ratowniczy

Instrukcji postepowania w przypadku
powstania pozaru

Instrukcje postepowania w przypadku
powstania innego zagrozenia

Lubuski Zwiazek Pitki Noznej

Lubuski Zwiazek Pitki Rgcznej

Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej

Ochrona Os6b i Mienia Gorzéw WIkp.

Ochrona Osob i Mienia Migdzyrzecz

Ochrona Os6b i Mienia Zielona Géra

Osrodek Sportu i Rekreacji Gorzéw WIkp.

Osrodek Sportu i Wypoczynku Migdzyrzecz

Osrodek Sportu i Rekreacji Zielona Gora

Pitka Nozna Gorzow Wlkp.

Pitka Nozna Migdzyrzecz

Pitka Nozna Zielona Gora

Pitka Reczna Gorzow Wlkp.

Pitka Reczna Zielona Gora

Pitka Siatkowa Gorzow Wlkp.

Pitka Siatkowa Miedzyrzecz

Pitka Siatkowa Zielona Gora

Policja Gorzéw WIkp.

Policja Migdzyrzecz

Policja Zielona Géra

Panstwowa Straz Pozarna Gorzow Wlkp.

Panstwowa Straz Pozarna Migdzyrzecz

Panstwowa Straz Pozarna Zielona Gora

Ratownictwo Medyczne Gorzow WIkp.

Ratownictwo Medyczne Migdzyrzecz

Ratownictwo Medyczne Zielona Gora

Urzad Miasta Gorzow Wlkp.

Urzad Miasta Miedzyrzecz

Urzad Miasta Zielona Géra
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119
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Legenda: wybrana liczba — 0 — catkowity brak wplywu na zapewnienie bezieczenistwa — jest to najnizsza mozliwa
ocena, 1 — bardzo niski poziom wptywu, 2 — przecigtny wpltyw, 3 — zadowalajacy poziom wptywu, 4 — wysoki
poziom wplywu, 5 — oznacza najwyzszy poziom wpltywu — najwyzsza mozliwa ocena.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,

migdzyrzecki, zielonogorski).
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Analizujac wypowiedzi respondentéw na pytanie, jaki wptyw maja zastosowane
rozwigzania na bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych, nalezy zwrdcic
uwage, ze o ile wedlug wszystkich obecne rozwigzania w postaci regulaminu obiektu
lub terenu, na ktorym odbywajg si¢ zawody sportowe, nie budzi watpliwosci, to juz
zabezpieczenia techniczne przed antagonistycznie nastawionymi do siebie uczestnikami
imprez u wielu respondentéw reprezentujacych kluby sportowe pitki rgcznej 1 pitki
siatkowej budzg zastrzezenia. Respondenci podkreslali, ze nie ma potrzeby stosowania
tego typu zabezpieczen, poniewaz na ich obiektach/ terenach, na ktorych odbywajg si¢
zawody sportowe, nie dochodzi do sytuacji wymagajacych zastosowania tego
typu rozwigzan.

Wartym zaznaczenia jest rowniez fakt, iz respondenci wskazywali jako
rozwigzanie, ktore ma wplyw na bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych
w postaci regulaminu takiej imprezy, gdzie w regulacjach wewngtrznych zwigzkow
sportowych tylko Lubuski Zwiazek Pitki Noznej taki regulamin posiada®*. Pozostale
zwiazki sportowe, a co za tym idzie, kKluby sportowe takich regulacji nie ustanowity.

W tym miejscu wartg przytoczenia wedlug autora dysertacji jest wypowiedz
przedstawiciela klubu sportowego pitki noznej w Zielonej Gérze. W jego opinii
stosowane rozwigzania w postaci regulaminéw, oznaczen drog ewakuacyjnych oraz
instrukcji postepowania w sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzysowego sg nie do
wyegzekwowania wobec uczestnikow niestosujacych si¢ do ich zapisow z uwagi na

brak sankcji karnych.

%48 Zatacznik nr 3 do dysertacji.
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Prosze ocenié, czy przeprowadzona lustracja obiektu/ terenu, na ktorym
organizowana bedzie impreza sportowa niemajjgca statusu imprezy masowej,

ma wplyw na bezpieczenstwo jej uczestnikow.

Rozwigzania infrastrukturalne (struktury pionowe)
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Legenda: uzyte skroty — LZPN — Lubuski Zwiazek Pitki Noznej, LZPS — Lubuski Zwiazek Pitki Siatkowej, LZPR —
Lubuski Zwiazek Pitki Recznej, GO — Gorzow Wielkopolski, MECZ — Miedzyrzecz, ZG — Zielona Gora, PSP —
Panstwowa Straz Pozarna, UM ZK — Urzad Miasta, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, OSiM — Ochrona Osdb
i Mienia, RM — Ratownictwo Medyczne, OSIR — Osrodek Sportu i Rekreacji, Pitka Nozna — Klub Sportowy.

Rysunek 24. Ocena respondentéw w zakresie, czy przeprowadzona lustracja obiektu/ terenu, na
ktérym organizowana bedzie impreza sportowa niemajaca statusu imprezy masowej, ma wpltyw
na bezpieczenstwo jej uczestnikow.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: wyniki wywiadow eksperckich (powiat gorzowski,
miedzyrzecki, zielonogorski).

W opinii zdecydowanej wigkszosci respondentéw (25) dokonana lustracja terenu/
obiektu, na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza sportowa niemajgca statusu imprezy
masowej, moze poméc w identyfikacji potencjalnych zagrozen dla jej bezpieczenstwa.
W trakcie wywiadu na t¢ kwestie zwrocito uwage Kilku respondentéw, w tym
przedstawiciel Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej. Ponadto lustracja taka daje mozliwos¢
zidentyfikowania zagrozen jakie moze generowac infrastruktura dla jej uczestnikow
W czasie trwania wydarzenia sportowego.

I Zastgpca Komendanta Powiatowego Policji w Miedzyrzeczu podkreslit,
ze lustracja jest jedna z najwazniejszych czynno$ci majaca na celu juz na etapie
przygotowywania si¢ do zabezpieczenia wyeliminowanie zagrozenia np. w postaci

pozostawionego gruzu na obiekcie.
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Ekspert ochrony os6b i mienia z Zielonej Gory zauwazyl, iz wobec braku
wymaganej dokumentacji (UoBIM) nalezaloby przed rozpoczeciem zabezpieczenia
imprezy sportowej obej$¢ obiekt/ teren nie tylko po to, by si¢ z nim zapoznal,
ale réwniez by zidentyfikowac potencjalne zagrozenia, jakie moglyby zaistniec.

Reasumujac, respondenci wskazywali, iz pomimo braku regulacji prawnych
naktadajacych obowiazek na organizatora w zakresie przeprowadzenia lustracji obiektu/
terenu, na ktorym odbedzie si¢ wydarzenie sportowe, nalezatoby taka czynno$¢

wykonywac cyklicznie, by zidentyfikowa¢, a nastepnie eliminowa¢ zagrozenia.

4.5. Whnioski

W rozdziale IV autor dysertacji skupit si¢ na catlosciowym procesie: od przygoto-
wania, poprzez czas trwania zawodow sportowych, az do ich zakonczenia, biorac pod
szczegblng uwage bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow wydarzenia sportowego,
w tym uczestnikOw, ktorzy przyszli na miejsce odbywania si¢ wydarzenia sportowego
po uprzednim nabyciu biletu wstgpu, jezeli wydarzenie bylo biletowane. Autor prze-
prowadzit powyzszg analizg, biorgc pod uwagg zaré6wno struktury poziome, jak i pionowe

Autor dokonat szerokiej oceny obowigzujacych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i infrastrukturalnych. Respondenci w swoich odpowiedziach wskazali
jednoznacznie na wiele niedoskonatosci w obowigzujacych obecnie unormowaniach
prawnych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom sportowych
imprez niemasowych.

Obecnie nie ma regulacji prawa powszechnie obowigzujgcego, ktore naktadatyby
na organizatora sportowych imprez niemasowych okreslone obowiazki. Brak jest rowniez
unormowan prawnych, ktore wskazywatyby zakres odpowiedzialnos$ci organizatora
imprezy tego rodzaju czy tez regulacji, w jaki sposob zostanie zrealizowane bezpieczen-
stwo na obiekcie/ terenie, na ktorym odbywa si¢ wydarzenie sportowe. Nie zostaty
rowniez w zaden sposob okreslone obowigzki uczestnika imprezy sportowej oraz sankcje
za nieprzestrzeganie tych obowigzkow. Regulacje te moglyby by¢ zawarte w regulaminie
imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej. Jedynie Lubuski Zwigzek Pitki
Noznej opracowat taki regulamin349, ktory w znaczacej czgsci wzorowany jest na
regulacji zawartej w UoBIM. Ponadto brak jest opracowanych procedur i standardéw dla
zabezpieczenia medycznego zapewniajacego bezpieczenstwo w trakcie trwania imprezy

sportowej, pomimo istniejacych rozwigzan opracowanych przez zwigzki sportowe

9 Zatacznik nr 4 do dysertacji.
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w poszczegdlnych regulaminach, tych zwigzkéw. Rozwigzania te sa nieprecyzyjne,
daja duzg swobodg¢ W interpretacji, co moze skutkowa¢ brakiem wlasciwej, szybkiej
i skutecznej pomocy medycznej w czasie zaistnienia naglych incydentow.

Poza unormowaniami ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia
brak jest regulacji dotyczacych funkcjonowania pracownikéw ochrony oséb i mienia
w czasie przed, w trakcie trwania i po zakonczeniu imprezy sportowej, co moze
skutkowa¢ brakiem przeprowadzonych analiz ryzyk, zidentyfikowanych zagrozen,
opracowanych planéw 1 algorytmow postepowania, a w konsekwencji brakiem
skutecznego dziatania w czasie zaistnienia niebezpiecznej sytuacji. Jednoczes$nie wobec
braku regulacji pracownicy ochrony 0s6b i mienia nie korzystaja z ochrony jak
funkcjonariusz publiczny w sytuacji naruszenia ich nietykalno$ci cielesnej przez
uczestnika imprezy sportowej. Nie posiadajg rowniez podstaw do wydawania
wigzacych polecen, ktdre w sytuacji niezastawania si¢ do nich nie sg zagrozone zadna
sankcja karng, co w konsekwencji powoduje, ze w czasie sytuacji niebezpiecznej
pracownicy ochrony o0so6b i mienia pozbawieni sg skutecznych narzadzi mogacych
prewencyjnie oddziatywa¢ na uczestnikOw imprezy sportowej, ktdra nie ma statusu
imprezy masowej.

Obecnie jedynymi regulacjami normujacymi funkcjonowanie bezpieczenstwa
uczestnikOw imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej w czasie jej trwania
sg regulacje zwigzkow sportowych zawarte W regulaminach opracowanych przez
te zwigzki.

W trakcie wywiadu eksperci w swoich wypowiedziach czgsto podkreslaja
wystepujace braki prawne objawiajace si¢ migdzy innymi: brakiem regulacji dotyczacych
obowigzku poinformowania o planowanej imprezie sportowej organu gminu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy. Obecnie funkcjonujace ,,dobre praktyki”
oparte sa najczesciej na zwyczajowe] uprzejmosci wynikajacej ze znajomosci osoéb tym
zainteresowanych, ale nieb¢dagce w zaden sposéb formalnie unormowane, nie sg w zaden
sposob rozwigzaniem dajacym skutecznos$¢ i sprawczos$C. Biorge taki stan rzeczy pod
uwage mozna zatozy¢, ze moze to przyczynia¢ si¢ do tego, iz organ gminy, a tym samym
stuzby, inspekcje 1 straze nie beda posiadaty informacji o planowanej i odbywajacej si¢
imprezie sportowe] niemajgcej statusu imprezy masowej, CO w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa tej imprezy moze przyczyni¢ si¢ eskalacji zagrozenia z uwagi na brak lub
opdzniong reakcje stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, na wydarzenie majace

znamiona sytuacji kryzysowej.
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Reasumujgc, respondenci bioragcy udziat w wywiadzie eksperckim w prze-
wazajacej czesSci wyrazajg obawy i zastrzezenia dotyczgce wielu kluczowych kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem sportowych imprez niemasowych. Czesto W wypowie-
dziach wskazuja wystepujace luki prawne, proponujac jednoczesnie swoje rozwigzania,
ktore wedlug nich moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym oraz UoBIM byty
regulacjami prawnymi bardzo potrzebnymi. Daty one autorowi dysertacji mozliwos¢
usystematyzowania poje¢é, ktore poruszane byly w trakcie wywiadow z ekspertami.
Ustawy te ponadto stworzyly autorowi perspektywe do prowadzenie dalszych badan
W obszarach, o ktorych autor pisal we wczesniejszych rozdziatach. Obecnie
wystepujace dynamiczne zmiany w obszarze zainteresowania obu ustaw wymagaja
dostosowania ich do aktualnie wystepujacych zagrozen i trudno$ci wystepujacych
W obszarze organizacji wystepujacych po stronie organizatora imprezy sportowej, ale
réwniez w obszarze bedacym w zainteresowaniu podmiotoéw panstwowych dziatajacych
W obszarze bezpieczenstwa.

Respondenci bioracy udzial w wywiadzie eksperckim podkreslali, jak istotnym
i waznym elementem jest bezpieczenstwo uczestnikdw sportowych imprez niemasowych.

Przyjeta trzecia szczegotowa hipoteza badawcza:

Wystepujq istotne roznice w poziomie przygotowania i zabezpieczenia
sportowych imprez niemasowych w zaleznosci od przyjetych wewnetrznych regulacji
zwigzkowych oraz doswiadczenia organizatora.

W toku przeprowadzonych badan zostata zweryfikowana pozytywnie.
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ROZDZIAL V

KONCEPCJA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA SPORTOWYCH IMPREZ
NIEMASOWYCH W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM NA POZIOMIE
POWIATOWYM

Autor dysertacji w przedmiotowym rozdziale podjat probe scharakteryzowania
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych poprzez okreslenie jej uwarunkowan
na poziomie powiatowym w zakresie celow i zadan jakie stojg przed jej organizatorami.
Projekcji rozwigzan prawnych, organizacyjnych 1 infrastrukturalnych oraz okreslenia
bezpieczenstwa imprez tego rodzaju w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie
powiatowym.

Analiza wczesniejszych rozdziatbw przedmiotowej dysertacji, w tym badan
empirycznych przeprowadzonych w formie wywiadow eksperckich, literatury
przedmiotu oraz aktéw normatywnych sprowadzita si¢ do odpowiedzi na szczegotowy
problem badawczy wyrazony w pytaniu:

Jakie rozwigzania systemowe i organizacyjne sq najskuteczniejsze w zapewnieniu
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w zarzqdzaniu kryzysowym na poziomie
powiatowym?

Odpowiedzig na wyartykulowane powyze] szczegdtowy problem badawczy
sg zidentyfikowane przez autora dysertacji braki w teorii i praktyce dotyczace
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych, a w zwigzku z tym zaproponowane

poszczegblne elementy, jakie powinna zawiera¢ koncepcja.

5.1. Uwarunkowania bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
na poziomie powiatowym: cele, zadania
Zidentyfikowane braki w teorii 1 praktyce dotyczace bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych oraz przeprowadzone przez autora dysertacji wywiady eksperckie
wykazaty, iz istnieje deficyt w tym obszarze. Obecnie przyjety sposob organizacji
1 zabezpieczen nie funkcjonuje prawidtowo. Jest wiele obszardéw, ktére obecnie sg
pomijane w czasie przygotowan, a nastgpnie realizacji zabezpieczenia sportowych
imprez tego rodzaju. Zwroécito to uwage autora, by poprawié, udoskonali¢ i urealni¢ do

obecnie istniejacych zagrozen caty proces.
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Jednym z najczgsciej wskazywanych przez respondentow w czasie wywiadu

eksperckiego jak i Debaty SafeZone®® rozwiazan byto dodanie do obecnie funkcjonujace;

UoBIM nowego rozdziatu dotyczacego sportowych imprez niemasowych. Rozwigzanie

to skuteczniej dostosuje zabezpieczenie sportowych imprez niemasowych do realiow dnia

dzisiejszego i wptynie na poprawe bezpieczenstwa.

Koncepcja systemu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych powinna

by¢ oparta na:

zapewnieniu bezpieczenstwa Wszystkim osobom uczestniczacym W wydarzeniu
sportowym, zaréwno zawodnikom, trenerom, sedziom, obstudze technicznej
zawodow sportowych, jak i1 publicznos$ci, ktora przyszta obejrze¢ wydarzenie
sportowe,

okresleniu odpowiedzialno$ci organizatora, w tym sposobu zglaszania/
informowania/ uzyskania zgodny od organu gminy wilasciwego ze wzgledu
na miejsce wydarzenia na organizacj¢ wydarzenia sportowego,

ochronie porzadku publicznego,

zapewnieniu bezpieczenstwa pod katem medycznym nie tylko opartym
na panstwowym ratownictwie medycznym,

zdefiniowaniu uprawnien pracownikéw ochrony osob i mienia, w tym zadan
kierownika do spraw bezpieczenstwa,

zapewnianiu odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych
wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami,

zapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, W tym min.: warunkéw
ewakuacji, sprawno$ci dziatania urzadzen przeciwpozarowych, dostepu do
urzadzen i sprzetu gasniczego, oznakowaniu drég ewakuacyjnych oraz
miejsc do ewakuacji,

zapewnianiu bezpieczenstwa sanitarnego w celu ochrony zdrowia ludzkiego
przed niekorzystnym wptywem szkodliwych i ucigzliwych dla srodowiska

substancji, zapobieganie powstawaniu chorob, w tym chorob zakaznych,

Kluczowe zatozenia tej koncepcji:

organizator — to osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, przeprowadzajaca imprezg sportowa

niemajgca statusu imprezy masowej. Do obowiazkOdw organizatora nalezy

%50 7atacznik nr 7 do dysertacji.
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zabezpieczenie wydarzenia. Ponadto odpowiada on za jej bezpieczenstwo
W miejscu i w czasie jej trwania,

0soby uczestniczace w imprezie sportowej niemajacej statusu imprezy masowej
— to osoba fizyczna, uczestniczaca w imprezie sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej zobowigzana do zachowania niezagrazajacego bezpieczen-
stwu innych osob, w szczegbdlnosci do przestrzegania postanowien regulaminu
obiektu (teren) i regulaminu imprezy niemajacej statusu imprezy masowej,
kierownik do spraw bezpieczenstwa — o0soba fizyczna wyznaczona przez
organizatora, reprezentujagca go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom sportowej imprezy niemajacej statusu imprezy masowe;j,
ochrona porzadku publicznego — realizowana przez osoby podlegajace
kierownikowi do spraw bezpieczenstwa, wpisane na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony fizycznej zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie 0s6b i mienia, wyznaczone do tego przez organizatora imprezy
sportowe] niemajacej statusu imprezy masowej. Osoby te realizuja swoje
zadania na podstawie opracowanej instrukcji postepowania w przypadku
powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia identyfikowanego
przez jej organizatora w miejscu i w czasie trwania imprezy sportowej
niemajacej statusu imprezy masowej oraz udostgpnionego uczestnikom
regulaminu obiektu (terenu) oraz regulaminu imprezy sportowej niemajace;
statusu imprezy masowej. W celu identyfikacji osob zachowujacych sie¢
niezgodnie z przyjetymi normami prawnymi obowigzujacymi w miejscu
1 W czasie trwania imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej
organizator jest uprawniony do rejestracji tych zachowan za pomoca
urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwigk. Elementy te maja na celu
zapewnienie szybkiej 1 skutecznej reakcji shuzb porzadkowych organizatora
w sytuacji zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa imprezy,

zabezpieczenie pod katem medycznym — realizowane przez wykwalifikowany
personel medyczny, w tym lekarzy, ratownikow medycznych, pielggniarki,
fizykoterapeutdw, ktorzy zapewnig odpowiedni zakres $wiadczen medycz-
nych, w tym pierwszej pomocy, zarzadzanie urazami, ewakuacji medycznej —
triaz oraz opieki medycznej nad wszystkimi uczestnikami. Ponadto

realizowane poprzez posiadanie kompletnych zestawow medycznych
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1 wyposazenia, w tym defibrylatory AED, opatrunkow, narzedzi do stabilizacji
urazéw i lekow. Wszystkie te wymagania majg na celu zapewnienie szybkiej
i skutecznej pomocy medycznej w przypadku zaistnienia sytuacji zagrazajacej
zyciu lub zdrowiu uczestnikow imprezy sportowej,

zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych wraz
ze stluzgcymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
w szczegOlnosci przeciwpozarowymi 1 sanitarnymi — ocena stanu technicz-
nego obiektu budowlanego, w tym instalacji i urzadzen technicznych przez
wyspecjalizowane inspekcje i stuzby rzagdowej administracji zespolonej — jest
kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom sporto-
wych imprez niemasowych. O ile taka ocena przeprowadzana przez inspekcje
jest dokonywana wedtlug okreslonych w odrebnych przepisach zasada, to
obecnie przez stuzby nie jest wykonywana wcale w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. Wprowadzenie oceny cyklicznej przez wyspecjalizowane
stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji, w postaci dopuszczenia obiektu
budowlanego do bezpiecznego przeprowadzenia imprezy sportowej nie-
majacej statusu imprezy masowej poprzez ocene stanu technicznego obiektu,
trybun, drég ewakuacyjnych, oznaczen tych drég, dréog rozchodzenia sie
publicznos$ci, drog dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych i porzadku
publicznego, widocznosci umieszczonych na obiekcie regulaminéw obiektu
(terenu) oraz regulaminu imprezy sportowej niemajagcej statusu imprezy
masowej i innych elementow infrastruktury, w znaczacy sposob przyczyni si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom imprezy sportowe]
niemajacej statusu imprezy masowej poprzez eliminacje juz na etapie

planowania imprezy potencjalnych zagrozen dla jej bezpieczenstwa.

System bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wymaga odpowiedniego

przygotowania, planowania i wspotdziatania, a nastepnie skutecznej realizacji zatozen,

celdw, algorytmdw postepowania zgodnie z przygotowanym uprzednio planem.

Dobry plan powinien by¢ przede wszystkim celowy, zgodny wewngtrznie,

czytelny, zrozumialy, operatywny, czyli tatwy do zastosowania w praktyce. Ponadto

powinna cechowa¢ go elastycznos$¢, czyli zdolno$¢ do modyfikacji w miare rozwoju

sytuacji. Plan musi mie¢ charakter dlugofalowy®*.

1 Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1973, str. 304-306.

167



Biorgc t0 pod uwage na etapie przygotowania, nalezy uwzgledni¢ skalg tego
rodzaju imprez sportowych, ktéra jest zdecydowanie mniejsza niz w przypadku imprez
masowych, co nie znaczy, ze nie generujg one zagrozen dla bezpieczenstwa. Uwzglednié
réwniez trzeba to, w jaki sposob zapewnione zostanie bezpieczenstwo wszystkim uczest-
nikom wydarzenia sportowego na kazdym etapie uczestnictwa w imprezie sportowe;j:

— przed jej rozpoczeciem — wejscie na obiekt/ teren sportowy,

— W czasie trwania zawodow sportowych,

— po zakonczeniu — opuszczenie przez wszystkich uczestnikow obiektu/ terenu

sportowego.

Niezwykle istotnym na etapie planowania i przygotowania jest rowniez wzigcie
pod uwage infrastruktury obiektu/ terenu, na ktérym zorganizowane zostanie
wydarzenie sportowe, a zwlaszcza zagrozen, jakie moze on0 generowac.

Ponadto takie planowanie zachgcitaby do wymiany informacji pomiedzy Policja,
Panstwowa Straza Pozarng, wydziatami zarzadzania kryzysowego ds. sportu urzgdow
miast i gmin, wtadzami zwigzkoéw sportowych, lokalnymi grupami przeciwdziatajagcymi
przemocy wsroéd kibicow  sportowych, organizacjami zrzeszajacymi  Kibicow,
ekspertami w obszarze:

— dobrych praktyk majacych wptyw na bezpieczenstwo w czasie sportowych

imprez niemasowych,

— informacji na temat kibicow stwarzajacych zagrozenie,

— zapobiegania przemocy, rasizmowi 1 ksenofobii podczas wydarzen

sportowych i reagowania na takie zjawiska>*?,

Bezpieczenstwo jest istotnym kryterium zwlaszcza z punktu widzenia uczestnika
sportowe] imprezy niemajgcej statusu imprezy masowej, ktére jest dominujgcym
kryterium udziatu w wydarzeniu sportowym zwigzane z:

— dojazdem i powrotem z wydarzenia sportowego (za pomoca prywatnych

srodkéw komunikacji, komunikacji miejskiej, komunikacji PKP),

— udzialu w wydarzeniu sportowym, ktore czgsto zwigzane jest ze wsparciem

druzyny poprzez doping, wspolne S$piewanie, oklaski, gwizdy, udziat
w tradycjach i rytuatach kibicOw — oprawy meczowe,
— poniesieniem kosztu (kupnem koszulek, szalikow klubowych, zakupem

biletu wstepu na obiekt sportowy, kupnem jedzenia, picia na terenie obiektu).

%2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie biatej ksiegi na temat sportu,

2009/C 271 E/07.
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Innym istotnym kryterium jest edukacja w sporcie realizowana poprzez

ksztattowanie wsrod mlodziezy wartosci tolerancyjnych i wzajemnego Szacunku,

uczciwosci 1 poszanowania zasad fair play, w tym profilaktyki ochrony zdrowia.

Zatem cele i zadania systemu bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych

obejmuja:

sposob zglaszania/ informowania/ uzyskania zgody od organu gminy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce wydarzenia na organizacj¢ wydarzenia
sportowego,

zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom,

odpowiedzialnos$¢ organizatora za zorganizowanie Wydarzenia sportowego,
przewidywanie przez organizatora zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym planowanie ewakuacji poprzez opracowane instrukcje
okreslajace zadania stuzb organizatora powotanych w tym celu,

ochrong infrastruktury sportowej, takiej jak: boiska, hale sportowe, trybuny,
drogi dojscia, drogi dojazdowe, drogi ewakuacyjne, punkty czerpania wody,
sieci sanitarne, sieci elektryczne, sieci wodociggowe, regulaminow obiektu
oraz regulaminow imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej,
wspoldziatanie ze sluzbami ratowniczymi, W tym z Policja, Panstwowa
Straza Pozarng i Panstwowym Ratownictwem Medycznym,

wspotdzialanie z wydziatami zarzadzania kryzysowego, wydzialami sportu,
osrodkami sportu i rekreacji urzedow miast i gmin, na terenie ktorych
realizowane sg zawody sportowe,

wspoéldziatanie z Panstwowa Inspekcja Sanitarng, Inspektorem Nadzoru
Budowlanego,

liczbe udostepnionych miejsc dla 0s6b na imprezie sportowej niemajace;
statusu imprezy masowej przez jej organizatora,

okreslenie minimalnej liczby pracownikdw ochrony organizatora powota-
nych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu
1 W czasie trwania imprezy niemajacej statusu imprezy masowej. Ponadto
opracowanie schematu dziatan pracownikdw ochrony, oznakowanie,

wyposazenie, nadanie im uprawnien do wydawania wigzacych polecen,
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— informacje o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa
W miejscu 1 w czasie trwania imprezy niemajacej statusu imprezy masowej
oraz jej uprawnieniach i odpowiedzialnosci,

— okreslenie minimalnej liczby personelu medycznego, jego organizacji, sktadu
(lekarz, ratownik medyczny, pielegniarka), oznakowanie i wyposazenie,
dedykowanego do obstugi wszystkich uczestnikow wydarzenia sportowego,

— informacje o zainstalowanych na obiekcie urzadzeniach rejestrujacych obraz
1 dzwigk,

— sposéb udostgpniania obiektu (terenu) uczestnikom imprezy sportowej oraz
harmonogram opuszczania przez nich obiektu (terenu) po zakonczeniu
wydarzenia sportowego,

— Sposob dokumentowania przez organizatora zdarzen majgcych znamiona
czyn6w zabronionych,

— edukacje uczestnikbw wydarzenia sportowego poprzez ksztattowanie
pozytywnych postaw oraz idei fair play.

System bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wymaga od jej
organizatorow starannego przygotowania i wspotpracy z roznymi podmiotami. Niezbedne
jest przygotowanie planu, ktory bedzie ukierunkowany, celowy, jasny, operacyjny,
czytelny, elastyczny i dlugoterminowy. Tak przygotowany plan powinien uwzgledniaé
skale wydarzenia sportowego, ktore pomimo mniejszego zasi¢gu wcigz moze generowac
zagrozenia dla jego uczestnikow. Biorac to pod uwage, nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo
na kazdym etapie uczestnictwa — przed rozpoczgciem si¢ wydarzenia sportowego, w jego
trakcie i po jego zakonczeniu. Niezwykle istotnym czynnikiem, jaki powinien by¢ wziety
pod uwagg, jest uwzglednienie infrastruktury obiektu/ terenu, ktory moze stwarzac
dodatkowe zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow. Skuteczne zabezpieczenie
imprezy sportowej wymaga wspolpracy organizatorow z Policja, Strazag Pozarna,
stuzbami ratowniczymi oraz witadzami lokalnymi. Wazne jest takze wymienianie si¢
dobrymi praktykami i informacjami na temat potencjalnych zagrozen ze strony kibicow
zarowno miejscowych, jak i przyjezdnych w czasie dojazdu i powrotem z wydarzenia
oraz ich aktywno$ciami podczas imprezy.

Na organizatorze takiego wydarzenia spoczywa¢ powinien obowigzek
zapewnienia bezpiecznej infrastruktury sportowej, odpowiedniej liczby pracownikow

ochrony, personelu medycznego oraz ich organizacji, wyposazenia i uprawnien.
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Wreszcie, rownie wazna dla zapewnienia bezpieczenstwa podczas wydarzen

sportowych jest edukacja uczestnikdw w zakresie tolerancji, szacunku i zasad fair play.

5.2. Projekcja rozwigzan prawnych, organizacyjnych, infrastrukturalnych
zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
Obecnie nie funkcjonujg zadne regulacje prawa powszechnie obowigzujacego,
ktére majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez
niemasowych. Aby kompleksowo uregulowaé¢ te kwestie, ale jednocze$nie nie
spowodowac¢ dodatkowych przeszkod do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
stowarzyszenia i zwiazki sportowe oraz nie doprowadzi¢ do niezadowolenia grup
kibicow identyfikujacych si¢ z klubami sportowymi, autor dysertacji proponuje

po uprzednim przeprowadzeniu Debaty SafeZone®*

oraz na podstawie wywiadow
eksperckich®™* realizowanych na terenie powiatu gorzowskiego, miedzyrzeckiego
i zielonogdrskiego oraz analizy rozwigzan przyjetych w wybranych krajach
europejskich dwa scenariusze implementacyjne:

1. Scenariusz pierwszy - znowelizowanie UoBIM i dodanie rozdziatu

Bezpieczeristwo  sportowych imprez  niemasowych®®”.

Rozwigzanie
zaproponowane przez ekspertow podczas Debaty ,,SafeZone” oraz ekspertow
bioracych udziat w wywiadach,

2. Scenariusz drugi — podejscie systemowe - poprzez catkowita zmiang obecnie
obowigzujacych rozwigzan normatywnych. Scenariusz zaproponowany przez
autora dysertacji po analizie systemow zarzadzania sportem obowiazujacych

w wybranych krajach europejskich systemow zarzadzania sportem.

Scenariusz pierwszy:

zaproponowana przez autora zmiana ustawowa ma na celu poprawe czytelnosci,
przejrzystosci, jakosci, skutecznosci zadan wykonywanych przez wszystkie podmioty
zaangazowane Ww zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez
niemasowych, poczynajac od jej organizatora, poprzez stuzby medyczne, ochrong 0sob
I mienia, az do zadan podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko pojete bezpieczenstwo,
a biorgcych udziat w zabezpieczeniu imprez tego rodzaju. Podstawowym celem jest

zdefiniowanie pojecia: ,,impreza niemajacej statusu imprezy masowe]”’ POprzez

%53 Zatacznik nr 7 do dysertacji.
34 Zatacznik nr 6 do dysertacji.
%% Zatacznik nr 9 do dysertacji.
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wyodrebnienie i tak juz funkcjonujacego, aczkolwiek nieujetego w ramy prawne pojgcia
»Sportowa impreza niemasowa”, a brzmi ona:

impreza sportowa niemasowa — nalezy przez to rozumie¢ imprez¢ niemajgca
statusu imprezy masowej, majacg na celu wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzo-
wanie kultury fizycznej, organizowang na: stadionie, hali lub innym obiekcie niebedacym
budynkiem oraz na terenie umozliwiajagcym jej przeprowadzenie, na ktdrym organizator
udostepnit dla 0s6b w niej uczestniczacych miejsca ustalone zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowe;.

Wskazanie prawnych ram regulujacych organizacj¢ sportowych imprez nie-
masowych sg niezbedne i konieczne do zapewnia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w czasie ich trwania. Ujecie tego zagadnienia w taki sposob okresli cato$¢ organizacji
imprez sportowych tego rodzaju, unormuje odpowiedzialno$¢ organizatora oraz odpowie-
dzialno$¢ uczestnikoéw za ewentualne incydenty majace wplyw na bezpieczenstwo.
Okresli uprawnienia stuzb ochrony osob i mienia, ktore na wzoér UoBIM otrzymaja
uprawnienia i ochrong prawng z niej wynikajace. Ponadto unormuje sposob obiegu
informacji pomig¢dzy podmiotami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom sportowych imprez niemasowych. Wdrozenie unormowan normatywnych
ma na celu stworzenie $rodowiska bezpiecznego i przyjaznego dla jej organizatorow,
uczestnikow oraz minimalizacj¢ ryzyka zaistnienia zagrozenia dla zycia lub zdrowia jej
uczestnikdw, rowniez infrastruktury obiektu (terenu), na ktorym odbywaja si¢ zawody
sportowe. Okreslenie minimalnej liczby uczestnikdw imprezy sportowej niemajacej
statusu imprezy masowej oraz zadan organizatora w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa poprzez przygotowanie planéw dziatania stuzb porzadkowych i informacyjnych
w czasie zaistnienia zidentyfikowanych na podstawie analizy ryzyka zagrozen, dziatania
stuzb medycznych 1 ich reakcji na zaistniale incydenty. WdroZenie tego rozwigzania
unormuje i ujednolici sposdb zabezpieczen imprez tego rodzaju na terenie catego kraju.

Wskazanie zalozen organizacyjnych dla bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznego przebiegu imprezy sporto-
wej tego rodzaju i wymaga holistycznego podejscia, ktore obejmowac powinno zaréwno:

— zadania i zakres odpowiedzialno$ci oOrganizatora imprezy sportowej

niemajacej statusu imprezy masowej,

— uzyskanie zgody na organizacj¢ imprezy sportowej niemajacej statusu

imprezy masowej od organu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce

odbywania si¢ imprezy,
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sposob i zakres informowania podmiotow ratowniczych o organizacji i sposobie
zabezpieczenia sportowej imprezy niemajgacej statusu imprezy masowej,

sposOb i zakres informowania organu gminy 0 organizacji i Sposobie
zabezpieczenia imprezy, ktéra bedzie sportowa impreza niemajaca statusu
imprezy masowej,

analiz¢ ryzyk w celu zidentyfikowania zagrozen dla jej bezpieczenstwa,
skuteczno$¢ oraz sprawno$¢ zarzadzania infrastrukturg obiektu (terenu),
na ktérym odbywaja si¢ zawody sportowe,

ustalenic i1 wyodr¢bnienie niezb¢dnego sprzetu, w tym: Systemow
alarmowych, systemow monitoringu, sprzgtu gasniczego,

zarzadzanie pracownikami ochrony osob i mienia przez wyznaczonego
kierownika do spraw bezpieczenstwa,

zarzadzanie personelem medycznym,

zarzadzanie personelem technicznym,

wypracowanie skutecznego kanalu komunikacji pomiedzy organizatorem
imprezy sportowej, a podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
1 porzadek publiczny w sytuacji zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa
imprezy sportowej,

odpowiedzialno$§¢ organizatora za przeprowadzenie imprezy niemajacej
statusu imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie
z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu, lub nie przekazuje informacji o jej
organizacji do organu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce odbywania
si¢ imprezy,

odpowiedzialnos¢ uczestnikow za ewentualne incydenty majace wplyw

na bezpieczenstwo.

Elementem istotnym dla bezpieczenstwa imprezy sportowej niemajacej statusu

imprezy masowe]j jest okres§lenie zadan 1 odpowiedzialnosci jej organizatora. To w jego

re¢kach skupia si¢ cato$¢ przedsiewzig¢ w zakresie przygotowania, przeprowadzenia,

a nastepnie zakonczenia imprezy sportowej W Sposob bezpieczny.

Scenariusz drugi:

zaproponowana autorska zmiana systemowa polegajaca na wprowadzeniu do

prawnych w Polsce najlepszych rozwigzan przyjetych na podstawie
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doswiadczen w Republice Federalnej Niemiec, Republice Czeskiej i Republice
Stowackiej oraz rekomendacji Unii Europejskiej ma na celu unowoczes$ni¢ i dostosowaé
do nowych zagrozen obecnie obowigzujagce unormowania. Podstawowym celem
zaproponowanej zmiany jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom
imprezy sportowej na kazdym etapie tzn. przez dotarciem kibicow na obiekt sportowy,
w trakcie trwania wydarzenia sportowego oraz po jego zakonczeniu.

Punktem wyj$cia do rozwazan nad przedmiotowym scenariuszem jest dokonane
zalozenie, ze W Polsce wszystkie wydarzenia sportowe podlegatyby tym samym
regulacjom. Tak sformutowane zalozenie miatoby istotny wplyw na zakres organizacji,
nadzoru oraz odpowiedzialnosci za takie wydarzenie. Autor ma $wiadomos¢, iz takie
podejscie do organizacji wydarzen sportowych moze wigzac¢ si¢ zardwno z korzy$ciami,
ktorymi w opinii autora bytyby:

— ujednolicenie standardow — wszystkie wydarzenia sportowe niezaleznie od ich
kwalifikacji bylyby organizowane wedlug tych samych zasad, co wptyngtoby
na przewidywalnosc¢ i bezpieczenstwo,

— latwiejszy nadzoér 1 kontrola — organy nadzorujace miatyby uproszczone
zadanie, co mogloby przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego egzekwowania
przepiséw prawa,

— sprawiedliwo$¢ i réwno$¢ — brak roéznic w regulacjach normatywnych
oznaczatlby rowne traktowanie wszystkich organizatoréw 1 uczestnikow
wydarzen sportowych,

— wigksza przejrzystos¢ — spdjne przepisy zmniejszytyby ryzyko niejasnosci
prawnych 1 naduzy¢ ze strony organizatoréw wydarzen sportowych,

jak i wyzwaniami:

— zréznicowanie wydarzen sportowych — rozne dyscypliny sportowe maja
specyficzne wymagania, a jednolite przepisy moga nie uwzglednia¢ ich
unikalnych potrzeb,

— ograniczenie elastycznos$ci — organizatorzy mogliby mie¢ mniejsze mozliwosci
dostosowania wydarzenia sportowych do lokalnych uwarunkowan wynikaja-
cych m.in. z infrastruktury czy specyfiki danej dyscypliny,

— potencjalny wzrost biurokracji — wprowadzenie jednolitych regulacji mogloby

wymaga¢ ponadprogramowych procedur administracyjnych i mie¢ wptyw
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na dodatkowe obcigzenia dla organizatorow, co mogloby doprowadzi¢
do rezygnacji z tych dziatan,

— mozliwe zwigkszenie kosztow organizacji wydarzenia sportowego — dostoso-
wanie wszystkich wydarzen do jednolitych standardow mogltoby wigzaé si¢
z wyzszymi kosztami organizacyjnymi, zwlaszcza dla mniejszych podmiotow.

Taki system organizacji imprez sportowych miatby zaréwno zalety, ale mogiby
rowniez generowac/ sprawia¢ potencjalne trudnosci, a jego skutecznos¢ zalezataby
od szczegdtowego opracowania i wdrozenia takiej regulacji.

Wskazanie zatozen organizacyjnych i funkcjonalnych dla bezpieczenstwa
wydarzen sportowych jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i wymaga
systemowego podejscia, ktore obejmowaé powinno:

— wdrozenie kompleksowych rozwigzan poprzez przygotowanie aktéw norma-

tywnych obejmujacych swoim zasiggiem wylacznie wydarzenia sportowe
(na wzor rozwigzan przyjetych w Republice Stowackiej), a skupionych na
organizacji wydarzenia sportowego, zapewnieniu bezpieczenstwa uczestni-
kom, wspotpracy z panstwowymi stuzbami ratowniczymi i porzadkowymi
oraz z urzedami gmin, na terenie Kktérych planowane jest wydarzenie
sportowe w zakresie zgloszenia organizacji wydarzenia sportowego w celu
uzyskania zgody na jego organizacje,

— przekazanie kompetencji organowi gminy wilasciwemu z uwagi na miejsce
organizacji wydarzenia sportowego (na wzOr rozwigzan przyjetych
w Republice Stowackiej) wylaczenia wydarzenia sportowego spod regulacji
normatywnej np. z uwagi na fakt, iz na postawie analizy ryzyk obejmujacych
swoim zasiggiem kolejne trzy lata wstecz, nie doszto do sytuacji kryzysowej
podczas organizacji wydarzenia sportowego - bytyby to np. zawody w ping-
pong (zawody sportowe o niskim zainteresowaniu uczestnikéw),

— przygotowanie przez organizatora wydarzenia sportowego kompleksowej
Koncepcji Bezpieczenstwa (na wzor rozwigzan przyjetych w Republice
Federalnej Niemiec), obejmujgcej swoim zasiegiem nie tylko obiekt,
na ktérym odbedzie si¢ wydarzenie sportowe, ale rowniez drogi dojazdu,
parkingi, drogi dojscia,

— wymogi dotyczace organizacji wydarzenia sportowego poprzez dokonywang

przez organizatora analize¢ ryzyk obejmujaca swoim zasiggiem szereg
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elementdw: od infrastruktury obiektu po zarzadzanie tlumem w czasie
zaistnienia sytuacji kryzysowej do czasu przybycia shuzb panstwowych
1 przejecia przez nie dowodzenia dzialaniami ratowniczymi,

wspolprace organizatora wydarzenia sportowego z Policja, Panstwowa
Strazg Pozarna, Panstwowym Ratownictwem Medycznym, Inspektorem
Sanitarnym, Inspektorem Nadzoru Budowlanego,

wprowadzenie jednego regulaminu obejmujgcego wydarzenia sportowe
(zamiast obecnie funkcjonujacych dwoch: regulaminu obiektu i regulaminu
imprezy masowej), tak by wszystkie wydarzenia byly traktowane wedlug
tych samych zasad,

zapewnienie przez organizatora wydarzenia sportowego odpowiedniej liczby
stuzb porzadkowych i informacyjnych, kierownika ds. bezpieczenstwa,
przeszkolonych na podstawie przygotowanych programéw obejmujacych
swoim zasiegiem m.in. zagadnienia z zakresu udzielania pierwszej pomocy,
reagowania w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej, psychologii thumu,
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego z zachowaniem zasady
rownowagi pomig¢dzy skutecznoscig dzialan, a poszanowaniem praw
obywatelskich oraz wyposazenie, umundurowanie umozliwiajace szybka
i skuteczng identyfikacje pracownika stuzb porzadkowych i informacyjnych,
odpowiedzialno$¢ prawng organizatora wydarzenia sportowego za wszelkie
zaniedbania, ktére w konsekwencji moga doprowadzi¢ do sytuacji kryzy-
sowej lub zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia jej uczestnikow. W sytuacji
naruszenia przepisOw powinny zosta¢ przewidziane wysokie grzywny
(na wzor rozwigzan przyjetych w Republice Stowackiej do 20 tys. zt) wraz
z mozliwoscig pozbawienia praw do organizacji kolejnych wydarzen
sportowych przez konkretny klub sportowy, ktory dopuscit si¢ tych zaniedban,
wprowadzenie jednego systemu informatycznego (na wzOr rozwigzan
przyjetych w Republice Stowackiej i Republice Czeskiej), do ktorego dostep
miatyby stuzby (Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Panistwowe Ratownictwo
Medyczne) i inspekcje (Sanitarna, Nadzoru Budowlanego) zaangazowane
w zapewnienie bezpieczenstwa, organizator wydarzenia sportowego
(klub/ zwiazek sportowy), organ gminy (wydzial zarzadzania kryzysowego/

do spraw sportu), ktory bytby administratorem systemu informatycznego.
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Drugi zaproponowany przez autora scenariusz implementacji regulacji z zakresu
bezpieczenstwa wydarzen sportowych w Polsce oparty zostal na regulacjach Republiki
Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, w szczegolnosci
w zakresie kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci organiza-
torow, jednolitego systemu informatycznego oraz roli organu gminy. Wprowadzenie
ujednoliconych standardow bezpieczenstwa dla wszystkich wydarzen sportowych
organizowanych w Polsce mogtoby si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia poziomu bezpie-
czenstwa uczestnikow.

Autor dostrzega rowniez druga strong wprowadzenia przedmiotowej regulacji. Jej
wprowadzenie wigzaloby si¢ z réznymi wyzwaniami stojacymi przed organizatorami
wydarzen sportowych, ktérzy dotychczas nie podlegali Zzadnej regulacji, a mianowicie:
wyzsze koszty organizacji, zwigkszona biurokracja oraz kontrola organéw panstwowych
I samorzadowych nad organizacja wydarzen sportowych, prawdopodobne zniechecenie
do organizowania wydarzen sportowych na najnizszych poziomach rozgrywek. W autor-
skiej ocenie kluczowym elementem przedmiotowego rozwigzania bedzie znalezienie
rownowagi pomiedzy bezpieczenstwem uczestnikdw wydarzenia sportowego, a elastycz-
noscig wprowadzonej regulacji, tak aby nie zniecheci¢ organizatorow do organizowania

imprez sportowych, szczeg6lnie na poziomie lokalnym.

5.3. Okreslenie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
w zarzadzaniu Kryzysowym na poziomie powiatowym

Autor, opierajgc si¢ na wnioskach z poprzednich rozdziatow, jak i konkluzji
uzyskanych podczas Debaty SafeZone®®, doszedt do wniosku, ze bezpieczenstwo
sportowych imprez niemasowych nie jest brane pod uwagg przez administracje rzadowa
(zespolong i niezespolong) oraz administracj¢ samorzadowa. Fakt ten wynika z braku
definicji imprez sportowych tego rodzaju i ma to swoje konsekwencje w braku regulacji
prawnych w tym zakresie. Zagadnienie to nie jest poruszane réwniez na kanwie nauk
o bezpieczenstwie, czego efektem jest brak opracowan naukowych w tym temacie. Ma
to swoje konsekwencje réwniez w tym, ze cze$¢ administracji rzadowej (zespolonej
I niezespolonej) oraz samorzadowej nie jest informowana o planowanych wydarzeniach
sportowych oraz sposobie ich zabezpieczenia, a jezeli fakt taki ma miejsce, to ma to
raczej wymiar kolezenski, oparty na wieloletniej wspotpracy. Raczej jest to zwyczaj,

uprzejmos$¢ wypracowana na przestrzeni lat niz wynikajacy z jakichkolwiek regulacji

%% 7Zatacznik nr 7 do dysertacji.
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prawnych fakt. Zwrocit na to uwagg autorowi w trakcie wywiadu ekspert nr 28,
stwierdzajac, ze od wielu lat informacje o tym fakcie, w formie e-mail przekazuje
na Policj¢ oraz do Urzedu Miasta. Cze$¢ natomiast administracji rzagdowej (zespolonej
I niezespolonej) oraz samorzadowej w ogole takich informacji nie otrzymuje i nie
posiada. W odczuciu autora dysertacji wigze si¢ to z daleko idacymi konsekwencjami.
Wobec deficytu danych instytucje powotane do zapewnienia tadu i porzadku
publicznego w sytuacji zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow imprezy
nie sg w stanie skutecznie zareagowac. Zaakcentowal to w czasie Debaty SafeZone
ekspert Panstwowej Strazy Pozarnej wskazujac, ze Panstwowa Straz Pozarna nie
posiadajac informacji o planowanej imprezie sportowej, nie jest wstanie oceni¢ sytuacji
oraz okresli¢ sit 1 srodkdow niezbednych do zabezpieczenia®'. J edyng instytucja, ktora
prowadzi biezace rozpoznanie pod katem zagrozen, KtOore moze generowaé impreza
sportowa niemajgca statusu imprezy masowej, jest Policja, na co wskazal w czasie
| Debaty SafeZone ekspert Policji®*®. Pozostate stuzby, inspekcje i straze, w tym réwniez
wydziaty zarzadzania kryzysowego urzedéw miast/ gmin nie posiadajg i nie gromadza
informacji w tym zakresie. Nie gromadzi ich rowniez Policja®®, chyba, ze podjeta
czynnosci ,,z urzedu” w sytuacji pozyskania informacji o mozliwym, potencjalnym
zagrozeniu dla bezpieczenstwa uczestnikoéw takiej imprezy.

Biorac powyzsze pod uwage, autor powziagt przekonanie, iz na wzér UoBIM,
by zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom w czasie trwania imprezy sportowej
niemajacej statusu imprezy masowej zaangazowane powinny by¢ te same podmioty, jak
w cytowanej regulacji prawnej tj. organizator, wojt, burmistrz, prezydent wiasciwy ze
wzgledu na miejsce organizacji imprezy, a takze Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Shuzba Zdrowia, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, a w razie potrzeby takze na inne
wilasciwe stuzby i organy. Podmioty te beda miaty miedzy innymi dostgp do informacji
o planowanych imprezach tego rodzaju, sposobie ich zabezpieczenia przez organizatora.
Ponadto przed organizacjg imprezy tego rodzaju beda mialy mozliwos¢ przeprowa-
dzenia lustracji obiektu (terenu), ktora nie tylko zidentyfikuje potencjalne zagrozenia
dla bezpieczenstwa uczestnikow, ale rowniez umozliwi zaplanowanie sit i $rodkow

niezbednych do reakcji w sytuacji wystgpienia kryzysu.

%57 Zakacznik nr 7 do dysertacji, str. 7.
%58 7atacznik nr 7 do dysertacji, str.4-6.
9 Art. 37, UoBIM.
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Dzialania administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej) oraz samorzadowe;j
nie moga by¢ podejmowane, gdy do zdarzenia kryzysowego dojdzie lub prawdo-
podobienstwo jego zaistnienia jest bardzo wysokie. Jednoczesnie ustanie zagrozenia nie
oznacza, ze administracja zostata zwolniona z dzialan majacych na celu zapobiezenie
skutkom zaistniatego zdarzenia.

Autor dysertacji na podstawie wywiaddw eksperckich zrealizowanych na terenie
powiatu gorzowskiego, miedzyrzeckiego i zielonogoérskiego, wnioskéw z | Debaty
Safezone®® oraz na podstawie Powiatowych Planéw Zarzadzania Kryzysowego,
wybral najczgsciej wskazywane zagrozenia mogace zaistnie¢ w czasie trwania
sportowej imprezy niemajacej statusu imprezy masowej. Zagrozenia te W ocenie autora
sa w pelni reprezentatywne dla przedmiotu niniejszej dysertacji.

Ustawodawca w art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym wyrdznit cztery fazy zarzadzania kryzysowego.

Pierwsza z nich jest faza polegajaca na zapobieganiu sytuacjom Kkryzysowym.
Zasadniczym celem tej fazy jest eliminacja przyczyn rodzacej si¢ sytuacji kryzysowe;j
1 minimalizacja prawdopodobienstwa jej ewolucji do stadium kryzysu, ktory niesie

okreslone nastepstwa i konsekwencje®®*

. Ponadto uswiadomienie wszystkim uczestni-
kom dziatan spodziewanej skali i charakteru tych zjawisk, ktore moga przerodzic sig¢
w sytuacj¢ kryzysowa. Zapobieganie realizowane jest przez powotane do tego podmioty
W sposOb nieprzerwany — ciaggly. Opracowana i przygotowana przez autora tabela 11
wskazuje podmioty, ktdre zaangazowane sa w sytuacji zaistnienia wyszczegélnionych
zagrozen. Wskazuje réwniez, jaki podmiot jest koordynatorem dziatan, jaki podmiot
jest wiodagcym w czasie trwania sytuacji kryzysowej, a jakie podmioty wspomagaja
dziatania podmiotu wiodacego. Opracowana tabela ilustruje wylacznie najwazniejsze
zagrozenia mogace zaistnie¢ w czasie trwania imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej, ktore byly wskazywane przez respondentdw w czasie wywiadu
eksperckiego oraz podczas Debaty SafeZone.

W autorskiej ocenie zasadnym jest wskazanie jednego podmiotu petnigcego
funkcje podmiotu wiodacego, tak by dziatania w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej
charakteryzowaty si¢ sprawno$cig, szybkim i skutecznym podejmowaniem decyzji,

ponoszeniem za nie odpowiedzialnosci oraz precyzyjnym rozdziatem czynnosci do

wykonania i nadzorem nad ich przebiegiem. W ten spos6b wszystkie podmioty

%00 7atacznik nr 7 do dysertacji.
%1 Ficon K., Zaricuch bezpieczeristwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str.296.
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wspotdzialajace, uczestniczace w realizacji zadan, beda posiadaty kompleksowa wiedzg
z zakresu czynnosci, jakie maja wykonaé, by by¢ skuteczne.

Tabela nr 11 ilustruje te zalezno$¢:

Tabela 11. Siatka bezpieczenstwa fazy zapobiegania

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

RODZAJ ZAGROZENIA

URZAD MIASTA WYDZIAt ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ORGANIZATOR IMPREZY SPORTOWEJ NIEMASOWI)
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) POLICII
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) PSP

PANSTWOWE RATOWNICTWO MEDYCZNE

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO
KOMENDANT ODDZIAtU STRAZY GRANICZNEJ

PRYWATNE RATOWNICTWO MEDYCZNE - ORGANIZATORA
PROCOWNICY OCHRONY OSOB | MIENIA - ORGANIZATORA

ADMINISTRATOR OBIEKTU (TERENU)
POWIATOWY INSPEKTOR SANITARNY

INNE

1. | ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE BRONI BIALEJ

2. | ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE POJAZDU

3. | NIEKORZYSTNE ZJAWISKO
ATMOSFERYCZNE (OPADY)

4. | PANIKA WYWOLANA
FAtSZYWYM ALARMEM

5. | POZAR MATERIAtOW STALYCH

6. | POZAR WIELOOBSZAROWY

7. | SYTUACJA ZAKLADNICZA

8. | ZAKEOCENIE W SYSTEMIE

ENERGETYCZNYM
9. | ZBIOROWE ZAKtOCENIE
PORZADKU PUBLICZNEGO

10. | ZGLOSZENIE PODLOZENIA
MATERIAtU WYBUCHOWEGO

LEGENDA POOMIOT PODMIOT POZOSTALE
KOORDYHATOS WIODACY WSPOLDZIALAIACY PODMIOTY

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Druga fazg wskazywang przez ustawodawce w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym jest faza przygotowania, ktéra prawie roéwnocze$nie
realizowana jest z fazg zapobiegania. Jest fazg dajaca kolejng mozliwos¢ uniknigcia
sytuacji kryzysowej.

Faza ta polega przede wszystkim na szczegétowym planowaniu zachowan
1 dzialan podczas zaistnienia kryzysu celem skutecznego zwalczania jego negatywnych
skutkéw i nastepstw®®%. Tak wicc faza ta daje mozliwo$é opracowania na podstawie
analiz, do$wiadczen, zidentyfikowanych potencjalnych zagrozen — planOw reagowania
kryzysowego. Jest kluczowa dla zdolno$ci organizacyjnych podmiotéw zaangazo-
wanych oraz skutecznego radzenia sobie z nieoczekiwanymi sytuacjami.

Tabela nr 8 przedstawia najistotniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych mogace zaistnie¢ na terenie powiatu gorzowskiego,
migdzyrzeckiego i zielonogdrskiego. Autor dysertacji wskazal podobnie jak w fazie
zapobiegania podmioty zaangazowane w realizacj¢ dziatan, wyodrebniajagc podmiot
wiodacy, podmioty wspodtdziatajace oraz podmiot koordynujacy.

Biorac powyzsze pod uwage, autor dysertacji powziagt przekonanie, iz dzigki tej
fazie wszystkie podmioty wspoéldziatajace, uczestniczace w realizacji zadan, beda
posiadaly kompleksowa wiedzg z zakresu czynno$ci, jakie maja wykonaé, by by¢

skuteczne poprzez posiadanie wiedzy, co w danej sytuacji maja robic.

%2 Ficon K., Zaricuch bezpieczeristwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str.297.
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Tabela 12. Siatka bezpieczenstwa fazy przygotowanie

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

RODZAJ ZAGROZENIA

URZAD MIASTA WYDZIAt ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ORGANIZATOR IMPREZY SPORTOWEJ NIEMASOW)
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) POLICJI

ADMINISTRATOR OBIEKTU (TERENU)

KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) PSP
PANSTWOWE RATOWNICTWO MEDYCZNE

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO

POWIATOWY INSPEKTOR SANITARNY
KOMENDANT ODDZIAtU STRAZY GRANICZNEJ

PRYWATNE RATOWNICTWO MEDYCZNE - ORGANIZATORA

PROCOWNICY OCHRONY OSOB | MIENIA - ORGANIZATORA

INNE

ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE BRONI BIALEJ

ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE POJAZDU

NIEKORZYSTNE ZJAWISKO
ATMOSFERYCZNE (OPADY)

PANIKA WYWOLANA
FALSZYWYM ALARMEM

POZAR MATERIALOW STALYCH

POZAR WIELOOBSZAROWY

SYTUACJA ZAKLADNICZA

ZAKLOCENIE W SYSTEMIE
ENERGETYCZNYM

ZBIOROWE ZAKtOCENIE
PORZADKU PUBLICZNEGO

10.

ZGtOSZENIE PODtOZENIA
MATERIAtU WYBUCHOWEGO

LEGENDA

Zrodto: opracowanie wilasne.

. o .

PODMIOT
WIODACY

PODMIOT
WSPOLDZIALAIACY

POZOSTALE
PODMIOTY

Fazg trzecig zdefiniowang przez ustawodawce w ustawie z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym jest faza reagowania. Faza ta to swoiste sprawdzenie

uprzednio realizowanych czynnosci przez podmioty zaangazowane we wczesniej opisa-

nych fazach poprzez wdrozenie, uruchomienie przygotowanych planéw, algorytmow
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postepowania i procedur. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz pomimo bardzo dobrze
przeprowadzonych dziatan przez podmioty zaangazowane, to nie sg one jednak w stanie
tymi dzialaniami zapobiec wystgpieniu zagrozenia. Zasadniczym i podstawowym
rodzajem czynno$ci wykonywanych podczas reagowania kryzysowego sa dzialania

363

ratownicze i ewakuacyjne™”. Jednoczesnie celem tej fazy jest dostarczanie pomocy

%4 Istotnym i waznym

poszkodowanym 1 ograniczenie wtérnych zniszczen i strat
aspektem podejmowanych lub zaniechanych dziatan przez podmioty zaangazowane jest
odpowiedzialnos¢, jaka na nich spoczywa w zakresie przekroczenia lub niedopelnienia
natozonych na nich obowiazkow>.

W tabeli 13 autor poza wyodrgbnionymi zagrozeniami mogacymi zaistnie¢
W czasie trwania sportowej imprezy niemajacej statusu imprezy masowej W poszczegol-
nych powiatach wytypowanych do przeprowadzenia wywiadu eksperckiego, wskazat
roéwniez podmioty zaangazowane majace status podmiotu koordynujacego, wiodacego
oraz wspoldziatajacego.

Zdaniem autora wynikajacym z podbudowanego elementu praktycznego oraz
doswiadczenia, faza reagowania to, analiza zdarzenia, szybkie i skuteczne podjecie
dziatan, podejmowanie decyzji i koordynowanie prac. W poczatkowym etapie zaistnienia
zdarzenia, zanim shuzby otrzymaja informacje o zagrozeniu dla bezpieczenstwa sportowe;j
imprezy niemajgcej statusu imprezy masowej, to na jej organizatorze spoczywac
powinien obowiazek zapewnienia skuteczno$ci tych dziatan. Organizator imprezy majac
do tego profesjonalnie przygotowanych pracownikéw ochrony 0séb i mienia, ratownikéw
medycznych, plany obiektu, opracowane plany reagowania na zaistniate zagrozenie, jest
wstanie podja¢ skuteczne dzialania majace na celu ewakuowanie 0s0b ze strefy zagro-
zenia, we wskazane bezpieczne miejsce, udzielenie pomocy osobom poszkodowanym oraz
ograniczenie zniszczen i strat — obecnie organizator imprezy nie podejmuje tych dziatan.

Faza ta jest najbardziej zauwazalna i daje mozliwo$¢ zaangazowania réznych
podmiotdw, ktore do tej pory byty pomijane we Wczesniejszych etapach, a sg niezbedne

do realizacji konkretnych celow.

393 Ficon K., Zarncuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str.301.

%4 Skomra W., Zarzadzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010,
str. 39.

%5 Art. 231 par. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 17).
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Tabela 13. Siatka bezpieczenstwa fazy reagowania

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

RODZA) ZAGROZENIA

URZAD MIASTA WYDZIAL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ADMINISTRATOR OBIEKTU (TERENU)

ORGANIZATOR IMPREZY SPORTOWEJ NIEMASOWI
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) POLICII
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) PSP

PANSTWOWE RATOWNICTWO MEDYCZNE

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO
POWIATOWY INSPEKTOR SANITARNY

KOMENDANT ODDZIAtU STRAZY GRANICZNEJ

PRYWATNE RATOWNICTWO MEDYCZNE - ORGANIZATORA
PROCOWNICY OCHRONY OSOB | MIENIA - ORGANIZATORA

INNE

1. | ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE BRONI BIALE)

2. | ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE POJAZDU

3. | NIEKORZYSTNE ZJAWISKO
ATMOSFERYCZNE (OPADY)

4. | PANIKA WYWOtANA
FAtSZYWYM ALARMEM

5. POZAR MATERIALOW STALYCH

6. POZAR WIELOOBSZAROWY

7. | SYTUACJA ZAKLADNICZA

8. | ZAKLOCENIE W SYSTEMIE
ENERGETYCZNYM

9. | ZBIOROWE ZAKtOCENIE
PORZADKU PUBLICZNEGO

10. | ZGtOSZENIE PODLOZENIA
MATERIAtU WYBUCHOWEGO

LEG EN DA pPoomIOT PODMIOT POZOSTALE
KOORDNATOR WIODACY WSPOLDZIALAJACY PODMIOTY

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Ostatnig faza wskazywang przez ustawodawce w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym jest faza odbudowy. Zasadniczym celem etapu odbudowy jest
przywrocenie miejsca tragicznego zdarzenia do stanu pierwotnego sprzed katastrofy,
gwarantujagcego, w oparciu o zdobyte doswiadczenie z reguly wyzsze standardy

, , o 1 .. 366
bezpieczenstwa i1 niekiedy nowa jako$¢ zycia™.

W fazie tej zadania administracji
zespolonej 1 niezespolonej s mocno ograniczone I sprowadzaja si¢ co najwyzszej do
wspierania dziatan wilasciciela obiektu (terenu), na ktorym doszto do sytuacji kryzysowej,
w celu przywrocenia stanu sprzed zdarzenia.

Ze wzgledu na horyzont czasowy wyr6zni¢ mozna odbudowe krotkoterminowa
1 dlugoterminowa. Odbudowa krétkoterminowa polega na przywroceniu podstawowych
funkcji zyciowych niezbednych dla funkcjonowania obywateli. Odbudowa diugo-
terminowa ukierunkowana jest na umozliwienie spotecznosci powrotu do stanu sprzed
wystapienia sytuacji kryzysowej oraz lepsze przygotowanie si¢ na ewentualne,
powtorne wystapienie podobnych zagrozen®®”.

W autorskiej ocenie zostato to zilustrowane w tabeli 14. Wskazuje on nie tylko
podmioty bioragce udzial w odbudowie, ale przede wszystkim podmiot — wtasciciela
obiektu jako w czes$ci wspotdziatajacego w celu przywrocenia stanu sprzed zdarzenia.
W ocenie autora jest to niezwykle skomplikowana sytuacja. W czasie wywiadow
eksperckich respondenci wskazywali na fakt, iz wiascicielem obiektu (terenu)
w imieniu Prezydenta Miasta jest Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji (Wypoczynku —
w przypadku powiatu migdzyrzeckiego), ktory wynajmowat obiekt (teren) na podstawie

umowy Klubowi sportowemu, ktéry w zaleznosci od warunkéw zawartych w podpisanej

umowie odpowiadat za stan infrastruktury obiektu (terenu) lub nie.

%6 Ficon K., Zaricuch bezpieczeristwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, str.305.
367 Tamze, str.307.

185



Tabela 14. Siatka bezpieczenstwa fazy odbudowy

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

RODZA) ZAGROZENIA

URZAD MIASTA WYDZIAt ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
ORGANIZATOR IMPREZY SPORTOWEJ NIEMASOWI
KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) POLICJI

ADMINISTRATOR OBIEKTU (TERENU)

KOMENDANT MIEJSKI (POWIATOWY) PSP
PANSTWOWE RATOWNICTWO MEDYCZNE

POWIATOWY INSPEKTOR NADZORU BUDOWLANEGO

KOMENDANT ODDZIAtU STRAZY GRANICZNEJ

POWIATOWY INSPEKTOR SANITARNY

PRYWATNE RATOWNICTWO MEDYCZNE - ORGANIZATORA

PROCOWNICY OCHRONY OSOB | MIENIA - ORGANIZATORA

ATAK TERRORYSTYCZNY

— WYKORZYSTANIE BRONI BIALEJ

ATAK TERRORYSTYCZNY
— WYKORZYSTANIE POJAZDU

NIEKORZYSTNE ZJAWISKO
ATMOSFERYCZNE (OPADY)

PANIKA WYWOtANA
FALSZYWYM ALARMEM

POZAR MATERIALOW STALYCH

INNE

POZAR WIELOOBSZAROWY

SYTUACJA ZAKLADNICZA

ZAKEOCENIE W SYSTEMIE
ENERGETYCZNYM

ZBIOROWE ZAKtOCENIE
PORZADKU PUBLICZNEGO

10.

ZGtOSZENIE PODLOZENIA
MATERIAtU WYBUCHOWEGO

LEGENDA

Zrbdto: opracowanie wilasne.

. o .

PODMIOT
WIODACY

PODMIOT
WSPOLDZIALAIACY

POZOSTALE
PODMIOTY
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5.4. Whnioski

W omawianym rozdziale autor podjat si¢ proby wskazania celéw i zadan, jakie
wystepujag na poziomie powiatowym w obszarze bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych poprzez wskazanie elementow, jakie powinna zawiera¢ koncepcja systemu
bezpieczenstwa imprez tego rodzaju. Dokonal projekcji rozwigzan prawnych,
organizacyjnych oraz infrastrukturalnych w obszarze bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych poprzez wyodrebnienie dwoch mozliwych do zaimplementowania sce-
nariuszy. Pierwszy scenariusz obejmujacy zaproponowany przez ekspertOw najlatwiejszy
sposob uregulowania tego zagadnienia tj. dodanie do istniejacej regulacji normatywnej
rozdzialu dotyczacego imprez tego rodzaju, po wczesniejszym zdefiniowaniu tego
pojecia. Drugi scenariusz to catkowita zamiana podej$cia do omawianego zagadnienia
poprzez podejscie systemowe na podstawie regulacji 1 do§wiadczen wybranych panstw
europejskich oraz Unii Europejskiej. Ostatnim elementem poruszonym przez autora
dysertacji w przedmiotowym rozdziale bylo okreSlenie statusu sportowych imprez
niemasowych w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie powiatowym poprzez wskazanie
siatki bezpieczenstwa, a w niej podmiotu wiodacego 1 podmiotow wspodtdziatajacych
w poszczegblnych fazach zarzadzania kryzysowego.

Z uwagi na zlozonos$¢ problematyki badawczej niezbgdne bylo poszukiwanie
odpowiedzi na pytania:

Jakie rozwiqzania systemowe i organizacyjne sq najskuteczniejsze w zapewnieniu
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w zarzgdzaniu kryzysowym na poziomie
powiatowym?

Analiza tematyki we wskazanych obszarach pozwolita autorowi na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow:

— polska regulacja w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow imprez
sportowych wyrazona akcie normatywnym tj. UoBIM oraz rozporzadzeniach
wykonawczych, na tle innych regulacji w panstwach europejskich, nie odstaje
od standardéw w tym zakresie. Jedynym jej mankamentem jest pozostawienie
bez zadnej regulacji aktem normatywnym zadan i obowigzkow organizatora
wydarzen sportowych, ktore nie mieszcza si¢ w ramy UoBIM,

— rozwigzania Republiki Federalnej Niemiec w zakresie Koncepcji Bezpieczen-
stwa, ktéra kompleksowo podchodzi do bezpieczenstwa wydarzen sporto-
wych, jest dobrym kierunkiem, by systemowo podej$¢ do bezpieczenstwa

uczestnikow wszystkich imprez sportowych na terenie Polski,
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— rozwigzania przyjete w Republice Czeskiej oraz w Republice Stowackiej
w zakresie jednego systemu informatycznego, w ktorym gromadzone sg
informacje o planowanych imprezach sportowych, organizatorach i wielu
innych s3 dobrym rozwigzaniem w zakresie obiegu informacji i dostgpu do
nich przez podmioty,

— z uwagi na brak regulacji normatywnych dotyczacych sportowych imprez
niemasowych zaden podmiot nie podejmuje dziatan w ramach zarzadzania
kryzysowego tj. siatki bezpieczenstwa, tym samym, kiedy w miejscu i czasie
trwania imprezy sportowej dochodzi do sytuacji majacej znamiona sytuacji
kryzysowej, moze dojs¢ do braku wystarczajacej 1 skutecznej reakcji
podmiotow ratowniczych,

— projekcje rozwigzan prawnych, organizacyjnych i infrastrukturalnych
w obszarze bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wymagaja
szerszej debaty w zakresie zaimplementowania jednego z dwdch
zaproponowanych przez autora dysertacji scenariusza.

— Przyjeta czwarta szczeg6towa hipoteza badawcza:

Zintegrowana koncepcja obejmujqca elementy prawne, organizacyjne i infra-

strukturalne zwieksza skutecznos¢ dziatan w zarzadzaniu kryzysowym na poziomie

powiatu.

W toku przeprowadzonych badan zostata zweryfikowana pozytywnie.
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ROZDZIAL VI

MOZLIWOSC IMPLEMENTACJI KONCEPCJI ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA SPORTOWYCH IMPREZ NIEMASOWYCH

Z UWZGLEDNIENIEM POTENCJALU ORGANIZACYJNO-WYKONAWCZEGO
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA POZIOMIE POWIATOWYM

W  przedmiotowym rozdziale autor dysertacji przedstawit mozliwosé
implementacji koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
poprzez wdrozenie skutecznych rozwigzan. Kluczowym, by to zrealizowaé, jest
uwzglednienie potencjatu organizacyjnego w ramach zarzadzania kryzysowego na
poziomie powiatowym, CO 0znacza, ze bezpieczenstwo imprez tego rodzaju powinno
by¢ zapewnione na poziomie lokalnym, w oparciu o zasoby, struktury dostepne na tym
poziomie zarzadzania kryzysowego. Implementacja koncepcji wymaga dostosowania
istniejgcych rozwigzan, najlepszych doswiadczen oraz procedur bezpieczenstwa.

Analiza badan wiasnych realizowanych w ramach przedmiotowej dysertacji
sprowadza si¢ do odpowiedzi na problem szczegétowy wyrazony w pytaniu:

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ do obecnych struktury organizacyjno-
-wykonawczych na poziomie powiatowym, aby skutecznie wdrozy¢ autorskq koncepcje
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych?

Odpowiedzia na wskazany powyzej szczegétowy problem badawczy jest
charakterystyka mozliwosci implementacji koncepcji do obecnie panujacych rozwigzan
organizacyjno-prawnych w zakresie organizacji imprez sportowych na poziomie

powiatowym.

6.1. Charakterystyka mozliwosci implementacji i antycypowane skutki
wdrozenia koncepcji

Sformutowanie systemowych rozwigzan dotyczacych przygotowania koncepcji

obejmujgcych swoim zasiggiem zagadnienia W czasie opracowywania przedmiotowej

dysertacji nieuregulowane, to znaczy bezpieczenstwo uczestnikow sportowych imprez
niemasowych autor poprzedzit:

— organizacja i przeprowadzeniem w dniu 18 maja 2023 roku | Debaty SafeZone

pt. ,,.Bezpieczefistwo uczestnikow imprez sportowych niemajacych statusu

3685

imprezy masowej™”, do udziatu w Kktdrej zaproszeni zostali eksperci

%08 Zatgcznik nr 7 do dysertacji.
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reprezentujacy: Panstwowa Straz Pozarng, Policje, Stuzbe Ochrony Kolei,
przedstawicieli Urzedu Miasta Gorzow Wielkopolski reprezentujacy wydziaty
— Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego oraz Osrodka Sportu
i Rekreacji, Wojew0dzka Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng, przedstawicieli
podmiotéow prywatnych reprezentujacych: ratownictwo medyczne, firmy
ochrony o0s6b i mienia $wiadczace ustugi w zakresie zabezpieczenia
sportowych imprez niemasowych,

— na przestrzeni od lipca do wrze$nia 2023 roku wywiadami eksperckimi na
terenie powiatu gorzowskiego, miedzyrzeckiego i zielonogorskiego,
w ktorych udziat wzieli przedstawiciele: Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
dyrektorzy Urzedu Miasta reprezentujacy wydzialy — Bezpieczenstwa
I Zarzadzania Kryzysowego i Osrodka Sportu i Rekreacji (Wypoczynku —
powiat miedzyrzecki), przedstawiciele podmiotow prywatnych reprezentuja-
cych ratownictwo medyczne, firmy ochrony osob i mienia $wiadczace ustugi
w zakresie zabezpieczenia sportowych imprez niemasowych, przedstawiciele
klubow sportowych reprezentujagcych pitke siatkowa, pitke noznag i1 pitke
reczng oraz reprezentanci lubuskich zwigzkéw wymienionych wczesniej
klub6éw sportowych®®,

— szczegotowa analize oraz ocene regulacji prawnych dotyczacych organizacji
wydarzen sportowych, zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak i w wybra-
nych krajach europejskich, takich jak Republika Federalna Niemiec,
Republika Czech i Republika Stowacka. W tym celu autor dokonat przegladu
przepisbw obowiazujacych w tych panstwach, pordwnujac je z unijnymi
standardami i wskazujac na kluczowe roznice oraz podobienstwa. Analiza
obejmowala rowniez oceng¢ skutecznosci poszczegdlnych rozwigzan praw-
nych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oraz organizacji wydarzen
sportowych. Ponadto, autor wskazat na potencjalne braki w regulacjach, ktore
mogag wplywac na jako$¢ organizacji takich wydarzen w omawianych krajach.
Na tej podstawie zaproponowat rekomendacje, ktore mogg przyczynié¢ si¢ do
ulepszania obecnych regulacji i standardow na poziomie krajowym.

W czasie | Debaty ,,SafeZone” eksperci bioracy w niej udziat opowiedzieli si¢

za zmianami legislacyjnymi w zakresie uregulowania sportowych imprez niemasowych

%9 7atacznik nr 6 do dysertacji.
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poprzez zmian¢ obowigzujacej UoBIM i dodanie do niej rozdzialu pt. ,,Sportowe
imprezy niemasowe”. Takiego samego zdania byta wigkszos¢ ekspertow, z Ktorymi
autor dysertacji przeprowadzit wywiady eksperckie. Cze$¢ z nich jednak (nie wszyscy)
reprezentujacy zwiazki sportowe (wojewddztwa lubuskiego) i kluby sportowe (pitka
siatkowa, pitka nozna i pitka rgczna) opowiedzialo si¢ za pozostawieniem obecnie
funkcjonujgcych rozwigzan bez zmian systemowych. Autor bioragc pod uwagg sugestie
ekspertow, zaproponowat scenariusz implementacji koncepcji bezpieczenstwa poprzez
przygotowanie autorskiego projektu zmian UoBIM*"°.

Ponadto po analizie regulacji wybranych panstw europejskich autor doszedt do
przekonania, iz biorgc pod uwage doswiadczenia tych panstw, mozna czes¢ z tych
rozwigzan przenie$¢ na grunt polskiej regulacji. Biorac to pod uwage, zaproponowana
zostata autorska koncepcja bezpieczenstwa obejmujaca swoim zainteresowaniem
zaimplementowanie najlepszych rozwigzan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom imprez sportowych w Polsce. Rozwigzania te wymagatyby jednak zmiany
calkowite] w podejsciu do bezpieczenstwa uczestnikow imprez sportowych (wszystkich
typow).

Obie zaproponowane autorskie zmiany maja charakter Ssystemowy, czy to
w zakresie nowelizacji UoBIM, czy tez poprzez zaimplementowanie cze$ci
doswiadczen wybranych krajow europejskich na grunt polski. Propozycja zmian
dotyczy funkcjonowania administracji rzadowej, samorzadowej oraz zwigzkow
sportowych i wymaga zmian w prawie. Aby wybra¢ jedna z dwoch zaproponowanych
koncepcji, a nastepnie wdrozy¢ ja w zycie, powinny one zosta¢ poddane gruntownym
I szerszym konsultacjom spotecznym, w ktorych udziat wzigliby przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Zwiazki Sportowe o zasiggu krajowym oraz przed-
stawiciele stowarzyszen kibicow. Kazdy z wymienionych podmiotow mogiby zglosié
swoje uwagi i propozycje zmian, korekt do zaproponowanych koncepcji, a nast¢pnie
wybra¢ najkorzystniejsze rozwigzanie z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom wydarzen sportowych.

Wdrozenie koncepcji  bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez
niemasowych jest istotne, aby usprawnié¢, zapewni¢ oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo

wszystkim uczestnikom wydarzenia sportowego. Ponadto, aby podnies¢ jakos¢ tego

370 7atacznik nr 9 do dysertacji.
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wydarzenia, chroni¢ przed ewentualnymi zagrozeniami zarowno uczestnikow, jaki i jej

organizatoréw oraz infrastrukture obiektu (terenu), na ktorym odbywajg si¢ zawody

sportowe, niezbedne jest wskazanie i okreslenie:

zasad postepowania organizatora, ktore sa konieczne i niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom wydarzenia sportowego,

zadan 1 odpowiedzialno$ci organizatora wydarzenia sportowego bez wzgledu
na jej status (impreza masowa lub niemajaca tego statusu),

zasad i trybu organizacji sportowych imprez niemasowych,

trybu uzyskiwania zgod od podmiotow odpowiedzialnych za stan bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego na organizacj¢ imprezy sportowej,

trybu informowania o planowanym wydarzeniu sportowym, w tym terminie,
miejscu i charakterze imprezy, organu gminy oraz podmiotéw odpowiedzial-
nych za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

zasad odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowa-
niem imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowe;j,

minimalnej liczby, wyposazenia, przeszkolenia, uprawnien, oznakowania,
podziatu obowigzkdéw i zadan pracownikow ochrony oséb i mienia,

zadan kierownika do spraw bezpieczenstwa dowodzacego pracownikami
ochrony 0s6b i mienia w czasie przed, w trakcie i po zakonczonej imprezie
sportowej oraz jego oznakowanie,

na podstawie analizy ryzyk opracowanie planu dziatania kierownika do
spraw bezpieczenstwa W Sytuacji zaistnienia zdiagnozowanych zagrozen dla
bezpieczenstwa imprezy sportowej,

minimalnej liczby, wyposazenia, przeszkolenia, uprawnien, oznakowania
pracownikow zabezpieczenia medycznego oraz opracowanie planu dziatania
na wypadek wystapienia zdarzenia kryzysowego,

regulaminu obiektu (terenu),

regulaminu imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej,
regulaminu obejmujacego swoja regulacja oba wczesniej wymienione
regulaminy,

trybu sprzedazy napojow alkoholowych o obnizonej zawartosci alkoholu

W czasie trwania imprezy sportowej,
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— odpowiedzialno$ci uczestnikOw sportowej imprezy niemajgcej statusu
imprezy masowej niestosujacych si¢ do polecen stuzb ochrony 0sob i mienia,
regulaminu obiektu (terenu) czy regulaminu imprezy sportowej niemajacej
statusu imprezy masowej.

Zdaniem autora dysertacji wprowadzenie wyzej wymienionych uwarunkowan
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych podniesie jako$¢ tego rodzaju imprez
poprzez poprawe bezpieczenstwa we wszystkich omawianych obszarach oraz spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne. Wdrozenie omowionych $rodkow
bezpieczenstwa spowoduje ograniczenie liczby zagrozen, wypadkow i incydentow.
Ponadto przyczyni si¢ do uregulowania statusu imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej w systemie zarzadzania Kryzysowego na poziomie powiatowym,
okreslenia zadan 1 odpowiedzialnosci organizatora oraz do zmniejszenia ryzyk
potencjalnych roszczen prawnych w przypadku wypadkow. W autorskiej ocenie
wdrozenie przedmiotowych rozwigzah moze wymaga¢ dodatkowych naktadow
finansowych zwlaszcza ze strony organizatora oraz wilasciciela obiektu (terenu),

na ktorym przeprowadzane bedg wydarzenia sportowe.

6.2. Ocena implementacyjnosci koncepcji wedlug scenariusza pierwszego
na podstawie przeprowadzonych badan
Wypowiedzi respondentéw wyartykulowane podczas Debaty SafeZone®’! oraz

zebrane w czasie wywiadéw eksperckich®”?

wypowiedzi ekspertdw jednoznacznie
wskazaty na luki i braki w obecnie obowigzujacej UoBIM. Ponadto wigkszo$¢ ekspertow
wyrazita oczekiwanie na zmiang¢ tego stanu poprzez nowelizacj¢ regulacji prawnych
w wyniku dodania do UoBIM rozdziatu pt. ,,Sportowe imprezy niemasowe.

Obecnie pomimo wielokrotnych nowelizacji UoBIM nie definiuje, jak roéwniez
nie okresla, czym jest impreza sportowa, ktdra nie miesci si¢ w okreSlone ramy
wskazane w ustawie, czyli nie jest impreza masowa.

Autor, bedac wieloletnim praktykiem (Zastgpca/ Naczelnik Sztabu Policji
Komendy Miejskiej/ Wojewddzkiej Policji) zwigzanym miedzy innymi z planowaniem,
zabezpieczaniem sportowych imprez niemasowych na terenie wojewddztwa lubuskiego,
jest $wiadomy wystepujacych brakow, luk 1 niedoskonato$ci, ktore maja bezposredni

I posredni wptyw na bezpieczenstwo jej uczestnikow.

371
372

Zakacznik nr 7 do dysertacji.
Zakacznik nr 6 do dysertacji.
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Celem wprowadzenia proponowanej autorskiej koncepcji wedlug scenariusza
pierwszego jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania
sportowych imprez niemasowych. Wejscie w zycie proponowanych przez autora
dysertacji rozwigzan wptynie na bezpieczenstwo uczestnikow imprez tego rodzaju.

Aby poprawi¢ 1 jednocze$nie zwickszy¢é skuteczno$¢ bezpieczenstwa
uczestnikow sportowych imprez niemasowych, nalezy uwzgledni¢ kluczowe aspekty.
Ponizej autor dysertacji przedstawit najwazniejsze z nich, ktore nalezy uwzglednic:

— definicje, czym jest impreza sportowa niemajaca statusu imprezy masowe;j

I Nnazwanie jej impreza niemasowa,

— zdefiniowanie zakresu zadan i odpowiedzialnosci organizatora — na podstawie
dzisiaj obowigzujacych norm prawa powszechnie obowigzujacego organizator
sportowych imprez niemasowych wobec braku legalnej definicji nie ma
okreslonych zadan, a tym bardziej odpowiedzialnosci. Ujecie obowigzkow
organizatora w proponowanej przez autora dysertacji nowelizacji ustawy
1 zrdbwnanie go z organizatorem imprez masowe]j ujednolici terminologi¢
w tym zakresie i sprawi, ze kazdy organizator wydarzenia sportowego bedzie
znat swoje obowiazki, zadania i zakres odpowiedzialno$ci za niewywigzanie
si¢ z nich,

— standardy bezpieczenstwa — wprowadzone zmiany wplyna na ujednolicenie
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej standardow bezpieczenstwa dla kazdego
rodzaju sportowych imprez niemasowych, tak, aby zapewni¢ spojno$¢
dzialan podmiotéw ratowniczych, podmiotdéw zaangazowanych W zapew-
nienie bezpieczenstwa oraz zminimalizowac¢ ryzyka zaistnienia zagrozen dla
bezpieczenstwa,

— wspolprace administracji rzadowej — poprzez =zacisnigcie wspOtpracy
pomiedzy Policjg, Panstwowg Straza Pozarng, Panstwowym Ratownictwem
Medycznym, Inspekcja Sanitarng i1 Inspektorem Nadzoru Budowlanego
na kazdym etapie, tak aby skutecznie reagowac na zagrozenia,

— wymiane informacji — powotanie efektywnego systemu wymiany informacji
pomiedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczen-
stwa, poczawszy od organizatora imprezy niemajacej statusu imprezy

masowej, organu gminy — wydzialu zarzadzania kryzysowego (wydziatu
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sportu), organéw $cigania, stuzb ratowniczych, inspekcji do innych istotnych
podmiotéw dla zapewnienia bezpieczenstwa,

szybka reakcje na zagrozenia — nowelizacja UoBIM otworzylaby droge
do ujecia imprez tego rodzaju w systemie zarzadzania kryzysowego
na poziomie powiatowym, a tym samym spowodowataby opracowanie
1 wdrozenia algorytmow, procedur postgpowania na identyfikowane
zagrozenia przez stuzby ratownicze, tak by zminimalizowaé¢ ich skutki
w sytuacji ich zaistnienia,

szkolenia dla pracownikow majacych status stuzby porzadkowej i informacyjnej
oraz kierownika do spraw bezpieczenstwa obejmujace szkolenia z zakresu:
bezpieczenstwa imprez sportowych, zezwolenia na przeprowadzenie imprezy,
misji stuzb organizatora, zabezpieczenie imprezy sportowej, zagadnien
prawnych, zasad wykonywania zadan cztonka stuzby porzadkowej i infor-
macyjnej, zasad wspoOlpracy ze stuzbami ratowniczymi zaangazowanymi
w zabezpieczenie imprezy, zabezpieczenia medycznego i sanitarnego, aspektow
prawa budowlanego, ochrony przeciwpozarowej imprezy sportowej, ewakuacji
uczestnikoéw imprezy w sytuacji zaistnienia zagrozenia dla jej bezpieczenstwa,
dziatania prewencyjne — wprowadzenie programéw edukacyjnych oraz
kampanii prewencyjnych majacych na celu zminimalizowanie agresji
i niezgodnego z prawem zachowan kibicow doprowadzi do zwigkszenia
swiadomos$ci uczestnikow tych imprez sportowych oraz przyczyni si¢ do
zmniejszenia potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa. W dziatania te
zaangazowane powinny zosta¢ zwigzki sportowe, stowarzyszenia kibicow
oraz podmioty panstwowe, w tym stuzby ratownicze,

poprawe wspolpracy z sektorem prywatnym — poprzez nawigzanie
wspolpracy stuzb ratowniczych z organizatorami imprez w zakresie
wzmocnienia wspolnego podejscia do bezpieczenstwa, migdzy innymi
poprzez poprawe infrastruktury obiekty (terenu), na ktorym odbywaja si¢
imprezy sportowe, wspoélprace z kierownikiem do spraw bezpieczenstwa
i podlegtymi mu shuzbami porzadkowymi i informacyjnymi w sytuacji
zaistnienia zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow imprezy sportowej
niemajgcej statusu imprezy masowej oraz z innymi podmiotami tak, aby

wzmocni¢ wspolne podejscie w tym zakresie,
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— skuteczno$¢ w $ciganiu sprawcoOw incydentow w czasie trwania wydarzenia
sportowego — obecnie sprawcy incydentdw w czasie trwania sportowych
imprez niemasowych podlegaja w sytuacji przekroczenia normy prawnej
kodeksowi wykroczen®”, kodeksowi karnemu®’ i ustawom szczeg6lnym, na
przyktad: ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi®”®. Po wprowadzeniu proponowanej przez autora dysertacji
zmianie obecnie niemajace uprawnien w tym zakresie stuzby ochrony osob
i mienia®”® otrzymaja uprawnienia wynikajace z UoBIM®’, co w konsekwencji
przyczyni si¢ ograniczenia zdarzen spotecznie nieakceptowanych,

— wykorzystanie technologii — ciagty rozwoj technologii, w tym technologii cyfro-
wej moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa poprzez prewencyjne oddziatywanie w zakresie zainstalo-
wanego monitoringu, systemow alarmowych, kontroli dostepu do miejsc
nieprzeznaczonych dla publiczno$ci czy zastosowanie narzgdzi do zarzadzania
danymi 0s6b, wobec ktorych orzeczono $rodki karne za czyny zabronione,

— zbieranie i wykorzystanie informacji — utworzony na podstawie art. 37 UoBIM
- Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw imprez masowych®® otrzyma
uprawnienia w zakresie zbierania, przetwarzania i udostgpniania informacji,
w tym podmiotom miedzynarodowym o osobach tamigcych przepisy prawa
w czasie trwania wydarzenia sportowego.

Wprowadzenie zaproponowanej zmiany w zakresie bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych poprzez zaimplementowanie scenariusza pierwszego, ma na celu
ujednolicenie standardow bezpieczenstwa, usprawnienie wspdtpracy stuzb ratowniczych
oraz odpowiedzialnych za stan porzadku publicznego, administracji rzadowej oraz
samorzadowej, a takze efektywniejsza wymiang informacji miedzy wszystkimi podmio-
tami zaangazowanymi w organizacj¢ tych wydarzen. Zaproponowane rozwigzanie
umozliwi szybsza reakcje¢ na zagrozenia, lepsze przygotowanie shuzb porzadkowych
I ratowniczych oraz stworzenie skutecznych procedur przygotowujacych organizatora

i jego stuzby do reakcji w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej.

373 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

374 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn. zm.).

375 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.).

375 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1995).

T Art. 20, UoBIM.

378 https://kpk.policja.gov.pl/ [dostep: 10.10.2024 r.].
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6.3. Ocena implementacyjnosci koncepcji wedlug scenariusza drugiego

na podstawie przeprowadzonych badan

Przeprowadzone badania wyartykulowane w rozdziale 11l przedmiotowej
dysertacji dotyczace regulacji prawnych, doswiadczen i rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa wydarzen sportowych przyjetych w Republice Federalnej Niemiec,
Republice Czeskiej i Republice Stowackiej umozliwity autorowi dysertacji przyjgcie
szerszej perspektywy w zakresie rozwigzan stosowanych w tych krajach i daty
mozliwos¢ przygotowania drugiego scenariusza implementacji przedmiotowych
rozwigzan na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem wprowadzenia proponowanych autorskich rozwigzan zawartych w kon-
cepcji wedlug scenariusza drugiego jest zapewnienie bezpieczenstwa organizowanych
na terenie Polski wszystkich wydarzen sportowych poprzez zastgpienie obecnej
regulacji prawnej, tj. UoBIM, nowa regulacja obejmujacg swoim zainteresowaniem
wylacznie wydarzenia sportowe poprzez zaimplementowanie do niej najlepszych
rozwigzan obowigzujacych w badanych krajach europejskich, w tym propozycji
przedstawionych przez Uni¢ Europejska w aktach nienormatywnych.

Wejscie w zycie proponowanych przez autora dysertacji rozwigzan wplynie
pozytywnie na bezpieczenstwo uczestnikow wydarzen sportowych. Ponizej autor
przedstawit najwazniejsze z nich, ktore nalezy uwzglednié:

— W proponowanej koncepcji zawrze¢ wyltacznie rozwigzania dedykowane dla
wydarzen sportowych, z pominigciem imprez artystyczno-rozrywkowych,
ktore s uwzglednione w obecnej regulacji tj. UoBIM,

— definicj¢ wydarzenia sportowego oraz dokonanie podziatu na:

v’ imprezy sportowe wymagajace wydania zgody na ich organizacj¢ przez
organ gminy wilasciwy ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy
sportowej, w tym na imprezy sportowe podwyzszonego ryzyka (obecne
imprezy masowe®®),

v imprezy sportowe, o ktorych jej organizator zobowigzany jest do
powiadomienia (wyltacznie) organu gminy wilasciwego ze wzgledu na
miejsce odbywania si¢ imprezy sportowej o sposobie zapewnienia
bezpieczenstwa jej uczestnikom (obecnie nieuregulowane imprezy

sportowe niemajace statusu imprezy masowej),

3719 Art. 3 ust. 3 UoBIM.
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uprawnienie organu gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce odbywania si¢
imprezy sportowej do wskazania imprez sportowych niepodlegajacych
regulacjom prawnym (na postawie precyzyjnie okreslonych kryteriow,
w tym m.in. analizy ryzyk),

definicj¢ organizatora wydarzenia sportowego oraz okreslenie jego
obowigzkow i odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w zwigzku
z organizacja wydarzenia sportowego,

liczebno$¢ stuzb porzadkowych 1 informacyjnych dla poszczegdlnych
wydarzen sportowych, z uwzglednieniem jej minimalnej, nieprzekraczalnej
liczby (skuteczno$¢ podjecia akcji ewakuacyjnej w czasie zaistnienia sytuacji
kryzysowej), uprawnienia, obowigzki, wyposazenie i identyfikacja,
obowigzki 0sOb uczestniczacych w wydarzeniu sportowym — jednolite,
tozsame nienaleznie od kategorii imprezy sportowej,

sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o niskiej zawartosci
alkoholu, w tym ograniczenia w sprzedazy, podawaniu i spozywaniu napojow
alkoholowych (np. podczas imprezy sportowej podwyzszonego ryzyka),
zasady utrwalania przebiegu wydarzenia sportowego za pomocg obrazu
i dzwieku,

zasady sprzedazy biletow wstepu, karnetow, wejsciowek na wydarzenie
sportowe,

opracowanie Koncepcji Bezpieczenstwa do kazdego wydarzenia sportowego
na wzor koncepcji bezpieczefstwa przygotowywanej przez organizatorow
w Republice Federalnej Niemiec,

uregulowanie kwestii 0s0b uczestniczacych w wydarzeniu sportowym poprzez
wylaczenie regulacji UoBIM (gdzie to organizator na podstawie przepisow
prawa budowlanego oraz przepisow przeciwpozarowych udostepnia liczbe
miejsc dla uczestnikow) i skorelowanie tego czynnika z liczbg sprzedanych
biletow/ karnetow/ wejsciowek, co w konsekwencji przelozy si¢ na faktyczng
liczbe uczestnikow bedacych na wydarzeniu sportowym,

zaimplementowanie obecnie funkcjonujagcych w prawodawstwie polskim

rozporzadzen wykonawczych do UoBIM (obecnie 11 Rozporzadzen —
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z pominieciem Instrukcji przeciwpozarowej®® z uwagi na wlaczenie jej

uregulowan do koncepcji bezpieczenstwa),

zasady ubiegania si¢ 0 zezwolenie na przeprowadzenie imprezy sportowe;j,

zasady zglaszania imprez sportowych,

zasady kontroli bezpieczenstwa wydarzenia sportowego przez uprawniony

organ,

jednolity system informatyczny, ktérego administratorem bytby minister

wiasciwy do spraw wewngtrznych, a uzytkownikami urzedy gmin, shuzby

ratunkowe, porzadkowe, inspekcje zaangazowane w zapewnienie bezpie-

czenstwa wydarzen sportowych, z okreslonymi czasokresami rejestracji

wydarzen sportowych, na ktorych przeprowadzenie wymagane jest:

v zezwolenie od organu gminy wiasciwego ze wzgledu na odbywanie si¢
imprezy sportowej,

v zgloszenie do organu gminy wlasciwego ze wzgledu na odbywanie si¢
imprezy sportowej,

lub

v’ zostaly decyzjg organu gminy wiasciwego ze wzgledu na odbywanie si¢
imprezy sportowej wylaczone z trybu informowania o sposobie
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom,

zwigkszenie udziatu stowarzyszen kibicOw przy organizacji wydarzenia

sportowego (m.in. w sprzedazy biletow, karnetow, wejsciowek, zapewnieniu

bezpieczenstwva na obiekcie w zakresie ograniczenia wejScia 0sOb

stwarzajacych zagrozenie) oraz odpowiedzialnosci za szkody powstale

w czasie trwania wydarzenia sportowego (na wzor rozwigzan stosowanych

w Republice Federalnej Niemiec).

Wejscie w zycie proponowanych przez autora dysertacji rozwigzan, zgodnie ze

scenariuszem drugim, przyczynitoby si¢ do poprawy bezpieczenstwa uczestnikow

wydarzen sportowych. Propozycje te obejmuja m.in. wprowadzenie i zdefiniowanie

wydarzenia sportowego, oddzielenie wydarzen sportowych od imprez artystyczno-

rozrywkowych oraz wprowadzenie podziatu wydarzen sportowych na imprezy sportowe,

ktore wymagaja zgody gminy na ich organizacje oraz te, ktorych organizacja wymaga

%80 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zakresu instrukcji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
W miejscu i w czasie imprezy masowej (Dz. U. Nr 135, poz. 1113).
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jedynie zgloszenia do organu gminy. Dodatkowo, zaproponowano okreslenie roli organi-
zatorOw, ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oraz szczegdtowe regulacje dotyczace:
stuzb porzadkowych i informacyjnych, sprzedazy alkoholu o niskiej zawarto$ci, biletow
1 zasad bezpieczenstwa. Kolejne zmiany to wprowadzenie jednolitego systemu infor-
matycznego do rejestracji wydarzen sportowych, opracowanie koncepcji bezpieczenstwa na
wzOr niemiecki oraz zwigkszenie roli i odpowiedzialno$ci stowarzyszen kibicow.
Zaproponowana koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa wydarzen sportowych na
celu objecie swoja regulacjg wszystkich imprez sportowych organizowanych na obszarze
Polski, dostosowanie obecnych rozwiazan do najlepszych doswiadczen krajow europej-
skich w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom wydarzen sportowych,
zwigkszenie roli organizatorOw, stowarzyszen kibicoOw, organu gminy oraz poprawe
koordynacji stuzb, inspekcji i strazy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek

publiczny na poziomie powiatowym.

6.4. Whnioski

W rozdziale tym zaproponowane zostaly dwie autorskie koncepcje
bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez niemasowych.

Na podstawie przeprowadzonych badan przy wykorzystaniu réznych metod
badawczych, w tym ilosciowej, jakosciowej, analitycznej oraz dokumentacyjnej,
wyrazajacych sie w zrealizowanych wywiadach eksperckich®!, Debatach w ramach

%82 analizie literatury przedmiotu, aktéow normatywnych,

konferencji pt. ,,SafeZone
w tym rozwigzan miedzynarodowych wybranych krajow europejskich, rozmoéw
z prawnikami oraz przeprowadzonych rozwazan, analiz i poréwnan autor dysertacji
dokonat charakterystyki mozliwosci implementacji i antycypowanych skutkow
wdrozenia Koncepcji Bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez niemasowych
wedtug dwoch scenariuszy.
Podjeta przez autora dysertacji problematyka analizowana byla w nastepujacych
obszarach badawczych:
— przyjecie regulacji prawnej poprzez dodanie do istniejgcych rozwigzan
w zakresie UoBIM dodatkowego rozdzialu, obejmujacego swoim

zainteresowaniem sportowe imprezy niemasowe oOraz nazwanie go ,,Imprezy

sportowe niemasowe”,

381
382

Zakacznik nr 6 do dysertacji.
Zakacznik nr 7 do dysertacji.
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— zastgpienie obecnej regulacji dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych
wyrazonej w UoBIM i1 wdrozenie nowych rozwigzan poprzez zaimplemento-
wanie najlepszych rozwigzan obecnie funkcjonujagcych w Polsce oraz
w badanych krajach europejskich.

Z uwagi na ztozonos$¢ problematyki badawczej niezbgdne bylo poszukiwanie

odpowiedzi na pytania:

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ do obecnych struktury organizacyjno-
-wykonawczych na poziomie powiatowym, aby skutecznie wdrozy¢ autorskq koncepcje
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych?

Analiza tematyki we wskazanych obszarach pozwolita autorowi na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskow:

— pierwszy scenariusz implementacji obejmujacy swoim zainteresowaniem
wprowadzenie do obecnej regulacji (UoBIM) dodatkowego rozdziatu
normujgcego bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych pozwala na
szybkie rozszerzenie istniejgcego systemu prawnego, co moze by¢ tansze
i mniej skomplikowane, doprecyzuje status obecnie pomijanych sportowych
imprez niemasowych. Wprowadzenie nowego rozwigzania przez uregulo-
wanie zasad 1 procedur ich organizacji moze przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego zarzadzania imprezami tego rodzaju, a w konsekwencji
wplyna¢ na lepsza ich organizacj¢. Moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
klarowno$ci przepisow Oraz transparentno$ci dziatan organizatora w tym
obszarze. Jednak wprowadzenie tego rozwigzania moze tez napotkac
trudno$ci 1 wyzwania w obszarze zwigkszenie obcigzenia organizatordéw,
wymagan nieproporcjonalnych do skali imprezy sportowej, wzrostu
odpowiedzialnosci prawnej zwigzanej z regulacja w obszarze prawa
cywilnego i karnego. Zatem jej wprowadzenie moze znaczenie przyczynic
si¢ do poprawy bezpieczenstwa 0S0b W niej uczestniczacych, jak rowniez do
podniesienia poziomu funkcjonowania stuzb i podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo. Jednak istotne bedzie staranne zrownowazenie wymo-
gow bezpieczenstwa z rzeczywistymi potrzebami i specyfika poszczegdlnych
imprez sportowych,

— drugi zaproponowany scenariusz implementacji obejmuje swoim zaintereso-
waniem duzo szersza regulacje niz zaproponowana w pierwszej koncepcji. Jest

ona oparta na najlepsze rozwigzania i doswiadczenia polskich oraz
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europejskich regulacji normatywnych w zakresie bezpieczenstwa wydarzen
sportowych. Nowa regulacja prawna moze by¢ bardziej elastyczna i lepiej
dostosowana do zmieniajacych si¢ warunkow bezpieczenstwa (np. pandemia,
zmiany w organizacji wydarzen sportowych, systemy informatyczne) oraz
roznego rodzaju wydarzen sportowych 1 ich specyfiki, uwzgledniajac réznice
w skali wydarzenia (od najmniejszych do najwiekszych), liczbe uczestnikow,
poziom zagrozenia, zwigkszenie roli stowarzyszen kibicOw. Zaproponowane
rozwigzania moga wplyna¢ na efektywniejsze zarzadzanie bezpieczenstwem
na poziomie powiatowym, w czasie organizacji i przebiegu wydarzenia
sportowego. Wprowadzenie jednolitych zasad odpowiedzialnosci, zgodnych
z migdzynarodowymi standardami, mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju
bardziej transparentnych procesow decyzyjnych. Pozwoliloby to na bardziej
konsekwentne egzekwowanie odpowiedzialnosci zarowno od organizatorow,
jak i jej uczestnikéw (zakaz wstepu na impreze®®®, zakaz klubowy*®),
a W konsekwencji przyczynitoby si¢ do podniesienia standardéw bezpie-
czenstwa. Nowa regulacja wymaga stworzenia nowego Systemu przepisow,
co moze wigza¢ si¢ z kosztami zardwno po stronie panstwa (tworzenie —
konsultacje, wdrozenie, monitorowanie, szkolenia), jak i organizatorow
(przygotowanie do spetnienia nowych wymogdéw). Moze to stanowi¢ barierg
w procesie implementacji koncepcji poprzez napotkany opér i trudnosci
w realizacji jej na kazdym poziomie,

— wdrozenie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych ma
potencjal, ale wymaga starannego przygotowania, konsultacji i wspotpracy
na poziomie lokalnym,

— wdrozenie koncepcji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych w obszarze zarzadzania kryzysowego,
na poziomie powiatowym.

Przyjeta piata szczegotowa hipoteza badawcza:

Wdrozenie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych jest

mozliwe po wczesniejszych konsultacjach spolecznych, zmianach legislacyjnych,
zintegrowaniu stuzb, inspekcji i strazy na poziomie powiatu.

W  toku przeprowadzonych badan zostala zweryfikowana pozytywnie.

383 Art, 65 UoBIM.
384 Art. 14 UoBIM.
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ZAKONCZENIE

W  przedmiotowej dysertacji  zatytutlowanej ,,Koncepcja zapewnienia
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatu w sytuacjach
kryzysowych” autor podjat sie¢ proby rozwigzania problemu glownego badawczego
sformutowanego w postaci pytania:

Jak zapewnié wyzszy poziom bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez
niemasowych na poziomie powiatu w sytuacjach kryzysowych oraz usprawnié
wspotdziatanie podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ramach tzw. ,, siatki
bezpieczenstwa?

W czasie procesu badawczego oraz prowadzonych badan naukowych autor
dokonal diagnozy i oceny stanu obecnych uwarunkowan bezpieczenstwa sportowych
imprez niemasowych oraz przedstawil koncepcj¢ bezpieczenstwa i implementacji
do obowigzujacego systemu prawnego na podstawie przyjetej przez autora dysertacji
procedury badawczej, wynikow przeprowadzonych wywiadéw eksperckich oraz
wnioskow ptynacych z konferencji naukowych w formie debat. Wobec braku regulacji
normatywnych w zakresie bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
I pozostawienia tych aktywnos$ci niedookreslonych autor dysertacji dostrzegt potrzebe
wzmocnienia tego obszaru dziatalnosci cztowieka. Wobec powyzszego zasadnym byto
uporzadkowanie wiedzy z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez
niemasowych i rozszerzenie jej o rozwigzania zaimplementowane w wybranych krajach
europejskich.

Zdaniem autora uzyskane wyniki badan w pelni wypetiaja zdiagnozowane
braki w wiedzy w tym obszarze oraz moga zosta¢ zaimplementowane do systemu
prawnego i wykorzystane do dalszych badan przez podmioty zajmujace si¢ tym
zagadnieniem.

W rozdziale pierwszym autor dysertacji skoncentrowal si¢ na podstawach
metodologicznych badan.

W rozdziale drugim autor dysertacji, korzystajac z wynikow przeprowadzonych
badan, przeprowadzit analize pierwszego szczegdétowego problemu badawczego
wyrazonego w pytaniu:

Jakie sq podstawy teoretyczne i praktyczne definiowania bezpieczenstwa

sportowych imprez niemasowych na poziomie powiatowym?
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W wyniku przeprowadzonych rozwazan autor dysertacji wyciagnat nastepujace

whnioski:

sportowa impreza niemasowa to wydarzenie sportowe, ktore nie spelnia
kryteriow okreslonych w UoBIM. Jej organizacja nie wigze si¢ z koniecz-
noscig zastosowania szczeg6élnych srodkow bezpieczenstwa, ktore obowig-
zuja w przypadku organizacji imprez masowych. Z tego wzgledu organi-
zatorzy takich imprez nie majg nalozonych zadnych obowiazkéw i nie sa
zobowigzani do przestrzegania wymogoéw UoBIM, wprawdzie nadal sa
zobowigzani zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwva w obrebie
organizowanego wydarzenia sportowego wynikajacy z wewnetrznych regu-
lacji zwigzkow sportowych,

nie ma jednej definicji okreslajacej, czym jest bezpieczenstwo i jak je
zapewnic,

brak jest unormowan prawnych regulujacej bezpieczenstwo uczestnikow
sportowych imprez niemasowych nakladajacej okreslone obowiagzki
na organizatora imprezy sportowej tego rodzaju,

w zakresie rozwigzan organizacyjnych zwigzki sportowe opracowaly swoje
regulacje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom w czasie trwa-
nia sportowych imprez niemasowych, jednak regulacje te sa nieprecyzyjne,
w zwigzku z czym dajg duzg swobodg interpretacyjng organizatorom,

w zakresie rozwigzan funkcjonalnych na organizatorow sportowych imprez
niemasowych nie zostal natozony obowiazek przeprowadzania oceny ryzyk,
aby zidentyfikowac potencjalne zagrozenia zwigzane z organizacjg 1 prze-
biegiem wydarzenia sportowego, nie zostaly rdéwniez nalozone zadne
obowigzki wynikajace z zabezpieczenia infrastruktury obiektu sportowego,
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej dziatajg zwiazki sportowe, zrzeszone
w stowarzyszenia, ktore w zdecydowanej wigkszosci rozgrywek sportowych
realizujg je poza regulacjami UoBIM,

na organ gminy, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
naktada okre§lone obowigzki, rowniez te zwigzane z kulturg fizyczng

1 zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty poprzez urzadzenia
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sportowe®®®, co ma swoje odzwierciedlenie w postaci budowania infra-
struktury przeznaczonej do uprawiania sportu (boiska, hale sportowe). O ile
organ gminy na podstawie obowigzujacych przepisow prawa spetnia wszystkie
wymogi bezpieczenstwa (projektowe, infrastrukturalne, techniczne, prawne,
organizacyjne), to na organizatorze imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej nie spoczywa zaden obowiazek z tego zakresu,

— istnieja roznie zrddla powstawania zagrozen 1 mozna dokonaé ich
klasyfikacji. Ponadto mozna wyodrebni¢ kryterium, na podstawie ktérego
mozliwe jest dokonanie podzialu zagrozen, ktérych zaistnienie w czasie
trwania sportowej imprezy niemajgcej statusu imprezy masowej jest
prawdopodobne. Wiedza o zagrozeniach i mozliwych skutkach, jakie moga
powstaé, umozliwia tworzenie odpornosci na nie poprzez tworzenie
systemow ograniczajacych ich wystapienie.

Whnioski sformulowane na podstawie przeprowadzonych analiz umozliwilty

pozytywna weryfikacje pierwszej szczegdtowej hipotezy badawczej, ktora brzmi:

W literaturze przedmiotu istniejq definicje sportowych imprez niemasowych,
jednak brak ustawowej regulacji utrudnia jednoznaczne okreslenie obowigzkow
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Podjete przez autora dysertacji badania w rozdziale trzecim, podyktowane
rozwazaniem nad kolejnym szczegdétowym problemem badawczym, wyrazone zostato
W pytaniu:

W jakim stopniu rozwigzania prawne w wybranych panstwach Unii Europejskiej
wspierajq skutecznie zapewnienie bezpieczenstwa sportowych imprez?

Rozwazania podjete przez autora dysertacji umozliwily sformulowanie
ponizszych wnioSKOw:

— na obszarze Unii Europejskiej prowadzona jest wspdlna polityka w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa w sporcie, jednakze s3 to regulacje prawne
w wigkszo$ci majgce charakter aktow nienormatywnych,

— w réznych krajach europejskich przyjety zostal odmienny model ingerencji
panstwa w sprawy sportu (model nieinterwencjonistyczny lub interwencjo-
nistyczny), co ma wplyw na ustawodawstwo z zakresu bezpieczenstwa

wydarzen sportowych,

%5 Art. 7 ust. 1 pkt 10, Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pdzn. zm.).
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unormowania prawne w omawianych krajach europejskich roznig si¢ od
siebie w znaczacy sposob, czy to w aspekcie uzyskania zgody na organizacj¢
wydarzenia sportowego, wymaganych dokumentéw, ponoszonych odpowie-
dzialnosci, sankcji karnych, normowan regulaminowych itp.,

na organizatorze wydarzenia sportowego spoczywa obowigzek poinformo-
wania organu gminy ze wzgledu na miejsce jej organizacji o zamiarze
zorganizowania takiego wydarzenia sportowego (bez wzgledu na prze-
widywang liczbe uczestnikow lub z uwagi na pojemnos¢ obiektu sportowego
przyjeta na podstawie przepisow budowlanych i przeciwpozarowych). Organ
gminy moze okresli¢c wydarzenia sportowe, ktore nie sg objete obowigzkiem
zglaszania (Republika Stowacka),

w wzigtych pod uwage przez autora dysertacji panstwach europejskich
ustawodawca tylko w jednym przypadku (Republika Stowacji) wydat akt
normatywny regulujacy kwesti¢ bezpieczenstwa wydarzen sportowych
na wzor regulacji polskiej,

jedno wydarzenie majgce znamiona sytuacji kryzysowej moze przyczynic si¢
do debaty publicznej, a nastgpnie zmian systemowych oraz prawnych
w danym kraju (Republika Stowacji),

Koncepcja Bezpieczenstwa przygotowywana przez organizatora wydarzenia
sportowego w Republice Federalnej Niemiec jest kompleksowym spojrze-
niem na kwesti¢ bezpieczenstwa, nie tylko w obszarze odbywajacego si¢

wydarzenia sportowego, ale rowniez w jego otoczeniu.

Uzyskane wyniki badan 1 przeprowadzona analiza pozwolilty na pozytywna

weryfikacje drugiej szczegotowej hipotezy badawczej, sformutowanej w nastepujacy

Panstwa posiadajqce zintegrowane i dedykowane regulacje normatywne osiggajg

wyzszy poziom skutecznosci w zapewnieniu bezpieczenstwa sportowych imprez.

Badania podjete przez autora dysertacji w czwartym rozdziale podyktowane

rozwazaniem nad kolejnym szczegdétowym problemem badawczym wyrazone zostalo

w pytaniu:

Jakie wyzwania, w tym zagrozenia i stabosci istniejg w obowigzujgcych

regulacjach normatywnych dotyczqce sportowych imprez niemasowych i jak one

wplywajq na ich poziom bezpieczenstwa?
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W wyniku przeprowadzonych analiz autor dysertacji przedstawit nast¢pujace

whnioski:

respondenci w przewazajacej czesci wyrazili obawy i zastrzezenia dotyczace
wielu kluczowych kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem sportowych
imprez niemasowych,

respondenci w swoich odpowiedziach wskazali jednoznacznie na wiele
niedoskonato$ci w obowigzujacych obecnie unormowaniach w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom sportowych imprez
niemasowych,

respondenci podkreslali, jak niezwykle istotnym elementem jest bezpieczen-
stwo uczestnikow sportowych imprez niemasowych, ktore obecnie nie jest
zapewniane,

respondenci wskazali na wystepujace luki prawne, proponujac jednoczesnie
swoje rozwigzania, ktére wedlug nich mogg przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych,

respondenci zwracali uwage na brak opracowanych procedur i standardow
dla zabezpieczenia medycznego realizujacego swoja misj¢ W czasie trwania
sportowych imprez niemasowych oraz pracownikow ochrony oséb i mienia,
respondenci wskazywali rowniez na braki regulacji normatywnych w zakresie
obowigzkow naktadanych na organizatora imprez tego rodzaju, uczestnika
wydarzenia sportowego, realizowanego zabezpieczenia osobowego obiektu/
terenu, prowadzonych analiz ryzyk, identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa
imprezy sportowej i biorgcych w niej udziat uczestnikdw, a w konsekwencji
braku skutecznej reakcji w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej,
respondenci podkreslali, iz organ gminy, a tym samym shluzby, inspekcje
1 straze nie posiadajg informacji o planowanej 1 odbywajacej si¢ imprezie
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej, co W sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa tej imprezy moze przyczyni¢ si¢ eskalacji zagrozenia

z uwagi na brak lub opdzniong reakcje stuzb.

W $wietle przeprowadzonych badan mozliwa stata si¢ pozytywna weryfikacja

trzeciej szczegotowej hipotezy badawczej, wyrazonej w nastepujacy sposob:
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Wystepujg istotne roznice w poziomie przygotowania i zabezpieczenia
sportowych imprez niemasowych w zaleznosci od przyjetych wewnetrznych regulacji
zwigzkowych oraz doswiadczenia organizatora.

Badania przeprowadzone przez autora dysertacji w rozdziale pigtym stanowig
odpowiedz na rozwazania dotyczace kolejnego szczegdtowego problemu badawczego,
wyrazonego w pytaniu:

Jakie rozwigzania systemowe i organizacyjne sq najskuteczniejsze w zapewnieniu
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych w zarzqgdzaniu kryzysowym na poziomie
powiatowym?

Na podstawie przeprowadzonych analiz autor sformutowal nast¢pujace wnioski:

— polska regulacja w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprez sportowych wyrazona akcie normatywnym tj. UoBIM oraz
rozporzadzeniach wykonawczych, na tle innych regulacji w panstwach
europejskich nie odstaje od standardow w tym zakresie. Jedynym jej
mankamentem jest pozostawienie bez zadnej regulacji aktem normatywnym
zadan i obowigzkow organizatora wydarzen sportowych, ktore nie mieszcza
si¢ w ramy UoBIM,

— rozwigzania Republiki Federalnej Niemiec w zakresie Koncepcji
Bezpieczenstwa, ktora kompleksowo podchodzi do bezpieczenstwa wydarzen
sportowych, sa dobrym kierunkiem, by systemowo podejs¢ do bezpieczenstwa
uczestnikow wszystkich imprez sportowych na terenie Polski,

— rozwigzania przyjete w Republice Czeskiej oraz w Republice Stowackiej
w zakresie jednego systemu informatycznego, w ktorym gromadzone sa
informacje o planowanych imprezach sportowych, organizatorach i wielu
innych zagadnieniach sag dobrym rozwigzaniem w zakresie obiegu informacji
1jej dostepu przez podmioty,

— z uwagi na brak regulacji normatywnych dotyczacych sportowych imprez
niemasowych zaden podmiot nie podejmuje dziatan w ramach zarzadzania
kryzysowego tj. siatki bezpieczenstwa, tym samym, kiedy w miejscu i czasie
trwania imprezy sportowej dochodzi do sytuacji majacej znamiona sytuacji
kryzysowej, moze dojs¢ do braku wystarczajacej i1 skutecznej reakcji

podmiotow ratowniczych,

208



— projekcje rozwigzan prawnych, organizacyjnych 1 infrastrukturalnych
w obszarze bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych wymagaja
szerszej debaty w zakresie zaimplementowania jednego z dwoch zapropono-
wanych przez autora dysertacji scenariuszy.

Wyniki analizy materialu badawczego potwierdzily zasadno$¢ czwartej

szczegotowej hipotezy badawczej, sformutowanej w nastepujacy sposob:

Zintegrowana koncepcja obejmujgca elementy prawne, organizacyjne i infra-
strukturalne zwigksza skutecznos¢ dziatan w zarzadzaniu Kryzysowym na poziomie
powiatu.

Autor dysertacji w szdstym, ostatnim rozdziale podjat badania, ktorych celem
byto odpowiedzenie na pytanie:

Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢ do obecnych struktury organizacyjno-
-wykonawczych na poziomie powiatowym, aby skutecznie wdrozy¢ autorskq koncepcje
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych?

Badania te, bedace odpowiedzig na kolejny szczegdtowy problem badawczy,
pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— pierwszy scenariusz implementacji obejmujacy swoim zainteresowaniem
wprowadzenie do obecnej regulacji (UoBIM) dodatkowego rozdziatu
normujacego bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych pozwala na
szybkie rozszerzenie istniejacego systemu prawnego, co moze by¢ tansze
i mniej skomplikowane, doprecyzuje status obecnie pomijanych sportowych
imprez niemasowych. Wprowadzenie nowego rozwigzania przez uregulowa-
nie zasad i procedur ich organizacji moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
zarzadzania imprezami tego rodzaju, a w konsekwencji wptyna¢ na lepsza
ich organizacje. Moze rowniez przyczyni€ si¢ do klarownosci przepisow oraz
transparentnosci dzialan organizatora w tym obszarze. Jednak wprowadzenie
tego rozwigzania moze tez napotka¢ trudnosci i wyzwania w obszarze
zwigkszenia obcigzenia organizatoréw, nieproporcjonalnych wymagan do
skali imprezy sportowej, wzrostu odpowiedzialnosci prawnej zwigzane]
z regulacjg w obszarze prawa cywilnego i karnego. Zatem jej wprowadzenie
moze znaczenie przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa osdb w niej
uczestniczacych, jak rdwniez funkcjonowania stuzb i podmiotdw odpowie-

dzialnych za bezpieczenstwo, jednak istotne bgdzie staranne zrownowazenie
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wymogoéw bezpieczenstwa z rzeczywistymi potrzebami 1 specyfika
poszczegblnych imprez sportowych,

— drugi scenariusz implementacji obejmujacy swoim zainteresowaniem duzo
szerszg regulacj¢ niz zaproponowana w pierwszej koncepcji. Jest ona oparta
na najlepszych rozwigzaniach i doswiadczeniach polskich oraz europejskich
w zakresie bezpieczenstwa wydarzen sportowych. Nowa regulacja prawna
moze by¢ bardziej elastyczna i lepiej dostosowana do zmieniajacych si¢
warunkéw bezpieczenstwa (np. pandemia, zmiany w organizacji wydarzen
sportowych, systemy informatyczne) oraz roznego rodzaju wydarzen sporto-
wych 1 ich specyfiki, uwzgledniajac réznice w skali wydarzenia (od naj-
mniejszych do najwigkszych), liczbe uczestnikdw, poziom zagrozenia,
zwigkszenie roli stowarzyszen kibicoOw. Zaproponowane rozwigzania moga
wplynag¢ na efektywniejsze zarzadzanie bezpieczenstwem na poziomie
powiatowym w czasie organizacji i przebiegu wydarzenia sportowego.
Wprowadzenie jednolitych zasad odpowiedzialno$ci, zgodnych z migdzy-
narodowymi standardami, mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju bardziej
transparentnych proceséw decyzyjnych. Pozwolitoby to na konsekwentne
egzekwowanie odpowiedzialno$ci zaré6wno od organizatorow, jak 1 jej

uczestnikow (zakaz wstepu na impreze>®, zakaz klubowy®®’

), a w kon-
sekwencji przyczyniloby si¢ do podniesienia standardow bezpieczenstwa.
Nowa regulacja wymaga stworzenia nowego systemu przepisoOw, co moze
wigzaé sie z kosztami zardwno po stronie panstwa (tworzenie — konsultacje,
wdrozenie, monitorowanie, szkolenia), jak i1 organizatoréw (przygotowanie
do spelienia nowych wymogow). Moze to stanowi barier¢ w procesie
implementacji koncepcji poprzez napotkany opor i trudnosci w jej realizacji
na kazdym poziomie,

— wdrozenie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych
ma potencjal, ale wymaga starannego przygotowania, konsultacji i wspotpracy
na poziomie lokalnym,

— wdrozenie koncepcji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
sportowych imprez niemasowych w obszarze zarzadzania kryzysowego

na poziomie powiatowym.

386 Art, 65 UoBIM.
37 Art. 14 UoBIM.
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Wyniki przeprowadzonych analiz umozliwity empiryczne potwierdzenie piatej
szczegdlowej hipotezy badawczej, sformutowanej w nastepujacy sposob:

Wdrozenie koncepcji bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych jest
mozliwe po wczesniejszych konsultacjach spolecznych, zmianach legislacyjnych,
zintegrowaniu stuzb, inspekcji i strazy na poziomie powiatu.

Badania przeprowadzone przez autora dysertacji, w tym zastosowana procedura
badawcza oraz wyciagnigte wnioski, przyczynily si¢ do osiaggnigcia celu badawczego,
jakim byto opracowanie koncepcji bezpieczenstwa uczestnikow imprez sportowych
niemasowych pozwalajacej udoskonali¢ proces zarzadzania kryzysowego na poziomie
powiatu poprzez eliminacje zaobserwowanych dysfunkcji, a tym samym zwickszenie
poziomu bezpieczenstwa uczestnikow imprez tego rodzaju.

Decyzja o podjeciu badan naukowych i opracowaniu przedmiotowej dysertacji
dotyczacej bezpieczenstwa uczestnikow sportowych imprez niemasowych wynika
z dotychczasowej $ciezki zawodowej autora dysertacji oraz jego osobistych zainteresowan.
Zawodowe doswiadczenie autora w stuzbach odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas organizowania, planowania i zabezpieczania réznych
wydarzen sportowych, jak roéwniez jego zainteresowanie tematyka bezpieczenstwa,
uksztattowaty jego podejécie do analizy ryzyk i identyfikacji zagrozen zwigzanych
z imprezami 0 mniejszej randze. Zainteresowanie tym obszarem znalazto swoje
odzwierciedlenie w pracy naukowej autora dysertacji, w ktorej skupit si¢ on na
szczegolowych rozwigzaniach prawnych, organizacyjnych i funkcjonalnych w zakresie
bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych. Autor dysertacji uznal, ze takie badania
sa niezbedne, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatan stuzb odpowiedzialnych za porzadek
i bezpieczenstwo publiczny oraz doprecyzowaé zakres odpowiedzialnosci organizatora
imprez tego rodzaju, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy standardow

bezpieczenstwa w tej dziedzinie.
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i Stowackiej Republiki Federacyjnej (1990-1992), ,.Srodkowoeuropejskie studia
polityczne”, Poznan, 2018 (2).

Akty prawne

1.

Biala ksigga na temat sportu Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja
2008 r. w sprawie biatej ksiegi na temat sportu (2007/2261(INI)) (Dz. U. UE. C.
z 2009 r. poz. 271) — akt nienormatywny.

Burgerliches Gesetzbuch von 18 August 1896 roku (BGBI.2024 | nr 240) —
Kodeks Cywilny RFN.

Decyzja Nr 46 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia "Programu Ministra Sportu i Turystyki KIBICE RAZEM
dotyczacego poprawy organizacji i bezpieczenstwa imprez sportowych w Polsce
poprzez budowe struktur dialogu 1 wspotpracy ze srodowiskiem kibicow na lata
2019-2021" (Dz. Urz. MSIT z 2018 r. poz. 68).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca
2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (tekst jednolity)
(Dz. U. UE. L.z 2021 r. Nr 115, str. 1).

Gesetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) von 5 August
1964r. (BGBI.I 5.593) — ustawa regulujaca prawo o stowarzyszeniach RFN.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

Konwencja Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa,
zabezpieczenia i obstugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych,
sporzagdzona w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2099).

Opinia Komitetu Region6w "Biala ksigga na temat sportu" (Dz. U. UE. C. z 2008 r.
Nr 105, str. 40).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetz (POG) in der Fassung vom 10. November
1993.

Regulamin meczu pitki noznej niebedacego impreza masowg organizowanego na
terenie woj. lubuskiego, zatwierdzony Uchwatg Nr 18/2021 Lubuskiego Zwigzku
Pitki Noznej z dnia 27.04.2021 r.

Regulamin rozgrywek Lubuskiego Zwiazku Pitki Recznej na sezon 2023/2024
zatwierdzony na posiedzeniu Zarzadu Lubuskiego Zwigzku Pitki Rgcznej w dniu
19.06.2023.

Regulamin rozgrywek pitkarskich o mistrzostwo IV ligi i nizszych klas
rozgrywkowych, Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej na sezon 2023/2024
zatwierdzony w dniu 22.06.2023 r. Uchwatg Nr 29/2023 Zarzadu Lubuskiego
Zwiazku Pitki Noznej w Zielonej Gorze.

Regulamin rozgrywek w pitce siatkowej na sezon 2023/2024, Uchwata Zarzadu
Lubuskiego Zwigzku Pitki Siatkowej Nr 11/2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 roku
w przedmiocie zatwierdzenia Regulaminu Rozgrywek LZPS w pilce siatkowej na
sezon 2023/2024.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie
europejskiego wymiaru sportu (2011/2087(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2013 r. poz.
239).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2017 r. w sprawie
zintegrowanego podejscia do polityki w dziedzinie sportu: dobre zarzadzanie,
dostgpnos¢ 1 uczciwose (2016/2143(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2018 r. Nr 252, str. 2).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie biatej ksig¢gi
na temat sportu, 2009/C 271 E/07.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie bialej ksiegi
na temat sportu (2007/2261(INI)) (Dz. U. UE. C. z 2009 r. poz. 271).

Rezolucja Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie kluczowych cech europejskiego modelu sportu
(2021/C501/01) (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 501, str. 1).

Rezolucja Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie planu prac Unii Europejskiej w dziedzinie sportu (na okres
1 lipca 2024 r. - 31 grudnia 2027) (Dz. U. UE. C. z 2024 r. poz. 3527).
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ kanaly technologiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. poz. 1039).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej organizatoroOw imprez
masowych (Dz. U. Nr 54, poz. 323).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczych (Dz. U. Nr 16,
poz. 92).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1225).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego (Dz. U. poz. 819 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz. U. z 2003 r.
Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia
2023 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania dzialki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu
urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnos$ci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1563).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 24 lipca
2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode oraz drog
pozarowych (Dz. U. Nr 124, poz. 1030).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 822).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia
16 maja 2013 r. w sprawie lotow probnych i akrobacyjnych oraz pokazow
lotniczych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 786).
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30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.
39.

40.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy
masowej (Dz. U. poz. 181).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Stowacja — Informacje o kraju UE | Unia Europejska (europa.eu)
[dostep:15.10.2024].

Traktat miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng
Niemiec, Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska,
Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem
Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii,
Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republikg Czeska,
Republikg Estonska, Republika Cypryjska, Republikg Eotewska, Republika
Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska,
Republika Stowenii, Republika Slowacka dotyczacy przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskie;j,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej,
podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864
z pozn. zm.).

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 . Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).
Traktat Ustanawiajace Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
(Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1483).
Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 416).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336 z p6zn. zm.).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1752).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych
na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 714 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1047 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2119).

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 616).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1622).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia i obstugi
podczas meczéw pitki noznej i innych imprez sportowych, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 4 maja 2016 r. (Dz. U. poz. 1108).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 320).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2500).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 275).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r., o sporcie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2048).
Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 194).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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of.

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
73.

74.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 122).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.J. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdéw
(Dz. U.z2024 . poz. 101).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2110).
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu
wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2189
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 17).
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1541 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 633 z pdzn. zm.).

Ustawy Zasadniczej z dnia 23 maja 1949 roku dla Republiki Federalnej Niemiec.
Verfassung das Landes Brandenburg vom. 20.August 1992 (GVBI. | S.298).
Konstytucja kraju zwigzkowego RFN — Branburgia.

Verordnungiiber Bau und Betrieb von Sonderbauten (Sonderbauverordnung -
SBauVO) (Artikel 1 der Verordnung vom 2. Dezember 2016 (GV. NRW. 2017 S. 2) —
rozporzadzenie w sprawie budowy i ekspleatacji budynkow specjalnych RFN.
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https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=16083&vd_back=N2&sg=0&menu=1

75.
76.
77.

78.
79.
80.

81.
82.

83.

84.

85.
86.

87.

88.

Zakon Ceské narodni rady ze dne 17. prosince 1985 o poZérni ochrane, &. 133/1985 Sb.
Zakon Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o obecni policii, ¢. 553/1991 Sb.
Zakon ze dne 12. ¢ervence 2016 o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ¢.
250/2016 Sb.

Zakon ze dne 12. dubna 2000 o obcich, ¢. 128/2000 Sb.

Z&kon ze dne 15. ¢ervna 2016 o né€kterych piestupcich, ¢. 251/2016 Sb.

Zakon ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nekterych zakond, ¢. 236/2000 Sb.

Z&kon ze dne 28. unora 2001 o podpofie sportu U.V., €. 115/2001Sb.

Z&kon ze dne 29.listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
¢. 141/1961 Sb.

Zakon ze dne 3 tnora 2012 ob¢ansky zakonik, ¢. 89/2012 Sh.

Zakon ze dne 8. Ledna 2009 trestni zakonik, ¢. 40/2009 Sb.

Zékon ze dne ze dne 17. ervence 2008 o Policii Ceské republiky, &. 273/2008 Sb.
Zatacznik 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i1 uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG

(Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.).

Zarzadzenia nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod i form przygotowywania i realizacji dziatan policyjnych
w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi (t.j. Dz. Urz. z 2020 r. poz. 35).
Odpowiedz za zapytanie w ramach dostgpu do informacji publicznej Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gtoéwnej Policji, pismo l.dz. Kwo-2022/21/JK z dnia 18
pazdziernika 2021 roku.

Zrédla internetowe

1.

1/2014 Z.z. — Zakon o organizovani verejnych Sportovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (slov-lex.sk) [dostep: 15.10.2024 r.].
4981-Uchwata Licencyjna dla Klubéw III ligi na sezon 2022_2023.pdf (pzpn.pl)
[dostep: 21.03.2024 r.].

5127-Uchwata nr IX140 z 3 i 7 lipca 2008 r. - organizacja rozgrywek w pitke
nozng tj 21.02.2023.pdf (pzpn.pl) [dostep: 10.02.2024 r.].
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11.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Czechy — Informacje o kraju UE | Unia Europejska [dostep: 20.10.2024 r.].
Czechy pol 010811.pdf [dostep: 20.10.2024 r.].

Dane statystyczne - Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych - Portal
polskiej Policji (policja.gov.pl) [dostep: 25.10.2023 r.].

Dane statystyczne - Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych - Portal
polskiej Policji (policja.gov.pl) [Dostep: 03.10.2024 r.].
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/DA36C82C8CD734EDC12574DA002C09
91/$file/1074.pdf - Uzasadnienie projektu ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, druk nr 1074 [dostgp: 14.08.2023 r.].
http://stadiony.net/stadiony/pol/stadion_osir_gorzow [dostep:18.03.2024 r.].
http://www.bip.osir.gorzow.pl/index.php?k=4 — uchwalenie Statut Osrodka Sportu
i Rekreacji w Gorzowie WIKp. [dostep: 10.01.2024 r.].
http://www.pzps.home.pl/page.php?id=1 10 [dostep: 28.02.2024 r.].
https://alert.rcb.gov.pl [dostep: 10.10.2024 r.].
https://arenagorzow.pl/wp-content/uploads/2023/12/Regulamin-Obiektu.pdf
[dostep: 10.02.2024 r.].
https://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/procedury/85/494/Organizowanie_imprez
y_artystycznej lub rozrywkowej 28niebedacej impreza masowa 29/ [dostep:
22.12.2023 r.].

https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgpolg#31 [dostep:14.10.2024 r.].
https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/documents/doc252_en.pdf [dostep:
14:10:2024 r.].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007%3A306%3
ATOC [dostep:21.08.2024 r.].
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/
structure _pl [dostep:21.08.2024 r.].
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-
and-values/aims-and-values_pl [dostep:21.08.2024 r.].
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-
market pl [dostep:21.08.2024 r.].

https://g.co/kgs/n6dHzXe [dostep: 26.02.2024 1.].
https://gol24.pl/skandal-na-meczu-okregowki-w-konopiskach-pseudokibice-
przerwali-mecz/ar/c1-18780165 [dostep: 03.09.2024 r.].
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39.

https://Izps.pl/wp-content/uploads/2023/09/Przepisy-Sportowo-Organizacyjne-
PZPS-2023.2024.pdf [dostep:28.02.2024 r1.].
https://1zps.pl/wp-content/uploads/2023/09/regulamin-rozgrywek-o-wejscie-do-
ii-ligi-kobiet-i-mezczyzn-na-sezon-2023-2024.pdf [dostep: 28.02.2024 r.].
https://mosiw.pl/stadion-miejski/ [dostep: 10.02.2024 r.].
https://msit.gov.pl/download.php?s=1&id=12245 — Najlepsze praktyki
zarzadzanie obiektami sportowymi [dostep:12.12.2023 r.].
https://novy.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
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Zalacznik nr 6

Lp Nazwisko, imie Instytucja data
1 | Rojek Grzegorz D}_/rektor Wy_dzial’u Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Gorzow 93.06.2023
Wielkopolskim
5 Podinsp. ‘ I Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim 28.06.2023
Goracy Stawomir
3 | Soltys Robert Podmiot prywatny — ratownictwo medyczne w Gorzowie Wielkopolskim | 27.06.2023
4 Kpt. Nowiczak Naczelnik Wydziatu Kontrolno — Rozpoznawczego Komendy Miejskiej 03.07.2023
Michat Pafistwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim o
5 | Hrebus Beata Podmlot prywatny — firma pchrgny 0s6b |.m|en|a — kierownik do spraw 04.07.2023
bezpieczenstwa w Gorzowie Wielkopolskim
6 | Stominski Mariusz V Prezes ZKS Stilon Gorzéw — 111 liga pitki noznej 05.07.2023
7 | Jach Sebastian Pomiot pryyvatny — firma ochrony os6b i mienia — koordynator do spraw 06.07.2023
ochrony Miedzyrzecz
8 | Serpina Oskar Menager — trener Stal Gorzdw — pitka reczna Stal Gorzow 06.07.2023
9 | Boguta Jerzy Z-ca Prezesa, Trener — pitka siatkowa KS Atak Gorzéw Wielkopolski 17.07.2023
10 | Roj Wiodzimierz Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji w Gorzow Wielkopolski 07.09.2023
1 Nadkom. Staszewski | I Zast¢gpca Komendanta Powiatowego Policji w Migdzyrzeczu 18.08.2023
Krzysztof
12 | Kubik Mariusz Giowny Speqahs@ ds. zarzadzania kryzysowego Starostwa 21.08.2023
Powiatowego w Migdzyrzeczu
13 | Stafyniak Dariusz Vice Prezes Klubu Sportowego Orzet Miedzyrzecz — pitka siatkowa 22.08.2023
14 | Dyokanicz Grzegorz | Dyrektor Migdzyrzeckiego Oérodka Sportu i Wypoczynku 22.08.2023
15 | Janz Miroslaw Podmiot prywatny — ratoyvnlctwo mergzne, Z-ca Sz.efa S;tabu 92 08.2023
Kryzysowego Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej - Miedzyrzecz
16 Bryg. Rzepecki Naczelnik Wydziatu operacyjno, kontrolno- rozpoznawczego Komendy 08.09.2023
Dariusz Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Migdzyrzeczu o
17 | Chamienia Maciej V-ce Prezes Miedzyrzeckiego Klubu Sportowego Orzet 12.09.2023
18 | Andrzej Géra Prezes Mi@dzy{zeckie_go Klubu Sportowego Orzet, Klub si¢ rozwigzat — 12.09.2023
brak autoryzacji wywiadu
19 | Stacewicz Krzysztof | Dyrektor Klubu Sportowego Lechia Zielona Géra 12.09.2023
Kierownik Biura Zarzadzania kryzysowego w Departamencie
20 | Gajda Krzysztof Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miasta Zielona 14.09.2023
Gora
21 Pf)dkom. Karasinski Zast_f;pca ITIac’zelmka Wydziatu sztab Policji Komendy Miejskiej Policji 14.09.2023
Piotr w Zielonej Gorze
99 | Lemanski Marek Dyrektor Klubu_ Uczeln,lane'go Aka<ziem1c.klego Zw1§zku Sportowego 19.09.2023
Uniwersytety Zielonogdrskiego — pitka siatkowa, pitka r¢czna
23 | Nicinski Krzysztof Szef Sztabu Ratownictwa Zielona Gdra — organizacja spoteczna 19.09.2023
24 | Jagietowicz Robert Dyrektor Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Zielonej Gorze 21.09.2023
25 | Fuczek Roman Se'kretarz Lubuskiego Zwiazku Pitki Siatkowej z siedziba w Zielonej 21.09.2023
Gorze
. . . Dyrektor Biura Lubuskiego Zwigzku Pitki Noznej, Delegat Meczowy
26 | Z ki Kamil 27.09.202
6 eberski Kami PZPN z siedziba w Zielonej Gorze 09.2023
27 St. Kapt. Kowalski Naczelnik Wydziatu Operacyjno — Szkoleniowego Komendy Miejskiej 27.09.2023
Piotr Panstwowej Starzy Pozarnej w Zielonej Gorze o
. tasciciel fi — Walczak A j A j h Ob i Mieni
28 | Walczak Andrzej Wiascicie irmy — W alczal ; ndrzej .genc!a Oc rony osop i / ienia 27.09.2023
Walczak-Security, kierownik ds. bezpieczenstwa w Zielonej Gorze
29 | Ksigzkiewicz Marek | Prezes Lubuskiego Zwiazku Pitki Recznej z siedziba w Zielonej Gorze 27.09.2023
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WYWIAD EKSPERCKI

Numer badania eksperckiego

1. Pytania metryczkowe:

1.1. Jakie Pani/Pan” zajmuje aktualnie stanowisko stuzbowe?

1.2. Jaki jest Pani/ Pana” staz pracy (wyrazony w latach) na aktualnie zajmowanym
stanowisku?

1.3. Jakie Pani/ Pan” zajmowat/a stanowisko stuzbowe przed objeciem aktualnego?

1.4. Jaki byt Pani/ Pana  staz pracy na dawniej zajmowanym stanowisku (wyrazony w

latach)?
*niepotrzebne prosze skresli¢
2. Zakres merytoryczny:
Przyjeta skala ocen w przedmiotowym wywiadzie eksperckim:

Ocena zdecydowanie pozytywna — plus pie¢ (5), ocena brak rozwigzan — minus pigc (0),

Wywiad ekspercki obejmuje krotkie, pisemne uzasadnienie wskazanej wartosci.

0 1 2 3 4 5

Prosze o wybranie ,, X" odpowiedz na pytanie, w przypadku odpowiedzi ,, TAK” prosze

0 wskazanie jakie?

Tak, istniejg — wskaz jakie?

Nie, nie istnieja

Trudno powiedzie¢

Ocena zdecydowanie pozytywna — pie¢ (5), ocena brak rozwigzan — zero (0),

0 1 2 3 4 5
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PYTANIA DO EKSPERTA
2.1. Prosze oceni¢, jak obecnie zapewnione jest bezpieczenstwo uczestnikom

sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowej przez organizatora?

0 1 2 3 4 5

2.2. Prosze oceni¢, czy podejmowane przez organizatora Srodki bezpieczenstwa
podczas imprez sportowych niemajacych statusu imprezy masowej sa

wystarczajgce, aby zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim uczestnikom?

0 1 2 3 4 5

2.3. Prosze oceni¢ czy mozna zidentyfikowa¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
uczestnikow sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowej w zarzadzaniu

kryzysowym na szczeblu powiatowym (wskaz trzy najistotniejsze)?

Katalog Zaznacz wlasciwag
(max 3)

Atak terrorystyczny — samotny wilk

Atak terrorystyczny — wykorzystanie broni bialej

Atak terrorystyczny — wykorzystanie broni palnej

Atak terrorystyczny — wykorzystanie pojazdu

Eksplozja tadunku wybuchowego

Katastrofa geologiczna (np. zapadliska)

Niekorzystne zjawisko atmosferyczne (gwattowne opady, silne wiatry)

Panika wywotana falszywym alarmem

Pozar cieczy palnych (benzyna, alkohole, lakiery, oleje, aceton i inne)

Pozar materiatow stalych (papier, plastik, drewno i inne)

Pozar wieloobszarowy

Skazenie chemiczne

Skazenie promieniotwdrcze

Sytuacja zaktadnicza

Terror kryminalny

Zagrozenie epidemiologiczne — atak z uzyciem broni biologicznej

Zakltocenie w systemie energetycznym

Zbiorowe zaktocenie porzadku publicznego

Inne, jakie wymien?

2.4. Prosze oceni¢, czy istnieja rozwiazania normatywne dla zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez niemajacych statusu imprezy

masowej, jezeli tak to prosze wymienic jakie?

Tak, istniejg — wskaz jakie?

Nie, nie istnieja

Trudno powiedzie
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2.5. Prosze wskazaé, czy istnieja rozwiazania organizacyjne i funkcjonalne obecnie

regulujace bezpieczenstwo niemasowych imprez sportowych?

Tak, istnieja — wskaz jakie?

Nie, nie istnieja

Trudno powiedzie¢

2.6. Prosze wskazaé, jakie podmioty (stuiby, inspekcje, straie) powinny by¢
zaangazowane w zapewnianie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sportowych

imprez niemasowych w zarzadzaniu kryzysowym na szczeblu powiatowym?

Katalog Zaznacz
wlasciwe

Komendant Miejski/ Powiatowy Policji

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Inspektor Sanitarny

Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Komendant Oddziatu Strazy Granicznej

Inne — wymien jakie?

2.7. Prosze wskazaé, czy istnieje model strukturalno-organizacyjny w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa sportowych imprez niemasowych?

Tak, istnieje — wskaz jaki?

Nie, nie istnieje

Trudno powiedzie¢

2.8. Prosz¢ oceni¢, w jakim stopniu wskazane rozwiazania wplywaja na

bezpieczenstwo sportowych imprez niemasowych?

Katalog 0 |[1] 2 3 4 |5

Regulamin obiektu/ terenu

Regulamin imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy
masowej

Oznaczenie drdg ewakuacyjnych

Oznaczenie ciggéw komunikacyjnych

Zabezpieczenia techniczne przez antagonistycznie
nastawionymi do siebie uczestnikami

Sprzet gasniczy i Srodki gasnicze

Sprzet ratowniczy

Instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru

Instrukcje postgpowania w przypadku powstania innego
zagrozenia

Inne, jakie wymien?
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2.9. Prosze ocenié, jaki wplyw na bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych
niemajacych statusu imprezy masowej ma funkcjonowanie sluzb ochrony oséb

i mienia zaangazowanych w zabezpieczenie imprezy?

Katalog 01| 2 3 4 |5

Wyposazenie — srodki tacznosci

Wyposazenie — rodki opatrunkowe, $rodki ochrony osobistej

Wyposazenie — latarka, notes i dlugopis, wzory biletow

Wyposazenie — kajdanki, recznych miotaczy substancji
obezwtadniajacych

Uprawnienia — legitymowanie 0s6b

Uprawnienia — przegladanie odziezy osoby

Uprawnienie — przegladanie zawarto$ci bagazu

Oznakowanie — kamizelki odblaskowe

Liczebno$¢ stuzb ochrony oséb i mienia

Przeszkolenie — opracowanie tematyki szkolen z zakresu
bezpieczenstwa imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy
masowej

Inne, jakie wymien?

2.10. Prosze wskazaé, czy istnieja wymogi w zakresie zabezpieczenia imprezy

sportowej niemajacej statusu imprezy masowej pod wzgledem medycznym?

Tak, tylko dla zawodnikéw — wskaz jakie?

Tak, dla zawodnikow i uczestnikow — wskaz jakie?

Nie, nie istnieja

Trudno powiedzie¢

2.11. Prosze wskazaé, czy obowiazujace prawo naklada na organizatora imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej obowiazki zapewnienia

bezpieczenstwa we skazanych obszarach?

Katalog Tak | Nie Tr.u dn9 . Uwagi
powiedzie¢

Ochrona porzadku publicznego

Zabezpieczenie pod wzgledem medycznym

Zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego
obiektu

Zapewnienie odpowiedniego stanu instalacji
przeciwpozarowej

Zapewnienie odpowiedniego stanu instalacji
sanitarnej

Inne, wskaz jakie?
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2.12. Prosz¢ o wskazanie proponowanych rozwigzan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom sportowych imprez niemajacych statusu imprezy

masowej.

2.13. Prosze ocenié, czy zagrozenia jakie moga wystapi¢ w czasie imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej powinny zosta¢ uwzgledniona w

siatce bezpieczenstwa?

Tak, powinna — krotko uzasadnij, dlaczego?

Nie, nie powinna

Trudno powiedzie¢

2.14. Prosze ocenié, czy istnieje konieczno$¢ uregulowania wymagan dotyczacych
organizacji niemasowych imprez sportowych w systemie zarzadzania kryzysowego

na szczeblu powiatu?

Tak, istnieje konieczno$¢ — krdtko uzasadnij, dlaczego?

Nie, nie istnieje

Trudno powiedzie¢

2.15. Prosze¢ oceni¢, czy przeprowadzona lustracja obiektu/ terenu, na ktérym
organizowana bedzie impreza sportowa niemajaca statusu imprezy masowej ma

wplyw na bezpieczenstwo jej uczestnikow?

Tak, ma wptyw — krotko uzasadnij, dlaczego?

Nie, nie wptywu

Trudno powiedzie¢

2.16. Prosze oceni¢, czy na organizatorze imprezy sportowej niemajgcej statusu
imprezy masowej spoczywaé¢ powinien obowiazek poinformowania organu gminy
wlasciwego ze wzgledu na miejsce odbywania si¢ imprezy o czasie jej trwania

i sposobie zapewnienie bezpieczenstwa jej uczestnikom?

Tak, powinien — krétko uzasadnij, dlaczego?

Nie, nie powinien

Trudno powiedzie¢

240




2.17. Prosze ocenié, czy jest konieczno$¢ uregulowania ustawowego bezpieczenstwa

sportowych imprez niemajacych statusu imprezy masowej wobec ich deficytu?

Tak, jest taka konieczno$¢ — krétko uzasadnij,
dlaczego?

Nie, nie takiej koniecznosci

Trudno powiedzie¢

2.18. Prosze oceni¢, czy obecne unormowania normatywne nakladaja na
organizatora imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowej wymogi
w zaKkresie zapewnienia personelu medycznego, ktory mialby za zadanie reagowa¢é

w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia uczestnika imprezy?

Tak, naktadajg — krotko uzasadnij jakie?

Nie, nie naktadaja

Trudno powiedzie¢
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Zalacznik nr 7

SAFE ZONE

DEBATA
2023

WYDZIAL
ADMINISTRAC.JI
| BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

| DEBAC E - SAFE
LZONE

BEZPIECZENSTWO UCZESTNIKOW
IMPREZ SPORTOWYCH NIEMAJACYCH
STATUSU IMPREZY MASOWEJ

Gorzéw Wielkopolski, 18 maja 2023 roku
ul. Chopina 52, budynek nr 5, w Auli im. prof. Stanistawa Kirkora
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Patronat honorowy:
JM Rektor Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
Prof. dr hab. Elzbieta Skorupska — Raczynska

| Debata SAFE ZONE
Bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych niemajgcych statusu imprezy
masowej

Czas i miejsce:

18 maja 2023 roku, godz. 10:00 — 13:00

Aula im. prof. Stanistawa Kirkora w budynku Akademii im. Jakuba z Paradyza,
ul. Chopina 52 (budynek nr 5)

Patronat honorowy:
JM Rektor Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Organizator:
Wydziat Administracji 1 Bezpieczenstwa Narodowego Akademii im. Jakuba z Paradyza

Obszary tematyczne Debaty:

dziatania organow administracji rzadowej i1 samorzadowej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom imprez niemajacych statusu imprezy masowej, przed
jej rozpoczeciem, w czasie jej trwania oraz po jej zakonczeniu

bezpieczenstwo uczestnikOw imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy
masowej w czasie dojazdu i powrotu po jej zakonczeniu do miejsca zamieszkania
(z wykorzystaniem roznych srodkow transportu, w tym: pojazdy osobowe, autobusy,
komunikacja miejska, taxi, PKP, pieszo, inne)

zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikOw imprezy sportowej niemajacej Statusu
imprezy masowej pod wzglgdem medycznym i sanitarno - epidemiologicznym
podstawy prawne i1 prawnokarne zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez
niemajacych statusu imprezy masowej

infrastruktura budynku, budynku tymczasowego, obszaru, terenu na ktérym
organizowana jest impreza sportowa niemajaca statusu imprezy masowej
(regulaminy, drogi ewakuacyjne, ciggi komunikacyjne, zabezpieczenia techniczne
przed antagonistycznie nastawionymi do siebie uczestnikami, sprzet ratowniczy
i gasniczy oraz srodki gasnicze, instrukcje postgpowania w przypadku powstania
pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie trwania imprezy)
1jej wplyw na bezpieczenstwo uczestnikow

organizacja, funkcjonowanie, uprawnienia, wyposazenie, oznakowanie, SPB
I liczebno$¢ stuzb ochrony osob i mienia w trakcie trwania imprezy sportowej
niemajacej statusu imprezy masowej

zapobieganie 1 przygotowanie w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprez niemajacych statusu imprezy masowej

reagowanie w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowej w czasie przed, podczas
trwania i po zakonczeniu imprezy sportowej niemajacej statusu imprezy masowe;j
odbudowa bezpieczenstwa uczestnikom imprez niemajgcych statusu imprezy
masowej
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Adresaci Debaty:

— przedstawiciele administracji rzagdowej i samorzadowej

— funkcjonariusze Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Ochrony Kolei
— zarzadzajacy bezpieczenstwem budynkdéw uzyteczno$ci publicznej

—  funkcjonariusze sektora ratownictwa medycznego

—  pracownicy ochrony os6b i mienia

— naukowcy, eksperci, studenci

Komitet Naukowy Debaty:

Przewodniczacy Komitetu Naukowego

— prof. dr hab. Bogustaw Jagusiak, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim, Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dgbrowskiego
w Warszawie

Czlonkowie Komitetu Naukowego:

—  prof. AJP dr hab. Beata Orlowska, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim, dr Joanna Lubimow, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim, dr Anna Chabasinska, Akademia im. Jakuba z Paradyza w
Gorzowie Wielkopolskim, dr Tomasz Marcinkowski ,Akademia im. Jakuba z
Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, dr Juliusz Sikorski, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, dr Andrzej Skwarski, Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, dr Waldemar Zakrzewski, Akademia im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, dr Pawel Tomaszewski, Akademia im.
Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Komitet Organizacyjny Debaty:

Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego

— mgr Dariusz Maciejewski, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim

Czlonkowie Komitetu Naukowego:
— dr Waldemar Kaak, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

— mgr Marek Kannchen, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim
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PROGRAM

09% — 10 ® Rejestracja uczestnikow
(Aula im. prof. Stanistawa Kirkora, ul. Chopina, Blok 5)

10% — 10" Otwarcie konferencji:
prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-Raczynska, JM Rektor Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

10" — 10* Wyklad inauguracyjny:

mgr Dariusz Maciejewski, Asystent Wydzialu Administracji 1 Bezpieczenstwa
Narodowego, Akademii im. Jakuba z Paradyza, Bezpieczenstwo uczestnikow imprez
niemajgcych statusu imprezy masowej

1035_ 1045 Przerwa kawowa
(Aula im. prof. Stanistawa Kirkora, ul. Chopina, Blok 5, sala 201)

10% — 13" Debata — uczestnicy:
Moderatorzy: dr Waldemar Kaak, mgr Dariusz Maciejewski — Akademia im. Jakuba

z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Grzegorz Lawrynowicz

Komendant Regionalnej Strazy Ochrony Kolei w Zielonej Gorze

mi. bryg. Jarostawa
Rojna

p-o. Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne;j
w Gorzowie Wielkopolskim

podinsp. Stawomir
Gorgcy

I Zastepca Komenda Miejskiego Policji
w Gorzowie Wielkopolskim

Grzegorz Rojek

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Urzedu Miasta w Gorzowie Wielkopolskim

Wtodzimierz Roj

Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji Urzgdu Miasta
w Gorzowie Wielkopolskim

Bolestaw Romanczyk

Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej w Gorzowie Wielkopolskim

Stanistaw Panek

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie
Wielkopolskim

Robert Sottys

Ratownictwo Medyczne — podmiot prywatny

Beata Herbus

Kierownik ds. bezpieczenstwa — firmy ochrony oséb i mienia —
podmiot prywatny

Sebastian Jach

Kierownik ds. bezpieczenstwa — firmy ochrony 0s6b i mienia—
podmiot prywatny

13% Zakonczenie Debaty
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Sprawozdanie | Debata Safe Zone
»Bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych

niemajacych statusu imprezy masowej”

W dniu 18 maja 2023 roku odbyta si¢ I Debata Safe Zone ,,Bezpieczenstwo
uczestnikow  imprez  sportowych niemajgcych statusu imprezy masowej”.
Organizatorem Debaty byt Wydzial Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Przewodniczacym
Komitetu Naukowego Debaty byl prof. dr hab. Bogustaw Jagusiak z Wojskowe;j
Akademii im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie, Przewodniczacym Komitetu
Organizacyjnego Debaty byl mgr Dariusz Maciejewski z Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

Debata odbyta si¢ w Auli im. prof. Stanistawa Kirkora znajdujacej si¢
w budynku Akademii im. Jakuba z Paradyza przy ul. Chopina 52, w Gorzowie
Wielkopolskim.

Adresatami Debaty byli: przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowe;j,
funkcjonariusze Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Ochrony Kolei, zarzadzajacy
bezpieczenstwem budynkéw uzytecznosci publicznej, funkcjonariusze sektora
ratownictwa medycznego, pracownicy ochrony osob i mienia, naukowcy, eksperci oraz
studenci.

I Debata obejmowala swoim zasiggiem obszary z zakresu:

1. Drziatania organdw administracji rzadowej 1 samorzadowej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez niemajacych statusu
imprezy masowej, przed jej rozpoczgciem, w czasie jej trwania oraz po jej
zakonczeniu.

2. Bezpieczenstwo uczestnikow imprezy sportowej niemajgcej statusu imprezy
masowej w czasie dojazdu 1 powrotu po jej zakonczeniu do miejsca
zamieszkania (z wykorzystaniem roznych Srodkow tramsportu, w tym:
pojazdy osobowe, autobusy, komunikacja miejska, taxi, PKP, pieszo, inne).

3. Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikOw imprezy sportowej niemajacej
statusu imprezy masowej pod wzgledem medycznym 1 sanitarno-

epidemiologicznym.
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4. Podstawy prawne i prawnokarne zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j.

5. Infrastruktura budynku, budynku tymczasowego, obszaru, terenu na ktorym
organizowana jest impreza sportowa niemajgca statusu imprezy masowej
(regulaminy, drogi ewakuacyjne, ciggi komunikacyjne, zabezpieczenia
techniczne przed antagonistycznie nastawionymi do siebie uczestnikami,
sprzet ratowniczy i gasniczy oraz srodki gasnicze, instrukcje postgpowania
w  przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
W miejscu i w czasie trwania imprezy) i jej wplyw na bezpieczenstwo
uczestnikow.

6. Organizacja, funkcjonowanie, uprawnienia, wyposazenie, oznakowanie, SPB
1 liczebno$¢ stuzb ochrony os6b 1 mienia w trakcie trwania imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowe;.

7. Zapobieganie 1 przygotowanie w celu zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j.

8. Reagowanie w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowej w czasie przed,
podczas trwania i po zakonczeniu imprezy sportowej niemajacej statusu
imprezy masowej.

9. Odbudowa bezpieczenstwa uczestnikom imprez niemajacych statusu
imprezy masowej.

I Debata rozpoczeta si¢ wykladem inauguracyjnym wygloszonym przez
mgr Dariusza Maciejewskiego pt. ,,Bezpieczenstwo uczestnikow imprez sportowych
niemajqcych statusu imprezy masowej”.

Po zakonczonym wykladzie inauguracyjnym zaproszeni goscie — uczestnicy
Debaty, na zaproszenie moderatorbw dr Waldemara Kaaka i mgr Dariusza
Maciejewskiego usiedli w potokrggu na srodku Auli.

Uczestnicy | Debaty:

1. Grzegorz Lawrynowicz — Komendant Regionalnej Strazy Ochrony Kolei

w Zielonej Gorze.

2. Kpt. Michal Motodczak — Naczelnik Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Gorzowie
Wielkopolskim.

3. Podinsp. Stawomir Goracy — I Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie Wielkopolskim.
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4. Grzegorz Rojek — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
Kryzysowego Urzgdu Miasta w Gorzowie Wielkopolskim.

5. Wilodzimierz R6j — Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji Urzedu Miasta
Gorzéw Wielkopolski.

6. Bolestaw Romanczyk — Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej w Gorzowie
Wielkopolskim.

7. Stanistaw Panck — WojewoOdzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie Wielkopolskim.

8. Robert Sottys — Ratownictwo Medyczne podmiot prywatny w Gorzowie
Wielkopolskim.

9. Beata Herbus — firma ochrony os6b i mienia — podmiot prywatny
w Gorzowie Wielkopolskim.

10. Sebastian Jach — firma ochrony oséb i mienia — podmiot prywatny
w Gorzowie Wielkopolskim.

Moderatorze | Debaty SafeZone dr Waldemar Kaak i mgr Dariusz Maciejewski

rozpoczeli Debate od zadawania pytan ekspertom:

1. Bolestaw Romanczyk - Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej
w Gorzowie WIkp.,

Pytanie: ogolne, bo moze o czym$ nie wiemy, moze ktoras stuzba radzi sobie

z regulacjami prawnymi — czy wiesz o jakim$ przepisie, czy istnieje i jak sobie

radzite$ z zabezpieczeniem imprez sportowych niemajacych statusu imprezy?

Odpowiedz: Straz Miejska ma bardzo ograniczone mozliwosci, co tak naprawde

wynika z przepisOw prawa, w tym ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Jak wiemy imprezy niemasowe odbywaja si¢ nie do konca w miejscach

publicznych — stadion czy hala sportowa nie jest miejsce ogoélnie dostgpnym, jest

miejscem dostepnym dla osob, ktore min. zakupity bilet wstepu na dang impreze

sportowa. W zwigzku z tym Straz Miejska skupia si¢ na zabezpieczaniu imprez

niemasowych nie na ich terenie, ale na obszarze okalajacym teren, na ktorym

impreza si¢ odbywa tj. miejsc publicznych. Obecnie nie ma zadnych uregulowan

prawnych dotyczacych zabezpieczenia niemasowych imprez sportowych.

Z moich doswiadczen wczesniejszych jako Naczelnika Sztabu Policji
komendy miejskiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim wynika, ze rdéznie sobie
radziliSmy najczgéciej na zasadzie porozumienia z organizatorem — prosb

1 w zalezno$ci od organizatora albo on je spetnial, albo nie byl sklonny tych
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prosb spelniaé. Wowcezas nasze dziatania przy zabezpieczeniu tego rodzaju
imprez sportowych niemajacych statusu imprezy masowej mialy rdzne
podejscie. Gdy byly imprezy, gdzie nie bylo zagrozen dla bezpieczenstwa
zalezalo nam wowczas by organizator spetnit minimalne wymagania dla
bezpieczenstwa tej imprezy. Gorzej jak byly imprezy sportowe niemajace
statusu  imprezy masowej, ktoére generowaly zagrozenia, WwoOwczas
z organizatorem takiej imprezy byty: przepychanki”. Wéwczas realizowane byty
analizy bezpieczenstwa i jezeli byly przestanki zagrozenia bezpieczenstwa takiej
imprezy wowczas komendant miejski Policji wystepowat do Organu (red.
Prezydent Miasta Gorzow Wlkp.), aby obja¢ taka impreze statusem imprezy
masowej podwyzszonego ryzyka (red. art. 5 ust.3 ustawy z dnia 20 marca 2009

r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 616).

2. Podinsp. Stawomir Goracy I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie WIkp.:
Pytanie: Jak wspdlczesnie wyglgda zabezpieczenie imprez sportowych
niemajgcych statusu imprezy masowej i jak sobie radzicie?
Odpowiedz: bardzo chciatem podzigkowaé organizatorom zwlaszcza Darkowi,
ze w ogole poruszyl ten problem imprez sportowych niemajacych statusu
imprezy masowej bardzo mnie nurtowal, uwazam, ze my (red. Policja) tak
naprawde przy zabezpieczaniu imprez tego typu tak naprawde ,,plywamy”. Nie
mamy zadnych aktow normatywnych ktore jasno 1 klarownie okreslityby
zadania organizatora takiej imprezy sportowej. Ja nie ukrywam ze bardzo czg¢sto
positkuje si¢ ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych podpowiadajac
organizatorowi ze impreza jest bardzo zblizona do imprezy masowej pod
wzgledem rodzacych si¢ w zwiagzku z jej organizacja zagrozen, ale je spetnia jej
warunkow (red. ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 616) z uwagi na miejsce lub liczbg osdb
W niej uczestniczacych i tez staram si¢ im podpowiadaé zeby zapewniali te
podstawowe bezpieczenstwo uczestnikom imprezy, czyli by zapewnili udziat
stuzb medycznych, udziat stuzb ochrony, zapewnienie zaplecza sanitarnego itd.
Nawigzujac do sytuacji zabezpieczenia meczéw pitkarskich Stilonu
Gorzow (red. 3 liga pitki noznej) imprezy te odbywaja si¢ generalnie jako imprezy

sportowe niemajace statusu imprezy masowej, czyli do 999 osob na stadionie,
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niemiej jednak uzyskali$my informacj¢ ze na pierwszy mecz z Polonig Bytom jaki
miat si¢ odby¢ miato przyjechac jak na gorzowskie warunki (chociaz ja pamigtam
czasy gdy kibicow bylo wigcej) ponad 500 kibicow pociggiem specjalny z
Bytomia, wysiedli na dworcu PKP w Gorzowie Wlkp., i tam kolumng przy duzym
zaangazowaniu sil policyjnych przyprowadziliémy ich na stadion pitkarski i tam
zostali wprowadzeni do sektora dla kibicow przyjezdnych, ale kuluary zeby ta
impreza jednak stata si¢ imprezag masowa podwyzszonego ryzyka bylo duze
zagrozenie pod katem zachowan kibicoéw zaréwno pomiedzy soba, jak rowniez
podpalanie $§rodkéw pirotechnicznych. Jak jako przedstawiciel Policji uwazam ze
mamy wigcej argumentéw podczas trwania imprezy majacej statusu imprezy
masowej, gdyz kazde uzycie $rodkow pirotechnicznych, kazde wniesienie
alkoholu itd. to juz sa wykroczenia lub przestgpstwa Scigane w trybach, sg zakazy
stadionowe i rowniez kibice doskonale zdaja sobie dobrze sprawe, ze podczas
takich imprez musza zachowywac si¢ inaczej.

Nastepny mecz z Odra Wodzistaw, ktory jak panstwo wiecie odbyt si¢
ze zbiorowym zakldceniem tadu i porzadku publicznego, wtargnigciem kibicow
Stilonu  Gorzow WIlkp., na plyte boiska i to, gdyby to nie byt mecz
zakwalifikowany jako mecz podwyzszonego ryzyka jako impreza masowa, nie
dostaliby$my dodatkowych sit wsparcia oddziatami prewencji Policji, wowczas
ten mecz moglby si¢ skonczy¢ réznie. Reasumujac staram si¢ wykorzystywaé
zapisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych by usSwiadomié
organizatorOw imprez niemajacych statusu imprezy masowej by spetniali warunki
jakie sg zawarte w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Oczywiscie jest
to prosba, ale na zasadzie argumentacji w rozmowie z organizatorem takiej
imprezy. Obecnie znaczna czg$¢ organizatorow decyduje si¢ z organizacj¢ imprez
jednak majacych charakter imprezy masowej. Problemem sg jeszcze imprezy
sportowe ktore odbywaja si¢ jednak poza obiektami zamknigtymi, na otwartej
przestrzeni. Obecnie generalnie organizatorzy przychylaja si¢ jednak do
podstawowych potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprez

niemajacych statusu imprezy masowej.
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3. Kpt. Michal Molodczak — Naczelnik Wydzialu Kontrolno -
Rozpoznawczego Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp.:
Pytanie: Panie kapitanie, jak wy jako Panstwowa Straz Pozarna radzicie sobie
z tematem imprez sportowych niemajacych statusu imprezy masowe;j?
Odpowiedz: jezeli chodzi o imprezy niemasowe to jest bardzo fajny temat
podjety, bo problem jaki wynika z imprez niemasowych to jest informacja
i przekaz informacji. Zeby podja¢ jakie$ dzialanie majace na celu ocene
sytuacji, czy na podstawie oceny sytuacji uwzgledni¢ wielkos¢ sit 1 srodkoéw
przy zabezpieczeniu to najwazniejszym aspektem jest informacja, ktora powinna
wplynaé. A jak wiemy nie ma takiego wymogu. Przy imprezach tylko
kulturalnych wystepuje konieczno$¢ zgloszenia takiej imprezy. Jezeli chodzi
o imprezy sportowe niemasowe to nie mamy informacji. Jezeli nie mamy
informacji to nie mozemy podja¢ si¢ lustracji obiektu i oceny tak naprawde.
To jest najwigksza problematyka, jezeli chodzi o to. Jezeli juz mamy konkretng
informacj¢ to za kazdym razem staramy si¢ podja¢ czynno$ci w postaci lustracji
obiektu oraz kontrolno-rozpoznawcze. Moge powiedzie¢, jak to wyglada
ogblnie. Mamy bazg obiektéw — na ktorych moga odby¢ si¢ imprezy to znaczy
w budynkach, gdzie wystepuja przegrody budowlane, materialy budowlane, sa
to pomieszczenia zamknigte oraz imprezy niemasowe ktore odbywaja si¢ na
terenach otwartych to znaczy na boiskach, orlikach, na stadionach otwartych.
Generalnie ocena problematyka jest bardzo duza, jezeli chodzi o oceng zagrozen
jakie wptywaja na tg imprez¢. Wiadomo inne zagrozenia begda przy budynkach —
mamy przegrody, instalacje, instalacje przeciwpozarowe, przejscia ewakuacyjne,
wyj$cia ewakuacyjne, drzwi ewakuacyjne. Ponadto mamy jakie§ materiaty
wykonczeniowe, znaki kierunkowe. Chce zwroci¢ uwage na to, ze nie majac
informacji nie mozemy oceni¢ sytuacji, okresli¢ sit 1 srodkéw niezbednych do
zabezpieczenia. Dlatego tez mamy baze obiektow, w ktorych odbywaja si¢
imprezy sportowe niemasowe, ktére kontrolujemy. Ta baza pozwala nam
stworzy¢ informacj¢ ogdlng jakie te obiekty rodzg zagrozenia. Inaczej jest, kiedy
imprezy odbywaja si¢ na zewnatrz, gdzie nie mamy rozpoznanego terenu —
dlatego musimy do tego podejs$¢ lustracyjnie (red. art. 28 ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych) i zbiera¢ na biezaco informacje. W ten sposob to

wyglada. Jest to podstawowa informacja, ktérej zazwyczaj nie mamy 1 to jest
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podstawowy problem. Jezeli chodzi o imprezy masowe wydajemy opinie
zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych 1 wywczas
zabezpieczamy takg impreze najlepiej jak si¢ da.

Moderator mgr Dariusz MaciejewskKi: jest to prawda, przy imprezach
masowych jest rozpisany scenariuszu, organizator musi zwroci¢ si¢ do
odpowiednich instytucji o wydanie opinii i tak naprawde ustawa szczegdlowo
okresla zadania organizatora w tym zakresie. W niej jest zapisana $ciezka dla
organizatora co ma uczyni¢ by uzyska¢ zezwolenie na organizacj¢ imprezy
masowej. Ale dzi§ rozmawiamy o imprezach niemasowych, ktore nie maja tak

naprawde swojej definicji ustawowe;j.

4. Wlodzimierz R60j — Dyrektor OSrodka Sportu i Rekreacji Urzedu
Miejskiego w Gorzowie WIkp.:

Pytanie: OSiR ma w swoim zarzgdzanie infrastrukture, na ktorej odbywaj sie
imprezy Sportowe niemasowe tj. stadion pitkarski (Stilon Gorzow), hale
sportowe, osrodek wodny jeziora Nierzym, gdzie odbywajq sie zawody siatkowki
plazowej. Ja wy sobie radzicie w zakresie infrastruktury, przygotowania jej by
w sposob bezpieczny odbywaly sie na nich zawody?

Odpowiedz: nasuneta mi si¢ mysl, ze jak tu wszyscy siedzimy, a znamy si¢ od
wielu lat w zwigzku z zabezpieczaniem imprez masowych, ale 1 niemasowych to
wspolpraca byla zawsze bardzo dobra. Chodzi o to, ze bez wzgledu czy impreza
jest masowe czy niemasowa, to my jako OSiR, kiedy jestesmy organizatorami
imprez niemasowych do zabezpieczenia podchodzimy w taki sposob, ze
zatrudniamy odpowiednia liczb¢ shuzb porzadkowych (red. Ustawa z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1995), jak
by byta to impreza masowa. Kieruje si¢ w duzym stopniu prewencja 1 to
wspoldzialanie ze sluzbami, strazami i1 inspekcjami stworzyliSmy w zwigzku
z tym naprawd¢ niezly zespdt w zakresie zaplenienia bezpieczenstwa. Co do
obiektow mamy tg szczgsliwg sytuacje, ze przezywaja fale rozkwitu, a w zwigzku
z tym stawiamy na prewencje. WyszliSmy z zatozenia jako OSiR, ze do kazdej
imprezy sportowej bez wzgledu na jej status podchodzimy tak samo — jako punkt
wyjécia biorg zapisy ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Kolejny apel

do organizatorow imprez niemasowych — nie chowajcie si¢ za tym, ze brak jest
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uregulowan. Prosz¢ wiedzie¢ ze bgdzie zarzut prokuratorski, wyrzuty sumienia ze

kto$ stracit zdrowie lub zycie w czasie trwania imprezy sportowej niemasowe;.

5. Robert Soltys - Ratownictwo Medyczne - podmiot prywatny
w Gorzowie WIkp.:

Pytanie: jak wyglgda zabezpieczenie medyczne uczestnikow sportowych imprez
niemasowych?

Odpowiedz: w przypadku imprez sportowych niemasowych kazda organizacja
Sportowa ma swoje przepisy, ktore sa bardzo rézne, dziwne, taki przyktad
koszykdéwka — na mecz ekstraligi koszykdwki kobiet jest tylko jedna karetka
1 jeden patrol, na mecz tej samej klasy mezczyzn sg dwie karetki, w tym jedna
z lekarzem plus jeden patrol. Na | lidze koszykdwki kobiet jest tylko jedna
osoba, na II lidze jedna osoba, I lidze koszykdéwki mezczyzn jest karetka plus
patrol. Czym to si¢ wszystko rozni. Zabezpieczenie medyczne na zawodach
sportowych niemasowych jest tylko dla zawodnikéw, nie dla uczestnikdw,
ktoérzy przyszli oglada¢ te zawody, ilos¢ tych osob. Na podstawie moich
obserwacji w czasie zawodow bardziej walcza kobiety niz mezczyzni, wigc nie
wiem skad takie réznice w zabezpieczeniu medycznym tych zawodow
sportowych. Czesto jest to wszystko zanizane, po to by byto jak najtaniej. Jak
najmniej shuzby ochrony, stuzb medycznych — tylko tyle by zapewni¢ jakie$
minimum 1 to koniec. Poza tym nie ma zadnej kontroli kto zabezpiecza pod
katem medycznym. Stuzby maja mundury, legitymacje — wyrdzniajg si¢ tym.
Pod wzgledem medycznym, to Ze ja mam jaka$ koszulke, napis — nikt tego nie
sprawdza. Innymi stowy wystarczy co$ ubra¢, obok nawet moze sta¢ karetka,
w ktorej tak naprawde nic nie ma poza torbg R1 (red. praktyczny zestaw
ratunkowy, ktdry pozwala przeprowadzi¢ dziatania z zakresu kwalifikowanej
pierwszej pomocy) i AED (red. defibrator). Czy to jest karetka pod katem
wyposazenia? No nie — ona wyglada jak karetka, a nic tam nie ma. Pod tym
wzgledem wtasnie sg problemy. Organizatorzy bardzo czgsto zanizajg iloSci, nie
sprawdzaja kto zabezpiecza imprez¢ pod katem medycznym. Na chwile¢ obecng
nie ma zadnych regulacji w tym zakresie. Pokutuje takie myslenie, Ze nic si¢ nie
wydarzy nic si¢ nie stanie. Podsumowuja w czasie imprez sportowych
niemajacych statusu imprezy masowej zabezpieczenie medyczne jest tylko dla

zawodnikow, sedzidw, a 1 tak nie ma regulacji, co do kwalifikacji tych osob,

253



niezb¢dnego wyposazenia oraz przeprowadzenia kontroli posiadania

odpowiednich kwalifikacji tych osob przez podmiot zewnetrzny.

6. Stanistaw Panek — Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie WIkp.:

Pytanie: o tym czesto zapominamy, o bezpieczenstwie wody, bezpieczenstwo
zywnosci jakqg spoZywamy w czasie imprez niemasowych lub innych zagrozen
sanitarno-epidemiologicznych jakie mogq zaistnie¢ w czasie trwania tych
imprez?

Odpowiedz: stusznie zostala zwracana uwaga, ze o bezpieczenstwie imprez to
przede wszystkim mamy na mysli bezpieczenstwo, ktore zapewnia Policji,
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, ale czesto zapominamy o bezpieczenstwie
sanitarnym. Jezeli chodzi o réznice pomiedzy organizacja imprezy masowej,
a imprezg niemajacg statusu imprezy masowej to podobnie jak w przypadku
pozostatych shuzb, inspekcja sanitarna wydaje opinie w zakresie organizacji
imprezy masowej. W przypadku imprezy niemajacej statusu imprezy masowej
0 ile jeszcze to organizator do organu np. imprez kulturalnych informuje,
zglasza ze bedzie taka imprezg¢ organizowal. Czgsto rowniez informuje o takiej
imprezie Policj¢, Panstwowa Straz Pozarng, to o bezpieczenstwie sanitarnym
niema nigdzie mowy. Czgsto tez inspekcja sanitarna nie wie o tym, ze jaka$
impreza si¢ odbywa. W zakresie bezpieczenstwa sanitarnego sa tak naprawde
dwa wazne aspekty — po pierwsze: jest zaplecze sanitarno-higieniczne, ktore
trzeba zapewni¢ uczestnikom, po to by mozna byto normalnie funkcjonowaé na
tej imprezie. Po drugie bezpieczefstwo zywnos$ci 1 zZywienia w sytuacji, gdy
oferowane sa do sprzedazy produkty spozywcze. Przed dzisiejsza Debata
poprositem inspektorow powiatowych (red. na terenie woj. lubuskiego jest
12 powiatow), czy w zwigzku z organizowaniem imprez o charakterze
niemasowym uzyskali jakikolwiek informacje, ktore §wiadczylyby o jakichs
zagrozeniach sanitarnych bedacych przedmiotem zainteresowania Inspekcji.
Okazuje sie, ze w roku oku 2022roku nie odnotowano zadnego takiego
przypadku, gdzie to potencjale zagrozenie przeistoczylo si¢ w realne zagrozenie.
Jednakze w ostatnim okresie okoto 2 miesigcy temu w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci 1 zywienia uczestnikow imprezy niemasowej — konkretnie wydarzenie

sportowe, ktore dotyczyto uczestnikbw, a bezposrednio zawodnikow
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dostarczane produkty zywnosciowe, w postaci cateringu spowodowaty zbiorowe
zatrucie. Postepowanie epidemiologiczne jest w trakcie. Wiec to sg dos¢ wazne
Sprawy. Z drugiej strony przepisy, ktore regulujg te kwestie w zakresie
sanitarno-epidemiologicznego  dotyczacych  obiektow  budowlanych sg
uwzglednianie juz na etapie ich projektowania. W zakresie bezpieczenstwa
zywnos$ci 1 zywienia, sa one do$¢ konkretnie uregulowane w aktach

normatywnych rangi ustawowej.

7. Grzegorz Lawrynowicz — Komendant Regionalnej Strazy Ochrony Kolei
w Zielonej Gorze:

Pytanie: kibice na odbywajgce si¢ imprezy sportowe niemajgce statusu imprezy
masowej musza w jakis sposob dojechac¢ i dojezdzajq rozmymi srodkami
transportu. Mamy dobrze zorganizowane drogi szybkiego ruchu, autostrady,
nowoczesne samochody. A jak to wyglgda ze strony Strazy Ochrony Kolei
w zakresie dojazdu kibicow na imprezy i ich poZniejszego powrotu do miejsca
zamieszkania?

Odpowiedz: My jako Straz Ochrony Kolei bardzo dzigkujemy planistom, ktorzy
z reguly tak planuja, ze albo na impreze mozna dojecha¢, albo z niej wrocic.
Nigdy nie ma tak by bylo mozna na impreze dojecha¢ i wrocic. Wigc
zdecydowane wigkszos$¢ kibicow na imprezy sportowe jedzie z wykorzystaniem
samochodoéw. Nie mamy zadnych instrukcji w zakresie imprez niemajacych
statusu imprezy masowej. Natomiast mamy takie uregulowania w przypadku
imprez masowych np. Instrukcja 101, ktéra okresla szczegétowo organizacje
i planowanie pociagdw specjalnych na imprezy masowe. Dzigki dobrej
wspotpracy z Policja, ktorej wywiadowcy maja wezesniej niz my informacje, ze
beda przemieszczac si¢ kibice, to wtedy jako Straz Ochrony Kolei kanatami
informacyjnymi, naszymi przekazujemy te informacje o przemieszczajacych si¢
kibicach. Jednak staramy si¢ dociera¢ do klubéw sportowych, by kibice jechali
pociagami specjalnymi i takich pociagéw specjalnych w tym roku byto juz 16.
Udaje si¢ to zrobic¢. Dla nas jest to o tyle tatwiej ze wtedy organizator, czyli klub
kibica odpowiada za stan tego taboru i wtedy nie dochodzi do zniszczenia
mienia. Najgorsze sg jednak te sytuacje, kiedy pociggami rejsowymi jada mate
grupki 10 do 20 kibicow 1 wtedy spotykamy si¢ z réznego rodzajami sytuacji np.

wyrzucaniem rac na stacjach postoju pociggéw, wyrzucanie butelek z okien.
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Moderator mgr Dariusz Maciejewski: kibice przyjechali do miasta, weszli juz
na obiekt wowczas organizator swoimi sitami ochrony os6b i mienia zajat si¢

przybytymi kibicami.

8. Beata Herbus — podmiot prywatny — kierownik ds. bezpieczenstwa
Pytanie: jak stuzby ochrony osob i mienia radzq sobie z zabezpieczaniem imprez
niemajgcych statusu imprezy masowej?

Odpowiedz: jak juz moi przedmowcy mowili jest to duzy problem, w momencie,
kiedy zajmujemy si¢ ochrong takiej imprezy w duzym stopniu wspdtpracujemy
z Policja. W tym momencie obowigzuje nas ustawa o ochronie os6b i mienia, ktora
nie do konca spelnia swoje zadanie, jak przy imprezie masowej. W tej ustawie
tj. 0 ochronie 0séb i mienia nie mam nic na temat bezpieczenstwa imprez. Nie ma
réwniez nic na temat odpowiedzialno$ci uczestnika w zwigzku ze zlamaniem
przepisow. I tu pojawiaja si¢ duze problemy, bo gdyby nie wspotpraca ze stuzbami

to zabezpieczenie takiej imprezy mogloby si¢ skonczy¢ roznie.

9. Sebastian Jach - podmiot prywatny — kierownik ds. bezpieczenstwa
Pytanie: jak chronieni sq pracownicy ochrony osob i mienia w czasie trwania
imprezy niemajqgcej statusu imprezy masowej?

Odpowiedz: w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych pracownicy
ochrony o0sob 1 mienia w sytuacji naruszenia nietykalnosci cielesnej chronieni sg
jak funkcjonariusze publiczni (red. art. Ust.60 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych). W przypadku organizacji imprez niemajacych statusu
imprezy niemajacej statusu imprezy masowej nie ma zadnych regulacji w tym
zakresie, pozostaje wiec tylko droga dochodzenia spraw w tym zakresie poprzez
prawo powszechnie obowigzujace np. kodeks karny.

W przypadku organizacji imprez niemajacych statusu imprezy masowe]
duzo zalezy tak naprawde¢ od organizatora takiej imprezy jak do tego podejdzie.
Przyktad Dyrektora OSiR — przy organizacji imprezy przygotowaliSmy
wszystko jak do imprezy masowej, a impreza nie miala takiego statusu — byta
niemasowa. Z innymi organizatorami imprez np. pitka rgczna jest jednak roznie.
Przy tym zabezpieczeniu mam do dyspozycji pigciu pracownikéw ochrony osob
1 mienia, niech si¢ co$§ wydarzy np. panika, niech kto§ co$ wrzuci na trybung,

gdzie sa kibice jaki§ zwykly tadunek pirotechniczny. Trzeba wszystkich
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ewakuowa¢ w tym przypadku na plyte, gdzie sa wyjscia ewakuacyjne. Ale tam
nie mam pracownikow ochrony, bo jak jest pigciu ochraniarzy to w tym czasie
zabezpieczamy wejscie 1 wyjscie 1 sektor VIP. I to jest wszystko. Jak w tej
sytuacji przeprowadzi¢ bezpiecznie ewakuacj¢? Tak naprawde moze si¢

wydarzy¢ co$ nieprzewidywalnego.

10. Kpt. Michal Molodczak — Naczelnik Wydzialu Kontrolno-Rozpoznawczego
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp.:
Odpowiedz: czy moge odpowiedzie¢ tak krociutko? Ja chcialbym bardzo
podzigkowac, bo stuzby ochrony bardzo wspieraja Straz Pozarna wiasnie przy
ewakuacji. To jest wlasnie ten problem, ktory poruszamy tj. imprezy niemajace
statusu imprezy masowej, ktore nie sg uregulowane prawnie i to jak widaé
problem ten wszyscy dostrzegamy. W zwigzku z tym musimy polegaé¢ na
wzajemne] wspotpracy, wlasnym doswiadczeniu i wiedzy tak naprawde. Jezeli
chodzi o liczebno$¢ uczestnikow na imprez¢ niemajgcej statusu imprezy
masowej jest to problem, z ktorym zderzamy si¢ w czasie ich trwania — niestety,

dlatego jest bardzo dobry temat Debaty.

11.Grzegorz Rojek — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta w Gorzowie Wlkp.:

Pytanie: z punktu widzenia miasta — zarzadzanie kryzysowe, bo stwierdzilismy
ze zagrozemia Sq, a takie zagrozZemia mogq przeksztalci¢ sie w sytuacje
kryzysowq. Czy macie to przewidziane w Planie zarzadzania kryzysowego i czy sq
scenariusze?

Odpowiedz: jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe to trzeba wyjs¢ na poczatku
od jednej rzeczy. Co to jest sytuacja kryzysowa i nie chodzi o zacytowanie tak
jak mowi ustawa. Sytuacja kryzysowa jest to zdarzenie czy wystgpienie
okoliczno$ci, ktore ze wzgledu na swoj charakter powoduja zaburzenie poczucia
bezpieczenstwa dla ludzi, mienia znacznej wartosci, srodowiska, ktore powoduje
zaburzenie funkcjonowania administracji publicznej ze wzgledu na nie-
adekwatnos¢ sit 1 srodkow, ktoérymi te instytucje w danym momencie dysponuja.
Wychodzac z definicji czym jest sytuacja kryzysowa mozna zada¢ pytanie — czy
sama organizacja imprezy niemajgcej statusu imprezy masowej jest sytuacja

kryzysowa? —nie, nie jest. Ale rzeczy, ktore mogg wystagpi¢ w czasie trwania
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imprezy juz takowe sg. Katalog zagrozen, ktory jest okreslone, a byly cytowany
na poczatku, okresla sytuacje te juz, gdy wystapia 1 moga zagrozié
funkcjonowaniu ze wzgledu na niecadekwatnos¢ sit 1 srodkow. W tym momencie
praktycznie wigkszo$¢ rzeczy z tego katalogu — celowe dzialanie cztowieka od
terroryzmu, zamachu, poprzez wywotanie paniki, zaklocenie porzadku
publicznego. Jest to juz skutek, ktory moze wystapié, ale juz nie sama impreza.
Nastepnie w zalezno$ci, gdzie impreza ma miejsce. SkupiliSmy si¢ na obiektem
1 stadionach, ale mamy réwniez imprezy sportowe — plenerowe. Wigkszos¢
katalogu zagrozen pokrywa si¢ w kazdej organizowanej imprezie. Specyfika
1 charakter miejsca mogg doda¢ lub badz odjac¢ zagrozenia, ktore moga wystapic.
Rownie dobrze skupiamy si¢ tez na zdarzeniach, ktére moga wystapic
z celowego dziatania czlowicka np. zbiorowe zaklocenie tadu i porzadku
publicznego przez kibicéw, ale mozemy mie¢ réwniez awarie techniczna,
uszkodzenie infrastruktury budowlanej, rowniez warunki atmosferyczne, kiedy
mamy do czynienia z imprezg na terenie otwartym.

I teraz zataczajac koto — dobry i odpowiedzialny organizator imprezy
sportowej niemajacej statusu imprezy masowej powinien zrobi¢ oceng, gdzie
chce to =zorganizowaé, jak chce =zapewni¢ bezpieczenstwo. Powinien
przeprowadzi¢ lustracje obiektu/ terenu, a nastgpnie zastanowié sig, jakie
zagrozenia moga w danym miejscu wystapi¢ 1 co powinien przewidzie¢. Jezeli
oceni sobie w zaleznosci od tego jaka to bedzie impreza sportowa — zagrozenia
wystapig te same. Prawdopodobienstwo ich wystgpienia bgdzie rozne. Przede
wszystkich tutaj katalog jest ten sam — oceniamy w zaleznosci jacy Kibice
przyjada, jacy uczestnicy wezma w niej udzial, co bedzie wykorzystywane do
przeprowadzenia tej imprezy. Ocenia prawdopodobienstwo wystapienia danego
zagrozenia 1 wtedy dobiera adekwatnie sily 1 Srodki oraz stosowne zabez-
pieczenie. | tu organizator si¢ zderza z tym co powinien zrobi¢: odpowiednie
zabezpieczenie, a z drugiej strony finanse niezbgdne do prawidlowego
zabezpieczenia, 1 zaczyna si¢ organizator zastanawia¢ z czego zej$¢. I teraz
jezeli organizator na szali postawi z jednej strony swoje wydatki, ktdre powinien
mie¢ odpowiednio zabezpieczone do poziomu bezpieczenstwa, z drugiej
zapewni sily i1 §rodki — to wtedy cokolwiek by si¢ wydarzylo ma odpowiedzenie
sity 1 $rodki by odpowiednio zareagowaé, a wtedy nie dojdzie do sytuacji

kryzysowe;j.
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12. Moderator dr Waldemar Kaak:

Pytanie hipotetyczne — organizowana jest impreza sportowa niemajaca statusu
imprezy masowej na 299 osoéb, zatrudnia firm¢ ochrony os6b i mienia —
4 pracownikéw ochrony. Dochodzi na terenie imprezy do zdarzenia kto$ zostaje
ranny powaznie. | teraz pytanie: czy zdecydowalbys si¢ na zarzuty pod adresem

organizatora imprezy i ewentualnie firmy ochrony?

13. Stanistaw Panek — Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: to zalezy. Generalnie zaden z przepisow nie obliguje organizatora
takiej imprezy do zapewnienia bezpieczenstwa. Zawsze trzeba bedzie si¢
zastanawia¢ w jakim zakresie organizator przyczynit si¢ do tego. Jezeli bedzie
mozna przypisa¢ organizatorowi win¢ i znajdzie si¢ odpowiedni artykut
W kodeksie karnym, w tym zakresie to bez watpienig poniesie odpowiedzialnosc.
Jednakze co do zasady nie widz¢ podstaw do tego. Oczywiscie postepowanie
zostanie wszczgte. Prokurator bedzie si¢ zastanowil, czy 1 w jakim zakresie
dziatania organizatora mogly si¢ przyczyni¢ do tego, ze do takiego zdarzenia
doszto. I pytanie czy to zachowanie organizatora jest penalizowane w przepisie

karnym.

14. Bolestaw Romanczyk - Zastegpca Komendanta Strazy Miejskiej
w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: uwazam tak jak Stanistaw Panek. Odpowiedzialno$¢ organizatora
1 shuzb ochrony bedzie zalezata od tego co si¢ stanie i w jakiej sytuacji bedzie
mial ten uszczerbek na zdrowiu. Wazne jak powstaje ten uszczerbek na zdrowiu.
Organizator imprez sportowych niemajgcych statusu imprezy masowej odpowiada
na ogdlnych zasadach, wiec na podstawie kodeksu karanego, w ktérym mamy
przepis narazenie czlowieka na bezposrednio utrat¢ zycia lub uszczerbku na
zdrowiu (red. rozdzial XIX przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu — Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pozn. zm.)
1 teraz trzeba si¢ zastanowiC, poniewaz przestepstwo mozna popehic¢ przez
dziatanie lub zaniechanie organizatora czy tez shuzb ochrony osob i mienia. Jest to

trudny proces dowodowy.
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15. Podinsp. Slawomir Goracy I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: Ja bym jeszcze dodal, ze wilasnie to, iz nie jest przypisana
odpowiedzialno$ci organizatorowi, czy tez stuzb odpowiedzialnych za
zabezpieczenie danej imprezy niemajacej statusu imprezy masowej —
a organizatorzy wiedza o tym i doskonale zdaja sobie z tego sprawe, ze jako
stuzby nie jesteSmy wstanie pociggng¢ ich (red. organizatorow) do
jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci karnej. Na szczeScie u nas si¢ tak nie dzieje
I mam nadzieje, ze dtugo si¢ nie zadzieje, choc to tak naprawde wynika z naszej

wspotpracy kolezenskie;.

16. Wlodzimierz Réj — Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji Urzedu
Miejskiego w Gorzowie WIkp.:

Odpowied?: Proszg panstwa tu chodzi nie tylko o odpowiedzialno$¢ karna,
bo przystuchujac si¢ ekspertom od spraw ,,zarzutow” to powiem ze kazdy dobry
prawnik to wybroni. Ale jest jeszcze odpowiedzialno$¢ moralna kazdego
cztowieka, jego sumienie i my po prostu w miescie si¢ tym kierujemy, zeby na
naszym sumieniu nie bylo nic takiego co nam bedzie cigzy¢ i to jest odpowiedz.

Zgadzam si¢ z Robertem (red. ratownictwo medyczne — podmiot
prywatny), ze wiele imprez jest niedoinwestowanych i s3 duze oszczednoS$ci
robione przez organizatoréOw, o czym powiedzial Sebastian (red. kierownik

ds. bezpieczenstwa — podmiot prywatny), ale nie tedy droga.

17. Moderator dr Waldemar Kaak, mgr Dariusz Maciejewski:

Pytanie: czy jest pomyst co zrobi¢ by poprawi¢ ta sytuacje? Pytamy was jako
ekspertbw. Temat tej Debaty jest przedmiotem rozprawy doktorskiej
realizowanej przez mgr Dariusza Maciejewskiego, ktorego nikt w Polsce nie

porusza. Poprosze by kazdy z Panstwa wypowiedziat si¢ w tej kwestii.

18. Beata Herbus — firma ochrony osob i mienia — podmiot prywatny
w Gorzowie WIkp.:

Odpowiedz: moim zdaniem powinny zmieni¢ si¢ przepisy by zostalo to

uregulowane prawnie, tak jak jest w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych,

powinno to zosta¢ zebrane w jeden konspekt przepiséw, np. ustawa o imprezach —
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ogoblnie, nie ze jest to 300 osob, czy 1000 oséb, zeby bylo odpowiedzenie
zabezpieczenie, zeby organizator, bo nie wszyscy sa tacy jak Pan Wlodzimierz
R¢j, bo z r6znymi organizatorami miatam stycznos$¢ i najczesciej konczy si¢ tak
»ale ja nie mam pieniedzy”, przepraszam bardzo, jezeli nie mamy pienigdzy, to nie
organizujemy imprezy z odpowiednim zabezpieczeniem i nie robimy tego, ,,Ale tu
sie nic nie wydarzylo”, ale moze. Nie moze by¢ tak ze organizator moéwi ,,u mnie
na imprezach jest spokdj” — niec mam czego$ takiego jak spokdj na imprezach,
zawsze moze si¢ co$ wydarzy¢, a my jesteSmy po to, aby temu zapobiec, a nie
pozniej plakaé ze co$ si¢ wydarzylo i co my mamy z tym zrobi¢. Moderator:
mgr Dariusz Maciejewski: ta strona moralna o ktorej mowil Wlodzimierz
R0j. Tak doktadnie. Podsumowujac: uwazam, ze to powinno by¢ uregulowane.
Wszystkie przepisy dotyczace Policji, stuzb ochrony, strazy, organizatorow

znalez¢ si¢ w jednej ustawie o imprezach niemasowych.

19. Robert Soltys — Ratownictwo Medyczne podmiot prywatny
w Gorzowie WIkp.:

Odpowiedz: to powinno by¢ uregulowane w przepisach. Najprosciej, najlatwiej
nie ma, ze imprezy masowe czy niemasowe tylko po prostu imprezy. Czy to
bedzie sportowa, czy to bedzie inna, to ciagle jest impreza. To powinno by¢
powiedziane wprost - ogdlnie na imprezy, a nie tak jak obecnie. Przy organizacji
imprez masowych jest dokltadnie sprecyzowane jakie potrzeba miec
uprawnienia, wyposazenie, ubezpieczenie, a w przypadku imprez niemasowych

jest wolna amerykanka w tym zakresie, niestety.

20. Wlodzimierz Roj — Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji Urzedu Miasta
Gorzow WIkp.:

Odpowiedz: dla mnie zmiana prawa, to jest najprostsza odpowiedz. Jestesmy

w takim gremium, dzigki organizatorom Debaty, mys$le ze wspdlnym wnioskiem

z tej Debaty powinny by¢ zmiana ustawy bezpieczenstwie imprez masowych.

Mysle, ze jest to kwintesencja tego spotkania.
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21. Grzegorz Rojek — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta w Gorzowie Wlkp.:

Odpowiedz: moi przedméwcy juz o tym wspominali — inicjatywa

ustawodawcza. Ponadto zebranie wszystkich ustaw regulujgcych organizacje

imprez w jeden akt normatywny rangi ustawy — tak by to zostato

uporzadkowane. Tak by kto$ kto chce imprezg zorganizowaé przeczytal jedng

ustawe 1 by wiedziat z niej jakie ma obowigzki.

22. Grzegorz Lawrynowicz — Komendant Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Zielonej Gorze:
Odpowiedz: krétko odpowiem — inicjatywa ustawodawcza w zakresie

unormowania imprez niemajacych statusu imprezy masowe;j.

23. Podinsp. Stawomir Goracy — I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: Skupitbym si¢ na ujednoliceniu stownictwa bez podzialu na

imprezy masowe, niemasowe, czyli o organizacji imprez.

24. Bolestaw Romanczyk - Zastegpca Komendanta Strazy Miejskiej
w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: jezeli chodzi o zmiany, jak wiadomo zadne przepisy tego nie
regulujg 1 powinny by¢ zmiany ustawowe. Czy w tej ustawie czy w innej to juz
jest rzecz drugorzedna. Jednakze jakie$ regulacje prawne powinny by¢. Mysle ze
powinny powsta¢ katalog imprez sportowych niemasowych, ktore by podlegaty
tym obostrzeniom, regulacja tak bySmy nie wylali dziecka z kapiela.
Na przektad gry zespotowe ligi centralnej, pitka nozna do IV ligi, inne imprezy
rowniez tak skatalogowaé. 1 mysle ze dla takich imprez, jezeli chodzi
o zabezpieczenie przeciwpozarowe, medyczne, sanitarne powinny by¢ stale
standardy. Natomiast jezeli chodzi o bezpieczenstwo uczestnikéw imprez
sportowych niemajacych statusu imprezy masowych, czyli zabezpieczenie pod
katem stuzb ochrony osob i1 mienia, policji powinny zosta¢ wprowadzone
regulacje na podstawie analizy zagrozen. Mozna by bylo stworzy¢ rejestr takich
imprez, ktore bytyby prowadzone przez wydziaty w urzedach miast np. wydziat

sportu, w porozumieniu z policja, ktora realizuje analizy ryzyk.
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25. Doprecyzowanie moderator: mgr Dariusz Maciejewski: jezeli dobrze
zrozumiatlem: zmiany legislacyjne 1 stworzenie platformy wymiany
informacji pomi¢dzy Urzad Miasta, Policja, Panstwowa Straza Pozarna,
Sanepidem i Panstwowym Ratownictwem Medycznym.

Odpowiedz: Tak, a takze wymogi dotyczace infrastruktury, czy to stadionu,

obiektu, miejsca takiej imprezy, ktéore powinny mie¢ jakie§ okreslone

wymagania 1 standardy, czyli dodalbym Inspektora Nadzoru Budowlanego.

26. Kpt. Michal Molodczak — Naczelnik Wydzialu Kontrolno-Rozpoznawczego
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp.:
Odpowiedz: kontynuujagc temat, zgadzam si¢ z Konieczno$ciag zmian
legislacyjnych. Obecnie czego mi brakuje przy imprezach niemasowych, to tak
jak rozmawiamy informacji i zgtoszenia. To to by trzeba $cisle wyregulowac.
Brakuje mi jeszcze tego, co jest w regulacji imprez masowych to znaczy lustracji
obiektu, terenu i to réwniez tez powinno si¢ znalez¢ w nowej regulacji,
np. impreza odbywa si¢ przy cieku wodnym i jakie to moze powodowal
zagrozenia. Bez przeprowadzonej lustracji terenu trudno jest przygotowac

niezbedne do zabezpieczenia sity i $rodki.

27. Stanistaw Panek — Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie WIkp.:

Odpowiedz: po tylu odpowiedziach juz trudno co$ dodac, ale przyznam,

ze przydalby si¢ jeden akt normatywny, ktory by regulowal bezpieczenstwo

ogoblnie powiem imprez i odpowiedzialnosci jej organizatora.

28. Sebastian Jach — firma ochrony oséb i mienia — podmiot prywatny
w Gorzowie WIkp.:

Odpowiedz: dodatbym, ze gdyby$Smy stworzyli akt rangi ustawy trzeba by byto

pamigtac o aktach wykonawczy by nie byta ona martwa.

Dzi¢kuje Panstwu za udzial w Debacie.

263



Zalacznik nr 8

WKU-07-01

Imi¢ i nazwisko/nazwa organizatora:

Prezydent Miasta

Gorzowa Wielkopolskiego
ul. Sikorskiego 4

66-400 Gorzéw Wielkopolski

(za posrednictwem Wydziatu
Kultury)

ZAWIADOMIENIE
0 zamiarze zorganizowania imprezy artystycznej
lub rozrywkowej, niebedacej impreza masowa

Zawiadamiam o zamiarze zorganizowania imprezy artystycznej lub rozrywkowej.

1. Imi¢ i nazwisko lub nazwa organizatora oraz adres do korespondencji:

4. Miejsce organizacji imprezy (w przypadku organizacji imprezy na terenie nalezacym do
Miasta nalezy wpisa¢ nazwe administratora i date ztozenia whniosku/podpisania umowy
0 dzierzawe¢/uzyczenie/wynajem miejsca organizacji imprezy):
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5. Data imprezy:

9. Do zawiadomienia zataczam:

1)
2)
3)
4)

podpis wnioskodawcy

Pomieszczenia, obiekty lub miejsca, w ktérych odbywaja sie¢ imprezy, a takze urzadzenia
techniczne uzywane przy ich organizowaniu lub w trakcie ich odbywania, powinny
odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym prawem, dlatego organ samorzadu
terytorialnego moze zazadaé zalaczenia do zawiadomienia zaswiadczenia wlasciwego
organu o spelnieniu tych wymagan.
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Zalacznik nr 9

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych

(Dz.U. 2 2023 1. poz.616) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 bezpieczenstwie imprez masowych oraz imprez sportowych niemasowych”;

2)

3)

4)

Art. 1 otrzymuje brzmienie:

ust. 1 ,,po wyrazach imprez masowych ,,$rednik” dodaje si¢ wyrazy oraz imprez

sportowych niemasowych”

ust. 2 ,,po wyrazach imprez masowych ,,$rednik” dodaje si¢ wyrazy oraz imprez

sportowych niemasowych”;

ust 3 ,,po wyrazach imprez masowych ,,$rednik” dodaje si¢ wyrazy oraz imprez

sportowych niemasowych”;

ust 5 ,,po wyrazach imprez masowych ,,$rednik” dodaje si¢ wyrazy oraz imprez

sportowych niemasowych”;

Art. 2 ,,po wyrazach nieodptatnych imprez masowych, dodaje si¢ wyrazy oraz

imprez sportowych niemasowych, po wyrazach organizatorami imprezy masowej,

dodaje si¢ wyrazy oraz imprez sportowych niemasowych”;

Art. 3 dodaje si¢ ust. Sa, ktory otrzymuje brzmienie:

ust. 5a ,,impreza sportowa niemasowa — nalezy przez to rozumie¢ impreze

niemajaca statusu imprezy masowej, majaca na celu wspotzawodnictwo sportowe

lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowang na:

a. stadionie, hali lub innym obiekcie nieb¢dacym budynkiem oraz na terenie
umozliwiajacym jej przeprowadzenie, na ktérym organizator udostepnit dla
0sob w niej uczestniczacych miejsca ustalone zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej”;

ust. 6 ,,po wyrazach czasie trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz

imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach terenu uczestnikom imprezy masowej,

dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”’;

ust. 7 ,,po wyrazach liczbie miejsc dla os6b na imprezie, dodaje si¢ wyrazy oraz

imprezie sportowej niemasowej, po wyrazach umozliwiajacym przeprowadzenie

imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”;
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5)

6)

7)

ust.9 ,,po wyrazach przeprowadzajaca imprez¢ masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz
impreze sportowg niemasowa”;

ust.11 ,,po wyrazach bezpieczenstwa uczestnikom imprezy masowej, dodaje si¢
wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowej”’;

ust.14 ,,po wyrazach terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej,
dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach bezpieczne
przeprowadzenie imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej
niemasowe;j”’;

ust. 16 ,,po wyrazach zabezpieczeniu imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach w zwiagzku z impreza masowa, dodaje
si¢ wyrazy oraz impreza sportowg niemasowa’’;

ust. 18 ,,po wyrazach na przeprowadzenie imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach na miejsce przeprowadzenia
imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowej’’;

Tytut Rozdzialu 2 otrzymuje brzmienie:

»Bezpieczenstwo imprez masowych oraz imprez sportowych niemasowych’;

Art.5 ust.1 ,,po wyrazach za bezpieczenstwo imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezy sportowej niemasowe;j’’;

ust. 2 ,,po wyrazach bezpieczenstwo imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”’;

ust.3 ,,po wyrazach zabezpieczenia imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust.4 ,,po wyrazach pod wzglegdem medycznym imprezy masowej, dodaje si¢
wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j’’;

Art.6 ust. 1 pkt. 6 ,,po wyrazach w zabezpieczeniu imprezy masowej, dodaje si¢
Wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowej”’;

pkt. 7 ,,po wyrazach do zabezpieczenia imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej’’;

ust.2 dodaje si¢ pkt. 1a, ktory otrzymuje brzmienie:

W przypadku imprezy sportowej niemasowej — CO najmniej 7 czlonkéw shuzb:
porzadkowej 1 informacyjnej na 50 osoéb, ktore mogg by¢ obecne na imprezie
sportowej niemasowej, i co najmniej 1 czlonek shuzby porzadkowej lub
informacyjnej na kazde nastgpne 100 osdb, przy czym nie mniej niz 20% ogolne;j

liczby czlonkéw stuzb stanowig cztonkowie stuzby porzadkowej”;
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8)

9)

10)

11)

12)

ust. 2 pkt. 3 ,,po wyrazach uczestniczacych w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz w imprezie sportowej niemasowej’’;

ust. 2 pkt. 4 ,,po wyrazach w czasie imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust. 5 pkt. 5 ,,po wyrazach bezpieczenstwa imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezy sportowej niemasowe;j’’;

Art. 8 ust. 1 ,,po wyrazach uczestniczagce w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezie sportowej niemasowej, po wyrazach i regulaminu imprezy masowej,
dodaje si¢ wyrazy oraz imprezie sportowej niemasowe;j”’;

ust. 2 ,po wyrazach wnoszenia na imprez¢ masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz
impreze¢ sportowg niemasowy’’;

Art. 8a ust. 1 ,,po wyrazach Na imprezie masowej, dodaj si¢ wyrazy oraz imprezie
sportowej niemasowe;j’’;

ust. 5 ,,po wyrazach na przeprowadzenie imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej’’;

Art. 11 ust.1 ,,po wyrazach, przebiegu imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej”’;

ust. 2 ,,po wyrazach przebiegu imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowej, po wyrazach miejsce przeprowadzonej imprezy masowej,
dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust. 3 ,,po wyrazach przebiegu imprezy masowej dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowe] niemasowej, po wyrazach zakonczeniu imprezy masowej, dodaje si¢
wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j’’;

Art. 19 ust.1 ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”’;

ust. 2 ,,po wyrazach uczestnikOw imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”;

Art. 20 ust. 1 pkt. 1 ,,po wyrazach uczestnictwa w imprezie masowej, dodaje si¢
wyrazy oraz imprezie sportowej niemasowe, po wyrazach opuszczenia imprezy
masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowej”’;

ust. 4 ,,po wyrazach regulaminem imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach opuszczenia imprezy masowej dodaje

si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”’;
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13)

14)

15)

16)

Art.21 ust. 3 lit. 3 ,,po wyrazach zabezpieczenia imprezy masowej, dodaje si¢
wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j’’;

Art. 22 ust. 1 ,,po wyrazach na imprez¢ masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz impreze
sportowa niemasowg”

ust. 1 pkt. 1a ,,po wyrazach na imprez¢ masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz imprez¢
sportowa niemasowsg, po wyrazach na imprez¢ masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz
impreze¢ sportowg niemasowa”’;

ust .1 pkt. 2 ,,po wyrazach przeprowadzania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezy sportowej niemasowej, po wyrazach regulaminem imprezy masowej,
dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”’;

pkt. 3 ,,po wyrazach uczestniczacych w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezie sportowej niemasowe;j”;

pkt. 4 ,,po wyrazach uczestniczacych w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezie sportowej niemasowe;j”;

pkt. 7 ,,po wyrazach regulaminu imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowe;j”’;

pkt. 8 ,po wyrazach w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezie
sportowej niemasowe;j’’;

Art. 23 ust. ust. 2 ,,po wyrazach rodzaju imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”’;

ust. 3 ,,po wyrazach uczestniczenia w imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezie sportowej niemasowej, po wyrazach uczestnikbw imprezy masowej,
dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust. 4 ,po wyrazach w imprezie masowej, dodaje si¢ oraz imprezie sportowej
niemasowej”’;

Dodaje si¢ Rozdziat 5a, ktory otrzymuje brzmienie ,,Powiadomienie o planowane;j
imprezie sportowej niemasowe;j”

Art. 30a ust. 1 ,,Powiadomienie o planowanej imprezie sportowej niemasowej,
organizator nie pozniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczecia
przekazuje do wlasciwych miejscowo: organu gminy, komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji 1 komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej, powiatowego inspektora sanitarnego”;

ust. 2 , Termin, o ktérym mowa w ust.l, moze zosta¢ skréocony do 14 dni

w wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkach”;
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ust. 3 ,,Do informacji, o ktérej mowa w ust.1 organizator zalacza:

pkt. 1 ,,dokumentacje i informacje, o ktérych mowa w art. 30b”;

pkt. 2 ,program i regulamin imprezy sportowej niemasowej, wraz z informacja
o sposobie udostepnienia go uczestnikom imprezy sportowej niemasowe;j”;

pkt. 3 ,,regulamin obiektu (terenu), wraz z informacja o sposobie udostepnienia go
uczestnikom imprezy sportowej niemasowe;”’;

pkt. 4 ,pisemng instrukcj¢ okreslajagca zadania shluzby porzadkowej i stuzby
informacyjnej, z zastrzezeniem art. 6 ust. 2 pkt.1a”;

Art. 30b ust. 1 ,,Organizator do powiadomienia, o ktérym mowa w art. 30a
powiadomienie o planowanej imprezie sportowej niemasowej, ust. 1, dotgcza:

pkt. 1 ,,graficzny plan obiektu (terenu), na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza
sportowa niemasowa, Wraz z jego opisem, zawierajacy: a) oznaczenie drog dojscia
i rozchodzenia si¢ 0s6b uczestniczacych w imprezie sportowej niemasowej, drog
ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych 1 Policji,
b) oznaczenie punktéw pomocy medycznej, punktow czerpalnych wody do celow
przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych, ¢) oznaczenie lokalizacji hyd-
rantOw przeciwpozarowych, zaworow, przytaczy wody, gazu i energii elektrycznej
oraz innych elementdw majacych wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu
lub terenu, d) informacje o rozmieszczeniu shuzb porzadkowych oraz stuzb
informacyjnych, z zastrzezeniem art. 6 ust. 2 pkt.1a, ) informacje o rozmieszczeniu
0sOb uczestniczacych w imprezie sportowej niemasowej i ewentualnym rozdzieleniu
ich wedlug sektorow oraz o rozmieszczeniu punktow gastronomicznych
1 sanitariatow’’;

pkt. 2 ,instrukcje, o ktdrej] mowa w art. 6 obowigzki organizatora imprezy ust. 4,
z zastrzezeniem ust. 2”;

pkt. 3. ,terminarz rozgrywek meczow pilki noznej lub terminarz innych imprez
sportowych niemasowych — w przypadku imprez sportowych niemasowych
organizowanych cyklicznie”;

pkt. 4. ,,informacje o: a) liczbie miejsc dla 0s6b na imprezie sportowej niemasowej,
b) przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
c) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia
stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej;

pkt. 57 informacj¢ o osobie wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenstwa,

w tym jej dane obejmujace: imig, nazwisko, numer PESEL — o ile zostal nadany,
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numer i dat¢ wydania zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla kierownikow
do spraw Dbezpieczenstwa imprez masowych oraz imprez sportowych
niemasowych”;

Art. 30c ,,Zadania od organizatora imprezy dodatkowej dokumentacji”

Ust. 1,,0rgan moze zazada¢ od organizatora dodatkowej dokumentacji w postaci:
pkt. 1 ,kopii aktualnych protokotow z kontroli, o ktéorych mowa w art. 62 kontrole
obiektow budowlanych w czasie ich uzytkowania ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.);

pkt. 2 ,dokumentu poswiadczajacego speinienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 53 obowigzek zawarcia przez organizatora
imprezy umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody osob ust. 17;
Art. 30d ,,Lustracja obiektu (terenu) na ktorym ma by¢ przeprowadzona impreza
sportowa niemasowa”

ust. 1 ,,Wlasciwy miejscowo komendant powiatowy (rejonowy, miejski) Policji
1 wlasciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Starzy Pozarnej
po otrzymaniu dokumentacji, o ktoérej mowa w art.30a przeprowadza lustracje
obiektu (terenu) na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza sportowa niemasowa’;
ust. 2 ,,Wlasciwy miejscowo komendant powiatowy (rejonowy, miejski) Policji, na
podstawie przedlozenie dokumentacji, o ktore mowa w art. 30a, na podstawie
lustracji, o ktorej mowa w art. 30d, dodatkowo na podstawie analizy ryzyk
okreslajagcych przewidywane zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego mogacych wystapi¢ w zwigzku z imprezg sportowg niemasowa moze
ja zakwalifikowa¢ jako impreze masowa o ktorej mowa w art.3 ust. 3, o czym
niezwlocznie powiadamia organizatora”;

ust. 3 ,,Do decyzji, o ktoérej mowa w ust. 2 nie ma zastosowania art. 106 wymog
uzyskania stanowiska innego organu Kodeksu postepowania administracyjnego”
Art. 30 e ,,Powiadomienie o imprezach przeprowadzanych cyklicznie”;

ust. 1 ,,Jezeli imprezy sportowe niemasowe s3a przeprowadzane przez tego samego
organizatora, w tych samych obiektach (terenach) umozliwiajacych przeprowadzenie
imprezy sportowej niemasowej, co najmniej 2 razy w roku, dla ktérych opracowano
terminarz imprez sportowych niemasowych organizowanych cyklicznie, organizator
informuje o tym podmioty wskazane w art. 30a ust. 1 raz w roku kalendarzowym”;
ust. 2 ,,W przypadku zmiany terminu imprezy sportowej niemasowej majacej odbyc si¢

jednorazowo lub wedlug ustalonego terminarza, o ktorym mowa w 30b ust. 1 pkt. 3,
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17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

organizator na 7 dni przed terminem jej rozpoczecia zawiadamia organ oraz podmioty
wskazane w art. 30a ust. 1.

Art. 53 ust. 1 ,,po wyrazach Organizator imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust. 2 ,,po wyrazach z imprezami masowymi, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezami
sportowymi niemasowymi’’;

Art. 54 ust. 1 ,,po wyrazach miejscu imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”’;

ust. 2 pkt. 1 ,,po wyrazach imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowe;j’’;

pkt. 2 ,,po wyrazach masowej imprezy sportowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowej, po wyrazach na imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezie sportowej niemasowe;j”;

Art. 55 ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ imprezy sportowe
niemasowe”’;

Art. 56 ,,po wyrazach na imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezie
sportowej niemasowe;j’’;

Art. 57 ,po wyrazach bezpieczenstwa imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowej’’;

Art. 57a ,,po wyrazach masowej imprezy sportowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”’;

Art. 58 ust. 3 ,,po wyrazach bezpieczenstwa imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy
oraz imprezy sportowej niemasowej’;

Dodaje si¢ art. 58a ,,Odpowiedzialno§¢ karna za zorganizowanie imprezy bez
powiadomienia oraz niezachowania warunkéw bezpieczefnstwa”

ust. 1 ,Kto organizuje impreze sportowg niemasowg bez wymaganego
powiadomienia, podlega grzywnie nie mniejszej niz 240 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 2”

ust. 2 ,,Kto, organizujac imprez¢ sportowa niemasowsg, nie zachowuje wymogow
i warunkow bezpieczenstwa okreslonych w art. 5 wymogi w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwo imprezy i obowiqgzek zabezpieczenia imprezy, ust. 2 lub w art. 6
obowigzki organizatora imprezy, ust. 1, podlega grzywnie nie mniejszej niz

180 stawek dziennych.
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25)

26)

27)

Art. 59 ,,po wyrazach na imprezie masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezie
sportowej niemasowe;j’’;

Art. 60 ust. 1 ,,po wyrazach masowej imprezy sportowej, dodaje si¢ wyrazy oraz
imprezy sportowej niemasowe;j”;

ust. la ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
Sportowej niemasowej, po wyrazach jest impreza masowa, dodaje si¢ wyrazy oraz
impreza sportowa niemasowa’;

ust. 2 ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowej, po wyrazach odbywa si¢ impreza masowa, dodaje si¢
WYyrazy oraz impreza sportowa niemasowa’’;

ust. 3 ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowe;j”’;

ust. 5 ,,po wyrazach trwania imprezy masowej, dodaje si¢ wyrazy oraz imprezy
sportowej niemasowe;j’’;

Art. 61 ,,po wyrazach masowe] imprezy sportowej, dodaje si¢ wyrazy imprezy

sportowej niemasowe;j”’;

Uzasadnienie

Celem projektu jest wzmocnienie bezpieczenstwa sportowych imprez niemajacych

statusu imprezy masowej.

W celu osiggniecia powyzszego projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie

z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.
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