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STRESZCZENIE
Model planowania naboru Zolnierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Silach

Zbrojnych RP w obliczu obecnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego

Badania przeprowadzone w rozprawie doktorskiej wychodza naprzeciw celom
sformutowanym w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020
roku®:

— wzmacniania zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sit
Zbrojnych RP) przez uzupetnienie ich stanow osobowych 1 sprzetowych do zaktadanych
poziomow (§ 3.3)

— oraz doskonalenia zarzadzania zasobami osobowymi Sit Zbrojnych RP, uwzgledniajac
W szczegblno$ci usprawnienie: procesow kwalifikacji 1 naboru do Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego Zolnierzy oraz
pozyskiwania i wykorzystania rezerw osobowych (§ 3.5).

Powyzsze postulaty staty sie¢ przestanka badan nad doskonaleniem procesu planowania
liczby Zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP.

W rozprawie doktorskiej sformutowano glowny problem badawczy: w jaki sposob
nowy model planowania naboru zotlierzy w korpusie szeregowych zawodowych wptynie na
poprawe bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspotczesnych
zagrozen?

Dla tak przyjetego gtdéwnego problemu badawczego przedstawiono cel pracy. Celem
gléwnym jest opracowanie autorskiego modelu planowania naboru zoinierzy w korpusie
szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP, ktéry bytby odpowiedzig na zagrozenia
bezpieczenstwa militarnego XXI wieku.

W konteks$cie przyjetego gtownego problemu badawczego i celu pracy sformutowano
teze gléwng rozprawy: autorski model planowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych wzmocni bezpieczenstwo militarne w obliczu obecnych zagrozen dla
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozprawa doktorska zawiera nowatorskie rozwigzania w zakresie usprawnienia obecnie
obowigzujacego procesu planowania naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych

Sit Zbrojnych RP.

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, stan na
7.07.2023.



Opracowano autorski model planowania naboru Zohlierzy do korpusu szeregowych
zawodowych, ktory zaktada zbiorcze zestawienie danych dotyczacych:

1.  liczby zolierzy w korpusie szeregowych zawodowych na 1 stycznia roku planistycznego
I roku poprzedniego;

2.  zwolnien zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych wedtug lat wystugi z dwoch
ostatnich lat poprzedzajacych rok planistyczny;

z metodg ich prognozowania (opisang w ograniczeniach i zatozeniach).

Pozwoli to na uzyskanie informacji wyjsciowych:

1.  planowanej liczby zwolnien zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych wedlug lat
wyshugi;
2.  planowanego naboru zohierzy do korpusu szeregowych zawodowych.

Opracowany model planowania liczby zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych
wyjasnia zjawiska i procesy zachodzace w omawianej funkcji zarzadzania, doprowadzi do
poprawy wynikoéw bilansowania si¢ prognozowanych zwolnien z obserwowanymi w obliczu
obecnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego, a takze wyeliminuje dotychczasowe wady

wystepujace w aktualnie stosowanym procesie naboru.



ABSTRACT
The planning model of the recruitment of soldiers in the private corps in the Polish Armed

Forces in terms of current threats to military security

The research conducted in the doctoral dissertation meets the goals outlined in the
National Security Strategy of the Republic of Poland of 2020 in terms of?:

— strengthening the operational capabilities of the Armed Forces of the Republic of Poland
(Polish Armed Forces) by supplementing their personnel and equipment to the assumed
levels (§ 3.3);

— and improving the management of the human resources of the Polish Armed Forces,
taking into account in particular the improvement of: qualification and recruitment
processes for the Polish Armed Forces, the system of training and professional
development of soldiers, and the acquisition and use of personnel reserves (§ 3.5).

The abovementioned requirements became the premise for the research on improving
the process of planning soldiers in the private corps in the Polish Armed Forces.

The main research problem was outlined in the doctoral dissertation as follows:

How will the new planning model of the recruitment of soldiers in the private corps
in terms of current threats improve the military security of the Republic of Poland?

For the main research problem, the aim of the study was outlined. The main purpose
of the work is to develop an original planning model for the recruitment of soldiers in private
the corps in the Polish Armed Forces in terms of current threats to military security in the 21st
century.

In accordance with the adopted main research problem and the purpose of the study,
the main thesis of the dissertation was outlined as follows:

The original planning model for the recruitment of soldiers in the private corps will
strengthen military security in terms of current threats to the Republic of Poland.

The doctoral dissertation contains innovative solutions to improve the current
planning process of the recruitment of soldiers in the corps of professional privates to the Polish
Armed Forces.

An original model for planning the recruitment of soldiers in the private corps was

developed which assumes a collective compilation of data on:

2 1bidem.



1.  the number of soldiers in the private corps on January 1 of the planning year and the
previous year;

2. dismissals of soldiers in the private corps by years of service concerning previous two
years of the year preceding the planning one;

with the method of their forecasting (described within constraints and assumptions).

This will result in obtaining the output information in terms of:

1. the planned number of dismissals of soldiers in the private corps by years of service;

2.  the planned recruitment of soldiers in the private corps.

The developed planning model of soldiers in the private corps explains the phenomena
and processes occurring in the discussed management function, will lead to an improvement in
the results of balancing the forecasted dismissals with the observed ones in terms of current
threats to military security, and will eliminate the existing defects in the currently used

recruitment process.
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SLOWNIK TERMINOW

AIRCOM - Dowddztwo Sojuszniczych Sit Powietrznych (ang. Allied Air Command)

AU — Agencja Uzbrojenia

BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

CSIRT - Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego

CWCR - Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji

DGRSZ — Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych

DKMON - Departament Kadr Ministerstwa Obrony Narodowe;j

DKWOC - Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni

DORSZ — Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych

DZSW — Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa

DWSZ — Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych

eFP — wzmocniona wysunigta obecnos¢ (ang. enhanced Forward Presence)

EUPM Moldova — misja partnerska UE w Moldawii (ang. EU Partnership Mission in the

Republic of Moldova)

GRP - plany stopniowej odpowiedzi (ang. Graduate Response Plans)

IWspSZ — Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych

JW — jednostka wojskowa

LANDCOM - Dowodztwo Sojuszniczych Sit Ladowych (ang. Allied Land Command)

MARCOM - Dowodztwo Sojuszniczych Sit Morskich (ang. Allied Maritime Command)

MNB-SE — Miedzynarodowa Brygada Poludniowy-Wschdod (ang. Multinational Brigade
Southeast)

MND-SE — Miedzynarodowa Dywizja Potudniowy-Wschdod (ang. Multinational Division
Southeast)

MON — Ministerstwo Obrony Narodowe;j

MSZ — Ministerstwo Spraw Zagranicznych

NAC — Rada Poélnocnoatlantycka (ang. North Atlantic Council)

NATO - Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty
Organization)

NCBC — Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni

NCS - struktury dowodzenia NATO (ang. NATO Command Structure)

NREF - sily odpowiedzi NATO (ang. NATO Response Force)



NRFA — dokument opisujacy wzajemne relacje NATO — Federacja Rosyjska w zakresie relacji,
wspoOlpracy 1 bezpieczenstwa (ang. NATO — Russia Founding Act)

ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations)

OT — Obrona Terytorialna

PKB — produkt krajowy brutto

RAP — plan gotowosci do dziatania (ang. Readiness Action Plan)

RBLog — regionalna baza logistyczna

RON - resort obrony narodowe;j

SAMP-T - francusko-wtloski system obrony powietrzne;j

SEW on-line — System ewidencji wojskowe;j

SGWP — Sztab Generalny Wojska Polskiego

SPGP — stuzba poza granicami panstwa

STANAG — porozumienie standaryzacyjne

SZ RP — Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

tFP — skrojona wysunigta obecnos¢ (ang. tailored Forward Presence)

UE — Unia Europejska

UiSW — uzbrojenie i sprz¢t wojskowy

VJTF — Potaczone Sity Zadaniowe Bardzo Wysokiej Gotowosci (ang. Very High Readiness
Joint Task Force)

WCNJiK — Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci 1 Kodyfikacji

WCR - Wojskowe Centra Rekrutacji

WOG — wojskowy oddziat gospodarczy

WOT — Wojska Obrony Terytorialne;j

Z.0iU-P1 — Zarzad Organizacji i Uzupetien — P1
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WSTEP

Sprawno$¢ funkcjonowania organizacji hierarchicznej, ktora sa Sity Zbrojne RP, jest
przede wszystkim pochodng rozwoju zawodowego, wiedzy i doswiadczenia kadr. Wysoko
wykwalifikowany personel optymalnie zarzadza zasobami osobowymi, rzeczowymi,
finansowymi i informacyjnymi. Stad tez niezwykle istotna jest potrzeba jego ciaglego
ewidencjonowania i pozyskiwania w kontekscie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia dotyczace kadr trzeba
zatem rozpatrywa¢ w aspekcie S$rodowiska, zagrozen i1 koncepcji zadan realizowanych
w uktadzie narodowym i1 migdzynarodowym. Profesjonalizm nie moze koncentrowac si¢ tylko
na prowadzeniu walki, ale przede wszystkim na planowaniu, w tym analizie 1 ocenie
zarzadzanych sit 1 $rodkow. Wspotczesni dowoddey, a takze kierownicy komorek
organizacyjnych powinni umiejetnie laczy¢ prace zawodowa z naukg oraz nieustannym
podwyzszaniem kompetencji swoich 1 podwladnych. Rozw¢j zawodowy zotnierzy w Sitach
Zbrojnych RP dotyczy zarowno przetozonych, jak i podwtadnych. Kazda ze stron powinna by¢
nim zainteresowana.

Sytuacja geopolityczna Polski w XXI wieku wymusza naukowe zmiany w procesie
planowania naboru zothierzy w korpusie szeregowych w Sitach Zbrojnych RP — potwierdzaja
to obserwacja uczestniczaca oraz aktualne potrzeby zglaszane przez resort obrony narodowe;.
Nie bez znaczenia bylo doswiadczenie wilasne autora zdobyte podczas pracy na roznych
stanowiskach w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze jego
uczestnictwo w opracowywaniu aktoéw wykonawczych do ustawy pragmatycznej o obronie
ojczyzny z 2022 roku, w tym procedur kadrowych dla potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przyjeta procedura badawcza ukierunkowana na analiz¢ 1 ocen¢ zjawisk w procesie
planowania naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych w Silach Zbrojnych RP wobec
aktualnych zagrozen bezpieczenstwa militarnego wyznaczyta zakres przedmiotowy rozprawy,
co znalazto odzwierciedlenie w jej konstrukeji.

Praca doktorska ma charakter opisowo-badawczy, sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow.

Rozpoczyna si¢ wstepem, w ktorym zaprezentowano strukture dysertacji.

W rozdziale pierwszym, Metodologia badan, sformutowano metodyke realizacji
procesu badawczego. Rozdzial zapowiada zatozenia poszczegdlnych etapow rozprawy

doktorskie;j.
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W rozdziale drugim, Zagrozenia Sojuszu Podinocnoatlantyckiego w XXI wieku,
scharakteryzowano terminy ,bezpieczenstwo narodowe” 1 ,bezpieczenstwo militarne”.
Omoéwiono zagrozenia wspodtczesnego $wiata, polityke NATO wobec konfliktu Rosja —
Ukraina, jak rdéwniez zmiany zwigzane z finansowaniem czlonkéw Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego.

Rozdzial trzeci — Kierunki zmian w Sitach Zbrojnych RP wobec wspolczesnych
wyzwan — wskazuje zasadnicze zmiany w strukturach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP, ktore
byty mozliwe dzigki zwigkszeniu wydatkéw na obronnos¢. Podkreslono kwestie modernizacji
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego oraz znaczenie zolnierzy w Kkorpusie szeregowych
zawodowych. Wykonano analize¢ i oceng¢ zmian uposazen i dodatkéw zotnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych w ujeciu dynamicznym.

Rozdziat czwarty, Planowanie naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych w Sitach
Zbrojnych RP, omawia aktualny proces planowania naboru zohierzy w korpusie szeregowych
zawodowych w Sitach Zbrojnych RP, jak roéwniez do migdzynarodowych struktur wojskowych.

Rozdziat pigty przedstawia Modelowanie naboru zZotnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych. Wykonano wielowymiarowg analiz¢ porownawcza standéw osobowych, przyjec
1 zwolnien zolnierzy w korpusie szeregowych zawodowych. Przyjeto zatozenia 1 ograniczenia
do modelowania. Ostatnim etapem bylo zbudowanie nowego modelu planowania naboru
zohierzy. Poddano go analizie i ocenie. Omoéwiono jego implementacje w Sitach Zbrojnych
RP.

Rozdziat szosty wskazuje Mozliwos¢ implementacji opracowanego modelu w Sitach
Zbrojnych RP. Rozpoczyna si¢ weryfikacjg przygotowanego modelu naboru zohierzy.
Nastepnie przedstawiono etapy implementacji opracowanego modelu do procesu planowania
w Sitach Zbrojnych RP oraz zbudowano schemat aktualizacji modelu w ujeciu dynamicznym.

Rozprawa doktorska zakonczona jest podsumowaniem i wnioskami, ktore wynikaja
z metodycznego ujecia dysertacji, przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz

zrealizowanego procesu badawczego.
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ROZDZIAL 1. METODOLOGIA BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu pracy

W XXI wieku podejscie do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym
Rzeczypospolitej Polskiej radykalnie si¢ zmienito. Zasadniczo wynika to z trwajacej od lutego
2022 roku wojny rosyjsko-ukrainskiej. Zmiany dokonujgce si¢ w srodowisku bezpieczenstwa
militarnego powoduja, ze dotad stosowane narodowe rozwigzania dotyczace planowania
naboru zolierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP muszg ulec
modyfikacjom. W Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 podkreslono, ze ,,poziom ambicji wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga utrzymania potencjatu Sit Zbrojnych RP na poziomie jakosciowym 1 ilosciowym
niezbednym do skutecznego odstraszania i gwarantowania Polsce wiarygodnosci obronnej na
arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w gronie sojusznikow”>.

Podczas obserwacji uczestniczacej procesu planowania naboru zolnierzy w Sitach
Zbrojnych RP zaobserwowano roznice pomi¢dzy planowanymi a rzeczywistymi zwolnieniami
zohierzy w korpusie szeregowych. Analiza i ocena obecnie stosowanego procesu umozliwita
nakreslenie luki poznawczej i metodycznej. Luka poznawcza uzasadniajaca podjecie badan
jest brak skutecznego modelu procesu naboru zotnierzy w Sitach Zbrojnych RP, ktory
zmniejszyltby rdznice pomiedzy wartosciami planowanymi i rzeczywistymi. Luka metodyczna
to zmiana metodycznego podejscia do kalkulowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych
przez oparcie go na analizie 1 ocenie szeregdOw czasowych: zwolnien 1 stanow osobowych
zotierzy, a takze ich planowaniu w ujeciu dynamicznym.

Stalo si¢ to przestanka do przedstawienia problemoéw badawczych rozprawy

doktorskie;j.

% Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta uchwala Rady
Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r.,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf, stan
na 8.07.2023.
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1.2. Glowny problem badawczy

W jaki sposob nowy model planowania naboru zoklierzy w korpusie szeregowych
zawodowych wobec obecnych zagrozen wplynie na poprawe bezpieczenstwa militarnego

Rzeczypospolitej Polskiej?

1.3. Szczegolowe problemy badawcze

Dla tak przyjetego gtownego problemu badawczego przyjeto pie¢ szczegotowych
problemow badawczych.

1.  Jakie obecne zagrozenia dla panstw NATO maja wptyw na proces planowania naboru
zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP?

2. Jakie sg kierunki zmian Sit Zbrojnych RP wobec wyzwan XXI wieku?

3. Jaki jest aktualnie stosowany model planowania naboru zoilierzy w Kkorpusie
szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP i1 jak wplywaja na niego obecne
zagrozenia bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej?

4. W jaki sposob nowy model moze usprawni¢ proces planowania naboru zolnierzy
w korpusie szeregowych zawodowych wobec aktualnych zagrozen bezpieczenstwa
militarnego Polski?

5. W jaki sposob zaimplementowa¢ nowy model planowania naboru szeregowych do Sit

Zbrojnych RP?

1.4. Cel glowny badan

W rozprawie doktorskiej sformulowano cele badan. Celem gtowny to: opracowanie
autorskiego modelu planowania naboru zolierzy w korpusie szeregowych zawodowych

w Sitach Zbrojnych RP wobec zagrozen bezpieczenstwa militarnego XXI wieku.

1.5. Cele szczegolowe badan

Oprocz celu gtownego przedstawiono cele szczegdlowe w aspekcie poznawczym

1 utylitarnym. Szczegdtowe cele poznawcze dotycza:
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1.  Rozpoznania obecnych zagrozen dla panstw NATO majacych wplyw na proces
planowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych
RP.

2. Identyfikacji kierunkéw zmian Sit Zbrojnych RP wobec wyzwan XXI wieku.

3. Przegladu aktualnie stosowanego modelu planowania naboru zoilnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP pod katem wptywu na niego obecnych
zagrozen bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

4.  Przyjecia ograniczen, zatozen 1 zbudowania nowego modelu planowania naboru
zolnierzy w korpusie szeregowych zawodowych wynikajacego z aktualnego
zapotrzebowania Sil Zbrojnych RP.

5. Opracowanie procesu implementacji zbudowanego modelu naboru szeregowych w Sitach

Zbrojnych RP.

Cel utylitarny badan
Wdrozenie w przysztosci nowego modelu planowania naboru w korpusie szeregowych
zawodowych do Sit Zbrojnych RP.
Dla tak przyjetych probleméw badawczych i celow badan przyjeto tezy badawcze.

1.6. Teza gléwna badan

Autorski model planowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych

wzmocni bezpieczenstwo militarne w obliczu obecnych zagrozen Rzeczypospolitej Polskie;.

1.7. Tezy szczegotowe badan

Przyjeta w rozprawie doktorskiej tezg¢ gldwnag doprecyzowano pigcioma
szczegOlowymi tezami badawczymi.

1. Obecnym zagrozeniem dla panstw nalezacych do NATO jest Rosja, a jej atak na Ukraine

wplynat na wzrost liczby Zolnierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach

Zbrojnych RP 1 ich finasowanie w 2023 roku.
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2. Modernizacja sprz¢tu wojskowego 1 planowany wzrost standw osobowych zotierzy
w resorcie obrony narodowej wymuszaja opracowanie nowego modelu naboru
w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP.

3. W aktualnym modelu naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych brakuje
precyzyjnego narzedzia do zaawansowanych analiz, ocen danych retrospektywnych
dotyczacych zwolnien i ich prognozowania na przyszio$¢ na podstawie kilku grup
zmiennych zaleznych.

4. Nowy model planowania naboru zolierzy w korpusie szeregowych zawodowych
usprawni kalkulowanie ich liczby przez prognozowanie zwolnien na podstawie doboru
metody wynikajacej z analizy 1 oceny dwoch grup szeregow czasowych wedtug
jednoimiennych lat wystugi: zwolnien zohierzy i stanéw osobowych na 1 stycznia roku
planistycznego w ujeciu dynamicznym.

5. Zastosowanie przyjetych w rozprawie doktorskiej etapow implementacji modelu naboru

zohierzy do Sit Zbrojnych RP usprawni aktualnie obowigzujacy proces.

1.8. Podmiot i przedmiot badan

Podmiotem badawczym pracy sa Sity Zbrojne RP. Przedmiotem badan jest model

planowania naboru zokierzy w korpusie szeregowych zawodowych.

1.9. Obszar i okres badawczy

Obszar badawczy to rejon Rzeczypospolitej Polskiej. Okres badawczy obejmuje lata
2018-2022.

1.10. Zmienne zalezne i niezalezne

W rozprawie doktorskiej poszczegdlnym tezom badawczym przyporzadkowano zmienne
zalezne 1 niezalezne w celu ich potwierdzenia badZz odrzucenia i rozwigzania przyjetego
problemu badawczego. W literaturze mozna znalez¢ rézne okreslenia zmiennych zaleznych
1 niezaleznych:

—  predyktor, zmienna prognozowana;

zmienna objasniana i zmienne objasniane;
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—  regresor, regresant;

- zmienna kontrolowana 1 zmienne celu;

—  zmienna przyczynowa i zmienne skutkowe;

— zmienna egzogeniczna i zmienne endogeniczne.

Rozpatrujac teze glownq, jako zmienng zalezng przyjeto bezpieczenstwo militarne
Polski, a niezalezng model planowania naboru Zzolierzy w korpusie szeregowych do Sit
Zbrojnych RP.

W przypadku pierwszej szczegotowej tezy badawczej zmienng zalezng jest
bezpieczenstwo militarne panstw NATO, a niezalezng zagrozenia wspoOlczesnego $wiata,
czynniki wplywajace na wojne Rosji z Ukraing, finansowanie panstw NATO.

W drugiej szczegotowej tezie badawczej zmienng zalezng jest bezpieczenstwo militarne
Rzeczypospolitej Polskiej, a zmienne niezalezne to: zmiany w finansowaniu Sit Zbrojnych RP,
zmiany struktur organizacyjnych SZ RP, w tym modernizacja sprz¢tu wojskowego, wzrost
stanow osobowych zolnierzy, uposazenia 1 dodatki zotnierzy resortu obrony narodowe;.

Rozpatrujgc trzecig teze badawczg, zmienng zalezng jest bezpieczenstwo militarne,
a zmienne niezalezne to: model aktualnego procesu planowania naboru zotnierzy w korpusie
szeregowych do Sit Zbrojnych RP oraz wyznaczanie ich na stanowiska sluzbowe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

W przypadku szczegotowych tez badawczych: czwartej i pigtej zmienng zalezng jest
bezpieczenstwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, a niezalezng model planowania naboru

zothierzy w korpusie szeregowych do Sit Zbrojnych RP — aktualny 1 autorski.

1.11. Zroédla literaturowe

W rozprawie doktorskiej wykorzystano pierwotne i wtorne materialy Zrédlowe.

Do zrédel pierwotnych zaliczono dane dotyczace liczby zwolnien, powotan i stanow
osobowych zolierzy w korpusie szeregowych zawodowych w grupach lat wystugi, stawki
uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych oraz dodatki. Dane wtérne to Zzrodta z polskiej
1 obcojezycznej literatury przedmiotu badan na temat bezpieczenstwa narodowego, militarnego,

planowania.
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1.12. Metody, techniki i narzedzia badawcze

W rozprawie doktorskiej zastosowano nastepujace metody, techniki i narzedzia

badawcze:
Metody teoretyczne
1.  Analiza — roztozono aktualny proces planowania naboru zoilnierzy w korpusie

szeregowych zawodowych na proste elementy w celu wykrycia jego istoty pod katem
przemodelowania.

Analogia — zaobserwowano podobienstwo dotyczace tendencji w dwodch szeregach
czasowych: zwolnien 1 standw osobowych zolnierzy w korpusie szeregowych
w jednoimiennych grupach lata wystugi.

Abstrahowanie — pomijano pewne czgsci przedmiotu badan nieistotne ze wzgledu na
dany cel, a skupiono uwage na badaniu zwigzkéw uznanych za istotne z punktu widzenia
budowy modelu naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych.

Synteza — zastosowano proces myslowy, ktory polegal na taczeniu w catosé

wyodrebnionych i zbadanych w toku analizy elementéw sktadowych.

Metody empiryczne

1.

Przeglad dokumentéw zrodtowych — przeglad dokumentéw w postaci harmonogramow
zmian w stanach osobowych Sit Zbrojnych RP.

Kwerenda dokumentow planistycznych — analizie 1 ocenie poddano dokumenty
normujace proces planowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych do
Sit Zbrojnych RP.

Badania desk research — przeanalizowano dane dotyczace przyj¢c, zwolnien i standw
osobowych zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych.

Metody statystyczne — wyliczono mierniki w postaci: mediany, sredniej arytmetycznej,
odchylenia standardowego, wykonano grupowanie, rangowanie danych, jak réwniez
zestawiano je na skategoryzowanych wykresach liniowych i stupkowych.

Modelowanie — zbudowano autorski model planowania naboru Zolierzy w korpusie

szeregowych zawodowych.

Techniki badawcze

1.

Wielowymiarowa analiza porownawcza — analizie porownawczej poddano jednoczesnie

kilka grup zmiennych zaleznych: zwolnienia, powolania i stany osobowe Zolierzy
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w korpusie szeregowych zawodowych w grupie jednoimiennych lat wystugi, jak réwniez
miesiecy.

2. Prognozowanie — wykonano prognozowanie danych dotyczacych zwolnien Zokierzy
w korpusie szeregowych zawodowych z wykorzystaniem autorskiego modelu ich naboru

w ujeciu dynamicznym.

Narzedzia badawcze

1.  Modele biznesowe EPC — stworzono autorski modelu naboru Zolnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP z wykorzystaniem pakietu Visio,

a w nim modeli EPC.

Problematyka rozprawy doktorskiej byta przestanka do zawegzonego, a zarazem
z punktu widzenia autora istotnego doboru przedstawianych rozwazan. Wpltyw na to mialy:
wieloletnia praca wlasna na roznych szczeblach planistycznych w Departamencie Kadr
Ministerstwa Obrony Narodowej, wiedza z problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi
zdobywana podczas licznych kursow krajowych, migdzynarodowych, a takze doswiadczenie
uzyskane w czasie petlienia stuzby poza granicami panstwa w Polskim Przedstawicielstwie
Wojskowym przy Komitetach Wojskowych NATO 1 UE w Kwaterze Gléwnej NATO
w Brukseli. Autor ma nadziej¢, ze wnioski z przeprowadzonych analiz beda inspiracjg dla
innych badaczy do dalszych badan w tym obszarze — w aspekcie ewaluacji procesu planowania
naboru zolhierzy adekwatnie do potrzeb wynikajacych z otoczenia zewngtrznego

1 wewngetrznego Rzeczypospolitej Polskie;j.

1.13. Podsumowanie

W rozdziale pierwszym przedstawiono metodyke realizacji procesu badawczego,

ktéra pozwoli osiagnaé przyjety cel pracy przez potwierdzenie tezy gtdéwnej oraz zapowiada

realizacje poszczeg6lnych etapow pracy doktorskie;.
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ROZDZIAL 2. ZAGROZENIA SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIEGO W XXI
WIEKU

2.1. Zagrozenia wspolczesnego Swiata

W wigkszosci panstw $wiata sity zbrojne sa najwigksza, najbardziej zorganizowang
czes$cig organizacji panstwowej, a ich skuteczne funkcjonowanie oparte na posiadanych
zdolnosciach decyduje o trwatos$ci, stabilnosci, sile panstwa, a takze utrzymaniu suwerennosci
i zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa®.

Duza dynamika proceséw cywilizacyjnych, dziatan polityczno-spotecznych,
militarnych spowodowata, ze potrzeba bezpieczenstwa stala si¢ jeszcze bardziej odczuwalna.
Nalezy je rozpatrywac, biorgc pod uwage wiele kryteriow, takich jak: czas, przestrzen, rozwoj,
egzystencja, stan, proces, naczelna potrzeba®. Termin ten zazwyczaj wystepuje z okresleniem
wskazujacym, kogo personalnie, podmiotowo lub jakiego obszaru dotyczy®. Najszerszym
rodzajem bezpieczenstwa jest narodowe, ,,uznawane za cato$¢ ztozong z rdéznych zjawisk,
sytuacji, stanow rzeczy, wzajemnie si¢ uzalezniajacych 1 wymagajacych myslenia (podejscia)
holistycznego™”’.

Bezpieczenstwo narodowe uwazane jest za najwyzsza wartos¢, potrzebe 1 priorytet
gwarantujacy utrzymanie suwerenno$ci, niepodleglosci 1 niezaleznosci poszczegodlnych
panstw®. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa to zasadniczy cel dziatan poszczegodlnych
organdw witadz publicznych — rdwniez na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to zadanie
wieloaspektowe, obejmujace rozne grupy zmiennych zaleznych i1 niezaleznych, ciagle
ulegajace zmianom z uwagi na sytuacje, czynniki losowe, kryzysy pojawiajgce si¢ na obszarze
panstwa 1 poza nim, ktore maja bezposredni wplyw na dziatania, zasoby zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa w ujeciu dynamicznym. Nalezy podkresli¢, Zze geopolityka

stuzy przede wszystkim formutowaniu wtasciwej polityki i strategii, wskazywaniu korzystnych

4 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa, 2011, s. 231.
° B. Wiéniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Policji,
Szczytno 2013, s. 37.
6 K. Ficon, Propedeutyka bezpieczenstwa. Filozofia, nauka, fenomen, BEL Studio Sp. z 0.0., Warszawa 2020,
s. 125.
"'W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, op. Cit., s. 41.
8 K. Ficon, Bezpieczeristwo narodowe i jego typologie, BEL Studio Sp. z 0.0., Warszawa 2020, s. 7.
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sojuszy i podejmowaniu decyzji politycznych®. Istnieja dwa zasadnicze podejscia do oceny
bezpieczenstwa narodowego i potencjatu obronnego. Pierwsze, nazywane analitycznym, opiera
si¢ na wybranych dziedzinach Zycia panstwowego lub na wrazliwos$ci podatnosci, za$ drugie,
syntetyczne, koncentruje sie na wieloaspektowym bezpieczenstwiel®. Poziom bezpieczefistwa
1 jego priorytety wcigz ewoluujg i z pewnoscig nie s3 te same obecnie co kilka lat temu. Lacza
si¢ z rozwojem. Jednym =z priorytetow w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej jest utrzymanie przynaleznosci do NATO. Sformutowano
to w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
jako  zasadnicze =~ wyzwanie'': Gléwnymi  korzystnymi  uwarunkowaniami
miedzynarodowymi sprzyjajacymi bezpieczenstwu Polski pozostanie czlonkostwo
w Sojuszu Polnocnoatlantyckim 1 Unii Europejskiej. Czlonkostwo w NATO dalej tworzy¢
bedzie gwarancje sojusznicze dla obrony terytorialnej kraju, wzmacniajgc tym samym
nasze bezpieczenstwo zewnetrzne Srodkami polityczno-wojskowymi, a cztonkostwo w UE
stwarza¢ bedzie szanse trwatego, wszechstronnego 1 zréwnowazonego rozwoju oraz dawac
mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji mi¢edzynarodowej Polski 1 zwigkszenia jej oddzialywania na
srodowisko miedzynarodowe”.

North  Atlantic Treaty Organization — NATO - Organizacja Traktatu
Potocnoatlantyckiego — to sojusz polityczno-wojskowy*?. Organizacja nazywana jest takze
Sojuszem Pohocnoatlantyckim lub Paktem Poélnocnoatlantyckim. Jej gléwnym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim przy uzyciu narzedzi dyplomatycznych
1 militarnych. NATO to zaréwno struktury cywilne, jak 1 wojskowe oraz wyspecjalizowane
agencje. Do struktur cywilnych nalezg Stali Przedstawiciele (szczebel ambasadoréow), ktorzy
bezposrednio reprezentuja panstwo w NATO. Kolejne elementy to Komitet Planowania
Obrony®®, ktory jest organem decyzyjnym i doradczym w sprawach integracji sit militarnych
panstw czlonkowskich, Grupa Planowania Nuklearnego oraz Sekretarz Generalny NATO
1 Rada PoéMocnoatlantycka — najwyzszy organ w sprawach politycznych NATO. Czgs¢
polityczna odpowiada za wspdlprace polityczng panstw czlonkowskich, tworzenie

1 wprowadzanie wspdlnej polityki Paktu, kierowanie administracja, kreowanie i wdrazanie

® Z. Trejnis, Aspekt geopolityczny potencjatu obronnego Polski, [w:] K. Stanczyk (red.), Potencjat obronny
Rzeczypospolitej Polskiej, PWN, Warszawa 2019, s. 52.
10 M. Sulek, Syntetyczna ocena bezpieczeristwa narodowego —od diagnozy do prognozy, ,,Studia Bezpieczefstwa
Narodowego” 2/2011, s. 97.
11 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, op. cit.
12 NATO (Organizacja Traktatu Péocnoatlantyckiego), Eur-Lex, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-
content/glossary/nato-north-atlantic-treaty-organisation.html, stan na 6.07.2023.
13 1bidem.
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mechanizmow wspolpracy sojusznikoéw w zakresie ekonomicznym, szkoleniowym, naukowo-
badawczym 1 kulturalnym. Pion wojskowy, zlozony z Komitetu Wojskowego, dowodztw
réznych szczebli i podporzadkowanych im wojsk, wykonuje zadania przedstawione przez
cywilne organy polityczne. Przez lata ksztalt struktur organizacyjnych NATO zmienial si¢
wielokrotnie, jednak dwie kwestie pozostawaty niezmienne. Po pierwsze, struktury te podlegaja
Radzie Potnocnoatlantyckiej i majg jg wspiera¢ w procesie decyzyjnym oraz sg podsystemem
planistyczno-wykonawczym podjetych decyzji. Po drugie, w obu pionach, cywilnym
1 wojskowym, petnig stuzbe zolnierze wydzieleni z sit zbrojnych panstw cztonkowskich. Warto
pamigtac, ze w ramach szeroko rozumianego dostosowania Sojuszu do wyzwan otaczajacego
srodowiska bezpieczenstwa w 2018 r. podjeto decyzje o adaptacji Struktury Dowodzenia.
Celem zmian roztozonych na lata 2019-2021 byto uzyskanie nowych zdolno$ci w domenie
cybernetycznej czy zapewnienie strategicznego wzmocnienia. W zwigzku z tym przewiduje si¢

wzrost liczby zohierzy stuzacych w Strukturze Dowodzenia NATO (NCS).
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Przedstawicielstwa przy NATO

Kazde z paistw czlonkowskich Sojuszu ma wiasne
state przedstawicielstwa przy NATO

Rada Grupa Planowania
Potnocnoatlantycka Nuklearnego
Jest glownym oreanem Ma takie same uprawnienia jak

decyzyjnym o charakterze
politycznym w strukturze NATO

)

Rada Potnocnoatlantycka
w odniesieniu do kwestii
polityki nuklearnej

A

Przedstawiciele wojskowi

Kazde z panstw czlonkowskich Sojuszu ma wiasne
state przedstawicielstwa przy NATO

»| Komitet Wojskowy

Szefowie obrony panstw cztonkowskich

Miedzynarodowy
Sztah Wojskowy
Organ wykonawczy Komitetu Wojskowego
y y
Komitety Nizszego Sekretarz Generalny SOJu§zn|cze SO j’USZHICZG
Szczebla Dowodztwo Dowddztwo Ds.
Jest najwyzszy ranga i it
S mitmadovym urgiiie Operacyjne Transformacji
zaganieniami istotnymi dla Sojuszu. Kieruje procesami Odpowiada za planowanie Odpowiada za rozwoj
Sojuszu konsq!tacu ! p'odejmowam'a i wykonanie operacji i modernizacjg sit wojskowych
decyzii. To glowny rzecznik militarnych Sojuszu Sojuszu

NATO

Rysunek 1. Struktura NATO
Zrédto: NATO, https://www.nato.int/nato-welcome/index_pl.html, stan na 27.06.2023

Komitet Wojskowy* (rys. 1) jest najwyzszym organem wojskowym w NATO i sktada
si¢ z szefow obrony/sztabow generalnych wszystkich cztonkow NATO. Na state w Kwaterze
Gltownej NATO sa oni reprezentowani przez przedstawicieli wojskowych (z wyjatkiem Islandii,
ktéra nie posiada sit zbrojnych, wigc delegowata przedstawiciela cywilnego) wspieranych przez
delegacje wojskowe. Komitet jest gtownym zrodtem opinii wojskowych dla Rady

Potocnoatlantyckiej oraz Grupy Planowania Nuklearnego, a takze wytycznych dla dwoch

14 NATO (Organizacja Traktatu Pélocnoatlantyckiego), http://publications.europa.eu/resource/cellar/55442169-
d6cl-11e7-a506-01aa75ed71a1.0019.02/DOC 1, stan na 8.07.2023.
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Dowodcow  Strategicznych. Zasadnicza rolg Komitetu jest transformacja szczegdétowych
dokumentow przygotowywanych przez dowoddztwa strategiczne na jezyk polityki oraz
wytycznych politycznych Rady Pétnocnoatlantyckiej na jezyk wojskowy.

Organem wykonawczym, wspierajagcym Komitet Wojskowy, jest Migdzynarodowy
Sztab Wojskowy. W tej strukturze zadania realizuje okoto pigciuset wyspecjalizowanych 0s6b
personelu wojskowego 1 cywilnego panstw Sojuszu NATO i krajow partnerskich.
Migdzynarodowy Sztab Wojskowy odpowiada za przygotowywanie ocen i analiz dotyczacych
kwestii wojskowych NATO, okreslanie obszardw strategicznych 1 operacyjnych interesOw oraz
proponowanie kierunkow dziatan. Zapewnia rowniez, ze polityka i decyzje NATO w sprawach
wojskowych sg wdrazane przez odpowiednie organy wojskowe NATO. Szczebel strategiczny
NATO zamykaja dwa dowodztwa: Allied Command Operations — Sojusznicze Dowodztwo
Operacyjne znajdujace si¢ w Mons w Belgii oraz Allied Command Transformations —
Sojusznicze Dowodztwo Transformacji, w Norfolk w USA. Poziom operacyjny to trzy
dowodztwa polaczone — Joint Force Command: JFC HQ w Brunssum (Holandia), w Neapolu
(Wlochy) 1 w Norfolk (USA), a poziom taktyczny to Sojusznicze Dowodztwo Sit Ladowych
(LANDCOM) w Izmirze (Turcja), Sojusznicze Dowddztwo Sit Powietrznych (AIRCOM)
w Ramstein (Niemcy) i1 Sojusznicze Dowodztwo Sit Morskich (MARCOM) w Northwood
(Wielka Brytania).

Jednym z pierwszych istotnych zagrozen, ktore pojawito sie¢ w XXI wieku 1 miato
wplyw na funkcjonowanie poszczegolnych panstw NATO, byla pandemia choroby zakaznej
COVID-19. Pierwszy przypadek choroby pojawil si¢ w grudniu 2019 roku w Wuhan
w Chinach®®. Odnotowano go na targu rybnym Huanan. Pierwsze zachorowania dotyczyly
gléwnie sprzedawcoOw oraz osob obslugujacych stoiska handlowe. 1 stycznia 2020 roku
zamknieto targ w celu dezynfekcji'®. Probki wirusa pobrano od pacjentéw z Chin, a nastepnie
zostal wyizolowany, a wyniki badan udostgpniono do wiadomoéci publicznej!’. Wirus okazat

si¢ bardzo agresywng wersja, ktora zaraza w bezposrednim kontakcie z osobg zainfekowana,

15 N. Zhu, D. Zhang, W. Wang, X. Li, B. Yang, J. Song, A Novel Coronavirus from Patients with Pneumonia in
China, ,,New England Journal of Medicine” 24 January 2020, 382, pp. 727-733; Pandemia koronawirusa na
swiecie i w Polsce — kalendarium, https://www.medicover.pl/o-zdrowiu/pandemia-koronawirusa-na-swiecie-i-w-
polsce-kalendarium,7252,n,192; stan na 24.03.2021.
16 A. Meijer, C.W.R. Webster, The COVID-19 crisis and the information polity: An overview of responses and
discussions in twenty-one countries from six continents, Information Polity 2020, wyd. 25, s. 243-274.
17 M. Nufiez, Invasion Science and the Global Spread of SARS-CoV-2, ,,Trends in Ecology and Evolution” 2020,
nr 35(8), pp. 642—645.
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jak rowniez z materiatem zakaZnym pozostawionym na przedmiotach®. Choroba wykazywata
szybka tendencje do rozprzestrzeniania si¢ i stanowila olbrzymie zagrozenie dla ludzi'® na
calym $wiecie, powodujac gwattowny wzrost ich $miertelnosci?®. Cechy medyczno-spoteczne

choroby zakaznej COVID-19 przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Cechy medyczno-spoteczne pandemii COVID-19

Zrodto: K. Ficon, Zancuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, BEL Studio Sp. z 0.0.,
Warszawa 2021, s. 45

18 W.J. Wiersinga, Pathophysiology, Transmission, Diagnosis, and Treatment of Coronavirus Disease 2019
(COVID-19), ,JAMA” 2020, 324(8), s. 782-793.

19 B. Kozicki, M. Walkowiak, M. Gérnikiewicz, Correlation between the Dynamics of Changes in the Population
of Selected European Societies and the Level of European Regional Security in the Day of Covid-19, ,,European
Research Studies Journal” 2020, vol. XXIII, Special Issue 3, s. 311-323, DOI: 202010.35808/ersj/1885.

20 B. Kozicki, Sz. Mitkow, Analysis of Human Deaths in Regard to Covid-19 Pandemic in European Countries,
,Buropean Research Studies Journal” 2020, Volume XXIII, Special Issue 3, pp. 213-227.
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Uwolniony patogen SARS=CoV-2 w 2020 roku doprowadzit na $wiecie do totalnego
chaosu — od Chin po Europe przez Ameryke Poinocng i Potudniows. Ludzko$¢ nie byta
przygotowana na ten rodzaj choroby zakaznej i nie miata procedur, by przeciwdziataé
rozprzestrzenianiu si¢ zagrozenia. W pierwszym etapie choroby spoteczenstwa skoncentrowatly
si¢ na ocaleniu tych najbardziej zagrozonych, wyleczeniu chorych i zatrzymaniu zagrozenia.
Na zdrowie czlowieka ma wptyw wiele roznych czynnikdéw, m.in.: funkcjonowanie stuzby
ochrony zdrowia, styl zycia, odzywianie, rozwdj psychospoteczny?’. Aby utrzymaé
bezpieczenstwo w zakresie zdrowia obywateli, w marcu 2020 roku wprowadzono restrykcje,
ktorych celem bylo zmniejszenie rozprzestrzeniania si¢ choroby w pierwszej fazie przez
zatrzymanie, a nastepnie drastyczne ograniczenie liczby pasazeréw przewozonych srodkami
transportu publicznego, gtéwnie lotniczego. Inwestowanie w zdrowie stato si¢ inwestycja
w bezpieczenstwo panstwa??. Wprowadzono nakaz noszenia maseczek, stosowania srodkow do
dezynfekcji rak. Utworzono jednoimienne szpitale przeznaczone dla oséb zakazonych COVID-
19. Prowadzono intensywne miedzynarodowe badania w celu opracowania antidotum?3.
W grudniu 2020 roku rozpoczely si¢ pierwsze szczepienia. W czasie pandemii poszczegdlne

panstwa §wiata zmagaly si¢ gldwnie z dylematami przedstawionymi na rys. 3.

2L R. Klepka, R. Kopeé, Bezpieczernstwo zdrowotne, [w:] O. Wasiuta (red.), Vademecum bezpieczeristwa, Libron,
Krakow 2018, s. 171-177.
22 C. Mclnnes, Zdrowotnosé, [w:] P.D. Williams (red.), Studia bezpieczeristwa, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow
2012, s. 273.
B Aktualna sytuacja dotyczgca opracowania szczepionki przeciw COVID-19, 14.04.2020, Szczepienia.info,
https://szczepienia.pzh.gov.pl/aktualna-sytuacja-dotyczaca-opracowania-szczepionki-przeciw-covid-19/, stan na
7.07.2023.
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Rysunek 3. Strategiczne dylematy biezacej fazy COVID-19
Zrodto: K. Ficon, Larcuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, BEL Studio sp. z 0.0.,
Warszawa 2021, s. 47

Dylematy poszczeg6lnych panstw §wiata od 11 marca 2020 roku, czyli ogloszenia przez

24

Swiatowa Organizacje Zdrowia pandemii?®, koncentrowaly si¢ na ratowaniu zycia lub

gospodarki?®. Od polowy marca 2020 roku duza liczba ludzi nie mogta pojawi¢ sic w swoich

24 E. Satomi et al., Alocagdo justa de recuros de satide escassos diante da pandemia de COVID-19 Consideragdes

éticas, ,,Einstein” 2020, Sao Paulo, 18(2), 1-5, DOI: 10.31744 /Einstein_Journal/ 2020AE5775.

% Transmission of SARS-CoV-2: implications for infection prevention precautions. Scientific brief [online], Ge-

neva: World Health Organization 2020 [dostep: 1 czerwca 2021], https://apps.who.int/iris/han-dle/10665/333114.
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miejscach pracy. Dotyczylo to takze systemu edukacji. Rozwigzaniem alternatywnym stata si¢
nauka i praca zdalna z wykorzystaniem platform internetowych. Kolejne problemy to m.in.:
zatrzymanie tancuchéw dostaw towardw, potrzeba usprawnienia funkcjonowania shuzby
zdrowia, kwestie zwigzane z brakiem przychodoéw przez przedsigbiorstwa. Pandemia wptyneta
na wiele zmian w poszczeg6lnych sektorach gospodarek. Wprowadzono tarcze antykryzysowe,
ktérych zadaniem bylo wspieranie gléwnie przedsiecbiorcow w aspekcie zapewniania im
srodkéw finansowych w celu przetrwania pandemii. Dodatkowo w sektorze zdrowia pojawily
si¢ teleporady 1 e-recepty.

Pandemia doprowadzita do zatrzymania sektora lotniczego transportu pasazerskiego?®.
W potedze gospodarczej, ktorg sg Stany Zjednoczone, w kwietniu 2020 roku zaobserwowano
wzrost poziomu bezrobocia do poziomu 14,7%2’. W czasie pandemii w Stanach Zjednoczonych
prace stracito okoto 41 milionéw ludzi?®. Zaewidencjonowano réwniez §wiatowy spadek cen
ropy naftowej?®. Od kwietnia do grudnia 2020 roku cena barylki ropy naftowej oscylowata
wokot 40 dolarow°.

Pojawiajace si¢ pandemie, wzrosty poziomu bezrobocia, migracja ludzi 1 inne czynniki

to problemy globalne wazne w aspekcie ksztaltowania polityki Paktu Péinocnoatlantyckiego.

2.2. Polityka NATO wobec wspolczesnych zagrozen

Zmieniajgce si¢ problemy globalne maja wptyw na ksztaltowanie skutecznego
1 sprawnego zakresu misji NATO wymagajacego ciggtych reform, modernizacji i transformacji
Sojuszu. Nalezy pami¢ta¢ o tym, ze globalne problemy obejmujg wiele czynnikow, ktore
w roznych przedziatach czasowych pojawiajg si¢, a nastepnie stopniowo gasng. Typologie tych

problemow nakreslono na rysunku 4.

% M. Stajniak, B. Kozicki, B. Wenerska, The number of passengers transported by air in the world and the impact
of the COVID-19 pandemic on air passenger transport in the USA in terms of economic security, ,,European
Research Studies Journal” 2022, vol. XXV, Special Issue 2B, pp. 173-183, DOI: 10.35808/ersj/2951.
27 B. Kozicki, M. Gornikiewicz, Unemployment Rate in Poland and USA during COVID-19 Pandemic: A Case
Study, ,,European Research Studies Journal” 2020, vol. XXIII, Special Issue 3, s. 187-200, DOI:
10.35808/ersj/1861.
28 41 min Amerykandéw stracito prace podczas epidemii koronawirusa, 28.05.2020, Dziennik Gazeta Prawna,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1479930,usa-koronawirus-bezrobocie-rynek-pracy.html, stan
na 8.07.2023.
2 B. Kozicki, P. Bryczek-Wrobel, M. Gornikiewicz, The Impact of the Coronavirus Pandemic on Russia’s
Economic Security: Analysis of Exchange Rates of Selected Currencies and Energy Resources, ,,European
Research Studies Journal” 2020, vol. XXIII, Special Issue 3, s. 228-238, DOI: 10.35808/ersj/1879
%0 Ibidem.
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Rysunek 4. Typologia wspotczesnych globalnych problemow

Zrodto: K. Ficon, Lancuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, BEL Studio Sp. z 0.0.,
Warszawa 2021, s. 94
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Problemy globalne obejmuja swym zasi¢giem wszystkie panstwa $wiata: zar6wno
stabo, jak 1 bardzo rozwinigte. Konflikty etniczne, terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana sg
wcigz bardzo duzym zagrozeniem®!. Takze dla bezpieczefstwa terytorium i spoleczenstw
panstw nalezacych do Sojuszu. Wazne jest ciggte rozpoznanie probleméw, ich monitorowanie
1 zapobieganie im, zanim przybiorg na sile. W przypadku rozwinigcia si¢ konfliktow zadaniem
NATO jest przeciwdziatanie odpowiednio do zaobserwowanych potrzeb. Sojusz
Potnocnoatlantycki w dokumencie Framework for Future Alliance Operations 2018
zdefiniowal zagrozenia zbiezne z zestawionymi powyzej problemami globalnymi. Zaliczono
do nich®%:

1)  wojny, w tym hybrydowa, nieregularng, konwencjonalng, informacyjng, z uzyciem broni
masowego razenia;

2)  terroryzm;

3)  atak na infrastrukture krytyczna;

4)  migracje ludzi;

5)  nadmierny wzrost urbanizacji wybranych regionow;

6) pandemie;

7)  kleski zywiotowe 1 katastrofy spowodowane przez cztowieka.

Zdaniem K. Ficonia problemy globalne ,stanowig wspdlne dziedzictwo
dotychczasowych cywilizacji, a obecnie implikujg zagrozenia dla wszystkich spoleczenstw,
ktorych rozwigzanie zazwyczaj wymaga wielostronnej wspolpracy roéznych panstw
i narodow”3. Jednym z aktualnych globalnych problemoéw, ktory pojawit sie w 2022 roku
i rowniez ma olbrzymi wplyw na ksztaltowanie geopolityki Rzeczypospolitej Polskiej, jest
wojna Rosji z Ukraing.

Termin ,wojna” w literaturze interpretowany jest jako sytuacja agresywnego
i gwaltownie przebiegajacego konfliktu miedzy zorganizowanymi spoteczno$ciami®®. To
zjawisko zazwyczaj ztozone, o podtozu wieloaspektowym, obejmuje oprocz aktu walki przy
uzyciu sit zbrojnych réwniez wykorzystanie sposobéw niemilitarnych®®. Rozréznia si¢ wiele

rodzajow wojen, m.in.: ekonomiczna, polityczna, zimng. Istnieje réwniez termin ,,wojna

81 R. Zigba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego: aspekty metodologiczne, [W:] J.
Simonides (red.), Swiat wobec wspélczesnych wyzwar i zagrozer, Warszawa 2010, s. 343.
32 Framework for Future Alliance Operations, NATO ACT, 2018; Sz. Mitkow, Bezpieczenstwo militarne Polski
w realiach XXI wieku, Difin, Warszawa 2023, s. 40-43.
33 K. Ficon, Larnicuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, BEL Studio Sp. z 0.0., Warszawa 2021, s. 93.
34 M. Bankowicz, 1999, Stownik polityki, WP, Warszawa, s. 270.
% K. Ficon, Propedeutyka bezpieczeristwa. Filozofia, nauka, fenomen, op. cit., s. 20.
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gorgca”, czyli z uzyciem sit militarnych lub przemocy, uznawana za wojn¢ w dostownym tego
stowa znaczeniu®.

Znaczenie terminu ,,wojna” ulegalo zmianom. Niezbe¢dne staje si¢ przewidywanie
zmian w przysztym $rodowisku walki®’, ktére bedzie miato wptyw na przyszla produkcje
nowych jednostek sprzetowych oraz ich wtasciwe uzycie w praktyce®. Obecnie definiuje sic
to pojecie jako zorganizowang walke zbrojng pomigdzy panstwami, narodami lub grupami
spotecznymi. Ogoélnym celem walki jest zwyciezy¢ i przezyé®. Przeciwienstwem wojny jest
pokéj, czyli nieobecnos¢ konfliktu zbrojnego w stosunkach miedzy panstwami“®. Dla celow

pogladowych na rysunku 5 zestawiono informacje dotyczace terminu wojny, jej istoty

1 atrybutow.

% 1bidem.

87 M. Goémikiewicz, Prognozowanie kulturowe zagrozer bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego,
Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2018, passim.

38 Sz. Mitkow, Bezpieczenstwo militarne Polski w realiach XXI wieku. Wybrane aspekty, op. cit., s. 230.

39S, Koziej, Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 2011, s. 22.

%0 1bidem, s. 21.
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Rysunek 5. Pojecie, istota i atrybuty wojny

Zrodto: K. Ficon, Propedeutyka bezpieczeristwa. Filozofia, nauka, fenomen, BEL Studio sp. z 0.0.,

Warszawa 2020, s. 20

Wojna jest skomplikowanym zjawiskiem historycznym, politycznym, spolecznym,

a takze klasowym. Moze by¢ uznawana za: sprawiedliwa, niesprawiedliwg badz akceptowana
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przez wybrang zbiorowos¢. Obejmuje swym zasiegiem tzw. konflikt wewngtrzny 1 zewnetrzny.
Ma bezposredni wplyw na poziom, ograniczenia i zalozenia bezpieczenstwa militarnego, ktore
jest stanem uzyskiwanym dzigki odpowiednio zorganizowanym i wyposazonym sitom
zbrojnym, zawartym sojuszom, a takze koncepcjom strategicznym i ich wykorzystaniu w ujeciu
dynamicznym*!. Zdaniem Waldemara Kitlera to ,,proces obejmujacy réznorodne dzialania
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, ktorych zasadniczym celem jest przeciwdzialanie
zagrozeniom mogacym doprowadzi¢ do grozby uzycia silty militarnej lub przeciwstawienie si¢
jej faktycznemu uzyciu w stosunkach miedzy réznymi podmiotami, zwykle panstwami, lecz
takze podmiotami wewnetrznymi panstwa, przez obron¢ i ochron¢ przed tymi zagrozeniami
iich skutkami**2. Bezpieczenstwo militarne utozsamiane jest rowniez z kategoria glownie
panstwa jako podmiotu, czyli stanowi pochodng istnienia obiektu jako panstwa w powigzaniu

z zewnetrznym $rodowiskiem inaczej okreslanym jako miedzynarodowe®:.

Wojna jest
terminem szerokim, zwigzanym z roznymi przestankami, moze by¢ prowadzona z uzyciem sit
zbrojnych lub innych $rodkéw przemocy, a jej zakonczenie wigze si¢ z réznego rodzaju
skutkami, ktére na kazdym etapie sg wazne w aspekcie utrzymania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa militarnego. Przyktadem dziatan wojennych prowadzonych tuz przy granicy

z Polska jest wojna Rosji z Ukraina.

2.3. Postawa NATO wobec konfliktu Rosja — Ukraina

W skali naszego kontynentu, a mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze w skali catego
globu, najistotniejszym wydarzeniem ostatnich lat jest otwarta, wielkoskalowa agresja Rosji
wobec Ukrainy rozpoczeta 24.02.2022 roku. Za jej przyczyng uznaje si¢ dos¢ powszechnie
neoimperialng polityke Rosji, dgzacej do odbudowy imperium na obszarze poradzieckim, czyli
konsolidacji tzw. ruskiego miru oraz strefy wptywéw i zdominowania Europy Srodkowo-
Wschodniej. Wedtug wiadcow Kremla zapewni to wilasciwe miejsce w wielobiegunowym
Swiecie, gdzie dominacja USA z przetomu wiekéw ma by¢ jedynie krotkim epizodem.

Warto krotko przeanalizowa¢ wybrane wydarzenia na naszym kontynencie w ostatnich
czterech dekadach, by dostrzec obecng ostra faze konfliktu we wlasciwej, szerszej perspektywie

zachodzacych przemian geopolitycznych. W tym okresie, bazujac na najlepszym pojmowaniu

41 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, ZUMS BN, AON, Warszawa 2004, s. 15.
42\, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, 0p. Cit., s. 47.
43 M. Huzarski, Sztuka wojenna XXI wieku. Wartos¢ doswiadczen a realizm wspotczesnosci, WAT, Warszawa
2017, s. 23.
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wlasnych interesow, strony konfliktu, czyli Rosja i Ukraina, ale i Zachod (NATO, UE oraz
poszczegblne panstwa bedace ich czlonkami), prowadzily okreslong polityke. Jak podkreslat
C. von Clausewitz, wojna jest przedtuzeniem polityki. Przy takim ujeciu uzyskamy spdjnosé
spojrzenia na kroki podejmowane przez strony bezposrednio i posrednio zaangazowane
W trwajace procesy.

Czgs¢ ekspertéw 1 komentatoréw ostatnich kilkunastu miesigcy petnoskalowej agresji
Rosji na Ukraing uznaje, ze obecna faza konfliktu jest nastepstwem:

— aspiracji Rosji dotyczacych miejsca 1 roli Moskwy w tadzie Swiatowym jako bezposredniej
spadkobierczyni ZSRR;

— stosunku Rosji do emancypacji Ukrainy, a by¢ moze szerzej stowianskich republik
poradzieckich w kontekscie ideologii istnienia ,,ruskiego miru”;

— bilednej, krotkowzrocznej 1 pasywnej polityki Zachodu wzgledem Europy Wschodniej,
a przede wszystkim przestrzeni poradzieckiej, w szczegolnosci Ukrainy.

Réwnoczesnie warto jednak pamigta¢ o wyborach i decyzjach spoteczenstwa oraz
wiladz Ukrainy, ktéore powinny by¢ postrzegane podmiotowo. To ich dziatania, a takze
zaniechania powinny by¢ rozpatrywane jako czynniki ksztaltujace srodowisko bezpieczenstwa
w regionie. To bowiem na narodzie 1 jego elicie spoczywa obowigzek podejmowania wszelkich
dziatan prowadzacych do zapewnienia bezpieczenstwa, czyli przetrwania i rozwoju.

Rozpad dwubiegunowego §wiata w naszej narodowej zbiorowej pamigci jest kojarzony
z wyborem Karola Wojtyty na papieza, wyscigiem zbrojen i pieriestrojkg Gorbaczowa. Stusznie
jestesmy dumni z sukcesu strajkow, porozumien sierpniowych i ,,festiwalu Solidarnosci”, ktore,
nawet w polaczeniu ze stanem wojennym realizowanym bez bezposredniego wsparcia
,Sowietow”, byly potwierdzeniem stopniowej erozji doktryny Brezniewa®*. ZSRR
zdominowato nasza cze$¢ kontynentu. W ramach tak zwanej doktryny ograniczonej
suwerennosci przyznawalo sobie prawo do interwencji na terytorium kazdego panstwa
czlonkowskiego bloku socjalistycznego (Ukladu Warszawskiego) w sytuacji, gdy wewngetrzne
lub zewnetrzne sity, wrogie wobec socjalizmu, czyli w istocie niezgadzajace si¢ na podleglos¢
Moskwie, usituja si¢ z niej oswobodzi¢, np. przez zmian¢ ustroju na kapitalistyczny.

Tymczasem odtajniane dokumenty z poczatkéw lat osiemdziesigtych wskazuja, ze

4 L. Brezniev, Speech by First Secretary of the Soviet Union Leonid Brezhnev, 13 November 1968,
https://loveman.sdsu.edu/docs/1968BrezhnevDoctrine.pdf
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w rzeczywistosci ZSRR nie byl zdolny (sklonny) interweniowa¢ w Polsce w latach 1980-81,
a zdlawienie Solidarnosci zostawiono Jaruzelskiemu®.

Zmiany geopolityczne, ktére zaszty w centralnej i wschodniej Europie w latach
osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX w., doprowadzity do zakonczenia zimnej wojny
itego, ze przestal istnie¢ $wiat dwubiegunowy. W decydujacy sposob zmienito to sytuacje
bezpieczenstwa w skali globu. Co wiecej, w tym krotkim czasie stracono sowieckie zdobycze
zyskane w wyniku pokonania Niemiec i uktadéw jaltansko-poczdamskich, ale rowniez
zniweczono efekty blisko trzech stuleci podbojow Moskwy.

Rownoczesnie ostatnie dwie dekady ubieglego wieku to okres, kiedy tzw. kolektywny
Zachod, w tym USA jako supermocarstwo, ale réwniez oswobadzajace si¢ spod kurateli
Moskwy panstwa w swojej polityce bezpieczenstwa w Europie liczyly si¢ ze zdaniem Kremla.
Nalezy uzna¢ to za naturalne, cho¢by ze wzgledu na utrzymywany w wysokiej gotowosci do
uzycia potezny potencjat wojskowy rozmieszczony w centrum kontynentu czy strategiczny
potencjal nuklearny. Jako przyktad mozna wskaza¢ proces jednoczenia Niemiec®®.

To w tym czasie pierwszy niekomunistyczny rzagd RP przez Gorbaczowa dazyt do
zagwarantowania zachodnich granic pafistwa*’. Réwnocze$nie USA zaakceptowaly warunki
wojskowe zjednoczenia, czyli nieprzenoszenie potencjatu wojskowego i1 infrastruktury na
tereny bytego NRD.

W potowie lat osiemdziesigtych XX w. ZSRR, ostabiony niegospodarnoscig, wyscigiem
zbrojen 1 wojng w Afganistanie, stopniowo rezygnowat z dotychczasowej totalnej dominacji
nad Europg Centralng. Doprowadzito to migdzy innymi do zawarcia z NATO kilku porozumien
majacych doprowadzi¢ do obnizenia potencjatu wojskowego obu stron 1 zmniejszenia ryzyka
wybuchu wojny nuklearnej i konwencjonalnej na kontynencie: podpisanie 8 grudnia 1987 r.
w Waszyngtonie porozumienia o redukcji potencjaléw nuklearnych (ang. Intermediate-Range

48

Nuclear Forces Treaty INF) obu supermocarstw™, Traktat o konwencjonalnych sitach

zbrojnych w Europie (ang. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE)

4 A, Trzmiel, Anatolij Czerniajew: W 1981 roku Brezniew wykluczal interwencje w Polsce, 8.12.2011,
Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/publicystyka/art14048011-anatolij-czerniajew-w-1981-roku-brezniew-
wykluczal-interwencje-w-polsce
4 M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2013,
s. 128-131.
47 A. Dudek, Problem zachodniej granicy Polski oraz zjednoczenia Niemiec w polityce zagranicznej rzqdu
Tadeusza Mazowieckiego (1989-1990), Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2018, 145, z. 1, s. 135-156.
48 E. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (stan i perspektywy), Warszawa
1996, s. 4.
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z 19 listopada 1990 roku oraz Traktat o otwartych przestworzach (Open Skies Treaty)
z 24 marca 1992 roku. Sg one uwazane za podstawe stabilnosci militarnej w Europie po upadku
dwublokowego systemu Wschod — Zachéd.

Pod koniec lat osiemdziesiatych stato si¢ oczywiste, ze ostabiony rezim z Moskwy nie
jest w stanie efektywnie sprawowaé kontroli nad panstwami Europy Srodkowej, co
doprowadzitlo do przemian ustrojowych w bloku wschodnim i ostatecznie do upadku
komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w 1989 roku. Proces ten rozpoczat si¢ obradami
Okragtego Stolu w Polsce (6 lutego — 5 kwietnia 1989 roku), co skutkowato przeprowadzeniem
czgsciowo wolnych wyborow 4 czerwca 1 powstaniem rzadu premiera Tadeusza
Mazowieckiego. W czerwcu tego roku rozpoczely si¢ rozmowy rzadu z opozycja na Wegrzech,
ktore doprowadzilty do uzgodnienia terminu wolnych wyboréw. Réwniez w czerwcu
rozpoczety si¢ protesty w Niemieckiej Republice Demokratycznej, a w listopadzie
spontanicznie zaczgto burzy¢ mur berlinski. Takze w listopadzie doszto do ,,aksamitnej
rewolucji” w Czechostowacji, ktora zakonczyla si¢ wyborem na prezydenta Czechostowacji
Vaclava Havla. W Butgarii 10 listopada odsunieto od wtadzy Todora Ziwkowa oraz rozpoczeto
rozmowy z opozycja. Jesieh Ludow 1989 roku zakonczyla si¢ buntem w Rumunii, gdzie
obalono i skazano na kar¢ $mierci Nicolae Ceausescu.

Przemiany polityczne z 1989 roku doprowadzily do rozmontowania Ukladu
Warszawskiego 1 Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w latach 1990-91. Tym samym, po
zrzuceniu zwierzchnictwa ideologiczno-politycznego, zlikwidowano organizacyjne podstawy
dominacji Moskwy nad regionem w zakresie bezpieczenstwa i gospodarki i zewnetrzna czes$¢
imperium zarzgdzanego z Kremla stala si¢ przesztoscia.

Z kilkunastomiesigcznym opodznieniem wzgledem zmian w Europie Centralnej
rozpoczat si¢ proces dezintegracji ZSRR. Ostabienie ideologiczno-polityczno-gospodarczo-
wojskowe ZSRR stworzylo warunki do oswobodzenia sie panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej spod kurateli Moskwy. Niemal réwnocze$nie rozpoczal sie proces rozpadu
najwigkszego powierzchniowo panstwa globu, ktdre nie byto przeciez organizmem unitarnym.
Dos¢ wspomnie¢, ze Bialoruska 1 Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka na zadanie
Stalina staty si¢ cztonkami zatozycielami ONZ, podobnie do niebgdacej wowczas niepodlegla
Kanady. Co wigcej, we wtadzach obu republik w okresie istnienia ZSRR funkcjonowaty resorty

spraw zagranicznych, mimo iz faktycznie nie prowadzono tego typu samodzielnej polityki®®.

49 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Wydawnictwo Uniwersyteckie Trans Humana,
Biatystok 2013, s. 13.
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Zatem proces emancypacji narodow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej na

poczatku ostatniej dekady XX wieku stat si¢ faktem.

Jako zasadnicze przyczyny rozpadu ZSRR wymienia sig:

— zbyt sztywny i scentralizowany system ideologiczno-polityczno-gospodarczy panstwa,
dazacy do budowy tozsamosci ,,cztowieka radzieckiego”, mocno ograniczajacy istniejaca
réznorodno$¢ m.in. w sferze religii, j¢zyka, cenzury, handlu itp. z intencjg maksymalizacji
unifikacji;

— niewystarczajaco efektywne reformy wewnetrzne w drugiej potowie lat osiemdziesiagtych
XX wieku (ekipa Michaita Gorbaczowa), ktéore wrecz zwigkszyly skale kryzysu
gospodarczego 1 politycznego 1 przyspieszyty dezintegracj¢ (w szczegolnosci tzw. glasnost,
czyli jawno$¢, transparentno$é)°’;

—  zbytnie rozproszenie priorytetow 1 zasobow (wojna w Afganistanie, wsparcie finansowe
innych panstw socjalistycznych) panstwa ostabionego zimng wojng 1 wyscigiem zbrojen
zUSA (mimo zawieranych porozumien rozbrojeniowych), realizowane kosztem
spoleczenstwa;

— ambicje emancypacyjne elit w republikach zwigzkowych, autonomicznych i regionach
oraz brak kompromisu miedzy moskiewskimi reformatorami i konserwatystami
nalezacymi do Komunistycznej Partii Zwiagzku Radzieckiego.

Prowadzona przez Gorbaczowa polityka reform (pieriestrojka — przebudowa,
demokratyzacja 1 glasnost — jawno$¢) skutkowata odmrozeniem czasem wielowiekowych
sporow etnicznych oraz zagdaniami w zakresie podmiotowosci czy tez suwerennosci z licznych
czesci sktadowych federacji, najpierw ze strony battyckich i zakaukaskich republik®®. Pierwszy
akt suwerennosci, czyli deklaracja nadrzgdnosci prawa lokalnego nad sowieckim, zostal
wydany w 16 listopada 1988 roku przez Estofiska Socjalistyczng Republike Radziecka®?.
Kolejnym tego typu aktem byla deklaracja Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z 18 maja 1989 roku. Uwolnione napigcia narodowosciowe i1 niezadowolenie spoleczne
doprowadzily do wuzycia Armii Radzieckiej do tlumienia w kwietniu 1989 roku
niepodlegtosciowych demonstracji w Tbilisi (Gruzja), a nastgpnie, w styczniu 1990 roku, do

dziatan stabilizacyjnych w Gorskim Karabachu 1 wzdtuz granic Armenii 1 Azerbejdzanu. To

0 A, Bartnicki, Michait Gorbaczow — prezydent upadajgcego panstwa, ,,Miscellanae Historico-Iuridica” 2009,
t. 7, Uniwersytet w Biatymstoku, s. 196-197, 206-207.
St Oxford. Wielka Encyklopedia Swiata, t. 17, Oxford Educational, Poznan 2005, s. 10-107.
52 E. Walker, Dissolution, Sovereignty and the Breakup of the Soviet Union, Cambridge University Press, Rowman
& Littlefield, 2003, s. 63.
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wowczas w ZSRR nastapit okres, ktory moze by¢ okre§lony stowami pierwszego prezydenta
,bierzcie tyle suwerennosci, ile jestescie w stanie udzwigna¢>3.

11 marca 1990 roku Rada Najwyzsza Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
uchwalila dokument stanowiacy faktyczne ogloszenie niepodleglo$ci: Akt Przywrdcenia
Panstwa Litewskiego. Wywolalo to gwaltowna reakcje ze strony Moskwy: blokade
gospodarcza, przerywang negocjacjami, a zakonczong szturmem na budynki rzadowe Litwy
i wieze telewizyjng w Wilnie w styczniu 1991 roku. W wydarzeniach tych zycie stracito
czternascie osOb, a okoto szes¢set zostalo rannych.

W 1990 roku kolejne republiki zwigzkowe oglaszaty suwerennos¢ (12.06.1990 roku
powstata Rosja, 27.07.1990 Biatoru$), co powodowato coraz wigkszy chaos kompetencyjny
w ZSRR. W tym procesie uczestniczyta rowniez Ukrainska Socjalistyczna Republika
Radziecka. Uwaza si¢, ze przyczyna, ktora wywotlata ferment spoleczno-polityczny nad
Dnieprem, bylo postepowanie wiadz komunistycznych po awarii w Czarnobylu. Biorac
przyktad z innych republik, 16.07.1990 roku parlament w Kijowie przyjal Deklaracje
o suwerennos$ci panstwowej USRR. Zawarte w dokumencie paradygmaty dotyczace przysziej
polityki Ukrainy, a w zasadzie ich realizacja maja bardzo duze znaczenie dla pdzniejszej
1 obecnej sytuacji bezpieczenstwa tego panstwa. Otdz zasadnicze tresci Deklaracji w momencie
ich realizacji przez UkraincoOw i uznania przez spoleczno$¢ migdzynarodowa oznaczalyby
faktyczng niepodlegltos¢. Co wigcej, dokument zawieral nastgpujace stwierdzenie: ,,Ukrainska
SSR oglasza swoj zamiar bycia panstwem neutralnym, ktére nie uczestniczy w blokach
wojskowych i1 dotrzymuje wiernosci trzem antyatomowym zasadom — nie przyjmowac, nie
produkowa¢ i nie nabywac¢ broni jadrowej®*. Mozna tu tatwo dostrzec analogie do deklaracji
bezaliansowosci Wegier z 1956 ., co w zamysle miato zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo
posuni¢cia si¢ hegemona do rozwigzan sitowych.

Deklaracja suwerenno$ci Ukrainskiej SSR z lipca 1990 roku nie rozstrzygata
o niepodlegtosci panstwa. Byta raczej dokumentem wpisujacym si¢ w dwczesny trend decyzji
emancypacyjnych podejmowanych przez narody ZSRR. Za potwierdzenie tej tezy nalezy uzna¢

wynik przeprowadzonego 17 marca 1991 roku referendum: za utrzymaniem istnienia Zwigzku

Radzieckiego w zreformowanej formie, w tym obecnos$cia w nim Ukrainy, opowiedziata si¢

5 A. Bartnicki, Borys Jelcyn jako przywédca polityczny, ,Studia Podlaskie” 2018, nr 1, Uniwersytet
w Biatymstoku, s. 53.
54 V. Vasylenko, Non-nuclear status of Ukraine: past, present, and future (bes’sinepnuii ctatyc Ykpainu: Munyie,
cyuacue, maitbyThe), “The Ukrainian Week”, 31.05.2018, No 21 (549), s. 30.
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zdecydowana wiekszo$¢é mieszkancow republiki®®. Réwnoczesnie jednak, co z obecnej
perspektywy dos¢ tatwo stwierdzié, zapisy Deklaracji stanowily mocne i klarowne wytyczne
dla elit niepodleglego panstwa.

W celu powstrzymania dalszej dezintegracji politycznej i poglebiania zapasci
ekonomicznej w grudniu 1990 roku M. Gorbaczow uruchomit prace nad nowga federalistyczna
strukturg polityczng Zwiazku Radzieckiego. Inicjatywy ostatniego Sekretarza Generalnego
ZSRR i zarazem pierwszego prezydenta byly atakowane zaréwno przez srodowiska liberalno-
demokratyczne, jak 1 komunistycznych sowieckich ortodoksow. Ci ostatni, chcac zapobiec
dalszej dezintegracji, w sierpniu 1991 roku przeprowadzili nieudany pucz, ktory w istocie
przyspieszyl rozpad panstwa zwigzkowego.

Przed puczem, w kwietniu 1991 roku, niepodlegtos¢ oglosita Gruzja, podczas puczu
ponownie Litwa oraz Lotwa, Estonia 1 Ukraina. Z kolei po puczu deklaracje niepodlegtosci
wydaty réwniez Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Motdawia i Uzbekistan. Jednoczesnie warto
odnotowa¢, ze deklaracja niepodlegtosci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 roku przewidywata
pozniejsze odwotanie si¢ do spoteczenstwa w formie referendum.

Dos¢ powszechnie kolektywny ,,Zachod” nie byl przygotowany na taki scenariusz
wydarzen, mimo ze w grudniu 1989 roku Bush i Gorbaczow ogtosili zakonczenie zimnej wojny.
Pokojowe rewolucje roku 1989 obality rzady partii komunistycznych i1 skutkowaty zmiang
ustrojow w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Rozmontowanie bloku wschodniego,
tj. Uktadu Warszawskiego 1 RWPG, przebiegalo raczej spokojnie (z wyjatkiem krwawych
zamieszek w Rumuni) i wydawato si¢ ,.kontrolowane” przez zwycieski Waszyngton.

Jednoczesnie ruchy odsrodkowe w ZSRR 1 postepujacy rozpad wywotywaty strach
przed destabilizacjg obszaru, na ktorym znajdowaty si¢ setki tysigcy zotnierzy oraz tysigce
czolgow 1 glowic nuklearnych. Stad tez Stany Zjednoczone i ich europejscy sojusznicy do
pewnego stopnia wspieralty Gorbaczowa 1 stwarzaly warunki do mozliwie najdtuzszego
zachowania kontroli nad rozpadajacym sie imperium radzieckim przez wladze w Moskwie®®.
Republiki radzieckie oglaszajace najpierw suwerenno$¢, a nastgpnie niepodlegto$¢ nie
znajdowaty natychmiast uznania migdzynarodowego dla swojego nowego statusu. Co wigcej,

do pewnego stopnia nie udzielaly go sobie wzajemnie, czekano na reakcje ekipy Gorbaczowa,

%5 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, op. cit., s. 25.

%6 U.S. — Soviet Relations, 1981-1991, Office of the Historian, Foreign Service Institute, United States Department
of State, https://history.state.gov/milestones/1981-1988/u.s.-soviet-relations oraz M. Smith, Gorbachev and
Reagan: the capitalist and communist who helped end the cold war, 31.08.2022 r., The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2022/aug/31/gorbachev-and-reagan-the-capitalist-and-communist-who-
helped-end-the-cold-war
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struktur silowych, partii komunistycznej czy wreszcie spoleczenstw/narodow. Przetom
w postawie Zachodu i powstania nowych panstw nastapit w grudniu 1991 roku, gdy Ukraincy
w powszechnym referendum opowiedzieli si¢ za niepodleglo$cia, a kilka dni pdzniej
przywddcy Rosji, Biatorusi i Ukrainy podpisali si¢ pod dokumentem likwidujacym radzieckie
mocarstwo. Dopiero te wydarzenia otworzyly droge do migdzynarodowego uznania Ukrainy
1 pozostatych panstw przestrzeni postradzieckie;.

8 grudnia prezydent Rosji Borys Jelcyn, reprezentujacy Ukraing Leonid Krawczuk
oraz Stanistaw Szuszkiewicz z Biatorusi podpisali uktad biatowieski, w ktorym rozwiagzali
ZSRR jako federacyjne panstwo, czynigc nastepca prawnym Rosj¢. Nastepnie 21 grudnia
1991 r. powotano Wspolnote Niepodlegtych Panstw (WNP) jako organizacj¢ miedzynarodowa,
w jej sktadzie znalazlo si¢ jedenascie republik: Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Kazachstan,
Kirgistan, Moldawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina 1 Uzbekistan.

Stosunek Zachodu do postepujacego procesu rozpadu ZSRR najlepiej opisujg stowa
z przemowienia prezydenta USA George’a Busha, wygloszonego 1 sierpnia 1991 r. w Kijowie:
,Bedziemy wspiera¢ tych w centrum 1 w republikach, ktérzy pragna wolnosci, demokracji
1 autonomii ekonomicznej. (...) Jednak wolno$¢ to nie to samo co niepodleglos¢. Amerykanie
nie bedg wspiera¢ tych, ktérzy pragna niepodlegtosci po to, by zamieni¢ tyrani¢ narzucong
z daleka na miejscowy despotyzm. Nie beda pomagac tym, ktdrzy zachecaja do samobojczego
nacjonalizmu, ktory rodzi sie z miedzynarodowej nienawisci”®’. Powyzsza wypowiedz, bedaca
w istocie wsparciem Gorbaczowa, pokazuje wyraznie, ze politycy dos$¢ tatwo rezygnuja
z pryncypiow, ktore gltosza, jesli widza w tym jakis interes. Mozna tu dostrzec zachowawczos¢,
by nie rzec strach przed zmianami.

Jak wiemy z historii, do potowy XVII wieku Ksigstwo Moskiewskie funkcjonowato na
obrzezach 6wczesnej Europy®®. Wschod kontynentu byt zdominowany przez wielonarodowa
Rzeczpospolita. Podstawa wzrostu potegi Caratu bylo przylaczenie najpierw lewobrzeznej
Ukrainy, a nastgpnie wchlonigcie w wyniku zaboréw obszaréw prawobrzeznej Ukrainy
1 Biatorusi w koncu XVIII wieku. To te tereny staty zapleczem kapitatu ludzkiego oraz zasobow
duchowych 1 kulturowych. Wéwczas Moskwa przywlaszczyla sobie historyczng Ru$ jako
swoje dziedzictwo, co od ogloszenia niepodlegltosci przez Ukraing w sierpniu 1991 roku

pozostaje wyzwaniem dla rosyjskiego nacjonalizmu i1 $§wiadomosci imperialnej. Istnienie

57 G. Bush, Remarks to the Supreme Soviet of the Republic of the Ukraine in Kiev, Soviet Union, Public Papers,
George H. W. Bush, Presidential Library & Museum, https://bush41library.tamu.edu/archives/public-papers/3267
%8 |, Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Wroctaw 2009, s. 120-189.
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niepodlegtej Ukrainy uderza w rosyjski mit o tysigcletniej panstwowos$ci, europejskiej

tozsamosci i jakoby odwiecznej przynaleznos$ci do cywilizacji europejskiej. Wyraz temu dawat

wielokrotnie np. Wtadimir Putin®®. Stad tez, pod parasolem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,

Rosja dazyta do utrzymania i poszerzenia swoich wptywdw na obszarze poradzieckim, w tym

podporzadkowania sobie w szczegdlnosci bylych republik, przede wszystkim stowianskich.

W zwigzku z tym rosyjska elita polityczna i zwykli obywatele sg przekonani, ze®:

— Rosjanie, Bialorusini i Ukraincy sg w istocie jednym narodem i powinni zy¢ w jednym
panstwie;

—  Ow ,ruski mir” z jedng Cerkwig, kultura i jednym jezykiem stanowi recepte na odrodzenie
potegi Moskwy®?;

— nieche¢ Ukrainy do reintegracji z Kremlem (w przeciwienstwie do postgpujacej zaleznosci
Biatorusi) jest przyczyng niepowodzen Rosji;

— istnienie niezaleznego panstwa ukrainskiego, w szczeg6lnosci rzadzacego si¢ standardami
demokratycznymi z zyjacym w dobrobycie spoteczenstwem stanowi zagrozenie
strategiczne dla Rosji;

— Rosja bez Ukrainy jest geopolitycznie niepetna i nie moze odrodzi¢ si¢ jako imperium na
arenie miedzynarodowe;j®?, a niepodlegta Ukraina pozostaje geopolityczng anomalia.

Te zakorzenione w rosyjskiej mentalnosci przekonania i rewizjonistyczne postawy
wyznaczajg kierunek zagranicznej polityki Rosji wobec Ukrainy 1 jej cel, jakim jest dazenie do
zniszczenia autonomii i podmiotowosci ukrainskiego panstwa. Realizacja powyzszego celu jest
widoczna w polityce Moskwy, ktora nie wsparta separatyzmu Krymskiej Autonomii w 1991 r.,
liczac na reintegracje Ukrainy pod szyldem Wspdlnoty Niepodleglych Panstw®® czy Uktadu
o bezpieczenstwie zbiorowym. Jednak staba Jelcynowska Rosja, jak rowniez asertywna

Putinowska nie byta w stanie osiggna¢ wszystkich celow zalozonych wobec bytych republik

% M. Domanska, Putin: Ukraivicy to Rosjanie, Ukraina to ,anty-Rosja”, 13.072021, OSW,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-13/putin-ukraincy-to-rosjanie-ukraina-to-anty-rosja
80 W. Wasylenko, Przyczyna, charakter i cel zbrojnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie, ,,Pomiedzy.
Polonistyczno-Ukrainoznawcze Studia Naukowe” 2017, vol. 3, s. 21-26, www.marszalek.com.pl/between/
https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/pomi/03/pomi201702.pdf
1 A, Miastowska, Czym jest ,,ruski mir”’? Zwyktym Rosjanom demokracja nie jest potrzebna, oni chcg powrotu
imperium, 19.03.2022, Na Temat, https://natemat.pl/402259,co-znaczy-ruski-mir-rosyjski-mir-upada-przez-
putina-na-oczach-swiata
62 Z. Brzezinski, Brzezinski: Zachéd musi wspoméc Ukraine bronig. ,,Bez Ukrainy Rosja jest tylko wielkim
krajem”, 14.09.2014 r., Forsal.pl, https://forsal.pl/artykuly/821174,brzezinski-zachod-musi-wspomoc-ukraine-
bronia-bez-ukrainy-rosja-jest-tylko-wielkim-krajem.html
83 E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat miedzy ,, ograniczong wspéipracq a ograniczong konfrontacjg”, Studia
z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej, XLIX, Instytut Historii i Nauk Politycznych, Uniwersytet
w Biatymstoku.
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Zwiazku Radzieckiego. Z dzisiejszej perspektywy tatwo dostrzec, ze integracja przestrzeni
poradzieckiej pod skrzydtami Moskwy odnosi widoczne sukcesy wylacznie w przypadku
Bialorusi®®. Po otwartej, wielkoskalowej agresji Rosji na Ukraine zasadniczo wszystkie
pozostate postsowieckie panstwa rozluzniaja relacje z Moskwa®.

Polityka Moskwy wobec Kijowa, w zasadzie do$¢ skuteczna do 2014 roku, zaktadata
wykorzystywanie w stosunkach ukrainsko-rosyjskich ideologii wielkoruskiej i sentymentéw
postsowieckich, presji ekonomicznej oraz separatyzmu obszarow zamieszkalych przez ludnosé¢
rosyjskojezyczng. Cel pozostawatl ten sam — reintegracja w formule ZSRR bis. Jednoczesnie
sukcesy 1 porazki Moskwy w tym wzgledzie sg nastepstwem nie tylko dziatan administracji
Kremla, ale 1 $wiadomej, wielowektorowej polityki Kijowa prowadzonej przez pierwsze
pigtnascie lat istnienia Ukrainy po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Rownoczesnie,
z perspektywy Zachodu, rozszerzanie NATO i1 UE na wschod mialo by¢ realizowane
stopniowo, w procesie politycznym liczonym w latach, a decydujace stowo nalezato w istocie
zarOwno do spoteczenstw obu organizacji, jak 1 ich przysztych cztonkow. Zatem wedle tych
kryteridow na pewno do pomaranczowej rewolucji w 2004 roku, a by¢ moze nawet do protestow
na Placu Niepodlegtosci w 2014 roku ani elita, ani spoteczenstwo Ukrainy jednoznacznie nie
wypowiedzialy si¢ za przynaleznoscig do struktur euroatlantyckich.

Pod koniec zimnowojennego $§wiata oraz w procesie rozpadu Zwiagzku Radzieckiego
najistotniejszg kwestia w dziedzinie bezpieczenstwa z punktu widzenia Europy pozostawat
sowiecki arsenat nuklearny. Miat on kluczowe znaczenie dla Rosji, ktéra dos¢ skutecznie
roscita sobie pretensje do bycia kontynuatorka nominalng i faktyczng ZSRR, co jej si¢ w duzej
mierze udato. Potwierdzeniem jej mocarstwowej pozycji jest chocby otrzymanie praw do bycia
statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie powszechny jest strach przed
niekontrolowanym rozprzestrzenianiem broni, ktora moglaby trafi¢ do nieprzewidywalnych
politykéw w wybijajacych si¢ na niepodleglos$¢ republikach postradzieckich badz do r6znych

dyktatorow lub nawet terrorystow.

6 A. Dyner, Nowa doktryna wojenna Paristwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, PISM, 1.02.2022,
https://www.pism.pl/publikacje/nowa-doktryna-wojenna-panstwa-zwiazkowego-bialorusi-i-rosji oraz Analiza:
czym jest dzis ,, Panistwo Zwigzkowe ” Biaforusi i R0sji?, Uniwersytet Warszawski, Studium Europy Wschodniej,
Biuletyn Informacyjny Studium, 13.01.2023, https://studium.uw.edu.pl/analiza-czym-jest-dzis-panstwo-
zwiazkowe-bialorusi-i-rosji/
8 K. Strachota, Koniec fantomowego imperium. Jak Rosja traci Kaukaz i Azje Centraing, 10.09.2022 r., Klub
Jagiellonski, https://klubjagiellonski.pl/2022/09/10/koniec-fantomowego-imperium-jak-rosja-traci-kaukaz-i-azje-
centralna/
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Tymczasem w momencie rozpadu ZSRR okoto 3500 strategicznych glowic jadrowych
znajdowalo sie poza Rosja, na terytorium Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy®®. Te panstwa juz
w swoich deklaracjach suwerennos$ci ogtosity denuklearyzacj¢. Stad tez po przeprowadzonych
pod patronatem USA rozmowach ich przedstawiciele, do$¢ szybko, bo 23 maja 1992 roku,
podpisali Protokot lizbonski, w ktérym zobowigzali si¢ do usunigcia ze swojego terytorium
wszelkich gtowic atomowych i przeniesienia ich do Federacji Rosyjskie;j.

W przypadku Ukrainy realizacja tego porozumienia zostata w latach 1992-93 powigzana
z negocjacjami dotyczacymi podzialu zasobow Sowieckiej Floty Czarnomorskiej 1 jej statusu
na Krymie. Wowczas ponownie do negocjacji wiaczyli si¢ Amerykanie, ktoérzy doprowadzili

87 w styczniu 1994 roku. W grudniu 1994 roku podczas spotkania

do tr§jstronnego porozumienia
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie w Budapeszcie podpisano
Memorandum® z gwarancjami bezpieczenstwa dla Ukrainy. Pod dokumentem podpisali sie
rowniez premier Wielkiej Brytanii oraz nieco poézniej przedstawiciele Francji i Chin®. Proces
przekazywania arsenatu nuklearnego z Ukrainy do Rosji zakonczyt si¢ latem 1996 roku.
W 6éwcezesnym rozumieniu zarowno Zachodu, jak i Ukrainy byt to sukces. Wedlug Kijowa
porozumienie neutralizowato ryzyko podwazania integralnosci terytorialnej czy wczesniejsze
roszczenia Rosji do Krymu i Sewastopola.

Obecnie, w czasie gorgcej fazy wielkoskalowej agresji Rosji na Ukraing, wielu
ekspertow uwaza, ze oddanie broni nuklearnej byto btedem. Podkreslaja oni odstraszajaca role
tego potencjatu. Jednoczesnie po rozpadzie ZSRR w optyce Zachodu dawne kraje demokracji
ludowej oraz byle republiki radzieckie tworzyty strefe buforowg migdzy nim a Rosja. Byty one
do pewnego stopnia przyzwyczajone do negocjacji czy uzgodnien z Moskwa. Niemal zgodnie
uznawaty, ze jest to najlepsza droga do poprawy bezpieczenstwa na kontynencie. Mimo

trwajacej obecnie wojny na Ukrainie taki poglad jest nadal do$¢ powszechny°.

% R.S. Norris, The Soviet Nuclear Archipelago, “Arms Control Today”, January/February 1992, s. 24.
67 J. Cirincione, Deadly Arsenals: Nucelar, Biological, and Chemical Threats, Carnegie Endowment for
International Peace, 2005, s. 366.
88 etter dated 7 December 1994 from the Permanent Representatives of the Russian Federation, Ukraine, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United States of America to the United Nations
addressed to the Secretary-General, A/49/765* S/1994/1399* 19 December 1994, Agenda items 62 and 70 General
and complete disarmament maintenance of international security.
8 Memorandum on security assurances in connection with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, Registration Number 52241,
https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280401fbb
0], Kedzierska, Oto dlaczego USA wspierajq Ukraine. ,, Wojna ma potencjal, by rozszerzyé sie na sojusz”,
wywiad z Michaelem O’Hanlonem, 3.05.2022 r., Wp.pl, https://wiadomosci.wp.pl/oto-dlaczego-usa-wspieraja-
ukraine-wojna-ma-potencjal-by-rozszerzyc-sie-na-sojusz-6764158525635360a
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W 1997 roku Ukraina i Rosja podpisaty porozumienie o podziale Floty Czarnomorskiej
i warunkach jej stacjonowania na Krymie do 2017 roku. W zamian za potwierdzenie przez
Rosje wspolnej granicy 1 obietnice rozwoju wspolpracy gospodarczej, w tym kolejny
kompromis w sporze gazowym, dokonano podziatu Floty Czarnomorskiej w stosunku 81,7%
(Rosja) do 18,3% (Ukraina). Wobec braku istnienia mig¢dzy oboma krajami wiezow
sojuszniczych obecno$¢ wojsk Rosji na Krymie przypomina sytuacje, gdy panstwo
postkolonialne godzi si¢ udostepni¢ bazy na swoim terytorium dawnej metropolii w zamian za
korzys$ci materialne’.

Roéwniez w 1997 roku prezydenci Kuczma 1 Jelcyn podpisali Traktat o przyjazni,
wspotpracy 1 partnerstwie miedzy Ukraing 1 Federacjg Rosyjska. W dokumencie obie strony
zapewnialy o wzajemnym uznaniu integralnosci terytorialnej i1 nienaruszalnosci granic.
Jednoczes$nie zobowigzywaty sie powstrzymywac¢ od jakichkolwiek dziatan lub poparcia dla
takowych, gdyby byly one skierowane przeciwko drugiemu krajowi podpisujgcemu traktat.
Ukraina i Rosja gwarantowaly sobie takze, ze nie bedg zawiera¢ uktadow z panstwami trzecimi
skierowanych przeciwko drugiej stronie oraz nie dopuszczg, aby ich terytorium byto
wykorzystane ze szkoda dla bezpieczenstwa partnera. W mys$l polityki balansowania miedzy
Wschodem a Zachodem takze w 1997 roku Ukraina podpisata Karte indywidualnego
partnerstwa z NATO'?. Podpisujac porozumienia z Rosja w 1997 roku, Ukraina chciala staé si¢
tacznikiem migdzy Moskwag a Zachodem, strefg buforowa miedzy NATO a Rosja. Zasadniczo
wowcezas w Ukrainie w tym zakresie panowat konsensus gtownych sit politycznych oraz
zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa.

Bardzo odmienna niz Ukraina strategi¢ przyjely panstwa Europy Srodkowej czy
panstwa baltyckie — réwniez byte republiki ZSRR. Jednoznaczna reorientacja prozachodnia elit
politycznych i spoleczenstw doprowadzita do wiaczenia do NATO: Czech, Polski i Wegier
w 1999 roku, a Bulgarii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji i Stowenii w 2004 roku.
Rownoczesnie panstwa te w roku 2004 1 2007 staty si¢ cztonkami Unii Europejskie;j. Jest to
jednoznaczne potwierdzenie wyboru strategicznego ukierunkowanego na mozliwie szybka
integracje¢ ze zwyci¢zcami zimnej wojny, czyli Zachodem. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze
w nastgpstwie Aktu stanowiacego stosunki NATO 1 Rosji cztonkostwo wyzej wymienionych

panstw zostalo poddane pewnym samoograniczeniom. Niektorzy politycy i1 eksperci status

L A. Izbiafiska, Stosunki polityczno-ekonomiczne Rosji z Ukraing po 1991 roku, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2019, vol. 63, nr 3, s. 33.
2 M. Orzechowski, Stosunki Ukrainy z Federacjg Rosyjskq, [w:] M. Pietra$, T. Kapusniak (red.), Ukraina
W stosunkach migedzynarodowych, Lublin 2007, s. 183.
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panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w NATO uznaja za cztonkostwo ,,drugiej kategorii”’®.

Jednak z aktualnej perspektywy, kiedy do Sojuszu przystapita Finlandia, a o przystapienie stara
si¢ Szwecja, mozna uznaé, ze NATO zapewnia kolektywne odstraszanie przed otwartg agresja
zbrojng. Nalezy rowniez mie¢ §wiadomos$¢, ze szybka integracja z Unig Europejska, czyli
wymuszanie reform, odbylo si¢ kosztem wyrzeczen spoteczenstw nowych cztonkow.
Wystarczy jednak zada¢ sobie pytanie: czy Ukraina nie chciataby by¢ obecnie w potozeniu
geostrategicznym chocby najbiedniejszego z tych panstw?

Przed formalnym zaproszeniem nowych panstw do czlonkostwa w Sojuszu’®, w celu
neutralizacji obaw prezydenta Jelcyna oraz wzmocnienia dotychczasowej wspotpracy 1 budowy
trwalego 1 catkowitego pokoju na obszarze euroatlantyckim, w czasie szczytu w Paryzu w maju
1997 roku szesnascie panstw cztonkowskich podpisato z Rosjg Akt stanowigcy o podstawach
wzajemnych stosunkow, wspolpracy i bezpieczenstwa’. W dokumencie obie strony uznaly, ze
nie uwazajg si¢ nawzajem za przeciwnikow oraz okreslono dziedziny wspotpracy:
zapobieganie konfliktom, wspolne operacje, wymiana informacji 1 konsultacje na temat
strategii, zapobieganie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, kwestie dotyczace kontroli
zbrojen, walka z terroryzmem i nielegalnym obrotem narkotykami. Ponadto powotano Stalg
Wsp6lng Rad¢ NATO — Rosja, ktorej zadaniem jest prowadzenie konsultacji, wspotpracy
1 w miar¢ mozliwosci budowa konsensusu, oraz ustanowiono przedstawicielstwo Rosji przy
NATO w randze ambasady. W dokumencie NATO potwierdzito, ze ,,nie ma zadnej intencji,
planu ani powodu do rozmieszczania broni jadrowej na terytorium nowych cztonkow” oraz ze
,»W obecnych 1 przewidywalnych warunkach bezpieczenstwa Sojusz bedzie realizowac swojg
obrone¢ kolektywng oraz inne zadania poprzez zapewnienie koniecznych interoperacyjnosci,
integracji 1 zdolno$ci wzmocnienia, a nie droga dodatkowego statego rozmieszczenia
znaczgcych sit bojowych. Zgodnie z tym, bedzie on polegat na adekwatnej infrastrukturze

wspotmiernej do wyzej wymienionych zadan™’®.

3 Sierakowski i Haszczynski: Polska cztonkiem NATO drugiej kategorii, 23.08.2014, Onet

https://wiadomosci.onet.pl/swiat/sierakowski-i-haszczynski-polska-czlonkiem-nato-drugiej-kategorii/my124;
Blaszczak: Przestajemy byé cztonkiem NATO drugiej kategorii, Defense 24, 8.09.2020,
https://defence24.pl/geopolityka/blaszczak-przestajemy-byc-czlonkiem-nato-drugiej-kategorii
" M. Riihle, Rozszerzenie NATO i Rosja: mity i rzeczywistosé, NATO Review, 1.07.2014 r.,
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2014/07/01/rozszerzenie-nato-i-rosja-mity-i-
rzeczywistosc/index.html
S Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian Federation,
http://www.nato.int/docu/basictxt/fndact-b.htm
6 Jack Mendelsohn, The NATO Russian Founding Act, Arms Control  Association,
https://www.armscontrol.org/act/1997-05/features/nato-russian-founding-
act#:~:text=Jeremy%?20Rosner%2C%20Special%20Assistant%20t0%20the%20President%20for, limitations%20
0n%20NAT0%27s%20military%20policy%20from%20the%200utside.%22
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Mimo ze Rosja nie przestrzega zapisow tego dokumentu, mig¢dzy innymi przez
nierespektowanie przywotanego w Akcie stanowigcym formalnego wigzacego sygnatariuszy
Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE), ktory konstytuuje jedna
z podstaw budowy s$rodowiska bezpieczenstwa na kontynencie, w mniej lub bardziej
zawoalowanej formie jej agresywne dzialania sg przez wigkszo$¢ panstw Zachodu tolerowane.
Permanentnie narusza ustalenia zagrazajace potencjalowi wojskowemu w potudniowe;j
i potnocnej czgsci Europy, miedzy innymi przez wprowadzanie dodatkowych wojsk na
Pétnocny Kaukaz, do Naddniestrza i Abchazji oraz Osetii Potudniowej. W 2007 roku Rosja
formalnie poinformowata o zawieszeniu swojego uczestnictwa w ukladzie.

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego Zachod uznaje Rosj¢ za kontynuatorke ZSRR, za
istotny czynnik wspotkreujacy polityke bezpieczenstwa na kontynencie. Takie rozumienie ma
juz wielowiekowg tradycje 1 siega wojny potnocnej toczonej w latach 1700-1721, réwniez na
terytorium I Rzeczpospolitej. Kilkadziesiat lat pozniej Moskwa wraz z Berlinem 1 Wiedniem
dokonata rozbiorow. To Rosja przyczynita si¢ do pokonania Napoleona, wspotdecydujac
podczas kongresu wiedenskiego o ksztalcie powojennego tadu na kontynencie 1 zawierajac
w 1815 roku Swigte Przymierze skierowane przeciwko antyautorytarnym ruchom. Wreszcie
rola Moskwy w trakcie I 1 Il wojny $§wiatowej oraz zimnej wojny trwale uksztalttowata miejsce
Rosji, bedacej spadkobierczynig Caratu 1 Zwigzku Radzieckiego, na arenie migdzynarodowe;.
Mozna stwierdzi¢, ze od poczatku XVIII w. Moskwa zdobyta 1 utrzymuje znaczace wptywy na
obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Okresowo dominowata nad regionem, na przyktad
podczas zimnej wojny. Stad tez w swojej polityce dotyczacej Europy Srodkowo-Wschodniej
Zachod wystuchuje stanowiska wiladcow Kremla wobec panstw regionu, a czasem rowniez
bierze je pod uwage. Jest to fakt, bez wzgledu na to, co o tym sadza panstwa tego regionu’’.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku, czyli po zjednoczeniu
Niemiec, rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego 1 wycofaniu wojsk radzieckich z Europy
Srodkowej, Sojusz Pétocnoatlantycki dokonat rewizji oceny zagrozen militarnych na
kontynencie. Zmiana geopolityczna 1 bgdaca jej nastepstwem zmiana percepcji zagrozen
znalazla swoje odzwierciedlenie w ocenie zagrozen zawartej w Koncepcji strategicznej
NATO™ z kwietnia 1999 roku. Mimo lat konfliktéw zbrojnych bedacych konsekwencja

rozpadu Jugostawii pozytywna ewolucja $rodowiska bezpieczenstwa w Europie zostata

77 R. KuZniar, Warunki Zachodu dla Moskwy, 6.03.2022, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl/publicystyka/art35813311-roman-kuzniar-warunki-zachodu-dla-moskwy
78 Alliance ’s Strategic Concept, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 27433.htm
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odnotowana. Wojna konwencjonalna na kontynencie przestata by¢ postrzegana jako zasadnicze

zagrozenie bezpieczenstwa militarnego. Jednoczesnie wskazywano:

— lokalne kryzysy i konflikty zbrojne na peryferiach Sojuszu o podtozu religijnym, etnicznym
i terytorialnym;

— posiadanie przez panstwa potencjatu jadrowego oraz ryzyko proliferacji broni masowego
razenia;

— rozwo0] zaawansowanych zdolno$ci ofensywnych, w tym rakietowych, mozliwych do
uzycia we wszystkich domenach;

— inne zagrozenia, takie jak: terroryzm/zorganizowana przestgpczo$¢, zakltocenia
w dostawach kluczowych towardw 1 ustug oraz niekontrolowana migracja ludnosci.

Po aneksji Krymu w 2014 roku oraz agresji w Donbasie do§¢ powszechne w Ukrainie
oraz w FEuropie Wschodniej stalo si¢ obwinianie sygnatariuszy Memorandum
budapesztanskiego o niewywigzywanie si¢ z zawartych w dokumencie deklaracji. To prawda,
porozumienie nie powstrzymato agresji Rosji 1 moze by¢ odbierane jako blad. Gdyby Ukraina
pozostata mocarstwem jadrowym, majac zaréwno tadunki, jak i $rodki ich przenoszenia na
duzy dystans, wielkoskalowa agresja zbrojna wymierzona w to panstwo stalaby sie
niewykonalna w racjonalnym ujeciu. Jednoczesnie posiadanie broni masowego razenia nie
zapobiega wszelkiej innej agresji czy dzialaniom odwetowym przy uzyciu broni
konwencjonalnej’®. Zatem hybrydowa, choé¢ z uzyciem $rodkéw wojskowych, aneksja Krymu
przez Rosje nadal moglaby si¢ wydarzy¢ 1 zapewne by si¢ wydarzyta. Taka ocena bazuje na
bardzo podstawowym fakcie biernosci wiadz Ukrainy w lutym i marcu 2014 roku, kiedy to
znajdujacy si¢ na Krymie potencjal obronno-porzadkowy podlegajacy wiadzom w Kijowie nie
zostal uzyty zgodnie z przeznaczeniem®.

Jednoczesnie z obecnej perspektywy za blad mozna uwazac¢ wielowektorowa polityke
balansowania miedzy Moskwa a NATO i1 UE prowadzong przez Kijéw w ostatniej dekadzie
ubieglego wieku 1 pierwszych latach obecnego stulecia. To przez t¢ polityke Ukraina nie
wykorzystala mozliwosci, jaka byta stabos$¢ Rosji za czasow rzadow Jelcyna i1 pierwszych lat

Putina.

" A. Dyner, Rosyjska polityka w zakresie odstraszania  jgdrowego, 8.06.2020, PISM,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska_polityka_w_zakresie_odstraszania_jadrowego
8 G. Skrukwa, ,,Nam strzela¢ nie kazano...”? Sity Zbrojne Ukrainy na Krymie w obliczu rosyjskiej
operacji hybrydowej w lutym i marcu 2014. Przebieg i uwarunkowania kryzysu lojalnosci, ,,Studia Historica
Gedanensia” 2021, TOM XII, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s. 474-491.
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Za jedng z miar polityki Kijowa wobec Moskwy mozna uzna¢ fakt, ze na przetomie XX
1 XXI wieku miedzy 250 a 300 ukrainskich przedsigbiorstw przemystu obronnego kooperowato
z podobng liczbg rosyjskich firm zbrojeniowych. Wigkszo§¢ rosyjskich wojskowych
helikopterow i samolotow transportowych byta wyposazona w ukrainskie silniki. Najbardziej
aktywna wspolprace wojskowa oba kraje prowadzilty w dziedzinie rakiet kosmicznych.
Z obronno$cia zwigzane bylo takze umieszczanie na orbicie wspolnych satelitow
telekomunikacyjnych pozwalajacych na budowanie najnowoczesniejszych systemow
radiolokacyjnych. Zakres wspotpracy wojskowej ukrainsko-rosyjskiej wskazywat na bardzo
wysoki stopien wspotzaleznosci 1 zaufania z obu stron. W tym kontekscie projekty integracji
z NATO zglaszane przez czes$¢ rzadzacej ukrainskiej klasy politycznej wygladaty bardziej jak
karta przetargowa w relacjach z Rosja lub brak rozeznania w rzeczywistym stanie stosunkoéw
ukrainsko-rosyjskich. Warto pamigtac, ze ta wspdtpraca nie ustata w marcu 2014 roku po
aneksji Krymu i wojnie w Donbasie®!. Dopiero 27 sierpnia 2014 roku formalny zakaz eksportu
produktéw wojskowego 1 podwojnego przeznaczenia do Rosji zostat wprowadzony dekretem
prezydenta Ukrainy. Jednoczes$nie, nielegalnie w swietle decyzji wladz w Kijowie, z udziatem
panstw trzecich, np. Kazachstanu, byt on kontynuowany nawet po wybuchu petnoskalowe;j
agresji w 2022 roku.

W latach dziewiecdziesigtych XX w. oraz w pierwszej dekadzie XXI w. relacje
gospodarcze, w tym energetyczne, mi¢dzy Ukraing a Rosja byly dos¢ Sciste 1 stanowity
naturalne nastepstwo spuscizny po ZSRR. Sie¢ wzajemnych powigzan oraz prowadzona przez
oba panstwa polityka, nie tylko gospodarcza, skutkowaly mniejszymi lub wigkszymi
kryzysami. Najwickszy wpltyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo oprocz powigzan
sektorow obronnych mialy kwestie energetyczno-gazowe, w szczegdlnosci nalezy wskazac:

— uzaleznienie Ukrainy od dostaw duzych ilo$ci gazu z Rosji lub przez rosyjskie rurociagi, co
Moskwa wykorzystywata jako $rodek nacisku politycznego na Kijow, np. podczas
negocjacji dotyczacych podziatu Floty Czarnomorskiej;

— dazenie Ukrainy do utrzymywania niskiej ceny gazu dla odbiorcow koncowych, co
skutkowato utrzymywaniem si¢ wysokiej konsumpcji, zaleglosciami w ptatnosciach
Kijowa oraz podatno$cig na szantaz ze strony Moskwy wspierany ograniczeniami dostaw

gazu na Ukraing (miato to miejsce np. w 1992, 1993, 1994, 2006, 2009 r.).

8 |, Trusewicz,  Najwiecej  broni  Ukraina  sprzedaje..  Rosji,  21.02.2017,  rp.pl,
https://www.rp.pl/biznes/art2905441-najwiecej-broni-ukraina-sprzedaje-rosji
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Po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego, w trakcie rzadéow na Kremlu prezydenta Jelcyna
oraz pierwszej kadencji Putina, zaré6wno Ukraina, jak i inne panstwa obszaru euroatlantyckiego
zasadniczo wspolpracowaly z Rosja na polu politycznym, militarnym i gospodarczym. Relacje
gospodarcze w regionie byly najczesciej kontynuacjg powigzan ustanowionych w czasie zimnej
wojny. Jednoczesnie panstwa Zachodu dazyly do wykorzystania swojej przewagi
technologicznej 1 sprzedazy wysoko przetworzonych towardw i zaawansowanych ustug na
dotychczas pelnym ograniczen rynku RWPG. Nawet z obecnej perspektywy takie dziatanie
powinno by¢ postrzegane pozytywnie.

Upraszczajac, mimo pewnych napie¢ w relacjach dwustronnych, lata 1991-2004 byty
okresem wiecej niz poprawnych stosunkow nie tylko ukrainsko-rosyjskich. Rowniez relacje
NATO/UE — Rosja rozwijaty si¢ zasadniczo prawidlowo. Rosja konsekwentnie wystepowata
Z inicjatywami integracyjnymi wobec bylych republik ZSRR, np. pod hastem Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej z udziatem Biatorusi, Ukrainy 1 Kazachstanu. Jednoczesnie w ramach
polityki balansu wtadze w Kijowie sktonne byly do akceptacji inicjatywy ograniczajacej si¢ do
obszaru gospodarczego 1 wylaczenia sfery polityki iobronnosci. Z kolei Rosja przez
powigzania gospodarczo-kulturowe dazyta do Scislejszych powigzan polityczno-
wojskowych®. W tym czasie zaréwno NATO, jak i UE ulegly znaczacemu rozszerzeniu na
wschdd, kosztem stosunkowo niewielkich jak si¢ wydawalto ustgpstw, takich jak wspomniany
Akt Stanowiacy stosunki NATO — Rosja, w tym przymykanie oka na nieprzestrzeganie przez
Moskwe wybranych zobowigzan czy transfery finansowe umozliwiajace zabezpieczenie broni
jadrowej lub budowe obiektow kwaterunkowych dla wycofywanych wojsk. Naturalng kwestig
w tym okresie, jak 1 pozniej byla intensyfikacja kontaktow gospodarczych miedzy Rosja
1 Zachodem.

Przetom roku 2004 i 2005 oraz wybdr prozachodniej®® ekipy prezydenta Wiktora
Juszczenki stanowil porazke Rosji w zabiegach majacych prowadzi¢ do zblizenia czy tez
podporzadkowania Kijowa. Tak zwana pomaranczowa rewolucja stata si¢ skutecznym
wystgpieniem UkraincOw wymierzonym w falszowanie wybordw, rosnace wplywy Rosji,
mafijno-oligarchiczne uktady. Warto jednoczesnie pamigtac, ze zwycigstwo Juszczenki nad
Janukowyczem postrzeganym jako kontynuator polityki Kuczmy nie byto spektakularne, a na

wschodzie kraju przegrany kandydat na prezydenta otrzymat przyttaczajaca liczbe glosow.

82 E. Mironowicz, Rosja — Ukraina. 25 lat miedzy ,, ograniczong wspélpracq a ograniczong konfrontacjg”, op.
cit,, s. 211.
8 R. Soltyk, Juszczenko w Europie, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.01.2005.
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Moglo to by¢ jedng z przyczyn kontynuacji wielowektorowej polityki Kijowa
i niepodejmowania zdecydowanych reform z zamiarem przyblizenia panstwa do standardow
Zachodu. Przy okazji pomaranczowej rewolucji Rosja zastosowata ponownie wobec Ukrainy
szantaz gazowy, ktory jednak nie zakonczyt si¢ sukcesem. Unia Europejska stangta po stronie
Kijowa, co doprowadzito do uruchomienia prac koncepcyjnych nad budowa gazociggu Nord
Stream, ktoérego celem bylo zbudowanie drogi dostaw z pominigciem panstw regionu.
Z obecnej perspektywy latwo dostrzec, ze ten projekt nie byt wylacznie przedsiewzigciem
biznesowym?®, a przy jego realizacji wielokrotnie dochodzito do korupcji politycznej®.

Niedlugo po pomaranczowej rewolucji, w kwietniu 2005 roku, podczas przemowienia
przed zgromadzeniem parlamentarnym prezydent Rosji stwierdzil: ,,Rozpad ZSRR byl nie
tylko najwigksza katastrofg geopolityczng XX wieku, ale rowniez prawdziwym dramatem dla
Rosjan”. Moskiewskie elity uwazaja, ze przestrzen poradziecka to dla Rosji tzw. bliska
zagranica, tj. ich wylaczna strefa wptywow. W istocie jest to neoimperializm, ktorego celem
jest ograniczenie suwerennosci bytych poradzieckich republik. Umacnianie wptywow w tych
panstwach jest jednym z najwazniejszych elementow budowy pozycji mocarstwowej Rosji
w $wiecie®. Stad tez Moskwa szczegolnie ostro reaguje na dzialania prowadzace do trwatego
zwiazania tych panstw z innymi biegunami sity®’.

Mozna zatem uzna¢, ze wstgpienie panstw battyckich w 2004 roku do NATO 1 UE
pokazato nieskutecznos$¢ dotychczasowej polityki Rosji. Wybor podobnego kierunku przez
Gruzje (rewolucja r6z, 2003) 1 Ukraine (pomaranczowa rewolucja, 2004/5) doprowadzit do
przewartosciowania jedynie metod Moskwy zmierzajacych do S$cistego powigzania
1 podporzadkowania sobie panstw poradzieckich. W Rosji przewroty te interpretowano jako
konsekwencje ingerencji Zachodu motywowanej chegcig ograniczenia wpltywoéw Rosji
w regionie®®. W takim spojrzeniu najbardziej brakuje uznania podmiotowoséci obu narodow
1 prawa tych panstw do podejmowania suwerennych decyzji. Dodatkowo warto pamigtac, ze

duza cze$¢ dochodow budzetowych Rosji pochodzi ze sprzedazy gazu i ropy, a ich ceny po

8 Ursula von der Leyen: Nord Stream 2 to projekt polityczny, 21.09.2020, Rzeczpospolita,
https://www.rp.pl/swiat/art8816931-ursula-von-der-leyen-nord-stream-2-to-projekt-polityczny
8 W. Waszczykowski, Korupcja polityczna w UE na rzecz rosyjskich koncernéw energetycznych, 1.12.2021,
Pytanie poselskie — P-005375/2021, Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-
2021-005375_PL.html
8 A.Z. Kotlinski, Pozycja geopolityczna i geostrategiczna Rosji po rozpadzie ZSRR, ,,.Zeszyty Naukowe
DWSPiT”, Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsigbiorczos$ci i Techniki w Polkowicach, Nr 4, 14.12.2011, s. 83-94.
87 P. Pacula, USA — Rosja. Wspélpraca czy rywalizacja?, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, III-1V, s. 5-6.
8 S.N. MacFarlane, Russia, NATO enlargement and the strengthening of democracy in the European space, [in:]
A. Braun (ed.), NATO — Russia Relations in the Twenty-First Century, Routledge, 2008, London — New York,
p. 40.
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okoto dwoéch dekadach utrzymywania si¢ na niskim poziomie (~1984-2003) w potowie
pierwszej dekady obecnego stulecia wzrosty wyraznie i pozostaja na znaczaco wyzszym
poziomie®®. Zapewnia to znaczace wplywy budzetowe, tworzac warunki do asertywnosci
politycznej wladcow Kremla, w tym zwigkszenia wydatkéw wojskowych.

Mimo niejednoznacznego poparcia spotecznego dla idei wejscia Ukrainy do NATO
i UE ekipa prezydenta Juszczenki podjeta pewne dziatania w tym zakresie. Najmniej efektywne
okazaty si¢ postepy w realizacji rzeczywistych reform wewnetrznych panstwa. Niemniej Kijow
rozpoczat negocjowanie umoéw majacych poglebi¢ wspodiprace z UE oraz starania o przyznanie
planu cztonkostwa w NATO.

Niedlugo potem podczas monachijskiej konferencji bezpieczenstwa w 2007 roku Putin
wyglosil przemoéwienie, w ktorym zapowiedzial odrzucenie euroatlantyckiego systemu
bezpieczenstwa 1 powr6t Rosji do polityki imperialnej, a takze rzucenie wyzwania USA
1 budowe $wiata wielobiegunowego. Dla jednych byt to szok, dla innych propaganda
ukierunkowana na potrzeby wewnetrznej popularnosci®. Jednoczeénie, jak pokazuje ostatnie
kilkanascie lat, mozna dostrzec, ze zapowiedziana zmiana polityki Moskwy stala sie¢
rzeczywistoscig. Jednoczesnie, co dla niektorych komentatoréw polityki jest szokujace,
praktycznie do poczatkéw 2022 roku, czyli petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing, USA
1 Europa (zasadniczo jej cze$¢ zachodnia, ale i np. Wegry) trzymaty si¢ idei wspdlpracy
z Kremlem na poziomie strategicznym®2.

To przez ten pryzmat nalezy odczytywac reakcje Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego na
dziatania Rosji. Cz¢$¢ ekspertdéw komentujgcych decyzje polityczne z dzisiejszej perspektywy
utrzymuje, ze brak przyznania Planu akcesji do NATO Gruzji i Ukrainie podczas Szczytu

3

Sojuszu w 2008 roku, mimo ogdlnej obietnicy czlonkostwa®, stworzyt warunki do

agresywnych dziatan Moskwy wobec Ukrainy. Na plan akcesji nie zgodzily si¢ Francja

8 A. Patyk, G#éd benzyny, czyli jak ksztattowaly sie ceny ropy na przestrzeni lat, 31.07.2022, Obserwator
Gospodarczy, https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/07/31/glod-benzyny-czyli-jak-ksztaltowaly-sie-ceny-ropy-
na-przestrzeni-lat/
% J. Olchowski, Ukraina — NATO: burzliwy zwigzek, 24.07.2020, Instytut Europy Srodkowej,
https://ies.lublin.pl/komentarze/ukraina-nato-burzliwy-zwiazek
1], Kowalski, Wystgpienie Wiadimira Putina w Monachium — Reakcje w Niemczech, 12.02.2007, Deutsche Welle,
https://www.dw.com/pl/wyst%C4%85pienie-w%C5%82adimira-putina-w-monachium-reakcje-w-niemczech/a-
2684523
92 D. Fried, K. Volker, 15 lat temu Wiadimir Putin powiedziat nam, kim jest naprawde. Nikt go nie stuchat,
21.02.2022, Onet/Politico, https://wiadomosci.onet.pl/politico/rosja-15-lat-temu-wladimir-putin-powiedzial-nam-
kim-jest-naprawde-nikt-go-nie-sluchal/gkdkqqf
93 Bucharest Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008, paragraf 23,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 8443.htm
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i Niemcy, by ,,nie rozdraznia¢ Rosji”. Finalnie Moskwa otrzymata sygnal, ze jej stanowisko
wobec dalszego zblizania Gruzji i Ukrainy do Zachodu jest brane pod uwage.

Niedtugo potem miata miejsce agresja Rosji wobec Gruzji®*. W sierpniu 2008 roku
Rosjanie wjechali do Gruzji pod pozorem obrony wilasnych obywateli, czyli Abchazow
1 Osetyncow, ktorym wcezesniej celowo wydawano paszporty. Rzeczywistym powodem byto
zastopowanie marszu Gruzji ku NATO i Unii Europejskiej, co z obecnej perspektywy zostato
potwierdzone empirycznie. Niemal prorocze okazaly si¢ zatem stowa Lecha Kaczynskiego
wypowiedziane w Thilisi: ,,Dzi§ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a pdzniej
moze i Polska”®®. Co zatem po wojnie w Gruzji, bedacej dowodem na determinacje Rosji
w osigganiu celow politycznych metodami wojskowymi, zrobili gléwni uczestnicy trwajacej
obecnie wojny?

W USA zmienit si¢ prezydent (z Busha na Obamg), ktory wstrzymat budowe tarczy
antyrakietowej w Polsce i Czechach®® oraz dokonat resetu relacji miedzy Waszyngtonem
a Moskwa, co pozwolilo na uzyskanie doraznych korzysci w postaci powrotu do wybranych
rezimOw kontroli zbrojen, wsparcia prowadzonych przez Zachod dziatan w Afganistanie oraz
w zakresie ograniczenia ambicji nuklearnych Iranu, a takze zlagodzenia antyamerykanskiej
retoryki®’. Jednoczesnie obie strony nie zmienity swoich celow strategicznych.

W Polsce w 2009 roku opublikowano Strategi¢ obronnosci RP%, jako dokument
sektorowy do Strategii Bezpieczenstwa z 2007 roku. Niestety, nieco obok zmienionej juz
rzeczywistosci, ocena zagrozen nie ulegla zmianie i1 byta zbiezna z pogladami NATO i1 UE.
Zmiana postawy strategicznej Rosji, zapowiedziana otwarcie®® podczas konferencji

w Monachium w 2007 roku przez jej prezydenta, a wprowadzona w zycie agresja na Gruzje,

% M. Potocki, Pie¢ dni wojny, lata konsekwencji. Zobacz, co zmienit atak Rosji na Gruzje, 8.08.2018, Forsal,
https://forsal.pl/artykuly/1208406,atak-rosji-na-gruzje-2008-piec-dni-wojny-lata-konsekwencji-zobacz-co-
zmienil-atak-rosji-na-gruzje.html
% L. Kaczynski, przemowienie z 12.08.2008 z Thilisi, https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-
lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2008/wizyta-prezydenta-rp-w-gruzji,26753,archive
% W. Waszczykowski, Obysmy dostali kolejng szanse, BBN, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/1905,Witold-
Waszczykowski-quotObysmy-dostali-kolejna-szansequot.html
% M. Kaczmarski, Kruchy ,,reset”. Bilans i perspektywy przemian w relacjach rosyjsko-amerykanskich, OSW,
Punkt Widzenia, kwiecien 2011, s. 5, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PUNKT WIDZENIA 24.pdf
8 Strategia obronnoéci RP, dostepna na https://biblioteka.womczest.edu.pl/new/wp-
content/uploads/2013/09/webowa_biblioteka_edukacja_dla_bezpieczenstwa_strategia_obronnosci_rzeczypospol
itej_polskiej.pdf
9 Wiecej czytaj np.: C. Radiinzel, The speech of president Putin in the Munich security conference in 2007,
dostepne na
https://www.researchgate.net/publication/295152283_The_speech_of president_Putin_in_the_Munich_security
_conference_in_2007
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https://www.researchgate.net/publication/295152283_The_speech_of_president_Putin_in_the_Munich_security_conference_in_2007

nie zostala dostrzezona'®, mimo stow L. Kaczynskiego z Tbilisi. Powyzsze, czyli wola uzycia,
polaczona z rozbudowa zdolnosci i podnoszeniem gotowosci, bylo juz klasycznym, lecz
wowczas przez wigkszo$é niedostrzeganym lub niedocenianym, zagrozeniem militarnym%?,
Potwierdza to zapis w dokumencie: ,,prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu zbrojnego na
duza skalg w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie jest niskie”. Dokument wyliczat nastgpujace
zagrozenia: 1) terroryzm mi¢dzynarodowy, 2) zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego,
3) proliferacja broni masowego razenia, 4) inne zagrozenia asymetryczne i pozamilitarne.
Wymienione zagrozenia w niewielkim stopniu moglty wplywaé na przyjecie nastepujacego
stwierdzenia, ze: ,,nie mozna jednak wykluczy¢ wystapienia w poblizu granic RP konfliktu
o charakterze lokalnym”.

Za chichot historii nalezy uzna¢ fakt, ze niemal rownolegle do wojny rosyjsko-
gruzinskiej Polska zawiesita pobor do zasadniczej stuzby wojskowe;j!?.

Co zrobito NATO? W listopadzie 2010 roku w Lizbonie przyjeto Koncepcje
strategiczng'®®. W zakresie oceny $rodowiska bezpieczefnstwa dokument zawiera
nierealistyczne tezy, uznajac miedzy innymi, ze obszar euroatlantycki jest spokojny
1 zagrozenie terytorium NATO atakiem konwencjonalnym jest niewielkie. Dodatkowo podczas
Szczytu odbylto si¢ posiedzenie Rady NATO — Rosja, majace by¢ potwierdzeniem dobrych
relacji. Z kolei w 2011 roku NATO przeprowadzito z Rosja wspolne ¢wiczenia wojskowe!%.
Poszczego6lne panstwa Sojuszu rezygnowaty z poboru, a w budowie zdolnosci wojskowych
byty skoncentrowane na potencjale ekspedycyjnym. Wydatki na obronno$¢ panstw Sojuszu
osiggaty zalecany poziom jedynie w dwoch przypadkach, a te na modernizacje w przypadku

sojusznikow z Europy wrecz spadty'®

. W praktyce nadal zaangazowanie w operacje
w Afganistanie pozostawato w centrum uwagi. W 2010 roku Sojusz podjat decyzje o redukcji
NATO Command Structure, z zamiarem uzyskania oszczedno$ci, kosztem gotowosci do

dziatan obronnych na duzg skalg¢. Reforme zakonczono w 2013 roku.

103, Koziej, Refleksje na 100-lecie niepodlegtosci: Transformacja strategiczna obronnosci III RP, ,My$l
Ekonomiczna i Polityczna” 2018, nr 4, s. 134.
101 M. Madej, NATO after the Georgian Conflict: A New Course or Business as Usual?, PISM Strategic Files,
January 2009.
102 B. Klich, Rezygnacja z poboru to  prawdziwa  rewolucja, Gazeta  Prawna,
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/29671 klich-rezygnacja-z-poboru-to-prawdziwa-rewolucja.html
103 NATO Strategic Concept 2010, Active Engagement, Modern Defence, 19 Nov. 2010, p. 10, par. 7,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_82705.htm
104 Russian and Nato jets to hold first ever joint exercise, 1.06.2011, The Telegraph,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8550653/Russian-and-Nato-jets-to-hold-first-ever-
joint-exercise.html
105 AF. Rasmussen, Secretary General's Annual Report 2013, 27.01.2014,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_106378.htm
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Mimo naruszenia Aktu Stanowigcego 1 innych porozumien o kontroli zbrojen, czym
byta wojna z Gruzja, mimo aneksji Krymu i agresji na Donbas, a nawet mimo wielkoskalowej
agresji Rosji wobec Ukrainy, Rada Pétnocnoatlantycka nie wypowiedziata dokumentu. Nalezy
to odczytywaé jako potwierdzenie uznawania Rosji przez Zachdéd za istotny czynnik
wspotkreujacy polityke bezpieczenstwa na kontynencie. Zatem pytania o miejsce Moskwy

106 W mentalnosci

w Europie byly, sa i beda raczej domena publicystyki, a nie realnej polityki
politycznej oraz w $wiecie realnym, gdzie licza si¢ wplywy oraz instrumenty sity, Rosja
pozostaje istotnym czynnikiem sprawczym na obszarze Euroazji. Ta teza jest prawdziwa, mimo
realnego ostabienia Moskwy bedacego nastepstwem wojny w Ukrainie!®’. Stad takie, odarte
z ideatow, stanowisko NATO w tym wzgledzie.

Co zrobita Ukraina? Kontynuowata polityke balansu migdzy Zachodem a Moskwa. Nie
zwiekszyta skandalicznie niskich wydatkow na obronno$¢ na poziomie 1% PKB (w 2013 roku
Polska wydawata 1,95% PKB). Zmienita w wyborach na poczatku 2010 roku ekipe na
prokremlowska pod kierunkiem Wiktora Janukowycza. W ustawie o podstawach
bezpieczenstwa panstwa wykreslono zapis o dazeniu do cztonkostwa w NATO, a podkreslono
status pozablokowy. W zamian za obnizenie ceny gazu wyrazono zgode na stacjonowanie Floty

Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku'®

. W 2012 roku przyjeto ustawe rozszerzajaca
wykorzystanie jezykow mniejszosci narodowych, dzieki ktérej jezyk rosyjski stal sie
urzegdowym jezykiem regionalnym w kilkunastu regionach.

Co zrobita Unia Europejska? ,Do czasu protestow na ukrainskim Majdanie
w listopadzie 2013 r. UE i Rosja rozwijaty strategiczne partnerstwo obejmujace m.in. handel,
gospodarke, energi¢, zmian¢ klimatu, badania naukowe, edukacje, kulture 1 bezpieczenstwo,
wtym walke z terroryzmem, zapobieganie rozprzestrzenianiu broni jadrowe] oraz
rozwigzywanie konfliktow na Bliskim Wschodzie. UE byla zagorzalym zwolennikiem
przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co nastgpito w 2012 1.,

Zdecydowana wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej kontynuowala wspolprace polityczno-

gospodarcza z Rosja. W 2011 roku uruchomiono pierwsza nitke Gazociagu Potnocnego.

106 v/, Baranovsky, Russia: A Part of Europe or Apart from Europe?, ,International Affairs” (Royal Institute
of International Affairs 1944-), Vol. 76, No. 3, Europe: Where Does It Begin and End? (Jul., 2000), p. 443-458.
107 M. Szymanski, K. Strachota, Erozja postsowieckiego systemu w Azji Centralnej, 30.09.2022, Komentarze
OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-09-30/erozja-postsowieckiego-systemu-w-
azji-centralnej
108 Ukraina  rezygnuje  z  czlonkostwa ~w  NATO,  OSW.  ANALIZY, 9.06.2010,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-06-09/ukraina-rezygnuje-z-czlonkostwa-w-nato
109 V.C. Hermann, Rosja, 6/2023, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej — 2023, s. 1,
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
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Nalezy zatem uzna¢, ze wtargniecie wojsk Rosji do Gruzji, faktyczna okupacja czgsci
tego panstwa oraz glos prezydenta L. Kaczynskiego nie wptynely w widoczny sposob na
polityke obronng Polski, Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego czy poszczegdlnych panstw
kontynentu.

Czas prezydentury Wiktora Janukowycza Rosja wykorzystywata do przekonania
Ukrainy do projektow integracyjnych wspierajacych dominacje Moskwy na obszarze
poradzieckim. W kontrze pojawita si¢ takze propozycja Unii Europejskiej podpisania umowy
stowarzyszeniowej. Zatem po niemal dwoch dekadach polityki balansowania mig¢dzy
Wschodem i1 Zachodem w 2012 r. Ukraina stan¢la przed wyborem strategicznego kierunku
rozwoju ekonomicznego, politycznego i cywilizacyjnego®.

Odmowa podpisania dokumentu stowarzyszeniowego UE 1 Ukrainy 29 listopada
2013 roku przez prezydenta Janukowycza, kiedy to Gruzja i Moldawia parafowaly swoje
umowy z Brukselg, uruchomita sekwencj¢ wydarzen skutkujgcych obaleniem z koncem lutego
2014 r. rzadu 1 prezydenta oraz objeciem wiladzy przez prozachodnich politykéw wspieranych

111

przez czes$¢ oligarchow™ . Wowczas doszto do najwigkszej fali manifestacji prozachodnich

1 protestow wobec wtadz prorosyjskich na Ukrainie od czasOw pomaranczowej rewolucji, ich
centrum znajdowato si¢ w Kijowie na Placu (majdanie) Niepodlegtosci®!?.

Po ataku sit porzadkowych wymierzonym w protestujacych, tzw. czarnym czwartku,
kiedy na ulicach Kijowa zgingto od kul snajperow okoto 70 protestujacych, prezydent
Janukowycz uciekt z kraju przez Krym. Po jego usunig¢ciu z urzedu 22 lutego 2014 roku
nastgpita eskalacja niezadowolenia jego zwolennikéw, tj. ,,Antymajdanu”, zamieszkujacych
gtéwnie potudniowo-wschodnie regiony kraju. Po powstaniu nowego rzadu z Arsenijem

Jaceniukiem i p.o. prezydenta Oteksandrem Turczynowem na czele z inspiracji Rosji doszto do

protestow 1 zamieszek na wschodzie Ukrainy.

110 Co straci Ukraina bez Umowy Stowarzyszeniowej?, 29.12.2013, Newsweek, http://swiat.newsweek.pl/ukraina—
unia— europejska—umowa-stowarzyszeniowa—kijow—protesty—newsweek—pl,artykuly,275746,1.html; Ukraina
dostala ulge na rosyjski gaz, 6.12.2013, Forbes, http://www.forbes.pl/ukraina—dostala—ulge—na—rosyjski—
gaz,artykuly,164204,1,1.html
11 P, Musialek, Janukowycz nie byt zrédtem probleméw Ukrainy, ale ich przejawem. Dlatego potrzebuje ona
politycznego wstrzqsu i glebokiej transformacji, 13.04.2014, Dyplomacja,
http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/ 0smsz/83—omsz/210—janukowycz—nie—byl-zrodlem—problemow-—
ukrainy-ale—ich—przejawem—dlatego—potrzebuje—ona—politycznego—wstrzasu—i—glebokiej—transformacji.html
12 Ukraina: upadek rezimu, 15.03.2014, Krytyka Polityczna,
http://www.krytykapolityczna.pl/multimedia/20140314/ukraina—upadek— rezimu; Kongres USA potepia
interwencje Rosji; Jaceniuk u Obamy, 23.05.2014, http://www. tvp.info/14355784/kongres—usa—potepia—
interwencje—rosji—jaceniuk—u—obamy
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Rosja zareagowata zaborem Krymu, z minimalnym uzyciem przemocy zbrojnej, i jego
formalng aneksjg. 11 marca 2014 roku wladze Republiki Autonomicznej Krymu i Rady
Miejskiej Sewastopola pod lufami uzbrojonych przez Moskwe separatystow przyjety
deklaracje niepodlegtosci Republiki Krymu'!®, Z kolei 16 marca 2014 roku na Krymie
przeprowadzono nieuznawane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa referendum dotyczace
przytaczenia niepodlegtego Krymu do Rosji, co zostato sformalizowane 21.03.2014 roku.

Jednoczesénie Rosja, inspirujaca i wspierajaca separatystow, podjeta probe, pod hastem

,,Noworosja”1*

, utworzenia struktury kilku regionéw potudniowej i wschodniej Ukrainy (od
Charkowa przez Dniepropietrowsk, Donbas, Cherson, az do Odessy) odrzucajacych
prozachodnie wtadze Kijowa. Taka federalna Ukraina, z prawem weta wobec decyzji Kijowa,
miata cigzy¢ ku Moskwie. Finalnie, w wyniku skutecznego przeciwdzialania sit porzadkowych
Ukrainy wspartych przez lokalne spotecznosci, jak np. w Odessie!™®, scenariusz Kremla okazal
si¢ niewykonalny.

Fiasko operacji hybrydowej, analogicznej do scenariusza krymskiego, gdzie bez
rozlewu krwi Kreml przejal kontrole nad republika, wymusito na agresorze eskalacj¢ dziatan.
Do operacji na terytorium sgsiedniego panstwa, w obwodach donieckim 1 tuganskim, Rosja
kierowata kolejne sity specjalne, regularne wojska oraz zaangazowata rosyjskich i miejscowych
najemnikow (w tym tzw. Grupe Wagnera), ktorzy walczyli pod fatszywa flaga. W kwietniu
2014 roku prorosyjscy separatysci proklamowali samozwancze: tzw. Donieckg Republike
Ludowg (DRL) i tzw. Luganska Republike Ludowag (LRL). W odpowiedzi Sity Zbrojne
Ukrainy rozpoczely operacje, ktorg okreslity jako ,,operacje antyterrorystyczng”. Niedlugo po
jej uruchomieniu, ze wzgledu na stabo$¢ SZ Ukrainy, kiedy to standardowo brygada byta
w stanie skierowa¢ do walki batalionowa grupe bojowa, rozpoczeto formowanie i kierowanie
do walki jednostek ochotniczych, rekrutowanych z tzw. prawego sektora. W drugiej potowie
czerwca 2014 roku prezydent Poroszenko zaproponowat czasowy rozejm i kilkupunktowy

projekt porozumienia pokojowego. Oba kroki nie doprowadzity jednak do zaprzestania walk.

3 Jgor Girkin vel Strietkow: armia rosyjska pomogta w referendum na Krymie, 25.01.2015, Onet,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/igor-girkin-vel-strielkow-armia-rosyjska-pomogla-w-referendum-na-
krymie/8rp4j?utm_source=pl.wikipedia.org_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign=leo_aut
omatic&srcc=undefined&utm_v=2
114 M. Orzechowski, Noworosja jako element dekonstrukcji panistwowosci Ukrainy i odbudowy mocarstwowej
pozycji Rosji w regionie, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny”, Tom XIV (2017), Nr 4, s. 129-141,
http://wrh.edu.pl/wp-content/uploads/2018/06/08_Marcin_Orzechowski_ WRH_14 2017 _4.pdf
115 A. Pawlowska, 2 maja w Odessie zgineto 48 oséb. Co naprawde sie wydarzylo? Dziennikarka szuka
odpowiedzi, Gazeta.pl, 24.05.2014, Gazeta.pl, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,16027455,2-
maja-w-odessie-zginelo-48-osob-co-naprawde-sie-wydarzylo.html
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Z kolei 17 lipca 2014 roku nad obszarem kontrolowanym przez separatystow
zestrzelono cywilny samolot pasazerski linii Malaysia Airlines z 298 osobami na poktadzie.
Zostal on trafiony rakietg systemu przeciwlotniczego Buk M1 nr 332, nalezacego do
53 Rakietowej Brygady Przeciwlotniczej z Kurska sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej,
przewiezionego z Rosji na teren kontrolowany przez separatystow kilka dni weczesniej!?®.

Rownolegle do toczonych walk w celu znalezienia rozwigzan pokojowych prowadzono
zabiegi polityczno-dyplomatyczne w réznych formach. Finalnie 5 wrzesnia 2014 roku
w Minsku podpisano protokot o zawieszeniu broni, zawierajacy dwanascie punktow, ktorych
przestrzeganie mialo zapewni¢ jego utrzymanie. Dokument przewidywal decentralizacje
wladzy na Ukrainie, nadanie autonomicznego statusu obwodom donieckiemu 1 tuganskiemu,
przeprowadzenie przedterminowych wybordéw lokalnych oraz usunigcie nielegalnych formacji
1 sprzetu wojskowego z terytorium Ukrainy, a takze przywrocenie normalnej kontroli na granicy
rosyjsko-ukrainskiej'!’. Mimo wysitkéw zdecydowana wiekszoéé punktow porozumienia nie
zostala nigdy zrealizowana. W istocie osig sporu pozostawata przewidziana w dokumencie
autonomia obu regiondw, dajagca im mozliwos¢ blokowania decyzji wladz centralnych
w Kijowie. Z przerwami na negocjacje kontynuowano walki, ktorych intensywnos$¢ zmalata po
podpisaniu porozumienia, tzw. Minsk II, 12.02.2015 roku. Tre$¢ protokotu byta zasadniczo

118 W konsekwencji

uszczegOtowieniem czy tez rozwinigciem ustalen z wrzesnia 2014 roku
strona ukrainska uznata, ze wypetnienie postanowien nie lezy w jej interesie, w szczegdlnosci
w zakresie: 1) autonomii regionow, 2) prawa do posiadania przez regiony relacji zewnetrznych
z innymi panstwami, 3) prawa do tworzenia milicji 1 zbyt duzego wplywu na stanowienie
1 egzekwowanie prawa.

Ogolnie jednak po 2014 roku stosunki gospodarcze Ukrainy z Rosja po czasowym
pogorszeniu pozostawaly nie najgorsze. Na przyklad juz w 2017 roku, wedlug danych
pochodzacych z ukraifiskiego urzedu statystycznego, Rosja ponownie stala sie¢ gldéwnym
partnerem handlowym Kijowa, a obroty handlowe pomig¢dzy tymi formalnie wrogimi
panstwami byly wyzsze niz z Unig Europejska. W 2017 roku ukrainski eksport do Rosji

zwickszyt sie o 9,6% w stosunku do poprzedniego roku, a import az o 39,9%!°

Z przytoczonych danych wyraznie wynika, Ze mimo agresji ze strony Rosji wtadze Ukrainy,

16 p Leonard, Ukraine: Air Force Jet Downed by Russian Missile, ABC News, 17.07.2014,
http://abcnews.go.com/International/wireStory/ukraine-air-force-jet-downed-russian-missile-24598894
117 PROTOCOL on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014) — News from
Ukraine’s diplomatic missions — MFA of Ukraine (archive.org).
118 Minsk Protocol, 12.02.2015, 123258.pdf (osce.org).
119 A. Izbianska, Stosunki polityczno-ekonomiczne Rosji z Ukraing po 1991 roku, op. Cit., s. 36.
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przynajmniej do obecnej wyskalowanej fazy agresji, w coraz wigkszym stopniu uzalezniaty
panstwo od Rosji. W uproszczeniu takie dzialanie mozna uzna¢ za wspoétfinansowanie wojny
przez Ukraing przeciwko samej sobie.

Dziatania wojskowe Rosji w Ukrainie doprowadzily do najpowazniejszego kryzysu
bezpieczenstwa w Europie od wojen w bylej Jugostawii. Zachdd odrzucit wyktadnig¢ Kremla,
ze aneksja Krymu byta niemal analogicznym dziataniem do tych zrealizowanych przez NATO

w Kosowie w 1999 roku!?°

. W konsekwencji dziatan Rosji NATO catkowicie zawiesito
praktyczng wspotprace z tym panstwem, a rozpoczeto prace nad wsparciem Ukrainy. Niemniej
kanaty komunikacji z Kremlem zostaly utrzymane. Procz NATO wsparcie dla Ukrainy
zapewniata UE 1 poszczegdlne panstwa szeroko rozumianego Zachodu. Réwnolegle jednak,
mimo selektywnych sankcji wymierzonych w Rosj¢ 1 zidentyfikowanych funkcjonariuszy
Putina, nadal trwala wspotpraca, z oficjalnym wylaczeniem wojskowe;.

W dniach 4-5 wrzesnia 2014 roku odbyt si¢ szczyt Sojuszu Poinocnoatlantyckiego
w Newport w  Walii, ktéorego celem bylo zatwierdzenie zasadniczych zalozen
srednioterminowej reakcji NATO na zmiang sytuacji bezpieczenstwa w Europie bedacej
nastepstwem dziatan Rosji*?!. Oprocz oczywistych stow potepienia i nieuznania aneksji Krymu
operacje Rosji wobec Ukrainy okreslono jako sprzeczne z prawem mie¢dzynarodowym
1 podstawowymi zasadami spotecznosci miedzynarodowej, w tym lamigce =zasade
suwerennosci panstwowej 1 integralnosci terytorialnej. ROwnoczesnie poparto sankcje natozone
na Rosje przez Uni¢ Europejska, panstwa G7 1 inne organizacje mig¢dzynarodowe. Obiecano
zwiekszone wysitki na rzecz wsparcia reform sektora bezpieczenstwa Ukrainy.

NATO uznato, ze dziatania Rosji w Ukrainie zmierzaja do budowy stref wptywow przy
uzyciu sity militarnej 1 kosztem sgsiadow, co powaznie zaniepokoito panstwa wschodniej flanki
Sojuszu. Najwieksze obawy mialy panstwa battyckie, w ktorych wystepuje znaczna mniejszos¢
rosyjska. Zaczgto si¢ obawia¢ zarbwno otwartej napasci zbrojnej, jak i1 dziatan hybrydowych
realizowanych ponizej progu wojny rowniez na terytorium tych panstw.

W celu spetnienia oczekiwan cztonkéw NATO z Europy Srodkowo-Wschodniej podjeto

decyzje, a nastgpnie dziatania zmierzajace do zapewnienia Sojuszowi zdolnosci szybkiej

odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia bezpieczenstwa. Podczas Szczytu przyjeto Plan

120 M. David, US — Russia relations in Obama’s second term.: a damage limitation exercise, [in:] M. Bentley,

J. Holland (ed.), The Obama Doctrine. A legacy of continuity in US foreign policy?, Routledge, London—New

York 2017.

121 Wales Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the

North Atlantic Council in Wales, 05 Sep. 2014, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 112964.htm
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dziatania na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan'??). W nastepstwie implementacji

dokumentu na wschodniej flance NATO:

(1) pojawity sie niewielkie, podlegajace cyklicznej rotacji, lecz obecne ciagle sity Sojuszu;

(2) na ich potrzeby oraz w celu prowadzenia ¢wiczen, a takze wzmocnienia zostaty utworzone

bazy logistyczne (materialowe i techniczne);

(3) rozbudowana zostata infrastruktura sojusznicza, w tym bazy do rozmieszczenia sprzetu, co

ma usprawni¢ mozliwo$¢ rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnienia;

(4) utworzono grupy integracji sit kierowanych do regionu;

(5) wzmocniono i podniesiono gotowos¢ Dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-
Wschodniego w Szczecinie;

(6) powotano niewielkie potagczone sity natychmiastowego reagowania;

(7) przygotowano plany ewentualno$ciowe na wypadek dalszego pogorszenia $rodowiska
bezpieczenstwa we wschodniej czes$ci kontynentu;

(8) intensyfikacji ulegly prowadzone w regionie ¢wiczenia. Jednoczes$nie za najistotniejsze
zobowigzanie Rady Poiocnoatlantyckiej podjete w Newport nalezy uzna¢ zamiar
osiggniecia do 2024 roku przez kazdego cztonka Sojuszu 2% PKB wydatkéw obronnych,
w tym 20% na modernizacj¢ techniczng. Wiasnie wzrost wydatkow obronnych trzeba
rozpatrywac jako najlepszy $rednioterminowy miernik powaznego traktowania zagrozenia
ze strony Ros;ji.

Z kolei w dniach 8-9 lipca 2016 roku odbyt si¢ szczyt NATO w Warszawie, ktorego
gléwnym zadaniem byto rozwinigcie i implementacja postanowien ze szczytu w Newport,
dotyczacych wzmocnienia odstraszania i obrony panstw Sojuszu. W Deklaracji'?® po spotkaniu
zidentyfikowano agresywne dzialania Rosji wobec Ukrainy, jak i prowokacje wobec panstw
flankowych Sojuszu jako zrodto niestabilnos$ci w regionie, zasadnicze zagrozenia dla Sojuszu
1 pokoju na kontynencie. Reakcja na t¢ sytuacj¢ ze strony NATO byla zapowiedz zwigkszania
wydatkow obronnych, zgodnie z deklaracjami z Walii, a takze rozwijanie zdolnosci
odstraszania i obrony. Podtrzymano zawieszenie wspOlpracy z Rosja, pozostawiajac
jednoczesnie otwarte kanaty komunikacji w celu ewentualnego dialogu na rzecz pokoju.

Wezwano do przestrzegania porozumien minskich. Wyrazono poparcie dla Ukrainy

122 Readiness Action Plan, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_119353.htm.
123 Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm
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i zapowiedziano przygotowanie Calosciowego pakietu pomocowego dla  Ukrainy
(Comprehensive Assistance Package — CAP) w celu wzmocnienia jej sektora bezpieczenstwa.

W wymiarze wojskowym podczas szczytu NATO w Warszawie potwierdzono
koncepcje wysunietej obecnosci wojskowej na wschodniej flance Sojuszu (enhanced Forward
Presence — eFP). Zdecydowano, i zostalo to zrealizowane, ze od polowy 2017 roku na
terytorium panstw battyckich i Polski stacjonowac beda, na zasadzie rotacji, cztery batalionowe
grupy bojowe. Ponadto wzmocnieniu ulegta flanka poludniowo-wschodnia w ramach
dopasowanej wysunietej obecnosci (tailored Forward Presence — tFP). Potwierdzono
kontynuacje prac nad zwigkszeniem potencjatu Sit Odpowiedzi NATO (enhanced NATO
Response Forces — eNRF) do stanu 40 tys. zotnierzy. Ponowiono deklaracje wzrostu wydatkow
obronnych w celu spetnienia minimalnego dla NATO wymogu finansowania armii na poziomie
2% PKB. Warto zauwazy¢, ze podczas szczytu NATO w Warszawie Polska pochwalita si¢
osiggnieciem zalecanego putapu, ktoéry niedtugo potem zostal osiaggnicty przez panstwa
battyckie. W 2021 roku dziesieciu czlonkow Sojuszu osiggneto lub przekraczato zalecane
parametry wydatkow: USA, Wielka Brytania, Grecja, Chorwacja, Estonia, Lotwa, Polska,
Litwa, Rumunia i Francja.

Na szczycie NATO w Brukselil®* 11-12 lipca 2018 roku panstwa czlonkowskie
podtrzymaty swoje stanowisko w sprawie dziatan Rosji w Ukrainie oraz postanowienia
szczytow z Newport 1 Warszawy dotyczace wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu. Podczas
szczytu potwierdzono zobowigzanie z Bukaresztu z 2008 roku, ze Ukraina stanie si¢
w przysztosci cztonkiem Sojuszu. Mimo staran wtadz Ukrainy nie zostata ona jednak objeta
,Programem rozszerzonych mozliwosci” (Enhanced Opportunities Program), a tym bardziej
planem cztonkostwa (Membership Action Plan — MAP). Sojusz podtrzymat wsparcie sektora
bezpieczenstwa Ukrainy. Ponadto, w ramach zwigkszania zdolnosci do odstraszania i obrony,
zapowiedziat uruchomienie inicjatywy gotowosci NATO Readiness Initiative — NRI'*°. Wiadze
wojskowe Sojuszu, dostrzegajac zasadniczg zmiang Srodowiska bezpieczenstwa w Europie,
przygotowaty 1 przedstawily do zatwierdzenia w 2019 roku Strategic Wojskowa NATO
(NATO's Military Strategy — NMS). Na podstawie tego dokumentu Naczelny Dowoddca

Sojuszniczy w Europie przygotowal i przedstawil do zatwierdzenia wiadzom politycznym

124 Brussels Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Brussels, 11-12 July 2018,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 156624.htm
125 NATO Readiness Initiative, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_119353.htm
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w 2020 roku. Koncepcje odstraszania i obrony obszaru potnocnoatlantyckiego (Concept for the
Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area — DDA)'®,

Niedtugo potem Sekretarz Generalny NATO uruchomit tzw. proces refleksji nad
o6wczesng i przyszta rola Sojuszu, z zadaniem przygotowania rekomendacji w zakresie
zapewnienia wigkszej spdjnosci politycznej organizacji. W wyniku prac w listopadzie 2020
roku opublikowano raport NATO 2030: United for a New Era*®’. Intencja dokumentu
zawierajacego glowne spostrzezenia, ocen¢ Srodowiska bezpieczenstwa oraz rekomendacje
byto wyrwanie NATO ,,ze $mierci mozgowe;j”?. Gtowng konkluzja raportu byta konieczno$é
przygotowania nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu'?®.

Dokument przyjety podczas szczytu NATO w Madrycie'®, czyli juz po wielkoskalowej
agresji Rosji na Ukraing, za najwigksze bezposrednie zagrozenie militarne dla pokoju
1 bezpieczenstwa Sojuszu i obszaru euroatlantyckiego uznat Rosj¢. Wskazano, ze wsrod trzech
kluczowych zadan Organizacji najwazniejsze sg obrona jego czlonkdéw i odstraszanie. Zatem
mozna uznac, ze Putin skonsolidowat Sojusz.

Réwnolegle do trwajacej od 2014 roku agresji na Ukraing Rosja podejmowata dziatania
na rzecz rozbicia jednosci Zachodu i ostabienia reakcji na swoje agresywne dziatania. Inicjujac
1 eskalujac kryzysy i konflikty wewnatrz NATO/UE (np. separatyzm Katalonii, protesty
,»Z0ltych kamizelek™) i w otoczeniu, usilowala odciggnaé¢ uwage od swojej aktywnos$ci na
obszarze poradzieckim. Ingerowala w procesy demokratyczne®®! i polityczne (USA w 2016
roku, referendum w sprawie brexitu w 2016 roku i wybory parlamentarne w 2017 roku
w Wielkiej Brytanii, wybory prezydenta we Francji w 2017 roku, wybory parlamentarne
w Niemczech w 2017 roku oraz referendum w sprawie statusu Katalonii w 2017 roku).

Kontynuowata skuteczne dzialania w zakresie korupcji politycznej elit panstw obszaru

126 W, Tammen, NATO'’s Warfighting Capstone Concept: anticipating the changing character of war, 9.07.2021,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/07/09/natos-warfighting-capstone-concept-anticipating-the-
changing-character-of-war/index.html
27T, Tardy, NATO 2030. United for a new era: a Digest, NDC POLICY BRIEF No. 23 — December 2020, s. 1-4,
https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1509
128 R, Gottemoeller, NATO, ‘brain dead’ no more, Military alliance is finally rethinking its strategic concept,
18.12.2020, Politico,  https://www.politico.eu/article/nato-military-alliance-emmanuel-macron-russia-baltic-
brain-dead-no-more/
129 NATO 2022 Strategic Concept, adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid,
29 June 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_210907.htm.
130 Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Madrid, 29 June 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 196951.htm
131 Russian Meddling in Elections and Referenda in the Alliance, General Report by Susan DAVIS (United
States) General Rapporteur — 181 STC 18 E fin. 11 November 2018, https://www.nato-pa.int/sites/
default/files/2018-11/181%20STC%2018%20E%20fin%20-%20RUSSIAN%20MEDDLING%20-%20
DAVIS%20REPORT .pdf
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euroatlantyckiego, obejmujace np. budowe drugiej nitki gazociggu potnocnego. Inicjujac
i eskalujac konflikty na obszarze poradzieckim, budowata wplywy (wybory na Bialorusi
w 2020 roku). W celu zastraszenia wtasnych funkcjonariuszy Rosja dopuszczata si¢ morderstw,
w tym z uzyciem $rodkéw chemicznych (S. Skripal). Aby wywota¢ turbulencje wewnatrz Unii
Europejskiej i w wybranych panstwach flankowych, ze wsparciem Biatorusi stworzyta kryzys
migracyjny na granicy panstw baltyckich i Polski oraz podsyca i eskaluje migracje z Afryki
Potocnej'®2. Wspomniane wyzej dziatania oraz wiele innych maja ostabi¢ Zachéd i pomoc w
budowaniu jego kosztem wiasnej pozycji.

Czy wielkoskalowa agresja na Ukraing zaskoczyta Zachdd? Nie. Rosja dazyta do
rozbicia spdjnosci NATO 1 UE na wiele sposobow. USA, Sojusz Potnocnoatlantycki 1 UE
w 2021 roku wydawaly si¢ stabe jak nigdy dotad: ostabione gospodarczo 1 spotecznie przez
pandemi¢ Covid, wycofujacy si¢ z Afganistanu, z kryzysem gazowym na kontynencie
(Gazprom podbijat cene gazu na gieldach, ograniczajac podaz) i administracja waszyngtonska
skoncentrowang na Tajwanie 1 sprawach wewnetrznych w sytuacji uleglosci rzadow glownych
panstw Europy budujacych 1 dgzacych do uruchomienia drugiej nitki gazociggu pdinocnego do
spotki z Moskwa.

Wiosng tego roku Rosja skoncentrowata pod pozorem ¢wiczen ponad 200 tys. zolnierzy
wokot Ukrainy 1 granic Sojuszu. Nastepnie zazadata rozmow z USA dotyczacych stabilnosci
strategicznej na kontynencie 1 architektury bezpieczenstwa w Europie. Po rozmowach miedzy
Bidenem a Putinem w Genewie w czerwcu 2021 roku USA podjety dialog, sugerujac jedynie
gotowos¢ do minimalnych ustgpstw. Po spotkaniu Amerykanie poprosili o oczekiwania Rosji
na pismie. Te, po wideokonferencji obu prezydentéw na poczatku grudnia 2021 roku, zostaty
przedstawione w formie ultymatywnej 17.12.2021 roku. W dokumentach adresowanych do
USA, NATO Putin zazadat m.in.!33:

— traktatowych gwarancji, ze NATO nie bedzie przyjmowalo nowych cztonkow,
w szczegllnosci Gruzji 1 Ukrainy, oraz Ze nie be¢dzie kierowaé zadnych nowych sit czy

systemOw na terytorium obecnych panstw cztonkowskich;

182 A, Kielar, Wioski minister: od 2021 roku sq sygnaly, ze Grupa Wagnera stoi za naplywem migrantéw do
Europy, 14.03.2023, i.pl, https://i.pl/wloski-minister-od-2021-roku-sa-sygnaly-ze-grupa-wagnera-stoi-za-
naplywem-migrantow-do-europy/ar/c1-17370469
133 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, 2012, oSsw, 2021,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/rosyjski-szantaz-wobec-zachodu
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— rewizji Aktu stanowigcego stosunki NATO — Rosja regulujacego wspotprace wojskowa obu
sygnatariuszy oraz likwidacje sojuszniczej infrastruktury i zdolno$ci na terytorium bytego
Zwiazku Radzieckiego;

— uznania specjalnych intereséw i roli Rosji na obszarze poradzieckim oraz suwerennosci
i integralno$ci Krymu i Donbasu;

— przyjgcia moratorium na rozwdj i alokacje w Europie rakiet sredniego i krotkiego zasiegu
oraz rozpoczgcia dialogu dotyczacego stabilnos$ci strategicznej i kontroli zbrojen;

— zreformowania OBWE 1 uczynienia z tej organizacji forum do rozwigzywania wyzwan dla
bezpieczenstwa 1 konfliktow w Europie.

W istocie rosyjskie zadania dotyczyly fundamentalnej zmiany europejskiego porzadku
bezpieczenstwa na korzys¢ Rosji kosztem panstw wschodniej flanki Sojuszu 1 partnerskich
NATO. Oznaczatyby prawng formalizacje strefy wptywow Moskwy na obszarze poradzieckim
oraz ustanowienie strefy buforowej w zakresie bezpieczenstwa w Europie Srodkowe;.

Ultimatum w rzeczywistosci pokazuje cele rosyjskiej polityki, w tym dazenie do
dominacji w Europie i wypchnigcia USA.

Bardzo daleko idaca na reke Rosji zawarto$¢ dokumentdéw, jak 1 sam fakt ich
upublicznienia pozwalaja przypuszcza¢, ze Moskwa liczyla na ich odrzucenie. Miato to
stanowi¢ pretekst do dziatan zbrojnych wobec Ukrainy, ale i podstawe pdzniejszych dziatan
propagandowych.

24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta wielkoskalowa agresje wobec Ukrainy. Dzigki
profesjonalizmowi sit zbrojnych tego panstwa i1 determinacji wtadz po kilku tygodniach okazato
si¢, ze cele operacji Putina muszg zosta¢ skorygowane. Po przegranej bitwie o Kijow, dzieki
zbyt wolno, ale konsekwentnie docierajacemu wsparciu z zewnatrz, po odbiciu Chersonia
i wypchnieciu Rosji spod Charkowa, obrona niepodlegloéci jest juz niemal pewna®3,

Tym samym ponad trzydziestoletnie wysitki Rosji na rzecz wiaczenia Ukrainy do
rosyjskich projektow integracyjnych na obszarze postradzieckim zakonczyly si¢ catkowitym
fiaskiem. Wszystko wskazuje na to, ze po Buczy i1 Irpieniu znikly jakiekolwiek szanse na
odbudowe wptywow Kremla na Ukrainie, bez wzgledu na ksztalt czy przebieg granic obu
panstw w mozliwej do przewidzenia przysztosci.

Neoimperialne cele Rosji na obszarze poradzieckim pozostaja niezmienne. Na

przestrzeni lat zmieniaja si¢ jedynie metody ich osiggania. Koncepcje ,,ruskiego miru” czy

134 Ukraine in maps: Tracking the war with Russia, 25.08.2023, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-
europe-60506682
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,.bliskiej zagranicy”, gdzie elity Kremla uzurpuja sobie specjalne prawa, nie sa niczym nowym.
Jednocze$nie Moskwa konsekwentnie, nawet za cen¢ zbytniego uzaleznienia od Pekinu, dazy
do budowy tadu migdzynarodowego opartego na policentryzmie.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze polityczna i mentalna akceptacja przez Rosj¢ i Rosjan
suwerennej 1 niepodleglej Ukrainy, ktéra nie jest elementem imperium podlegajacego
Kremlowi, zajmie dziesi¢ciolecia 1 bedzie wymagala aktualnego poziomu mobilizacji
spoteczenstwa i elit Kijowa.

Decyzje spoteczenstwa i elit Ukrainy pozostawania panstwem pozablokowym w latach
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku oraz na poczatku obecnego powinny skutkowac
spetnianiem okreslonych wymagan, w tym w zakresie odstraszania 1 obrony (np. okreslonymi
wydatkami na przygotowanie systemu obronnego panstwa, jak to mialo miejsce w przypadku
Finlandii czy Szwecji), co wladze w Kijowie przez lata zaniedbywaly. W rezultacie polityka
balansowania przyniosta okreslone konsekwencje, w tym wigksza podatnos¢ na presj¢ 1 agresje
ze strony Rosji po wybraniu kierunku integracji z Zachodem po pomaranczowej rewolucji.

Polityke kolektywnego Zachodu (USA, NATO, UE) po rozpadzie S$wiata
dwubiegunowego wobec panstw przestrzeni poradzieckiej, w tym Ukrainy, nalezy uzna¢ za
wywazong, powsciagliwa 1 nieeskalacyjng.

Zasadniczo podstawa poszerzania strefy pokoju, demokracji i dobrobytu w Europie jest
respektowanie woli narodéw przy jednoczesnym dazeniu do maksymalnego uwzglednienia
obaw 1 obiekcji Moskwy, wspieraniu wilasnych celéw oraz interesow  krotko-
i $rednioterminowych, nawet kosztem intereséw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Moze
to by¢ uznane za krotkowzroczno$¢ wzgledem Rosji oraz swego rodzaju schizofreni¢ —
decydenci ignoruja oczywisty fakt, ze w celu realizacji intereséw strategicznych panstwa
uzywaja wszystkich instrumentow sity. Jednak w kontekscie nasilajacej si¢ rywalizacji
z Pekinem taka postawa moze by¢ rowniez uwazana za dalekowzrocznos¢.

Od lutego 2022 roku, czyli od rozpoczecia pelnoskalowej inwazji Federacji Rosyjskiej
na Ukraine'®®, stanowi ona nadal gtéwny czynnik wplywajacy na zdecydowane pogorszenie
bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego. Determinacja ukrainskich obroncéw, nieztomnos¢
ludnosci cywilnej oraz wsparcie koalicji panstw, ktore zdecydowaty si¢ pomodc Ukrainie

w odparciu rosyjskiego ataku, umozliwily skuteczng obrone Kijowa oraz wyzwolenie czgsci

135 M. Kowalczyk, Pierwszy dziern wojny w Ukrainie. Co powinnismy wiedzieé¢? [Najwazniejsze informacje],
24.02.2020, Newsweek.pl, https://www.newsweek.pl/swiat/ukraina-rosja-wojna-co-sie-stalo-24-lutego/8ehyvne,
stan na 8.07.2023.
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terytorium Ukrainy okupowanego wczesniej przez Rosj¢. Pomimo znaczacych strat rosyjskich,
ktére wymusily czgsciowa mobilizacje, siggnigcie do rezerw sprzgtu i uzbrojenia oraz faktyczne
przestawienie gospodarki na tryby wojenne, Kreml nie zrezygnowat z proby podporzadkowania
Ukrainy. Cel ten pozostaje niezmienny, pomimo czg¢sciowej izolacji migdzynarodowej Rosji,
w tym obltozenia tego panstwa bezprecedensowymi sankcjami. Suma tych dziatan sprawila
jednak, ze rosyjska inwazja zaczeta traci¢ swoj impet. Stanowi to przestanke, ze w razie
utrzymania determinacji spotecznosci migdzynarodowej w kwestii wsparcia obrony Ukrainy
osiggalne jest zakonczenie wojny na warunkach umozliwiajacych nie tylko utrzymanie
suwerennosci 1 integralnos$ci terytorialnej Ukrainy, lecz takze spelnienie jej aspiracji do
cztonkostva w NATO 1 UE. Agresja Rosji na Ukraing, niezaleznie od jej ostatecznego
rozstrzygnigcia, trwale zmieni Srodowisko bezpieczenstwa, zwlaszcza wschodniej flanki
NATO, wymagajac dalszego zwigkszania jej potencjalu obronnego. Mimo nieuniknionego
ostabienia zaangazowaniem w pomoc Ukrainie, rosyjskie sily zbrojne zachowuja znaczaca
zdolnos¢. W duzym stopniu zostanie utrzymany potencjal tych komponentéw, ktore nie biorg
bezposredniego udzialu w dzialaniach ladowych. Natomiast straty komponentu ladowego nie
beda catkowite, mimo ich znacznej dotkliwo$ci 1 konieczno$ci pdzniejszego wieloletniego
odtwarzania potencjalu, co moze nastgpi¢ jeszcze w trakcie konfliktu z Ukraing, jesli
przeksztatci si¢ on w diugotrwala wojne na wyczerpanie. Glebokie 1 rzeczywiste
przewartosciowanie obecnych celow 1 zasad neoimperialnej rosyjskiej polityki zagranicznej
1 wojskowej, takich jak obstrukcja istniejacego tadu miedzynarodowego i antyzachodni
charakter, wymagatoby catkowitej rosyjskiej porazki w Ukrainie oraz dalszego dtugotrwatego
1 zdyscyplinowanego utrzymania wysokiej presji politycznej, ekonomicznej i wojskowej przez
spolecznos$¢ euroatlantycka i jej globalnych partnerow.

Nalezy zaktada¢, ze Rosja begdzie dysponowata petng swoboda manewru na Biatorusi
w wyniku utrzymujacego si¢ od sfalszowanych wyborow w 2020 roku kursu Minska na $cisla
wspolprace z Moskwa. Biatoruskie terytorium zostato udostepnione jako zaplecze inwazji,
potencjalnie rowniez jako miejsce stacjonowania rosyjskiej broni jadrowej. Zagrozenie dla
flanki wschodniej NATO z kierunku biatoruskiego istnieje na rowni z zagrozeniem z terytorium
Federacji Rosyjskiej. Wzmocnienie zdolno$ci obrony i odstraszania na wschodniej flance
NATO, w tym w ramach mechanizméw migdzynarodowych, powinno w przysztosci dotyczy¢
réwniez Ukrainy. Wzmacniania wymaga takze odpornos$¢ innych panstw, niebgdacych
czlonkami NATO 1 UE, narazonych na rosyjska agresje lub nieprzyjazne dziatania ponize]

progu konfliktu zbrojnego.
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Skala amerykanskiej odpowiedzi na dziatania Rosji potwierdza, ze Europa stanowi
bardzo wazny obszar realizacji globalnych interesow USA. Niemniej jedynym strategicznym
adwersarzem pozostaja Chiny. Wedlug aktualnej strategii obronnej USA Rosja, pomimo
znacznego potencjatu nuklearnego, postrzegana jest jako powazne, ale przej$ciowe zagrozenie
dla $wiatowego porzadku bezpieczenstwa.

Konflikt rosyjsko-ukrainski potwierdzil, ze Sojusz Poéinocnoatlantycki pozostaje
fundamentem bezpieczenstwa europejskiego, czego dobitnym przyktadem jest rewizja strategii
bezpieczenstwa w Finlandii 1 Szwecji, a w konsekwencji decyzja o przystapieniu do NATO.
Jednak zauwazalne zmeczenie konfliktem, jak rowniez jego koszt ekonomiczny 1 spoteczny
moga utrudnia¢ utrzymanie jednosci sojuszniczej, a docelowo naruszy¢ wolg wspolnoty
migdzynarodowej do powstrzymywania Rosji 1 prowadzi¢ do rosngcej presji na zawieszenie
broni. Niestety postawa np. Turcji wobec tego konfliktu oraz narracja wegierska wptywaja na
ostabienie jedno$ci Sojuszu.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na fakt, ze sprzymierzencem Rosji w przebudowie
porzadku migdzynarodowego pozostaja wspomniane wczesniej Chiny. Panstwa te faczy
wspodlna nieche¢ do istniejgcego modelu wspodtpracy multilateralnej oraz dzielonych przez
wiele panstw wartosci: demokracji, rzgdow prawa, jawnosci zycia publicznego 1 spotecznego.
Do wyzwan 1 zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego nalezg rowniez tzw. hybrydowe
instrumenty oddziatywania wykorzystywane m.in. przez Rosj¢ 1 Biatorus. Podstawowym
wyzwaniem sg wrogie dzialania w cyberprzestrzeni, uzywanie nielegalnej migracji jako srodka
nacisku oraz proby wplywania z zewnatrz na debat¢ polityczng panstw zachodnich.
W rezultacie dziatan biatoruskich i rosnacej liczby nielegalnych migrantéw rozpoczeto akcje
,»QGranica”. Na terytorium Rzeczypospolitej Polski graniczagcym z Biatorusig skierowano okoto
8000 zotierzy, gtéwnie z 16. 1 18. Dywizji Zmechanizowanej oraz jednostek Wojsk Obrony
Terytorialnej, tworzac zgrupowania taktyczne, ktorych celem byto przeciwdzialanie nielegalne;j
migracjil®. W zwigzku ze wsparciem polityczno-wojskowym udzielanym przez Zachod
Ukrainie istnieje prawdopodobienstwo intensyfikacji dziatan rosyjskich ponizej progu wojny
z panstwami NATO 1 UE.

Inwazja Rosji na Ukraing zwigkszyla strategiczne znaczenie basenu Morza

Czarnego®®’ dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO. Aktywno$¢ Floty Czarnomorskie;j,

136 S7. Mitkow, Bezpieczenstwo militarne Polski w realiach XXI wieku. Wybrane aspekty, op. cit., s. 83.
137 F, Bryjka, Wpbhw wojny na Ukrainie na polityke NATO w regionie Morza Czarnego, ,,PISM” nr 57 (2678),
12 maja 2023.
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szantaz energetyczny i blokowanie szlakow komunikacyjnych to zagrozenie dla Sojuszu
i panstw partnerskich (Motdawia, Ukraina, Gruzja). Sojusz pomimo ograniczen dziatania na
Morzu Czarnym (konwencja z Montreux) moze wzmocni¢ odstraszanie, zwickszajac obecnos¢
wojskowa w regionie i rozszerzajac wspOtprace z partnerami.

Interesom 1 bezpieczenstwu Sojuszu w regionie Morza Czarnego zagrazaja dziatania
hybrydowe Rosji. W czerwcu 2022 roku rosyjskie okrety pojawity si¢ w okolicach platformy
wydobywczej ANA (platforma zabezpiecza wydobycie ok. 10% rocznego zapotrzebowania
Rumunii na gaz). Pamigtac nalezy, ze zagrozeniem dla morskiej infrastruktury energetycznej
s3 m.in. miny morskie, statki bezzalogowe czy autonomiczne pojazdy podwodne, a takze
cyberataki 1 aktywnos$¢ grup dywersyjnych. Wysadzenie rurociggéw Nord Stream 1 1 2 na
Morzu Baltyckim stanowi ostrzezenie przed podobnymi dziataniami na Morzu Czarnym. Rosja
moze uszkodzi¢ potozone na dnie Morza Czarnego $wiattowody lub infrastrukture
energetyczna.

Do rosyjskiej inwazji na Ukraing NATO zaktadalo, ze w regionie Morza Czarnego
ryzyko ataku na panstwa cztonkowskie jest mniejsze niz w basenie Morza Batyckiego, a Sojusz
ma wigcej czasu na ewentualne wzmocnienie swojej obecnosci. Dlatego w ramach tzw.
skrojonej wysunietej obecnosci (tFP) rozwijano nieco inne mechanizmy kolektywnej obrony
niz w Polsce 1 panstwach battyckich, gdzie powstaty batalionowe grupy bojowe dowodzone
przez USA, Niemcy, Kanade i Wielka Brytanie.

W Rumunii utworzono dowodztwo Wielonarodowej Dywizji Potudniowy-Wschod
(MND-SE), ktére ma dowodzi¢ sitami Sojuszu, a na potudniowym odcinku wschodniej flanki
obecnosc¢ sit sojuszniczych opierata si¢ na Wielonarodowej Brygadzie Poludniowy-Wschod
(MNB-SE), ktora miata przede wszystkim charakter ¢wiczebno-szkoleniowy. Jej trzon tworza
sity rumunskie wspierane przez niewielkie kontyngenty sojusznicze (w tym do 250 zothierzy
z Polski).

Na szczycie NATO w Madrycie w 2022 roku sojusznicy zatwierdzili nowa koncepcje
strategiczng oraz zmian¢ w podejsciu do obrony 1 odstraszania. Region Morza Czarnego zostat
uznany za obszar o strategicznym znaczeniu, ktéremu zagraza rozbudowa potencjatu
wojskowego Rosji i prowadzone przez nig dzialania hybrydowe. Zgodnie z nowgq strategia
Sojusz ma by¢ w wigkszym stopniu zdolny do obrony terytorium panstw czionkowskich
z wykorzystaniem wojsk obecnych na wschodniej flance. W odpowiedzi na inwazje Rosji na
Ukraing NATO uruchomito tzw. plany stopniowej odpowiedzi (GRP), co doprowadzito do

rozmieszczenia w Rumunii 800 Zolnierzy z Francji i Belgii wchodzacych w sklad sit
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odpowiedzi NATO (NRF) o bardzo wysokiej gotowosci (VJTF). NATO wzmocnito takze
zdolnosci w zakresie obserwacji, nadzoru i obrony przestrzeni powietrznej w ramach misji
Enhanced Air Policing z udziatem Turcji, Wioch, Niemiec i USA. W maju 2022 roku Francja
rozlokowata w Rumunii system obrony powietrznej SAMP-T. Byly to jednak dzialania
dorazne.

W ramach dlugofalowej adaptacji do zagrozenia ze strony Rosji Rada
Potnocnoatlantycka (NAC) podjeta decyzje o rozmieszczeniu w regionie Morza Czarnego
wielonarodowych grup bojowych. W Rumunii role panstwa ramowego zapewniajacego
dowddztwo 1 gtowne sity operacyjne peini Francja wspierana przez kontyngent holenderski
(tacznie ok. 570 zomhierzy). Grupe bojowa NATO utworzono takze w Bulgarii, ktora byta
wczesniej sceptyczna wobec zwigkszania obecnosci sit NATO w regionie. Rolg panstwa
ramowego w liczagcej prawie tysigc zotierzy grupie przejety Wtochy, ktore sg wspierane przez
wojska z Grecji 1 USA. Obok sit w ramach NATO w regionie (géwnie w Rumunii) stacjonuje
tez ok. 4 tys. zolierzy z USA. Nalezy wskaza¢, ze w ramach wzmocnione] wysunigtej
obecnosci (eFP — enhanced Forward Presence)'® utworzono osiem batalionowych grup
bojowych®®:

1.  Panstwo gospodarz: Bulgaria;
Panstwo ramowe: Wiochy;
Panstwa kontrybuujace: Albania, Grecja, Czarnogéra, Péinocna Macedonia, Turcja oraz
USA.
2. Panstwo gospodarz: Estonia;
Panstwo ramowe: Wielka Brytania;
Panstwa kontrybuujace: Dania, Francja i Islandia.
3.  Panstwo gospodarz: Wegry;
Panstwo ramowe: Wegry;
Panstwa kontrybuujace: Chorwacja, Wtochy, Turcja 1 USA.
4.  Panstwo gospodarz: Lotwa;
Panstwo ramowe: Kanada;
Panstwa kontrybuujace: Albania, Czechy, Dania, Islandia, Wtochy, Czarnogoéra, Péinocna

Macedonia, Polska, Stowacja, Stowenia i Hiszpania.

138 Wzmocniona Wysunieta Obecnoéé (enhanced Froward Presence, eFP), https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/batalionowa-grupa-bojowa, serwis Ministerstwa Obrony Narodowej, stan na 8.07.2023.
138 NATO’s military presence in the east of the Alliance, strona NATO,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm, stan na 2.07.2023.
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5.  Panstwo gospodarz: Litwa;

Panstwo ramowe: Niemcy;

Panstwa kontrybuujace: Belgia, Chorwacja, Czechy, Luksemburg, Holandia, Norwegia,

Portugalia i USA.
6.  Panstwo gospodarz: Polska;

Panstwo ramowe: USA;

Panstwa kontrybuujace: Chorwacja, Rumunia i Wielka Brytania.
7. Panstwo gospodarz: Rumunia;

Panstwo ramowe: Francja;

Panstwa kontrybuujace: Belgia, Luksemburg, Holandia, Péinocna Macedonia, Polska,

Portugalia 1 USA.
8.  Panstwo gospodarz: Stowacja;

Panstwo ramowe: Czechy;

Panstwa kontrybuujace: Niemcy, Stowenia i USA.

Wymienione grupy batalionowe sg integralng czescig struktury dowodzenia NATO
(NCS™9), zapewniaja wlasciwe reagowanie oraz responsywnosé.
Cztery grupy batalionowe ulokowane w pétnocno-wschodniej czesci Europy (Estonia,

Litwa, Lotwa 1 Polska) pozostajag pod dowddztwem Miedzynarodowego Korpusu Ponocny-
Wschéd w Szczecinie. Dwa dowodztwa miedzynarodowych dywizji koordynujg ¢wiczenia
w ich odpowiednich grupach bojowych. Dowodztwo Miedzynarodowej Dywizji Potnocny-
Wschéd w Elblagu uzyskato gotowos$¢ operacyjng w grudniu 2018 roku. Dywizja ta
wspotpracuje z bojowymi grupami w Polsce oraz na Litwie. Druga dywizja, tj. Dowodztwo
Dywizji Potnoc, zostata aktywowana przez NATO w pazdzierniku 2020 roku, jej wysuniety
element jest ulokowany w Adazi na Litwie, natomiast pozostata cz¢$¢ dowddztwa znajduje si¢
w Karup w Danii. Ta dywizja blisko wspolpracuje z grupami bojowymi w Estonii i na Lotwie.
Regionalnie skoncentrowane dowddztwa takie jak Dowodztwo Migdzynarodowej Dywizji
Centrum w Székesfehérvar na Wegrzech oraz Dowddztwo Migdzynarodowej Dywizji

Potudniowy-Wschéd w Bukareszcie w Rumunii wspotpracuja operacyjnie z pozostatymi

140 Concept of the NATO Security Force Assistance Centre of Excellence, 2nd May 2017,
https://www.esercito.difesa.it/en/organization/The-Chief-of-General-Staff-of-the- Army/Training-Specialization-
and-Doctrine-Command/Infantry-School/Documents/2nd-Establishment-Conference-SFA/05%20-
%20Last%20Version%20as%200f%202%20May%202017%20Concept%200f%20the%20NATO%20SFA%20
COE.pdf, stan na 8.07.2023.
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czterema poludniowo-wschodnimi batalionowymi grupami bojowymi (w Bulgarii, na
Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji).

Nalezy doda¢, ze pierwsze cztery batalionowe grupy bojowe utworzone w Polsce,
Litwie, Lotwie i1 Estonii powstaty w 2017 roku decyzja Szczytu NATO w Warszawie z 2016
roku. Bylo to konsekwencja zatwierdzenia w 2014 roku po szczycie w Walii tzw. Readiness
Action Plan (RAP) w odpowiedzi na aneksje¢ Krymu przez Rosj¢. RAP mial migdzy innymi
wzmocni¢ postawe NATO w kwestii odstraszania i obrony oraz by¢ wktadem w nowa projekcje
stabilno$ci wigzacg si¢ ze wzmacnianiem $rodowiska bezpieczenstwa na zewnetrznych
granicach Sojuszu. Ustanowiono wtedy tzw. wzmocniong wysuni¢tg obecnos¢ (eFP — enhanced
Forward Presence) na poinocnym wschodzie oraz tzw. skrojong wysunieta obecnos¢ (tFP —
tailored Forward Presence) na potudniowym wschodzie. Podjete decyzje byly najwigkszym
dotychczas wzmocnieniem kolektywnej obrony Sojuszu i spowodowaly ogromny wzrost
srodowiska bezpieczenstwa w jego panstwach.

W odpowiedzi na rosyjska agresje w listopadzie 2018 roku NATO postanowito
w regionie Morza Czarnego wzmocni¢ swoja obecno$¢, aby poprawi¢ tzw. $wiadomos¢
sytuacyjng (situational awareness). Sojusz zaczal wspiera¢ Gruzje oraz Ukraing przez
organizowanie treningow i1 ¢wiczen dla sit marynarki wojennej oraz strazy ochrony wybrzeza.

Zgodnie z nowg strategia NATO panstwa cztonkowskie majg tez wzmocni¢ tzw.
odpornos¢, czyli zdolno$¢ (cywilng 1 wojskowa) do przeciwstawienia si¢ kryzysom
wywotanym przez katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej, ataki hybrydowe lub
dziatania zbrojne oraz do odzyskania sprawno$ci po ich wystgpieniu. Aby przeciwdziataé
zagrozeniom hybrydowym w regionie Morza Czarnego, NATO zapowiedziato rozszerzenie
wsparcia da Moldawii w ramach programu budowy zdolnosci obronnych, w ktorym udziat
bierze takze Gruzja.

Wraz z rosyjska inwazja na Ukraing znaczaco wzrosto zagrozenie dla cztonkow NATO
1 partnerow Sojuszu w regionie Morza Czarnego. Chociaz tymczasowo Rosja zostala ostabiona,
w regionie beda si¢ utrzymywac zagrozenia militarne 1 hybrydowe, dlatego panstwa NATO
powinny trwale zwiekszy¢ tam obecno$¢ wojskowa. Polska moze rozwazy¢ zwigkszenie
swojego kontyngentu wojskowego w Rumunii, wykazujac w ten sposob gotowos$¢ do
wspotdzielenia kosztow zwiazanych z zapowiadanym wzmocnieniem grup bojowych na
wschodniej flance do poziomu brygady.

Ryzyko wznowienia przez Rosj¢ blokady transportu ukrainskiego zboza drogag morska

lub dziatania sabotazowe wymierzone w morska infrastruktur¢ krytyczng moga zakioci¢
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funkcjonowanie tancuchoéw dostaw w regionie. Aby przeciwdziala¢ prowokacyjnej aktywnosci
Floty Czarnomorskiej, NATO moze rozwazy¢ utworzenie czarnomorskiej grupy zadaniowe;j
(NATO Black Sea Navy Task Force) sktadajacej si¢ z panstw regionu i okretoéw sojuszniczych
obecnych rotacyjnie na Morzu Czarnym. Zgodnie z postanowieniami konwencji z Montreux
z 1936 roku okrety wojenne panstw nielezacych nad tym akwenem moga przebywac na nim
maksymalnie 21 dni, powiadamiajac o tym wladze tureckie z pigtnastodniowym
wyprzedzeniem. Glownym zadaniem grupy powinno by¢ monitorowanie sytuacji przez
regularne patrolowanie akwenu, ochron¢ szlakéw komunikacyjnych, rozminowanie,
prowadzenie akcji ratunkowych 1 przeciwdziatanie morskim dziataniom hybrydowym. Role
panstwa ramowego mogtaby odgrywac Turcja dysponujgca najwiekszym potencjatem morskim
wsrdd panstw NATO w regionie. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ blizsza wspotpraca
Sojuszu z UE, ktoéra w marcu br. zaktualizowata swojg strategie morskg 1 mogtaby uruchomi¢
na Morzu Czarnym misj¢ typu maritime policing.

Aby zwigkszy¢ odpornos¢ regionalnych partnerow na rosyjskie dzialania hybrydowe,
NATO powinno $cisle wspotpracowacé z Unig Europejska. 24 kwietnia 2023 roku podj¢ta ona
decyzje o uruchomieniu cywilnej misji doradczo-szkoleniowej (EUPM Moldova'#!). Jej celem
jest m.in. wzmocnienie zdolno$ci Moldawii w obszarze cyberbezpieczenstwa i zwalczania
dezinformacji. Wojna Rosji z Ukraing wynika z kwestii politycznych, ideologicznych
1 dyktatury. Zasadnicze przestanki 1 taktyke dziatan podczas tej wojny przedstawiono na

rysunku 6.

141 Four positions in EUPM Moldova for local Staff, June 9, 2023, EU Neighbours East,
https://euneighbourseast.eu/opportunities/four-positions-in-eupm-moldova-for-local-staff/, stan na 8.07.2023.
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Wojna Rosji z Ukraing wynika z wielu przestanek i cigzko jednoznacznie wskazad
jedna przyczyne agresji. Prowadzone dzialania wykazuja wysoka szkodliwos¢ spoteczna.
Oparte sg na stopniowym niszczeniu infrastruktury krytycznej, a takze na uzywaniu sity
i przemocy. Celem atakow Rosji na Ukraine sg: terytorium panstwa, dobra materialne,
niematerialne, spoteczenstwo, a takze cyberprzestrzen#2.

Spowodowato to, ze NATO aktywnie zaczelo wspomaga¢ Ukraing w zakresie
sprzgtowym, szkolenia i rozpoznania. Po agresji Rosji Sojusz wystal dodatkowe okrety,
samoloty oraz zothierzy na wschodnig 1 potudniowo-wschodnig flank¢ Europy, wzmacniajac
tym samym postawg odstraszania i obrony NATO. Oznaczato to tysigce dodatkowych zolnierzy
do grup batalionowych, dodatkowe samoloty odrzutowe do wsparcia misji NATO Air Policing
Mission oraz wzmocnienie sit morskich w rejonie Morza Battyckiego i Morza Srodziemnego.
Po raz pierwszy przerzucono do Rumunii element sit szybkiego reagowania NATO.

Na szczycie w Brukseli w marcu 2022 roku (szczyt nie byt planowany)*4

uzgodniono
utworzenie kolejnych czterech grup batalionowych wymienionych uprzednio (w Bulgarii, na
Wegrzech, na Slowacji oraz w Rumunii), podwojono tym samym liczbe Zolnierzy
1 wzmocniono wschodnig flanke od strony Morza Battyckiego po Morze Czarne. Z kolei po
szczycie w czerwcu 2022 w Madrycie panstwa Sojuszu zgodzily si¢ przeksztatci¢ batalionowe
grupy bojowe w brygady, jesli bedzie taka potrzeba.

W Madrycie NATO przyjeto rowniez nowa koncepcje strategiczng. Tak jak poprzednia
strategia z 2010 roku wymienia ona trzy gtowne zadania NATO, ale tym razem uznaje obrone
zbiorowa za wazniejszg od reagowania kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego.
Okresla jg bowiem jako ,.kluczowy cel 1 najwigksza odpowiedzialnos¢” Sojuszu. NATO ma
broni¢ swych cztonkow przed zagrozeniami ze wszystkich kierunkéw, przy czym jako
,hajpowazniejsze 1 bezposrednie” wskazuje Rosj¢. Poprzednia strategia opisywata ten kraj jako
partnera, a obszar euroatlantycki uznawata za spokojny.

NATO ma przede wszystkim dalej wzmacnia¢ zdolno$¢ do przerzucenia podczas
kryzysu wigkszych sit z miejsc statych lub tymczasowych dyslokacji do zagrozonych miejsc.
,»INowy model sit NATO” zaktada mozliwos$¢ znacznie szybszego przerzutu duzo liczniejszych
wojsk. Panstwa czlonkowskie majg utrzymywac tacznie 300 tys. zotnierzy w gotowosci do

rozmieszczenia w ciggu trzydziestu dni, z czego 100 tys. w ciggu dziesieciu dni (dla poréwnania

142 K. Ficon, Zancuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, op. cit., s. 72-75.
143 Tyréjstronmy  szczyt  spoteczny, 22 marca 2023, strona  Rady  Europejskiej,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2023/03/22/, stan na 8.07.2023.
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w 2014 roku NATO zaktadato zdolno$¢ do rozmieszczenia w 30 dni 25-30 tys., a w 2018 roku
kolejnych kilkudziesigciu tysigcy). Aby utatwic ich przerzut, nastapi powro6t do zimnowojenne;j
praktyki przypisywania w planach operacyjnych konkretnych jednostek do rozmieszczenia
w konkretnych lokalizacjach. NATO zapowiada tez umieszczenie w nich sprzetu i zapasow,
a takze rozbudowe struktur dowodzenia i bardziej realistyczne ¢wiczenia.

Jak dotad zwrot ku wysunigtej obronie nie przetozyl si¢ jednak na tak duze
wzmocnienie wysuni¢tej obecnosci wojsk sojuszniczych, jakiego oczekiwata czgs¢ panstw
wschodniej flanki.

Od poczatku 2022 roku do szczytu w Madrycie liczba Zotnierzy panstw spoza regionu
Morza Battyckiego wzrosta w nim istotnie — z ok. 10 tys. do ok. 27 tys.}**. Z dotychczasowych
zapowiedzi wynika jednak, ze w dtuzszej perspektywie liczebnos¢ wojsk bedzie blizsza 20 tys.
Cze$¢ dodatkowych sit zostata bowiem rozmieszczona tymczasowo, w zwigzku z wojng — aby
odstraszy¢ Rosje od eskalacji przeciw NATO w odwecie za wspieranie Ukrainy. Nalezy wiegc
spodziewacé si¢ wycofania czgsci tych wojsk po zawarciu porozumienia pokojowego lub
zawieszeniu broni.

Celem trwatej obecnosci wojsk sojuszniczych jest zabezpieczenie Sojuszu takze na
czas po wojnie i przed duza inwazja, taka jak na Ukraing. Estonia, Litwa i Lotwa apelowaty, by
stacjonujace tam trzy wielonarodowe grupy bojowe (ok. 1-1,5 tys. zolierzy kazda)
wzmocniono do poziomu brygad (3—5 tys.). Zamiast tego zwigkszono ich taczng wielkos¢ do
ok. 5 tys. zolierzy. Resztg sit potrzebnych do skompletowania brygad sojusznicy majg by¢
w stanie szybko dosta¢ w razie zagrozenia. Nie wzmocniono grupy bojowej NATO w Polsce,
gdzie bardzo wzrosta obecnos¢ wojsk amerykanskich. Rok po inwaz;ji jest ich ok. 10 tys., czyli
dwukrotnie wigcej niz pod koniec 2021 roku. Wigkszos¢ dodatkowych sit ma by¢ jednak
z czasem wycofana. USA rozbudowatly natomiast wysunigte dowddztwo V Korpusu, ktore
bedzie obecne w Polsce na state (dotychczas jego obsada byta rotowana, tak jak inne jednostki
w regionie). W wigkszym stopniu wzrosta trwata obecno$¢ w pozostatych krajach regionu,
gdzie byta znacznie mniejsza niz w Polsce 1 krajach battyckich. Nowe grupy bojowe NATO
powstalty w Bulgarii, Stowacji, na Wegrzech i w Rumunii, gdzie dodatkowo brygade
rozmiescity USA.

184 A, Kacprzyk, NATO wraca do wysunietej obrony przed Rosjg, ,,PISM” nr 1(212), kwiecief 2023; W. Lorenz,
Wzmocnienie odstraszania — priorytet na szczyt NATO w Wilnie, ,,PISM” nr 1(212), kwiecien 2023.
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Inwazja Rosji na Ukraine zwigkszyta ryzyko rosyjskiej agresji*® militarnej przeciwko
panstwom NATO w perspektywie kilku lat. W grudniu 2021 roku Rosja wystosowata do USA
1 NATO zadanie, w ktorym nakazala wycofanie wojsk sojuszniczych na pozycje sprzed 1997
roku, wstrzymanie polityki rozszerzenia NATO oraz przyjecie przez Sojusz prawnie wigzacych
ograniczen dotyczacych aktywnosci wojskowej przy granicach Rosji. Tym zadaniem przyznata,
ze jej celem strategicznym jest nie tylko podporzadkowanie sobie Ukrainy i wymuszenie strefy
wplywdw w swoim sgsiedztwie, lecz takze utworzenie strefy buforowej na terytorium panstw
Sojuszu w Europie Wschodniej i Srodkowej. Prowadzac konflikt zbrojny z Ukraina, Rosja grozi
uzyciem broni nuklearnej. W marcu 2023 roku prezydent Putin oglosit tez przygotowania do
rozmieszczenia broni jgdrowej na Biatorusi. Rosja probuje w ten sposob wptywac na percepcije
zagrozen przez panstwa Sojuszu, zniechgci¢ je do udzielania wsparcia Ukrainie, ale takze
ostabi¢ ich determinacj¢ do wzmacniania kolektywnej obrony. W zwiazku z faktem, ze Rosja
poniosta straty na Ukrainie, zmalato ryzyko petnoskalowej agresji przeciwko panstwom
Sojuszu. Jesli Rosja begdzie w stanie odbudowaé swoj potencjat militarny oraz uzna, ze status
Europy Srodkowej i Wschodniej moze by¢ przedmiotem negocjacji, a pafistwa NATO nie maja
zdolnosci 1 determinacji do obrony sojusznikow, sytuacja moze si¢ zmienic.

Dokonujac agresji na Gruzje w 2008 roku'*® i aneksji Krymu w 2014 roku'*’ oraz
wywotujac konflikt na wschodzie Ukrainy, Rosja konsekwentnie dazyta do realizacji swoich
imperialnych celéw. Podczas gdy w ciggu ostatnich lat nasilata dziatania prowokacyjne przy
granicach Sojuszu, jego reakcje ograniczaly zasady zawarte w Akcie stanowigcym NATO-
Rosja (NRFA) z 1997 roku. Zapisano w nim mi¢dzy innymi, ze Sojusz dla potrzeb kolektywne;j
obrony nie bedzie na state rozmieszczal znaczacych sit bojowych. Ponadto potwierdzono, ze
NATO nie ma planéw ani powodu, aby rozmieszcza¢ bron jadrowa na terytorium nowych
cztonkow Sojuszu. Po aneksji Krymu NATO zaczgto jednak zmienia¢ plany dotyczace
wzmacniania mechanizmu obrony 1 odstraszania (m.in. przeglad struktury dowodzenia NATO,
rozmieszczenie wielonarodowych grup bojowych na wschodniej flance). Zwracano wigksza
uwage 1 zaczg¢to stosowaé naciski w zakresie przestrzegania przez panstwa Sojuszu

utrzymywania wydatkow na obronno$¢ na poziomie co najmniej 2% PKB (cel przyjety na

148 M. Klimecki, Wojna gruzinsko-rosyjska w 2008 roku. Trwata niespetna tydzien, ale konsekwencje odczuwamy
do dzisiaj, Wielka Historia, 20.10.2021, https://wielkahistoria.pl/wojna-gruzinsko-rosyjska-w-2008-roku-trwala-
niespelna-tydzien-ale-konsekwencje-odczuwamy-do-dzisiaj/, stan na 8.07.2023.
147 T.A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, Osrodek Studiow
Wschodnich, 10.03.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-
krymu, stan na 8.07.2023.

75



szczycie w Walii w 2014 roku) oraz rozwijania niezbednego potencjatu militarnego. Niestety
cz¢$¢ panstw nie wykazuje determinacji, by zwigksza¢ wydatki na obronnos¢ oraz inwestowac
w potencjal obronny umozliwiajacy skuteczng obrone terytorium NATO w przypadku
rosyjskiej agresji. Najprawdopodobniej okoto potowa z 31 cztonkéw NATO nie zrealizuje tego
celu, tj. utrzymania wydatkow na obronnos$¢ na poziomie 2% PKB.

Na szczycie NATO w Madrycie w 2022 roku przyjeto nowa strategie, ktora ma na celu
wzmocni¢ zdolno$¢ NATO do obrony i odstraszania. Uznano wtedy Rosje za bezposrednie
zagrozenie 1 zapowiedziano, ze NATO bedzie zdolne do obrony ,kazdego cala swojego
terytorium”. Dzigki wigkszym sitom obecnym na wschodniej flance, opracowaniu nowych
planow regionalnych, przypisaniu konkretnych sit do obrony poszczegdlnych regionéw oraz
utrzymywaniu znacznie wigkszych sit o podwyzszonym poziomie gotowo$ci na potrzeby
kolektywnej obrony niz dotychczas bedzie to mozliwe do zrealizowania.

Niestety rosyjska agresja na Ukraing obnazyta rowniez stabo$¢ militarng niektorych
cztonkow Sojuszu. Chociaz panstwa zachodnie udzielajg Ukrainie istotnego wsparcia, po roku
konfliktu ich zapasy sprzetu 1 uzbrojenia zostaly powaznie ograniczone. Mimo prob
zwigkszania mocy produkcyjnych przemyshu obronnego uzupelnienie niektorych rodzajow
uzbrojenia zajmie co najmniej kilka lat. Wiarygodnos$¢ odstraszania oraz catej strategii NATO
bedzie wymagata nie tylko odtworzenia zapaséw, lecz takze wzmocnienia potencjatu zgodnie
z nowymi planami obronnymi. Dodatkowo trzeba bedzie uwzgledni¢ konieczno$¢ udzielania
Ukrainie diugofalowego wsparcia. Panstwa cztonkowskie NATO beda musialy zwigkszy¢
wydatki na obronnos¢ i dokona¢ niezbednych inwestycji w rozwoj potencjatu militarnego.

Najwigkszy kontrybutor NATO, tj. USA, wystat do naszego kraju ok. 10 tys. zotnierzy,
wiekszos¢ wojsk jest rozmieszczona na zasadach umow bilateralnych 1 moze by¢ w tatwy
sposob wycofana. W efekcie nie mozna wykluczy¢, ze cze$¢ panstw jest gotowa respektowac
ograniczenia dotyczace obecnosci wojsk NATO, aby zachowa¢ szans¢ na powrot do dawnych
relacji z Rosja. Zwigksza to ryzyko, ze niektore panstwa wykorzystaja chwilowe ostabienie
Rosji i/lub zamrozenie konfliktu na Ukrainie nie jako okazj¢ do niezbednych inwestycji, tylko
jako pretekst do ich powstrzymywania lub opdzniania.

Na zmiany spoteczno-polityczne w Rosji, ktore doprowadzityby do istotnej korekty
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, praktycznie nie ma szans. Chociaz poniosta znaczne
straty w wojnie z Ukraing 1 trudniej wykorzystywaé grozbe agresji na terytorium NATO, bedzie
konsekwentnie dazyta do realizacji swoich imperialnych celow. Jezeli doprowadzi do

zamrozenia konfliktu na Ukrainie 1 zdota wzmocni¢ swoj potencjal, to bedzie mogta
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wykorzysta¢ zaangazowanie USA w Indo-Pacyfiku i braki w potencjale NATO do
sprowokowania konfliktu z Sojuszem. Jej celem politycznym byloby wymuszenie ustepstw
w sprawie zadan zawartych w ultimatum z 2021 roku i utworzenie strefy buforowej w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Tak jak w przesztosci Rosja bedzie postrzegaé samoograniczenia
w polityce NATO jako stabos¢, ktora bedzie ja zacheca¢ do nasilenia agresywnych dziatan
wobec Sojuszu, dodatkowo zwigkszajac ryzyko bezposredniej konfrontacji. Poniewaz
ostabienie potencjalu konwencjonalnego Rosja rekompensuje zwigkszaniem znaczenia broni
jadrowej w swojej strategii, w sytuacji konfliktu z NATO moze wzrosna¢ ryzyko jej uzycia.

Wsparcie panstw NATO dla Ukrainy jest strategiczng koniecznos$cig, ale ostabito
zdolnos¢ Sojuszu do obrony i odstraszania. Ryzyko dla wigkszo$ci panstw jest akceptowalne
tylko dlatego, ze potencjat Rosji rowniez ulegl oslabieniu. Zminimalizowanie ryzyka
bezposredniej konfrontacji z Rosjg wymaga od NATO zbudowania niezbednego potencjatu do
obrony swojego terytorium, ale takze jednoznacznego sygnalizowania, ze panstwa wschodniej
flanki nie maja innego statusu niz reszta Sojuszu. Chociaz realia militarne zwigzane
z ostabieniem potencjalu Rosji na razie nie wskazujg na potrzebg zwiekszenia grup bojowych
do poziomu brygady, przemawiajg za tym wzgledy polityczne i strategiczne.

Czynnikami, ktére beda w wickszym niz do tej pory stopniu zagraza¢ politycznej
spojnosci NATO, beda: brak niezbednych wydatkow na obronno$¢, opdznienia w rozwoju
potencjatu na potrzeby kolektywnej obrony, utrzymywanie przez Sojusz samoograniczen, ktore
nie sg adekwatne do agresywnej polityki Rosji. Ostabiajgce wiarygodnos$¢ Sojuszu podziaty
bedzie poglebial takze spor o NRFA. Chociaz cze$¢ sojusznikdéw twierdzi, ze NRFA w praktyce
nie obowigzuje, podejscie Sojuszu do trwatej obecnosci wielonarodowych sit na wschodnie;j
flance podwaza te argumenty.

Dlatego NATO powinno jednoznacznie odrzuci¢ samoograniczenia wojskowe zawarte
w NRFA. Ostatnia zapowiedZ Rosji rozwoju infrastruktury na potrzeby rozmieszczenia broni
jadrowej na Bialorusi oraz plany utworzenia nowych formacji na zachodnim kierunku
strategicznym po raz kolejny potwierdzaja, ze proba utrzymywania samoograniczen jest
postrzegana przez Rosje jako stabo§¢ NATO, ktora zacheca ja do eskalowania napigc.

Zasadne jest, aby sojusznicy, ktérzy dowodza grupami bojowymi stacjonujacymi
w panstwach graniczacych z Rosja 1 dysponuja niezb¢dnym potencjatem (np. Niemcy), przyjeli
plan zwigkszenia oddziatow do poziomu np. brygady. Sojusz powinien réwniez uzgodnic¢
program rozwoju potencjatu kolektywnej obrony zgodnie z nowo tworzonymi planami. Wazne,

aby USA utrzymaty w Europie swoje sity na co najmniej dotychczasowym poziomie, z uwagi
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na fakt, ze w okresie rozwijania potencjalu zgodnie z nowymi planami wiarygodno$¢ obrony
1 odstraszania bedzie si¢ musiala opiera¢ na zwigkszonej obecnosci sit USA na wschodniej
flance.

Od czasu aneksji Krymu przez Rosje¢ (2014 rok) Finlandia zaczela zacies$nia¢ relacje
wojskowe z USA i NATO. Do tej pory obywatele tego panstwa byli nastawieni sceptycznie
do cztonkostwa w Sojuszu Poélnocnoatlantyckim. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
za wejsciem do NATO opowiadalto si¢ w 2021 roku zaledwie 24% catego spoteczenstwa. Nagta
i niezwykle brutalna agresja Rosji na Ukraing stanowila szok i spowodowata rewizj¢ polityki
panstwa. Stwierdzono, ze dotychczasowa strategia w obliczu neoimperialnych ambicji Rosji
dlugofalowo nie zagwarantuje Finlandii bezpieczenstwa. To z kolei spowodowato, ze w marcu

2022 roku rozpoczat si¢ proces akcesji Finlandii i Szwecji do Sojuszu (rysunek 7).

Rysunek 7. Wejscie Finlandii do NATO w 2023 roku

Zrodto: M. Swierczynski, Finlandia wchodzi do NATO, Szwecja w poczekalni. Woja Putina zmienila
wszystko, 4.04.2023, Polityka, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2207464,1,finlandia-
wchodzi-do-nato-szwecja-w-poczekalni-wojna-putina-zmienila-wszystko.read, stan na 27.06.2023;
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-04-04/finlandia-trzydziestym-pierwszym-
panstwem-czlonkowskim-nato; stan na 27.06.2023

Przystapienie Finlandii do NATO spowoduje zmiang rownowagi sit w regionie Morza
Battyckiego na korzys¢ NATO. Dodatkowo wzmocni polityke odstraszania oraz wymusi

rewizje rosyjskich kalkulacji dotyczacych ewentualnego uzycia sity przeciwko ktoremus
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z sojusznikow w regionie. Uniemozliwi tez Rosji wykorzystanie bezaliansowosci Finlandii do
prowadzenia ewentualnych operacji wojskowych przeciwko krajom battyckim i utatwi NATO
ich obron¢. Na Finlandi¢ zostanie rozciagnigte natowskie planowanie obronne, co bedzie
rowniez oznacza¢ jej udzial w dziataniach obronnych Sojuszu w Norwegii, panstwach
battyckich czy Polsce. Kraj zobowiaze si¢ takze do rozwijania okreslonych zdolnosci
wojskowych w ramach procesu planowania obronnego NATO. Wezmie udziat w reformowaniu
sit wysokiej gotowosci Sojuszu, wzmocni jego sity morskie oraz najprawdopodobniej bedzie
uczestniczy¢ w misji nadzorowania przestrzeni powietrznej panstw Dbaltyckich czy
W natowskiej obecnosci ladowej w ktoryms z panstw wschodniej flanki NATO. Finlandia moze
jednak pozosta¢ ostrozna co do sojuszniczej obecnosci na swoim terytorium ze wzgledu na
obawy przed reakcja Rosji 1 uzasadnia¢ swoja powsciagliwos¢ wystarczajagcymi zdolnosciami
wtiasnych sit zbrojnych do obrony kraju w czasie pokoju®®.

W dniach 11-12 lipca 2023 roku odbyt si¢ Szczyt NATO w Wilnie, podczas ktorego
podjeto wiele réznych decyzji. Najwazniejsze byly dwa spotkania: Rady Péinocnoatlantyckie;j
oraz Rady NATO — Ukraina*®. Warto zwréci¢ szczegdlng uwage na spotkanie 10 lipca
pomiedzy przedstawicielami Turcji, Szwecji 1 sekretarzem generalnym NATO. Jego konkluzja
byta decyzja Ankary ratyfikowania protokotu akcesyjnego Szwecji do Sojuszu
Poocnoatlantyckiego®°.

Sesja gtowna Szczytu NATO w Wilnie dotyczyta rozméw zwigzanych z: przyjeciem
Ukrainy do Sojuszu, rosyjska agresja na Ukraine, wspotpracg z Ukraing oraz akcesja Szwecji.
Dodatkowo doszto do spotkan z Australig, Japonig, Koreg Poludniowa, Nowa Zelandig
1 krajami UE. Celem byto nakreslenie nowych regul wspoipracy.

W trakcie Szczytu NATO nie podjeto uchwaly o niezwlocznym wystosowaniu
zaproszenia dla Ukrainy do Sojuszu. Do waznych decyzji mozna zaliczy¢!™!:

—  przyjecie trzech regionalnych planow;
—  ustanowienie wysuni¢tych sit ladowych w miejsce wzmocnionej wysunigtej obecnosci
(eFP);

— wzmocnienie struktur dowodzenia (NCS) Sojuszu;

148 J. Gotkowska, J. Tarocinski, Finlandia trzydziestym pierwszym panstwem cztonkowskim NATO, Osrodek
Studiéw ~ Wschodnich,  4.04.2023,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-04-04/finlandia-
trzydziestym-pierwszym-panstwem-czlonkowskim-nato, stan na 28.06.2023.
149 S5zczyt NATO w Wilnie, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/szczyt-nato-w-
wilnie, 71728, stan na 31.08.2023 r.
150 Press statement following the meeting between Tiirkiye, Sweden, and the NATO Secretary General, NATO,
10.07.2023, nato.int.
151 Ibidem.
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— zdefiniowanie nowych podej$¢ do kwestii zwigzanej z przeznaczaniem czgsci budzetu na
inwestowanie w obronnos$¢;

—  uznano wskaznik 2% PKB jako minimalny wktad danego kraju z przeznaczeniem na
obronnos¢.

W trakcie Szczytu w Wilnie Stany Zjednoczone zobowigzaty si¢ do statej obecnosci
wojsk amerykanskich w Polsce przez wysuniety element dowodzenia V Korpusu Armii USA.
Podkreslano potrzebe wdrozenia regionalnych plandw obrony. Panstwa battyckie zwrocity
uwage na znaczenie rotacyjnego systemu obrony powietrznej 1 przeciwrakietowej. Podjeto
jednogtosna decyzje o powstaniu nowych sojuszniczych sit reagowania, tzw. Allied Reaction
Force. Dotyczyta ona gléwnie polaczonych dowodztw sojuszniczych JFC w Norfolk,
Brunssum 1 Neapolu, ktére beda kierowaly operacjami obronnymi w trzech ww. regionach. Co
istotne, struktury sit NATO w postaci wielonarodowych jednostek stacjonujacych na terenie
panstw Sojuszu, np. Wielonarodowy Korpus w Szczecinie czy Wielonarodowa Brygada
w Elblagu, zostang wtaczone w regionalne plany obronne®®?.

Zagwarantowano kolejne pakiety pomostowe dla Ukrainy. Wigkszo$¢ uczestnikow
Rady wyrazila nadziej¢, Ze nowe 1 wzmocnione instrumenty pomocy odegraja istotng role
w drodze Ukrainy do NATO. W wymiarze praktycznym sojusznicy zdecydowali
o przeksztatceniu dotychczasowego pakietu wsparcia (Comprehensive Assistance Package,
CAP) w wieloletni program. Nalezy przypomnie¢, ze CAP to gtéwne narzedzie pomocy dla
Kijowa ze strony NATO jako organizacji. Warto wskaza¢, ze zmieniono format spotkania
z dotychczasowej Komisji NATO — Ukraina w Rade NATO — Ukraina, na mocy ktoérej Ukraina
1 Wszyscy sojusznicy stang si¢ rownorzgdnymi partnerami.

Zauwazono rosngce zagrozenie ze strony Chin, szczegolnie w aspekcie ich wspotpracy
z Rosja. Japonia 1 Korea Potudniowa potwierdzity cheé¢ wspotpracy z NATO w ramach
zawartych porozumien dwustronnych. Wskazano réwniez na zagrozenie ze strony Korei
Potnocnej, ktora dokonata w ostatnim czasie proby wystrzelenia migdzykontynentalnego
pocisku balistycznego™2.

Nastepny szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego odbedzie si¢ w lipcu 2024 roku
w Waszyngtonie. Stany Zjednoczone s3 liderem NATO, interesujace jest wigc, na co potozony
zostanie nacisk 1 jak wowczas beda wygladaly relacje w zakresie bezpieczenstwa

migdzynarodowego.

152 |bidem.
153 |bidem.
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Kolejny podrozdziat bedzie dotyczyl zmian w finansowaniu panstw NATO wobec

konfliktu Rosja — Ukraina.

2.4. Zmiany w finansowaniu panstw NATO wobec konfliktu Rosja — Ukraina

Nalezy podkresli¢, ze po ataku Rosji na Ukraing zmienit si¢ sposob wydatkowania
srodkow finansowych na obrone narodowa w wielu panstwach NATO. Liderem w$rod panstw

NATO wydajacych najwiecej na obronno$é w 2023 roku jest Polska (3,9% PKB)™*

. Kolejne
miejsca zajmujg: Stany Zjednoczone (3,49%), Grecja (3%), Estonia (2,7%), Litwa (2,5%),
Rumunia, Finlandia 1 Wegry (po 2,4%), Lotwa (2,27%) oraz Wielka Brytania i Stowacja
(nieznacznie powyzej 2%). Francja 1 Niemcy zamierzajg przeznaczy¢ w 2023 roku na ten cel
odpowiednio 1,9% i 1,57% PKB™.

Badania wydatkéw ponoszonych przez NATO rozpoczgto od zestawienia danych
dotyczacych sumy wydatkow wszystkich panstw NATO oraz panstw NATO w Europie wraz

z Kanada w latach 2019-2023. Wyniki zestawiono na rysunku 8.

154 |bidem.
155 |bidem.
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Rysunek 8. Laczne wydatki na obronno$¢ w dwoch grupach zmiennych zaleznych: NATO
1 NATO: Europa i Kanada w mln dolarow w latach 2019-2023
Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023

Dane zestawione na rysunku 8 wskazuja, ze od 2019 do 2023 roku taczne wydatki
panstw w Pakcie Potnocnoatlantyckim systematycznie rosty. W tym czasie wzrost wydatkow
NATO nastapit o 211 555 mln dolaréw. Analizujac panstwa NATO w Europie wraz z Kanada,
roéwniez mozna zaobserwowaé wzrost wydatkow pomiedzy 2019 i 2023 rokiem, wynidst on
102 441 mln dolaréw. Nalezy tez podkresli¢, ze w obu grupach zmiennych zaleznych
najwigksze wzrosty wydatkow nastapity miedzy 2022 i 2023 rokiem i spowodowane byty

atakiem Rosji na Ukraing.
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Dla celéw badawczych na rysunku 9 nakreslono wyliczone wskazniki dynamiki

o podstawie stalej dla dwoch grup zmiennych zaleznych zestawionych na rysunku 8.
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Rysunek 9. Wskazniki dynamiki o podstawie statej lacznych wydatkow na obronno$¢ w dwoch
grupach zmiennych zaleznych — NATO i NATO: Europa i Kanada w latach 2020-2023 (stala:
wydatki w poszczegdlnych dwoch grupach zmiennych zaleznych w 2019 roku)

Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023

W latach 2019-2023 wzrost wydatkdw na obronno$¢ w NATO nastapit o 20 punktéw

procentowych. Podkresli¢ trzeba to, ze najwigkszy wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego
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1 uwzgledniajac stalg rok 2019, byt w roku 2023 i wyniost 9 punktow procentowych. Z kolei
w europejskich panstwach NATO wraz z Kanada w latach 2019-2023 zaobserwowano wzrost
wydatkéw na obronnos¢ o 34 punkty procentowe. Najwigkszy wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego i uwzgledniajac statg rok 2019, odnotowano w roku 2023 i wyniost 18 punktow
procentowych. Nalezy wskaza¢ rowniez duzy wzrost wydatkow w panstwach NATO w Europie
wraz z Kanadg w 2021 roku — 19 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2019 roku i jest
wyzszy od 2022 roku, w ktérym osiagnat poziom 16 punktow procentowych w poréwnaniu do
2019 roku.

Nastepnym etapem badan byla analiza wydatkow na obronno$¢ w poszczegdlnych
panstwach NATO w latach 2019-2023 wraz z ich rangowaniem w 2023 roku. Wyniki badan

nakreslono na rysunkach od 10 do 13.
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Rysunek 10. Rangowanie planowanych wydatkow na obronno$¢ w poszczegdlnych trzydziestu
panstwach NATO (na podstawie danych z 2023 roku) w latach 2019-2023 w mln dolaréw (skala
od 700 000 do 900 000 mIn dolarow)

Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023
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Liderem w zakresie najwickszych wydatkéw na obronno$§¢ w poszczegdlnych
panstwach NATO sa Stany Zjednoczone (rys. 10). Srednia arytmetyczna wydatkéw w latach
2019-2023 wyniosta tu 799 471 mln dolaréw. Z przeprowadzonych badan wynika, ze od 2019
do 2023 roku w tym kraju widoczny byt trend rosnacy wzrostu wydatkoéw na obronnos¢. W tym
okresie wzrost nastgpil o 109 114 mln dolaréw. Najwiekszy wzrost wydatkow w latach 2019-
2023 roku zostat zaewidencjonowany pomigdzy 2022 i 2023 rokiem i osiggnat poziom 38 170
mln dolarow.

Na rysunku 11 przedstawiono kolejne dziewie¢ panstw NATO z najwigkszymi

wydatkami na obronno$¢ w latach 2019-2023.
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Rysunek 11. Rangowanie planowanych wydatkéw na obronno$¢ w poszczegdlnych trzydziestu
panstwach NATO (na bazie danych z 2023 roku) w latach 2019-2023 w mln dolaréw (dziewigé
panstw NATO: Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Polska, Kanada, Hiszpania,
Holandia i Turcja) — skala od 10 000 do 80 000 mIn dolarow

Zrodlo: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023
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Drugie miejsce w rankingu panstw NATO (rysunki 10-13) pod wzgledem wydatkow
poniesionych na obronno$¢ w 2023 roku zajmuja Niemcy: 68 080 mIn dolaréw. Na trzecim
miejscu jest Wielka Brytania z wydatkami w 2023 roku réwnymi 65 763 mln dolarow. Czwarte
miejsce zajela Francja z kwotg wydatkéw na poziomie 56 649 mln dolaréw. Na pigtym miejscu
byly Wiochy, gdzie kwota wydatkow na obronno$¢ w analizowanym okresie wyniosta 31 585
mln dolaréw. Polska uplasowata si¢ na sz6stym miejscu pod wzgledem wielkosci wydatkow na
obronno$¢ w 2023 roku: 29 105 mln dolaréw. Ranking dziesigciu panstw NATO z najwyzszymi
wydatkami na obronno$¢ w 2023 roku zamyka Turcja z kwotg rowng 15842 min dolarow
(rysunki 10-13).

Warto zwréci¢ uwage, ze w kazdym z rozpatrywanych panstw NATO zestawionych na
rysunku 4 nastgpit wzrost wydatkow na obronnos$¢ w 2023 roku w poréwnaniu do 2022 roku —
oprocz Wielkiej Brytanii. W tym kraju odnotowano spadek wynoszacy 888 mln dolarow.
Najwigkszy wzrost wydatkéw na obronnos$¢ mozna zauwazy¢ w Polsce: 16 580 mln dolarow.

Nastepnie na rysunku 12 zestawiono rangowanie panstw NATO pod wzgledem
wydatkéw poniesionych w 2023 roku w skali od 1200 do 10 000 mln dolaréw oraz nakreslono
wydatki na obronno$¢ w latach 2019-2023.
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Rysunek 12. Rangowanie planowanych wydatkéw na obronno$¢ w poszczegdlnych trzydziestu
panstwach NATO (na bazie danych z 2023 roku) w latach 2019-2023 w mlIn dolarow (trzynascie
panstw NATO: Norwegia, Rumunia, Finlandia, Grecja, Belgia, Dania, Wegry, Czechy,
Portugalia, Stowacja, Litwa, Bulgaria i Chorwacja) — skala od 1200 do 10 000 mln dolaréw

Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023
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Pierwsze miejsce w rankingu wydatkow panstw NATO na obronno$¢ w skali od 1200
do 10 000 mln dolaréw zajmuje Norwegia, a w tacznym rankingu jest na jedenastym miejscu
z kwotg wynoszaca 8814 min. Na drugim miejscu jest Rumunia, a w tacznej klasyfikacji na
dwunastym z wydatkami na obronno$¢ w 2023 roku wynoszacymi 8481 mln dolaréw. Kolejne
miejsce zajmuje Finlandia z wydatkami na poziomie 7325 mln. Ranking wydatkéw w skali od
1200 do 10 000 miln zamyka Chorwacja z kwotag wydatkéw na obronno$¢ w 2023 roku
wynoszaca 1394 min.

W dwunastu z trzynastu rozpatrywanych panstw NATO przedstawionych na rysunku
12 zaobserwowano wzrost wydatkow na obronno$¢ w 2023 roku w poréwnaniu do 2022 roku.
Jedynie w Grecji zaewidencjonowany zostat spadek wynoszacy 1363 min dolarow.

Nastepnie na rysunku 13 zestawiono panstwa NATO z najnizszymi wydatkami na

obronnos¢ w latach 2019-2023.
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Rysunek 13. Rangowanie planowanych wydatkow na obronno$¢ w poszczegolnych trzydziestu
panstwach NATO (na bazie danych z 2023 roku) w latach 2019-2023 w mlIn dolaréw (siedem
panstw  NATO: Estonia, Lotwa, Stowenia, Luksemburg, Albania, Macedonia Pdinocna,
Czarnogora) — skala od 0 do 1200 mIn dolarow

Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023

Zestawione na rysunku 13 dane wskazuja, Ze najnizsze wydatki na obronno$¢
w panstwach NATO sa w Czarnogorze. W 2023 roku wyniosty one 131 min dolaréw. Nalezy
podkresli¢, ze w kazdym z siedmiu zestawionych na rysunku 13 panstw NATO w 2023
w poréwnaniu do 2022 roku nastapit wzrost wydatkow na obronnos¢.

Nastepnie dla celoéw badawczych na rysunku 14 przeprowadzono rangowanie rdznicy
pomigdzy wydatkami planowanymi w latach 2019-2023 w poszczegolnych trzydziestu

analizowanych panstwach NATO w mln dolarow.
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Rysunek 14. Rangowanie roznicy pomiedzy planowanymi wydatkami w latach 2019-2023
w poszczegllnych trzydziestu analizowanych panstwach NATO w mln dolarow
Zrédlo: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023

Najwiekszy wzrost wydatkow na obronno$¢ w poszczegdlnych rozpatrywanych
panstwach NATO w latach 2019-2023 zostat odnotowany w Stanach Zjednoczonych i wynidst
109 114 mln dolaréw. Na drugim miejscu byla Polska z wzrostem wydatkéw w rozpatrywanym

okresie wynoszacym 17 281 mln dolarow. Trzecie miejsce w rankingu zajety Niemcy
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z wzrostem wydatkéw na obronnos$¢ pomigdzy 2019 a 2023 rokiem wynoszacym 15 531 min
dolaréw. Spadek w tej klasyfikacji odnotowano jedynie w Bulgarii i wynidst on 304 min
dolarow.

Ostatnim etapem badan wydatkéw na obronnos¢ w panstwach NATO byto rangowanie
wskaznikow dynamiki o podstawie stalej w poszczegolnych trzydziestu panstwach NATO

w 2023 roku w procentach. Wyniki przedstawiono na rysunku 15.
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Rysunek 15. Rangowanie wskaznikow dynamiki o podstawie stalej wydatkéw poniesionych na
obronno$¢ w poszczegolnych trzydziestu panstwach NATO w 2023 roku w procentach (stata —
wydatki poszczegdlnych panstw NATO w 2019 roku)

Zrodto: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_216897.htm, stan na 15.09.2023
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Najwiekszy procentowy wzrost wskaznikow dynamiki o podstawie statej wydatkéw na
obronno$¢ w poszczegdlnych rozpatrywanych panstwach NATO pomiedzy 2019 1 2023 rokiem
byt w Polsce i wyniést 146 punktéw pr ocentowych. Na drugim miejscu byly Wegry
z wzrostem wynoszacym 130 punktéw procentowych. Trzecie miejsce w tej klasyfikacji zajeta
Macedonia Potnocna z wzrostem wynoszacym 101 punktéw procentowych. Spadek

odnotowano jedynie w Bulgarii i wynidst on 24 punkty procentowe.

2.5. Podsumowanie

Znaczenie szeroko rozumianego terminu ,bezpieczenstwo” wcigz ewoluuje, a jego
zmiany idg w parze z rozwojem. Wynikaja z ciaggle pojawiajacych si¢ nowych zagrozen,
zaroOwno tych krajowych, jak i migdzynarodowych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
najwigkszym zagrozeniem dla NATO w Europie w XXI wieku jest wojna Rosji z Ukraing. Ma
to szczegdlne znaczenie dla utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z priorytetow w XXI wieku w aspekcie zapewnienia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej jest utrzymanie przynaleznosci do Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Stany Zjednoczone aktualnie uznawane sg za strategicznego
partnera Polski. Wspodlpraca z nimi daje mozliwos¢ zwigkszenia zdolnosci militarnych przez
ciggla rozbudoweg amerykanskiej obecnosci militarnej w Polsce, szczeg6élnie na Scianie
wschodniej. Aby utrzymac zaufanie i status sojusznika Stanéw Zjednoczonych, Polska przyjeta
strategi¢ wzmocnienia swojego potencjatu odstraszania wobec groznego przeciwnika, ktérym
jest Rosja. Uzyskanie zaktadanego poziomu potencjatu odstraszania w 2023 roku wymagato
znowelizowania budzetu resortu obrony narodowe;.

Podsumowujac, w zdecydowanej wigkszosci panstw NATO w 2023 roku w poroéwnaniu
do lat 2019-2022 zaobserwowano wzrosty wydatkdw na obronno$¢ wynikajace z ataku Rosji
na Ukraing itoczacej si¢ wojny. W zakresie wzrostu tych wydatkow prowadza Stany
Zjednoczone, a takze Polska, ktora stata si¢ jednym z liderow w powyzszym rankingu

w Europie.
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ROZDZIAL 3. KIERUNKI ZMIAN W SILACH ZBROJNYCH RP WOBEC
WSPOLCZESNYCH WYZWAN

3.1. Zmiany w finansowaniu Sil Zbrojnych RP w 2023 roku

Zasoby finansowe majg ogromne znaczenie dla funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz
utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa militarnego i1 jego gwarancji. Finanse
w literaturze utozsamiane s3 z ogoélem zjawisk pienieznych powstajacych w zwigzku

156

z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza 1 spoleczng cztowieka Dotyczg gtownie

gromadzenia 1 wydatkowania zasobow pienigznych, a celem gromadzenia i wydatkowania jest

w ostatecznej instancji podziat dobr i ushug®’

. Mozna powiedzie¢, ze to catoksztalt procesow
zwigzanych z pozyskiwaniem, zarzadzaniem 1 wydatkowaniem $rodkow pienieznych, ktore
koncentruja sie na realnej gospodarce’®®. Zwiazek zjawisk pienigznych ze sfera realnej
gospodarki w aspekcie zagrozen bezpieczenstwa stanowi sens 1 ekonomiczng tres¢ finansow
w aspekcie ich planowania 1 wydatkowania, szczegdlnie dla potrzeb Sit Zbrojnych RP. Mozna
to bylo zobaczy¢ wyraznie w 2022 roku, gdy w ustawie o obronie Ojczyzny*>® zawarto potrzebe
zwigkszenia wydatkow resortu obrony narodowej w 2023 roku do poziomu nie mniejszego niz
3% PKB°. W rozprawie doktorskiej podjeto probe wielowymiarowego pordéwnanial®t
planowanych wydatkoéw resortu obrony narodowej ujetych w budzecie na lata 2022-2023.
Pierwszym etapem byto zestawienie na rysunku 16 danych dotyczacych planowanych
wydatkow ujetych w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-2023 w tysigcach

ztotych.

156 5, Owsiak, Finanse, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 2015, s. 23.

157 K. Marecki (red.), Podstawy finanséw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 12.

18 K. Stanczyk, Racjonalizacja gospodarki finansowej wojska, Ementon Monika Niewirowska, Warszawa 2015,
s. 15.

159 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 z pdzn. zm).

160 pK B, Business Insider, https://businessinsider.com.pl/pkb, stan na 8.07.2023.

161 T, Panek, J. Zwierzchowski, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Teoria
i zastosowania, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej w Warszawie 2013, s. 15; M. Luniewska,
W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej na rynku kapitatowym, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 9.
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Rysunek 16. Planowane wydatki nakreslone w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w tys. zt

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Suma planowanych wydatkow przedstawionych w budzecie resortu obrony narodowe;j
na rok 2022 wyniosta 57 051 608 tys. ztotych. W 2023 roku widoczny jest wzrost planowanych
wydatkéw resortu obrony narodowej do 96 920 964 tys. ztotych. Rozpatrujac planowane
wydatki w ujeciu rodzajowym na 2022 rok, mozna zaobserwowa¢ odchylenie standardowe na
poziomie 3 769 690 tys. ztotych, natomiast w 2023 roku wzrost do wartosci 6 641 942 tys.
zlotych.

Nastepnie analizie poddano zaplanowane w budzecie resortu obrony narodowej wydatki
w ujeciu rodzajowym, rangujac je od najwyzszych do najnizszych wartosci. Jako pierwsze
przeanalizowano wydatki w tysigcach ztotych na lata 2022-2023 w dwoch najwigkszych
dziatach: obrona narodowa i obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, zestawiono je na

rysunku 17.
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Rysunek 17. Planowane wydatki nakreslone w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dwoch najwigkszych dzialach: obrona narodowa i1 obowigzkowe ubezpieczenia

spoleczne w tys. zt
Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwigksze planowane wydatki, rozpatrujac dziaty zaopatrzenia w budzecie resortu
obrony narodowej w 2022 1 2023 roku, ujete zostaty w dziale obrona narodowa. W 2022 roku
zaplanowano tam 47 064 673 tys. zlotych, a w 2023 roku wzrost do 84 972 456 tys. ztotych.
Drugi najwickszy pod wzgledem wartosci dzial zaplanowanych wydatkow w budzecie resortu
obrony narodowej zarowno w 2022, jak 1 2023 roku to obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne.
W 2022 roku zaplanowano w tam w budzecie 8 280 526 tys. ztotych, a w 2023 roku planowane
wydatki wzrosty do 9 547 594 tys. ztotych.

Nastepnie na rysunku 18 nakreslono réznicg pomi¢dzy wydatkami planowanymi w roku

2023 a tymi na 2022 rok ujetymi w budzecie resortu obrony narodowej w dwoch najwigkszych
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poszczegbdlnych dziatach: obrona narodowa i1 obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

w tysigcach ztotych.
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Rysunek 18. Roznica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022,
ujetymi w budzecie resortu obrony narodowej w dwodch najwigkszych poszczegdlnych
dziatach: obrona narodowa i obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Wzrost planowanych wydatkow w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obrona
narodowa pomiedzy 2022 a 2023 rokiem nastapit o 37 907 783 tys. ztotych. Natomiast wzrost
w jednoimiennym przedziale czasowym w dziale obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne to
1 267 068 tys. ztotych.

Dalszym etapem badah byta analiza planowanych wydatkéw w tysigcach ztotych
nakre$lonych w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-2023 w pigciu dzialach:
szkolnictwo wyzsze 1 nauka, administracja publiczna, ochrona zdrowia, kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz wymiar sprawiedliwosci.
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Wymiar sprawiedliwosci
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Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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Rysunek 19. Planowane wydatki w tys. zl nakreslone w budzecie resortu obrony narodowej na
lata 2022-2023 w pigciu dziatach: szkolnictwo wyzsze i nauka, administracja publiczna,
ochrona zdrowia, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wymiar sprawiedliwos$ci
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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Trzecie miejsce w rankingu (rozpatrujac dane zestawione na rysunkach 18-19)
najwyzszych planowanych wydatkow w dziatach ujetych w budzecie resortu obrony narodowej
w lata 2022-2023 zajeto szkolnictwo wyzsze i nauka. Zaplanowane wydatki na 2022 rok
wyniosty 797 119 tys. zt, ana 2023 wzrosty do poziomu 1 249 802 tys. zt. Na czwartym miejscu
w rankingu znalazt si¢ dziat administracja publiczna. Zaplanowane wydatki w tym dziale na
2022 rok byty rowne 374 142 tys. zt, a w 2023 roku wzrosty do 430 466 tys. zt. Szostym
dziatem w rankingu najwyzszych zaplanowanych w budzecie resortu obrony narodowej
wydatkow byla ochrona zdrowia. Na 2022 rok w budzecie resortu obrony narodowej
zaplanowano na ten cel 310 743 tys. zl, z kolei na 2023 rok 364 446 tys. zt. Kolejnym dziatlem
jest kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego. Tu na 2022 rok zaplanowano wydatki na
poziomie 197 450 tys. zt, a w 2023 roku 327 184 tys. zt. Ostatnie miejsce w rankingu zajat
wymiar sprawiedliwosci. W tym dziale na 2022 rok zaplanowano w budzecie resortu obrony
narodowej 26 955 tys. zt, a w 2023 roku 29 016 tys. zi.

Dalszym etapem badan byta analiza r6znicy pomigedzy wydatkami w tysigcach ziotych
planowanymi w roku 2023 a tymi na rok 2022, nakreSlonymi w budzecie resortu obrony
narodowej w pieciu poszczegdlnych dziatach: szkolnictwo wyzsze 1 nauka, kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, administracja publiczna, ochrona zdrowia oraz wymiar

sprawiedliwosci.
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Wymiar sprawiedliwosci 2 061

Ochrona zdrowia | 53703
Administracja publiczna ¢ 56 324
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 129 734

Szkolnictwo wyzsze i nauka
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Rysunek 20. Roznica pomigdzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022
nakres§lonymi w budzecie resortu obrony narodowej w pigciu poszczegolnych dziatach:
szkolnictwo wyzsze 1inauka, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, administracja
publiczna, ochrona zdrowia oraz wymiar sprawiedliwosci

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Ranking najwigkszych wzrostow planowanych wydatkéw w dziatach ujetych w budzecie
resortu obrony narodowej od pozycji trzeciej do siodmej przedstawiat si¢ nastepujaco:
— obrona narodowa: 37 907 783 tys. zl;
— obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne: 1 267 068 tys. zl;
— szkolnictwo wyzsze 1 nauka: 452 683 tys. zk;
— administracja publiczna: 56 324 tys. zl;
— ochrona zdrowia: 53 703 tys. zl;
— kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego: 129 734 tys. zi;

— wymiar sprawiedliwosci: 2061 tys. zi.
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Nastepnie badaniu poddano planowane wydatki na lata 2022-2023 nakreslone
w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obrona narodowa w czterech najwigkszych

rozdziatach: centralne wsparcie, zabezpieczenie wojsk, pozostata dziatalnos¢ i Wojska Ladowe.

7050 184
Wojska Ladowe
4723 643
12 945 870
Pozostata dziatalnos¢
2 963 850
16 749 479
Zabezpieczenie wojsk
9 881 689
33991 163
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Rysunek 21. Wydatki w tys. zl planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale obrona narodowa w czterech najwigkszych rozdzialach: centralne wsparcie,
zabezpieczenie wojsk, pozostala dziatalnos¢ 1 Wojska Ladowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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W planowanych wydatkach w resorcie obrony narodowej w dziale obrona narodowa
najwyzsze kwoty przeznaczone zostaly na centralne wsparcie: 19 142 477 tys. zt na rok 2022
133 991 163 tys. zt na rok 2023. Drugie miejsce pod wzgledem najwyzszych zaplanowanych
wydatkow zajeto zabezpieczenie wojsk: 9 881 689 tys. zt w 2022 roku i 16 749 479 tys. zt
w 2023 roku. Kolejne miejsce zajat rozdziat pozostata dziatalnos¢: w 2022 roku zaplanowano
tu w budzecie resortu obrony narodowej 2 963 850 tys. z, a w 2023 roku kwota wzrosta do
12 945 870 tys. zt. Czwarte miejsce w rankingu zajety Wojska Ladowe: 4 723 643 tys. zt
w 2022 roku i 7 050 184 tys. zt w 2023 roku.

Nastepnie dla celow badawczych zestawiono roznice pomigdzy wydatkami
planowanymi w roku 2023 a tymi na rok 2022 nakre$lonymi w budzecie resortu obrony
narodowej w dziale obrona narodowa w czterech najwiekszych rozdziatach: centralne wsparcie,

zabezpieczenie wojsk, pozostata dziatalnos¢ 1 Wojska Ladowe.

Wojska Ladowe | 2326 541
Zabezpieczenie wojsk t 6867 790
Pozostata dziatalnos¢ | 9982 020
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Rysunek 22. Roznica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022
nakreslonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obrona narodowa w czterech
najwigkszych rozdziatach: centralne wsparcie, zabezpieczenie wojsk, pozostata dzialalnos¢
1 Wojska Ladowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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We wszystkich planowanych wydatkach w rozdzialach w dziale obrona narodowa
ujetych w budzecie resortu obrony narodowej réznica pomigdzy rokiem 2023 i 2022 jest
dodatnia. Najwicksza rdznica byta widoczna w rozdziale centralne wsparcie: 14 848 686 tys.
zt. Drugie miejsce w rankingu zajmuje rozdzial pozostata dziatalno$¢. Réznica pomiedzy
rokiem 2023 1 2022 wyniosta 9 982 020 tys. zk. Trzecie miejsce ze wzrostem pomiedzy 2022
12023 rokiem zajmuje rozdziat zabezpieczenie wojsk: 6 867 790 tys. zlotych. Czwarte miejsce
— Wojska Ladowe, omawiana r6znica wyniosta 2 326 541 tys. zt.

Nastepny etap badan to analiza dalszych wydatkow planowanych w budzecie resortu
obrony narodowej na lata 2022-2023 w dziale obrona narodowa w szesnastu rozdziatach: Sity
Powietrzne, Agencja Mienia Wojskowego, Cyberbezpieczenstwo 1 Wsparcie Kryptologiczne,
Marynarka Wojenna, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, Wojska Obrony Terytorialnej,
dowodzenie 1 kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, Wojska Specjalne, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Wojskowe Misje Pokojowe, kwalifikacja wojskowa,
Stuzba Wywiadu Wojskowego, zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych, Duszpasterstwa

Wojskowe, zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych.
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Zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych % A0 |
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Rysunek 23. Wydatki w tys. zl planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale obrona narodowa w szesnastu rozdziatach: Sily Powietrzne, Agencja Mienia
Wojskowego, Cyberbezpieczenstwo 1 Wsparcie Kryptologiczne, Marynarka Wojenna,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, Wojska Obrony Terytorialnej, dowodzenie 1 kierowanie
Sitami Zbrojnymi RP, Wojska Specjalne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria
Wojskowa, Wojskowe Misje Pokojowe, kwalifikacja wojskowa, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych, Duszpasterstwa Wojskowe, zadania
zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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Z szesnastu poddanych analizie rozdziatach w dziale obrona narodowa ujetych
w budzecie resortu obrony narodowej najwyzsze zaplanowane wydatki dotyczyty Sit
Powietrznych: 2022 rok — 2 064 670 tys. zt, a w 2023 roku 2 714 230 tys. zt. Drugie miejsce
zajal rozdzial Agencja Mienia Wojskowego: 2022 rok — 1406 550 tys. zt, a w 2023 roku
2 435 083 tys. zt. Trzecie miejsce pod wzgledem najwyzszych zaplanowanych wydatkéw zajat
rozdziat cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne. W 2022 roku zaplanowano tu wydatki
na poziomie 1 254 925 tys. zt, a w 2023 roku 1 656 863 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze w 2023 roku stworzono w dziale obrona narodowa rozdziat —
kwalifikacja wojskowa. Zaplanowano w nim wydatki na poziomie 363 528 tys. zt. Najnizej
w rankingu byl rozdzial zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych. Na 2022 rok
zaplanowano 144 100 tys. zl, a w 2023 roku nie przewidziano wydatkéw w tym rozdziale.

Nastepnie na rysunku 24 zbadano r6znicg pomigdzy wydatkami planowanymi w roku
2023 a tymi na rok 2022 nakreslonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obrona
narodowa w szesnastu rozdziatach: Sity Powietrzne, Agencja Mienia Wojskowego,
Cyberbezpieczenstwo 1 Wsparcie Kryptologiczne, Marynarka Wojenna, dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, Wojska Obrony Terytorialnej, dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP,
Wojska Specjalne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Wojskowe
Misje Pokojowe, kwalifikacja wojskowa, Stuzba Wywiadu Wojskowego, zabezpieczenie
potrzeb Sit Zbrojnych, Duszpasterstwa Wojskowe, zadania zwigzane z utrzymaniem mocy

produkcyjnych.
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Zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych lub remontowych E144 100
Duszpasterstwa Wojskowe [ |3 105

Wojska Obrony Terytorialnej |23 923

Stuzba Wywiadu Wojskowego |63 705

Zandarmeria Wojskowa [ |69 582

Wojskowe Misje Pokojowe /71 981

Wojska Specjalne | |87 045
Dziatalno$¢ badawczo - rozwojowa ] 114 459 -

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego | ] 118 988+

Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP | ] 142 751+

Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsigbiorcow | 1225 000

Kwalifikacja wojskowa | ]363 52

Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne 401938

Sity Powietrzne 646 560

Marynarka Wojenna tg65 748

Agencja Mienia Wojskowego } 028 53% .

-200 000
200 000

Rysunek 24. Roznica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi na 2022
nakres$lonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obrona narodowa w szesnastu
rozdziatach: Sily Powietrzne, Agencja Mienia Wojskowego, Cyberbezpieczenstwo 1 Wsparcie
Kryptologiczne, Marynarka Wojenna, dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa, Wojska Obrony
Terytorialnej, dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, Wojska Specjalne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Wojskowe Misje Pokojowe,
kwalifikacja wojskowa, Stuzba Wywiadu Wojskowego, zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych,
Duszpasterstwa Wojskowe, zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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W rankingu najwigkszych réznic pomigdzy zaplanowanymi wydatkami w rozdziatach
w dziale obrona narodowa w budzecie resortu obrony narodowej przedstawionymi na rysunku
16 najwyzej jest Agencja Mienia Wojskowego z roznicg wynoszaca 1 028 533 tys. zl. Na
drugim miejscu byl rozdziat Marynarka Wojenna z r6znicg na poziomie 665 748 tys. zt, trzecie
miejsce zajety Sity Powietrzne. Tu roznica wyniosta 646 560 tys. zi. Najnizszg roznice
odnotowano w rozdziale zadania zwigzane z utrzymaniem mocy produkcyjnych: 144 100
tys. zk.

Nastegpnie badaniu poddano wydatki planowane w budzecie resortu obrony narodowe;j
na lata 2022-2023 w dziale szkolnictwo wyzsze 1 nauka w rozdziatach: dziatalnos¢ dydaktyczna
w zakresie zwigzanym z obrong narodowg, dzialalno$¢ dydaktyczna i1 badawcza, pomoc

materialna dla studentow 1 doktorantow. Wyniki badan zestawiono na rysunku 25.
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Rysunek 25. Wydatki w tys. zt planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka w rozdziatach: dziatalno§¢ dydaktyczna w zakresie
zwigzanym z obrong narodowa, dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza, pomoc materialna dla
studentéw 1 doktorantow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwyzsze wydatki w budzecie resortu obrony narodowej w dziale szkolnictwo wyzsze
zaplanowano w rozdziale dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowa,
w 2022 roku bylo to 534 101 tys. zl, a w 2023 kwota ta wzrosta do 959 290 tys. zt. Kolejne

miejsce w rankingu zajal rozdzial dzialalno$¢ dydaktyczna i badawcza: w 2022 roku
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zaplanowano 242 495 tys. zt, w 2023 nastgpil wzrost do poziomu 273 032 tys. zl. Trzecie
miejsce to rozdzial pomoc materialna dla studentéw i doktorantow. W 2022 roku zaplanowano
w budzecie resortu obrony narodowej wydatki na poziomie 20 523 tys. zt., a w 2023 roku ta
kwota spadta do poziomu 17 480 tys. zt.

Nastepnie zbadano réznice pomigdzy wyzej omdwionymi wydatkami planowanymi na
rok 2023 a tymi na 2022 nakre$lonymi w budzecie resortu obrony narodowej. Wyniki badan

zestawiono na rysunku 26.

Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw -3 043

Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza | 30537

Dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowa 425
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Rysunek 26. Roznica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi na 2022
nakre$lonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale szkolnictwo wyzsze 1 nauka
w rozdziatach: dziatalno$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowa, dziatalnos¢
dydaktyczna i badawcza, pomoc materialna dla studentéw i doktorantow

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwigksza rdznicg w planowanych wydatkach pomiedzy 2023 1 2022 rokiem w dziale
szkolnictwo wyzsze mozna zauwazy¢ w rozdziale dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza —
425 189 tys. zt. Drugie miejsce to rozdziat dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza z r6znica

wynoszacg 30 537 tys. zt. Ostatnie miejsce zajat rozdzial o nazwie pomoc materialna dla
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studentéw 1 doktorantéw z roznica w kwotach wydatkow w omawianym czasie wynoszaca
minus 3043 tys. zl.

Dalszym etapem badan byta analiza planowanych wydatkow nakreslonych w budzecie
resortu obrony narodowej na lata 2022-2023 w dziale administracja publiczna w rozdziatach:

urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej oraz placéwki zagraniczne.

82 888
Placowki zagraniczne
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Rysunek 27. Planowane wydatki w tys. zl nakreslone w budzecie resortu obrony narodowej na
lata 2022-2023 w dziale administracja publiczna w rozdziatach: urzedy naczelnych
1 centralnych organdéw administracji rzadowej oraz placowki zagraniczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

W budzecie resortu obrony narodowej w dziale administracja publiczna zaplanowano
dwa rozdziaty: urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej oraz placowki
zagraniczne. W rozdziale urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzagdowe;j

zaplanowano w 2022 roku wydatki na poziomie 299 807 tys. zl, a w 2023 roku kwote
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zwigkszono do 347 578 tys. zt. Z kolei w rozdziale placowki zagraniczne w 2022 roku
zaplanowano 74 335 tys. z, a w 2023 roku podniesiono kwotg do 82 888 tys. zl.

Na rysunku 28 zestawiono réznic¢ pomi¢dzy wydatkami planowanymi w roku 2023
a tymi na 2022, przedstawionymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale administracja
publiczna w rozdziatach: urzgdy naczelnych i centralnych organow administracji rzagdowej oraz

placowki zagraniczne.

Placowki zagraniczne | 8553

Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej
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Rysunek 28. Roznica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022,
nakre$lonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale administracja publiczna
w rozdziatach: urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, a takze
placéwki zagraniczne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Roéznica migdzy wydatkami planowanymi w budzecie resortu obrony narodowej na
2023 1 2022 rok w rozdziale urzgdy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej
wyniosta 47 771 tys. zt. Z kolei w rozdziale placowki zagraniczne osiggneta warto$¢ 8553

tys. zt.
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Nastepnie w celach badawczych wykonano analize wydatkow planowanych w budzecie
resortu obrony narodowej na lata 2022-2023 w dziale obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne
w rozdzialach: $wiadczenia pieni¢zne z zaopatrzenia emerytalnego, uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, uposazenia s¢dzidOw w stanie spoczynku oraz

uposazenia rodzinne. Wyniki badan zestawiono na rysunku 29.
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Rysunek 29. Wydatki planowane w tys. zI w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w rozdziatach: swiadczenia pienigzne
Z zaopatrzenia emerytalnego, uposazenia prokurator6w w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne, uposazenia s¢dzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwyzsze wydatki zaplanowane w budzecie resortu obrony narodowej w dziale
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne dotyczyly rozdziatu $wiadczenia pienig¢zne
z zaopatrzenia emerytalnego 1 w 2022 roku osiagnety poziom 8 275 220 tys. zi, a w 2023 roku

wzrosty do 9 541 973 tys. zt. Drugim rozdzialem pod wzgledem najwyzszych warto$ci
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zaplanowanych wydatkéw w dziale obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne byly uposazenia
prokuratordw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne z kwota w 2022 roku wynoszaca
3433 tys. zt, a w 2023 roku 3727 tys. zt. Najnizej w rankingu byt rozdziat uposazenia sedziow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne: w 2022 roku zaplanowano wydatki na poziomie
1873 tys. zt, a w 2023 ich wzrost do 1894 tys. zl.

Nastepnie analizie poddano réznice pomigdzy wydatkami planowanymi w roku 2023
a tymi na 2022 w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne w rozdziatach: $wiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego, uposazenia
prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, uposazenia s¢dzidw w stanie

spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne | 21
Uposazenia prokuratoroOw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 294
Swiadczenia pieni¢zne z zaopatrzenia emerytalnego | 12
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Rysunek 30. Réznica pomigdzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022,
przedstawionymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne w rozdzialach: $wiadczenia pieni¢zne z zaopatrzenia emerytalnego, uposazenia
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prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, uposazenia s¢dzidéw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwicksza réznice w rozdziatach w dziale obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
zaobserwowano w $wiadczeniach pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego: 1 266 753 tys. zl.
Nastepnie w dziale uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne:
294 tys. zt. Najnizszg roznice zauwazono w rozdziale uposazenia sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne: 21 tys. zt.

Dalszym etapem analiz byly badania zwigzane z planowanymi wydatkami
przedstawionymi w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-2023 w dziale wymiar

sprawiedliwosci w rozdziale: sagdy wojskowe.
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Rysunek 31. Wydatki w tys. zt planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale wymiar sprawiedliwos$ci w rozdziale: sady wojskowe
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowe;,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023
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W dziale wymiar sprawiedliwos$ci w rozdziale sady wojskowe w budzecie resortu
obrony narodowej w 2022 roku zaplanowane wydatki wynosity 26 955 tys. zt, a w 2023 roku
wzrosty do 29 016 tys. zt.

Roéznicg pomiedzy wskazanymi wyzej wydatkami zestawiono na rysunku 32.
Wyniosta ona 2061 tys. zk.
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Rysunek 32. R6znica pomiedzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022,
nakreslonymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale wymiar sprawiedliwosci
w rozdziale: sady wojskowe

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Kolejnym badaniem byta analiza wydatkow planowanych w budzecie resortu obrony
narodowej na lata 2022-2023 w dziale ochrona zdrowia w rozdziatach: pozostata dziatalnos¢,
staze 1 specjalizacje medyczne, skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Wyniki zestawiono na

rysunku 33.
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Rysunek 33. Wydatki w tys. zt planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale ochrona zdrowia w rozdziatach: pozostata dziatalnos¢, staze 1 specjalizacje
medyczne, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwicksze wydatki w dziale ochrona zdrowia zaplanowano w rozdziale pozostala
dziatalno$¢. W 2022 roku byta to kwota 283 104 tys. zi, a w 2023 roku 303 788 tys. zl. Drugi
rozdziat w rankingu najwyzszych wydatkéw w dziale ochrona zdrowia to staze i specjalizacje
medyczne. W 2022 roku w budzecie resortu obrony narodowej zaplanowano tu wydatki
w kwocie 17 000 tys. zt, a w 2023 roku 28 935 tys. zt. Ostatni w rankingu byt rozdziat sktadki
1 ubezpieczenia spoteczne: w budzecie zaplanowano 10 639 tys. zt w 2022 roku 1 31 723 tys. zi
w 2023 roku. Nastepnie na rysunku 34 zestawiono rdznic¢ pomigdzy wydatkami planowanymi
w roku 2023 i tymi na rok 2022.
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Rysunek 34. Réznica migdzy wydatkami w tys. zt planowanymi w roku 2023 a tymi w 2022,
przedstawionymi w budzecie resortu obrony narodowej w dziale ochrona zdrowia
w rozdziatach: pozostata dziatalnos¢, staze 1 specjalizacje medyczne, sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwieksza roznice zaobserwowano w rozdziale sktadki na ubezpieczenia zdrowotne:
21 084 tys. zi. Na drugim miejscu byl rozdziat pozostata dziatalno$¢: roznica rowna 20 684 tys.
zt. Ostatnie miejsce w rankingu to rozdzial staze 1 specjalizacje medyczne: roznica wynoszaca
11 935 tys. zt.

Ostatni etap badan budzetu resortu obrony narodowej to analiza wydatkoéw
planowanych na lata 2022-2023 w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

w rozdziatach: muzea, pozostate instytucje kultury.
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Rysunek 35. Wydatki w tys. zt planowane w budzecie resortu obrony narodowej na lata 2022-
2023 w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w rozdziatach: muzea oraz pozostate
instytucje kultury

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

W dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego najwicksze wydatki w budzecie
resortu obrony narodowej zostaly zaplanowane w rozdziale muza — w 2022 roku: 188 720 tys.
zt, a w 2023 wzrosty do 312 781 tys. zk. Z kolei w rozdziale pozostate instytucje kultury
przewidziano wydatki w budzecie na poziomie 8730 tys. zt w 2022 roku, a w 2023 roku 14 403
tys. zt. Nastgpnie przeprowadzono analiz¢ rdznicy pomiedzy planowanymi wydatkami w roku

2023 a tymi na rok 2022.
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Rysunek 36. Roznica pomiedzy planowanymi wydatkami w tys. zt w roku 2023 a tymi na 2022
rok w budzecie resortu obrony narodowej w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
w rozdziatach: muzea, pozostate instytucje kultury

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Budzet MON, strona Ministerstwa Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, stan na 14.06.2023

Najwieksza roznice w wydatkach planowanych w budzecie resortu obrony narodowej
w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego pomig¢dzy badanymi latami znajdziemy
w rozdziale muzea: 124 061 tys. zi. W rozdziale pozostale instytucje kultury osiagn¢ta ona
poziom 5673 tys. zl.

Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, takie jak: nielegalna
migracja na granicy polsko-bialoruskiej oraz toczaca si¢ od lutego 2022 roku wojna rosyjsko-
ukrainska, wplynety na zmiany w §rodowisku Sit Zbrojnych RP (SZ RP). Zwigkszono liczbe

zohierzy, doszlo do reorganizacji struktur organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz
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zwigkszenia liczby, a takze poprawy jakos$ci uzbrojenia i sprzgtu wojskowego gotowego do

uzycia przez zohierzy.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 roku jako zasadnicze wyzwania dla

Sit Zbrojnych RP wskazano'®%:

—  wzmacnianie zdolnosci operacyjnych SZ RP przez uzupehienie ich standw osobowych
i sprzetowych do zaktadanych poziomow... (§ 3.3)

— oraz doskonalenie zarzadzania zasobami osobowymi SZ RP, uwzgledniajac
w szczegolnosci usprawnienie: procesOw kwalifikacji 1 naboru do SZ RP, systemu
ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego Zolnierzy oraz pozyskiwania i wykorzystania
rezerw osobowych (§ 3.5).

Dlatego znalezienie sposobu na jak najdoktadniejsze prognozowanie naboru zolnierzy

jest jednym ze sposobOw zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

3.2. Aktualne zmiany w strukturach organizacyjnych Sit Zbrojnych RP

Obecne zagrozenia bezpieczenstwa, w szczegolnosci wojna toczaca si¢ w Ukrainie,
wymuszaja dostosowanie réznych obszarow dzialalnosci panstwa do panujgcej sytuacji.
Dotyczy to réwniez, a moze przede wszystkim Sit Zbrojnych RP. Zadania stawiane przed
wojskiem w czasach konfliktow zbrojnych musza by¢ S$cisle skorelowane z aktualnymi
wydarzeniami, a dostosowanie struktur w organizacjach powinno si¢ przyczyni¢ do ich
realizacji na najwyzszym poziomie.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjami Strategicznego Przeglgdu Obronnego 2016, SZ RP
w 2032 roku majg by¢ gotowe na wykonanie stawianych przed nimi zadan w kazdym aspekcie
— mie¢ nowoczesny sprzet o wysokim potencjale, wyszkolonych zothierzy i przecwiczone
procedury dziatania. System dowodzenia powinien by¢ przejrzysty i gotowy do szybkiej reakcji
w czasie kryzysu i wojny. Kierujacy obrong panstwa musza mie¢ czytelny obraz sytuacji
1 wsparcie utatwiajace podejmowanie decyzji. Polska utrzyma rosnacy wkiad w dziatania
NATO, bedzie umacnia¢ wspotprace sojusznicza i dziata¢ na rzecz jej zaciesnienia.

Przyszte Sity Zbrojne RP musza by¢ gotowe do wspotdziatania z innymi stuzbami
w operacjach zarzadzania kryzysowego, zarowno na terytorium Polski, jak 1 panstw

sojuszniczych. Zadanie to staje si¢ szczegolnie istotne w kontekscie rosngcego wykorzystania

182 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, op. cit.
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dzialan nieregularnych w naszym sgsiedztwie. Niektore sytuacje moga wymagac
skoordynowanej odpowiedzi wojska i instytucji niemilitarnych?®3,

Majac to na uwadze, dostrzezono potrzebe dostosowania aktow prawnych do
postawionych zadan. Podstawowym aktem prawnym z obszaru obronnosci panstwa, ktory
obecnie obowigzuje, jest Ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz.U.
poz. 2305 z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie 23 kwietnia 2022 roku. Umozliwia ona
wzmocnienie polskiej armii m.in. przez zwickszenie liczby zolnierzy, znaczacy wzrost
nakladow panstwa na obronno$¢ oraz modernizacj¢ techniczng wojska. Konsoliduje
1 porzadkuje wszystkie przepisy dotyczace Sit Zbrojnych RP. W efekcie wejscia w zycie
przepisOw nowej ustawy nastepuje znaczaca rozbudowa zdolnosci Sit Zbrojnych RP,
realizowana zaréwno przez formowanie nowych jednostek 1 komponentow Wojska Polskiego,
jak i zapewnienie ich wyposazenia w nowoczesny sprzet wojskowy!4.

Dzigki zapisom w wymienionym akcie prawnym mozliwa jest realizacja jednego
z priorytetow Ministerstwa Obrony Narodowej, ktorym jest zwiekszenie liczebnosci Wojska
Polskiego we wszystkich rodzajach sit zbrojnych (wojskach ladowych, specjalnych, sit
powietrznych, marynarce wojennej, wojsk obrony terytorialnej 1 wojsk obrony
cyberprzestrzeni, zandarmerii wojskowej), w shuzbie zawodowej 1 w rezerwie oraz we

wszystkich korpusach osobowych — szeregowych, podoficerow i oficerow!®®

. W tym celu
nastgpita reorganizacja terenowych organow administracji wojskowej — w rezultacie
wojewddzkie sztaby wojskowe zostaty przeksztalcone w oddziaty zamiejscowe Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji, a wojskowe komendy uzupelien w wojskowe centra
rekrutacji'®®. Powstato Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji (CWCR)*®7, ktorego zadaniem
w zakresie zwiekszenia liczebnosci Sit Zbrojnych jest m.in.1%8:

1. Organizowanie i koordynowanie rekrutacji do stuzby wojskowe;j;

2. Koordynowanie szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych;

163 Koncepcja obronna kraju, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/koncepcja-obronna-krajuu, stan na 19.05.2023.
184 Ruszyto formowanie nowej dywizji Wojska Polskiego — 1. Dywizji Piechoty Legionéw, Wojsko Polskie,
https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/ruszylo-formowanie-nowej-dywizji-wojska-polskiego-1-
dywizji-piechoty-legionow/, stan na 24.05.2023.
185 Zwiekszenie liczebnosci Wojska Polskiego, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego-, stan na 19.05.2023.
186 Art. 777, ust. 3 [Zmiany instytucjonalne] ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305
z pdzn.zm).
167 Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/biuro-do-spraw-programu-zostan-zolnierzem-rzeczypospolitej2, stan na 8.07.2023.
168 Art. 34, ust. 1 [Zadania Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji], Ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 z pézn. zm.).
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/obrona-ojczyzny-19220069/art-34

3. Realizacja przedsiewzig¢ zwigzanych z promocja Sit Zbrojnych;
4. Koordynowanie czynno$ci realizowanych w ramach gromadzenia zasobow osobowych na
potrzeby uzupehienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych i w czasie wojny.
Obecng strukture CWCR wraz z podleglymi wojskowymi centrami rekrutacji

przedstawiono na rysunku 37.

CENTRALNE WOJSKOWE
CENTRUM REKRUTACIJI

ODDZIALY ZAMIEJSCOWE x 16
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji
(dawniej Wojewodzkie Sztaby Wojskowe)

WOJSKOWE CENTRA REKRUTACIJI x 86
(dawniej Wojskowe Komendy Uzupeinien)

Rysunek 37. Uogo6lniona struktura Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Przeniesienie akcentu z obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej na rzecz
dobrowolnych form odbywania lub petnienia niezawodowej stuzby wojskowej oraz planowany
znaczny wzrost liczby Zolnierzy ~wymagaly gruntownej przebudowy systemu
uzupelieniowego 1 zmiany z instytucji administrujacej zasobami zotnierzy rezerwy

w instytucje aktywnie poszukujaca kandydatow do zawodowej i1 niezawodowej stuzby
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wojskowej. Dlatego tez jedng z zasadniczych zmian, ktéra zostata uregulowana w ustawie
zdnia 11 marca 2023 roku o obronie Ojczyzny, bylo zniesienie wojewodzkich sztabow
wojskowych (WSzW) i ich szeféw oraz wojskowych komend uzupetien (WKU) 1 wojskowych
komendantéw uzupetien. Ich rozbudowana struktura, tj. 16 WSzW na szczeblu wojewddzkim
i 86 WKU jako jednostek podleglych, zwigzana byta gléwnie z realizacja zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, mobilizacji i rezerwy, marginalnie traktowano za$ zadania zwigzane
z rekrutacja.

Wymieniona wyzej ustawa w miejsce dotychczasowych organow administracji
wojskowe] powolata jedng jednostke centralng — Centralne Wojskowe Centrum Rekrutacji —
oraz wojskowe centra rekrutacji. Zadania wymienionych organow koncentrujg si¢ gtownie na
rekrutacji 1 pozyskiwaniu nowych Zzotnierzy. Problematyka zwigzana z zarzadzaniem
kryzysowym podporzadkowana zostala Wojskom Obrony Terytorialnej, natomiast kwestie
dotyczace rezerwy i mobilizacji Centralnemu Wojskowemu Centrum Rekrutacjit®.

Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz szefowie wojskowych
centréw rekrutacji zostali terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
w sprawach rekrutacji, operacyjno-obronnych i administracji niezespolonej, a w imieniu
Ministra Obrony Narodowej szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji realizuje
czynnosci nadzoru w sprawach operacyjno-obronnych?’°.

W wymienionej ustawie okreslono rowniez szczegdtowe zadania zarowno szefa
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, jak 1 szeféw wojskowych centrow rekrutacji.
Do zadan szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji nalezy:

1) organizowanie i koordynowanie rekrutacji do stuzby wojskowej;

2) organizowanie i koordynowanie zadan w zakresie psychologii stuzby 1 pracy oraz
pomocy psychologicznej na rzecz o0sob uprawnionych do jej uzyskania na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;
3) planowanie zasoboéw rezerw osobowych i1 rzeczowych oraz administrowanie nimi,
planowanie uzupehien pokojowych, kryzysowych, mobilizacyjnych i wojennych, a takze
Swiadczen na rzecz obrony;

4) koordynowanie szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych;

189 Uzasadnienie do ustawy z dnia 11 marca 2023 roku o obronie  Ojczyzny,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2052 — stan na 29.06.2023.
170 Art. 31 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.
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5) przygotowywanie projektow aktoéw prawnych dotyczacych rekrutacji do shuzby
wojskowej 1 uzupelniania zasobow rezerw osobowych i rzeczowych, w tym zasad
naktadania $wiadczen na rzecz obrony;
6) realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z promocjg Sit Zbrojnych;
7) koordynowanie kwalifikacji wojskowej w czasie pokoju oraz jej prowadzenie w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;
8) zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych;
9) koordynowanie uzupetniania potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz innych
jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
10) koordynowanie czynnosci realizowanych w ramach gromadzenia zasobéw osobowych
na potrzeby uzupetnienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych 1 w czasie wojny;
11) udziat w planowaniu przestrzennego zagospodarowania, ze wzgledu na potrzeby
obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa®’?.

Szefowie wojskowych centrow rekrutacji wykonuja zadania z zakresul’2:
1) zapewniania operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych;
2) zapewniania uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz innych
jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
3) koordynacji przedsigwzi¢¢ prowadzonych w ramach pomocy w zakresie aktywizacji
zawodowej zotierzy 1 0sob zwolnionych z czynnej stuzby wojskowej oraz cztonkow ich
rodzin (rekonwersji);
4) organizowania szkolen lub kurséw dla zotierzy rezerwy w celu nabywania przez nich
kwalifikacji przydatnych w Silach Zbrojnych, w tym wykorzystujac wspolprace
z pracodawcami zatrudniajgcymi tych zothierzy;
5) planowania wykorzystania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby obronne;
6) administracji rezerw osobowych 1 §wiadczen na rzecz obrony;
7) wspotpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronno$cia
panstwa;
8) rekrutacji 1 naboru ochotnikéw do czynnej stuzby wojskowej i aktywnej rezerwy;

9) organizacji badan psychologicznych kandydatéw do stuzby wojskowe;;

171 Art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.
172 Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.
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10) psychologii stuzby i pracy oraz pomocy psychologicznej na rzecz oséb uprawnionych
do jej uzyskania na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach
dzialan poza granicami panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 2055 oraz z 2022 r. poz. 655);

11) realizacji czynnosci w ramach gromadzenia zasobow osobowych na potrzeby
uzupetnienia mobilizacyjnego Sit Zbrojnych i w czasie wojny;

12) promocji obronnosci i stuzby wojskowe;.

Nalezy wspomnieé¢, ze szefowie wojskowych centrow rekrutacji podlegaja szefowi
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji, natomiast on bezposrednio podlega Ministrowi
Obrony Narodowe;j'’.

Silna armia to nie tylko duza liczba $wietnie wyszkolonych zolnierzy, lecz takze
nowoczesny sprzet wojskowy. Z poczatkiem 2022 roku zostata utworzona Agencja Uzbrojenia
(gléwnie na bazie Inspektoratu Uzbrojenia), ktorej zadaniem jest realizacja zadan shuzacych
zapewnieniu warunkow sprzyjajacych osiggnieciu wymaganych zdolnos$ci operacyjnych przez
SZ RP. Odpowiada przede wszystkim za realizacje czynnosci zwigzanych z definiowaniem
wymagan sprzetowych dla zidentyfikowanych potrzeb operacyjnych, inicjowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz przeprowadzanie procedur pozyskiwania sprzetu wojskowego
iustug dla Sit Zbrojnych RP wraz z powigzanymi inwestycjami budowlanymi, nadzér nad
jakoscig dostarczanych wyrobdw, a takze przygotowanie i nadzorowanie uméw offsetowych
oraz zarzadzanie prawami wlasno$ci intelektualnej stanowigcymi efekt prac badawczo-

rozwojowych'’,

173 Art. 33 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.
174 Agencja Uzbrojenia, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/agencja-
uzbrojenia, stan na 23.05.2023.
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AGENCJA UZBROJENIA

Szefostwo Techniki Ladowej

Szefostwo Techniki Lotniczej

Szefostwo Techniki Morskiej

Zespol Programu Zintegrowanej Obrony
Przeciwlotniczej i Przeciwrakietowej

Szefostwo Dowodzenia i L.gcznos$ci

Szefostwo Uzbrojenia

Szefostwo Zamoéwien Zagranicznych

Szefostwo Badan i Rozwoju

Oddziat Umow Offsetowych

Wydziat Komunikacji Spotecznej

Wojskowe Centrum Normalizacji, Rejonowe Przedstawicielstwa
Jakosci 1 Kodyfikacji Wojskowe

Rysunek 38. Uogodlniona struktura Agencji Uzbrojenia wraz z jednostkami podlegtymi
Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie Struktura organizacyjna, Wojsko Polskie,
https://www.wojsko-polskie.pl/au/struktura-organizacyjna/, stan na 23.05.2023

Kolejnym obszarem, ktory wymagal zmian i dostosowania do biezacych zagrozen

bezpieczenstwa panstwa, bylo cyberbezpieczenstwo.
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Podczas szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku potwierdzono, ze obrona
cyberprzestrzeni nalezy do podstawowych zadan kolektywnej obrony Sojuszu, uznano j3 za
obszar dzialan militarnych. W odpowiedzi na wyzwania i zagrozenia zwigzane z rozwojem
nowych technologii Ministerstwo Obrony Narodowej konsoliduje potencjat i zasoby jednostek
resortu obrony narodowej, ktore realizuja zadania na rzecz zapewnienia Polakom
bezpieczenstwa w cyberprzestrzenil’.

Wojska Obrony Cyberprzestrzeni (WOC) to nowy specjalistyczny komponent sit
zbrojnych odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa w kolejnej domenie operacyjnej,
jaka jest, obok wody, ladu, powietrza i przestrzeni kosmicznej, cyberprzestrzen. WOC ma
zdolnosci do realizowania pelnego spektrum dziatan — od obronnych, przez rozpoznawcze, po
ofensywne. Dowoddztwu Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (DKWOC)
podporzadkowane sg jednostki poziomu taktycznego. Ich prawidlowe funkcjonowanie zapewni
Jednostka Wsparcia Dziatan. DKWOC odpowiada rowniez w resorcie obrony narodowej za
kluczowe obszary zwigzane z kryptologia, cyberbezpieczenstwem oraz budowg i eksploatacja
systemoéw IT. Najwazniejsze zadania jednostki to zapewnienie bezpieczenstwa
teleinformatycznego catego resortu, prowadzenie badan, projektowanie, budowa, wdrazanie,
uzytkowanie oraz ochrona narodowych technologii kryptologicznych czy wytwarzanie nowych
produktéw dla panstwa przez zespolenie potencjatu naukowego i przemystowego w obszarze
zaawansowanych technologii informatycznych i kryptograficznych. Dowodztwo Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni prowadzi tez dziatalno$¢ naukowo-edukacyjng, wdrozeniowa,
badawczo-rozwojowg i opiniodawcza. Eksperci DKWOC opracowujg nowoczesne metody
wykrywania incydentow w cyberprzestrzeni, projektuja rozwigzania do ochrony
I zabezpieczenia informacji, rozwijajg tez wlasne metody i urzadzenia kryptograficzne.
Zadaniem DKWOC jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania zespotu CSIRT MON
(Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego). Monitorujac sieci
resortu obrony narodowej w trybie 24/7, zespét ten realizuje obrong¢ pasywna polskiej
cyberprzestrzenil’®.

Dowoddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni jest wlasciwy w zakresie
dowodzenia jednostkami wojskowymi 1 zwigzkami organizacyjnymi Wojsk Obrony

Cyberprzestrzeni 1 podlega:

15 Zwiekszamy liczebnos¢ Wojska Polskiego, \Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/rosniemy-w-sile/,
stan na 19.05.2023.
18 Dowédztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Cyber.Mil, https://www.cyber.mil.pl/articles/o-
nas-f/2018-10-268-dowodztwo-komponentu-wojsk-obrony-cyberprzestrzeni/, stan na 19.05.2023.

126


https://www.wojsko-polskie.pl/rosniemy-w-sile/
https://www.cyber.mil.pl/articles/o-nas-f/2018-10-268-dowodztwo-komponentu-wojsk-obrony-cyberprzestrzeni/
https://www.cyber.mil.pl/articles/o-nas-f/2018-10-268-dowodztwo-komponentu-wojsk-obrony-cyberprzestrzeni/

1) Ministrowi Obrony Narodowej do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych;
2) Naczelnemu Dowddcy Sit Zbrojnych z chwilg jego mianowania i przejecia przez niego
dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

Do zakresu dziatania Dowddcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni nalezy
w szczegdlnoscil’’:

1) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych;

2) programowanie, planowanie, organizowanie, prowadzenie oraz nadzorowanie prowadzenia
szkolen bedacych we wtasciwosci Dowodcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
na rzecz podlegtych jednostek wojskowych 1 zwigzkoéw organizacyjnych, komorek
organizacyjnych 1 jednostek organizacyjnych, a takze instytucji, organéw 1 podmiotdéw, na
podstawie zawartych porozumien;

3) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia oraz uzycia
Wojsk Obrony Cyberprzestrzenti;

4) budowa, utrzymanie oraz ochrona infrastruktury, a takze ochrona informacji
W cyberprzestrzeni;

5) prowadzenie dziatan i operacji w cyberprzestrzeni,

6) zapewnienie wsparcia operacji militarnych prowadzonych przez Sity Zbrojne RP oraz
operacji w uktadzie sojuszniczym i koalicyjnym,;

7) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig
panstwa.

W zwigzku z wprowadzaniem nowego sprzg¢tu oraz zwigkszeniem liczebnosci Sit
Zbrojnych RP zmiany organizacyjne sg realizowane w instytucjach i jednostkach wojskowych
podporzadkowanych gtéwnie Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Do zakresu dziatania Dowodcy Generalnego nalezy w szczegdlnosci:

1) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegltych jednostek wojskowych
1 zwigzkow organizacyjnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwinig¢cia wojsk;

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny

oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

17 Art. 23 [Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni] ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 z p6ézn. zm).
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5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych i zwigzkach
organizacyjnych;
6) wspoélpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnos$cig panstwa
(.8,
Na rysunku 39 przedstawiono uogdlniong wewnetrzng strukture Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, jak réwniez najwazniejsze zwigzki organizacyjne

1 jednostki wojskowe podporzadkowane DG RSZ.

DOWODZTWO GENERALNE RODZAJOW
SIE. ZBROJNYCH

GRUPA DOWODCY

|

SZTAB

INSPEKTORAT SIEL. POWIETRZNYCH

INSPEKTORAT WOJSK LADOWYCH

INSPEKTORAT MARYNARKI WOJENNEJ

INSPEKTORAT SZKOLENIA

INSPEKTORAT RODZAJOW WOJSK

11 Dywizja Kawalerii Pancernej 1 16 Dywizja Zmechanizowana I
12 Dywizja Zmechanizowana 18 Dywizja Zmechanizowana
3 Flotylla Okretow ! 8 Flotylla Obrony Wybrzeza I

1 Skrzydio Lotnictwa Taktycznego —I 2 Skrzydto Lotnictwa Taktycznego I

—I 4 Skrzydlto Lotnictwa Szkolnego I

3 Skrzydto Lotnictwa Transportowego

3 Brygada Rakietowa Obrony Powietrznej

3 Brygada Radiotechniczna

Dowoddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych

Centra Szkolenia

Pozostate jednostki RSZ (pulki rozpoznawcze,
puiki inZynieryjne, pulki saperéow, putki
chemiczne i inne)

Rysunek 39. Uogolniona struktura Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wraz ze
zwigzkami organizacyjnymi i wybranymi jednostkami wojskowymi

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Dowddztwo, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-
polskie.pl/dgrsz/dowodztwo/, stan na 24.05.2023

178 Art. 20 [Dowddca Generalny] ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305
Z pézn. zm.).
128


https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/dowodztwo/
https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/dowodztwo/

Oprocz wyszczego6lnionych wyzej zwigzkow organizacyjnych i jednostek wojskowych
podlegtych Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, w ktérych na biezaco,
w zaleznosci od sytuacji, dokonywane sg zmiany organizacyjne, w 2022 roku Minister Obrony
Narodowej zapowiedziatl sformowanie dwoch dodatkowych dywizji ogdlnowojskowych
zlokalizowanych wzdtuz Wisly, w centralnej czesci Polski. Docelowo Wojsko Polskie bedzie
posiadato sze§¢ zwigzkow taktycznych z odpowiednim komponentem wsparcia
i zabezpieczenia bojowego’®.

W styczniu 2023 roku przedstawiono koncepcje sformowania jednej z dwoch
zapowiadanych dywizji, tj. 1. Dywizji Piechoty Legiondéw. Swoim zasiggiem obejmie ona
obszar znajdujacy si¢ pomiedzy terenem odpowiedzialnosci 16. 1 18. Dywizji
Zmechanizowanej, a nazwa nawigzuje do zwigzku taktycznego, ktory zapisat si¢ w historii
najdhuzsza walka o niepodlegtos¢ Polski w okresie I i Il wojny $wiatowe;j*®.

Powyzej przedstawiono tylko gléwne zmiany w strukturach organizacyjnych Sit
Zbrojnych, ktore zdaniem autora maja zasadnicze znaczenie 1 wplyw na ich obecny 1 przyszty
ksztalt. Nalezy jednak pamietac, ze rowniez w jednostkach wojskowych 1 instytucjach, ktore
nie podlegaja wymienionym w tym rozdziale dowodcom/szefom, zmiany organizacyjne
odbywaja si¢ na biezgco i1 sg dostosowywane do zaistniatych potrzeb. Przyktadem moga by¢
jednostki wojskowe podlegajace pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (wojskowe oddziaty
gospodarcze 1 bazy logistyczne), gdzie zmiany sg nieuniknione ze wzgledu na zwigkszony
zakres zadan zwigzany z zabezpieczeniem logistycznym, finansowym i medycznym nie tylko
zohierzy stuzacych w Sitach Zbrojnych RP, lecz takze Zzotierzy innych armii stacjonujacych
na terenie Polski. Innym przyktadem sg instytuty medyczne i wojskowe szpitale kliniczne,
gdzie zwigkszane sg stany osobowe, w szczegdlnosci na stanowiskach lekarzy stazystow,
w zwigzku z rosnacg liczba zohierzy zawodowych ksztatcgcych si¢ na kierunku medycznym
w Akademii Wojsk Ladowych im. Tadeusza Ko$ciuszki. W przysztosci wymusi to zmiany
organizacyjne w jednostkach wojskowych, do ktérych oficerowie lekarze beda musieli by¢
wyznaczeni.

Reasumujac, zmiany w strukturach organizacji Sit Zbrojnych sa procesem ciaglym,

a ich dynamika wynika z biezacej sytuacji i potrzeb.

1719 ], Palowski, Blaszczak: bedg nowe dywizje w Wojsku Polskim, 13.06.2022,

Defence24https://defence24.pl/sily-zbrojne/blaszczak-beda-nowe-dywizje-w-wojsku-polskim, stan na

24.05.2023.

180 Nowa dywizja — 1. Dywizja Piechoty Legionéw, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/nowa-dywizja---1-dywizja-piechoty-legionow, stan na 24.05.2023.
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3.3. Rozwdj potencjalu sprzetowego Sil Zbrojnych RP

Potencjat Sit Zbrojnych RP jest kategorig wielowymiarowa i dotyczy w rozny sposob
okreslonych mozliwosci, bazujacych na szczegodlnych zdolnosciach, kompetencjach,
sprawnosciach opierajacych si¢ na posiadanych zasobach, a takze na umiej¢tnym korzystaniu
z zasobow otoczenia, ktore majg stuzyé osigganiu celéow wyznaczonych przez przetozonych'®?,
Zasadniczg miarg potencjatu Sit Zbrojnych RP jest potencjat bojowy, ktéry opisano funkcjg'®2.

Ny, =0, U N Uy U D (1)
gdzie:
Qg — potencjat bojowy,
Q. — potencjat osobowy,
Qr — potencjat techniczny,
Qwm — potencjat materiatowy,
Qp — potencjal dowodzenia.

Potencjat bojowy to suma potencjaléw: osobowego, technicznego (sprzgtowego),
materialowego 1 dowodzenia. Ze wzgledu na olbrzymie §rodki niezbedne na jego pozyskanie
1 utrzymanie nalezy omoéwic¢ potencjat sprzetowy.

Rozw¢j potencjalu Sit Zbrojnych RP jest procesem cigglym, ktéry ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa kraju oraz jego obywateli. Istotnymi elementami tego rozwoju sg
modernizacja wyposazenia, uzbrojenia, szkolenie zothierzy, rozwoj koncepcji obronnosci oraz
wspotpraca z sojusznikami. W zakresie modernizacji wyposazenia i uzbrojenia Polska skupia
si¢ na zakupie 1 modernizacji sprzgtu wojskowego, takiego jak czotgi, samoloty, Smigtowce,
systemy artylerii rakietowej 1 lufowej czy systemy obrony przeciwrakietowej
1 przeciwlotniczej. Lata 2014-2022 byty przetomem dla Europy, ktéra pod wptywem wyzwan
zaczela przeksztatcaé sie z feudalnej w industrialng!®. Presja wojny, ktora toczy si¢ za nasza
wschodnig granica, spowodowata podjecie przez politykow decyzji rozwoju Sit Zbrojnych RP
odwlekanej przez kolejne partie rzadzace przez dziesigciolecia. Polska jako czlonek NATO
aktywnie uczestniczy w operacjach sojuszniczych, co pozytywnie wplywa na modernizacj¢

polskiego uzbrojenia. W 2022 roku po podpisaniu wielu umoéw 1 kontraktow zmiana

181 Potencjat, Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Potencja%C5%82, stan na 12.06.2023.
182 G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu aktualnych wyzwan bezpieczenstwa militarnego, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2023,
s. 70.
183 T, Szczurek, Wyzwania dla bezpieczenistwa — niepewna przysztosé — miedzy zagrozeniami a szansami, WAT,
Warszawa 2019, passim.
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generacyjna sprzetu bedacego na wyposazeniu Sit Zbrojnych stala si¢ faktem. Najwigksze pod
wzgledem warto$ci zakupy uzbrojenia w 2022 roku dla resortu obrony narodowej zestawiono

na rysunku 40.

32 szt. - Smiglowiec AW149 | 1,90

212 szt. - Aramtohaubica K9 r 2,40

48 szt. - Samolot FA-50 t 3,00

180 szt. - Czolg K2 3,37

218 szt. - Wyrzutnia K-239 Chunmoo | 3,55

250 szt. - Czolg ABRAMS 4,75

o - ~ o < o ©
Rysunek 40. Wykres stupkowy wydatkéw na zakupy sprzetu wojskowego od 2022 roku w mld

dolaréw
Zrodto: https://tech.wp.pl/polskie-zakupy-broni-w-2022-roku-kosztowna-droga-do-militarnej-
potegi,6850521480411968a, stan na 5.06.2023

W kwietniu 2022 roku Ministerstwo Obrony Narodowej poinformowato o podpisaniu

umowy, na mocy ktorej resort obrony narodowej zakupi 250 czotgéw A1M2 Abrams o tacznej
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warto$ci 4,75 mld dolaréw. W ramach umowy strona amerykanska przeprowadzi z polskimi

zolierzami szereg szkolen zwigzanych z procesem eksploatacji zakupionego czotgu.

Rysunek 41. Czolg AIM2 Abrams
Zrédto: https://asc.army.mil/web/portfolio-item/abrams-main-battle-tank/, stan na 5.06.2023

Gtownym uzbrojeniem czotgéw Abrams w wariantach M1A1 1 M1A2 sg gladkolufowe
dziatka M256 — 120 mm. Dodatkowo wyposazone sa w trzy karabiny maszynowe®®:
— 12,7 mm karabin maszynowy M2 zamontowany przy wtazie dowodcy;
— 7,62 mm karabin maszynowy M240 zamontowany przy wlazie tadowniczego na
ruchomym wozku;
— 7,62 mm karabin maszynowy M240 sprzezony i umieszczony wspotosiowo z gtownym
dziatem.
Kolejng wielka inwestycja w aspekcie modernizacji Sit Zbrojnych RP byt zakup 218

sztuk poludniowokoreanskich wyrzutni rakiet K239 Chunmoo.

184 G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu aktualnych wyzwari bezpieczenstwa militarnego, op. Cit., S. 74.
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Rysunek 42. Wyrzutnia K239 CHUNMOO
Zrédto: https://tech.wp.pl/k239-chunmoo-himars-z-korei-poludniowej-wojsko-nie-wyklucza-zakupu-
koreanskich-wyrzutni,6794509305965408a, stan na 5.06.2023

K239 CHUNMOO to samobiezna wyrzutnia rakiet na kotach (8 x8) z dwoma

zasobnikami startowymi, ktore mozna zaladowaé pociskami o r6znych kalibrach'®:

- 40 niekierowanymi rakietami kal. 130 mm, dono$no$¢ — 36 km;

- 12 niekierowanymi rakietami kal. 227 mm, dono$no$¢ — 45 km;

— 12 kierowanymi pociskami kal. 239 mm naprowadzanymi przez GPS/INS, dono$nos¢ —
85 km;

— 2-4 taktycznymi pociskami balistycznymi kal. 600 mm 1 400 mm, dono$nos¢ — ok. 100-
200 km.

K239 CHUNMOO to system zblizony do wyrzutni typu Himars, ktory daje szerokie
mozliwosci uzycia amunicji, poczawszy od pociskow niekierowanych, przez kierowane, az po
rakiety dalekiego zasiggu. Od 2022 roku trwaja prace modernizacyjne zwigkszajace potencjat
sprzetu do zastosowania w K239 pociskow balistycznych o zasiggu setek kilometrow.
Planowana jest modernizacja obecnego podwozia K239 w podwozie typu Jelcz i integracja
z systemem kierowania ogniem Topaz. Szkolenie personelu technicznego K239 ma by¢

realizowane zaréwno na terenie Korei, jak i w Polsce. Z podpisanej umowy wynika, ze

18 R. Panas, Chunmoo — azjatycka podrébka Himarséw czy nowa polska rakietowa piesé. Sprawdzamy!,
18.10.2022, Benchmark.pl https://www.benchmark.pl/testy i_recenzje/czym-wyrzutnie-rakietowe-chunmoo-
roznia-sie-od-himarsow.html, stan na 5.06.2023.
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wykonawca zapewni rdwniez wsparcie serwisowe na terenie Polski od chwili przybycia
pierwszych wyrzutni.
W 2022 roku zakupiono w Korei 180 czotgow K2. Podpisana umowa obejmuje

produkcje kolejnych 800 sztuk w standardzie K2PL na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Rysunek 43. Czolg K2
Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/K2 Black Panther#/media/Plik:K2_black panther.jpg, stan na
5.06.2023

Gléwnym uzbrojeniem czolgu K2 jest dziato 120 mm, ktore dzigki wydluzonej
konstrukcji zapewnia pociskom wigksza precyzj¢ 1 sit¢ przebicia pancerza. Czolg korzysta
takze z automatycznego systemu fadowania. Potrafi wystrzeliwa¢ do dziesieciu pociskow na
minute, przenoszac 40 sztuk amunicji.

Resort obrony narodowej zakupit w 2022 roku 48 samolotow FA-50.
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Rysunek 44. Samolot FA-50PL
Zrodto: https://portalmilitarny.pl/wiadomosci/wojsko-polskie/polska-kupuje-samoloty-fa-
50pl/, stan na 5.06.2023

FA-50PL uznawane sg za sprzet o niskim zuzyciu naktadéow eksploatacyjnych, lekkiej
konstrukcji, przeznaczony do mato wymagajacych zadan lotniczych. Przy ich wsparciu
powietrznym najcenniejsze dla polskiego lotnictwa F-16 beda mogly zosta¢ uzyte podczas
najtrudniejszych misji. Uzbrojenie to 20 mm dziatko oraz szeroki zakres podwieszanego
uzbrojenia lotniczego, obejmujacy pociski rakietowe powietrze—powietrze AIM-9 Sidewinder,
pociski rakietowe powietrze—ziemia AGM-65 Maverick, a takze kilka typow bomb lotniczych
roznego typu. Naped stanowi silnik turbowentylatorowy z dopalaczem o ciagu 17,7 tys. funtéw
(79 kN). Predkos¢ maksymalna FA-50PL wynosi 1,5 macha (1837,5 km/h). Zasigg operacyjny
samolotu to 1800 km, a jego putap maksymalny 14,6 km. Masa wlasna samolotu wynosi 6,47 t,
przy maksymalnej masie startowej 12,3 t, co pozwala na przenoszenie uzbrojenia o masie do
4,5 t'%e.

W 2022 roku zapadta takze decyzja o zakupie w Korei 212 armatohaubic K9.

186 Samoloty FA-50 dla polskich Sit Powietrznych, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-
polskie.pl/au/articles/aktualnosci/samoloty-fa-50-dla-polskich-sil-powietrznych/, stan na 9.06.2023.
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Rysunek 45. K9 Thunder
Zrodto: https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/377502t=Globalny-Grzmot-, stan na 5.06.2023

Gtowne uzbrojenie haubicy K9 Thunder to 155-milimetrowa armata o dlugosci lufy
52 kalibry 1 zasiegu 40 kilometrow. Haubica wyposazona jest w silnik o0 mocy 1000 KM oraz
zawieszenie hydropneumatyczne. Zdolna jest do ostrzatu w trybie MRSI, co oznacza, ze
wystrzeliwuje trzy pociski w odstgpie 5 sekund na rdéznych katach podniesienia w taki sposob,
by wszystkie jednoczesnie uderzyty w cel®’.

W polskiej wersji haubicy K9A1 wprowadzono wiele usprawnien. Zwigkszono
skuteczno$¢ 1 zasieg prowadzonego ognia do 54 km. Zautomatyzowano system fadowania i tym
samym zwigkszono szybkostrzelnos¢ z 6-8 strzalow na minutg do 9-10 strzatéw na minute, co
wplynie rdwniez na zmniejszenie liczby zalogi z pieciu do trzech osob. Haubica K9A2,
stanowigca docelowa podstawe dla spolonizowanej haubicy K9PL, zostanie takze wyposazona

w elektryczny system napedu wiezy (zamiast dotychczasowego -elektrohydraulicznego),

automatyczny system gasniczy, zdalnie sterowany modul wuzbrojenia, klimatyzacje,

187 K9 Thunder, hasto w Wikipedii, https://pl.wikipedia.org/wiki/K9 Thunder, stan na 9.12.2022; G. Mizura,
Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu
aktualnych wyzwan bezpieczenstwa militarnego, op. Cit., S. 74.
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kompozytowe (gumowe) gasienice oraz bedzie miata zwigkszong odpornosé balistyczng
i przeciwminowg'®,

W 2022 roku zapadta decyzja o pozyskaniu 32 wielozadaniowych $miglowcow AW
149. Jest to rozwigzanie likwidujace problem, ktoéry polskie wojsko miato po zerwaniu przez

Airbusa umowy dotyczacej Smiglowcow Caracal.

Rysunek 46. Smiglowiec AW 149
Zrodto: https://www.wojsko-polskie.pl/au/articles/aktualnosci/umowa-na-dostawe-
smiglowcow-aw-149/ #gallery-1, stan na 5.06.2023

AW149 to nowoczesny $migtowiec produkowany od 2009 roku. Zamowione przez
resort obrony narodowej AW149 maja docelowo by¢ produkowane w polskich zaktadach
Leonardo, czyli w lotniczej wytwoérni PZL Swidnik!®. Smigtowiec jest wyposazony w dwa

silniki turbowatowe typu GE CT7-2E1. Z danych taktyczno-technicznych AW 149 wynika, ze

188 Aymatohaubice K9  wykonaly pierwsze  strzelanie, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-
polskie.pl/dgrsz/articles/aktualnosci-w/armatohaubice-k9-wykonaly-pierwsze-strzelanie/, stan na 9.06.2023.
189 https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/37750?t=Globalny-Grzmot-, stan na 5.06.2023.
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moze wytrzymac¢ przyziemienie przy predkosci opadania 9,5 m/s. Jest Smiglowcem bedacym
alternatywg dla maszyn z rodziny Sikorsky UH-60 Black Hawk'®.

Podsumowujac, rok 2022 to plany ogromnych zakupow cigzkiego sprzetu zawarte
w programach, ktérych realizacj¢ zaplanowano na wiele lat. Jednym z takich programow jest
NAREW, czyli budowa polskiej obrony przeciwlotniczej krotkiego zasiggu, czy program
WISLA (Il faza programu), tj. budowa przeciwlotniczych i przeciwrakietowych zestawow
rakietowych $redniego zasiegu. Resort obrony kupit migdzy innymi system Patriot, wyrzutnie
Himars, $miglowce z zakltadow w Mielcu oraz Swidniku i nowoczesny sprzet z polskiego
przemystu zbrojeniowego. Zrealizowano wiele projektow, podpisano nowe umowy
i rozpoczgto kolejne kluczowe programy, takie jak np. HARPIA dotyczacy pozyskania

32 najnowoczes$niejszych samolotow piatej generacji F-35.

Rysunek 47. Mysliwiec wielozadaniowy F-35
Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Lockheed Martin F-35 Lightning II#/media/File:F-
35A flight (cropped).jpg, stan na 5.06.2023

190 AygustaWestland, AW-149. Smiglowiec wielozadaniowy dla Wojska Polskiego, 15.06.2022, Historia.org,
https://historia.org.pl/2022/06/15/agustawestland-aw149-smiglowiec-wielozadaniowy-wojska-polskiego/, stan
na 5.06.2023.
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F-35 jest ponaddzwickowym mysliwcem wielozadaniowym o niskiej wykrywalnos$ci
podczas lotu. Zapewnia duze mozliwosci prowadzenia rozpoznania i walki elektronicznej
w zakresie wykrywania, $ledzenia, namierzania i zaklocanial®. Samolot wyposazony jest
w liczne sensory elektromagnetyczne i optyczne w zakresie 360° i w kazdej ptaszczyznie wokot
samolotu, ktore dzigki opracowanemu specjalnie dla tej konstrukcji zintegrowanemu
systemowi zobrazowania sensor fusion zapewniaja pilotowi zintegrowany sferyczny obraz

sytuacji taktycznej wokot samolotul®?

. W sktad sensorow F-35 wchodza: radar z aktywnym
elektronicznym skanowaniem fazowym (AESA), wysokiej rozdzielczosci nahetmowy system
zobrazowania sytuacji taktycznej (DAS — Distributed Aperture System) zlozony z sze$ciu
rozmieszczonych wokol samolotu sensorow w podczerwieni, elektrooptyczny system
celowniczy (EOTS — Electro-optical Targeting System) oraz nahelmowy system celowniczy'*.
F-35 zdolny jest do przenoszenia w jednym locie pociskow stuzacych walce powietrznej na
kroétkich, $rednich 1 dalekich dystansach, a takze amunicji (w tym pociskdéw manewrujacych
i bomb lotniczych) shuzacej zwalczaniu celéw ladowych oraz morskich!®.

W 2023 roku warto$¢ podpisanych umoéw dotyczacych uzbrojenia moze by¢ jeszcze
wigksza niz w 2022 roku 1 zdecydowanie przekroczy 100 mld zt.

Kolejny podrozdzial dotyczy roli 1 znaczenia korpusu szeregowych dla potencjatu Sit

Zbrojnych RP.

3.4. Rolaiznaczenie korpusu szeregowych dla potencjalu Sit Zbrojnych RP

W Sitach Zbrojnych RP wyrdznia si¢ trzy zasadnicze korpusy: szeregowych,
podoficeréw i oficeréw. Petnienie stuzby wojskowej odbywa sie!®:
1) na stanowisku stuzbowym,;
2) w uczelni wojskowej, szkole podoficerskiej, centrum szkolenia i1 osrodku szkolenia
(pobierajacy nauke w ramach ksztalcenia — dawna stuzba kandydacka);
3) w dyspozycji Dyrektora Departamentu Kadr:

— jezeli przewiduje si¢ wyznaczenie zotnierza na inne stanowisko stuzbowe;

191 G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu aktualnych wyzwari bezpieczenstwa militarnego, op. Cit., S. 78.

192 1bidem.

193 1bidem.

19% 1bidem.

195 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 z p6zn. zm.), art. 200, ust. 1, 3i 4.
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— w przypadku oddelegowania zotnierza do pelnienia obowigzkéw do instytucji
krajowej lub zagranicznej (przenosi do dyspozycji Minister Obrony Narodowej);

—  w przypadku skierowania zotnierza na studia, kursy i szkolenia;

— w razie podjecia przez zolierza pracy poza granicami panstwa w strukturach
organizacji mi¢dzynarodowych lub migdzynarodowych strukturach wojskowych
(przenosi do dyspozycji Minister Obrony Narodowe;);

— w przypadku udzielenia Zotnierzowi zawodowemu urlopu wychowawczego (gdy
urlop trwa powyzej 12 miesigcy);

— w razie wydania w stosunku do zohierza decyzji o zwolnieniu z zawodowej stuzby
wojskowej (wlasciwy dowodca moze go zwolni¢ z wykonywania zadan
stuzbowych);

— w okresie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych (zolierz moze by¢ zwolniony
ze stanowiska stuzbowego, w tym przeniesiony do dyspozycji poza jednostke
wojskowg, w ktorej petit stuzbe).

Istnieje mozliwos¢ mianowania zolierza zawodowego na stopien wojskowy, ktory
odpowiada stopniowi etatowemu stanowiska stuzbowego, na jakie zolnierz ma by¢
wyznaczony, z dniem objecia stanowiska stuzbowego. Dodatkowo mianuje si¢ na kolejny
stopien wojskowy w ramach zajmowanego stanowiska stuzbowego (stanowiska oficerow
mtodszych, podoficeréw i1 szeregowych zawodowych), z dniem okreslonym w rozkazie
o mianowaniu®%,

Korpus szeregowych jest niezwykle istotny dla Sit Zbrojnych RP w aspekcie
wykonywanych zadan. Zotnierze zawodowi petnia w nim wiele réznych specjalistycznych
funkcji w r6znych rodzajach sit zbrojnych.

Jednym z przyktadow funkcji w korpusie szeregowych jest strzelec wyborowy. Wymaga
ona opanowania i zelaznej psychiki. Zolnierz powinien umieé¢ perfekcyjnie sie maskowaé,
obstugiwac bron i zna¢ zasady przetrwania we wrogim terenie oraz precyzyjnie oddac celne
strzaty!®’.

Inng funkcja jest zwiadowca-radiotelefonista. Jego dziatania decydujg o skutecznosci

rozpoznania i o losach prowadzonej walki. Zotierz pehiacy te funkcje odpowiada za szybkie

196 |bidem.
197 Specjalnosci, stanowiska i funkcje wojskowe, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/specjalnosci-
wojskowe/, stan na 10.06.2023.
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meldowanie z pola walki, a takze wskazuje cele dla srodkéw razenia i ocenia skutki ich
uderzen!®,

Kolejng funkcja w korpusie szeregowych moga by¢ stanowiska pozostajace w obszarze
szeroko pojetej informatyki. Tu mozna wskazaé specjalnosci: kryptologia, systemy
informatyczne, sieci teleinformatyczne. Informatycy potrafia modelowa¢ dane, projektowaé
portale internetowe, znaja automatyke i grafike komputerowa'®®. Sa specjalistami w zakresie
cyberbezpieczenstwa.

Wsrod funkcji w korpusie szeregowych jest takze rachmistrz. Jego obowigzki
koncentrujg si¢ przede wszystkim na pracy na przyrzadzie kierowania ogniem, kalkulatorze
artyleryjskim, przyrzadzie do wstrzeliwania. Nakresla poprawki meteorologiczne i balistyczne
dotyczace warunkow strzelania, w tym nastawy przyrzadow celowniczych?®.

W korpusie szeregowych zawodowych jest rowniez ratownik medyczny. Odpowiada on
za wykonywanie czynnos$ci ratunkowych, w tym pierwsza pomoc poszkodowanym i ich
transport. Jego wiedza i doswiadczenie sa wazne dla zdrowia i zycia zotierzy?*.

Specjalistyczng funkcjg w korpusie szeregowych jest dzialonowy. Wchodzi on w sktad
zatogi czotgu. Odpowiedzialny jest za zwalczanie przeciwnika na wspotczesnym polu walki
przy uzyciu uzbrojenia poktadowego wozu bojowego?%?.

Kolejna funkcja w korpusie szeregowych to sygnalista. Jego zadaniem jest
nawigzywanie 1 utrzymywanie tgcznosci wzrokowej z innymi okretami, a takze nadawanie
sygnalow $wietlnych kodem Morse’a i komunikowanie si¢ za pomoca flag sygnatowych?®,

Po kilku latach stuzby i1 zdobyciu doswiadczenia mozna w korpusie szeregowych zostac¢
snajperem. Cechuje ich opanowanie i cierpliwos¢. Do petnienia tej funkcji wybierani sg najlepsi
z najlepszych?®. Ich zadaniem jest zwalczanie celow na duza odleglo$é z wykorzystaniem
karabinow snajperskich.

Wsroéd funkeji w korpusie szeregowych jest rowniez saper. To Zolnierz, ktoéry jest
ekspertem w dziedzinie wykorzystania materiatdow wybuchowych i przygotowania zapor

inzynieryjnych?®.

198 Ipidem.
199 pidem.
200 |hidem.
201 |hidem.
202 |hidem.
203 |hidem.
204 |hidem.
205 |hidem.
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Podsumowujac, w korpusie szeregowych zawodowych stuzy ponad jedna trzecia stanu
osobowego zotierzy Sit Zbrojnych RP. Ich zadania zwigzane sa z obstuga sprzgtu, pomoca
medyczng, nastawianiem celéw na przyrzadach celowniczych 1 wieloma innymi
specjalistycznymi pracami, ktore sg niezbedne do poprawnego funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa.

Kolejny podrozdziat begdzie dotyczyt uposazen i dodatkow zolnierzy zawodowych

w aspekcie wyzwan bezpieczenstwa XXI wieku.

3.5. Uposazenia, dodatki Zolnierzy zawodowych w aspekcie wyzwan bezpieczenstwa XXI

wieku

Jednym z gléwnych determinantow majacych wptyw na pozyskiwanie zotnierzy do
resortu obrony narodowej sg uposazenia. Stawka wynagrodzenia jest uzalezniona od grupy
uposazenia, do ktorej zaszeregowano stanowisko stluzbowe zajmowane przez zotnierza
zawodowego. Stanowiska stuzbowe sg zaszeregowywane do dwudziestu jeden podstawowych
grup uposazenia. Uposazenie zasadnicze to 84,3% S$redniego uposazenia. Dodatki mozna
podzieli¢ na?%:

— stale — 13,4% (w tym dodatek za dlugoletnig stuzb¢ wojskowa — 10,4%) $redniego
uposazenia;

— niestate — 2,3% Sredniego uposazenia.

Najwigksza czgs¢ dodatkow statych stanowi dodatek za dtugoletnig stuzbe wojskowsa: okoto

10,4% sredniego uposazenia. Pozostate oscylujg tacznie wokot 5,3% $redniego uposazenia.

Prawo do uposazenia powstaje z dniem rozpoczgcia przez zolnierza zawodowego
pehienia zawodowej shuzby wojskowej, wowczas gdy stawi sie do jednostki wojskowej?"’.
Natomiast od dnia objg¢cia obowigzkéw na stanowisku stuzbowym zotnierzom zawodowym
przyshuguje uposazenie zasadnicze wedlug grupy zaszeregowania stanowiska 1 pozostate
dodatki?®®. Prawo do uposazenia wygasa z ostatnim dniem miesigca, w ktérym Zotierz zostat
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej, zgingt lub zmart?%,

W rozprawie doktorskiej przeprowadzono wielowymiarowa analize¢ poréwnawcza

uposazen zotierzy zawodowych w poszczegdlnych grupach osobowych w latach 2016-2023.

206 bidem.
207 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305 z pdzn. zm.), art. 435, ust. 1.
208 | bidem.
209 bidem, ust. 4.
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Jako pierwsze analizie poddano stawki uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych

w resorcie obrony narodowej w 2016 roku.

0-szeregowy 3200
1-starszy szeregowy 3270
2-kapral 3690
3starszy kapral | 13760
4-plutonowy | 3830
5-sierzant 13910
6-starszy sierzant | 14 000
7-mtodszy chorazy 14110
8-chorazy | 14230
9-starszy chorgzy 14370
10-starszy chorazy sztabowy [ 14510
11-podporucznik 14720
12-porucznik f 14780
12A-porucznik |4 840
13-kapitan | 14970
13A-kapitan 15040
13B-kapitan |5 140
14-major |5480
14A-major 15560
14B-major |5 660
14C-major | 15810
15-podputkownik |6 090
15A-podputkownik | 16240
15B-podputkownik 16440
15C-podputkownik | |6 790
16-putkownik 17360
16A-putkownik 17810
16B-putkownik 18310
16C-putkownik | |8 860
17-generat brygady 19 460
17A-generat brygady | 19810
17B-generat brygady |10 210
18-generat dywizji |10 860
18A -generat dywizji |11 260
18B-generat dywizji | |11810
19-generat broni 112 560
19A -generat broni 113 060
19B-generat broni W 13 660

20-generat | T 15960 A
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Rysunek 48. Stawka uposazen zasadniczych zolnierzy zawodowych w resorcie obrony
narodowej w 2016 roku

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotierzy zawodowych, poz. 2278
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Z danych na rysunku 48 wynika, ze $rednia arytmetyczna zasadniczego uposazenia

wynosita w 2016 roku 6960 zt, natomiast mediana 5660 zi. Wariancja analizowanych danych

byla na poziomie 11098076, a odchylenie standardowe 3331,38 zl. Rozklad uposazen byt

prawostronnie skosny, nieznacznie bardziej wysmuktly od normalnego. Najnizsze uposazenie

wynosito 3200 zt, a najwyzsze 15960 zt.

W 2019 roku wprowadzono podwyzki uposazen zasadniczych zolierzy zawodowych

w poszczegdlnych grupach (rys. 49).
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Rysunek 49. Skategoryzowany wykres stlupkowy roznicy stawek uposazen zasadniczych
zolierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomigdzy 2016 i 2019 rokiem
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 135
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Najwyzsze podwyzki uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych w grupach
osobowych w 2019 roku zaewidencjonowano w grupie 8 w stopniu etatowym chorazy: 550 zt.
Nastepnie w grupie 13 w stopniu etatowym kapitan 1 w grupie 5 w stopniu etatowym sierzant:
530 zk. Trzecie miejsce zajela grupa osobowa 13 A stopien etatowy kapitan i grupa 9 w stopniu
starszy chorazy: 520 zt. Najnizsze podwyzki odnotowano w grupie osobowej 20 w stopniu
etatowym general: 200 zt. Srednia arytmetyczna podwyzek w 2019 roku wyniosta 408,46 zt,
mediana 430 zt. Odchylenie standardowe od $redniej arytmetycznej w 2019 roku bylo na
poziomie 92,95 zt. Rozktad podwyzek w poszczegdlnych grupach osobowych uposazen byt
lewostronnie skosny, bardziej sptaszczony od normalnego.

Nastepnie na rysunku 50 przedstawiono stawki uposazen zasadniczyCh zotnierzy

zawodowych w resorcie obrony narodowej w 2019 roku po podwyzkach.
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0-szeregowy 3650
1-starszy szeregowy 3720 .
1A-starszy szeregowy specjalista
2-kapral | |4 140 .
3-starszy kapral |4 190
4-plutonowy | |4 240 1
5-sierzant |4 440
6-starszy sierzant |4 500 1
7-mtodszy chorazy |4 560
8-choragzy | |4 780 1
9-starszy chorgzy |4 890
10-starszy chorgzy sztabowy 15000 1
11-podporucznik 15220
12-porucznik | 15280 1
12A-porucznik 15330
13-kapitan | |5 500 1
13A-kapitan 15560
13B-kapitan | 15630 1
14-major 15930
14A-major | 16010 .
14B-major 16110
14C-major 16230 .
15-podputkownik 16 530
15A-podputkownik | 16 660 1
15B-podputkownik |6 860
15C-podputkownik |7210 .
16-putkownik |7 660
16A-putkownik | |8 160 1
16B-putkownik |8 660
16C-putkownik F 19160 1
17-generat brygady 19 810
17A-generat brygady 110 160 1
17B-generat brygady 110 560
18-generat dywizji |11 160 1
18A-general dywizji |11 560
18B-generat dywizji | 112 110 1
19-generat broni 112 810
19A-generat broni [ 13310 .
19B-generat broni 13910
20-general N 16 160+
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Rysunek 50. Stawka uposazen zasadniczych zolnierzy zawodowych w resorcie obrony

narodowej w 2019 roku
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotierzy zawodowych, poz. 135

Dane na rysunku 50 wskazuja, ze $rednia arytmetyczna zasadniczego uposazenia
wynosita w 2019 roku 7368 zt, natomiast mediana 6110 zt. Wariancja analizowanych danych

byta na poziomie 10545941, a odchylenie standardowe 3247,45 zt. Rozklad uposazen byl
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prawostronnie sko$ny, nieznacznie bardziej wysmukty od normalnego. Najnizsze uposazenie

wynosito 3650 zt w grupie osobowej uposazen 0 w stopniu etatowym szeregowy, a najwyzsze

16160 zt w grupie uposazen 20 w stopniu etatowym generat.

W 2020 roku wprowadzono podwyzki uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych

w poszczegblnych grupach (rys. 51).
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Rysunek 51. Skategoryzowany wykres stupkowy rdéznicy stawek uposazefn zasadniczych

zolierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomigdzy 2019 i 2020 rokiem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca

2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 572
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Najwyzsze podwyzki w 2020 roku zostaly zaewidencjonowane w grupie uposazen
generalskich (od generala brygady do generata): 670 zi. Na drugim miejscu najwyzsze
podwyzki uposazen odnotowano w grupach osobowych 16 i 15A, czyli pulkownik
I podputkownik: 660 zt. Trzecie miejsce w rankingu zaje¢ty grupy: 15 (podputkownik), 15A
(podputkownik), 15C (podputkownik) i 14C (major). Najnizsze podwyzki odnotowano
W grupie osobowej uposazen 0, czyli szeregowych: 460 zt. Srednia arytmetyczna podwyzek
w 2020 roku wyniosta 594,10 zt, zas mediana 600 zt. Odchylenie standardowe od $redniej
arytmetycznej podwyzek w 2019 roku bylo na poziomie 67,31 zt. Rozklad podwyzek
W poszczegbdlnych grupach osobowych uposazen byl lewostronnie skosny, bardziej
sptaszczony od normalnego.

Nastepnie na rysunku 52 przedstawiono stawki uposazenia zasadniczego zolnierzy

zawodowych w resorcie obrony narodowej w 2020 roku po podwyzkach.
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Rysunek 52. Stawka uposazen zasadniczych Zzolnierzy zawodowych w resorcie obrony
narodowej w 2020 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 572

Z informacji zestawionych na rysunku 52 wynika, Ze S$rednia arytmetyczna

zasadniczego uposazenia wynosita w 2020 roku 7962 zt, natomiast mediana 6710 z. Wariancja
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analizowanych danych byla na poziomie 10858981, a odchylenie standardowe 3295,30 zi.
Rozktad uposazen byt prawostronnie sko$ny, nieznacznie bardziej wysmukty od normalnego.
Najnizsze uposazenie przyporzadkowano dla stopnia etatowego szeregowy: 4110 zi,
a najwyzsze dla stopnia etatowego generata: 16 830 zi.

W 2022 roku wprowadzono kolejne podwyzki uposazen zasadniczych zolnierzy

zawodowych w poszczegdlnych grupach (rys. 53).
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Rysunek 53. Skategoryzowany wykres stlupkowy roznicy stawek uposazen zasadniczych
zohierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomiedzy 2020 i 2022 rokiem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca
2022 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zokierzy zawodowych, poz. 1484
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Najwyzsze podwyzki w 2022 roku byly w poszczegdlnych grupach osobowych od
stopnia putkownika do generata: 920 zt. Na drugim miejscu byla grupa osobowa 15C, stopien
etatowy podputkownika. Zarejestrowano tam podwyzke wynoszaca 840 zi. Trzecie miejsce
w rankingu podwyzek w 2022 roku zajety grupy osobowe 15 i 15A, stopien etatowy
podputkownika: 780 zi. Najnizsze podwyzki odnotowano w grupach o0sobowych
01w stopniach etatowych szeregowy i starszy szeregowy: 450 zi. Srednia arytmetyczna
podwyzek w 2022 roku wyniosta 726,41 zl, natomiast mediana 690 zi. Odchylenie standardowe
od $redniej arytmetycznej podwyzek wyniosto 169,67 zt. Rozktad podwyzek w poszczegolnych
grupach osobowych uposazen byt lewostronnie skosny, bardziej sptaszczony od normalnego.

Nastepnie na rysunku 54 przedstawiono stawki uposazen zasadniczyCh zotnierzy

zawodowych w resorcie obrony narodowej w 2022 roku po podwyzkach.
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Rysunek 54. Stawka uposazen zasadniczych Zolnierzy zawodowych w resorcie obrony

narodowej w 2022 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca
2022 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zothierzy zawodowych, poz. 1484

152



Dane zestawione na rysunku 54 pokazuja, ze $rednia arytmetyczna zasadniczego
uposazenia wynosita w 2022 roku 8596 zi, natomiast mediana 7350 zl. Wariancja
analizowanych danych byla na poziomie 11886666, a odchylenie standardowe to 3447,70 zt.
Rozktad uposazen byl prawostronnie skosny, nieznacznie bardziej sptaszczony od normalnego.
Najnizsze uposazenie u zotnierzy w stopniu etatowym szeregowy wzroslo w poréwnaniu do
2020 roku i osiggneto poziom 4560 zt. Najwyzsza stawka uposazenia zasadniczego to 17 750 zt
u zotnierzy w stopniu etatowym generat.

W 2023 roku zewidencjonowano kolejne podwyzki uposazen zasadniczych zotierzy

zawodowych w poszczeg6lnych grupach (rys. 55).
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Rysunek 55. Skategoryzowany wykres stupkowy roznicy stawek uposazen zasadniczych
zolierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomigdzy 2022 i 2023 rokiem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 marca
2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zohierzy zawodowych, poz. 608
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W 2023 roku podwyzki w kazdej grupie osobowej zolierzy zawodowych byly na

statym poziomie i wyniosty 400 zi.

Stawki uposazen zasadniczych zolnierzy zawodowych w resorcie obrony narodowe;j

w 2023 roku po podwyzkach zestawiono na rysunku 56.
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Rysunek 56. Stawki uposazen zasadniczych zolnierzy zawodowych w resorcie obrony

narodowej w 2023 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 marca
2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotierzy zawodowych, poz. 608
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Z informacji zestawionych na rysunku 56 wynika, Ze S$rednia arytmetyczna
zasadniczego uposazenia wynosita w 2023 roku 8996 zl, natomiast mediana 7750 zt. Wariancja
analizowanych danych byta na poziomie 11886666, a odchylenie standardowe 3447,70 zi.
Rozktad uposazen byl prawostronnie skosny, nieznacznie bardziej sptaszczony od normalnego.
Najnizsze uposazenie zolnierzy o stopniu etatowym szeregowy osiagnelo poziom 4960 zi,
a najwyzsze w stopniu etatowym generat 18150 zl.

Nastepnie na rysunku 57 wielowymiarowej analizie pordwnawczej poddano $rednig
arytmetyczng stawek uposazen zasadniczych zolnierzy zawodowych w resorcie obrony
narodowej w poszczegdlnych w latach: 2016, 2019, 2020, 2022 1 2023 roku w grupie zmiennej

zaleznej korpus osobowy.
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Rysunek 57. Srednia arytmetyczna stawek uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych
w resorcie obrony narodowej w poszczegdlnych w latach: 2016, 2019, 2020, 2022 i 2023
w grupie zmiennej zaleznej korpus osobowy

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zohlierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2022 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zoierzy zawodowych, poz. 1484, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608
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Rozpatrujac dane zestawione na rysunku 57, mozna zaobserwowacé, ze najwicksze
podwyzki, bioragc pod uwage $rednig arytmetyczng w korpusach osobowych w latach 2016-
2023, byly w grupie generalow i wyniosty 2280 zt. Na drugim miejscu byl korpus osobowy
oficeréow starszych ze $rednig arytmetyczng wzrostu plac wynoszaca 2197,50 zt. Trzecie
miejsce w rankingu zajat korpus osobowy oficeréw miodszych ze wzrostem ptac wynoszacym
2065 zt. Kolejng grupa byli podoficerowie — ich ptace wzrosly w rozpatrywanym okresie
0 1994,44 z1. Ostatnig grupa w rankingu byli szeregowi ze $rednig arytmetyczng podwyzek
wynoszaca 1888,33 zt. Srednia arytmetyczna podwyzek uposazen w latach 2016-2023
wyniosta 2085,06 zi, a mediana 2065 zt.

Na rysunku 58 znajduje si¢ skategoryzowany wykres puszkowy stawek uposazen
zasadniczych zolierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej w latach: 2016, 2019, 2020,

2022 12023 w grupie zmiennej zaleznej korpus osobowy.
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Rysunek 58. Skategoryzowany wykres puszkowy stawek uposazefn zasadniczych Zohierzy
zawodowych w resorcie obrony narodowej w latach: 2016, 2019, 2020, 2022 i 2023 w grupie
zmiennej zaleznej korpus osobowy

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2022 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zoierzy zawodowych, poz. 1484, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608
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Najwyzsza $rednia arytmetyczna uposazen w latach 2016-2023 dotyczyta korpusu
osobowego generatow 1 wyniosta 12947 zl, przy odchyleniu standardowym réwnym
2079,47 zt. Na drugim miejscu w rankingu byt korpus osobowy oficerow starszych ze $rednig
arytmetyczng uposazen wynoszaca 7779 zl, przy odchyleniu standardowym na poziomie
1360,04 zt. Trzecia jest korpus osobowy oficeréw mtodszych. Srednia arytmetyczna uposazenia
zasadniczego wyniosta tu 5982, przy odchyleniu standardowym réwnym 782,49 zi. Kolejna
grupe w rankingu stanowig podoficerowie ze $rednig arytmetyczng uposazenia zasadniczego
wynoszacg 5061 zt, przy odchyleniu standardowym wynoszacym 801,39 zi. Ostatnig grupe
w rankingu stanowia szeregowi. Srednia arytmetyczna uposazen wyniosla tu 4306 zi,
a odchylenie standardowe 729,49 zt. Tylko w uposazeniach w korpusie szeregowych brakuje
wartos$ci ekstremalnie odstajacych od sredniej arytmetyczne;.

Nastepnie badaniu poddano dane dotyczace stawek uposazen zasadniczych zolnierzy
zawodowych w resorcie obrony narodowej w 2023 roku w grupie zmiennej zaleznej korpus

osobowy.
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Rysunek 59. Skategoryzowany wykres puszkowy stawek uposazefn zasadniczych Zolnierzy
zawodowych w resorcie obrony narodowej w 2023 roku w grupie zmiennej zaleznej korpus
osobowy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2022 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zoierzy zawodowych, poz. 1484, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608
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Najwyzsza $rednia arytmetyczna uposazen w 2023 roku byla w korpusie osobowym
generatow 1 wyniosta 14 145 zl. Odchylenie od $redniej arytmetycznej bylo na poziomie
1950,85 zi. Na kolejnym miejscu w rankingu byli oficerowie starsi ze $rednig arytmetyczng
uposazen wynoszacg w 2023 roku 8898 zl, przy odchyleniu standardowym réwnym 1147,07
zt. Trzecie miejsce zajat korpus osobowy oficeréw miodszych ze $rednig arytmetyczng
uposazenia zasadniczego wynoszacg 6980 zt. Odchylenie standardowe w tym korpusie
wyniosto 216,61 zt. Czwarte miejsce w rankingu zajeli podoficerowie ze $rednig arytmetyczng
zasadniczego uposazenia wynoszacg 6040, przy odchyleniu standardowym wynoszacym
397,21 zt. Ostatnia grupa w rankingu to korpus osobowy szeregowych ze srednig arytmetyczng
zasadniczego uposazenia wynoszaca 5123 zt. Odchylenie standardowe w powyzszym korpusie
byto na poziomie 225,02 zt.

Nastepnie dla celéw badawczych na rysunku 60 przedstawiono indeksy dynamiki
o podstawie statej stawek uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych w resorcie obrony

narodowej w latach: 2019, 2020, 2022 1 2023.
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Rysunek 60. Indeksy dynamiki o podstawie statej stawek uposazen zasadniczych zohierzy
zawodowych w resorcie obrony narodowej w latach: 2019, 2020, 2022 1 2023 (podstawa stata
— stawka uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych w 2016 roku)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2022 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zoierzy zawodowych, poz. 1484, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608
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Z danych zestawionych na rysunku 60 wynika, ze najwicksze wzrosty indeksow
dynamiki o podstawie statej byly w grupie uposazen 0, czyli u zotierzy szeregowych. Wzrost
od 2016 do 2023 roku nastgpit tu o 55 punktéw procentowych. Na drugim miejscu w rankingu
byta korpus osobowy z uposazeniem 1, czyli starsi szeregowi — wzrost indekséw dynamiki
o podstawie stalej od 2016 do 2023 roku o 54 punkty procentowe. Trzecie miejsce w rankingu
najwickszych wzrostow indeksow dynamiki o podstawie statej to korpus osobowy
z uposazeniem 2, czyli zolnierze o stopniu wojskowym kaprala. Wzrost indekséw dynamiki
o podstawie statej od 2016 do 2023 roku wyniost 51 punktéw procentowych. Najnizsze wzrosty
zaobserwowano w grupie osobowej 20, czyli o stopniu etatowym generata. Wzrost wyniost
tu 14 punktoéw procentowych.

Srednia arytmetyczna indeksow dynamiki o podstawie statej w 2019 roku w poréwnaniu
do 2016 wyniosta 107,6%, a mediana 107,95%. Z kolei $rednia arytmetyczna indeksow
dynamiki o podstawie stalej w 2020 w poréwnaniu do 2016 roku wyniosta 117,56%, za$
mediana 118,55%. W 2022 roku $rednia arytmetyczna indeksow dynamiki o podstawie stalej
w poréwnaniu do 2016 byta na poziomie 129,09%, natomiast mediana 130,74%. W 2023 roku
srednia arytmetyczna indeksoOw dynamiki o podstawie statej w poréwnaniu do 2016 roku
wzrosta do 136,03%, za$ mediana do 137,81%.

Dalszym etapem badan byta wielowymiarowa analiza réznicy stawek uposazen
zasadniczych zotierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomiedzy 2016 1 2023

rokiem (rys. 61).
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Rysunek 61. Skategoryzowany wykres stupkowy rdznicy stawek uposazen zasadniczych
zohierzy zawodowych w resorcie obrony narodowej pomigdzy 2016 1 2023 rokiem

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lipca 2022 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zothierzy zawodowych, poz. 1484, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608
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Najwyzsze podwyzki stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych w latach
2016-2023 byly korpusie osobowym generatow w stopniu wojskowym generat brygady
i wyniosty 2340 zt. Na drugim miejscu byl korpus osobowy oficeréw starszych i stopien
wojskowy podputkownik z grupa uposazenia 15C z wartos$cig podwyzek wynoszacg 2300 zt.
Trzecie miejsce to general dywizji zkwotg podwyzek 2290 zt. Najnizsze podwyzki odnotowano
w grupach uposazen 0 i 1, czyli szeregowy i starszy szeregowy: 1760 zt.

Nastepnie dla celow badawczych na rysunku 62 nakreslono wykres ramka—wasy
roznicy stawek uposazen zasadniczych zotnierzy zawodowych w resorcie obrony narodowe;j

migdzy 2016 12023 rokiem.
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Rysunek 62. Wykres ramka—wasy rdéznicy stawek uposazen zasadniczych zohierzy
zawodowych w resorcie obrony narodowej pomigdzy 2016 1 2023 rokiem

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 2278,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 135, rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
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31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych, poz. 572,
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy
zawodowych, poz. 1484 z dnia 10 lipca 2022 r., rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych, poz. 608

Z danych na rysunku 62 wynika, ze mediana podwyzek w grupach uposazen zotierzy
zawodowych w latach 2016-2023 wyniosta 2140 zl. Ponizej pierwszego kwartyla znalazty si¢
podwyzki w okresie od 2016 do 2023 roku w nastepujacych korpusach osobowych w grupach
uposazen zotnierzy zawodowych:

1) 0, 1-szeregowy, starszy szeregowy: 1760 zi;

2) 4 —plutonowy: 1830 zk;

3) 3 —starszy kapral: 1860 zt;

4) 7 —mlodszy chorazy: 1940 zi;

5) 11 — podporucznik: 1980 zt;

6) 6 — starszy sierzant: 2000 zt;

7)  12A —porucznik: 2020 zt;

8) 5 —sierzant: 2030 zt.

Zomhierzom zawodowym w resorcie obrony narodowej przystuguja dodatki. Ponizej
zestawiono ich zasadnicze grupy?'°:

1) za dlugoletnig stuzbe wojskowsg — odpowiednik funkcjonujgcych powszechnie dodatkow
stazowych;

2) specjalny — za szczegdlne warunki i wlasciwosci petnienia stuzby wojskowej (np. piloci,
saperzy, nurkowie, skoczkowie spadochronowi);

3) shluzbowy — =za pelienie stuzby na okreSlonych stanowiskach dowoddczych Iub
samodzielnych albo w okreslonych jednostkach wojskowych;

4) motywacyjny — dla podoficerow i szeregowych otrzymujgcych ocene co najmniej dobrg
z opiniowania stuzbowego oraz uzyskujacych klasy kwalifikacyjne zgodne ze
specjalno$cia zaymowanego stanowiska stuzbowego;

5) funkcyjny — z tytulu petnienia niektorych funkcji w uczelniach wojskowych;

6) wyrownawczy — dla s¢dziow i prokuratorow, wyréwnuje uposazenie do poziomu

wynagrodzen cywilnych;

210 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny; Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
17 maja 2022 r. w sprawie okreélenia grup uposazenia (Dz.U. poz. 1090), art. 437, ust. 3 i 4; Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego Zolnierzy
zawodowych (Dz.U. poz. 608).
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7) kompensacyjny.

Dodatki do uposazenia zasadniczego moga by¢ ustalane w stawkach miesigcznych jako
dodatki stale, dziennych lub za wykonanie okreslonych czynnos$ci. Organ przyznajacy dodatek
do uposazenia, w przypadku niewykonywania zadan uzasadniajacych jego wyptacanie,
w drodze decyzji je zawiesza, obniza albo wstrzymuje jego wyptacanie®!!.

Jednym z rodzajoéw dodatkow dla zotnierzy zawodowych jest ten za dtugoletnig stuzbe.
Jego wysoko$é jest uzalezniona od??:

— stazu stuzby wojskowej;
— uposazenia zasadniczego naleznego zohierzowi zawodowemu.
Dodatek za dtugoletnig stuzbe wojskowa przyznaje si¢ od dnia stawienia si¢ Zolnierza
w jednostce wojskowej po spelieniu podstawowego warunku, czyli uzyskania trzech lat
stuzby wojskowej. W decyzji o przyznaniu dodatku podaje si¢ jego warto$¢ procentowa
1 kwotowga na dzien stawienia si¢ zotnierza w jednostce wojskowej w przypadku powotania do
zawodowe] stuzby wojskowej lub dzien objecia stanowiska stuzbowego w pozostatych
przypadkach oraz wyrazone w procentach przewidywane zwigkszenie tego dodatku powyzej
pietnastu lat stuzby wojskowej?®®. Do okresu stuzby wojskowej, od ktérego uzalezniona jest
wysokos¢ dodatku, wlicza sie?':

b) zawodowg stuzbe wojskowa

c) shuzbe kandydacka (jako kandydat na zotnierza zawodowego);

d) zasadniczg stuzbe wojskowa;

e) nadterminowg zasadniczg shuzbe wojskowa;

f) przeszkolenie wojskowe;

g) ¢wiczenia wojskowe;

h) stuzbe¢ przygotowawcza;

i) okresowg stuzbg wojskowa.

Do dodatkéw nalezg tez te specjalne. Zotierze zawodowi otrzymuja dodatek specjalny

za szczegblne whasciwosci lub warunki pehnienia stuzby z tytutu?'®:

211 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 439 ust. 5; Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej poz. 11 z dnia 9 stycznia 2022 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego Zolnierzy
zawodowych (Dz.U. poz. 149, z p6zn. zm.).
212 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 439 ust. 10, pkt 3, poz. 11.
213 |bidem.
214 |bidem.
215 |hidem, art. 439, ust. 1, pkt 1.
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1) wykonywania lotow w skladzie zatdg wojskowych statkow powietrznych lub statkow
powietrznych bedacych na wyposazeniu Lotniczej Akademii Wojskowej;

2) wykonywania zadan w zwiazku z wyznaczeniem na stanowisko stuzbowe w jednostce
wojskowe] powyzej szczebla brygady lotnictwa (skrzydla lotnictwa) albo dowodcy
zwigzku taktycznego, jezeli przez taczny okres co najmniej dziesigciu lat zolnierz
wykonywat loty oznaczone statusem HEAD;

3) wykonywania bezposredniej obstugi wojskowych statkoéw powietrznych;

4) pelnienia stuzby w skladzie zaldog jednostek pltywajacych Marynarki Wojennej
wychodzacych na morze;

5) wykonywania prac podwodnych z uzyciem sprzetu nurkowego;

6) wykonywania skokéw ze spadochronem;

7) wykonywania zadan w zwigzku z wyznaczeniem na stanowisko stuzbowe w komorce
organizacyjnej MON, dowddztwie RSZ, Dowodztwie WS lub w Centrum Szkolenia Wojsk
Specjalnych, jezeli przez taczny okres co najmniej dziesigciu lat zoinierz wykonywat
zadania polegajace na bezposrednim fizycznym zwalczaniu terroryzmu lub szkoleniu
w tym zakresie w Jednostce Wojskowej GROM,;

8) pelnienia shuzby w Zandarmerii Wojskowej;

9) pelnienia stuzby w SKW i SWW,

10) wykonywania czynnosci polegajacych na rozminowywaniu terenu lub jego oczyszczaniu
z przedmiotow wybuchowych albo niebezpiecznych;

11) pehienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych;

Zohierzowi, ktory nie jest uprawniony do otrzymywania dodatku statego, przystuguje dodatek

niestaty, w wysokosci?!®:

—  okret podwodny — 20 zt za kazdy dzien zaokretowania;

—  pozostate okrety — 10 zt za kazdy dzien zaokretowania;

—  pozostate jednostki ptywajace — 7,5 zt za kazdy dzien zaokretowania.

Wykonywanie prac podwodnych z uzyciem sprzetu nurkowego, w wymiarze nie nizszym

w ciggu roku kalendarzowego niz?!’:

— 15 godzin — w sprzecie nurkowym, wykonujac glebinowe nurkowania i prace podwodne
pod powierzchnig wody lub w komorach hiperbarycznych na giebokosciach wigkszych niz

50 metrow;

216 1hidem.
217 1hidem.
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— 30 godzin — w autonomicznych aparatach nurkowych o zamknigtym obiegu tlenu albo
zamknigtym lub polzamknigtym obiegu mieszaniny oddechowej;

— 45 godzin — w sprzgcie nurkowym zasilanym sprezonym powietrzem;

— wykonywania zadan zwigzanych z bezposrednim udzialem w zwalczaniu klesk
zywiotowych lub likwidacji ich skutkéw, w akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub
ochrony zycia ludzkiego albo z zakresu zarzadzania kryzysowego;

— wykonywania zadan polegajacych na bezposrednim fizycznym zwalczaniu terroryzmu lub
szkoleniu w tym zakresie w Jednostce Wojskowej GROM.

Wysokos¢ statego dodatku specjalnego dla pilotow jest uzalezniona od ,,zyciowego”
nalotu oraz wykonania w danym roku kalendarzowym co najmniej 30 godzin lotow na
samolotach naddzwiekowych lub 40 godzin na pozostatych statkach powietrznych. Proponuje
si¢, aby w przypadku pilotéw uwzgledniane bylyby tylko godziny lotéw za sterami statku
powietrznego (loty wlasne 1 instruktorskie) oraz loty inspektorskie wykonywane przez
zohierza zawodowego majacego licencje pilota klasy pierwszej lub mistrzowskiej oraz nalot
powyzej 2000 godzin, zajmujacego stanowisko stluzbowe w jednostce lub komorce
organizacyjnej resortu obrony narodowej powyzej szczebla brygady (skrzydta) lotnictwa?8,

W Sitach Zbrojnych RP Zohierzom przystuguje réwniez dodatek specjalny za
wykonywanie skokéw ze spadochronem. Warunkiem jego uzyskania jest?°:

— zajmowanie stanowiska sluzbowego, na ktérym jest obowigzek wykonywania skokow
spadochronowych;

— wykonywanie skokéw zgodnie z programem szkolenia jednostek wojskowych objetych
szkoleniem spadochronowym (posiadanie planu szkolenia), w wymiarze nie nizszym niz:

— dla instruktora spadochronowego — 20 skokow.
— dla pozostatych zohierzy — 5 skokow.

Do liczby skokow ze spadochronem wlicza si¢ skoki wykonane w ramach szkolenia jednostek

lub pododdziatow wojskowych objetych szkoleniem spadochronowych w okresie petnienia

czynnej shuzby wojskowej przed powotaniem do shuizby wojskowej??°.

W Sitach Zbrojnych RP istnieje rowniez dodatek specjalny za petnienie stuzby

polegajacej na bezposrednim fizycznym zwalczaniu terroryzmu lub szkoleniu w tym zakresie

218 |hidem.
219 |bidem.
220 |bidem.
170



w JW GROM. Warunkiem jego uzyskania jest bezposredni udziat w zwalczaniu terroryzmu lub
szkoleniu w tym zakresie w jednostce wojskowej GROM?2,

Istnieje rowniez dodatek specjalny za pehienie shuzby w Zandarmerii Wojskowej. Jego
wysokos¢ jest okreslona grupa osobowa operacyjno-rozpoznawczg lub dochodzeniowo-
sledcza, w 2023 roku wynosit do 1350 zl. Z kolei na pozostatych stanowiskach stuzbowych
w ZW do 300 zt do 10 lat shuzby i do 450 zt powyzej 10 lat shuzby w Zandarmerii Wojskowej??2.

Kolejna grupa dodatkow to specjalne z tytulu pelnienia stuzby w warunkach
szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych. Warunkiem ich uzyskania jest zajmowanie
stanowiska, na ktorym wystepuja warunki szkodliwe dla zdrowia lub ucigzliwe. Rozrdznia si¢
cztery stopnie ucigzliwosci: stawki od 75 do 180 z#*%,

W resorcie obrony narodowej istnieje rowniez dodatek specjalny niestaly z tytulu
wykonywania zadan poza macierzysta jednostkg wojskowa zwigzanych z bezposrednim
udziatem w??4;

— zwalczaniu klesk zywiotowych lub likwidacji ich skutkow;

—  w akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i1 zycia ludzkiego;
— akcjach z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Wysokos¢ powyzszego dodatku to 45 ztotych za dobe.

W ustawie o obronie ojczyzny mozna znalez¢ dodatek stuzbowy z tytutu petienia

stuzby w nastepujacych jednostkach organizacyjnych??:

— Ataszacie Obrony dla attaché obrony przy przedstawicielstwie dyplomatycznym RP;

—  Oddziale Specjalnym Zandarmerii Wojskowej w Warszawie;

—  pehiacych zawodowg stuzbe w JW nr 4101 albo w JW nr 4026;

—  Dowddztwie Komponentu Wojsk Specjalnych, 7 Eskadrze Dziatan Specjalnych, Centrum
Szkolenia Wojsk Specjalnych, Osrodku Szkolenia Poligonowego Wojsk Specjalnych;

—  JW GROM;

—  Pulku Reprezentacyjnym Wojska Polskiego;

— JW Nr 4198, JW Nr 1155 (na stanowiskach oznaczonych cechg korpusu osobowego sit

powietrznych — 22, grupy osobowej pilotéw — B oraz cechg grupy osobowej poktadowej —

D);

221 |bidem, art. 439, poz. 11.
222 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 439, poz. 11.
223 |bidem.
224 |bidem.
225 |bidem.
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— jednostkach wojskowych okre§lonych w § 28 ust. 1 pkt 9, tacznie siedemdziesiat dwie
jednostki wojskowe.

W wyniku zmiany zapisanej w ustawie o obronie ojczyzny wszyscy zotnierze Wojsk
Specjalnych beda otrzymywaé dodatek stuzbowy. Jego wysokos¢ bedzie wynosita do 450 zt
miesi¢cznie. Jest to zmiana, ktdra spowoduje wzrost liczby zotnierzy uprawnionych do dodatku
stuzbowego o ok. 250 os6b, wobec czego zaklada si¢ wzrost wydatkéw z tego tytulu na
poziomie ok. 1,4 mln zt rocznie.

Nastepng grupa dodatkow jest motywacyjny, za uzyskanie oceny co najmniej bardzo
dobrej w opinii stuzbowej. Ma on charakter staty, wchodzi w sktad podstawy wymiaru
emerytury, jezeli jest nalezny (jest wyptacany) w ostatnim dniu petnienia zawodowej stuzby
wojskowej. Obecnie jego wysoko$¢ jest ustalana przy zastosowaniu mnoznikdéw kwoty
obliczeniowej, ktora wynosi 1500 zt. Dodatek motywacyjny otrzymuja zotnierze peinigcy
stuzbe w korpusach podoficeréw zawodowych 1 szeregowych zawodowych po objeciu
stanowiska stuzbowego?25:

1) 105 zl — z oceng ogdlng bardzo dobrg w ostatniej opinii stuzbowej — na czas zajmowania
stanowiska stuzbowego 1 uzyskania oceny w ostatniej opinii stuzbowej innej niz bardzo
dobra;

2) 150 zt — z oceng ogodlng co najmniej bardzo dobrg w dwoch nastgpujacych po sobie
opiniach stuzbowych — na czas zajmowania stanowiska stuzbowego i uzyskania oceny
W ostatniej opinii stuzbowej innej niz bardzo dobra;

3) 255 zt — z oceng ogb6lng wzorowg w ostatniej opinii stuzbowej — na czas zajmowania
stanowiska stuzbowego 1 uzyskania oceny w ostatniej opinii stuzbowej
innej niz wzorowa,

4) 405 zt — z oceng ogodlng wzorowa w dwoch ostatnich nastgpujacych po sobie opiniach
stuzbowych — na czas zajmowania stanowiska stuzbowego 1 uzyskania oceny w ostatniej
opinii stuzbowej innej niz wzorowa.

Kolejnym istotnym dodatkiem jest specjalny, ktory ma na celu motywowanie zoknierzy
do podejmowania stuzby wojskowej w szczegolnych warunkach. Dodatek ten jest wyptacany
obecnie??’:

1) pilotom i innym cztonkom zatdg statkow powietrznych — wysokos$¢ dodatku wzrasta wraz

z liczbg wykonanych godzin lotow;

226 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 439, ust. 1, pkt 4.
227 |bidem.
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2) zoierzom wykonujacym bezposrednia obstuge statkow powietrznych — w wysokosci
uzaleznionej od czasu stuzby wojskowej;

3) marynarzom — w wysokosci uzaleznionej od rodzaju jednostki plywajacej, na ktorej
zotierz pelni shuzbe, i czasu stuzby na jednostkach ptywajacych;

4) nurkom — w zaleznos$ci od liczby godzin wykonywania zadan pod woda;

5) skoczkom spadochronowym — wysoko$¢ dodatku wzrasta wraz z liczbg skokows;

6) zomlierzom JW GROM — w wysokosci uzaleznionej od okresu stuzby w GROM,;

7) zolnierzom SKW, SWW i ZW;

8) zolnierzom etatowych patroli rozminowania;

9) zolierzom petligcym stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych —
w wysokosci uzaleznionej od stopnia szkodliwosci.

Zasadniczym dodatkiem jest rowniez dodatek stuzbowy, ktéry ma na celu motywowanie
zolierzy do pelnienia shuzby na okreSlonych stanowiskach stuzbowych dowddczych
1 kierowniczych lub samodzielnych, albo w okreslonych jednostkach wojskowych. Jest
wyptacany m.in. zolierzom pethigcym stuzbe w niektorych jednostkach Wojsk Specjalnych
(GROM, Formoza, Jednostka Wojskowa Komandosow) oraz w Oddziale Specjalnym

Zandarmerii Wojskowej w Warszawie.

3.6. Podsumowanie

Zwickszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP wymagato zaplanowania w 2023 roku
w budzecie resortu obrony narodowej o wiele wyzszych niz do tej pory wydatkow,
stanowigcych 3% PKB, w tym zupetie nowych, takich jak te zwigzane z rekrutacja wojskowa.
To z kolei spowodowalo, ze powstaly nowe instytucje: Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji, oddzialty zamiejscowe oraz wojskowe centra rekrutacji, ktorych zadaniem jest
promocja Wojska Polskiego w aspekcie naboru przyszlych zotnierzy do Sit Zbrojnych RP.
Suma planowanych wydatkéw na rok 2022 to 57 051 608 tys. zt, a w 2023 roku wzrosta do
96 920 964 tys. zt. Wynika to z checi pozyskania do resortu obrony narodowej wigkszej niz
dotychczas liczby zasobéw osobowych przewidzianych na przysztych zotierzy zawodowych,
gléwnie do korpusu szeregowych zawodowych. To z kolei wymusza nowe kierunki zmian
w Sitach Zbrojnych RP.

Zmienila si¢ procedura naboru zohierzy do Sit Zbrojnych RP, a jej aktualny proces

zaklada, ze kandydat zglasza wniosek o powotanie do zawodowej stuzby wojskowej do

173



wiasciwego najblizszego wojskowego centrum rekrutacyjnego. Nastgpnie po analizie i ocenie
komplet dokumentow przesytany jest do organu wtasciwego do powotania. Zmiana procedury
przetozyta si¢ na zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP, gtéwnie Zolnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych.

Warto podkresli¢, ze obecne i przyszte konflikty sg i beda determinowane przez rozwoj
technologii. Dlatego tak wazny jest narodowy przemyst obronny, jak rowniez posiadanie
najnowoczesniejszego sprzetu i uzbrojenia. Wymaga to przede wszystkim dysponowania
wiekszymi niz dotychczas zasobami ludzkimi w Sitach Zbrojnych RP, gléwnie w korpusie
szeregowych. Wiaze si¢ to z tym, ze szeregowi zajmujacy si¢ bezposrednio nowoczesnym
sprzetem, uzbrojeniem muszg mie¢ olbrzymig specjalistyczng wiedzg, doswiadczenie,
umiejetnosci, tak aby moc skutecznie realizowaé zadania stuzace utrzymaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskie;.

Poddane wielowymiarowej analizie poroOwnawcze] wzrosty zasadniczego uposazenia
zohierzy zawodowych w latach 2016-2023 byty podyktowane che¢cig pozyskania do resortu
obrony narodowej nowych zoiierzy oraz utrzymania w stuzbie aktualnie zatrudnionych.
W 2023 roku $rednia arytmetyczna wynagrodzenia na rynku w Polsce wynosi wedlug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego 7124,26 zt brutto. Dane podane jako stawka uposazenia
zasadniczego zolnierza zawodowego sg zwigkszane o wiele réznych dodatkow w zaleznosci od
rodzaju petnionej stuzby i lat wystugi. Aktualne stawki uposazen oraz dodatkow, szczegodlnie
w korpusie osobowym szeregowych, stanowig zachete dla mtodych ludzi po ukonczonej szkole
sredniej, ktorzy wybierajg przyszty zawod.

Podsumowujac, powyzsze dzialania, w aspekcie modernizacji sprzgtu, uzbrojenia
wojskowego 1 wzrostu liczby zotierzy, maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa militarnego
Polski.

Kolejny rozdzial bedzie poswigcony planowaniu naboru zolnierzy w Kkorpusie

szeregowych w Sitach Zbrojnych RP.
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ROZDZIAL 4. PLANOWANIE NABORU ZOLNIERZY W KORPUSIE
SZEREGOWYCH W SILACH ZBROJNYCH RP

Proces planowania w Sitach Zbrojnych RP w obliczu globalizacji, zmiennych
czynnikow ekonomicznych, demograficznych i zagrozen oraz chwiejnej sytuacji na rynku
pracy wymusza poszukiwanie coraz bardziej efektywnych technik pozyskiwania zasobow
ludzkich i zarzadzania nimi. Od wielu lat aspekty personalne zwigzane z wykorzystaniem
wiedzy 1 umiejetnosci pracownikdéw do realizacji celow organizacji stanowily przedmiot badan
1 rozwigzan praktycznych. W rozprawie doktorskiej skoncentrowano si¢ na planowaniu naboru
zothierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP.

Badania w rozdziale trzecim rozpoczng si¢ od ujecia teoretycznego pierwszej funkcji

zarzadzania, ktorg jest planowanie.

4.1. Proces planowania w ujeciu teoretycznym

Zarzadzanie w literaturze uznawane jest za zestaw dziatan okreslanych jako funkcje
skierowane na zasoby organizacji: ,,ludzi, finanse, zasoby rzeczowe, informacje i wykonywane
zadania z zamiarem osiagniecia celéw organizacji w sposob sprawny i skuteczny’?%. Jest to
doktadne poznanie tego, czego oczekuje si¢ od ludzi, a nastepnie dopilnowanie, by wykonali to
w najlepszy i najtanszy sposob?2°.

Zasadnicze funkcje zarzadzania przedstawiono na rysunku 63.

228 R\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 6.
229 1bidem, s. 36.
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Planowanie

Kontrolowanie Organizowanie

Budzetowanie Motywowanie

Rysunek 63. Funkcje zarzadzania

Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie: M. Leszczynska, strona managerka.com,
https://managerka.com/funkcje-zarzadzania-planowanie-dobry-plan-podstawa-sukcesu/,  stan  na
10.06.2023 .

Pierwsza funkcja =zarzadzania, uznawang za fundamentalng, jest planowanie.
W literaturze mozna znalez¢ r6zne interpretacje tego terminu. Planowanie uznawane jest za
proces podejmowania decyzji obejmujacych wyznaczanie celow organizacji w konkretnej
perspektywie czasu i1 okreslenia sposobow ich osiggni¢cia oraz niezbednych do tego

zasobow?30,

Jest rowniez kreatywnym okreslaniem oraz selekcja celow organizacji
1 wskazaniem najlepszych sposobow ich osiggnigcia, a nastepnie wyznaczeniem zadan, ktorych
wykonanie pozwoli te cele osiagnaé¢?®l. Podsumowujac, mozna przyja¢, ze polega na ustalaniu
celow 1 dzialan w aspekcie ich realizacji. Termin ten dotyczy przysztosci 1 $rodkow
pienieznych, sposobow, zadan i informacji zwigzanych z realizacja wskazanych celow.

Model procesu planowania odnoszacy si¢ do tematu rozprawy doktorskiej zostat
stworzony przez M. Armstronga. Zaktada on, ze kwestie pozyskiwania pracownikow powinny
by¢ oparte na dlugookresowych planach biznesowych, a takze krotkookresowych budzetach

i programach. W tych dokumentach znajduja si¢ informacje dotyczace przyszlej dziatalnosci

przedsiebiorstwa, zapotrzebowania na umiej¢tnosci, kompetencje, struktur organizacyjnych

230 ], Bogdanienko, Organizacja i zarzqdzanie w zarysie, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 21.
1 g, Krawczyk, Zarzgdzanie procesami logistycznymi, PWE, Warszawa 2001, s. 17.
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oraz liczby pracownikéw 1 wymiaru czasu ich pracy. W strategii przedsigbiorstwa powinny si¢
znalez¢ ograniczenia i zatozenia dotyczace popytu na pracownikéw. Wymaga to analizy i oceny
podazy zasobow ludzkich. To z kolei wigze si¢ z badaniami nad czynnikami demograficznymi.
Analiza powinna obja¢ zmienne zalezne dotyczace absolwentow szkot wkraczajacych na rynek
pracy, a takze ludzi o nabytych kwalifikacjach zawodowych?32.

Schemat modelu procesu planowania zasobow ludzkich przedstawiono na rysunku 64.

282 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC, Krakow 2000, s. 282-284.
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| Popyt | | Podaz |

Analiza obecnych
zasobow

Analiza podazy
wewnetrznej
Prognozowana
podaz

Plan biznesowy

Plan organizacyjny
Prognozowany
popyt

Prognoza
dziatalnosci

Analiza podazy
zewnetrznej

Analiza
wykorzystania

!

Prognozowany
niedobor/nadwyzka

Rekrutacja, szkolenia, poprawa produktywnosci, zrodta alternatywne, przegrupowanie

!

I Budzety/standardy |
|
I Kontrola |

Rysunek 64. Proces planowania zasobow ludzkich
Zrodto: M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Dom Wydawniczy ABC, Krakéw 2000, s. 283
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Proces planowania zasobow ludzkich bazuje na analizie popytu i podazy standow
osobowych. Analiza obejmuje dane retrospektywne, ktore nastepnie sa prognozowane i staja
si¢ jednym z elementdw wykorzystywanych podczas budowy planéw. W nich zamieszczane sa
informacje dotyczace planowanych wielkosci popytu i podazy zasoboéw ludzkich oraz
prognozowane niedobory i nadwyzki. W powyzszych dokumentach powinny by¢ ujete aspekty
zwigzane z procesami: rekrutacji, szkolenia, poprawy produkcyjnosci, zrédiami
alternatywnymi 1 przegrupowaniami. Cato$¢ wymaga zagospodarowania odpowiednich
srodkéw finansowych, ktore powinny by¢ umieszczone w budzetach. Warto podkresli¢, ze
proces planowania zasobow ludzkich nalezy poddawac ciagtej kontroli w ujeciu dynamicznym,
a jednym z istotnych procesow wspomagajacych planowanie jest prognozowanie.

M. Armstrong wyr6znia cztery podstawowe metody prognozowania popytu zasobow
osobowych?%3:

1) ocena menedzerska;
2) analiza trendu wskaznikow;
3) techniki badania pracy;
4) modelowanie matematyczne.
Ocena menedzerska wykonywana jest za pomoca trzech podej$¢?**:
— od dotu do gory;
— od gory do dotu;
— W sposob mieszany.

Pierwsze podejscie zaklada, ze planiSci najnizszego szczebla zbieraja informacje
dotyczace planowanych naktadow w zakresie zasobow osobowych 1 przekazujg je do
najwyzszego szczebla.

Drugie zatozenie zaktada odwrotng sytuacjg, w ktorej plani$ci najwyzszego szczebla
przesytaja informacje zwigzane z planowanymi naktadami osobowymi do najnizszych szczebli
organizacyjnych.

Trzecie podejscie jest potaczeniem dwoch pierwszych zatozen.

Metoda prognozowania oparta na analizie wskaznikoéw polega na badaniu danych
retrospektywnych wskaznikéw takich jak stosunek liczby bezposrednich pracownikéw do

posrednich w zaktadzie wytworczym. Analogiczne wskazniki po ich analizie i ocenie podlegaja

233 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, op. cit., s. 285-287.
234 |bidem.
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prognozowaniu w aspekcie uwzgledniania zmian struktur organizacyjnych 1 zasad
wykonywania pracy.

Trzecia metoda prognozowania oparta jest na technikach badania pracy. Polega na
pomiarze pracy odnoszacym si¢ do czasu jej trwania i liczby pracownikéw, ktdérzy musza ja
wykonag.

Ostatnia metoda, modelowanie matematyczne, zaktada uzycie arkuszy kalkulacyjnych
do prognozowania popytu i podazy na prace przez budowanie modeli matematycznych
dostepnych za pomoca pakietow statystycznych.

Druga funkcja zarzadzania jest organizowanie. Polega na projektowaniu 1 wdrazaniu
struktur organizacyjnych, w tym dostarczaniu i utrzymaniu odpowiedniego poziomu sit
1 Srodkow. Koncentruje si¢ na rozmieszczeniu i wyszkoleniu personelu przeznaczonego do
wykonywania $cisle okreslonych zadan. W celu budowy organizacji w literaturze wyodrgbnia
sig sze$¢ podstawowych elementow konstrukcyjnych?3:

—  projektowanie stanowisk pracy;

—  grupowanie stanowisk pracy;

— ustalanie hierarchicznej zaleznosci, czyli stosunkow shuzbowej podleglosci miedzy
poszczegbdlnymi stanowiskami;

— rozdzielanie uprawnien decyzyjnych pomig¢dzy poszczegdlnymi stanowiskami;

— koordynacja czynno$ci miedzy stanowiskami;

— rdznicowanie stanowisk pracy.

Trzecig funkcja zarzadzania jest motywowanie. Proces ten koncentruje si¢ na
oddziatywaniu na personel w taki sposob, aby wykonywat zadania zgodnie z metodyka przyjeta
w planie. Funkcja ta jest niezwykle istotna w przedsigbiorstwach, gdyz ma wptyw na wyniki
pracy zwigzane z realizacja przyjetych celow przedsiebiorstw. Podkreslic nalezy to, ze
zachowania, charakter personelu sg zazwyczaj bardzo rozbiezne i ztozone, a ich motywowanie
czgsto moze wymagac indywidualnego podejscia do pracownika. W literaturze mozna znalez¢
trzy podejscia do motywowania pracownikow:

— tradycyjne, koncentrujace si¢ na stawce plac;
— zwigzane ze stosunkami miedzyludzkimi, gdzie gléwna role odgrywaja potrzeby
pracownika bycia waznym 1 uzytecznym, w tym potrzeby spoteczne, ktoérych znaczenie

jest wieksze od pieniadza;

235 R\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 334.
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— dotyczace zasoboéw ludzkich, czyli takiego oddziatywania na personel, aby odczuwat
potrzebe uczestnictwa i wspottworzenia miejsca pracy, polegajaca na efektywnym
wykorzystaniu jego zdolnosci.

R.W. Griffin przedstawit model procesu motywowania (rys. 65).

Poszukiwanie Wz6r zachowania
Potrzeba Sposobow pozwalajacego
(brak) — zaspokojenia — zaspokoi¢
potrzeby potrzebeg
A
.
'
'
0
.
: Okl‘eélenie prZySZly(:h Ocena Stopnla
0 1 1 1 . .
potrzeb i poszukiwanie 7aspok
boecoccscscccccad . _ po OJenIa
(WYbér) SpOSObU ich potrzeby
zaspokojenia

Rysunek 65. Proces motywacji

Zrédto: R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2018, s. 515

Motywowanie wynika z powstatej potrzeby 1 poszukiwania sposobow jej zaspokojenia.
Nastepnie analizuje si¢ rozne wzory zachowan pozwalajacych to zrobi¢. Kolejnym etapem jest
ocena stopnia zaspokojenia potrzeby oraz okreslanie przysztych potrzeb i sposobow ich
spetnienia.

Kolejna funkcja zarzadzania to budzetowanie. Polega na opracowywaniu i realizacji
sporzadzonych budzetow. Sg to plany finansowe, ktore pozwalaja ustali¢ cele dziatania
1 koordynowa¢ zakres odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek jednostki gospodarcze;j.
Budzetowanie pozwala na monitorowanie wykonania poszczegolnych zadan oraz sprawowanie
kontroli nad kierownictwem nizszego szczebla, wplywa takze na $wiadome ksztattowanie
przychodéw, kosztow, wptywow, wydatkow i innych kategorii ekonomicznych.

Do podstawowych zadan i funkcji budzetowania zalicza si¢®3:

1. formutowanie sposobu osiagnigcia zalozonych celéw w przysztosci;

236 T, Kiziukiewicz, Rachunkowosé¢ zarzqdcza, Ekspert Wydawnictwo i Doradztwo z zakresu rachunkowosci
i finansow, Wroclaw 2009, s. 24.
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2. koordynacj¢ proceséw wystepujacych w przedsiebiorstwie;
3. motywowanie 0sob odpowiedzialnych za opracowanie i realizacje budzetu;
4. kontrole procesu budzetowania i ocen¢ wynikow.
Z analizy literatury wynika, ze konstruujac budzety, wykorzystuje siec dwie metody?®’:
1. przyrostowa;
2. budzetowanie od zera.
Metoda przyrostowa polega na korygowaniu danych wynikowych z ubieglego okresu
o przewidywane zmiany w nastepnych okresach objetych budzetem. Jej podstawowa wadg jest
niebezpieczenstwo uwzgledniania w budzetach nieefektywnych procesoéw z przesztosci.
Budzetowanie od zera zwigzane jest z szacowaniem przez jednostke wielkoSci
produkcji, sprzedazy, przychodow, wptywow, zapasow, kosztow, wydatkow, zyskow, jakby
wystepowaty po raz pierwszy. Zastosowanie tej metody budzetowania wymaga odpowiedzi na
nastepujace pytania?®:
—  Czy dany proces powinien by¢ wykonany?
— Jakie powinny by¢ rozmiary tego procesu?
—  Czy dany proces powinien by¢ wykonany w dotychczasowy sposob?
— Jakie powinny by¢ podstawowe wielkosci ekonomiczne dla danego procesu?

Na rysunku 66 wskazano zasadnicze etapy procesu budzetowania.

237 1pidem, s. 278-279.
238 1hidem, s. 279-280.
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Rysunek 66. Etapy budzetowania
Zrodto: T. Kiziukiewicz, Rachunkowos¢ zarzqdcza, Ekspert Wydawnictwo i Doradztwo z zakresu
rachunkowosci 1 finansow, Wroctaw 2009, s. 281
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Budzetowanie rozpoczyna si¢ od okreslenia celu jednostki oraz planowanej wielkosci
popytu. Pozwala to na sformutowanie planow dlugookresowych. Kolejnym etapem jest
sporzadzenie budzetu sprzedazy. Powinien on bazowa¢ na dlugookresowym rozpoznaniu
popytu i pozwala na sporzadzenie budzetow operacyjnych i finansowych.

W literaturze mozna znalez¢ cztery zasadnicze funkcje budzetowania:

1) informacyjna, ktéra koncentruje si¢ na dostarczaniu informacji o stopniu realizacji zadan
w postaci okresowych budzetow;

2) koordynacyjna, zwigzang z polaczeniem zadan z roznych szczebli organizacyjnych
w jednym spdjnym budzecie;

3) motywacyjng, powigzang z oddziatywaniem na osoby odpowiedzialne za wykonanie
i realizacje¢ budzetéw, tak aby byly one realizowane zgodnie z przyjetymi celami
przedsigbiorstw czy organizacji;

4) kontrolna, polegajaca na porownywaniu stanu faktycznego z tym nakreslonym w planach.

Ostatnig funkcjg zarzadzania jest kontrolowanie. Polega na obserwowaniu postgpow
organizacji w realizowaniu jej celow. Koncentruje si¢ na weryfikacji, czy cele postawione przez
kierownictwo w procesie planowania zostaly osiggnigte. Pozwala na obserwacj¢ btedow, czyli
roznicy pomigdzy warto$ciami przewidywanymi i obserwowanymi. W przedsigbiorstwach
przeprowadza si¢ ich analiz¢ 1 ocen¢ pod katem ich minimalizacji w przysztosci.

Etap procesu kontroli zostat przedstawiony na rysunku 67.

— Porownanie Ustalenie potrzeby
. Zmierzenie o C
Ustalenie nom jrp wvikow > wynikow dziatania
y Z normami korygujacego
Utrzymanie , .
Korekta odchylen Zmiana norm
status quo

Rysunek 67. Podproces kontroli

Zrodto: R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2018, s. 665

Proces kontroli sklada si¢ z czterech zasadniczych etapéw. Pierwszym z nich jest
ustalenie norm kontroli. Zdaniem R.W. Griffina powinny by¢ one zgodne z celami organizacji.
Normy okre§lane sa za pomoca wskaznikow dziatalno$ci okreslonych podmiotow
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podlegajacych kontroli. Drugim etapem jest pomiar wynikow. Na tym etapie kontroli wazne
jest, aby pomiar danych byl dokonywany stale w jednoimiennych przedziatach czasowych.
Pomiary moga by¢ ilosciowe i jakosciowe. Trzeci etap polega na poréwnaniu zebranych danych
z przyjetymi normami i analizie odchylen. Czwartym etapem jest ustalanie potrzeb
korygujacych. Decyzje w tej kwestii wynikaja z analitycznych i diagnostycznych mozliwosci
0sOb przeprowadzajacych analizy statystyczne i zajmujacych si¢ zarzadzaniem. Jedng z ocen
ustalania potrzeby dziatania korygujacego moze by¢ tzw. status quo, czyli zaniechanie
wszelkich dziatan. Drugg mozliwos$cig jest potrzeba przeprowadzenia korekty odchylen od
przyjetej normy. Trzecig za$§ moze by¢ zmiana wartosci normy przyjetej na wstepie kontroli.
Nastepny podrozdzial bedzie poswigcony aktualnemu procesowi naboru Zzoinierzy

w korpusie szeregowych w Sitach Zbrojnych RP.

4.2. Aktualny proces planowania naboru Zolnierzy w korpusie szeregowych w Silach

Zbrojnych RP

Aktualny proces naboru wszystkich Zolierzy do resortu obrony narodowej omoéwiono
w monografii Bezpieczenstwo militarne a potencjal osobowy Sit Zbrojnych RP?®. 7 obserwacji
1 doswiadczen wtasnych wynika, ze planowanie zoilierzy do korpusu szeregowych
zawodowych roéwniez odbywa si¢ zgodnie z tg metodyka, ktora po nieznacznych modyfikacjach

przedstawiono na rysunku 68.

239 Sz, Mitkow, J. Tomaszewski, B. Kozicki, Bezpieczernstwo militarne a potencjat osobowy Sit Zbrojnych RP,
Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2021.
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Rysunek 68. Obecnie stosowany model planowania naboru zothierzy do korpusu szeregowych
zawodowych Sil Zbrojnych RP
Zrodto: opracowanie wtlasne na podstawie: Sz. Mitkow, J. Tomaszewski, B. Kozicki,
Bezpieczenstwo militarne a potencjal osobowy Sit Zbrojnych RP, Wojskowa Akademia

Techniczna, Warszawa 2021, s.

165; G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie

potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu aktualnych wyzwan
bezpieczenstwa militarnego, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2023, s. 140
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Model przedstawiony powyzej zaktada, ze planowanie naboru Zolnierzy do korpusu
szeregowych Sit Zbrojnych RP odbywa si¢ na poziomie Departamentu Kadr Ministerstwa
Obrony Narodowej. Informacje dotyczace zwolnien 1 przyje¢ zolnierzy do korpusu
szeregowych zawodowych umieszczane sg w Harmonogramie zmian w stanach osobowych Sit
Zbrojnych RP. Dokument ten jest akceptowany przez rézne komorki organizacyjne resortu
obrony narodowej, a nastepnie przez ministra obrony narodowej. Ostatnim etapem jest
realizacja przyjetych zalozen przedstawionych w powyzszym dokumencie?*’. Aktualna metoda
planowania naboru zotnierzy do korpusu szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP
zaklada zbiorcze zestawienie?*! danych historycznych zwolnien zolnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych w latach z nastgpujacymi dokumentami planistycznymi:

— limit §rodkéw budzetowych,;

— limit przyjec;

— przeptyw zohierzy pomiedzy korpusami;

— struktura organizacyjna;

- liczba absolwentow;

— wycofanie/wprowadzenie sprzetu wojskowego do uzytku;

— kategorie gotowosci bojowej;

— decyzje 1 wytyczne ministra obrony narodowe;.

Pozwala to na prognozowanie liczby zwolnien zolnierzy w korpusie szeregowych, atym
samym na okreslenie liczby ich naboru do Sit Zbrojnych RP.

W rozprawie doktorskiej postanowiono zbada¢ réwniez metodyke naboru zoierzy do
Sit Zbrojnych RP.

Z do$wiadczenia wlasnego i z dokumentéw normatywnych?? wynika, Ze osoba
ubiegajgca si¢ o powotanie do stuzby wojskowej moze zglosi¢ si¢ do dowolnie wybranego
wojskowego centrum rekrutacji w celu zlozenia wniosku o powotanie do stuzby wojskowe;j
albo przesta¢ ten wniosek za posrednictwem strony internetowej lub §rodkow komunikacji
elektronicznej. Wniosek, o ktérym mowa, moze zosta¢ ztozony rowniez podczas kwalifikacji

wojskowej (rys. 69).

240 G, Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu aktualnych wyzwari bezpieczenstwa militarnego, op. Cit., s. 142,
241 1bidem, s. 138-139.
242 Rozporzadzenie MON z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie powotywania do zawodowej stuzby wojskowej
(Dz.U. z 2022 1., poz. 1384).
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Rysunek 69. Aktualny model procesu naboru zotnierzy do zawodowej stuzby wojskowe;j
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ustawa z dnia 11 marca 2022 roku o obronie ojczyzny (Dz.U.
72022 ., poz. 655); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie powotywania
do zawodowej stuzby wojskowej (Dz.U. z 1 lipca 2022 1., poz. 1384)

Odnoszac si¢ do aktualnego modelu procesu naboru zZolnierzy do zawodowej stuzby
wojskowej/dobrowolnej zasadnicze] stuzby wojskowej, nalezy podkresli¢, ze do wniosku
o powotanie kandydat dotgcza*:

— odpis lub uwierzytelniong kopi¢ dokumentu stwierdzajacego uzyskanie wymaganego
wyksztatcenia;

— o$wiadczenie o nieprowadzeniu przeciwko niemu postepowania karnego;

— dokument potwierdzajacy posiadany stopien w przypadku powolywania os6b majacych
stopien wojskowy z innych stuzb.

Z analizy dokumentéw normatywnych wynika, ze szef Wojskowego Centrum
Rekrutacji (WCR)?*:

— ustala, czy kandydat speinia warunki do powotania do zawodowej/zasadniczej stuzby
wojskowe] w danym korpusie, a takze dokonuje analizy wolnych stanowisk stuzbowych
w jednostkach wojskowych pod wzgledem mozliwosci wyznaczenia na stanowisko
zgodnie z preferencjami kandydata oraz wymogami kwalifikacyjnymi okre§lonymi
w karcie opisu stanowiska stuzbowego;

—  w przypadku gdy nie ma wolnych stanowisk stuzbowych odpowiadajacych tym kryteriom,
a kandydat w dalszym ciggu wyraza wol¢ pelnienia stuzby wojskowej, szef WCR
podejmuje dziatania zmierzajace do powolania go na stanowisko stuzbowe zgodne z jego
kwalifikacjami w innych jednostkach wojskowych;

—  po wyrazeniu przez kandydata woli petnienia stuzby na okreslonym stanowisku szef WCR
informuje o tym dowddce jednostki wojskowej, ktory weryfikuje 1 uzgadnia mozliwos¢
wyznaczenia kandydata na wskazane stanowisko. Jezeli weryfikacja przebiegnie

pomyslnie, dowddca JW przesylta do szefa WCR zaswiadczenie o mozliwo$ci wyznaczenia

243 1hidem.
244 1hidem.
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wraz z okres$leniem terminu jego waznosci. W przypadku braku mozliwosci wyznaczenia
na to stanowisko dowodca jednostki wojskowej przekazuje te¢ informacje szefowi WCR
1 jednoczes$nie moze zaproponowac inne stanowisko stuzbowe.
Z analizy rozporzadzenia MON w sprawie powotywania do stuzby wojskowej wynika, ze Szef
Wojskowego Centrum Rekrutacji zleca badania psychologiczne celem wydania orzeczenia
stwierdzajacego istnienie lub brak przeciwwskazan do petnienia zawodowej stuzby wojskowe;.
Kieruje rowniez kandydata do dowolnie wybranej przez niego wojskowej komisji lekarskiej
w celu ustalenia zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do petnienia zawodowej stuzby wojskowe;.
Z informacji zgromadzonych w aktach normatywnych wynika, ze Szef WCR do
wniosku ztozonego przez kandydata dolacza®*®:
1) wtornik karty ewidencyjne;j;
2) orzeczenie psychologiczne;
3) orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej;
4) informacj¢ o niekaralnosci z ewidencji wojskowej lub Krajowego Rejestru Karnego;
5) zaswiadczenie o mozliwosci wyznaczenia na wskazane stanowisko stuzbowe;
6) opini¢ dotyczacag wezesniejszych okresow pehienia stuzby wojskowe;;
7) w przypadku bytych zohierzy zawodowych teczke akt personalnych.
Warto podkresli¢, ze do stuzby wojskowej moze by¢ powotana osoba, ktora spetnia nastepujace
warunki?*6;
— posiada obywatelstwo polskie,
—  cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;
— ma zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby wojskowej;
— wiek co najmniej 18 lat;
— nie byla karana za przestepstwo umyslne;
— ma wyksztalcenie:
— co najmniej wyzsze — w przypadku pelnienia shuzby na stanowisku stuzbowym
w korpusie oficerow;
— conajmniej Srednie lub $rednie branzowe — w przypadku petnienia stuzby na stanowisku

stuzbowym w korpusie podoficerow;

245 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie powotywania do zawodowej
stuzby wojskowej (Dz.U. poz. 1384).
246 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 2305); Rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie powotywania do zawodowej stuzby wojskowej (Dz.U.
poz. 1384).
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— co najmniej podstawowe — w przypadku petnienia shuzby na stanowisku stuzbowym

w korpusie szeregowych, jezeli wystepuja potrzeby uzupetlieniowe Sit Zbrojnych.

Do zawodowej shuzby wojskowej mozna powolaé osobe, ktora?*':

1) w korpusie oficerow:

— ma tytut zawodowy co najmniej magistra lub rownorzedny;

— ma stopien wojskowy réwny stopniowi etatowego stanowiska stuzbowego, na jakie ma
by¢ wyznaczona, lub bezposrednio nizszy;

2) w korpusie podoficeréw:

— ma co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe;

— ma stopien wojskowy rowny lub bezposrednio nizszy od stopnia wojskowego stanowiska
etatowego, do ktérego ma by¢ zaszeregowana po powotlaniu do zawodowej stuzby
wojskowej;

3) w korpusie szeregowych:

— ma co najmniej wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe lub
zasadnicze branzowe;

— ma przygotowanie zawodowe lub kwalifikacje albo umiejgtnosci przydatne w korpusie
osobowym, w jakim ma petni¢ zawodowa stuzbe wojskowa;

— odbylta co najmniej szkolenie podstawowe, o ile nie petnita wczes$niej czynnej stuzby
wojskowe;.

Whniosek wraz z kompletem dokumentow w sprawie powotania Szef WCR przesyta do
organu wilasciwego do powotania. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku organ
wlasciwy do powotania przesyta rozkaz personalny o powotaniu kandydata albo Zzoknierza do
zawodowej stuzby wojskowej organowi wtasciwemu do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe,
jezeli sam nie jest tym organem. Odmowa powotania do zawodowej stuzby wojskowe]
nastgpuje w formie decyzji wydanej przez wiasciwy organ wojskowy, ktora jest doreczana
kandydatowi albo Zolnierzowi oraz przesylana do organu wlasciwego do wyznaczania na
stanowisko stuzbowe.

Nastepnie organ wlasciwy do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe powiadamia szefa
wojskowego centrum rekrutacji o powotaniu kandydata albo Zolnierza do zawodowej stuzby
wojskowej, a takze o terminie i miejscu skierowania tego kandydata — w celu dorgczenia

decyzji.

247 1hidem.
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Szef wojskowego centrum rekrutacji lub dowodca jednostki wojskowej dorgcza
kandydatowi albo zolnierzowi skierowanie do jednostki wojskowej, w ktorej ten kandydat albo
zohierz zostal wyznaczony na stanowisko stuzbowe.

Jednoczesnie z doreczeniem skierowania szef wojskowego centrum rekrutacji lub
dowodca jednostki wojskowej zawiadamia pracodawce zatrudniajacego kandydata albo
zotnierza o powotaniu do stuzby. Kandydat, zolnierz rozpoczyna petienie zasadniczej stuzby
wojskowej z dniem stawienia si¢ w jednostce wojskowej. Dzien ten zatwierdza w rozkazie
dziennym dowodca tej jednostki.

Rozkazy personalne o powotaniu do zawodowej shuzby wojskowej wydaja?*®:

— dla stopni etatowych od putkownika — Minister Obrony Narodowej;

— dla pozostatych oficerow oraz w korpusach podoficerow i1 szeregowych pomigdzy JW —
kierownik komorki organizacyjnej wtasciwej do spraw kadr;

—  w korpusach podoficerow i szeregowych — Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
dowédcy rodzajow Sit Zbrojnych, dowodcy wojsk, Komendant Gloéwny Zandarmerii
Wojskowej 1 Dowoddca Garnizonu Warszawa oraz Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych w podlegtych jednostkach wojskowych;

—  w korpusie szeregowych — dowddca jednostki wojskowej zajmujacy stanowisko stuzbowe
zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej putkownika (komandora) wydaje
rozkazy w podlegtych jednostkach wojskowych.

Rozkazy personalne o powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej w stosunku do 0so6b
rozpoczynajacych nauke wydaje:

— nauczelni wojskowej — dyrektor departamentu wtasciwy do spraw kadr;

— w szkole podoficerskiej albo w centrum szkolenia lub osrodku szkolenia — dowddca
rodzaju Sit Zbrojnych RP, pod ktorego podlega szkota, centrum lub osrodek.

W przypadku zlozenia wniosku o zmiane rodzaju pelnienia dobrowolnej stuzby
wojskowej na zawodowag shuzbe wojskowa przez zolnierza odbywajacego dobrowolng
zasadnicza shuzbe wojskowa (DZSW) dowoddca jednostki wojskowej opiniuje ten wniosek
1 przesyta go do szefa WCR wiasciwego ze wzgledu na stacjonowanie jednostki wojskowe;,
w ktorej zolnierz ten petni stuzbe.

Whiosek ten sktada si¢ nie wczesniej niz trzy miesigce przed uptywem okresu

odbywania DZSW, terytorialnej shuzby wojskowej lub przebywania w aktywnej rezerwie.

248 1hidem.
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Do powotania do zawodowej stuzby wojskowej z wyzej wymienionych rodzajow
petnienia shuzby realizuje si¢ czynnos$ci opisane dla powotania do zawodowej shuzby
wojskowej ujete w tym rozdziale pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa petniona jest przez okres
do 12 miesigcy. W jej ramach realizuje si¢:

—  szkolenie podstawowe w wymiarze do 28 dni zakonczone przysi¢ga wojskowa i wydaniem
ksigzeczki wojskowej;

— szkolenie specjalistyczne polaczone z wykonywaniem obowiazkoéw na stanowisku — trwa
do 11 miesiecy.

Tak jak w przypadku powolywania zolierzy zawodowych organ wojskowy
powiadamia szefa WCR o powotaniu kandydata oraz o terminie 1 miejscu skierowania go,
aw przypadku zohierza — dowddce jednostki wojskowej. Szef Wojskowego Centrum
Rekrutacyjnego lub dowddca jednostki wojskowej dorecza skierowanie oraz zawiadamia
pracodawce zatrudniajacego kandydata o powotaniu.

Kolejng nowoscig wynikajaca z przepisdOw ustawy o obronie ojczyzny jest fakt,
ze w jednostkach wojskowych oraz instytucjach, w ktérych petnig stuzbe zohierze zawodowi,
nie moze powsta¢ stosunek podleglosci stuzbowej miedzy zotlierzami lub pracownikami
bedacymi malzonkami oraz osobami pozostajagcymi ze sobg we wspolnym pozyciu, a takze
osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wiacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli?4°.
Kolejny podrozdziat bedzie dotyczyl procesu wyznaczania zoierzy do pelnienia

zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa.

249 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U., poz. 2305, z pézn. zm.).
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4.3. Proces wyznaczania zolnierzy w korpusie szeregowych do pelnienia zawodowej stuzby

wojskowej na stanowiska stluzbowe poza granicami panstwa

Zomierz zawodowy moze byé wyznaczony do pehienia zawodowej stuzby wojskowe;j
poza granicami panstwa.

Do pehienia tej stuzby wyznacza:

1) Minister Obrony Narodowej — zolnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe

o stopniach etatowych od stopnia putkownika (komandora) do stopnia generala (admirata);

2) Dyrektor Departamentu Kadr — pozostatych Zzotierzy zawodowych.
Caty proces mozna podzieli¢ na trzy czesci:

— rekrutacje — proces obejmujacy zespdt czynnosci organdow wskazanych w decyzji
209/MON?°, majacych na celu dobor kandydatéw na stanowiska shuzbowe poza
granicami panstwa (SPGP);

— kwalifikowanie — akceptowanie przez organy wilasciwe do wyznaczenia do pelnienia
SPGP kandydatéw wybranych w trakcie rekrutacji, do przygotowania do petnienia SPGP
na stanowiskach stuzbowych podlegajacych rotacji;

— zagospodarowanie — zespot czynnosci podejmowanych w stosunku do zolnierza
zawodowego w celu okreslenia dalszego przebiegu jego stuzby, przed zakonczeniem
stuzby na stanowisku stuzbowym poza granicami panstwa.

Z doswiadczenia wlasnego i1 przeprowadzonej analizy dokumentéw normatywnych
wynika, ze rekrutacje na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa prowadzi si¢:

— w ataszatach obrony przy przedstawicielstwach dyplomatycznych Rzeczypospolitej
Polskiej 1 w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach
miedzynarodowych;

— w polskich przedstawicielstwach wojskowych przy:

— organizacjach migdzynarodowych,
— migdzynarodowych strukturach wojskowych;

— w strukturach organizacji miedzynarodowych 1 miedzynarodowych strukturach
wojskowych;

—  przy silach zbrojnych albo przy innych strukturach obronnych panstw obcych.

20 Decyzja nr 209/MON z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zarzadzania zasobami osobowymi Zohierzy
zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa (Dz.U.
poz. 479).
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Podczas rekrutacji do migdzynarodowych struktur wojskowych analizuje si¢

nastepujace kryteria:

— wyksztalcenie;

— wymagang wiedze¢ i umiejetnosci;

— doswiadczenie zawodowe, z uwzglednieniem shuzby poza granicami panstwa, jezeli jest
to wymog okreslony w opisie stanowiska stuzbowego poza granicami panstwa;

— znajomos$¢ jezykow obcych;

— dostep do informacji niejawnych;

— mozliwosci wykorzystania nabytych kwalifikacji po zakonczeniu petnienia stuzby poza
granicami panstwa;

— dotychczasowy poziom wywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych, w tym wynikoéw:
— opiniowania stuzbowego,
— wynik z rocznego sprawdzianu sprawnosci fizyczne;.

W ramach prowadzonej rekrutacji moga by¢ stosowane dodatkowe metody i narzgdzia

rekrutacyjne, w szczegolnosci:

— rozmowa kwalifikacyjna;

— test analityczny;

— test wiedzy lub umiejetnosci;
— studium przypadku.

Narzedzia rekrutacyjne przygotowywane sg we wspOtpracy z dyrektorem (szefem)
komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej lub osoba majacg kwalifikacje
wilasciwe dla danego korpusu osobowego (grupy osobowej) w czesci dotyczacej zadan
okreslonych w opisie stanowiska stuzbowego poza granicami panstwa.

Rekrutacje prowadzi si¢ sposrod zotierzy zawodowych ujetych w:

— bazie danych osobowych kandydatow;
— zasobie zolnierzy zawodowych niewtaczonych do bazy danych osobowych kandydatow.

Proces rekrutacji (rys. 70) rozpoczyna si¢ od oceny i analizy stanowisk stuzbowych,
ktére nalezy uzupetni¢ w ramach danej rotacji, lub/oraz stanowisk, ktore zostaty w ostatnim
czasie wynegocjowane, a Polska zobowigzata si¢ je obsadzi¢. W dalszej kolejnosci w systemie
SEW on-line pojawia si¢ lista stanowisk stuzbowych, ktore beda obsadzane w konkretnym
roku. Liste publikuje si¢ z takim wyprzedzeniem, aby od momentu ogloszenia stanowisk do

wyjazdu zohierza poza granice¢ kraju mijal co najmniej rok.
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Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych i Szef Zarzadu Organizacji
i Uzupetlien — P1 udostepniajg wszystkim dowodcom jednostek wojskowych, w systemie
ewidencji wojskowej zolierzy zawodowych, prowadzonej w formie elektronicznej bazy
danych, wykazy stanowisk stuzbowych poza granicami panstwa podlegajacych obsadzie wraz
z ich opisami. Kolejnym krokiem jest zasilanie bazy danych kandydatow w systemie
informatycznym SEW on-line przez zebranie informacji dotyczacych:

1)  zgloszenia dowodcow i ich przetozonych oraz gestorow korpuséw osobowych;
2)  wnioskow indywidualnych Zolnierzy;

3) deklaracji w opinii stuzbowej;

4)  indywidualnego zgloszenia Dyrektora DWSZ oraz Szefa ZOiU-P1.

Dowddcy jednostek wojskowych informujg Zolnierzy o mozliwosci kandydowania do
pehienia stluzby na stanowiskach poza granicami panstwa (udost¢pniajg wykaz stanowisk
podlegajacych rotacji).

Z analizy aktow normatywnych wynika, ze dowddcy jednostek wojskowych informujg
zohierzy petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa w kierowanych lub dowodzonych przez nich
jednostkach wojskowych o mozliwo$ci kandydowania na stanowiska stuzbowe poza granicami
panstwa. Zolnierz zawodowy zainteresowany tym rodzajem shizby przez dowodce jednostki
wojskowej uzyskuje dostep do wykazow stanowisk (rys. 70).

Za rekrutacje kandydatéw odpowiadaja:

— Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych;

— Szef Zarzadu Organizacji i Uzupetnien — P1;

— Dyrektor Departamentu Kadr — na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa
zaszeregowane od stopnia etatowego generata brygady (kontradmirata).

Nalezy podkresli¢, ze pierwszenstwo wyboru na stanowiska stuzbowe poza granicami
panstwa maja zolnierze zawodowi, ktorzy:

— nie petnili shuzby na stanowiskach stuzbowych poza granicami panstwa oraz petnig lub
pemili sluzbe przez okres co najmniej dwoch lat na stanowiskach stuzbowych
w mig¢dzynarodowych strukturach wojskowych dyslokowanych na terenie kraju;

— nie peili stuzby na stanowiskach stuzbowych poza granicami panstwa, a peinig lub
petnili stuzbg w polskich kontyngentach wojskowych lub na misjach obserwacyjnych;

— nie pehnili stuzby na stanowiskach stuzbowych poza granicami panstwa.
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Dane zohierzy zawodowych przechowuje si¢ w bazie danych osobowych kandydatéw
przez trzy lata, o ile osoby nie zlozyly pisemnego o$wiadczenia o wycofaniu zgloszenia,
wniosku lub deklaracji.

Dostep do bazy danych osobowych kandydatoéw maja:

— Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;

— Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

— Dyrektor Departamentu Kadr;

— Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych;

— Szef Zarzadu Organizacji 1 Uzupetnien — P1;

— Szef Zespotlu do Spraw Stuzby w Miedzynarodowych Strukturach Wojskowych;

— dowodcy jednostek wojskowych, w stosunku do Zotnierzy zawodowych pozostajacych
na ewidencji kierowanych lub dowodzonych przez nich jednostek wojskowych, oraz
przetozeni tych dowddcow;

— osoby posiadajace kwalifikacje wtasciwe dla korpusu osobowego (grupy osobowej),
w stosunku do Zotnierzy zawodowych tych korpusow (grup), za posrednictwem
Dyrektora Departamentu Kadr.

Wyboru kandydatow na stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa w ramach
rekrutacji dokonujg komisje powotane przez (rys. 71):

— osobe zajmujacg kierownicze stanowisko w Ministerstwie Obrony Narodowej wlasciwg
w zakresie organizowania wspOtpracy mie¢dzynarodowej, obecnie jest to Dyrektor
Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych;

— Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Ostatnim etapem jest kwalifikacja realizowana przez ministra obrony narodowej
(stanowiska o stopniu etatowym pulkownika i wyzej) oraz Dyrektora Departamentu Kadr
(stanowiska stuzbowe do stopnia etatowego podputkownika wiacznie) poprzez zatwierdzenie
protokotu sporzadzonego z przeprowadzonego procesu rekrutacyjnego (rys. 71).

Na rok przed zakonczeniem stuzby zohierzy petniagcych stuzbg poza granicami panstwa
nast¢puje analiza 1 ocena powyzszych informacji, a takze nowych, dotyczacych nabytego przez
nich do$wiadczenia 1 wiedzy. W tym celu w systemie SEW on-line w specjalnym module
publikowana jest lista zolmierzy konczacych SPGP. Dowodcy jednostek, uwzgledniajac
dotychczasowe do§wiadczenia i zdobyte kwalifikacje, proponuja konkretne stanowiska dla tych

zohierzy. Nastgpnie w Departamencie Kadr przeprowadzana jest analiza przedstawionych
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propozycji oraz nastgpuje wskazanie optymalnego stanowiska zgodnie z potrzebami Sit
Zbrojnych.
Metodyka procesu rekrutacji i kwalifikacji w aspekcie kandydowania i aplikowania na

stanowiska stuzbowe poza granicami panstwa zostata przedstawiona na rysunkach 70 i 71.

ZASILANIE BAZY DANYCH KANDYDATOW - SEW on-line

Zgtoszenia dowodcow

i ich przetozonych in(]/vvr\]/liziealin Deklaracja w opinii Zgloszenia
oraz gestorow Z}(I)lnierza y stuzbowe;j Szefa ZOiU-P1

korpusow osobowych

WYKAZ STANOWISK SLUZBOWYCH - SEW on-line

Dowodcy informujg zotnierzy

0 mozliwosci kandydowania Zohierz aplikuje na wybrane
(udostepniajg wykaz stanowisk stanowisko stuzbowe

podlegajacych rotacji)

Rysunek 70. Proces rekrutacji i kwalifikacji — kandydowanie i aplikowanie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Decyzji nr 209/MON z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zarzagdzania zasobami osobowymi zolierzy zawodowych wyznaczanych na stanowiska stuzbowe poza
granicami panstwa; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie pehienia
zawodowej shuzby wojskowej poza granicami panstwa

Rekrutacja — organ odpowiedzialny za dobor kandydatéw

Komisja Dyrektora Komisja
Komisja Szefa Sztabu Generalnego Departamentu Dyrektora
Wojska Polskiego Wojskowych Spraw Departamentu
Zagranicznych Kadr

Kwalifikacja — organ wlasciwy za wyznaczenie na stanowisko stuzbowe

Minister Obrony Narodowej Dyrektor Departamentu Kadr

Rysunek 71. Proces rekrutacji 1 kwalifikacji — wlasciwos$ci organdw kadrowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Decyzji nr 209/MON z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zarzadzania zasobami osobowymi zolierzy zawodowych wyznaczanych na stanowiska stuzbowe poza
granicami panstwa; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie petnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa
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Dla celow pogladowych na rysunku 72 przedstawiono model kwalifikacji zotnierzy na
stanowiska sluzbowe poza granicami panstwa i nastgpnie ich zagospodarowanie w resorcie

obrony narodowe;j.

EDUKACJA DOSWIADCZENIE OSTAGNIECIA
wyksztatcenie, kUrsy, jezyk stanowiska, staz, misje oceny, wi

BAZA DANYCH 0SOBOWYCH KANDYDATOW DO SEUZBY POZA GRANICAMI PANSTWA

STANOWISKO STANOWISKO
W STRUKTURACH MIEDZYNARODOWYCH W KRAJU W SZRP

¢

STANOWISKO W STRUKTURACH MIEDZYNARODOWYCH POZA GRANICAMI PANSTWA

POLSKIE PRZEDSTAWICIELSTWA | | ORGANIZACIE MIEDZYNARODOWE,
ATASZATY OBRONY WOISKOWE | ZESPOLY MIEDZYNARODOWE STRUKTURY
LACZNIKOWE WOISKOWE

PRZY SILACH ZBROINYCH
INNYCH PANSTW

:

STANOWISKO W STRUKTURACH RESORTU OBRONY NARODOWE!

STANOWISKA KLUCZOWE RON POZIOM STRATEGICZNY DOWODZTWA RS JEDNOSTKI WOISKOWE

Rysunek 72. Model kwalifikacji zolnierzy na stanowiska w migdzynarodowych strukturach
poza granicami panstwa i nastgpnie w resorcie obrony narodowe;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Decyzji nr 209/MON z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zarzadzania zasobami osobowymi zolierzy zawodowych wyznaczanych na stanowiska stuzbowe poza
granicami panstwa; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panstwa
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Informacja wejsciowa dla modelu na rysunku 72 sa dane o kandydacie obejmujace:

— edukacje: wyksztalcenie, ukonczone kursy oraz poziom znajomosci jezyka obcego;

—  doswiadczenie zawodowe zwigzane z zajmowanym stanowiskiem, odbytymi stazami

krajowymi i zagranicznymi, w tym udziat w misjach wojskowych;

— osiggnigcia zawodowe.

Powyzsze informacje zestawiane s z baza stanowisk dla kandydatow do shuzby poza
granicami panstwa, a takze poddawane analizie i ocenie pod katem doboru optymalnego
stanowiska, co staje si¢ informacja wyj$ciowa w omawianym modelu.

W Sojuszu prowadzi si¢ rekrutacje oparta na doswiadczeniu i stara si¢ zbudowac
personel reprezentujacy obywateli, ktorym stluzy. W 2019 roku Rada Polnocnoatlantycka
uzgodnita nowg strategie¢ dotyczaca zasobow ludzkich, majacag na celu przyciagniecie i rozwoj
najbardziej utalentowanych ludzi.

Podstawowym elementem procesu planowania stanow osobowych personelu
wojskowego w wielonarodowych strukturach dowodzenia NATO jest kolektywna decyzja
dotyczaca ksztattu wspolnych struktur organizacyjnych, a nabor na poszczegdlne stanowiska
odbywa si¢ z uwzglednieniem wymaganych kwalifikacji, doswiadczenia 1 umiejetnosci
okreslonych w migdzynarodowych kartach opisu stanowisk stuzbowych (Job Descriptions).
Jedng z najwazniejszych zasad w NATO w procesie planowania struktur organizacyjnych jest
prostota i elastyczno$¢ tych struktur — wykorzystanie minimum personelu do realizacji celow
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Sojusz uwzglednia zasade¢ partycypacji, stwarzajac warunki
uczestniczenia w utrzymywanych strukturach kazdemu panstwu cztonkowskiemu.

Proces planowania stanow osobowych nalezy podzieli¢ na trzy zasadnicze elementy:

1) proces budowania funkcjonalnej struktury Sojuszu i jego komponentow wzgledem
okreslonych do wykonania zadan wraz z ilosciowo-jakoSciowa mapg stanowisk
w organizacji/elemencie oraz okresleniem szczegdélowych wymagan na stanowiskach
stuzbowych;

2) selekcja, przygotowanie i wyznaczenie na szczeblu narodowym personelu do stuzby poza
granicami panstwa w strukturach dowodzenia NATO z okreslona kadencja na
stanowiskach stuzbowych, spetniajacego kryteria okreslone w miedzynarodowych kartach
opisow stanowisk stuzbowych (Job Descriptions);

3) weryfikacja przez poszczegdlnych dowddcow struktur sojuszniczych, na miejscu,
,jakosci” wyznaczonego personelu, od ktdrego zalezy efektywnos$¢ i funkcjonalnosé

dowddztw, oraz dalsze doskonalenie Zotnierzy z wykorzystaniem wewngtrznego systemu
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szkolenia NATO (NATO Induction Training for Newcomers, NATO Information
Knowledge Management Course).

W  Sojuszu Poéinocnoatlantyckim przydziat stanowisk odbywa si¢ w trakcie
miedzynarodowych konferencji, podczas ktérych kazde panstwo reprezentowane jest przez
narodowych przedstawicieli wojskowych lub wystannikow ze stolic. Produkt ostateczny
W postaci gotowego etatu zatwierdzany jest przez Rade¢ Poinocnoatlantycka i podlega
aktywowaniu i implementacji.

Wszystkie nacje maja okreslony czas na wypelnienie zobowigzan i obsade stanowisk.
Zobowigzania sg proporcjonalne do mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich

1 opierajg si¢ na zasadzie sprawiedliwego podziatu obcigzenia.

4.4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej] w rozdziale czwartym analizy literatury wynika, ze proces
planowania wymaga przyjecia precyzyjnych zalozen i ograniczen w postaci norm. Kolejnym
etapem jest realny pomiar rozpatrywanych zmiennych, ich poréwnanie do norm i przyjecie
odpowiednich dziatan korygujacych obejmujacych: utrzymanie tzw. statusu quo, korekte
odchylen lub zmian¢ norm. Biorac pod uwage proces planowania naboru zothierzy w korpusie
szeregowych zawodowych, wymagato to analizy i oceny obecnie stosowanego procesu.

Aktualny model planowania naboru zolierzy do korpusu szeregowych w Sitach
Zbrojnych RP odbywa si¢ na poziomie Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Informacje dotyczace zwolnien i przyje¢ zotierzy do omawianego korpusu umieszczane sg
w Harmonogramie zmian w stanach osobowych Sit Zbrojnych RP. Dokument ten jest
akceptowany przez rozne komorki organizacyjne resortu obrony narodowej, a nastepnie przez
Ministra Obrony Narodowej. Ostatni etap to realizacja przyjetych zatozen przedstawionych
w tym dokumencie. Z obserwacji uczestniczacej, do$wiadczenia wlasnego 1 potrzeb
zglaszanych przez resort obrony narodowej wynika, Ze istnieje potrzeba opracowania
skutecznego modelu planowania naboru zZoiierzy do Sit Zbrojnych RP w korpusie
szeregowych wobec pojawiajacych si¢ zagrozen militarnych, a takze zwigkszonego
zapotrzebowania zotnierzy, dotad nieobserwowanego w resorcie obrony narodowe;j. Stato si¢
to przestanka do wykonania modelowania naboru w aspekcie wzmocnienia bezpieczenstwa

militarnego Polski.
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W celach badawczych przeprowadzono réwniez analiz¢ i ocen¢ naboru Zolierzy
w korpusie szeregowych do migdzynarodowych struktur wojskowych. Proces naboru oparty
jest na systemie informatycznym SEW on-line i wymaga ztozenia wniosku wraz z wieloma
innymi dokumentami.

Z uwagi na niedociagni¢cia i potrzeby zglaszane przez resort obrony narodowej kolejny
rozdziat bedzie poswigcony modelowaniu naboru zoklierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w Sitach Zbrojnych RP.
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ROZDZIAL 5. MODELOWANIE NABORU ZOLNIERZY ZAWODOWYCH
W KORPUSIE SZEREGOWYCH

Przeprowadzone w rozdziale czwartym modelowanie poprzedzono wielowymiarowymi
analizami poréwnawczymi stanéw osobowych w korpusie szeregowych, a nastepnie ich
zwolnien, przyjec i przej$¢ pomiedzy korpusami w ujeciu dynamicznym. Oceny tych analiz
pozwolily na przyjecie ograniczen, zatozen, a nastgpnie wykonanie modelowania naboru
zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych. Lacznie badaniom poddano okoto 400 000

danych pierwotnych.

5.1. Wielowymiarowa analiza porownawcza stanow osobowych w korpusie szeregowych

Pierwszym etapem wielowymiarowej analizy porownawczej bylo stworzenie wykresu

stupkowego, na ktorym zestawiono liczbg¢ zothierzy zawodowych w korpusie szeregowych

w poszczegblnych latach 2018-2023.
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Rysunek 73. Wykres stupkowy liczby Zotlierzy zawodowych w korpusie szeregowych
w poszczegllnych latach 2018-2023 (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 73 wynika, ze od 2018 (44 621 zolierzy w korpusie

szeregowych zawodowych) do 2022 roku (51970 zolierzy w korpusie szeregowych

zawodowych) widoczna jest tendencja rosngca liczby zotnierzy. W 2023 w pordwnaniu do 2022

roku zaobserwowano spadek liczby zotnierzy w tym korpusie — o 1258 Zotnierzy. Na rysunku

74 zestawiono liczbe zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych w poszczeg6lnych latach

2018-2023 z podzialem na stopnie wojskowe.
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Rysunek 74. Skategoryzowany

wykres stupkowy liczby Zothierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w poszczegolnych latach 2018-2023 z podzialem na stopnie wojskowe (dane do

30 kwietnia 2023 roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych na rysunku 74 wynika, ze od 2018 do 2022 roku najwieksza liczb¢ w korpusie
zolierzy zawodowych, z widoczng tendencja rosnacg, stanowili zolnierze ze stopniem
wojskowym starszy szeregowy. W 2018 roku zaewidencjonowano ich 26 236, a w 2022 ich
liczba wzrosta do 29 244 0s6b. W 2023 roku w korpusie zotnierzy szeregowych pojawily si¢
dwa nowe stopnie wojskowe: starszy szeregowy specjalista i1 starszy marynarz specjalista.
Spowodowato to, ze w tym roku liczba zotnierzy ze stopniem starszy szeregowy zmalata do
19 265, a ze stopniem starszy szeregowy specjalista osiagneta poziom 8472 osob. Dodatkowo
zaobserwowano, ze liczba zolnierzy ze stopniem wojskowym szeregowy od 2018 do 2023
wykazywata trend rosngcy. W 2018 zaewidencjonowano 16 893 Zzolnierzy, a w 2023 ich liczba
wzrosta do 20 923. Rozpatrujac stopien wojskowy starszy marynarz, zauwazono, ze w latach
2018-2022 widoczna byta tendencja rosnaca liczby Zolierzy z tym stopniem wojskowym.
W 2018 byto ich 879, a w 2022 roku 1369. W 2023 zaobserwowano spadek liczby zZolnierzy
z tym stopniem wojskowym — do 1017 oséb — spowodowany pojawieniem si¢ stopnia starszy
marynarz specjalista. Stopien ten uzyskato w 2023 roku 494 Zoierzy.

W przypadku liczby Zolnierzy ze stopniem wojskowym marynarz zauwazono, ze od
2018 do 2019 roku ich liczba wzrosta z 613 do 624, a w pozostatych latach do 2023 roku
widoczny byt trend malejacy — do poziomu 514 Zotnierzy.

Kolejnym etapem badan byta wielowymiarowa analiza porownawcza stanu zotnierzy
w korpusie szeregowych w poszczeg6lnych latach 2018-2023 w grupie zmiennych zaleznych

lata wystugi. Jako pierwsze analizie poddane zostaly dane retrospektywne z 2018 roku (rys. 75).
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Rysunek 75. Wykres stupkowy stanu zotnierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2018
roku wedtug lat wyshugi
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Maksymalna liczba zolierzy w korpusie szeregowych byla w grupie lata wystugi
obejmujacej dziewie€ lat (6231 zolnierzy). Na drugim miejscu byla liczba Zotnierzy z wystuga
jeden rok — 5322 osoby. Nastepnie z wystugg szes¢ lat: 4447 zotnierzy. Srednia arytmetyczna
w poszczegdlnych grupach wyniosta 2027, natomiast mediana 1427 Zolnierzy. Odchylenie
standardowe od $redniej arytmetycznej osiagnelo wynik 2056,4 Zotnierza. Rozktad
analizowanych danych byt bardziej wysmukly od normalnego, z tendencja lewostronnie

sko$ng. W grupie lat wystugi od 0 do 10 lat rozktad przyjmuje charakter dwusiodlowego. Wazne
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jest rowniez to, ze maksymalna liczba lat wystugi w 2018 roku w korpusie szeregowych to

szesnascie lat. W tej grupie jest czterech zotnierzy.

Nastepnie analizie poddano dane dotyczace stanu zotnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w 2019 roku wedlug lat wystugi.
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Rysunek 76. Wykres stupkowy stanu zohierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2019
roku wedtug lat wystugi
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 76 wynika, ze najwigksza liczba Zotnierzy
zawodowych w korpusie szeregowych w 2019 roku (5683) byta w grupie dziesieciu lat wystugi.
W poszczegolnych grupach lat wyslugi (od dwoch do siedemnastu) w 2019 roku
zaobserwowano zmniejszenie liczby zotnierzy w poréwnaniu do kazdego przesunigcia ich
liczby w poszczegdlnych grupach lat wystugi (od roku do szesnastu lat) w 2018 roku. Rozktad
analizowanych danych jest bardziej wysmukty od normalnego, lekko lewostronnie sko$ny.
Ksztattem przypomina rozktad dwusiodlowy.

Ponizej analizie poddano dane dotyczace stanu zZotnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w 2020 roku wedtug lat wystugi.
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Rysunek 77. Wykres stupkowy stanu zoknierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2020
roku wedtug lat wystugi
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Najliczniejsza grupe w korpusie szeregowych zawodowych w 2020 roku stanowi ta
z wystuga jedenastu lat — 5317 zoknierzy. W poszczegolnych grupach lat wystugi — od dwoch
do siedemnastu — w 2020 roku zaobserwowano zmniejszenie liczby zotnierzy w pordwnaniu
do kazdego przesunigcia ich liczby w poszczegdlnych grupach lat wystugi (od roku do
szesnastu lat) w 2019 roku. Rozktad analizowanych danych jest bardziej wysmukly od
normalnego, lekko lewostronnie skosny. Ksztaltem przypomina rozktad dwusiodtowy.

Kolejny etap badan to analiza danych dotyczacych stanu zotnierzy zawodowych

w korpusie szeregowych w 2021 roku wedlug lat wystugi.
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Rysunek 78. Wykres stupkowy stanu Zotierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2021
roku wedtug lat wystugi
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 78 wynika, Ze najliczniejszg grupe zohierzy
zawodowych w korpusie szeregowych stanowig ci z wystuga dwunastu lat: 4921 Zotnierzy.

W poszczegbdlnych grupach lat wystugi (od dwoch do siedemnastu lat w 2021 roku)
zaobserwowano zmniejszenie liczby zotierzy w poréwnaniu do kazdego jednego przesunigcia
tej liczby w poszczegdlnych grupach lat wystugi (od roku do szesnastu lat) w 2020 roku.
Rozktad analizowanych danych jest bardziej sptaszczony od normalnego, lekko lewostronnie
skosny. Ksztaltem przypomina rozktad dwusiodlowy.

Kolejnym etapem badan byta analiza danych dotyczacych stanu zohierzy zawodowych

w korpusie szeregowych w 2022 roku wedlug lat wystugi.
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Rysunek 79. Wykres stupkowy stanu zotierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2022
roku wedtug lat wystugi
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Analiza danych zestawionych na rysunku 79 pokazuje, Ze najliczniejsza grup¢ zotierzy

zawodowych w korpusie szeregowych stanowia ci bez wyshugi lat — 5677 Zohierzy. Swiadczy

to o zwigkszonym w poréwnaniu do poprzednich lat naborze na stanowiska zolierzy

zawodowych w korpusie szeregowych.

W poszczegolnych grupach lat wystugi (od dwoch do osiemnastu lat) w 2022 roku

zaobserwowano zmniejszenie liczby zolnierzy w poréwnaniu do kazdego jednego jej

przesunigcia w poszczegdlnych grupach lat wystugi (od roku do siedemnastu lat) w 2021 roku.

Rozktad analizowanych danych jest bardziej wysmukly od normalnego, lekko lewostronnie

skosny. Ksztaltem przypomina rozktad dwusiodtowy.

Nastepnie analizie poddano dane dotyczace stanu zolnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w 2023 roku wedtug lat wystugi.
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Rysunek 80. Wykres stupkowy stanu Zotierzy zawodowych w korpusie szeregowych w 2023

roku wedtug lat wystugi (dane do 30 kwietnia 2023 roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych przedstawionych na rysunku 80 wynika, Ze najliczniejsza grupa zolierzy
zawodowych w korpusie szeregowych to ci bez wystugi lat: 8941 Zonierzy. Swiadczy to
o istnieniu trendu rosngcego w latach 2021-2022 naboru na stanowiska zokierzy zawodowych
w korpusie szeregowych.

W poszczegolnych grupach lat wystugi (od roku do dziewietnastu lat) w 2023 roku
zaobserwowano zmniejszenie liczby zolierzy w poréwnaniu do kazdego przesunigcia ich
liczby w poszczeg6lnych grupach lat wystugi (od zera do osiemnastu lat) w 2022 roku. Rozktad
analizowanych danych jest bardziej wysmukly od normalnego, prawostronnie skos$ny.
Ksztaltem przypomina rozktad siodlowy.

Kolejnym etapem badan byta analiza stanu zotnierzy zawodowych w korpusie
szeregowych w poszczeg6lnych latach 2018-2023 wedlug lat wystugi.

Dane zestawione na rysunku 73 wskazuja, ze w 2023 w porownaniu do 2022 roku
zwigkszono nabor na stanowiska szeregowych zawodowych o 3262 osoby. Mozna réwniez
zobaczy¢, ze liczba zotierzy w grupach od zera do dwudziestu jeden lat wystugi wykazuje
trend malejacy w ujeciu dynamicznym. Warto podkresli¢, ze duze odchylenie od powyzszej
prawidtowosci wida¢ w grupie dziewigciu lat wystugi w 2018 roku, gdzie zaobserwowano
wzrost w stosunku do liczby zotnierzy w grupie o$miu lat wystugi o okoto 3000 osob.
W kolejnych latach 2019-2023 mozna zauwazy¢ spadek liczby zolnierzy w grupie wystuga od
dziesigciu do czternastu lat, czyli zachowanie tendencji trendu malejgcego.

Nastepnie na rysunku 81 analizie poddano dane dotyczace réznicy pomigdzy stanem
zohierzy zawodowych w korpusie szeregowych w poszczegdlnych latach 2019-2023 wedtug

lat wystugi a ich jednym przesuni¢ciem w roku poprzednim.

211



10 000

9000 |
8 000 |
7000 |
M
6 000 |
5000 |
4000 |
3000 ||
2000 }
' | | | I 2018
o ] 2019
B 2020
( H ﬁ I 2021
0 A0 | 2022

OCANMITIOONMNODDOANMITIOONO®DO - [
Ad A AdAAAAA AN N B 2023

Rysunek 81. Wykres shlupkowy stanu zolierzy zawodowych w korpusie szeregowych
w poszczegdlnych latach 2018-2023 wedlug lat wystugi (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Rysunek 82. Wykres stupkowy roznicy pomigdzy stanem Zotnierzy zawodowych w korpusie
szeregowych w poszczegdlnych latach 2019-2023 wedlug lat wystugi a jego jednym
przesuni¢gciem w roku poprzednim — przesunigcia obejmuja poszczeg6lne lata 2018-2022
wedlug lat wystugi (wystuga liczona w latach od roku do dwudziestu jeden); dane do
30 kwietnia 2023 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych na rysunku 82 wynika, ze $rednia arytmetyczna réznicy pomigdzy stanem
zolierzy zawodowych w korpusie szeregowych w poszczegolnych latach 2020-2023 Iacznie
wedlug lat wyshugi a ich przesunigciem w roku poprzednim rosta. W 2020 wyniosta 166,14,
z kolei w 2021 byta na poziomie 180,43. W 2020 nastgpit wzrost $redniej arytmetycznej do
259,33, a w 2023 roku osiagneta poziom 487,24. Jedynie pomigdzy rokiem 2019 i 2020
zaobserwowano spadek w poziomie $redniej arytmetycznej o 11,05.

Najwicksze roznice pomiedzy stanem zoilnierzy zawodowych w korpusie
szeregowych w poszczegolnych latach 2019-2023 tacznie wedtug lat wystugi byty w 2023 roku
w grupie szesciu lat wystugi i wyniosty 1224. Na drugim miejscu byty réznice w grupie siedmiu
lat wystugi w 2023 roku z wynikiem 1007. Kolejne miejsce zajeta grupa pieciu lat wystugi
w jednoimiennym roku 2023 z wynikiem 983.

Nastepnie badaniu poddano dane dotyczace stanu zotnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych w poszczegdlnych latach 2018-2023 wedtug wieku (rys. 83).
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Rysunek 83. Wykres stlupkowy stanu Zotnierzy zawodowych w korpusie szeregowych

w poszczegdlnych latach 2018-2023 wedlug wieku (dane do 30 kwietnia 2023 roku)

Zrodlo:

opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Analiza wskazuje, ze od 2018 do 2022 roku widoczny byl trend rosngcy $redniej

arytmetycznej wieku w korpusie szeregowych. W 2018 $rednia ta wynosita 30,56. W 2019 roku
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wzrosta do 30,99. Z kolei w 2020 roku byta na poziomie 31,45, a w 2021 wzrosta do 31,89.
W 2022 roku osiggneta poziom 32,02. W 2023 zaobserwowano jej spadek do poziomu 31,74
(w 2023 roku badaniu poddano tylko 4 miesigce). W latach 2021-2023 widoczny jest wzrost
liczby zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych w poszczegdlnych grupach wiekowych
od 31 do 59 lat.

Kolejny podrozdziat bedzie poswigcony zastosowaniu wielowymiarowej analizy
porownawczej zwolnien 1 przyje¢ w korpusie szeregowych zawodowych w ujeciu

dynamicznym.

5.2. Wielowymiarowa analiza porownawcza i ocena zwolnien, przyje¢ zolmierzy

w korpusie szeregowych zawodowych

Wielowymiarowg analiz¢ poréwnawczg rozpoczeto od nakreslenia na rysunku 84 sumy

zwolnien zohierzy w korpusie szeregowych w poszczegdlnych latach 2018-2023.
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Rysunek 84. Wykres stupkowy sumy zwolnien Zolnierzy w korpusie szeregowych
w poszczegdlnych latach 2018-2023 (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 84 wynika, ze w latach 2018-2020 widoczny byt

trend malejacy liczby zwolnionych Zzothierzy zawodowych w korpusie szeregowych. W 2018

zwolniono 1565 zohierzy, a w 2020 roku liczba zwolnien spadta do 1335 os6b. W 2021 roku

zaobserwowano wzrost liczby zwolnien do poziomu 1882 zohierzy. W 2022 roku

zarejestrowano najwigkszy wzrost liczby zwolnien w korpusie szeregowych — 4170 osob.

Z kolei od stycznia od konca kwietnia 2023 roku zwolniono w resorcie obrony narodowej 2974

zotnierzy.

wedhug lat wystugi tgcznie za lata 2018-2023 (rys. 85).
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Rysunek 85. Skategoryzowany wykres stupkowy sumy zwolnien Zolnierzy w korpusie
szeregowych wedhug lat wystugi tacznie za lata 2018-2023 (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych na rysunku 85 wynika, ze liczba zwolnien zolierzy zawodowych oscylujaca
wokot 600 osob w korpusie szeregowych tacznie za lata 2018-2023 byta w grupach lat wystugi
1-7 oraz 15-16. W pozostatych grupach wynosita ponizej 500 oséb. Od 2018 do konca kwietnia
2023 roku zaobserwowano najwiecej zwolnien w grupie szesciu lat wystugi: 1370 oséb. Na
drugim miejscu byla liczba zwolnionych o0s6b z wystuga pigciu lat: 1320. Na trzecim miejscu
znalazta si¢ grupa ludzi z wystugg dwoch lat — w rozpatrywanym przedziale czasowym
zwolniono 1209 zotnierzy.

Nastgpnie badaniom poddano sume¢ zwolnien zoilnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych wedlug lat wystugi w poszczeg6lnych latach 2018-2023 (rys. 86).
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Rysunek 86. Skategoryzowany wykres stupkowy sumy zwolnien Zolnierzy w korpusie
szeregowych wedlug lat wystugi w poszczegdlnych latach 2018-2023 (dane do 30 kwietnia
2023 roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Analiza danych zestawionych na rysunku 86 pozwala na zaobserwowanie nietypowej
sezonowos$ci (powtarzalno$¢ co 23 okresy) w szeregu czasowym zwolnien zolnierzy
zawodowych w grupie lat wystugi od 0 do 22 w latach 2020-2023. W 2022 i 2023 roku
widoczny jest rowniez wzrost liczby zwolnien Zzotnierzy zawodowych w tej grupie wywotany
miedzy innymi zwigkszonym naborem w ujeciu dynamicznym w najnizszych grupach wystugi
od 0 do 22. Wraz z wprowadzonymi w resorcie obrony dodatkami za dtugoletnig stuzbe
w przysztosci doprowadzi to do zwolnien w dalszych grupach lat wystugi: od 23 do 43.

Nastepnie analizie poddano dane pierwotne dotyczace sumy zwolnieh Zotnierzy
w korpusie szeregowych zawodowych w jednoimiennych miesigcach tacznie za okres od 2018

do 2023 roku (rys. 87).
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Rysunek 87. Skategoryzowany wykres stupkowy sumy zwolnien Zolnierzy w korpusie
szeregowych w jednoimiennych miesiagcach tacznie za okres od 2018 do 2023 roku (dane do
30 kwietnia 2023 roku)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych przedstawionych na rysunku 87 wynika, ze najwigcej zwolnien
w jednoimiennych miesigcach w latach 2018-2023 bylo w styczniu: 2091 oséb w korpusie
szeregowych zawodowych. W pozostatych miesigcach zwolnienia oscylowaty wokoét sredniej
arytmetycznej wynoszacej 1031 zotnierzy.

Kolejnym etapem badan byla analiza danych dotyczacych sumy zwolnien Zotnierzy
w korpusie szeregowych zawodowych w jednoimiennych miesigcach w poszczeg6lnych latach

2018-2023.
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Rysunek 88. Skategoryzowany wykres stupkowy sumy zwolnien Zolnierzy w korpusie
szeregowych w jednoimiennych miesiacach w poszczegolnych latach 2018-2023 (dane do
30 kwietnia 2023 roku)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych przedstawionych na rysunku 88 wynika, ze od stycznia 2018 roku do grudnia
2021 roku w kazdym miesigcu widoczny byl poziom zwolnien oscylujacy wokoét sredniej
arytmetycznej 131 zokierzy, przy odchyleniu standardowym wynoszacym 30 oséb. W latach
2022-2023 s$rednia arytmetyczna zwolnien zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych
wzrosta do 340 zotnierzy, a odchylenie standardowe do 258.

Dalszym etapem badan bylo przedstawienie na rysunku 89 informacji dotyczacych

liczby zotierzy w korpusie szeregowych bez wystugi lat w poszczeg6élnych latach 2020-2023.
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Rysunek 89. Skategoryzowany wykres stupkowy liczby Zotierzy w korpusie szeregowych bez
wystugi lat w poszczegdlnych latach 2020-2023 (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Od 2020 do 2023 roku obserwuje si¢ trend rosnacy liczby Zotnierzy w korpusie
szeregowych zawodowych bez wystugi lat. W 2020 roku zaewidencjonowano ich 3109,
a w 2023 ich liczba wzrosta do 8941.
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Nastepnie wyliczono wskazniki dynamiki tancuchowe liczby zolnierzy w korpusie
szeregowych bez wystugi lat w poszczego6lnych latach 2021-2023, gdzie stata do kalkulowania

$redniej ruchomej byt rok poprzedni. Wyniki zestawiono na rysunku 90.

170% ¢

160% 158,00% 157,50%

150%

140% ¢

130% ¢

120%
115,57%

110% ¢

100% ¢

2021 2022 2023

Rysunek 90. Skategoryzowany wykres stupkowy wskaznikow dynamiki tancuchowych liczby
zolierzy w korpusie szeregowych bez wystugi lat w poszczegdlnych latach 2021-2023
(podstawa ruchoma — rok poprzedni); dane do 30 kwietnia 2023 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Z przedstawionych na rysunku 90 fancuchowych wskaznikéw dynamiki wynika, ze
najwigkszy procentowy wzrost liczby zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych bez
wystugi lat nastapit w 2022 roku 1 wynidst w poréwnaniu do roku poprzedniego 158%.
Zblizony poziom wzrostu liczby zotierzy w jednoimiennej grupie lat wystugi byt w 2023 roku
1 wynidst 157,50%. Najnizszy wzrost w analizowanej grupie lat wyslugi zaobserwowano
w 2021 roku i w porownaniu do 2020 roku wyniost on 115,57%.

Nastepnie badaniu poddano szereg czasowy danych dotyczacych przyje¢ Zohierzy

w korpusie szeregowych wedlug lat wystugi w poszczegdlnych latach 2018-2023 (rys. 91).
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Rysunek 91. Skategoryzowany wykres stupkowy przyje¢ Zzotnierzy w korpusie szeregowych
wedhug lat wystugi w poszczeg6lnych latach 2018-2023 (w roku 2023 zgromadzone dane
obejmuja okres od stycznia do kwietnia)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 91 wynika, ze najwigcej przyj¢¢ w latach 2022-2023
bylo w grupie zohierzy zawodowych w korpusie szeregowych bez wyshugi lat. W 2022 roku
w tej grupie przyjeto 7329 zotnierzy, a w 2023 roku (do konca kwietnia) 4895 zohierzy.
W latach 2022-2023 widoczne s3 rowniez duze przyjecia w jednoimiennych latach wystugi:
jeden rok. W 2022 roku przyjeto w tej grupie 2060 zotnierzy, a w 2023 (do konca kwietnia)
258.

Z kolei w poszczegolnych latach 2018-2021 przyjeto mniej zotnierzy do korpusu
szeregowych zawodowych niz w 2022 roku. Najwigksze przyjecia zarejestrowano w grupie
wystugi jeden rok w 2021 roku: 3083 Zolnierzy. Nastepne w rankingu byty przyjecia w grupie
wystugi dwa lata w 2021 roku: 2414 zolierzy. Kolejne miejsce zajeta grupa wystugi dwa lata
w 2020 roku: 2103 Zohierzy. Dodatkowo w jednoimiennym roku w grupie wystugi trzy lata
przyjeto 1517 zohierzy.

Nastepnie na rysunku 92 przedstawiono dane dotyczace przyje¢ zolnierzy w korpusie

szeregowych zawodowych w ujeciu miesiecznym w poszczegolnych latach 2018-2023.
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Rysunek 92. Skategoryzowany wykres stupkowy przyje¢ zotnierzy w korpusie szeregowych
W ujeciu miesigcznym w poszczegdlnych latach 2018-2023 (dane do 30 kwietnia 2023 roku)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON
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Z danych zestawionych na rysunku 92 jednoznacznie wynika brak sezonowosci
w przyjmowaniu ludzi do korpusu szeregowych zawodowych w poszczegdlnych miesigcach
w latach 2018-2023. W latach 2018-2020 liczba przyje¢ zotnierzy do tego korpusu byla na
statym poziomie — ok. 276, przy odchyleniu standardowym 122 Zotnierzy. Z kolei od stycznia
2021 do kwietnia 2023 roku $rednia arytmetyczna przyje¢ to 732 zotnierzy przy odchyleniu
standardowym wynoszacym 798 Zotnierzy.

Najwigksza liczbe przyje¢ zarejestrowano w grudniu 2022 roku: 3954 Zotnierzy. Na
drugim miejscu byt marzec 2023 roku z wynikiem 2576 zolnierzy. Trzecie miejsce zajat
listopad 2022 roku z wynikiem 1441 Zzotierzy. Podkresli¢ nalezy to, ze od stycznia do konca
kwietnia 2023 roku w korpusie szeregowych przyjeto 5209 zotierzy.

Analize przyje¢ do resortu obrony narodowej zotnierzy zawodowych w korpusie

szeregowych zawodowych w latach 2018-2023 przeprowadzono w tabeli 1.

Tabela 1. Analiza przyje¢ do RON zolierzy zawodowych w korpusie szeregowych
zawodowych w latach 2018-2023 (dane za rok 2023 od stycznia do 30 kwietnia)

Rok Srednia arytme.ty(.:zna przyjeé w ujeciu Suma przyjeé
miesiecznym
2018 256 3077
2019 261 3129
2020 311 3734
2021 470 5641
2022 804 9652
2023 1302 5209
Ogélem 567,3 30 442

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych pierwotnych pobranych z DKMON

Lacznie od stycznia 2018 do kwietnia 2023 roku przyjeto do korpusu szeregowych
zawodowych 30 422 zomhierzy. Najwigcej w 2022 roku: 9652 osoby. Nastepnie w 2021 roku
5641 1w 2023 roku w okresie od stycznia do kwietnia 5209 Zohierzy. Dane zestawione w tabeli
1 wskazujag na silny wzrost w 2023 roku S$redniej arytmetycznej przyje¢ do korpusu
szeregowych zawodowych w poszczegdlnych miesigcach. Od stycznia do kwietnia 2023 roku
ta Srednia arytmetyczna osiaggnela poziom 1302 Zotnierzy. W 2022 roku byla na poziomie 804
zohierzy. Z kolei w 2021 wyniosta 470, a w pozostatych latach byta ponizej 320 0so6b.

Nastepnie na rysunku 93 analizie poddano spadki liczby Zolnierzy wedlug grup lat
wystugi od dwoch do pigtnastu lat w ujeciu procentowym w poszczego6lnych latach 2019-2023

w porownaniu do wystugi z kazdego poprzedniego przesuni¢cia w minionym roku.
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Rysunek 93. Skategoryzowany wykres stupkowy spadku liczby Zzohierzy wedtug grup wyshugi
od 2 do 15 lat w ujeciu procentowym w poszczegdlnych latach 2019-2023 w poréwnaniu do
wystugi z kazdego poprzedniego przesunigcia w minionym roku (dane do 30 kwietnia 2023
roku)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Analizujac  spadki

liczby Zolnierzy zawodowych w Kkorpusie

szeregowych

w poszczegdlnych jednoimiennych grupach lat wystugi od dwoch do pigtnastu lat, mozna

zaobserwowac, ze byty one duzo wigksze w 2023 roku. W tym roku najwigkszy spadek liczby
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zokierzy odnotowano w grupie pig¢tnastu lat wystugi: 53,63%. Kolejne miejsca to nastepujace
grupy lat wyshugi: siedem lat — 49,74%; osiem lat — 48,94% i szes¢ lat — 48,04%.
W jednoimiennych latach wystugi w 2022 roku powyzsze wartosci byly nizsze o okoto
30 punktow procentowych.

Nastepnie analizie (rys. 94) poddano dane dotyczace spadkow liczby zoknierzy wedlug
poszczegbdlnych grup wystugi od szesnastu do osiemnastu lat w ujeciu procentowym
w poszczegdlnych latach 2022-2023 w pordéwnaniu do wystugi z kazdego poprzedniego

przesuni¢cia w minionym roku.
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Rysunek 94. Skategoryzowany wykres stupkowy spadku liczby Zzohierzy wedtug grup wyshugi

od szesnastu do osiemnastu lat w ujeciu procentowym w poszczeg6élnych latach 2022-2023

w poréwnaniu do wystugi z kazdego poprzedniego przesunigcia w minionym roku (dane do

30 kwietnia 2023 roku)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Coraz wigksze procentowe spadki wynikaja z rosnacej w kolejnych latach liczby
zohierzy z dluzszym stazem pracy. Obecnie wystuge wyzsza niz pigtnascie lat pracy ma
stosunkowo mata liczba zotierzy — szeregowi zawodowi — w porownaniu do tych z wystuga
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z przedziatu od zera do pigtnastu lat. Warto podkresli¢, ze w grupach lat wyshugi od szesnastu

do siedemnastu lat spadek liczby zotnierzy oscyluje wokot wartosci 50,92%, a w przypadku

osiemnastu lat wystugi w 2023 roku wyniost 166,67%.

5.3. Zalozenia i ograniczenia do modelowania

Dane uzyskane z przeprowadzonych wielowymiarowych analiz poréwnawczych

pozwolity na nastepujace zatozenia i ograniczenia do modelowania:

1.

Do planowania naboru zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych bgdg wymagane
cztery szeregi czasowe dotyczace: stanu osobowego szeregowych zawodowych na
1 stycznia roku planistycznego 1 roku poprzedniego oraz zwolnien Zolnierzy w korpusie
szeregowych wedtug lat wystugi z dwoch ostatnich lat poprzedzajacych rok planistyczny.
Dla grupy zohlierzy w korpusie szeregowych zawodowych w grupie lat wyshugi: rok
przewiduje si¢ odejscia w roku planistycznym stanowigce 5% liczby zotnierzy bez
wystugi (z wystuga 0) z poprzedniego roku.

Dla zomhierzy w korpusie szeregowych zawodowych w grupie lat wystlugi: dwa lata
przewiduje si¢ odejscia w roku planistycznym stanowiace 10% liczby zZolnierzy
z wystugg lat z poprzedniego roku.

Do obliczenia liczby zohierzy w korpusie szeregowych wedlug poszczegdlnych lat
wystugi (od trzech do osiemnastu) stan Zolnierzy na 1 stycznia roku planistycznego
wyliczony zostanie dzigki $redniej arytmetycznej uzyskanej z wartosci Sredniej
arytmetycznej stanu przyrostu standéw osobowych w korpusie szeregowych z dwoch
poprzednich lat w jednoimiennych poszczegolnych grupach wystugi od trzech do
osiemnastu lat, a takze wyniku ilorazu: liczby zwolnionych Zotierzy w korpusie
szeregowych w roku poprzedzajacym rok planistyczny w  poszczegdlnych
jednoimiennych grupach lat wystugi oraz stanu 0s6b na 1 stycznia roku poprzedzajacego
rok planistyczny w poszczegdlnych jednoimiennych grupach wyshugi. Uzyskane
poszczegbdlne mierniki pomnozone przez liczbe Zotnierzy na dzien 1 stycznia roku
planistycznego w poszczegodlnych jednoimiennych grupach lat wystugi pozwola na
obliczenie stanu zZolierzy 1 stycznia kolejnego roku w poszczegdlnych grupach lat
wystugi od trzech do osiemnastu lat.

Dla grupy zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych w grupie lat wystugi powyzej
osiemnastu przewiduje si¢ odejscia w roku planistycznym stanowiace 10%
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z poprzedniego jednoimiennego okresu z poszczegdlnych pojedynczych przesunigé w tej
grupie.
Nastepnym etapem badan byto wykonanie nowego modelu naboru zohlierzy w korpusie

szeregowych zawodowych.

5.4. Nowy model naboru zolnierzy w korpusie szeregowych

Nowy model zostal przedstawiony na rysunku 95.

METODA
PROGNOZOWANIA
PLANOWANY NABOR
LICZBA ZOLNIERZY WKORPUSIE | ZOLNIERZY DO
SZEREGOWYCH ZAWODOWYCH NA DZIEN KORPUSU SZEREGOWYCH
1 STYCZNIA ROKU PLANISTYCZNEGO | ROKU , ZAWODOWYCH
POPRZEDNIEGO PLANOWANIE STANOW
»  ososowycH >
W KORPUSIE
SZEREGOWYCH >
DANE DOTYCZACE ZWOLNIEN ZOENIERZY ZAWODOWYCH PLANOWANA LICZBA ZWOLNIEN
W KORPUSIE SZEREGOWYCH ZAWODOWYCH \ ZOLNIERZY
WEDLUG LAT WYSLUGI Z PIECIU OSTATNICH W KORPUSIE SZEREGOWYCH
LAT ROKU POPRZEDZAJACYCH ROK ZAWODOWYCH WEDLUG LAT
PLANISTYCZNY WYSLUGI

Rysunek 95. Nowy model naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych
Zrédto: opracowanie wtasne
Nowy model planowania naboru zotnierzy do korpusu szeregowych zawodowych

zaklada zbiorcze zestawienie danych dotyczacych:

— liczby Zzotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych na 1 stycznia roku planistycznego
1 roku poprzedniego;

— zwolnien zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych wedtug lat wystugi z pieciu
ostatnich lat poprzedzajacych rok planistyczny

z metoda ich prognozowania (opisang w ograniczeniach i1 zatozeniach).

Pozwoli to na uzyskanie nastepujacych informacji wyjsciowych:

—  planowanej liczby zwolnien Zzolierzy w korpusie szeregowych zawodowych wedtug lat

wystugi,
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planowanego naboru zotnierzy do korpusu szeregowych zawodowych.

Nastepnie na podstawie powyzszego modelu wyliczono planowang liczbg zwolnien

zohierzy w korpusie szeregowych zawodowych na 2023 rok. Wyniki zestawiono na rysunku

96.
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Rysunek 96. Skategoryzowany wykres stupkowy prognozy zwolnien w korpusie szeregowych
na 2023 rok wedtug lat wystugi
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Z analiz wynika, ze w 2023 roku w korpusie szeregowych powinno zwolni¢ si¢ okoto

4505 Zzomierzy zawodowych. Najwigcej, okoto 839, z wystuga jeden rok, a nastepnie 670

z wystuga pigtnastu lat. Na kolejnym miejscu jest 535 zotnierzy z wystuga dwoch lat.

Ostatnim etapem badan byto wyliczenie naboru oraz planowanych stanéw osobowych

w korpusie szeregowych zawodowych na 1 stycznia 2024 roku. Wyniki badan przedstawiono

na rysunku 97.
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Rysunek 97. Skategoryzowany wykres stupkowy prognozy stanow osobowych w korpusie
szeregowych na 2024 rok wedtug lat wyshugi
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2023 roku do korpusu szeregowych
zawodowych nalezy przyja¢ 8000 zohierzy bez wystugi lat. Dane pierwotne wskazuja, ze od
stycznia do kofica kwietnia 2023 roku przyjeto do RON 5209 Zotnierzy, wigc trzeba ich liczbe
uzupetni¢ o kolejne 3000 oséb bez wystugi. Powinno to pozwoli¢ na utrzymanie stanu zotnierzy

w korpusie szeregowych w RON na poziomie powyzej 54 000 osob.
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5.5. Podsumowanie

Zmiana tendencji zwigkszania liczby zolierzy w resorcie obrony narodowej
doprowadzita do sytuacji, ze od 2016 roku wiek w poszczegélnych grupach lat wyshugi
w korpusie szeregowych zawodowych zaczyna systematycznie rosngé, a liczba zolnierzy
w najwyzszych grupach lat wyshugi zwieksza sie. Do tej pory nie obserwowano tego zjawiska
w resorcie obrony narodowe;j.

Z przeprowadzonych badan przedstawionych w rozprawie doktorskiej wynika, ze do
2021 roku liczba zwalniajacych si¢ zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych
w poszczegbdlnych miesigcach miata charakter nieregularny. Obserwacja procesu planowania
liczby zolnierzy w Sitach Zbrojnych RP pozwala na stwierdzenie, ze do 2021 roku jej wartosci
wykazywaty tendencje regularng o charakterze powtarzalnym w finansach nazywanym
trendem bocznym badz, mowigc potocznie, brakiem trendu.

Oceny analiz przedstawionych w rozprawie, jak rowniez te wynikajace z wieloletniej
pracy w Departamencie Kadr pozwolity na stworzenie nowego modelu naboru zothierzy do Sit
Zbrojnych RP, ktory usprawni aktualnie obowigzujacy proces pod katem zmniejszenia rdéznic
pomiedzy planowanym a rzeczywistym naborem zotnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych, a tym samym w przyszto$ci wzmocni bezpieczenstwo militarne Polski.

Zaproponowany nowy model pozwala na naliczanie zwolnien i1 okreslanie liczby
planowanych stanéw osobowych zolnierzy w tym korpusie w ujeciu dynamicznym. Jest
narzedziem, ktore moze wspomoéc aktualny proces planowania w korpusie szeregowych
zawodowych w resorcie obrony narodowej w aspekcie zmniejszenia odchylen pomiedzy
wartosciami rzeczywistymi i planowanymi. Z analiz wynika, ze w 2023 roku powinno zwolni¢
si¢ okolo 4505 zZomlierzy zawodowych w korpusie szeregowych. Najwiecej, okoto 839,
z wystuga jeden rok, a nastepnie 670 z wystuga pietnastu lat. Na kolejnym miejscu jest
535 zolierzy z wystuga dwoch lat. Otrzymane prognozy byly bardzo zblizone do liczby
zohierzy faktycznie zwolnionych ze stuzby w 2023 roku w Sitach Zbrojnych RP. Podkresli¢
nalezy to, ze brak takich precyzyjnych prognoz oznacza brak rozwoju przysztych zdolnosci
obronnych, a przede wszystkim zdolnosci operacyjnych. Ciagta obserwacja 1 doskonalenie
modeli prognozowania naboru zotierzy do Sit Zbrojnych RP jest jednym z czynnikow
zapewniajacych przetrwanie w dynamicznym 1 zmiennym Srodowisku bezpieczenstwa XXI

wieku.
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ROZDZIAL 6. MOZLIWOSC IMPLEMENTA CJI OPRACOWANEGO MODELU
W SILACH ZBROJNYCH RP

6.1. Weryfikacja modelu naboru do Sit Zbrojnych RP w korpusie szeregowych

Z uzyskanych informacji wynika, ze w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony
Narodowej nie wykonano planowania zwolnien zotnierzy na 2023 rok z podzialem na korpusy
osobowe. Skoncentrowano si¢ na naliczeniu liczby zwolnien dla catosci stanéw osobowych
resortu obrony narodowej. W celu weryfikacji zbudowanego modelu kalkulowania zwolnien
na rysunku 98 zestawiono planowane autorskim modelem i rzeczywiste dane dotyczace

zwolnien w resorcie obrony narodowej w korpusie szeregowych zawodowych.
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Prognoza na 2023 rok - autorski model Zwolnieni w 2023 roku

Rysunek 98. Wykres stupkowy sumy prognozy wykonanej autorskim modelem i zwolnien
zohierzy w korpusie szeregowych w RON na 2023 rok
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Na rys. 98 mozemy zauwazy¢ bardzo dobre dopasowanie uzyskanej prognozy
zwolnien do faktycznie zwolnionych Zotnierzy w korpusie szeregowych w resorcie obrony
narodowej. Blad prognozy to dziewigciu zotnierzy.

Nastepnie dla celow badawczych zestawiono dane dotyczace prognozy wykonanej
autorskim modelem 1 zwolnien zolnierzy w korpusie szeregowych w RON na 2023 rok wedtug
jednoimiennych lat wyshugi (rys. 99).
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Rysunek 99. Wykres stupkowy prognozy wykonanej autorskim modelem i zwolnien zothierzy
w korpusie szeregowych w RON na 2023 rok wedtug jednoimiennych lat wystugi
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z DK MON

Analiza porownawcza (rys. 99) zestawionych danych dotyczacych prognozy zwolnien
1 faktycznie zwolnionych Zzolierzy w Kkorpusie szeregowych wskazuje na ich dobre
dopasowanie. Odchylenie standardowe réznicy wartosci przewidywanych i obserwowanych,
rozpatrujac jednoimienne grupy wyslugi, wyniosto 19,22. Mediana natomiast byla réwna

14,33.
6.2. Etapy implementacji modelu naboru do Sil Zbrojnych RP w korpusie szeregowych

Wieloletnia praca w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
wiedza zdobyta podczas licznych kursow miedzynarodowych, zwigzana glownie

z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, pozwolita na wskazanie szesSciu krokow implementacji
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modelu naboru zothierzy do Sit Zbrojnych RP w korpusie szeregowych. Etapy te zestawiono

na rysunku 100.

1.

Okreslenie potrzeb dotyczacych liczby
planistéw niezbednych w procesie
planowania naboru zoinierzy
(os6b zajmujgcych si¢
analiza, ocena
i prognozowaniem danych

w DKMON)

!

2.

Przeprowadzenie specjalistycznego szkolenia
dla planistow z DKMON 2z analizy i oceny
szeregdw czasowych oraz prognozowania

danych

!

3.
Zakup, instalacja systemu informatycznego
Statistica

!

4.
Pozyskanie informacji do zbudowanego
modelu naboru Zotnierzy do SZRP zgodnie
z zalozeniami

5.
Realizacja procesu planowania naboru
zohierzy do Sit Zbrojnych RP

6.
Analiza i ocena procesu

Rysunek 100. Etapy implementacji modelu naboru Zzohlierzy w korpusie szeregowych
zawodowych do Sit Zbrojnych RP w procesie planowania w DKMON
Zrodto: opracowanie whasne
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Pierwszym krokiem podczas implementacji modelu naboru Zoklierzy w korpusie
szeregowych do Sil Zbrojnych RP jest sprecyzowanie potrzeb dotyczacych niezbednej liczby
0sob, ktore bedg uczestniczyly w procesie planowania naboru na poziomie Departamentu Kadr
Ministerstwa Obrony Narodowej. Z obserwacji uczestniczacej wynika, ze obecnie
w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej brakuje ludzi, ktérzy przeszli
specjalistyczne szkolenia z prognozowania danych w zaawansowanych pakietach
statystycznych, takich jak np. IBM SPSS czy Statistica.

Jest to przestanka do wyboru trzech oséb biorgcych udziat w procesie planowania
naboru do Sil Zbrojnych RP z Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej do
szkolenia z analizy, oceny 1 prognozowania szeregdw czasowych. Szkolenie zostanie
przeprowadzone na bazie danych historycznych dotyczacych zwolnien Zolnierzy w ujeciu
dynamicznym w DK MON. Bedzie obejmowalo poszukiwanie tendencji w postaci: trendu,
sezonowosci 1 czynnikow losowych oraz budowanie modeli do prognozowania danych.
Wykryte prawidtowosci zostang poddane dekompozycji. Omowione beda zagadnienia
dotyczace identyfikacji wartosci odstajacych i1 ekstremalnych, kreslenie 1 odczytywanie
rozktadow rozpatrywanych danych, skosnos¢ 1 kurtoza. W ramach szkolenia przedstawione
zostang narz¢dzia do wykrywania zaleznosci w opdznieniach rozpatrywanych danych.
Omowiona praktycznie zostanie analiza wariancji 1 jej mozliwosci do porownywania grup
obiektow w czasie 1 przestrzeni. Ostatnim etapem szkolenia bedzie prognozowanie danych
z wykorzystaniem r6znych metod prognozowania i ich faczenie. W ramach doboru najlepsze;j
metody prognozowania bgda tworzone szeregi uczace i testowe. Otrzymane prognozy zostang
poddane analizie i1 ocenie przez zastosowanie miernikéw w postaci btedow prognozowania.
Wyniki przeprowadzonych badan zestawiane beda na réznych typach wykresow, w tym
skategoryzowanych, tak aby jak najdoktadniej przedstawi¢ zaobserwowane prawidlowosci.

Trzecim etapem implementacji bedzie pozyskanie oprogramowania Statistica 1 jego
instalacja oraz aktualizacja wybranych dodatkowych pakietow 1 konfiguracja oprogramowania.

Czwarty etap obejmuje uzyskanie z resortu obrony narodowej danych dotyczacych
zwolnien zohierzy wedhlug lat wystugi w korpusie szeregowych z co najmniej pigciu ostatnich
lat oraz liczby Zotnierzy w korpusie szeregowych wedtug lat wystugi na dzien 1 stycznia roku
planistycznego i roku poprzedniego. Te dane stanowi¢ beda informacje wejsciowa do
zbudowanego modelu naboru do Sit Zbrojnych RP.

Piaty etap to planowanie naboru Zotierzy w korpusie szeregowych. Obejmie analizg

1 ocen¢ posiadanych danych retrospektywnych. Uzyskane oceny beda przestanka doboru
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metody prognozowania zwolnien. Informacja wychodzaca to prognoza zwolnien, ktéra moze
zosta¢ poddana korekcie po ocenie szeregu czasowego liczby zolnierzy w korpusie
szeregowych wedtug lat wystugi. Pozwoli to na okreslenie liczby naboru zotnierzy w korpusie
szeregowych.

Ostatni szosty etap to analiza i ocena procesu, obejmie gtownie ocen¢ uzyskanych
prognoz przez poréwnanie ich z danymi rzeczywistymi. Postuza do tego mierniki w postaci
btedow prognozowania.

Wobec zagrozen 1 wyzwan, przed ktérymi stojg Sity Zbrojne RP, model procesu
planowania naboru zohierzy w korpusie szeregowych musi ulega¢ zmianom, ktére bedg miaty
wplyw na wykonywane zadania, struktury organizacyjne, a co jest z tym zwigzane, wigze si¢
z potrzebg posiadania 1 wykorzystania odpowiedniej liczby zohierzy w korpusie szeregowych
do ich realizacji. To stato si¢ przestanka do opracowania procesu aktualizacji modelu naboru

w korpusie szeregowych w Sitach Zbrojnych PR.

6.3. Proces aktualizacji modelu naboru do Sil Zbrojnych RP w korpusie szeregowych

Proces aktualizacji modelu naboru w korpusie szeregowych bedzie wymagat sze$ciu

etapow postepowania. Poszczegolne kroki przedstawiono na rysunku 101.
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1.
N Analiza i ocena liczby przeszkolonych z planowania zasobow
osobowych w systemie informatycznym Statistica w DKMON

|

2.
Przeprowadzenie specjalistycznego szkolenia dla planistow
z DKMON z najnowszego oprogramowania systemu
informatycznego Statistica w aspekcie analizy, oceny,
prognozowania danych

'

3.
Ocena informacji dotyczacych:
- przeprowadzonego szkolenia z systemu informatycznego
Statistica;
- zakltadanego poziomu w danym roku planistycznym liczby
zohierzy w SZRP;
- ogoblnych tendencji ekonomicznych RP;
- historii procesu planowania naboru do SZRP;
- historii bledow prognozowania zwolnien Zzolnierzy

¥

4.
Aktualizacja modelu

!

5.
Realizacja procesu planowania naboru Zzolnierzy do SZRP

!

6.
Analiza i ocena procesu

Rysunek 101. Proces aktualizacji modelu naboru zolnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych do Sit Zbrojnych RP

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Pierwszym etapem bedzie analiza 1 ocena liczby personelu przeszkolonego
w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej z najnowszego oprogramowania

Statistica.
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Drugi etap to przeprowadzenie specjalistycznego szkolenia z analizy, oceny
1 prognozowania szeregéw czasowych na najnowszym dostgpnym na rynku oprogramowaniu
Statistica.

Trzeci etap to ocena informacji dotyczacych:

— wynikow uzyskanych z ankiet dotyczacych przeprowadzonego szkolenia z systemu
informatycznego Statistica;

— zaktadanego poziomu liczby zohierzy w SZ RP w danym roku planistycznym,;

— ogolnych tendencji ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacych planowanych
wydatkéw budzetowych, poziomu bezrobocia, inflacji;

— historii procesu planowania naboru do SZ RP;

— a takze historii btedow prognozowania zwolnien zotnierzy.

Oceny uzyskane z informacji zebranych w trzecim etapie pozwolg na aktualizacje
obecnie stosowanego modelu (etap czwarty). By¢ moze na tym etapie zaistnieje potrzeba
planowania w korpusie szeregowych zawodowych z wykorzystaniem metody, ktorg
opracowano w monografii wydanej w Wojskowej Akademii Technicznej w 2023 roku
(G. Mizura, Sz. Mitkow, B. Kozicki, Planowanie potencjatu osobowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu aktualnych wyzwan bezpieczenstwa militarnego).

Etap piagty obejmie realizacj¢ procesu planowania z wykorzystaniem optymalnej
metody na podstawie ocen z etapu czwartego.

Ostatnim szostym etapem bedzie analiza 1 ocena calego procesu aktualizacji modelu
naboru zothierzy do Sit Zbrojnych RP w korpusie szeregowych zawodowych, ktéra zarazem

bedzie wchodzita do pierwszego etapu tego samego procesu.

6.4. Podsumowanie

Przeprowadzona w rozdziale szostym weryfikacja pozwala na wniosek, ze
opracowany model naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych usprawnia aktualnie stosowany
proces. Wartoscig dodang rozprawy doktorskiej jest wskazanie etapdw implementacji
opracowanego modelu do Sil Zbrojnych RP oraz wobec ciaglych zagrozen bezpieczenstwa RP
sformutowanie procesu aktualizacji modelu naboru Zotierzy. Pozwoli to na otrzymywanie
w ujeciu dynamicznym precyzyjniejszych informacji wychodzacych w postaci liczby zwolnien
zolierzy oraz ich naboru, a tym samym wplywa na poprawe bezpieczenstwa militarnego

Polski.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W rozprawie doktorskiej znajduja si¢ wyniki wieloletniej pracy dotyczacej planowania
naboru zohnierzy. Skupiono si¢ na korpusie szeregowych zawodowych, biorac pod uwage
aktualne zagrozenia bezpieczenstwa militarnego. Autor wykorzystal swoje doswiadczenie
w zakresie prac naukowo-badawczych w naukach spotecznych, a takze z wieloletniej stuzby
w Departamencie Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej, pracy w placéwkach zagranicznych
oraz z krajowych 1 migdzynarodowych szkolef, kursow i ¢wiczen.

Rozprawa doktorska wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu Sit Zbrojnych RP
w aspekcie usprawnienia aktualnie stosowanego modelu procesu planowania naboru zothierzy
w korpusie szeregowych zawodowych.

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku prowadza do licznych
problemow kadrowych w rezultacie dynamicznych zmian strukturalno-funkcjonalnych resortu
obrony narodowej. Sity Zbrojne RP aktualnie sg na etapie gruntownej przebudowy. Powstata
pilna potrzeba zwigkszenia liczby Zolnierzy w resorcie obrony narodowej — do poziomu
300 000 Zotnierzy. Jednoczesnie coraz wigksze od 2020 roku nabory 1 szersze spektrum zadan
powoduja liczne zwolnienia w ujeciu dynamicznym, szczegdlnie w korpusie szeregowych
zawodowych. Wymaga to zmiany podejscia do planowania przez oparcie go na analizie i ocenie
danych retrospektywnych dotyczacych zwolnien Zolnierzy i stanu osobowego w korpusie
szeregowych zawodowych w grupie jednoimiennych lat wystugi — na tej podstawie
prognozowane sg zwolnienia i liczba naboru w ujeciu dynamicznym.

Wskazane w dysertacji cele badawcze pracy zostaly zrealizowane. Celem gtownym
byto opracowanie autorskiego modelu planowania naboru zolnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych w Sitach Zbrojnych RP wobec zagrozen bezpieczenstwa militarnego XXI wieku.
W rozprawie zbudowano ten model, uwzglednia on zmiany dotyczace planowania w Sitach
Zbrojnych RP wywolane aktualnymi zagrozeniami bezpieczenstwa militarnego.

Teza glowna i szczegétowe przedstawione w pierwszym rozdziale dysertacji zostaly
potwierdzone.
Gléwna teza badawcza

Autorski model planowania naboru Zotierzy w korpusie szeregowych zawodowych
wzmocni bezpieczenstwo militarne wobec zagrozen Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwala na
doktadniejsze prognozowanie liczby zwolnien zZoilierzy w korpusie szeregowych

zawodowych, jak rowniez ich naboru w ujeciu dynamicznym.
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Pie¢ szczegolowych tez badawczych, ktore uscislaja tezg gltowna, zostalo

potwierdzonych.
Pierwsza szczegolowa teza badawcza

Obecnym zagrozeniem dla panstw nalezgcych do NATO jest Rosja, a jej atak na
Ukraing wplyngt na wzrost liczby Zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych w Sitach
Zbrojnych RP i ich finasowanie w 2023 roku.

Od czasu ataku Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku obserwuje si¢ wzrost naboru
zothierzy w resorcie obrony narodowej, szczegdlnie w korpusie szeregowych zawodowych.
Wptywa to tez na zwigkszong liczbe ich zwolnien w ujeciu dynamicznym. Jedng z form zachety
do przyjscia 1 pozostania w stuzbie sg wzrosty uposazen zothierzy, jak rowniez dodatki za
dhugoletnig stuzbe.

Druga szczegolowa teza badawcza

Modernizacja sprzetu wojskowego i planowany wzrost stanow osobowych Zotnierzy
w resorcie obrony narodowej wymuszajq opracowanie nowego modelu naboru w korpusie
szeregowych zawodowych w Sitach Zbrojnych RP.

Od 2022 roku obserwuje si¢ proces intensywnej modernizacji sprz¢tu i uzbrojenia
w Sitach Zbrojnych RP. Kupowane sg sprz¢t 1 uzbrojenie speiniajace najwyzsze standardy
NATO, jak: samoloty mysliwskie F-35, wyrzutnie Patriot, czotgi ABRAMS itp. Dodatkowo
powstaja nowej jednostki wojskowe, takie jak 18 Dywizja Zmechanizowana i 1 Dywizja
Piechoty Legionow. Zwigzane jest to z dodatkowym naborem zoinierzy, jak réwniez ich
specjalistycznym przeszkoleniem. To z kolei przestanka do przemodelowania aktualnie
stosowanego modelu procesu planowania naboru zolnierzy w Kkorpusie szeregowych
zawodowych.

Trzecia szczegélowa teza badawcza

W aktualnym modelu naboru zZotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych brakuje
precyzyjnego narzedzia do zaawansowanych analiz, ocen danych retrospektywnych
dotyczgcych zwolnien i ich prognozowania na przyszios¢ na podstawie kilku grup zmiennych
zaleznych.

Z obserwacji uczestniczacej wynika, ze w aktualnie stosowanym procesie planowania
naboru Zolnierzy w korpusie szeregowych zawodowych brakuje zaawansowanych narzedzi do
analizy, oceny 1 prognozowania danych. Zdaniem autora warto zastanowi¢ si¢ nad

zaawansowanymi pakietami statystycznymi (IBM SPSS i Statistica) dostgpnymi na rynku
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cywilnym. Umozliwi to precyzyjniejsze 1 szybsze planowanie zwolnien i naboru zotnierzy
w omawianym korpusie.
Czwarta szczegolowa teza badawcza

Nowy model planowania naboru Zotnierzy w korpusie szeregowych zawodowych
usprawni  kalkulowanie ich liczby przez prognozowanie zwolnien zZotnierzy na
podstawie doboru metody wynikajgcej z analizy i oceny dwoch grup szeregow czasowych
wedtlug jednoimiennych lat wystugi: zwolnien Zotnierzy i stanow osobowych na dzien 1 stycznia
roku planistycznego w ujeciu dynamicznym.

Zastosowanie autorskiego modelu naboru Zolnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych zmniejszylo roznice miedzy przewidywanymi warto$ciami zwolnien
a rzeczywistymi. R6znica pomiedzy prognoza zwolnien a faktycznie zwolnionymi w 2023 roku
wyniosta dziewigciu zolierzy. Wptyneto to na precyzyjniejsze planowanie naboru zotnierzy
w yjeciu dynamicznym. Tym samym nowy model naboru zotnierzy w korpusie szeregowych
zawodowych wzmocni bezpieczenstwo militarne Rzeczypospolitej Polskie;.

Piata szczegolowa teza badawcza

Wykorzystanie przyjetych w rozprawie doktorskiej etapow implementacji modelu
naboru zotnierzy do Sit Zbrojnych RP usprawni aktualnie stosowany proces.

Wykorzystanie przyjetych w rozprawie doktorskiej etapéw implementacji
zbudowanego modelu naboru szeregowych do Sit Zbrojnych RP usprawnia aktualny proces
w aspekcie szybkiej, precyzyjnej analizy, oceny i prognozowania danych dotyczacych

zwolnien i naboru zokierzy ujeciu dynamicznym.

Wklad do nauki, w tym praktyczne i teoretyczne wykorzystanie rezultatéw pracy

Opracowany autorski model planowania naboru Zolierzy w korpusie szeregowych
zawodowych jest w trakcie procesu wdrazania do resortu obrony narodowej. Zebrany
w dysertacji materiat zwigksza jej warto§¢ naukowa i poznawczg. Wkladem do nauki jest
autorski model planowania naboru zZolnierzy w korpusie szeregowych majacy na celu
zwiekszenie zdolnosci obronnych panstwa. Wyniki badan moga by¢ wykorzystywane
w przysztych pracach badawczych dotyczacych problematyki bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa. Zastosowane rozwigzania wskazane w rozprawie doktorskiej moga by¢ uzyte
w procesach planowania na poziomie narodowym i sojuszniczym.

Wykorzystanie autorskiego modelu podczas procesu planowania naboru Zolnierzy

w korpusie szeregowych zawodowych zmniejszy biedy zwigzane z bilansowaniem si¢
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planowanych i rzeczywistych zwolnien, a tym samym w przyszto$ci wptynie na wzmocnienie

bezpieczenstwa militarnego Polski.
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