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ABSTRACT

The scientific research whose results have been presented in this doctoral thesis entitled
Model of using personnel resources of the Polish Armed Forces to carry out crisis management
tasks against contemporary threats to national secueityto the creation of a concept for
improving the crisis management system of the Ministry of National Defense in the use of
personnel resources of the Polish Armed Forces. The main argument for undertaking the research
was the author's professional esprce in the aie of using the Polish Armed Forces in crisis
situations and the observed tendencies of their use to help other uniformed services and civil
authorities in ensuring internal security when the capabilities of the services directly responsible
for this have ot been fully exhausted. Difficulties and problems of military units involved in the
allocation of forces to support public administration bodies were also observed in the everyday
activities, which undoubtedly influence the program cycle of training xetises preparing the
Armed Forces to carry out their constitutional tasks. The dissertation fits into the field of security
sciences not only because of the new research horizons it contains, which result from the author's
thoughts based on a thoroughalysis of the subject literature and empirical material, but also
because of the attempt to present the concept of crisis management system in the national defence
department, being part of the state security system. The structure of the doctoralidissertat
includes a theoretical and empirical part. Tiesertation consists of an introduction, four
chapters, conclusion, bibliography, list of figures and list of tables.

The first chapterMethodology of own researcpresents the premises for undertaking
the research, the research problem and the purpose of scientific research. The research thesis
and detailed theses, the subject and object of the research, as well as the research area and perio
were indicated. Soae materials, theoretical and empirical methods, techniques and research
tools were presented.

The main research problem of the dissertation has been outlined in the qu&/tain:
form should a model solution take for the national defense department in the crisis management
system and how will the new model of using personnel resources of the Polish Armed Forces
in the implementation of crisis management tasks improve natsmtalrity in the face of
current threatsFor the formulated research problems and the purpose of the dissertation, and
based on the state of knowledge, literature analysisaadasted changes, the main research
thesis was adopteé new model of using the personnel resources of the Polish Armed Forces

in the implementation of crisis management tasks should take into account the key role of



commanders of Territorial Defence Brigades at all stages of the decrsaimg process,
starting from expert evaluation of the threat, through its neutralization, to reconstruction
support, and should include motivational factors for the implementatiotaséss, which
consequently will strengthen national security of Poland.

In the second chaptefhe place of crisis management in the face of contemporary threats
in the national security systemational security and its types aefined. Contemporary threats
to state security and crisis management are presented as an important element of the national
security management subsystem.

The third chapterThe Polish Armed Forces in crisis situatipnedicates the legal basis
for the use of the Polish Armed Forces in crisis management. The crisis management system at
the Ministry of National Defense was also discussed. The plan for using the Polish Armed
Forces in crisis situations and the operatadnthe Polish Armed Forces in NATO crisis
response operations are described. The current model of using the personnel of the Polish
Armed Forces in the implementation of crisis management veakslso presented.

In the fourth chapteiModeling of personnel planning of the Polish Armed Forces in the
implementation of crisis management taskswltidimensional comparative analysis of the use
of the Polish Armed Forces in crisis situations was performed and the assumptions were
outlined and limitations for modeling, and a new model for the use of personnel resources of
the Polish Armed Forces the implementation of crisis management tasks was presented.
Recommendations are also indicated.

Each chapter ends with a summary resulting from the verification of the adopted theses.
A conclusion regarding the discussed research problem was also formulated.

The dissertation exhausts the main research issue supported by a detailed and thorough
analysis of the subject literature and empirical material, as well as the selection and use of
appropriate research methods for this purpose. In the content of thehvecaikithor thoroughly
and broadly discusses issues regarding the crisis management system in the Ministry of
National Defense in terms of the use of personnel in the Polish Armed Forces.

The newmodel of using the personnel resources of the Polish Armed Forces in the
implementation of crisis management tasks in the Ministry of National Defense will strengthen
Poland's national security, and its use will lead to the rational use of the armedhftineasisis
management system and help other uniformed services and civil authorities in ensuring internal

security in situations where other forces and resources have indeed been fully exhausted.

Keywords: national security, crisis response, armed forces, security threats, crisis management.
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dwie podstawowe zasady metodologicznek t - r e wyni kagy ezpdpplvi e
met od i technik badawczych apsaghvnri o bwye pnr avc
badawczychoraz czy d ob - r met od zostag podpor zNdkow:
badawczed Uw z g | i dzidentgfikoWanekryteria pr zyj At o n a s,ttethmikij Nc e
inarzndzi a badawcze: aen alanzaal,o g § ¢ n tinelukagap g - plon
i dedukch, opisane wierwszymrozdziale dysertacji. Poza metodami teoretycznyrtriakcie
procesu badawczegot alnkodyEypiryezyet.cobserwacja araze
badanie opinii,opbznancke oeliiedwiSwygadgk BE wa
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efektywng r e al i z a kfyaysowych b@Zwy k or zy st ani a zasob-w o
zbrojnychw systemie zarzMONMani a kryzysowego

KoE&c cetsggypr ac badawczych polegag na zjebraniu
generalizacji systematyzacjprazprezentacji w formie rozprawy naukowej.

KaUdyrozdzi ag-w dguwoeg-tlarcije nipar zpeddosnoesnigic z ne o
analizowanych problem-w naukowych. Rozprawa d

W rozdziale pierwszym przedstawiopor z e s g a n Kk i podjncia badageG,
uUywane w pblesnebadawceyjoraz cele i tezy badawcze, wskazano podmiot
iprzedmi otobdaanm E,i okres badawc zypodstamgt er i a g
met odol ogi czne badacC

Rozdzi adjo sdpraugvii oayo f yn e j chayakeeuy sbteyzqpd ec z e
narodowego, waptr Bz reyczhe Es it sytaacji kiyzgEowyeha
Zawi era charakterystyki poszczegrahacthk¢ hryagr o U
planuje sin uUycie si g zbrtoakigetyfkacji Mejscaozdzi al
zarzNdzania kryzysowego w systemie bezpieczeCE

W rozdziale trzecim dysertacigaprezentowangp od st awy prawne uUyci
wzarzNdzaniu kryzgbawght ejp&kt ykiwnsedtemu zar z
w RON, w sytuacjach kryzysowych o charakterze niemilitarnjgokazan roli i miejsce
systemu zar zNdR@ANw keajovlym systeyimszoawezghod z ani aorak r y zy S 0 v
w operacjach reagowania kryzysowegoNATORo zdzi a§g zawi era charakt e

systemu zar zNdwa®i §akhy Zpws olvmgmihe RPb jegot ym bad

funkg onowani a. Dopegni enkiteual oy dzmoadgeu  swyaknoorwziy s
osobowyclSZ RP w zakresie realizacji zada@ zar zNd
Ostatni, czwar tgpirerzajzNay siofzpmawwypracowal

bazuj Ncy przede wszystkim na wgasnym doSwi adc:
stanowi Ncych ocenfizawergWiomlamwymi aarnoawN zanal i z i
uUy csii & Zz b w osytuagjachh kryzysowychw obecnym modelu a w efekcie
zgproponowan nowy modelwy k or z y st aosoboaycls SZ&RR w wakresie realizaci
zada® zarzNdzawi essy&t g my e ovbeezgmp i e.cModyfEacjaw a nar
wskazana w nowym model u dotycz¥awanadw aitdeni a o
zagoUeni a, wy ma grgzgka)a e t e o mBAKRPN @az rkomendacje
uUpsi g | wWelwklka-lw zacji zada@® zarzNdzania kryzy
Zako@®zenie stanowi ostatni N czinSl dysertac

pracy, zawarttuu o g - | ni eni a i wni oski jjz prowadzone]j pr
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Przeprowadzenie bada® oraz ich umiejnt
nebygoby mo Ul i we bez Uyczliwej pomocy
Panagen.bryg. w st. spoczpr o f . d r TadeuszSzczurka promotora

pomocniczegadr.i R&na Gp gl gok zymmw kym Imiejscu a k a
skgadam serdeczne weHdarzhnWwkwamenytzar yccezr
podej Sci e idop rdoykd oy lama &l

Autor pragnie skier owa PanapajkkUe dwy. rashzayp . w
Kozickiege prof. WAT,za ws z el ckk Ni e | o n iNfaclowenwsparcie
wprzeprowadzeniu Ooraz opracowaniu wyni
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ROZDZI| ANGETIODOL OGI A BG&BSEKEYCH

Tematdysertaciv t ak szer okinm ez abkyrge sdioet Noda dpao® e j mo wa |
obezpieczeE&twUeyclpomzyoni k-w wpgywaj Ncych na
osobowych & gbrojnychRP w sytuacjach kryzysowych, szcze
mi gracyjnej W przygranicznym pasie zuBiagoru
funkcjonariuszy Str aUBZRPrOkaiz @ gmberfizeigkiuaing z Uo §n i
izyshkhomwy mi ar juU wr bepk c ztizeécymekivasaiE 2021 roku
ma jyNovi Nz ek z wwUkrainie (agnesja Rosji przeciwko Ukrainie i wojna
r oz p o clatégb 20222aku).

W pracy aut or podj Ng sin sformugowani a ¢

met odol ogiczny podziag na cele poznawcze, pr
odnoszN sin do objaSnienia zjawisk i proces-w
narodoweg o . Cele praktyczne =zakgadaj N, Ue ich gi

wskaz-wek przeznaczonych do uksztagesoocieani a sy
obrony narodowejOstatni rodzajcele teoretyczne@ dnosz N si i natomiast do
pos adanej wi edzy na temat uUycia Si g Zbrojny
kryzysowegd. Cel em gg§-wnym pracy jest pr-ba opracoyv
zasob-w osobowych Si g Zbrojnych RP w zakresie

waspekciamt r zymani a maadpvegoc ze Est wa
1.1. Uzasadnieniewyboru tematu pracy

System =zarzNdzani a kryzysowego RON i j eqgc
zar zNdzani a tokrnyt zeyr seoswig ghloc y przedmi ot bada®& w
narodowego. Ef ekty dzi agal noSci naukowej , a
zprzeprowadzonych bada® mogN posguUyli do wypr
wykorzystania zasob-w osobowych Si g Zbrojnych
kryzysowego w systemie bezpieczeE&twa narodow

DoSwi adczeni apokoasztugitNni cgr oomat zaangaUowani a
wnarodowy system zarzNdzanial b6yzgysgwpgpezanap
zabezpieczenia tythwdzeélady ago djWi absrarziizdgdoal@® no t y r

! https://www.projektprzywodztwo.com/metodologiadanflo st np: 11.04. 2023
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okres badawczyp o ¢ z N edswyyd a r201d @ku, tj.zmian w systemie kierowania
idowodzenia Si gami Zbr oj nymi RP oraz funkc
systemu =zarzNdzania kryzyjsakvego wiSiigU Zkbao rofj |
ukrai EBkiwgel ndu na cagy systwanUbzgadroz Nd zamii
ut worzenie w 2017 roku Woj sk Obr onSZKR@\r yt or
Kolejne zmiany z 2018 roku w zakresie nowego syst&mrowania i dowodzeniaAna § y
SKib)s powodowady koniecznoSi uwesigbadasverynBoki a i
2020 przyri - s@dangalUowani e na szerokN skalin Uogni
wspierajNcych ti formacjn Uognierzy woj sk c
wdziagania maj Nce na cel u w@oV-R Ratomiast ok 2624 mi N
to wydarzenia zwi Nzane z kr ylwiys@GEar mygkaicsjc.y j M
obowi Nzywag satah ng ryd mite&k omwvayg z gy obowi Nzywal
granicypa Es t Ww@dvepoczNt ku kryzysu na terenach
Uogni efuekcjonariusze sguUb mundurowych, kt
Okres, bpda@&Nt elko EO22 wwojkma w UKk rustawgoioleronie we j

Ojczyzny’, kt - ra wprowadzi ga wiele zmian w zakre

zuchwal onych przedsinawzinl jest powi erzeni e
cznSci zada@® zarzNdzania kryzysowego W reso
Od 1 stycznia 2014 roku, w ramachmiangf or m

W systemie dowodzenDat $cgysiy oL bmaayza $aadun RE z
Generalnego WP, ut worzenia Dow-dztwa Gener
dotychczasowych czterech doRDoWwztdwt wad@pprF &
Rodz a$i -Bwojnychz dzi agaj Ncym wWensumOpemgjiLNsdtorwdy kcthu r z
Do w- d z tkemepamentuLN d o w.ee@o wdr oUeni u reformy syste
Dow- dztevmacQg ne R 8 Sztpbu zGernjenaldego WHRinkcje Centrum

Zar z Nd Kryaysoweego Ministerstwa Obrony Narodowe] i jako centralny organ

zarzNdzani aSZKRrPy zpjedgoni&k g g 1 wy konawczN mjni st
odpown d ag Blc zar zNdzaniRON. Eyyzgmowar wNdz &N a kr

zorganizowaonna bazi e dw-ch dow-dztw rodzaj - -w sig

RSZ | ako do dorcapravidey c iDolwa dgit va Operfaaceyserne go |

2Ustavaz 12 pa¥dzioerorcihka nli 29 Qy r (ajrDz.0. ¥ 20p2x.(Ee ¥ wo 68 p z p - Tn.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2022robronie Ojczyzny t . j . Dz. U. z 202n)|[dalejustampoz . 2
o obronie Ojczyzny

4DecyzjanrZ1/ MON Mi ni stra Obrony Narodowe|j z dnia 3 sty
Kryzysowego resortu obrony narodovigiepublikowanal].


https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/35776?t=Trudna-sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/35776?t=Trudna-sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej
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System obejrm w a@wja poziomy dowodzenia:

1. Planistyczny (sategiczneoperacyjny i zapewn iMON oy j fici e decyz
dotyczauNaaychhomi eni a si § i Srodk-w dod gdzi age
iSr oddo-wejewody(z godni e z UstawN o )zSacebdldz ani u
strategiczneo per acyj ny zar z NBQNasntiaan okvii Wz ydswaw e g loe m
Zesp-§ ZarzNdzani a CRKMQN,s oavreaggjod WjONNC e r saizfi  w
Dow-dztwa OBRSZr acyjnego

2. Wykonawczy (aktyczny)i zapewni aj Ncy koordyn&ZRPi dzi ag
z innymi s § u U odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe regionie
( woj e wi, gowiltowym, gminnyni) z a p o Sr eterenowch orgarmw
administracjiwojskowe;.

R-wni 2004rwku byli Smy Swiadkami wibmjhegp aszcz

naws chodni e granicy Uni.i Europej skiej. Ood dg
Swi adkiem otwart ej] agresji jednego paEstwa
orazi nt egr al noSci t er yt ovwnika bneksjj ,jpogwagaoagnigar api &

mi ndzynarodowego. ukkKamnfBskkt poggyijps ko r - wni eU
P-gnocnoat |IFendtey cakcijeNg oRozs y j s k N. w \WarsdawigSajssz s zc zy t |
skrytykowag dziagania Rosji wobec Ukrainy.
Polskal poparta przbeyghi dwigi mGarwawfiepm w histori
2014 roku powogag sin na artykug 4, wni oskuj
zrosnNcym napifciem w wyniku agresj. rosyj sk
polityczny wymiar NATO, daj Nc pa@Gtwom czgor
i zaprezentowania oficjalnych stanowisk. Natlaj- wni e U NATO aktywnN rol f
prewencyjnej, =zapewniajNc Srodki®ipnformajegaj Nce
Sojusz P-gnocnoatlantycki na SsSwoj ej oficjalne
1 stycznia 2017 roku utworzono Wojska Obrony TerytoridlnAgresja Federacii
Rosyjskiej na terytorium Ukraingy2014r) by dga 9gg:- wnym motywatorem d
odbudowy Woj sk Obrony Terytorialnej, kt -re ty

Si gbrojnychRP. Kluczowemi aojkoazal si i odpowiedni o wyeduko

5 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49187.htmto st ip: 15. 09. 2023] .

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2016or. z mi ani e ustawy o powszechnym obowi N;
Pol skiej oraz ni(Ezltpoz218h i nnych wustaw

7 Szerzej: C. PawlakKonflikt na wschodzie Ukrainyaneksja Krymui st andar dowym przykgaden
hybrydowych  ofzRik Be z p i e ¢ zMi GBsdt zwan a © 02013, wlé(f),0 Wydawnictwo Naukowe
Dol noSI Nskiej Szkogy28mWyUszej, Wrocgaw, s. 268


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160002138
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zaangaUdkweense iw oliEss padec z e @sktOeo , noawoczesne
Obrony Terytorialklegasy ckztn-Ns ¢ cherfaerdiMcijeNows z e ct
przygotowania wojskowego¥y k or zy st a ni a obsopie gceranemnidisoivef. a

W swoi ch 2zWwOydolseknuitaecchzny i nstrument opliczhi tyKk
zewnntr zweywenhiti znych zagroUe@& &1 aktb-erzym e anz
przeciwdziagal oragskuskiwal Si awaddeigneysysempn iy e U
odstraszaniap dd zi agujgNd¢ owoSi obronnN pa®@at wakpwas
lokalnychWs p - gdziwa§ ajkEai z op er ac gzasie pokdju, jak knysu wn o
oraz Wwojny, sN zdol ne do ipienilitaraydtiz@ szerekimd z i a
spektrum zada® do kt,Swiahcgryz ewnld d avorSd s ¢t
wkaUdym ze stan-w gotowoSci obronnej pa@Estw

w czasie pokojiit wor zN bezpieczne Srodowi sko ope
| okal ne (dgzdi-amnai reibdwihc zw k| fis,kor By wiud §J azwym
bezpiecze®E&two wewnntrzne;

w przypadku kryzysu niemilitarnegd r eaguj N na zai sduni ag N
zapobiegani a | u kryzygowizi eusuwamid pgoasgkauntika w  or

przywracaj N stan sprzed jego wystNpieni

w obliczu zagrioddemdvai awia|jiN azan egrozygot ow
odpowi edzialnoSci oraz moUliwie jak naj
agresji ze strony przeciwni ka, wspi era
granicn pa@Estwa or az cagilkluczawychoibniferkats-tw udk

bezpiecze @it whabaFEshwap¢jecznoSci) ;

w czasie wojnyi maj N z goa@dmo @e nzi a mi prowadzi i d z
wsp-gdzwapgpakami zoperacyj nyimi g bswacp&oOni aj
z uwzgl nnmdine neina epra Est wowe g o, obi ekt -w uUy
kultury. Kluczones N t ak Ue zabezpieczenie dziagaGE

funkcjonowani a struktiur s amoni, i ko wrajcwyn i e

bezpiecpe@EgNad&aui publicznego®ra obszarac
8 J. Marczak, R. JakubczaRaport strategiczny: Sigy Zbrojne RP w
strategiczna Obrony Terytorialnej R®arszawa 2014, s. 77 3
Szerzej: B.SyWit ®nm ebveszkpii,ecze Est wa pa@E&st wa.WyKlsmztae kSszt ky

Policji, Szczytno 2013.
10'M. StachowskiKoncepcja Woj sk Obrony Teryt or i Reécoypoppoliiejak o p

Polskiej( mat er i ag,[ avy $ k Ms yJLrays)o @ e Mp i Kd EeeaidEsptaityta Krakpwska
Akademia, Krakd: w 2017, s 54
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W 2018 rokuWo j ska Obrony Ter yt or systdmzaedtzarrao st a gy
kryzysowego resortu obrony narodoWejV Planieza r z N dkeyzysowefoR ON uj At o si §
i Srodki pierwszylohchgg-ewry asth ba §odran@ ordabl. elOu d no S
przed skut kami kil isk Uywi ogowyclbywiazc idoh | i
wspierania | okalnych spodgecznoSci or az el eme
realizacji zada@® z zakRreswe dzuarraz Nda@taynd zaN ckar yizoyle

realizowanab y @godnie z art. 25 ustawd/ (taka sama jak w przypadku innydSZ)

Wydzielone sigy i Srodki WOGWy, podpoahtikdwanie a k't y w:
Dow-dztwa OperCGZEWPM).eBd omr R8Z podrewgagf, ubdei ag W
wdzi agani ac-bc hrractnorwwyncihc zor az l i kwi dowani u skut

wymiar lokalny to pi er wszym szczebl ench w0y gdstuszef gaj Ncy i
woj ew-dzki ego s Takiausyiuowamig kenkpetengji gryaikizék oni eczno Sc i
szybkiego reagowania na | okal ne, Kkétastrof. kot r wa
PodkirieSmal 8e&dpWdej sytuacji uUycieddodmaapihEo
ratowniczychw czasi e pokoj u,ppinieapn eblir zNkoskt amego
(woj ewoda, burmistrz, starosta) wystNpig§g o po

Pod koniec grudnia 2018 roku w RON zaczNg
idowodzenia (magy SKi D), kt -ry oznacoku odej S
Szt ab Gener al nysiWP npaccnzoew miyem sotraga n 8Vm dgwkadgzyn
mianoAp i er ws z e gooPodlegafyr i Beanwz-ad zt wo RSEZmreaal DPew- dzt wo
OperacyjneRSZ, a t a k U ewspamiaSg ek tZdorNeatf oynwc A st do czasu o
przez pi Nty rodzaj si g zbroj nighcdo w:-W@Ta) bpediEn e
bezpoSrednio podlegad ministrowi obrony naroc
formacja ta przejdziSGWR Zmpiangnp oarjzpleavgygnetapeme s z e f
reformy systemu kierown i a i dowodzeni aupr gamcz ajpNoy my s
ki erowania i koms aniodvajnNay mpruykojte®wani a, uUy
Zbrojnych RP. Struktury organizacyjne na czas pokojuinnyb y i maksy mal ni e zbl
tych przygotowanych na czas wojnsg - wn Nby e ¥y wr - ceni e jednoo
odpowi edzial noSci za dowodzenie si gami zZzbrojn

Ro k 2020 zdomi nowany byg ni ewNtpli wie pr z
koronawirusem SAREo0V-2 . Si gy Zbrojne RP (szczeg:-Ilnie

1 Na mocy decyzji Z7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w spra&ystemu
ZarzNdzania Kryzysowe groepublikawana]t u obrony narodowe|j
12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007a. z ar z Nd z a n i(t.j DzKJr z2@28 1s, pow. 1 29)



21

woperacjn zwalczania wirusa, zanim w190l sc
ipozost§ wa pi er wszej i nii wal ki d dbardzs wysokon i e g
ocenionepr z ez ekspert-w cywZatamayz h zakrwsjus koD avry 2
kryzysowegowykonywane przep d d yii a@ o d ¢ SZRP powi€rzonodo w - dWojsk
Obrony Terytorialnej]W s zczyt owym okresie pand8&meidniw
wdziagania zaangaUowanych bygo oparacgnyck65 0C
togniertdidzwaghaaira, dzibikggrkanirgame modllri avepr z
epidemii, a takUe Jgagodzenie jej skutk: -w.
Od 2 wr®Re®kujwa zwi Nzku z presjN migracyjn
zBi agomwusli8B8 miejscewodzodiaskiego w dupelskiegaz a ¢ z N §
obowi Nzywal &iNamstwgpniNkepiadyy go przepisy zawa
o ochronie granicyp a Es t w dAistppadz, kt -rempkgawd&fy wprow
czasowego zakazu przebywania w strefie nadgraniczMéj.tym samym okresie,
l4pa¥tdzi 202Inrokhg &ej m ucuhswalwing o budowigeanicg abez
pa@Est Wawejc.hmi ast trediz pdouc UnNijshsoke asspaicie funkcjonariuszy
StraUy GrabbgmnejzwpohBEBYE Kb odeznWs dvspeta BBN
wydarzenia na granicgs k gani aj N do przemySlenia kwest:i
wsensie infrastruktury krytyczimelicijail e wsagk-U
z lokalnN administracj N, bo trudno sobie w)
zaj mowa § &¢°(Salodh, BBN 20223 2022r o k u p lrydygzpes §j erinistra
kt -re podwaUa§ySzZRRdogpermanedthej aclionc gramicfT r zeba t e
powi edzieil, Ue ta sytuacja zwkNitagaaSoiaezt

Uognierzy w syistze/rhii e dreo tf eaacyt jori yus pokici dvpjske s i Nt

Musimy wyci NgnNi wnioski na przyszgoSi, i
z kryzysami rozgrywanymi nakilku planadhé Yy o by g wi el ki sprawdzi a
resiliencei odpor noSci , zdol noSci do przetrwani a.

struktulnycho!’ 7 p o wi eRl Soloch.g§

BI.Wr - b®&Tratkiewicz (2021)Dzi agani a reali zowane przez WOT w ce
ukgdgadu pozamilitarnego w €9 dtgps/evwwigov.plavebirch/dzigaaia d e mi i
realizowaneprzezwot-w-celuzapewnieniavsparciapodmiotomukladupozamilitarnegew-czasietrwania
pandemiicovidl 9 [ d o 8522028].: 2 0.

Y“Wprowadzony na 30 dni, na mocy wydanego na wni ose
Andrzeja Dudy. 30 wrzeSnia Sejm zgodzi § sifn na pr :

15 Ustawa z dnia 17 listopada 202Jor. z mi ani e ustawy o ochronie granicy
ustaw(Dz.U. z 2021 r., po2195).

16 https://www.bbn.gov.pl/pliwydarzenia/9203, SREBN-o-wyzwaniachdla-bezpieczenstwav-2022r.html
[dostniAp: 15.09.2023].

7 1bidem.
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24 lutego 2022ckuF e der acj a Ro sy j s kanamsaemienavkseelkiehg a Uk r
norm prawa mindzynarodowego i. 4awad|jaurhymgaj klo
etapem konfliktu r oz2pldaakuiatneedka j NBzafekpzaki@s sj 1w
rosyjskiej of ensywy or az at aki na cele cywi
mi gr @askast a g -swmiym kr ajem przyj muj Rierwssma uchodT
reakcja wgadt regubnviasi¢ rasad wjazdu i udzeile pierwszej pomocy
humanitarnej (Standard Operational Proceduf®. Mi ni st er obrony nar o
w pierwszych dniacimwazjjiwy dagd decyzjin o skierowaniu Uogni e
samor zNd- w, admini stracj.i publicznej i Stral

woperacjn zaangaUowano okogo, 1k BvspieslgpunkgUo gni er

rel okacj i u ¢yimirahdcygjre. w | punk:t

18 marca 2022 rok®PrezydentRP p o d p uss aa@vabronie Ojczyzny Nie tylko
umo Udonawiz mocni eni e polskiej armii, znaczNcy wz
oraz modernizacj hedz @toakrtagzn Np i veorjwsskzay, konsol i d

wszystkie przepisy dotyczNce Sicgerndstua kotj -nw ¢ h .
normatywnych oraz zmiany wielu innycNa j wi n k s zustawa mpraavadya w sferze
finansowanias @br oj ny c h, rekrutacj.i do sguUby woj sk

zarzNdzani a kryzysowego or azs Qgzhmjbychl przeacy j neg

gospodMSirk idchi ke st ii nal ey wymienil utworzeni
TWoj sk Obrony Cyberprzestrzeni, kt -re stanowi
do reali zacj.i d z i .aUptaw® regulujet yelWa s pd ¥ e sptergzneinein i a

wWoj skowe | priedopbopotwotnakzasadnibddai egmdigg awoj
pegniona pr zW&r 12 zme geasd micey®E budz Ncelehp erratj -ww i k
nal ey wymi @mwaji ew-idevki adbakagskowych i wojskowych komend

uz u p erazz a st N p waskawgmicentrdmirekrutacji.Ustawatawp r owadzi §a wi e
zmi an w zakresie zdedN ;zestrponaerednie WajskanoObrery o .

Terytorialnej niemi |l itarnej cznSci zadaE& za
narodowej . Z dyicem doewjtIWRI w s=fera@K MON,
nat omi astbr ygavd dOF zast Npili dotycthpeawisawgijcN

Zza WwWsSp-gpr acnstzalwb gdesddaand a makresie koordynacji i realizacji
wsparciazz e st r ony S inagwypabek moystagiashtuagi Rryzysowych w regionie.

WojskaObronyTerytorialnejs Koor dynat orem, w odpowi edzi na z

®procedury operacyjne na wypadek masowego napgdgywu ucho
Kryzysowego(KPZK).
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przez wojewod-w (wczeSniej tN rcaljioSgeégrziag z\
kryzysowego z punktu widzenia Ministerstwa
dalej odpowiada administracja publiczna, wojewodowieprzypadkutematyki z zakresu
obronnoSci kraju naleUy zwr-cil uwagfi na
Aza ©planowani e, koordynacjn iudwy&agemwaondide
ipododdziagdg -w Sw@l Zbroj oy &h nlwikk Wiydvd jgio wiy ©
dz i a g aalesies ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub
ochrony zdrowialUy ci a | atdazkl e guwdeza laigzua cojaik r zasdia & az z N
kryzysowegoo dowd p onvmjska dDbhrony Terytorialné].  Odpowiednie
zorgani zowanie Systemu ZarzNdzania Kryzysoyv
pomoc | udnoSci oraz w{tnd zcelunzorgardizowamoz dystemwy m.
monitorowania oraanalizioceny mo Ul i woSci wyst Npienia z:¢
SZK WOTi §N ipo2wedlki Nce dw - dWw@podpcijrieal i zac
z zakr esukryzmsowegdd zani a

Wstfipna anali dae wwsazdaazymi czynni kami
det ermUpaj Bl Siwr eZablriozjancyjcih zada & z&r nNéoa&ziy av
i zagraUaj Nce bezpieczeE&twu wydar zeni a n
zprzypadk-w uUycia Sig Zbrojnych do dziag:
Ue wojewodowie coraz cziSci gijzezmdzanga] Nzpagda
kryzysowychzadwalzmag¢ Nzomg@ani zowany i bAdNcy
Niezawsze zwracaj N uwaght na ustawowy zapi s
izzachowaniem zasady adekwatnoSci jego uUyci
potrzeb. Ponadtowst ipne badania teoretybendapodzwa lw
aspektem mbWti woSci§g Zbr o jkrgzysowegorhderezieakragsN\d z a n
ograniczeni a zwi Nz a$odkami reagowadiia kkykysowenov dNATOM
w ramachNATO Crisis Response Systeonazz wi Nzt@gmer zedsi fiwzi Aci a |
wz wi N zzkisinieriemsytuacji kryzysowe; Nasz kraj przyj Ng soj

at akwyeni kajstNemu zr sygowani a kryzysowego NATO

19 Ustawao obronie Ojczyzny ]
2WOT w Systemie ZarzNdzani a Kr {(SZk RONy bttigso/wwwavsjska t u o b
polskie.pl/dwot/wolawot-w-z k / [ dost A.p: 16.08.2023]
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Podjncie bada® w zakresie uUycia Si g Zbroj
kryzysowego wynikago r-wnieUO z nastfpuj Ncych
-zbyt duUa iloSi sig i Srodk-w nieujiatych
wykorzystywana jest do realizacj. I nnych 2z

-udziag Sigre&dbriozagjcih pozapl anowych zadaG&E

wymuszak oni ecznoSi odwogywania [wicze@® poligc

- Uognierze ki erowani d o ojskeweba Zgrapowania z d a E

Zadaniowegd W szczeg- | noSehii angao rgursakniiecjy) ,p ool bsckioN U ¢
sguUby i sgabo wympa@miadmiaamisgu @lzy gmaj Nk awe

Przedstawi one wuwarunkowania generuj N sytua
przeprowadzenia szczeg-gowej analizy uUycia ¢
oraz przedstawienie propozycij. zmi an, kt-re u
S Zbrojnych RP w zakresie real i zautrgymania ada & z:
bezpi ecna@&Eotdwave g o, przyichzyacijap Nal neigio dadyci a
wsp-gczesnych uwarunkowa@® i zagroUe GE.

W rozprawie doktorskiej przyjianto zagoUeni e,
zostag =zaprojektowany i Zzorgani zowany W Spo:
ief ektywne wykorzystani e wydzielonych si g i
kryzysowych (ratowniczych i prewencyjnych). Jedmak s nlidtlbaasytuacji kryzysowych
wuj Aciu dynamicznym wymusza ci Ngge zmi any \
osobowychSZRP. Jednym z istotnych wyzwa@®E& w zakresi
Pol skiej maj Ncych wpgyw na uUycie Sigdg Zbrojny

sklasyfikowanie sytuacji kryzysowe] cglu uzyskania wsparcis. Zprojnych.
1.2. Przedmi ot i podmi ot bada@E

Przystnpuj Nc do bada@® dotyczNcych pigbl emat

ZbrojnychRP do reali zacj. zada® zarzNdzania kryzy
przedmiotip o d mi ot tichdal®® UNdr odzaj i zakres wykorzys
w badaniu.

Wedgug Janus paedBictentuand &k Eejgwst szer oko r ozumi
spogeczna. Na ni N skgad ajjak nagwa fivskaztjegpodmioty, mat er i

przedmioty, instytucj e, struktury, r4eczy, Kk
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stosunki , procesy, rel acj e, zwi Nzki 2% zal e

Jerzy Apanowicz zauwaUa takUe ScisgN rel
aprzedmi otem bada® gdyU ten pierwszy ma fo
wzwi Nzokbui ekt em bada® Dodaje, Ue niejednoz
el emenpraxcyw naukowej powoduje ZatPacedimeotl
wyznacza (determinuje) metody badawmzd eWwyda
pami ntal, Ue odzwierciedla on ggd-wny probl
sygnalizuje dob-r metod badawczych.
Przedmiotemb a d w §Ea s n y ajbstmreowdtedr wy kor zystania zas
ZbrojnychRPw akr esi e realizacji zwa dsay® tzeamizeN dozeaznpii
narodowego Tak sformugowany przedmi ot badaEE
wsp-gczesnych dziaga®&® Si g Zbrojnych w syst
zdefiniowana czynni k- w i ni cj ug Mey eh miina notk-rwe S lwepnj
na wykorzystanieSZRPdob rwab s zabNzanaknzysavagdE
Bardzo waUnym el emevwntieend lva dee@Ulyy § &k oyzykah 7 @ |
wpgywaj Ncych na zak@g-cenia ®mzs tvskananie ke z pi
wi stniejNcym modelu w aspekcie wsp-gczesnyc
Podmiot badawczypracytoSi §y Zhbhr kjtne eRB N jednym z ki
systemu zarzNdzania kryzysowego paGEGstwa I
instytucj.i [ sguUb pa@EGstwowych odpowi edz
wewnifitrznego pa@Estwa w pryzysowyahd k u wyst Npi eni

1.3. Obszar i okres badawczy

Przyjmuje sin, Ue bezpiecze@®two uUSytuow:
jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniowanych
na ten wy mi ar przestrzenny bezpiecze@E&twa
uwzgl ndni my wszkts-trké es N ojd engao t tyackaciespronedutya mi

dziagani a) , j akiime zachowhoN wmiiicchzywewnitr zny
wymi arze, wyr aaki egoeilUdalym i interdyscyplina
do czynieni a. Dla <cel-w badawczych, by 0 (
213 Sztumskivs t ip do metod i tecdhinNkk nakat wipodgeLt2nychs.

22 J. ApanowiczMetodologiczne uwarunkowania pracy naukquvifin, Warszawa 2005, s. 72.
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prowadzonych rozwaUa® bada® i analiz, na pot
o k r e $bszmnbadawczypracy jakoterytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Dob-r okresu badawaidelg dszystkinbe Uyt e mat u bndNc.
przedmiotem badania. Istotne pozostajeswe c zeg - | no Sci okreSlenie pr
wkt-rym istnieje | ogiczne wuzasadnienie dla p
zmo Ul i woSci ami hegapacza.zi dgtualweymae a kvti ircy Mobor
liczba =zdarze® pozostameUnzaan%amKowl chwiiokr es b
gdy probl ematwykdaarzweinNzamazazxzzyna miel charakt
|l ub zmaccz N Wardiseno thl.i woSci badacza. OdpowiedT¥
wprzeszgoSi nal eUy s ipataptajéu,z atl @ Up e wnaagdodbs-tva g8 iu
osobowych badacza | ub zespogu badawczego. Dgu
wi fnkszych nakgad-w czasu, balred zji eedn ssczzc&Sngi- e opmwe

Okres badawczydysertacji obejmuje lata0142022
1.4. Problemy badawcze

P o j iproblem pochodziod greckiegos § oAmreblema, oznaczp N ¢ prapszkod

l ub trudnSk UeMorlonzau mi el jako sprawi spornN, :
i podl egaj Nce rozwi Nz ani? Probler zadawezyjgstpankténc i u | u

wyj Scia do rozpoczncia bada®E naukowych, a |
iszczeg- gowe. PrecyzwmjaleUpr alwremi badawgzy na
zagadnienia, jak r-wnieU r-Uny spos-b definio

problem badawczy to Aswoiste pytanie okreSl aj
w dotychczasowej wiedzy) oraz cel gr ani cn pf.ac¥dzniasugkaowe Cadc k o
przedstawiagoj ak o Al ogi czne ujficie przeUywanej ni ewil

bAdNcego jhnzykowN for?mN Nayroandarsita werddglulge mme

Gobockiego problem badawczy to Apytanie, na |
naukoWycNal eUy podkreSlii, Ue sfopowmungowdryile r
poprzedzone wni kIl i wy mi studi ami ' iteratury me

zpog!l Ndem Jer zA§boAmajowaoiza problemu w konkr

233, Cottle et aliMassCommunication Research Methpi®undmillsi Basingstoké Hampshire 199&p. 102
104.
24]. ApanowiczMe t o d o | o gBemardingm, Gdyrdaa 2002, s. 42.
»). PieterOg- I na metodol ogi @s polaicyewmmubwe¢gaw 1967, s.
%7, CackowskiProblemy ipseudoproblemy Wy dawni ct wo Ksi NUka i Wi edza, War s
M.  Go vetaditba ¢ apefagogicznychPWN, Warszawa 1978, s. 56.
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na okreSleniu i objaSnieniu pewnego obiekty
wiedzy. UjmujNc bardziej praktycznie okreS§
w danych badaniagmmo Una st wi erdzil, Ue sN to swoiste
wi edzn, ¢b&r muJiujwice odpowi ed¥ na post,awi on
udzielajNgi odJa®hedzichodzi o to, aby sin

wobrifibie tego,®czego sifn nie wiebo

W odniesieniu do przedstawionych wyjaSni e

doSwi adcze® autora wynikajNcych z ®ZaRPzor u

w sytuacjach kryzysowych oramnalizy literatury przedmiotugoz apoznani u si n z

Si

ob
na
na
za
wp
pr

Sz

g ZbRPj) wywolperacjach reagowania kryzysowe

szaru [ c®lwnybapmpradh | enf obb amd Jwovan y zost a

stApuj Nclagkdmpmi awi ano przyj NI rozwi Nzani e

rodowe|j w systemie zarzNdzania kryzysowe

sob-w osobowychz &k e Zibeg olf @mylcihz &RPj iw zadaE

gyni e na eozpag @siwabergpriodowego w @dhlwry u

obl em badawczy doprecyzowano w proleny npuj |

czeg-gowe:

1. Jaki e j est mi ej sce [ rol a systemu z
bezpiecze@E&stwa narodowego wobec aktu
Rzeczypospolitej Polskiej?

2. Jakie czynni ki determinuj N wykorzystan
niemilitarnych i j aki mod el wykorzyst a
obecnie w systemie zarzNdzania kryzysov
aktualne bragpri ederi@t wa Rzeczypospolite]

3. Jakie ograniczenia i zagoUenia przyj Ni
zasob-w osobowych SZ RP w zakresie rea
stanowi Ncego odpowied¥ na aktualne zagr

KaUOdemu z wyUej przedstawionych probl en

rozdziag merytoryczny rozprawy doktorskiej

28]. ApanowiczMe t od o | o gdp.ait, ® 4344. n a
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1.5. Cele badawcze

Przebieg procesu badaewcekbgo bwgmEszaVedBugs$S
Sztumskiego jest to Anaukowe poznanie badane|j

cel jedyny. Opr - cz reali zowani a celu pozna\
rzeczywi stoSci spogecznej | Wl awoWNakue zj @jy mprp
co umoUliwia wdgaSnie stynlul Zwamiie mprMi ees yw Jaj

Abadania naukowe powinny zmi erppzmdwczed®m lubosi Ngni
praktycznegoi ni e wykluczaj Nc ich obu jednoczeSnie
do wytworzenia wiedzy wzbogacaj Ncej istniejNc
wyjaSniajNcej procesy zachodzNce w rzeczywist
pojnl, systematyzacjfi powstagych eslinacjeceld ze E c z
praktycznego moUl i wa | est w- wczas, gdy osi N
do wprowadzenia zmian w dod¢’chczasowym Uyci u
Celem ggestowapyamcowani e nowego model u wykor zys
SZ RP w zakresie real i zacj. zada® zarzNdzar
bezpi e cpzae®EEst twaa
Cele szczeg:-gowe:

1. Rozpoznani e aktual nych zagroUe® pezpiec:
istotnychzpunkt u widzenia uUycia SZ RP.

2. ldentyfikacja zada® SZ RP w aspekcie zar z
Analiza obecnie stosowanego model u wykor :
do realizacj.i zada® zarzNdzania kryzysow
wsp-gczesnych zagroUe@® bezpiecze@E&twa Rze

3. Sprecyzowanie ogranicze® i zagoUe® do opr
zasob-w osobowych SZ RP w zakresie real.
wobec wsp-gczesnych zagroUe@® bezpieczeEst

W kontekSciuras admwawhetEcrgacthu cel b azdaarE wmao ¢ h a

poznawczy, jak utylitarny. Celem poznawczynb ndzi @ent yfi kowani e zagro
Fr-dgem sytuaofmz kokpogzBtbwepehkresi e wsparci a
zarzNdzania kryzysoBiegpNgpruwagiBi ggr &ir o erei. a
wdroUeni owe (w tsypmo gee prawme nproceduralsadministracyjne,

293, SzumskiWs t imedod i techni k dlaNsake sWoydawnrzingtcwo Maukowe, K
S°M.PelccEl ementy met odol ¢AONjWatszawa2@®2,13.45 k o wy ¢ h
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organizacyjne itp.)cel utylitarny z a k gveddao Ueni e w @mremnw zgarScNd «
kryzysowego RON nowego model u wy k bardzigf st an
adekwatnego do obecnych z a,gwuoj Uhec® u b eszypsi teecn:
wodni esieniu do potrzeb 1 storategii systemu

1.6. Tezybadawcze

Osi Nk on skta (udkeagy jbaddlvczejjest hipoteza lub teza. Hipoteza
t o przypuszczenie maj Nce, diggmmytavg JoUenj @ Sno |
na prawdopodowiyan@EgtayiNe e Nasopinsh ezd iz e s a .zme o Ue |
konkluzjNlub twierdzenien,.k tewr pr ocesi e badawczym, na, pods
nal ey WdoRodkt ém wyj Sci omgdjue db&nmr 2Sgse nAma
Masza og-lna wiedza o probl emi g ybma dawai yem.

moUna okr eS| icdo zcah cpeormyo cvNi etdezzi el , a tym samy
irozwi Nzal . ,®usaiwmaj phaymibtdywdgy one konkretne,
Teza powinna dotyczyl tyl ko jednego Zzaga

uzasadnionej (udokumentowanej) odpowiétfzi
Przyst ipu joaniatezon afl eYkor zyst al wi ededjiuta b
wiemy natentemait co zost ago nap itvoan@vnioski ljakig kenurkit ur z

proponowano do ordzaM sjzglkcihc hb azxddlaagdga dni eni ach wy

niedopowiedzenia lulspory. Uzyskanie w pegni wi arygodne,]
jeUeli w nowo sformujowanej tezie czy teU p
-wyjaSnienie zaleUnoSci (zé@xhmwad&Ezy pbaws
procesami, systemammw a r u n k a mi (sytuacj N, otoczeni e
-ustalenie wielkoSci i wartoSci parametr
(organizacji, struktury) oraz ich iloSc

okreSlonego dziagani a
-ustalenie technol ogi i reali zacj.i okr e
funkcjonowani a danych str ukt uwykonan@r g a n i

wyznaczonych zada@&E

31 Encyklopedia Popularna PWN, s. 441.
82]. ApanowiczMe t od o | o gdp.ait,® 46: | n a
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- opracowani e dokument - w i niekt-rych mater.
optymal nego funkcjonowania danej infrastr
otoczenigd Sr od Fwi sk a)

Teza doktorska | est pewnym zagoUeni em, t v
odno Snprzedmidtwbad® kt - r N nal eUy wudowodnili na pod
empirycznego studium danego =zagadnieni a. Jes
zawartej w |literaturze przedmiotu, og-:-Ilnej wi
naszej niewiedzy otymgaadni eni u. Jest to coS, co wydaje
alemusimpo udowodni I, l ub coS, czego nie wiemy, a

Na podstawies f o r muwych prabéem wbadawcychoraz cel wdy ser t acj i, ma
na uwadze zagdgoUenia i studia natzigdtNematur N
Nowy model wykorzystania zasob:-w osobowych Si

zarzNdzani awikmmiyeny swwzglon d ndioaw - dROTuwa wszystich r o | i

etapachpr ocesu decyzyjnego, poczNwszy od eksper .
neut r ah (Hla wspgrdia, odbudowypraz winienz awi eral czynni ki  mot
reali zacj.i zadaWwz mconiw kenpie&kovra®&si wo narodow

Przebieg procesu badawczego Wy musza r-wni
szczeg- - gowych. sdbdcygowgnotars z é puydNdaEzeg- owe

1. System zarzNdzania kryzysowego, funkcjonu
publicznej, dobrze Wpi suj e sin w szerok
narodowego i pegni kl uczowN r aljednynwz zwal ¢z

i stotnych wyzwa@® w zakresie bezpiecze@Estyv
wpgyw na uUycie Si§g Zbrojnych RP, jest szy
2. RosnNca |iczba sytuacij. kryzysowych w uj
zmi any W procesi e wykorzystani a zasob- - w

Waktualnym model u wykorzystani a zasob- - w

wzakresie reali zacj.i z god hréEuje zpapraavhep z ani a
identyfikacji wsp-gczesnych zagroUe@ bezp
3. Nowy mod el wykorzystania zasob-w o0sobow)
wdr oUeni a ekspert- -w w poszczeg:-|l nych ob
odpowiedzial nych zZa anal i zn i ocenn zZa

przygotowania wni os ku oozamditgrrregodUP#). el e ment -

33 |pidem, s. 103104.
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Sformugowane w ten spos-b tezy okreSIlig:
wybsposobu prowadzenia badaG, met od badawc
Dawagy r-wnie0 podstawn do przeprowadzen
umoUl i wiajNcych sformugowanie propozycij. rc
obecnyctorazpr zyszgych wyzwa@® i zagroUe E.

1.7. Zmiennez al eflnez al eUne

W rozprawie doktorskie]j poszczeg:-|l nym t e:
zaleUne i niezaleUne w celu ich potwierdz
problemu badawczego.

W t ezi edygeacieme jennN zmé 2pindc 7 e@&Es, tnatomiast a r o d
zmi enna nimozdeelle OUnyak otrcz y st ani a zs@sowahy obecnes o b o
oraz model autorski.

Wpierwsze,j s declveeda jowejj zmrizebreNpizad 2 @SN
narodowe a n i zaaqrl el¢miltame, Memilitarne i o charakterze hybrydowym).

Rozpatdrrwjgz 1 b,azmiwecremMN  z pinemMiieNe zjpd setc z e Es
narodowez koleini ez al 8BZRRNNdNce gwar ant emivbaspekcieec z e
prawnych podstaw ich uUycia w zrzNdzaniu K
RON, SZ RP w aspekcie reagowania kryzysowegmz aktualny model wykorzystania
zasob-w oBRhowych

W przypadkutrzeciejtezy badawczeg mi enn N zkmé 2@indNc 7 ee@Es,t wo

natomiash i e z aal uet tbnrN\s K i model wykor zSZBRR ani a zasob
18. Materiagy Fr-dgowe

Materiagdy Fr-dgowe i publikacje sgusliN j a
punkemwy j Sci a do dal SVzozpawie doktatski€igykbrzystan@iénivome
iwt -re maredgaiye

Dofr-degd pizalwioe ngredr dane dot y waskosweh | i ¢z
zg r u p ozadan@®wych(WzzZ) zaangaUowanych w RONtwna cojse - kvr
owsparcie UPMwvr amach przeciwdzi agaonrazsywohaoj e K
zaangaUowanych w dzi agagranieapolskdaigavanusk &r yzy

Dane wtto r¥ire- d § a bzc op onilzsykcizenje ji | i teratury p
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| nne FTfrakdfip pobawne, artykugy, mel dunki , S
wl nterneci e, a przede wszystkim wiedza [ C
zawodowej na r-Unych stanowiskach sguUbowych,
i Uz u p BilgSatabe @neralnego WP.

Do b awlyko@Eystano Kr aj owy Plan Zar zN@RzZKnia Kryz
Aktualizacja 2021/202draz dane analityczne zawarteRM ani e Zar zNdzani a Kr
Resortu Obrony Narodow@PZK RON) z 2018 roku i PZK 2 2022roks p o Sr - d wydawany

codwalata).
19. Metody, techni ki i narzndzia badawcze

Organi zacja cagego procesu badawczego wyma
techni k i narzndzi badawczych. WgaSci wy do
kompetentnych i obiektywnych wynik-w badac.

Metodazdani em Stefana Nowaka to Aipsshemaar zal ny
| ub iwppstrowani a, Swiadomie skierowanego na real
Srodk-w odpowi ed®hNatho nioa stte gme tcoedlau onauk owa t o
spos-b postfnpowania zmierzaj Ncy Swiadomie do
cel-w poznawé&®zych w nauceo

Technika badawcza wedgug Ryszarda Adama Podg:r
izabieg-w stosowanych w badaniach naukowych.
Ue sN to konkretne Srodki dziagania | ub konkr
ale takUe tym, Ue wiele z mlUncymemode iz malUnFic
przedmiot - -w bada G,

Nar zndzi e,jak podageiRgszaeghd am P o dtgo rSkrizedmi ot , za
kt -rego realizuje sin danN t%chni ki zbierania
W pracy zastosowarmostd) yeoretyczne i empirycznmetody badawczelaks us z ni e
zauwaUa Piotr Sienkiewicz, oba typy metod maj
celem metod empirycznych | est zebrani e mater

Al ogiczne przetworzenie i up’r zNdkowani e mat e

3S.NowakMet odol ogi a b aANydad@hicevp Nagkevee PWM, Whrszawa 2008, s. 19.
3% lbidem

3¢ lbidem s. 102.

37P. SienkiewiczMe t o d y nadmelapgH e c z e Es t wA@N, Warszdwa 200Bn3¥Sc i N
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Met ody teor etwyd&komenyaptbearhiod gfN badawczy zawa
wyodr Abni imengokygzred n pkiocesi e badawpwzezpam, - wan amd <
isyntezin wyodrhnbskdoagowydhzy&ElOghiwa materiag
do dal sz yastosowsaedetd® dy b ad a w dakenaniepudsiirowaina N
poszczeg:-|l nych et ap dethdy {oretyczeetosowane hadan@ehe g o .

spogecznych sN konieczne mindzy i nnymi podc
uznaldykadow-d ludzkiej dziagal noSci uchwytn
fotografin, przedmi ot It p. Taki e postrzega
perspektywie. Nat omi ast w wWNskiej perspekt
unormwanej prezentacji pisemnej, kt-rN sN np.
wywi ad®w itp.

W dostfipnejz Iziakereastuurnmeamodnlao gzina Inetdd a Gvi e
Wbadani ach, kt-rych wyrzprewie dokjprsksej zasiosowanon i n |
przedst awimene dygnitleejhni ki i narzndzi aie bada
p o depaproblenu badawcega
Proces badawczy w pr acnyetodybadawcze kr e S1 agy nast
A. Metody teoretyczne

1. Krytyczna analiza literatury anal i za | i teratury pr zedmi

poznanie stanu wiedzy w obszarzar z Ndzani a kryzysowe
bezpiecze@E&twar amar wdhwegaoi e potencj al
wobecnie fusksesfemugpNwymkorzystania Si{§ 2
kryzysowym Sel ekcj i publ i kacji aut or dokon
wstnpnej analizy. Podczas analizy 1Ilite
pozycie,poddaj Nc | e kNayymyemme precgsu lmadaecrége autor

zagoUy, Ue poggnbienie wiedzy ze wskaz
metod badawczych Metoda ta w istocie pol e g a na wykazani |
oryginalnoSci i nowego badgwtzegoa Nway gyi @m
pomocN wydkazahbhmy, a czego nie znamy,

w |iteraturze, a czego nie ma i nal e Uy
dokonuj e sin Za pomocN analizy [ Kry
(zagadnienia). Chodzi o wykazanea i |l e podjnty probl em

od dotychczasowego stanu wiedzy na ten

%8J.Szumskiwst ip do metod i t,egbitns KEl47ada E spogecznych
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zwi Nzki, zaleUnoSci, istotne cechy w znan
Jakie sN rozbieUnoSci w funkcjonuj Ncych
i deach dziadgania, w przekonaniach i pogl N
zapewni proponowan r oz wi Nzani e. Jaka jest wiarygo
propozycji w stosunku do juU istniejNcej
oparte na tej metodzie prowadzN do waUnyc
WgaSciwie zapl|l andawaree biadmmiapmwawszN ni ej e
nowe rozwi Nzania lub teU%korygujN bgndne
2. Metoda analizy danychwe d g3 gwni ka | nzy kamalizatolmstéda e go P W
badawcza polegajNca na wyodrfbnieniu z d
kaUdego*®Z &odknametoda analizy to sp-jny
w kt-rych czynnoSci analityczne odgr yw:

postfiApowani a n arozdzelersudy@an @jo!l emgdo @i na cznS

badaniu kaUdej z nich z osobna. Proces t ¢
struktury badanej cagoSci oraz zwi Nzk- - w
el ement ami struktural nymi or azpozmana d zy k a

mechani zmu funkcjonowania badanej cagoSci

i dentyfikacj. czynni k-w oddziaguj*Ncych z:
We d g erzpgoApanowi cza, wykorzystuj Nc analizn
problemu naukowego, naleUy dNOUOyi do rozgo
zj awi sk, t ez, fakt - - w), na ile jest to mo
bygo wustal il przycsyhowdskutkowezcveiyNzwga Sci wo Sci b a
problemd?.. Anal i za danych empirycznych to ana
Analiza jakoSciowa zakdada subiektywny c
poznania. Przy pomocy metod jakoSciowych

dane zjawisko orazjegonsogil Nyiu mwerds paktey wi
wielu kontekst - w, w jakich sin ono pojaw
mo Ul i wo Si obiektywnego, precyzyjnego poz
copozwalansst osowani e techni k zaawansowane] a

winc tyl ko takie zjawiska i cechy obi ekt -

39]. ApanowiczMe t od o | o gdp.ait,® @2: | na

O Analizai SGowni k j nzyk[ad opsotl fispk:i].e2g0o. OPSWN2 0 2 3

“Leksykon r aredhElMowak WarSzawa 1996, s. 10.

42 J. ApanowiczMetodologianauk Towar zyst wo Naukowe Organizacij. [ Ki e
Toru®& 2003, S . 26.


https://sjp.pwn.pl/sjp/analiza;2440121.html#:~:text=1.%20%C2%ABrozpatrywanie%20jakiego%C5%9B%20problemu%2C%20zjawiska%20z%20r%C3%B3%C5%BCnych%20stron,ca%C5%82o%C5%9Bci%20jej%20element%C3%B3w%20i%20badaniu%20ka%C5%BCdego%20z%20osobna%C2%BB
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~

pomiar owi |, dzi nki czemu moUIl i we | est
pomi ndzy ni mi

3. Por - wniameitod badawca pol egaa Nz est awi eni u cec
ir-0UnicujNcych dany przedmiot badaNE | u
na wszystkich etapach prac badawczych,
wsp-Ilnych, podobi e@&tw oraz r-Unic po
zwdaszczaswstzamu esa ez Nd z a noraau (kyrcyi zay szoawseog
osobowych Si g Zbrojnych do Paeda@®@nhariago
przeprowadzone podczas zestawienia skonstruowanego megdlorzystania
zasob-w osobowych zSakjr eshb reojrneyaclhi zRR j w

kryzysowegaz r zeczy wi stym, oimabdelemi e funkcjonu

4. Uo g - | niijake metoda badawcza jest stosowane w celu ujawnienia cech,
powi Nza@E i zal eUOnoSci ptoavds @awrziaé nyoh ,pr
kryteri-w oraz formugowania na ich pod:

proces-w kierowani-nopwojekym@mmi dbadaivs z
ibezpi ecze@E&stwa p az@stahiev avykorzydtangakd elememt i e
podsumowuj Ncy kaUdN fazn pracy badawcze
gNczNc wyniki bada@® il oSciowych i jako:¢
5. Syntezai bnidNc metodN badawczN teorefeycznN

zadaniem | est gNczenie wyodrfbnionych

cagoSi w celu wykrycia i s® otJneydcnha k z wni al
podkreSlii, Ue synteza nie jest zwykgN
jakoSli pogNczonych, *“azZy@hadznewazeanaizowasek § a c
dane zostanN «lzjciztesy- bgneeamy ni ki pr zej
il oSciowych. Synteza zostani e zast oso
teoretycznych i empirycznych. Dodat kow

wykorzystana r-wnieU przy for mtdwanivani u
tez roboczych
Te metody badawcze (teoretyczne) bndN st c

prowadzonych bada® a ich dob-r .wynika 2z <c¢h

43 J. ApanowiczMetodologia naukop. cit, s. 2627.
“M.PelccEl ement y metmaukonyohap.cit,s. B8 d a E
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B.

Metody empiryczne:

1.

PrzedbKdment -w Tmetdddgaodavyamal i zy dokument -

pol ega na gromadzeniu i selekcji l i cznych
danych dotyczNcych badanego zjawiska | ub
mi el r-0OnN formid, to ni e wey |lwk op oksltaascyic zrnaep
sprawozdaE itp., ale teU materiagy audic
Tr -idmggfaor macj i . Zal et ami analizy dokument

iszybkoSli prowadzenia badla@@ wStpognsamypNc acdn |
gwar anneejpiopdwaUal noSci wiarygodnoSci badan
zfunkcjonowani em,warktice] Si fogrmgNini g@acpggr omad
raporty, sprawozdania itp. Jest to niepor
ni U pozyskanie odpowiednio duUej pr - by
(np. ankiety).

Kwerenda dokument povd pplog micd teync Zkgugemohe ndy (0
szukam, pytam, staram sin) rozumi emy zeb
zwczeSni e]j 0 k r &edSd .ve@vpeendy doakzwymeTrt - w  pl ani sty
polegaj N na wyszuki wani ukalkulacfi@o mac i N¢y cdho k

okreSlonej tematyki

Badaniadesk researchnto met oda badawcza, kt-ra opiera
Fr-deg(KHanyehjulU istniejN i nie trzeba ic
wywi a,dv w)ym w szczeg-|lnoSci na 1 ch kompi

| przetwarzaniuW analizie desk research wykorzystujemy przede wszystkim
nastfipuj Nce mat ¢ yillasjiya dfa n &,§ oovpeu b Idiaknewa ne 1
opracowania branUowe, prasa branUowa, dan
w prasie czy Internecie itfakaanal i za moUe sguUyi jako pod
wni osk-w na badany temat.

Analiza systemowamet oda st osowana w badaniach sys
jest zaspokojenie zidentyfikowanych uprze
sytuacji problemowycBR. To zbi- rmetod i technik analitycznych, ocenowych
idecyzyjnych sguUNcych racjonal nemu rozw
decyzyjnych oraz e&@ddanagenivaspomabajoNdkcpowi

za decyzje lub linie postnpof®ania w warun

A Ko T mi Masliza systemowa organizadfWE, Warszawa 1976. 18.
46 Ibidem, s.37.


https://mfiles.pl/pl/index.php/Desk_research

37

Badani a empiryczne mo Un a prowadzili i

l ub il o Padczaswchmbda & Srodek cifnUkoSci znajdo
opinii, motyw-w, oczekiwa®& procedoachowa@&c
badanych, kt-rych nagromadzenie stworzygo z

We d § mndgzejaXa mi Es ki ego techni ki badawcze to |
materi agu oparte na starannie opracowanych

weryfi kowanych w badaniach r-Unych nauk sp

uUytecmhd8ceiydyscyplinarnej. iMaym oBgtekzeai
im wierniej stosowan&]. Zdaniem érzego Apanowi cz a techni ki b
to szczeg-gowe czynnoSci wykonywania r-Unycl
pozwal aj Nce na uzyskanie informacji, opi ni i
zalicza: obserwacjn, wywiad, b aazankietevantfok umen
Techniki badawczezastosowane w dysertacjimo e | owy mi ar owe anali zy

Narzndzi ami badawczy mi w badaniach naul
urzNdzeni a techniczne, aparatur a pomi ar ov
Jest to wszystko, co moUna wykorzystal do
informacjiiz j awi s k. O ile technika badawcza ozna

instrumentem sguUNcym do gromadzenia danyc
narzndzi badawczych naleUy zaliczyl taki e
techniczneésy st emy el ektroniczne wraz 2z oprogramo
do ustalania rzeczywistych fakt- -w i decyduj
Wynikazt ego, Ue dys p$naiikmateyianwi e | a mbardzovprasyi,

ale takUe wys ocne (techmiczhya, nesektrgnicanymia koyputerowyni),
zapewmi@f Nmgdzeni e materiagu Fr-dgowego, ] €
poprawne funkcjonowanie procedury badawtze;

N a r z émtbadawczym pracy doktorskiej jeshodel biznesow EPC(EventDriven Process

Chain.Di agramy EPC ilustrujN przepdywy robocze
skgadni k technik model owania SAP ERP w i
di agram-w EPC umoUliwiajN przedstawienie
biznesowychw o st aci ga®E&ucha zdarze®&® i funkcji

47 A, Ka mi (Adetoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznef a k § a d Nar oc
imOssoli Gskich, 38.ocgaw 1974, s.

48 J. ApanowiczMetodologiczne uwarunkowania pracy naukqwej cit, s. 5859.

“ldemMet odo | o gdp.ait,® §091. n a
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1.10. Podsumowanie

Do przeprowadzenib a d zmsi®sowanaviele metod techniki narzndzi, badawc
co bygdgo uwarunkowane zgoUonoSci N rozpatrywane
wodniesieniu do pr zyj i tfynkcjonowaniasstruktsr zabiizanipg c h r 0 z \
kryzysowego RON st anowi gy dokumenty formal nopr awne,
] ak r -rozkady,esslbr awozdani a i mel dunkizaz z Nz argiad n
kryzysowego orazspraw personalnych i dyscypliny Z a k r ezsobsbaeu dreagBwania
kryzysowego rodz wWigpg zra gwjraraktwach NATO Wy b - r ten wyni
z odmiennej specyfiki organizacji i funkcjonowania systeneagowaniakryzysowego
or az r-Unych przyjnantych rozwi Neg@, podejnbaci a
do funkcjonowania tego systemuknaju i w Sojuszy przy zachowaniu jego podstawowych
funkciji.
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ROZDZI ANB RJL.SCE ZARZ! DZANI A KRSYITERIBEWE GO
BEZPI| ECZE §MAROIOWEGO WOBEC WSPEGCZESNYCH
ZAGROt EG

Ni ebezpi epcrzoewlsc zwNac e do destabi |l i z arazj i S
spojecznych pazBsdg wabetnpiaggzwew@Eet wBezpiae ode Es
narodowe to najwaUniejsza wartoSi, potrzet
ijednost ki, a jednoczeSnie proces obej muj Nc
od zakg-ce® byt i rozw-j narodowy, w tym o«
d-br i Srodowiska naturalnego pr zaend czzaag rNo (e
funkcjonowan e | ub godzN w dobra pédlegaj Nce szcz

Jedynies y st e mowep addjpfatjeeni pa &t wo oraz spogec

do zapewnienia iut r zymani a bezpiecze@Est wa. W tym
narodowego trakt osiafryo dke-sw oraskzo zcaasjoobSiw, k't
do realizacj. zada®& w dziedzinie bezpiecz

ki erowani a bezpiecze@E&twem ,0dmzKktp-ordyseylst e el

podsystemy operacyjne (obronny i ochronny
i gospodarczey.
Podsystem kierowania jako kluczowy el eme

przeznaczony jest do kierowania jego funkc]j

or az ki erowni k- w j ednost ek organi zacyj nyc
Zzbezpi ecze@E&twem narodowym, organy doradcze
(stanowi ska i centra Kkierowania oraz zarz

Uywotne znaczenie dla cagego systemunybezpi
Dzi nike mun moUl i we | est uzyskanie wiedzy o
a tpkbWggotowanie oraz wdgaSciwe dziadganie poc

Podsystemy wykonawcz® wy odr nbni one przez pa@&stwo s
do reali zacj.i ust awowo okreSlonpohk ogtaajaNE y
wdyspozycj.i organ-w ki eiclogvga-nwmay dhe zzpd cca E enEs it

rozpoznawani e zagaplUedsi wapodbdamgiaemi megat ywn

SOW. Kitler,Bezpi ecze@®stwo narodowe RP. Pods}ADNONRSzZakaat e go
2011, s31.

51 J. Bielecka, G. NowackiSystemob r onny pa@stwa w kont eWPBZ iTejniswal ki
LTrzci Gskoy |l ematdy) wsp-Jczesneljol obyermeSdi nmRdligkir n
pa@Gtwyd. Adam Marszagek 2017 r.

2Bi aga Ksinga Bezpi e ewleBES Warszaw 30030 dowego RP
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(w przypadku WysaNpUenBa) od sytuacji kryzyso
element podsystemu wykonawczego.

Podsystem obronny paEstwa j ako j eden z €
narodowego przeznaczony jestsadniczcodp r ze ci wd z i a § aipadegimowamig r o Ue n |
wyzwajéEgoaggd- wnym elZbrareRPemks Nr & zapewni aj N sk
i nt eri e swawnarad@wdh.Si gboyr oj ne uczestniczN w wypegni
obronnej paGEGstwa, co istotnie wpgywogcetea podni
real i zuj N pr peyisapyod e | ansap&Ejip® ja € $ zwisi pc- zghlezii a § a
z organizacjami krajowymi oraz innymi pa Est wa mi zainteresowanym
narodowego i mi fdzynarodowego bezgpiicezgaldEso Vai
sig zbjrestnhyéckh zaangaUowanie w dziagania z
kt rereel i zowane s N sytuacjieryzysowgchoaan zapeameniaochrony przed
ich skutkami.

ZarzNdzani e kryzysowe | est i stotnym elem

narodowym Wi N U enie $ylkaiz przygotowanien s t r u k t u r jegp ab§Esatelivc |

funkcjonowania w sytuacj. wy s t Nipilitaengch azy z e wn i t |
odparcia agresj.i zZbrojnej innego pa@Est wa. w
Swiecie, zwiNzanymi =ze zmi anN ogdznyrh, amianam o uk § a
klimatycznymi oraz globalizacj N, pod pojfAciem

sifn etadkz agani a podej mowane przez admi ni str e

spowodowanych si §gami natury, terroryzmem, a
system-w informatycznych. ZarzNdzanie Kkryzys
publiczne| emendiNera ki erowania bezpiecze@E&stwem

zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
wdrodze zapl anowanuyv hp rdzzyi paajdak@®, wyesatghopsaennii a syt
usuwaniii ch slkutk- - wdt wa r zZndrastrubturyzkeytgcanef: w i

We d gWalflemaraKi t | er a zar zNdzanie kryzysowe rozp
normal nego od monitorowani a s ydtou apcrjzie c(i znedgzri oalfe

oraz przeciwdziagani e, na p¥.zywracaniu stanu

53 M. Banasik,Zar zNdzanie kryzysowe na szczebi nowekvyzagnawy m i ro
iz agr o A@NpWasszawa, 2016, s. 19.

S4W. Kitler, Wy br ane aspekty Kk sywaciach aryzysawygh w Gbsonievranodowej RP wobec
wyzwa® i zagr o BaudbimwWapszayal999,s.7d. Sc i
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Model systemu zar z bWhzaBEsKkiva € Ripymowyadapraveng 0w
zawarte w ustawie o zarzNdzaniu kryzysowym
zapeweizbi ec poEgtNWe kiBpuzpli ie cz & {Fmidge wszystkinod
organ-w administracji pa@&@sat NicnargdiNiaw sytsaagacio r z Nd
kryzysowych. Elementami systemz ar z Ndzani a kryzysowe@oral p
poUapoliceg,medyczne zespody rr gbownmi owgjea,d z et raadln
publicznej(premier i ministrowie, wojewodowie, statowig w - | t )oNiezwgkle istotnymi
podmi ot ami uczestniczNcymi wr pwoic@ogbjneoraz ar z N
przedsipiyatndor cyor gani zacj e p mz aorr zghadno we . a dzZvd ch
paEst wowe|j [ samor zNdowe|j oraz eanstytucji spkiblicanyolan i e
iprywat nych,s pjoajke cro-evHsétfeddk t ywnego twespggdyi &\

odpowiedzialne za planowanie, organizowanie, mobilizowanie oraz nadzorawkniee S| ony ¢

dziaga® w obliczu sytuacji kryzysowe]j
21. Bezpi eczeE&two narodowe i jego rodzaj
Bezpiecze@E&stwo, w,z2ulj inccri awwyinm deyawi diurad tnytmu c |

pr zez e kak ppmowszechmiezasadniczodeterminowangestpr zez st an st ¢
spogealizyazmmgospodarczych, ksztagtowanych r- v

techniczny, determinanty informacypkolturoworeligijno-cywilizacyjne oraz relacje

mindzyludzkie na poziomie |jednost &radowym i C
i ponadharodowym | stota i zasadnicza treSi ter min
wgrupie/rodzinie, spogecznoSci |l okal nej ,

wSrodowi sku mi,ivpiywaj Ndgwyhmna percepcjn | ec
ryzyka, wyzWadihoc se%mise naturalny subiektymwn
rzeczywd spopBede wszystkim zupegdgna swoboda
i i ch hi erarchizacj. skut kuj deipitead?e Etmy
Naprzykgad: Ast an, kt  -gwardan e fp ojceqa i 2a gpheomn

na doskonal eni e, jedna z podstawowych potr

%S.KoziegjMi ndzy piekdem a rajem: sza,reWhdkawniectzwdEsAdvam nl
Toru® 2006, s.Ndwe wWwyzWawiaczyagroUenia i szanse dlI
wieky Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s5@9

%)J. St W&€pzYgkzesne poj mo,us2 RANeWaspawliodw,csz18. Est wa
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brakiem ryzyka utraty czegoS, co czJowiek sz
uczul madebir® Il nycho
Zatem w t ankaisnz eujpnoccizuu ci e b eig pdi obiekywendEl t wa z a

uwar unkowa &, | ecz od zindywiduali zowanych p
czgowj aka jednost ki, czy cagych grup SpogEe
establishmenfi. Ty m samym poSredni o modyfi kuj e |

bezpiedzelEst we staje siplodedzgaopoacwvanege grzegj sz e
A.H. Maslowa wk s i N(tweery of human motivatiomam bowiem w ramach potrzeb

pierwotnych wyr-Uniono potrzeby ° i mjzmlacgiag Nrce
w zasadzieAvo | noSi od strachluako ep ruj étcriAeshotioemi nowa § «
my Slebieuapi ecze@®stwie, skutkuj Nc formugowani em
narodowego w dekadac lhojniea &satoiep UjeNmypchz e $moi el lwa

odnotowal, choliby u A. Wol tnarodeveeggako jeamegd y wani e
zdeterminant -w bezfi ePnpdEbnwaea p a &s mwa bezpi
D. Williams, twierdzNc, Ue chociaU bezpieczec
to jednak nie naleUy mylil tych dw-ch pojnal, .
egzystencjalnN, o tyle stan bezpiecze@E&stwa \
politycznyc®#. i spodecznych

Obecnie spopularyzowany Asubiektywny stan
spogeczny, w Kkt -rym dzinki wi er ze l ub rac,]
reali zowanych i pl anowanych dziaga®& wgasnych
war unk - -ive clzenzzpgo byt u i rozwoju, wykorzystywani
wgasnym zdol neoScrioconrmyang hriosntnnoi ej Ncy , prognozow

SR. ZiTeébaja og-lna bezpiecze@Estwa pdwlEt waHaw i dtads (rleac
St osunki mi ndzynar oKewaeigarw XXbi |Iveilueslzioava | res tokaizjui S3 @
Mi ndzynarodowych Uni w®N Seholar, tWarsziMe r2@08, sswiB35i3e g oJ . Zaj Nc,
Bezpi ecze Es[tv:.\WoA. WataE=2yky A. Matersk&osnowska (red Bezpi ecze &t wo pa Es
Wybrane problemy ASPRAJR, Warszawa 2009, s. iZ79 . Zob. takUe: BuWlowa Zi iba, .
Zintegrowanego systemu b e z.p Eksperyza @B4inisteratwo rRazwajud o we g o I
Regional nego, War szawa, Wapratfad&die,r ng &kt r2z0elb0y;, W.e IKei til eirnt
kategorie bezpieczlewEs]t wa nSareondkoi weewgi oc z , Metoddlbgia s z a § e k ,
bada® bezpiecze@E&stwa nar,t d oAkadegna . .Obrde Mapdowe), MarEawawo 2010
2011, s. 96119

58 K. Trepka, Mieszkanie prawem, nie towaremi historia pewnego nieporozumienia
https://krytykapolityczna.pl/kraj/mieszkanawemnie-towaremcoto-znaczy] dostnp: 25. 09. 202 3]

59 A, Maslow, A Theory of Human MotivatiodlP s y ¢ h o | o g i 184850, pR.870-896. w 0

50 fiNational security objectively means the absence of threats to acquired values and subjectively, the absence of
fear that such values will be attacked. Wolfers, fiNational Securitg as an Ambiguous SymbdPolitical
Science Quarterfy Vol. 67, No. 4 Dec., 19520xford University Presg. 481-502

61 p.D. Wiliams,Badani a bezpi ec z e G idema(red.),\8p uaw ad zbeenzi peit auane Es t w:
W.Nowi cki, Wydawnictwo Uni wersyt.etu Jagiell oE&skiego,


https://www.jstor.org/stable/i311324
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zagroUe @& nie wywogduje | nksi iigh auwyn, a wsatnryacchh uw ;
reali zacjn subiektywnie waUnych I nteres - w

akceptowalnego przez paoddWeowspygygkashoymeBwi

posiadamy, do wifnkszej iloSci i jakoSci wusg
utracil, stNd teU jesteSmy naturalnie nara
pewnoSci, stabilno&kiywni @zwk@wice d insdHep el e |
sifn epi dé&minadNsar aaBufnpstwem jedynej pewnej

MoUna przyjNi, Ue wsp-§czesazwe Naafnienizc jpo s
W rozwoju spogecznym, gospodarczym, naukow)

rozw-j skutkowad modyfi kacj Rrowadzigolddd z& s@d o\
rozpatrywania kol ejbneyzcphi ez gz plclisttrwav prez enk paid a
na praktycznie ws%2ystkie dziedziny Uyci a
DoSi powszechnie uznaje sin, Ue rozumien
wieku bygo zg@twiwviemagowdNeceg mi i ®wejdmMN 3 wima tNC
zako@® zonN domi na dadhodd®So~N azz yprozxerszay dekol
ubieggego wieku przez dgugie dekady <charak

militarnego. Wprawdzie w ujnciu geostrategi
ale w zakresie |iczhy &foindd itkrtwaiji Noveo|jwyj eja
katastrofalne straty i bezpoBrednio definio

W ocenie winkszoSci badaczy z wj Swuij eNeciyec t
postzimnowojennym n a s tokd e s spadku zagroUeni a Woj r
r-wnoczesnym zwi nkszeniu l i czby konf&l i kt

R-wnoczeSnie na ewolucjn terminu wpdgynNg | i

rel acji ponadnarodowych dotyczNcych r-Unyct

62C. RutkowskiBe z pi ec z e Es t wd o Wekennwidieaznaer z N d\amzaia010, 49.

63 M. Cichocki, Cywilizacja strachy https://www.rp.pl/opiniepolityczno-spoleczne/art110736dichocki
.cywilizacjastrachy dost np: 17.10.2023].

647 | KuKNag&apuwarunkowani a i wymi ary bezpAWicezS Gst Wa ES
1995, nr1,s.19899. Zob. NaallWei ngnleo,wych kondepdj itemdzpi
Bezpiecze@®st wo mi ndzynarodowe w Eurlompsteyt a8t od&Xtom
Mi idzynarodowych Uniwersytetu i¥arszawskiego, War s:z

5 George Kennan and the Long Telegrarm5th Anniversaryhttps://nsarchive.gwu.edu/briefidmpok/russia
programs/202:02-22/georgekennanlong-telegram75th-anniversanf dostnp: 21. 10. 2023] .

86 Szerzej: ISt a EKesAKki, mnej Brajpnyed.z e ESs tww @ reowrecsp e szkmieany mi i
ukgadu si g (na przegamiie wiadXdms ieyndia wreidhd tNwy cAdam |
Toru®E& 2004.

57Wi N oGed. Kohn,Encyklopediavojen Al fine, Warszawa 1998.

68 A.D. Rotfeld, J. SymonidesWs t f p : System bezpiecze @altunagokoyparty
[w:] Zapobieganie konfliktonBIPRLUNESCO, Dom Wydawni czy ABel15 onao,


https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1107361-cichocki-.cywilizacja-strachu
https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1107361-cichocki-.cywilizacja-strachu
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m. i n. tak zr-Unicowane tendencje jak integrac
sifn spraw wewnNtrzpa@stwowychwin and tifdgwejunvair eo d o w
proces-w tr ®nmDopanowaaayp §lenaczNce | zmi any <char
izagroUe@® dla bezpiecze@Est wa. W powszechnym r
zbiorowoSci dl a bezpiecze@E&Gtwa jednostki, p
przeni kani a sin uj nci a narodowego zu mindzy
bezpi ecze &t wa emacypagbaw eggem,p ojl d K yik i bezpi ecze Es
paEGstwa.

W ostatnich | atach do czynnik-w determinuj |
dodal z ai globalneja$wi ado MoeSxcpdi ecze Est wo epi demi o]
zdrowotn®® i od niedawra, w szczeg-lnoSci naj i stotniej s:

nasthinpstwa wiel koskal dweTjo awngjraeSsnjiie FRoosstjait nniae Urki
wriicz eksplozjn ¢bewvdpeiredczzee®Estt adihiAvehz @jii aghke z e €E5 1h 8V C
Oywno SC€ipomeej mowane sN powalUne pr-by ich defin
ekspecrywrmpdlwszechnym rozumieniu spodecze@Est:
perturbacjami zwi Nzany mi zPotwlieydzatorwprakitycedezy o d p o wi

W. Kittlera: ANadrzndnoSi bezpieczeEtwa nad
gdyU jest ona wartoSci N, «kt-rej osiNganie st
r-Unoraki mkomspmigexreymi , historycznymi I kul tt
spogecznej . Co waUne, bezpi ecze@st,woninmea neohlher a

byl wrowmat jako wart dSi odrhibna od innychbo

Jak pi sze J. Pawgowski: ANi e ul ega wi nc
obezpiecze@Etwie pozwala podj NI usystematyzows:
efektywnego ograniczeni a zagroUeE (redukowse
iwykorzystywania szans) dl a bezpiecze@E&st wa, z

grupy spogeczne, narody, paGstwa, grupy paGEst:

9L.E.Davis,G| obal i zat i on6s,I|SuwedcaperiRAND, $angpNonica;a85R®(2063)

0 A. Skrabacz, Wp gy w pandemi.i koronawirusa rekonorsidzreego bezpie
Pol ak Ofisyna Wydawnicza AFM, AP a Est wo i BpWY e oz ,Es.t WAB,
https://repozytorium.ka.edu.pl/handle/11315/30p2d o st np: 9. 11.2023] .

™ B.M. Jenkins, Consequences of the War in Ukraine: The End and Beyond
https:/imww.rand.org/blog/2023/03/consequerafalewar-in-ukrainethe.endandbeyond.htm[d o s 9.11.8023].

7ZoA. Mi d rBeazkp,i ecze Est wo 1 earedri qud tcyj @z n ei naj waUni ej sze
https://ekohub.pl/bezpieczensteoergetyczng dost np: 9. 11.2023] .

P, Kugieb Wpgyw wojny na Ukrainie na bezpieczeRBM wo Uywn
nr 63 (2482), 14 kwietnia 2022https://pism.pl/publikacje/wplywvojny-naukrainie-na-bezpieczenstwo
zywnosciowepanstwrozwijajacychsiel dost Aip: 16. 11. 202 3]

“W. Kitler,Be z pi e c z e (Es t wodstaveowedatagarie, uwRiRnkowania, sys@mcit, s. 23


https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
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polityczne, ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne i jnrjek i funkcjonalnym

(procesual nym), zwi Nzanym z pewnoScd >N fu
Takie holistyczne i kompl eksowe podej Scie
f or mugowanywidluptrvaike ryckz eMEjgeeko pH.l i Kiyksi nger , k 1
Ue bezpiecze@Etwo jest jednN z zasadniczych
stanowi wrncz fundamentt kwSkdedy opdlusdkikd he geok so
Spojrzenie promuje m.in. R. Ku¥niar : Aw po
l ub O p o, cpzi geor wi sezkeb szybko zapomi namy, Oe
co O6po pierwszed |jest bezpi eczeeglzsytswoench en

potrzebN jednostek, grup spogecznych, wresz
integralnoSi czy niezawisgoSi, lecz takUe ¢
iwzbogacanie toUsamoSci j ednost ki czy narod
dzieje wok-§g nas, od Srodowiskal zewentuah
zagroUenia, zaleUynask&gooddmawi as aimygbt owo
zagroUemhi omodkreSI il naleUy w szczeg-1lnoSc
do wsp-godpowiedzial noSci podmi ot u za wga
ksztagtowania otoczeni a, w §jaks saenggo postrzegamia S c i

siebie i otoczenia.

W i stocie obecnie uznaje sin, Ue poczuci
izbi or owy m, definiowane | est r-wnoczeSnie
mi erzal ne, U z n a waanwymieme i abiektywne drézssabiel@ylvne, czyli
wjaSciwe jedynie okreSlonemu pordiméroz alwie iMa
nieracjonal ne. R-wnoczeSnie naleUy uznali z
stopnia subiektywizm poczucia bezpiecze@E&stw
zwi Nzanym z postdf.zelgomnw@EanS ziaggraddepekt per cej
orazotoczene o d n 0 S i sin do indywidualnych wgaSciw
Fr-dgo w intel ejkeste wzncahwaarnaekt 2za zewy mi ar obi

jest teU nastfipstwem zmiennych stan-w emoc]

g Pawfodskawy bezpiecze@E&) Radmniac omlioky dvgdavenigtean idEs k iw
ASzWoj, Warszawa 2017, s. 23.

% g, K u kBuedzkpai ,ec ze Est wo a wsp-gpraca eurogpeASkKraawyw
Mi idzynalogaro/rwe&or az J. WSpafeczgkne poj mo,emcitisel5bezpi e

7 R. Ku ¥ nAoar pierwsze bezpi e ¢ z eR@EsApagmolita z 9.01.1996 r.,

https://archiwum.rp.pl/artykul/75465_Po_pierwsze bezpieczenstwghtmb st np: 22. 11. 202 3]
). St W&€pzYgkzesne poj mo,ematise28bezpi ecze Est wa
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shnezi ndywi duali zowane dla kaUdego podmiotu. o
wpgyw na zakres znaczeniowy pojial™AbezpieczeCE

UwaUa sifi, Ue bezpiecze@Etwo jest potrzebN
spogeranaNedsradginya skoEzywszy na narodzie, w
struktura/instytucja, npp a Esd¢ avyo or gani zacja) j N identyfikuj

moUe i powinien podej mowal dziagania na rzecz
percepcji zagroUe® W innym ujfAiciu bezpieczeG
sifi donejeaktgwnoSci podmi ot - w, zmi erzaj Ncej
bezpiecze & waSij akowszanhni e uznaje sin, Ue be

dwa gg§-wne el eneprtzyet riwja.ni gwarkaredSjl onego podmi
rozwojfL. Rozumi eni e fizycznego istnienia podmiotu

pozostaje rozumi eni e perspektyw rozwoj owych

JPawgowskiego: to takie warunki ochrony i obr
kt-re umoUliwiajN co najmniej dor- -wnanie dane
cywilizacyjnym innym otaczaj Ncym podmuotom. T

odzwierciedlajednak subiektywizmu percepcji otoczenia przez podmiot, w tym punktu
odniesieni,mieCajmujieejr-wnieU indywidual i zmu
Zar - wno ,jwak eiorpiaktyce mogN one byl ni eograni
oczekiwania wobec otoczenia, w tym ponadindywidualnych struktur (rodziny, grupy
spogecznej czy Srodowi ska,, aalwjatSegmwbar d zigej

czy organ-w).

R-wnieU czin8Si ekspert-w utrzymuje (np. J.
Ue istotN opartego na gwarancjach nienarusza
bezpiecze@®twa jest pewnoSi. Odnotowuj N oni,
bardzi ej l ub mni ej subiektywna. OwaonpewnoSi

w wystarczaj Ncym stopniu pod uNeamlitdweggasetar st ann e |
rhei®?. W podobnymduchumo Up a z y t myc 8lwAugustynaAt a @& e rij o md jestk
bezpiecznyw posiadanittychrzeczy k t -mrodle r awhrewswejw o I¥iBee z pi ecze Est wo

jest raczej, jak twierdzi J. St a EcAznyakc: zpeoltnrNz B § dDlwiigaursapoecznych

™E.MarciniakPsychol ogiczne aspekBgzpberzneiEat wezwewoheEZhwanp:
zagadnieniaDom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 56

80, PawHodvstkawy bezpiecpa@EytPwarmarzad &opaaka 8E86ni c ki

81, St W&pzgkzesne poj mo,ematisel9bezpi eczeEst wa

82\, Tatarkiewicz Historia filozofii. T. 1. St a r o URBWNnWa&tawa 1970, s. 32.

8¢5 w. Au @ialegifipaoficzneT. 3. O wolnej wolj PAX, Warszawa 953,s. 15
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azarazerm aj wa Uniche e $ ¥t em za b gndn Nebreazlpde y zwez®Ese
W uj ficiu syntoektryde®ommypm ehd yrwan N pewnoSi gwar a

przetrwani a [ sWob Pbhczwezwe beyphecze Et wa
W.Kitler, wni oskuj Nc , zhwilpwyrs o d § Wt wiAeungidjesm y
czyl i spadk® emNad 2zWjyn o&z nh al ,fobiekhgvizmp adczudiao | wi ¢
bezpieczeE&twa odnosi sin bardziej do, kr -t

a nie do dgugoterminowego UuUj mowania per spe

Ueedpi eczeEtwo to: Asubiektywny stan Swiad
wkt-rym dzinki wi er ze l ub racjonal nemu p
ipl anowanych dziaga®&® wgasnych [ i nnych p o
bezpiecznego bytu i rozwoj u, wykorzystywan
zdol noSci eonbroocnhnryomniost ni ej Ncy, prognozowany
wy woeg uljn ku, obawy, straxche) ouzmaawamwanh ewd 0t
subiektywnie waUnych interes-w i cel-w (id

przez podmi ot ry@yk@Begpizeczyg & swoS@iodmi ot
s p e ¢ ynaunikafiy, niepowtarzalny charakter.
Zaj muj Ncy sii probl ematykN lweld aefizigi i |

bezpiecze@st wa, obci NUonych swoistym subi
R-wnoczeSnie, co | eisstcrziee jbarmrmrad g Sio codvisd te
i wyraUajNcych ambicje ich realizacji. W se
(od jednost ki do organizm-w ponadnarodowyc
do zapewnienia moUliwoSci przetrwani a, roz
wkonkretnych warunkach, dzinki wykorzystani
wy z wa &, redukcpgrizercy zyapobigga@aiizprzeciwstawiara s i N )

wszel ki ego mniom#zaju zagroUe

0Si powszechni eMSw exd ez &prhopédisn w, Ue
wszystkich rozwaUa G, w tym o bezpi e®zeEst
Tymczasem w r-Unych kulturach czy cywiliza:

84)J. St W&p z § pog soewani e hapzin 5.8 ze Est wa

857 . PawRodvstkawy bezpiecze Es)towat,sn3srodowego (paEstwa

W. Kitler,Be z pi e c z e (Es t vwPodstawowedkatagarie, uvRiinkowania, systmncit, s. 23

87C. RutkowskiBe z pi ecze Est wo w eokieraivanieaznaer.z Nidmz(lbisnai4@o S |

88 S, Koziej, Wstnp do teoridi i historii, Waszawa 20607 6. st wa
https://koziej. pI/wpcontent/uploads/2017/09/Teor|a i_historia_bezpieczenstwh.pdb s14.12.p023].

89A CzubajMi ej sce jednostki we wsp- §,QBegpy ®cz@dEstnwaaes aii b
2016 Nr 1(2), s. 6474, Uniwersytet Przyrodniczblu mani styczny, I nstytut
iBezpieczeEGtwa, Siedlidestiipsez@rlia2@23ph.edu. pl
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Wujhnciu og-Il nymddloat godimieatpuspraeigEeEsz nveog ,0 ddmd ok

jednost ka pmezmieriel eUgt ngesszczeg-Inie walUne | e
rozwoj owych. Bezpiecze@Est wo I ndywi dual ne (o
grupowego (rodziny, spojecznoSci l okal nej , r
wramach organizacji pa@Estwowej i narodu jako

W ewolucyjnie,aleni eust anni e poszerzanejtonkmd i ni cj i

oczywiste. We d § Rg ¥ZiAlClechN t ej ewol uciji j est PpOSz
przedmi ot owego i funkcjonal nego wymiaru bezp
jako odmilitaryzowani e, poszefzzatiem zmklemnw
stwierdzil, Ue bezpiecze®two jednostKki j est

do wifAkszego or gani z muodstaloadi k ovm -firck iz adj pdigNe coznnoe |
pozostaje rodzid2. W czasach plemiennych czy przedpaE
w stosunku do rodziny byg r-d, czyl i wsp-Ilno

krwi®®, W j nzykuegogptoelrsnkiinnu zwy wi edzi ono pojhcie na

ws p - Il nuodtzyi ut wor zonej w procesie dziejowym,
religii, terytorium, Uxutirdnegppodecznego, gospo
N a podobi eEst wo og-Il nej definicj.i bezpi ec

bezpiecze@&two narodowe jako obiektywny stan

rozwojowych, stan bfAndNcy zarazem UywotnN pot
interesen nar odowy m, nazwanym racj N stanu, zakgada
Uywotnych wartoSci (sprowadzaj Ncych sifi do pe
reali zowanych w sferze wewnnftrznej [ zewnntr z

pri orytety w zakWexkire ch @momic@tca@Si waeal i zacj i
cel - w i ochrony kluczowych wartoSci %raz brak

Wedgdgug W. Kitlera bezpi ecjgBsktowo nnag rwoadlonw ee
war t oSl ,nargdowir zperbiaor yt et owy cel dziagal noSci | e
R-wnoczeSni e W jego oceni e t o proces obej m
gwarantuj Ncy trwadgy byt [ rozw:- j narodowy, w

spogecze@Est wa agakoegoageozSicSci o skgadowych i f o

0J.GryzZarys podstaw t,AON Warszawa 20p@. 21c ze Est wa

R. zOnbalUsamoSci naukADeaaukone ROZIBEESIOWI e

2R. P o dSpcjalogik MikrostrukturyOficyna Wydawnicza Branta, Bydgosz@isztyn 2008, s. 126.
BB, L e SploBdrdachil.kPietrzak Historia ustroju i prawa polskieghexis Nexis Polska2009, s. 282
“4J. St wW&€pzYgkzesne poj mo,ematise23bezpi ecze Est wa
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organi zac%® i T(aka @Esotrwgaa)ni zowany nar-d posiada

okreSlanych czhisto jako interesy narodowe,
zabezpieczenie przed agresjN, podnos®%enie
Takieuj mowani e kwestii bezpiecze@®twa ma jul

amerykaEGskiego sekretarza stanu po konfer
Awal ka o pok: | muscihr®int acbczwi enasadw t o f
gdzie zwycinstwo zwiastuje wolnoSdpoggecsgny

gdzie zwycifAstwo oznacza wolnoSi od niedost
moUe zagwarantowal Y.rwagy pok-j na Swieciebo
Warto odnotowal, Ue przytoczone wyUej def

w sobie kluczowe el ementy termin-w for mugc
wszczyie Swi ata dwubWd3yd okaWe g dvlax we | | stwierdzi
rozumi ane wartoSci narodowe, obejmuj Nce Di

od kt-rych zaleUy nasza przyszgoSi jako nar

inamacal na, inne sN duchowe | ub .ipodzyad M&kt ua
odt akich politycznych narzndzi jJak Karta Pr e
relacje z wieloma aktywami gospodarczymi,
produktywnej gospodar ki krajowej wsipgpilear anej
potrzeba ochrony takich kosztownoSci |l egi |

narodo®wegoo

Jak piszeW. Ki t | er , t o pa@EGstwo nar odowe j es
Zzabezpieczenia potrzeb czgowieka jako jedno
jako podmiotu bezpiecze®stTwa paeG@stt wad jwa kedk - pa

zasadniczym celem |jest Zapewnienie bezpiec

RZinba okreSlig jako celowN i zorgati zowa
JednoczeSnie naleUy pamintal, UeiphiEst woo§He
jednostek. Toonews p- gt wor z N | wspierajN pa@Estwo, \

SW.Kitler,rBezpi ecze@®st wo nar odo we&waRiRkowartao Sysigop. sitpsv3 k at egor

%7 . Ku k u § k RolitykdrzagraBiczrigbaa®s Wydannictwo Uniwersytetu Warszawskiegarszawa
1992, s151

97 J. Speth,United Nations Development Programniduman development report 1994: New dimensions of
human security, S . 15 przytaac dajsN dywisdjuadgpary Ed wa
[dostnp: 25.11.2023].

98T, Maxwell, The Legitimate Claims of National Securitiforeign Affairs Council on Foreign Relations1974,
nr52,pp. 571 594.

99 W. Kitler, Obrona narodowa Illl RPPoj fici e. Or g aMdszta blgukowe ASN Bodatekn
Warszawa 2002, s. 44

10R .  Z Lekspkan pokojuKrajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa, 1987, s. 156
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nawzajem bezNdieewymegSEs tw az.at e wms kpaozduejjrNBozeg ez n o S
obywatel a wbr pmaiGswavjaNstweerdzeniu E. SzwedaTradycyjnie
bezpiecze®E&two czgowi eka, obywat el a, spogecze
kt -re profesjonalnie wykonujN zadania z zakr

Nal eUOy sNdzil, Ue w oceniibezpred acEsit e zpa Estzwed
rol i paGEGtwa w stosunku do wymienionyieh podmi
domi nowad spogeczny stereoty9P, Ue bezpieczeEs

Uniwersalizacja powszechnegaozumienia terminu znajduje odzwierciedlenie
wpodej Sciu R. Ku¥fniara do bezpiecze@Estwa nar o¢

jest ono centralnN czniSgdwN erl aoowyimi satraonwo,S [ d. o siterd

wskazuje na wymiar podstawowy, czyli egzystehohy sprowadzaj Ncy si i
egzystencij.i or az zdol noSci do ochrony t oUs a
gospodarczaywilizacyjnym. Znajdujeto potwierdzenie wKonstytucji RR gdzie wskazano
ltdo obowi Nzk-w Rzeczypospolite]j Pol ski e] nal ¢
(arty k 8)9

W literaturze przedmiotupo g| Nd zasadni czej rol i paEstw

bezpiecze@®twa nie jest niczym noAnfst Do Si
wpi erwszym rzndzi e powogane j est do tego,
niebezpiecze@®twami, a w razie ich @%Bwstania
W erze nowoUytnej definicje bezpiecze@E&stwa
uni wersalistyczne, a proces t en znaczNco pr

Swi'®t aObecnie obejmujN one kolejne aspekty fu

Tak winc, parafrazuj Nc W. Brandt a, |l iczne au
wszystkim, |l ecz wszyst kad®™bemzipazpiug dNzxze Estdma K|
si n r oztagonti eernmien u , obejmuj Ncegoj ahkr i wnzewhdd r n

101F SzwedaPr zedsi ikaoz NdaWhd &@wni ct wwarsSsandN2016,Fond @VII, Zeszyt
5, CznaSl 11, s. 24

102 g, Kasznica,Pol ski e prawo administracyj,nePozPnog@Ecl@47, isnsi
https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/605996/edition/515529/content [dop : 2 7.. 1 1. 202 3]

1033, RommpPefining National Security: The Nonmilitary Aspe@suncil on Foreign Relations Pres&w York,
April 1, 1993,pp. 1-8.

04w,  Br ®Reackfsnot éverything, but everything is nothing without pedcs der Rede des Vorsitzenden
der SPD, Brandt, auf der Ffédhtrvgran Bteaslttelhrg samledss sVleird
Nachf. in Bonn 3. November 1981, https://willy-brandt.de/wgcontent/uploads/ba_05_gesamt
1.pdf#page=363,https://willprandt.de/en/willybrandt/quotespeeches
opinions/quotes/#:~:text=%E2%80%9CPeace%20is%20not%20everything%2C%20but%20everything%?20is
,nothing%20without%20peace.%E2%80%9D%2ay%20Brandt%2C%203%20November%201981
[dostnp: 1.12.2023].
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oraz szeroko rozumiand i sgighse ovdpoagdweéeeqo

stwierdzenia. MoUn aa k g ad al e za kil ka dekad znaj dN
Ue bezpiecze@Etwo jest wszystkim i nic poza

Poszerzana definicja be#ppijeareeBdgiwvac zedEs!
narodowego. Obejmuj Nc kolejne dziedziny f

ma odpowpafaivi ajyivaregt sioiwalnki do wykorzystywania szans
rozwojowych.

Pierwotne ujmowanie bezpieczeE&stwa nar od
wyspecjalizowanych organ-w zajmuj Ncych sii
rodzaje: wewnnt Takhet e U zjeaviti t U 7 KanstytucjieRP ob e ¢
kt-ra wekaz Rjaaeay MWinistr-w nalelUy zapewnien
paG pwa zNdku publicznego oraz bezpiecze@st:
kierowanie w dzZ%¥edzinie obronnoSci

JednoczeSnie naleUy mieli SwiadomoSi post
r-Unorakich aspekt - w \beteapitocye @t wa poWwi &wd
np. R. MZadiabla: zasadne | est wy odrizipnieezie €Es t
wewnitrznego 0% zlkomii¢czmegpest zachowani e
wywodu W. Kitlera®. Otvskddupon na doSi oebepwpseyzd@&@k

wewnntrzne podmiotu, w tym przypadku pa@Est.\
wewnftrznych i zewodhopdhBEcht adewpywuemagr o
i zewnntrznych oraz reakcj.i podmi otu w obu
powi nni Smy stosowal wobec bezpiecze@E&stwa ze

zar -wno czynni kj-avk wie wnaiwmretnryzxrhy ¢ h .

Analizuj Nc dwa aspekty/ rodzaje bezpi ec
izewnntrzne, rmAawWiNN2Kkw, bW.i skKitler wskazuj e,
na podmi ot owoSci nar zndzi paGtwa w tym za
iinteres- w. R-wnoczeSnie owo nierozgNczne

zachodzNcych mi ndzy paEGtwem zar - -wno ,wobe

jakij ego wewnntrznychi, sggapnchipmeyghp ¢ z e nost k

105 Konstytucp RP, art. 146 ust. 4 pkt 71 8 oraz pkt 11

R, ZKabagoria bezpiecze Emi ivdz yn a,fva]deBolyov/Et HEldak k a c h
R.Zi ned.),Bezpi ecze®two narodowe i mi,Frdnymaeij @ad oSaseu d
Mi ndzynarodowych,. Warszawa 1997, s. 3

07w, Kitler,Be zpi ecze ®t wo narodowe RP. Pods}opvitpaws964k at egor
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R-wniSgg@wni k termin-w z zakr e udenthfieuepi ec z e G
bezpi ecrmodisef ado toUsame z bezpiecze@Etwem pa
ujficiu wychodzi od zewnfAtrznych zagroUe@E, jed

bezpiecze@®&st wa i Zagpardntowanide n pt eecne@Eot wa nar odow

za naczelne zadanie pr owad z o ndetyczy pomthiory y K i b ez
pa@Gstwa i spojecze@®stwal/popul acji nachkredniziagr o
wewnfitrzne wartoSci kaUdego spogecze@Estwa i p

W ramach cagjgoSciowego bezpiecze@&twa naro

definiuje sin j ako: stan funkcjonowani a p a
eliminowanie | ub ograniczanie zagroUe@ dl a wus
ispokojuor az ochronn interesu publicznego poszcze:
z osobn¥®. Gatwo dostrzec, Ue cznSlI powyUszego s

do narodu, a cziSIl Tdebapaapd rivatad , p dJEs tww ohwiesgtoo. r i i

bywagy okresy, gdy winkszoSi spodecze@Estwa ni.
konstytucyjnego i czynnie |l ub biernie stawiac
przez pa@Gstwo i jzé q@ af ok chomariicths znyn,i ednani u
porzNdku wewn®trwaego i - wWwmidaaU przytoczyl mifi
porzNdku publicznego: stan zewnntrzny pol egaj
postnpowaniu pewnych zasad, form, zakaz- - w,

zbi orowego wsp- ®bwyciiac hl udaz ininedreazlpadecze Est wa

braku zgych zamiar-w u os-b, kt -re BY tych
Jednoznaczne jest tu doSi szerokie odwoganie
pa@Gtwo, |ecz religit“%MoUnad ozatfeina pcrzzyy jpNia,waUen atf
bezpiecze@&twem wewnntrznym nar odu [ paEEst
demokratycznych, gdzie spogeczeE&two ma realn

1083 Kaczmarek, W. GelksoSygohwin kBt eZdi odowwgkizakr,esu bezpi
AON, Warszawa 2008, s. 118.

109 7, Skwarek,Be zpi ecze Est wo wpwd it rPanved R d&Ed s wawy bezpieczed
nar od o we g )pAkédpnaa®Bztukibojennej, Warszawa, 2017, s..205

110 A, SzymaniakPrawa obywatelskie w konstytucjach z 1952 r. i 199%alizap o r - w n, &ninesyet
im. A. Mickiewicza w PoznanitdRuchPrawniczy,Ekonomiczny iSocjologiczny, Rok LXIIl zeszyt 3
2001, s. 4548

Hyw, CzaBefEskécze ®two, spokAJaz eptoar zANHdne kn ipsutbriaiccjzinyi Pol |

nr9,s. 317 i nast. Por. ideB,e zpi ecze &t wo, spok - j i porzNGaketparbl i
Admi ni stracji i Policji PaGEst wBevep ide dA®St ma, 18polks-. |

publicznyipr - ba konstr ykdGazeear ddync ninejracij. [ Pol i cji P

112 R, Tokarczyk Historia filozofii prawa w retrospektywie prawa natury Temi da 2, Bi-l84yst ok 19¢
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7681/1/R_Tokarczyk Historia_filozofii_prawa_w_ret
rospektywie_prawa_natury.pfifdost np: 11.12.2023].
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do szerokiego spektrum wartoSci i bezpoSre:
wpgyw na politykn paCGEst wa.

Termindb ezpi ecwevlmsidjyooste doSi powszechnie ul
bezpi eczevwhsittwakoimpedegodw chasadni czych el ement - v
narodowegb®. Mo Uemy teU uznal, Ue jest podstawN
|l stnieje wiele s¥Wgaldemée¢k  -wesi gyglpadist wa pr z.
bezpoSrednio powi Nzane z bezpiecze@stwem w
czynni ki :waseby rmaterialmeefsourcey organizacyjne drganisatior) oraz
niematerialne ilnmateria)**>, kt -re zapewniaj N byt i rozw
rozumi ane bezpiecze@Estwo.

Wydaje sin jednak, Ue nadal zbyt wielu e
wszczeg-lnoSci tym okre®hiaejysza aksbwiwaedwonniite
Znaczeni e narodu/ spogeczeEstwa przy r- wnoec

aparatu pa@®twa sguUNcemu jego zapewnieni u.

cytat: AZapewnieni e Ioezvwyireaclbae Gsitiwaw wewnad g a |
publicznej oraz wielu sguUb, straUy i i n
inor mal noSci zachowa@ w '8t ogsduznikea c th g fndi nfidez y

nadajes i 1 ofpo dk musu, wprotnmByaijeNcy kn, kt-rych Fr
nakazy i zakazyiestparzewi pmrdEsww®Nc zZTm nayr - d i

sN zasadniczym determinantem bezpiecjake Est w

izewnntrznym. Zatem zauwaUamy w piSmiennict
wewnifitrznego, bazuj Nce na nadr zit#noafci [
narodem/ spagjgegk zie Est e sz e, rozumi ane |jako be

domenN jest r-wnieU dbanie o ochronfi dobros
dzi agamyamikut kami katast fbdf Takyeklufisiki 8y wie

wewnhitrznego, &kt-rego zawartoSi Anal eUOy wi

WpPatrz np. W TePoketuszyms kasp,ekWSGh,ezpizezeEs®ao c

I.DziubekBe zpi ecze &t wo wewnintrzne paEGstwa. Ekspertyza
RegionalnegpWarszawa 2010. )
114 M. Kleinowski,Czynni ki buduj Nce si gn i pot, Ragznik IpstytlEs Kawka n a

Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszd¥éyw i a ti Politykié 2010, bm 10, Wyd.
Adam Mar 924 ek, s.

1153, Arquilla, D. Ronfeldtl nf or mati on power, and gsecton #8sierpnia2@0e gy : i
s. 149152 www.rand.org/pubs/monograph_reportssMR8Bd o st np: 10. 12. 2023] .

1167 SkwarekBe zpi ecze Est wo wvop wtnsi20¥ zne pa@Est wa

1173 . Mu s RogstE@syknauki o polityce p a Est w,i eWyid .p rAadnei N o M al rGSsZ21@p & k

u8g . Wi Sniewski, S. Zal eBekipjebDzeEsdweSwelWninKo,zdewREk
AON, Warszawa 2004, 42, 19 29
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obej mowal ni N wszystkie podmioty I wszystkie
ochrony przez wszystkie normatywne regul acj e
bezpieczeEtw i wszystkich zwdhadahycal swUyprax
zapa@Est woc.enlegramzee Sni e n adwetty ctzoNicsgtzoe r ls @ ®s tuyj til
w zakresie Padut spo@geganoni ewystarczaj Nco od
bardziej podstawowychn p . t o Us a mo 8%dzy indpnviduabhe) wpartycypacii
obywatela jako czNst ki skgadowe|j nar odu w
bezpi ecd%e ®otwydlsze bazujas 8¥pKomnstytucjiRPE. zapi sach
Jak wskazuje W, Ki t | er , Asthnel prpcesezabezpi€Egeniavo z e w
wartoSci i interes-w paGtwa praedledgacywfnim
j est to jeden z dw- ch rodzaj -w bezpiecze@Est
otoczeniaw kt - rym funkcjonuje dany byt w okreSl or
trwage funkcjonowanie pinmpodmwoefjamigdgNeconn

neutralne. Jakkol wiek bezpiecze@E&two, w tym n
to jak pisze J. Pawjowski, t& dPogi dzpapmawar
bezpiecze@&two wewnntrzne | zewnntrzne stano

na kt-re weddug autora skgadaj.N sin wszystkie
Uznaj Nc podmi ot owy chapadkd erayjcedvc ys tdeokwoid z
i stnienia |Iicznych rodzaj- -w bezpieczeEstwa w
gat wo skorel owal z klasycznymi angl osaski mi [
ostatnio o dodatkowe elemetty
Bazuj Nce na zbliUonych zagoUeniach wujnfcie t
S.KoziefWmodel u zintegrowane|j struktury bezpiecze

dziedziny bezpiecze@E&st wa narodowego: (1) o |

193 . Bobezpi ewezvendstt jwdi AeChmajbowicz, T. Kocowskired.),Be z pi ecze Est wo we wn i
w dziagalnoSci terenowWjoadawiB2609acs.i DIAblicznej

120\, Bodziany,Be z pi ecze Est wo Aecuil & ruirwow ez aPdMsobiddmi@nadstinis &0 1 7 ,
nr 11, Oficyna Wydawnicza Arboreturs, 245266

121 | Komornicki, Dz i S WSZzZyscy musi my byl pr Zy gioterazwa n i do
https://www.wnp.pl/przemysbbronny/dziswszyscymusimy-byc-przygotowanido-obrony-kraju-tu-i-teraz
mowi-generalleonkomornicki,344744.html dostnp: 17.09.2023].

122 https://www.prezydent.pl/prawo/konstytuajalii-wolnosciprawai-obowiazkiczlowiekai-obywatela
[dosthip: 22.09.2023].

123w, Kitler,Be z pi e c z e Es t wodstavaowedatamarie, uwRidnkowania, sys@mit., s. 62

243, PawBewpkecizeyEBsdywmwl i nN naukowN [wi ideki(red:),Podktawg m st udi
bezpiecze@®Est wa n,ABzWdj,Marezgvea 2qLHBESt wa )

125C.A. Rodriguez, T.C. Walton,H.ChR,ut t i ng the AFI LO into ADIMEO Growi ng
Instruments of PoweNational Defense University Press Joint Force Quarterly 97, 2nd Quarter 2020, s. 121
127.
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(4)gospodarcZ8®i t o sfery aktywnoSci pa@Estwa na p
z punktu widzenia realizacj. czterech gg - w
obronnoSi (bezpiecze@&two militarne, obr on:
niemilitarne; obr on a l udnoSci , zasobr wktuirnf pae&st v

bezpi ecze Est ingospodarpze g(wtcyzm e s p o §gospadareze wsparcie

bezpiecze@stawa)lyce Worgani zacyjnej dziedziny
zagregowane sektorp ez pi edZ e @®-twmoczeSnie w ramach v
wylicza sektoyb ez pi ecze®&st wa narodowego, w tym dypl
prawa publicznego oraz wiele innych, uznajN
Sektory bezpiecze®E&twa narodowego (bezpiec
bezp ecze st wa nar odo wewyoni korekfamivaimagdzejtokongeczifey

zakresem swoj ej probl ematyki ust awowo okr
| ub grupom takich dziag- - w, zagregowanym z
(blisko®isuzaziagal noSci podmi ot -w odpowi e

Dodat kowo, by skompl itkaosseatdronanspalmiotowdtdzany t y f i
bezpiecze EGybewa zpireg.ze Et wo d e f i zintlegrowanege j a
bezpiecze@®twa narodowego obejmuj Nce swN t
r-Unym podmi otoenkt dzomdzégombezpi eczeEst wa.
one czhisto wywadgrifibma ajnaki @Bew danym oknesievpotrzeby
praktyczoe, wogramaphotadreg Naoteg Wtrukturze w
Zarysowane wyUej pojgke wSabeiswmexlzegyjledsd 8 oi
uznajemy szerokN definicjn dbemsmidnd ze@scthwae | s
przetrwania i rozwojuaz asadni czym i nadrzndnym cel em
Zzapewnienie tak rozumianego bezpiecze@Est wa
Wart o odnwidleawdior ylet -w proponuje odmienn

zasadniczych el ement-w bezpiecze@&stwgchnar o«

el emembUwa skojarzyl z analizN Srod%wi ska
gdzie wprost moUna poszukiwal ich powi NzaCEE
bezpiecze@E&stwa narodowego traktowanego ]
(1) polityczne, (2) militarne, (3) ekonomi ¢

1265 Kozie,Bezpi ecze®two narodowe RzeczypMypol iEtkejn oMo ks
i Polityczna 2013, nr1(40), s.143-168.

27 Bi aga ksinga bezpi,e sz e2d8 thtipa://wwwaldbm.govdpbphiefaynoacie-
bbn/publikacje/6815,Bial&siegaBezpieczenstwdlarodowegeRP.html[ dost np: 19. 09. 202 3]

128 D,S. Hartley DIME/PMESII Models[In:] Conflict and Complexity SpringelNew York 2015, s111-136.


https://bazekon.uek.krakow.pl/zawartosc/171302441
https://bazekon.uek.krakow.pl/zawartosc/171302441
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(7) ideologiczne, (8) kulturowe, (9) ekologiczfie Co wi Acej , W przeci.
wi fkszoSciuwablbeda ponyszczeg-lne rodzaje bezpiecz
Aodpowiednikd po stroni e zagrdd=et® 7z e dgiduecrodaden i e
bezpiecze@®twa narodopwegamsNadmShi>beelpet pb E
W moj e] ocenie i1 dentyfikowanie odmiennych ro
pa@EGtwa wydaje sin niezasadne. JednoczeSnie j
e k s p eratj -mmu jsN aly o hprzednibtowej kwesti?l. Podobnie do W. Kitlera rodzaje
bezpiecze@&twa narodowego postrzega W. Pokrus
zastfnpuje bezpieC2e@stkmemj Nel irgiwjnnyd na zna

definiowanych ustawowo dziag-w admini®*traciji

MoUnmodbi eral jako i,peavmdNi nwarstpo jdo&ai, Ue
zakresie, tak wkrajy ak i zeawoglruanjiN,N podobnie jak zmienie
dziagy administraciji. JednoczeSnie wuznajhn, U
definiowani a [ rozgraniczani a rodzaj - -w bezp
narodowe t wor zye cmaEstwarn - dk aUdad o dni a, chr
oraz interesy narodowe i broniNc ich przed z

int eresom warunki w Srod®)wibuklwj NidH bawoa emodS{ a g r
rozwojowy.

Nal ezfgdsi b z W. Kitlerem, Ue funkcje paEst
og-lnym zawierajN w sofieledyoni&Snbezpmelra

przywoganN tezn, Ue szeroko rozumiane bezpiec

i wszystkichh ego or gan- w.

29W. Kitler,Be z pi e c z e Es t wodstavnwedkatemavie, uwRinkowania, sys@mcit, s. 4043.

1303, Gryz, W. Kitler,l dentyfi kacja, klasyfikacja, podziag i uzasa
bezpiecze@®E&st wa p AR Warszawg 2084r58.d owe g o)

B1K.R. HolmesWhat is National Security®ilitary Strength Topical Essaybttps://www.heritage.org/military
strengthessays/20tgssays/whabationals e cur ity [dostip: 22.09.2023] .

132 W, Pokr uWspy @kiegsne bezpiecWyed@swnwao t war oMydvsez e | Szkog
Euroregionalnej imAlcide De Gasperi2009, s. 183https://www.wydawnictwo.wsge.edu.pl/Wspolczesne
bezpieczenstwo ar odowe, 134381, 0, 1. html [dostnp: 21.10.2023]

ByUstawa z dni a o4 dwrizaegSanciha aldongDmuU.rs2018 a pop.i7§2r z Nd o we |

134E. Nowak, M. NowakZ arys teori i be z pDiftnoNasz@sat20ls dhar odowego

Y uj Anciu Sojuszu P- gnocnoa tplegaredngss, knd e griicle 3, Resi | i en
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.ltm az wi R c e na i Mhat doesnita | resil
mean?https://www.resiliencefirstorg/ dost np: 12. 10. 2023] .

16w, Kitler,Be z pi ec z e Est &,00p. nitast #2d o we RP


https://www.heritage.org/staff/kim-holmes
https://www.heritage.org/military-strength-essays
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22.Wsp-gczesne zagroUenia bezpiecze@Est wa

Sgowni k | i ZY Hefiniujp tedmi kziaegg o j earkioe syt uacj n

zagrakamN&el ub w kt-rych ktoS czuje sifn za

realnego niebezpiecze@E&stwa. Rel acje mindzy
l iczni badacze zajmujNcy sifn problematykN.
B.Bal cerowicz wskazuje, U zagroUenie to

prawdopodobi e@E&stwo powstani a stanu ni eb ez

bezpi ecd¥e@ddvambni e, chol nieco szerzej, p C
abezpiecze@EGtwem widzi C. R u raksobwelgykviny, stanu z n a |
Swi adomoSci oraz c¢iNggy proces, w kt-rym
bezpiecznego bytu i rozwojuykorzystywanas zans, a takUe dzi fki p C
i stniejNcy, prognozowany |l ub moUliwy poziol
ozachowanie wartoSci, realizacjn waUnych i

akceptowalnego przez podmiot ryzyka

WedjBgowni ka ztzaknmesw bezpiecze@gtrwade mia
t o Asytkutacrjeaj, pwj awia sin prawdopodobie@Est
dl a ot¥czPowmidabdni e zagroUenie rozumi e W. k
okolicznoSci mogNcych spowodowal powstani e
(sN Fr - dgenm*t aNii eecgoo ssztearnzue)j zagr o Ue njejako def i
czynni ki negatywnie oddziaguj Nce na byt i r
nastnpstwo wyzwa(CE, Kkt -rym podmi ot ni e spr
nie zostagy* IvkokiBi ayat krse fga bezpizagz eG@enwa
nazywa poSrednie | ub bezpoSr edn % Najhadziejr u k c
klasyczny czynnik Srtodowiagk arJdzerz plreicaz e &5 fiv
potencjalne realne; subiektywnei obi ekt ywne ; i weewnniittrrzznee, mi

i niemilitarne; kryzysowe wojenne; intencjonalnegrzypadkowe (losowe).

1375 g o wmizky k a , ptipd://sjk pwe. g sbowniki/zagro%C5%BCenie.htmd o st ip: 22. 10. 202
138 BalcerowiczWy br ane pr obl e my,Asadem@zObromy Slaradowe)WaiEzawa2802, §O.

139C RutkowskiBe z pi ecze Est wo w epkieraivanieaznaer.z Nidmz(kisnai dgo S |

WSsgowni k rakmeesuwbezpi ec,ppc¢Esst1®A3 narodowego

11w, Kitler,B e z p i e cnared@e R ®odstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sysferit, s. 60.

1423, GryzBezpi ec z e ENjvad PpitykEs Stratemia AON, Warszawa 2013, s. 179

“Bi aga ksinga bezp,BBN;Warsdasvd, 2043, n248 odowe g o



58

Za wgaSciwmM&foalsea @y acjn, Ue w powsmzi@&dhkzyym r
zagr oUemiiebne zipi e ma eh@akterwtautologiczHy. J a k pi sze W. S -
pierwszyinaj waUni ej szy s posadékwanydal ipzoyj nwamprnd lhe & ajge ¢
bezpiecze@®twa jakhy stanu niebezpiecznego

JednoczeSnie warto odnotowal stanowiska odm
zagroUeniem a niebezpiecze@Estwem. T. Szczur el
i stnienia zasadniczych r-Unic w tre®ci mi i d
UwaUa on sgusznie, Ue moUliwe jest utrzymanie
zagroUe@® Uznaje zasadnie, Ue zagroUenie nie
(rozumiane jako stan braku bezpiecze@E&stwa).
W.S-jka, wutrzymujNc, Ue =zagroUenia sN wartoS$S
skutkiem [ ub zjawiskiem, kt-re potencjalnie
l ub | ego*. pewscpepjccjzie Sni e zagroUenie jako kateg

zjawisko, procegz p o t eemag¢stugcyjnyn, kt-ry w niesprzyjajNcyec

zaszkotdzndwi b epognictié®z e Est wa
Wedgug R. Zi nby bezpiecze@Est wo j est wy ni
(ich niewystnpowania | ub eliminowania), al e p
danego podmiotujestzmienrewc zasi e, czyl i ma n®turn procesu
W konsekwencji moUna uznal, Ue zagroUenie |
stanu niebezpieczeEGtwa, ale nie zawsze |jest
zaistniel warunki czy teU okoliczno#takiji t owar z

bNdT¥ ni ewystarczaj NcN konth §kcj8zcgystedmuu wh
Ue zagroUenie stanowi jedynie cziSi skgadowN
wprost , Ue zagroUefli e Zougr aUemiee pis ¢ @aj e Essti wio n

(w pojninciu Abrak bezpiecze@stwao) tyl ko w- wc

1B CiPerdihiga i z y 6o W2 ljstopada 201 https://poradnigezykowa.uni.lodz.pl/fag/zagrozeria
niebezpieczenstwf/ d o st A p: 23.10.2023] .

“s\wW, S ZjalgaoUenia bezpi ecz dwlst wa arwd ropRdoddviset gaaweRiobl eszkpii e ¢ z e @
narodowe gpP d graiisz rnwiak AkadeniadSztoki Véojennej, Warszawa 2017, s. 171

146 T. Szczurek,Od deskrypcj i do antycypacj.i wykorzystania
bezpiecze@®twa nowoczesnych wagr bdbe E p,&vgBinietodvg c hy whb b e
Wojskowej Akademii Technicznej, Warszawa 2012, s989

“rywy, S ZjalgaoUenia bezpi eczdwlst wa amwd rophdoddiiset gaoweRlobl eszkpii e ¢ z e G
nar odowe g qop.(cih, a. HEFL72va )

“ew, S.Zjagg,oUeni a bezpiecze Est wiawsipa rjpodzoenserngeo pRoP e i XaX | Fwi
i klasyfikacja ASzWoj, Warszawa 2016, s..90

MR Zi n®tao Us a mo Socei z pni aeuckapeolEs. (7221 e

10T, SzczurekQd deskrypcjida nt ycypacji wykorzysé,omcitas.98ot encj agu mi l

151 |pidem, s. 92.
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nieskuteczne (niewystarczaj Ncotekwestlieptstizegdc e p
J. Piwowarski, wutrzymuj Nc, Ue bezpieczeEst
przez podmiot ciNggych dzimpdEekmiyavmi &) Ncsyt
i optymalnego poziomuw a kr esi e braku %2ub redukcji zagr

Istniejezatemmo Ul i woSi utrzymania stanu bezpiec
zagroUe@® rozumianych jako niebezpiecze@st wo

DoSi powszechnie uwaUa sin, Ue najskutec
bezpiecze@E&twa |est konstruowanie wymagaj N
j e zaphavniplozi omi e pa@Estwa w Eestowanies ywsstzeyrm wm

bezpiecze@E&stwa rozpatruje sin zagroU®¥ni e

Nastfipnie badaniu naleUy poddal inne zagro
ekonomiczne, militarne, spogeczne, Kul tur ow
Czy wi mwskazuiejTak Szczur ek, zagroUenie to ni

przy czym edtopjieroi w-wealars, gdy 2z [jeagko Sochi ioenke
w zestawieniu z moUliwoSci ami systemu bez
akceptowalny przez podmiét. Tuj ak o pomocnN definicjn zagroUe
terminu stosowane proerposaWbye wy@pafdewasnad
gruputjiNze$l narzndzi [pIEYbwy |spedjgENogalk| z aj
bezpiecze®twa, za zagroUenie uznaje sifin po
w Srodowi sku %°ai Wedt es otweagnoe groo z u mi @siadamiu z d o |
sojusznika nie sN zagroUeniem z racji nieisHt

Stan bezpieczeEGGtwa podlega ocenie podm
okt - r N nichepatcveqp,cj a moUe prowadzil do wuzna
akceptowal nego, czyl i ni e wjumanjeakceNtowalgego r e :
wymagaj Ncego okreSlonych dziaga® JednoczesS
nal ey uznal, Ue sytuacja zupegnego braku
skala istniejNcych zagrmile @himokle wombsdc | p aitzer

P

maNcych je zapewni |

1523 PiwowarskiTr ansdyscyplinarna istota,kSgups.RIBDOEABIi ec ze

13W., Pokr BezywEskiz,e Est wogWy @9z a aStkpJakGy&kpodAacd&i Eur
De Gasperiw - z e fpodr & mkademigkiJ - zef -w 2012, s. 18

54T SzczurekDd deskrypcji do antycypacj é,omygitkso®.zystania p

155 Np. R. Keir, Why Australia needs aational intelligence threat assessmeAustralian Strategic Policy
Institutehttps://www.aspistrategist.org.au/whystralianeedsa-nationatthreat
assessment/#:.~:text=Fundamentally%2C%?20the%20concept%200f%20threat%20is%20built%20around,the
%20wi | | %200r %20i ntent %20t 0%20i nfl ict %20t hat %20harr
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Faktyczny stan bezpiecze@Etwa podmiotu or az
toUsame. JednoczeSnie naleUy zakgadai, Ue oce
gdyU jest naturalnie nacechowana subiektywi z
najczfinSciej niepegnej ocenie Srodowiska bezpi
moUe zaistniel diagnoza niezgodna ze stanem f
niedocenianea tym samym tworzy poczuci e cfzaegSsnziyewe g o
moUna wyobrazil sobi e sytuacjn odwr ot nN, t]
zagroUenie, co moUekpe8iyaadkyot hobsecna mpenkcie ¢ | i

bezpi ed2e@tawamsadzi e moUemy przyjNi, Ue pegnae
bezpiecze@E®twa nie jest moUl i wa, ze wzglnnd
kt -re naleUagoby wzi NI pod uwaght.

Aby skompl i kowal obraz, warto wspomniel 0
ekspercki m, al e [ w  dlakucmdictyahh bea@dtewaveyEsh

Avyzwani®. Nap r z y k §tratdgiibe z p i e ¢ naeo@®svegeRaeczypospolitej Polskiej
22020 rokuwy zwani e pojawia sifn oSmiokrotnie, w kol
technologicznego, rozbudowy bezpiecznych i nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych,

zachowania konkurencyjnoSci w produkciji ener g
instrunent - worruadzad rynkami finansowymi, strukt
Ssprawnego i adekwatnego do potrzeb dziagani a
epidemicznych i i ch nastnpst w, zachowani a W

zkl uczowych element -w bezpWeaSwE&kawangkb!| wyile
wyzwaE przez ekspert - -w badaj Ncych probl ema
|

jako zagroUenia hyb¥ydBwenowdbde Sansiyemed s Y cmerret

& agr ®B5rary. e

Za wyzwanie uznaje sin aktor - w, zZjawi ska,
stanowil szansfA na zaistnienie wzrostu bezpie
w kt-rym on funkcjonuje |lub teU poprawi jego

a moUe nawet r-wnoczeSnie te ,smamakdjeawikdloa,zyp
przyczyni l sin do pogorszenia stanu bezpi ec

Dla porzNdku warto przytoczyl deBiigngiécg inn dvzyez w e

16T, SzczurekDd deskrypcji do antycypacj é,omygitkso¥.zyst ania pot e

157 Strategiabe z p i e ¢ mamdBwegaRzeczypospolitej PolskjeEBN, Warszawa 2020

158 0. Wasiuta, S. Wasiutd\ojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukraini@ydawnictwoAr cana, Krak-w 201
s.97-160
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Ot-U sN to sytuacje problemowe generuj Nce
wrozstrzyganiu sptawNikewmiSedc zvé @t zvaadr es ow

wy zwani a bezpiecze@st war emad NN mrazge kosUzetna gac i

Mo Utezost al nazwane ryzykiem dla bezpieczeEs
Nal eUOy wuznai, U0Og azkari- wraog rwylzewma i anogN si i
stanu bezpiecze@&stwa, choiby przez przete

otaczaj Ncego podmiot czy teU testowania i
odpowiedzial nych Jakem prbzykpgaed zd @ktiwg. sytuac
reakcjn Francj i w 873 kokuyV¥ yeakcji ma 300% wzyost cen ropy

w marcu 1974ckuz decydowano o uruchomieniu ambitne
W efekcie popi nt has tae h reali zacj.i programu we F
j Ndrowych, kt-re zapewniagy 80% zapotrzebow
w tym kraju uzyk u j ez atemui®V bardzod uyidh stopniuu o d p oto i &mmcj i na o
kryzys energetyczny zwi Nzany z agresj N RoOS|
w tym pa@Estwie zapewniany spo(dreyzdekdss wu [

Wi d aztem wy r a¥ni e, Ue obiektywne pogorszeni
w szczeg-lnoSci szans rozwoj owych, spowodo
okazaga sin dal ekowzroczna [ bezpoSredni c

rozwojowych.Tak wi ic wart o odwuawasevaly, r Y e gskamagneo Ue n |
pobudzii podmi ot ychboe zdpzi i eacizacGEsm ondore avs zikecj K@ n k u r
Zatem uprawniongestt wi er dzeni estaeflez e d® wydwamitems  Nzagr
ryzykiem = zmianN w Srodowi sku bezpioma ze Es
wykorzystanedp opr awy bezpiecze@®stwa, czy elU stani

Wy zwani ami mogN byl z ar - wpoldyczzogospaagczo W z
s pogevojgkowej j ak i sam brak znmonepmr,zyjce§nii | mapg
pozi omu bezpiecze@stwa. sAmdoubbni 2a gwyozUwanniiee)
rzeczywistoSi przyrodnicza, w tym | ej zmi a

wpgywal na bezpiecze®two okreSlonego podmi

Bi aga ksinga bezp,BBN;Warsdasvd, 2043, n248 odowe g o

180T BorejzaCeny energii w dwa miesi Ncar cslkiofy y\§ $rha@l@a3 0100 kpu
21.12.2021 https://smoglab.pl/cengnergitw-dwamiesiaceskoczyly-0-300-procco-rzadyzrobily-w-1973
roku[ dostnp: 28.10.2023] .

1 Ceny pr Ndu w UE a si ga nabywc,z &arsal, Rb.1020RH w
https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8277141 e ui-gazuw-ue-polskadaneeurostatti-
polrocze2021.htmlf dostnp: 28.10.2023].

2w, Kitler, Wy br ane aspekty kierowania pa@Gtwem w sytuacij
wyzwag&gioUe E wsop.ciyszle.snoSci
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DoSi powszechnie wuwaUa sin, Ue wyzwania r
jak izagroUeni ami . W ocenie M. CieSlarczyka wy
kiedy ni e zostago zauwaUone (i) [ ub ni ew

R-wnweWc,zaki edy zwi Nzane z wyzwaniem dziagan
(jest to tzw. grzech zani ¢ @atidadekwatnie dafdotte®. podj Nt ¢

R-wnoczeSnie jednadkdndeSH Ugmitev,o Bmatdigma i st oc
be z pi e c naeodbsveégoRazeczypospolitej Polskigj 2020 roku wyzwania traktuje jako
niedookr eS| o$wiadczyatymb Dag man't wstnpu dokumentu
ireali zacja niniejszej Strategii Bezpiecze@E&st w
z potrzeby zapewnienia zdolnoSci paEGstwa do
wy zwani om, wyni kajNcym ze zmieniajNcych sin
Ma miwUO na celu wykorzystanie szans, dzi nk
bezpiecze@EGtwa paCEst wa i obywatel i, zapewni er
pozycij i Rzeczypospolite] P oZatenk wed judpkumenta r e ni e
paEst wo r-wnoczeSnie powi nno przeciwdziagal
i wykorzystal szanse.

W powyUszym podej Sci u mo Umwskazaheggptordzeg cScp ad o

JGryza |lub R. Szpyry, utrzymuj Ncego, Ue zac
uni emoUl i wiaj Nce zaspokojen% e Dpdtir polwsgedhino te
sin, Ue dziagania na rzecz bezpiecze@&twa s
podmi otu wobec otoczenia I Zzapewnienie gadu
ewol uowal =zar: -wno w akkir edz id® PavEardeanorSycd h

Jak wykazwnbi wgtdejurze naukowej wystihipuj N s
bezpiecze@E&twem i zagroUeniem |l ub jego braki

wostatnich dziesifciol eci ach ngwalyenman ceScyi utzenrani

proces multiplikacji r-Unorakich zagroUe@ dos
CzinScmoWe to byl nasthipstwem ich natury, w
oraz zmiennoSci. Jednoctee@®@néeenofecieba miel Swi

183M. Ci e SHualrtcwzryak ,b e z pi e c,AsivEsytevRrzyrodniczlumanistycar§ w Siedlcach,
Siedlce 2011, s. 12122

84R. SzpyraBe z pi ec ze Est wo, AGN, Wardzawa p0&2, P3OES t wa

1653, GryzBezpi ec z e ENjwadl palitgkEsdrategia, op. cit, s. 39
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Z poszerzamm powszechnego rozumi eni awi N&e mi siur

identyfikowarie coraz nowzychz a g xEo UW r amach prac nad ich t
wi ele mnie]j l ub bardzi e] i stotnych kryteri
- przedmiotowe (ekonomiczne lub militarng,k or el owane z I nstr

paGstwa),

- podmiotowe (np. jednostki, rodzing podgecze Est wa) ,

- ¥r-dga |l ub przyczyny (np. demograficzne

- sfemoddzi agywania na podmiot (np. psychol

- pogoeWemi "hdem podmi otu (np. wewnitrzne |

- skabl ub Zeaywrialiyd np. regi onalne | ub gl obaln

JednoczeSnie warto pamintal, Ue [goupaaid i c e
zagroUe @& po®¥ostajN pjynne

Wedgug T. Szczurka najbardzi e]j og:-l ny i
podziag zagroUe@® ze wzgl iduUausaelki& stanyi@rocesy c h |
maj N miejsce wW rzeczywistoSci przyffodni c.
Zatem moUna sobi e wyopplredmiptjakip o dmi @ & r stangwdo o B e n
czgowi ek, bndNcy ¥ istocie cznSci N natury

Przyjmuj Nc pewne uog-Ilnienia, moUna wyodr
wywodzNce si i przyrodaiozajiz y wa gt o 8eni ap occyhwo d zi Necae
zr zeczywi st oSci spogecznej

ZazagroUenia naturalne wuznaje sifn sidgy N
pierwotne zagroUenie dla czgowieka | ub Srod
zachodzNce w nim procesy fizyczne, chemicz
innym powodzi N, zjawiskami | odowymi, | awi nami
Sniegu |l ub deszczu, gradobiciem, suszN, si
ekstremal nych temperatur, wygadowani ami a
ruchamit ekt oni czny mi , masowym wystnpowaniem Sz

ludzi, zwierzNt |l ub w Swiecie roSlin, upad

166 W, S-phgapU&nia bezpieczeEstwavspagocdewago pwj XXie,w
i klasyfikacja op. cit, s. 108186; R. Jakubczak (red@pbr ona narodowa w tworzeniu
w XXI wiekys. 9299;J.GryzZagr oUeni a bezpi ec zékidemia ®brgneNaiedowep X X |
Warszawa 2004, s. 14915

67T, SzczurekDd deskrypcji do antycypacj &,omgitkso97zy st ani a p

8B Lord, ToO my | esteSmy PerzzieXeri-N htipslt/przekyd.pl/2a0ka/tiny-jestesmy
naturabethlord[ dostnp: 22.10.2023].



64

naturalnych zaliczamytéz agr oUeni a wt -rne, kt-rych Fr-dgem
naturalnych®®,

ZagroUenia cywilizacyjne to weddug T. Szczu
tkwi N w szeroko rozumianej aXKSzamhkpGziy®gadowi e
tj. intencjonalny zamach <c¢zgowi eukzan apjriz ezca wokboj a
dziagania opartego raczej na i nstynNiegeste czy p
on bowiem zgodny zk s1otrangtmij Spyriecpanytmawy s poge
zasadne uwaUam zawifiUenie zagroUe@® cywi,Jizacy]j

kt -r@ocastdnN syssdukaoyinepe awaoego mini onych bNdT¥

cywilizacji.
Maj Nc w pamifci postfiApuj Ncy proces poszer za
gwar ancj e i stnieni a, gadu i rozwoj u) przy n

praktycznie w kaUdej dziedzinie, nal dJByE zdal

bndzie wrncz nieskoE zony. Zatem zasadne | e:
wszystkchz a g o Ueeoni ewaU ich lista jest dguga i ot
s N podzelonenp. na: ekonomiczne, polityczne, militarne, psycholaggcznformacyjne,

j eSl i podmi otem | ¥st gdaiEet waagcoWemiaa -dAadN m
instrumentom sigy. JeSlIi jednak siga -paCGEst wa
energetycznych, spogecznych [ kul turowych w
(paGEGst wowym) [ mi fidwezyanj aer mondi oew ysmii, fi wkatr-zren p k d p Na w
sukcesu narodu (paGstwa) w zakresielwwealizac
to identyczne zagroUeni-anmogeraygrupowapogacma

W |literaturze przedmi ot u doSi powszechny
na zagroUenia naturalne oraz zagroUenia cywil
jakim |jest paGstwo, t aki podzi ag ni e stanov
i nstrument wwstma ocwayhi i dentyfi kowani e. W syt

wielopifitrowych wzajemnych powi Nza® czy rel act

trudna i obarczona bgndtaynsi. Nelles3dokawjejslatkini el pc
Jak mwi em moUna jednoznaczni e zakwal i fikowal

169\, Kitler, Wybrane aspekty kierowani|pa Est wem w syt uacjach kryzysowych w
wyzwa@® i zagr olbp G, sw26IB- czesnoSci
0T, SzczurekDd deskrypcji do antycypacj &,omygitkso98zy st ani a pot e
171 M. Jablonsky The U.S. Army WacCollege Guide to National Security Issy¥sl. 1, Theory of War
and Strategy (4/ed u.S. Army War College Carlisle, Pennsylvania,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?publD=10840 s t ip: 12. 10. 202 3] .
72\, Kitler,B e z p i e cnared@s R/ ,0p. cit, s. 115126,
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mi eszkani owe |j cCzy przemysgowe|j naiteeaéadachk,
kt - ry na powyyYs zer zegzagod éimgi e pJd¥nNca woda
Tego typu rozwaUania stojN u podst¥w pod
Do tych pierwszych zaliczono:
- zagroUenia natur al,njea, k procvhnoidezINc 2 |k o szmo
powodzie, huragany, komety;
- techniczne katastrofy budowlane i drogowe, awarie technologickaenunikacyjne;
- militarne, sprowadzaj Nce sifin do uUyci a
pa@EGtwo bNdF¥ organizacjn, w tym terror.
- nadzwyczajne zagroWeneld ptpbpypedkia zagr
I militarnych o cechach antropogenicznych
Z kolei do za@d @ildlE wt - rnych
- zagroUenia bytowe, epidemie, masowy ¢gg:-
- zagroUenia spogtezneln&kmudodme opwat ol ogi e
na duUON skaln (przestfipstwa, narkotyki

zdrowia psychicznego);

- naruszenie biologicznej r-wnowag.i m. i n.
- straty o charakterze masowynt o ekol ogi czne Kkl nski, p O
zni szczenie dobr a, kt-re jest niezbndne

PowyUsza wsypwdeg-ilanoSci przykgady, pot wi e
do WNsKki ej definicji bezpiecze@&st wa, ni eza
rozwoju DuUsNjaboSci N przytoczonego powyUej pr z)
zagroUe@® przez pryzmat reagowania Kryzysow
tzw. zagroUe@® technicznych. Za pierwotne b
infrastruktuy oraz kultury technicznej w znaczeniu niedorozweajwnie samo zawae ni e S i
budynku. Wsp-gczesna definicja bezpieczeEst
warunk-w rozwoju. StNd teU zasadny jest po
pryzmat potencjalnych nNi ebezpi ecamecpsychw dl

podmiotu.

M. WalJlPow d¥ 1997 we Wrocgdawiu. Dokgadnie 18 | at
12.07.2015Gaz et a Wr[@ming]aovmasBudowa na terenach zalewowythnowe prawo wodne
11.10. 20 18,httpst/fyeoporiaid@Oepl/blogdbudoweterenackzalewowychnoweprawswodne/

[ dost ip: 1a5 .tlakahRed dhid 20 lipca 2017 r. Prawo wodbe.U. poz. 1565
1747, CiekanowskiRo dz aj e i The dpjiae gadEwtheyE v Naukowe200SZi P w
nri,s. 29


http://www.polskatimes.pl/artykul/3933723,powodz-1997-we-wroclawiu-dokladnie-18-lat-temu-do-wroclawia-wdarla-sie-wielka-woda-mnostwo-zdjec,3,2,id,t,nk,sa.html
https://geoportal360.pl/blog/budowa-na-terenach-zalewowych-nowe-prawo-wodne/
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Wsp-gdczeSni e, w skal. paEst wa, ale r-wnieU
znacznie bardziej holistyczne podej Scie do

systeam-nw e do pojedynczych zdarze@® Tego typu

USA, gdzie jako zagroUenie jest postrzegana
sektor - w bandNcych cznSci N kompl eksowego, P
zapewagaj NwjaSci we warunki Uycia spogeczeEst

kt - Segiohosgabia bezpoSrednio bezpiecze@Estwo

czy bezpieczeE&two publiczne. WSr-d wspomni a
rolnictwo i sektor produkcji, magazyn@®wania o
Il nnym przykgJadem koneptbeknawegogr pde e Seckioan o mi ¢

kt -ra wskazuje na podatnoSi na mani pul acj n,
technologiiiwgj as no Sci i ntelektualnej, jako krytyczne
oraz militarn®%j i politycznej sigy

Uznal =zatem moUna, Ue duUa dynamika proce:

pogNczona z wzajemnym przenikaniem sifin zagr ol
gatwoi pkdg8i e domizmgjrNden¥Fr-dgto najcznSciej
uj nci u, np. czasowy,mh.akd @k podeniSazi €. dfzy ¢ yproé lo
war unki uporzNdkowania tego obsza¥u badawczeg
W praktyce spogecznej , W szczeg-lnoSci w
kryzysowegogpao®stnwaa bywaj N dzielone na:
1) mindzynarodowe, obejmuj Nce obszarowo wi fAc
i nteres-w CcO naj mni e] dw-ch paGstw czy or
2y narodowe (krajowe) obejmuj Nce oibcgyiar cage
ponadregionalne;
3) regionalne (w przypadku Pol ski wojew-dzki

4 |l okalne, kt-re dofyczN powiatu | ub gminy

175 Critical Infrastructure Security and Resiliencpatrz Cyberseurity & Infragtructure Security Agency,
https://www.cisa.gov/topics/criticahfrastructuresecurityandr e si | i ence [dosthp: 15.11. 2
176 Department of Homeland Securi@ffice of Intdligence and Analsis, Homeland Threat Assessment 2024,
p. 23, https://www.dhs.gov/sites/default/files/2609/23 0913 ia_2333ia_u_homelandhreat
assessmef024 508C_V6_13Sep23.pdfdost np: 15. 11. 2023] .
77T, SzczurekDd deskrypcji do antycypacj é,omygitkso®.zystania pot e
178 W, Kitler, S i fbyojne acbronacywina( ni emi | i t arna). Wybrane aspekty woj
cywiinych AON, Warszawa 1999, s. 9 Oearienhe zPWMSEEC z €& EsBNh,
Jarosgaw.2012, s. 26
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Z punktu widzenia narodu/ paGstwa kluczov
przedmi ot owych, gdzie miylri-tlanrinae , siefkonpml Tt
ekologiczneé’®,

JednoczeSnie, w przypadku narodpo peajESt wa
do definicji zagroUeE i bezpiecze@E&twa, kK1 t
obecnoSi czynni kepprmaiclyi tpowmye@gozy Ddmos-b pod
za decyduj Ncy.

Wsp-gczesne szerokie ujncie bezpieczeE&st\
sin zagroUeni ami niemilitarnymi. To wgaSni
tworzy war unKki do Uycia jednostkom oraz podrm
jako kemeoegeamyzinngmpskoE& zywszy na narodach i
O wadzet ych Swiaga@&@N r-wnieU dokumenty NATO,
politycznowojskowymt€®, Zatem rozpatrywanie zagroUeGE
rodzaju | ub osobnej grupy BhagrbBUe@octauwgggh

w Polscewar t o pati fttygplo] odé a zagr oUe & nStratgip i n
obronnoSci Rzec #yReSs gka | iJteadjn orRetEAmSlaii ejSwi adom
Ue zagroUenia nrdopm0Ul wt al B e ayeo®s trwzae gaaruy, | nne
star aifpprsedi wdzi agal r-Unymi, w tym zbrojn

na przykgady umAwmzandlova e BnoykldpediSPVeN¥> si figaj N
Sredni weoj@azanandl owa Angl iil7@0 Hany Np wT fl iad je
handlowa Angli ZF r a n(&664\1860). Podobni e gospodarcze p
na zidentyfi kowane , maag o keianseji Raeczpospoliej, t ar n
m.in.w 1390r. i w latach1518152 2 z pa@Est wem k5 5y @a Wk ioms,§ alv
orazw 1576 r. z GdaEs ki em. Wpgyw zagroUe@® ni emi l

cywilizacj. j est r-wnielUO dostrzegal ny, obe

%R, JakubczakDbr ona narodowa w t wo r,ZDemWydawhiczyBellomc\WastEsat wa |
2003, zagNcznik 5

180 3, GarriaudMaylam, Enhancing the resilience of allied societies through civil preparedr@ssmimittee on
democracy and security (CDS), NATO Parliamentary Assembly, 011 CDS 21 E rev. 1, 30 Julyp20:8.,
https://www.natepa.int/downloasdfile?filename=/sites/default/files/2021
09/011%20CDS%2021%20E%20rev.%201%20
%20RESILIENCE%20THROUGH%20CIVIL%20PREPAREDNESS%20rev%201%20GARRIAUD-
MAYLAM.pdf [ dostihip: 16.11.2023].

181 Strategia obr onnRBSeéczypospol ite] Pol skiej, Strategi a s
Narodowego Rzeczypospolitej Polsk2p09 r, https://mkuliczkowski.pl/static/pdf/strategia_obronnosci.pdf
[dosthAp: 13.11.2023].

182 \Wojna handlowaEncyklopedia PWNqttps://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;39099081 o st ip: 16. 1 1. 2
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wr hizawz gl ndni e st a%e RPRovaszuekhhwiamieywilizacja st
uznawanaza Adziecka Nilu, a opisane WBiblii plagi egipskie to nic innego jak naturalne
anomalie, kt-re miadgy wpgyw na byt i rozw-j,

MoUna zaUepaolbyzii,ag zagroUe@® na niemilitarne
hybrydowé® bardzoc zist o poj awia sifin na konferencjach
w ostatniej dekadzieWk ont ek Sci e omawi ani a szerpxdzihadz ag a
ten przenika do dyskusji publicznej stopniowo przechodzid o of i cj al nych dok.
pa@Gtwowych czy organ-w pobBadaleegpid®ewwdhEs tvasSI|
Europejskiej®® z 2020 okuczy Ko n ¢ esp ¢ p i e JATE® n 2022 oku. Terminy te
moUna r-wnieU spotkal we WwWsp-gczesnych wyda
bezpiecze@E&stwa.

W tych publikacjach zagroUenia niemilitarr
niestosuj NcN potencjagdgu militarnego | ub =zais
uwarunkowa@® skut kuj Nc ymdterialaymr, ay talnpogordzanidnz k i mi C
stabilnoSci l ub niezakg-conych warunk-w roz\
czy jednost ki) . Zagr oUeni eang noemiltatyi threatd n e dl a
tosytuacja wynikajNca ze splotu zdarze® w stos!
pravdopodobi e @®twem moUe nast Npi ograniczeni e
byt u i rozwoju pa@Est wa, ewentualnie naruszeni
wobec niego przemocy niezbrojHgj

Obecni e p otwrozumiane rawek jeszcze szerzej. Zasadniczo co najmnie;]
wyzwaniem,al e r - wni eU w okreSlonych sytuacjach za
pozostaje np. polityka normatywna organi zac,]

uwaUana za przemoc niezbroj nKonwearkcoj fiprozyk dlaa

183 Np. Migrations in Asia Minoy [in:] The Cambridge Anciettdistory, T. I, vol. 2: History of the Middle East
and the Aegean Region 13801000 B.C,. Cambridge University Press, 20@8,363.

184 D, Zandee, SMeer, A. StoetmanCountering hybrid threats, Steps for improving -KBTO cooperation
Clingendael Report, Hague, October 20pp, 2-5, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021
10/counteringhybridt hr eat s. pdf [ dostip: 18.11.2023].

185 Communication Fronthe Commissiornon the EU Security Union Strategy, Brussels, 24.7.2C2IM (2020)

605 final,While definitions of hybrid threats vary, it aims to capture the mixture of coercive and subversive
activity, conventional and unconventional methods (i.e. diplomatic, military, economic, technological), which
can be used in a coordinated manner by statemstate actors to achieve specific objectives (while remaining
below the threshold of formally declared warfare). See JRO46) 18 (final).

186 NATO 2022 Strategic ConceptAdopted by Heads of State and Government at the NATO Summit
in Madrid 29 June 2022p. 7, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622
strategec oncept . pdf [dostnp: 19.11.2023].

1873, Kaczmarek, W. Gepk&S@gokinj kBt eZdi odwwgkizakredu) pezpi
op. cit, s. 174.
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amunicji kasetowéf®, kt -rej sygnatariusze i organiza
na Polyskpir zy gNczyda si i Bfoor aze gpor osdauntoeongtr-awn i tc:
w zakresie ograniczania jej produkcji czy rozwdju | nny m pr znjnagolityke m | e
klimatyczna (tzw. progranfrit for 55'°) , kt - ry narzuca pa@Estwom
koszty, szacowane dla PolSkina poziomie dwudziestkilku procent aktualnegproduktu

krajowegobruttow perspektywie 20300ku.

W klasyfikacji zwmgpoWe@Eowygme Uheapsbmedni
dziagalnoSci N czgowieka. Wedgdug krmilitaree i um
iniemi litarne, kt -rych wyznaczni kiem jest z

W Raporcie o zagroUeni ac h® Zidentyfikowaro prazEs t w a

przeanalizowano k 0o §o 500gagmaed&dhiad) o u mikKeapwymplamie y ¢ h

zar z Nd krgzgsowaegp S Nt o: pow-dT¥, epi demi a, s ki
wdost awach ener gi i el ektrycznej, zakg-ceni
wdostawach gazu, silne mrozy i | ndpizoptie,y wn e
epifitozy, katastrofy budowl ane, osuwi ska,
zagroUenia terrorystyczne, cyberterroryzm.
terroryzm, zagroUeni a w cybeppoteseraenpn,
masowegs a Ueni a or az i nnych materiag:-w ni e
zorganipzawasnNMpczoSl mindzynarodowN i masow

| nkNipegdgnie odmiennN grupN zagr oUe@ acshtaw ask\t ¢
k t -wri eN U Nszybkimirozwojems p o § egospodanczym k r a j u ,Nindusirglizade
oraz wykorzystaniew pr zemy Sl e coraz nowszych technol

nal eUN awarie techniczne | katastrofy. tr

188 Convention on Cluster Munitions, Dublin, 30 May 2008egistration 1 August 2010, No. 47713,
https://web.archive.org/web/20200919045156/https://treaties.un.org/doc/Publication/&T C/p6d f [ dost |
20.11.2023].

189 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 204dprawie zakazu stosowania broni kasetpwej
(2013/C 153 E/16), Dz.U.UE C z dnia 31 maja 2013ttps://www.prawo.pl/akty/dz-ue-c-2013153e
132,68327804.htnf dost Aip: 20. 11. 20237 .

190 3 Palowski, Pr z e § a ma | amuriicja bkasetowa potrzebna Ukrainie, Polsce i NATO
https://defence24.pl/przemysl/przelartabutamunicjakasetowapotrzebnaukrainie-polscei-natc-opinia
[dostnp: 21.11.2023].

191 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committeend theCommittee of theRegions'Fit for 55': delivering thé&cUG 2030 Climate Target on
the way to climate neutrality COM/2021/550 final, Docum&2®21DC0550,0raz Fit for 55, European
Council, Politicshttps://www.consilium.europa.eu/en/policies/greEal/ffitfor-55 dost Ap: 21. 11. 2

192p  Mu XirgyFek, nowN nor mal noSciKN udbl al aeguireol pl eoj @skkiie, j Aenn
2022, https://klubjagiellonski.pl/2022/06/15/kryzyrewanormalnosciadla-europejskiejenergetyki] d o st fnp:
21.11.2023].

0Ocena ryzyka na potrzeby =zarzNdzania kryzys,owego.
RCB, Warszawa, 2013, $6-17.
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na terenie kraju s N kKl nski Uywi ojgowe i
W Polsce najwinksze zagroUenie dla ludnoSci,
oraz Srodowiska naturalnego stanowi N rozlegg

l ub dgugotrwagy mi opadami atmosferycznymi, P
dgugotrwage|j suszy lub teU huraganowe wiatr)
Nal eUy jednak omakmycsSH ii, peew dywalnych uw
sklasyfikowanychz agr oUe & kryzysowych dla bezpiecze@Est
ot warty. Ponadto w ocenie dgugoterminowe|]j pr
niemilitarnym naleUy wuwzglndadnii, Ue wielokro

oddzi agywarmriya okmrewdadnN dziagania (terroryzm,
ataki w cyberprzestrzeni), a cechN wsp-InN ty

kt -rego nie moUna jednoznacznie zdefiniowal

Dodatkowo naldy br al pod wuwagn, Ue najwinksze nieb
pa@Estooameagr o Ueni a, kwc zreyfemhiz enjwied azmioddJinaani zdef i ni o
221.ZagroUenia niemilitarne

Poni Uej przedstawiono og-InN charakterystyk
kraju.

ZagroUenia naturalne (przyrodnicze) zwi Nzan

o charakterze zaburze® kosmicznych, Kl i matyc z

tsunami i tornad or &2 «&@ywendbejic acnzair Scdiu / psrpzoygreoct

jako podmiotu zbiorowego wystfApujN w trzech t

- AzagroUe® ze strony Srodowiska poprzez k¢

czy wybuchy wul kan- w) , zpnai nadneymi k| idnoattyuk, a |

czgowieka jako zagroUenie bezpoSrednie DbN

- zagroUe® dla Srodowi ska spowodowanych dz

emi sja gaz-w i pyg-w powoduj Nca Zzaniecz

oddziaguj Nce negatywnie na warunki UOUyci a

- zagroUe® dla Srodowi ska naturalnego powo

iwpgywaj Ncych poSredni o na , fipy niszezenisspo ec z
bior-Und¥odnoSci o

4w, s ZjalgaoUeni a bezpi eczeofEsittsw04 narodowego Pol ski
M. Wrzosek] dentyfi kacja zagr oUe GAQN; Wasspaivaz2810,jsi49.z hi er ar chi zo
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ZagroUenia naturalne sN pochodnN zjawis
oUywionego (zwierznta, abswiithmagermikaerij &k g
czy antropogenicznego pochodzenia budynki oraz naturalne procesy fizykochemiczne),
kt - rego jesteSmy czinSci N. To wgaSnie czynr
oddziagywania organizm-w UywgaonrgesNcoibwice !
zagroUeni a.

W istocie stanowi N one jedynie uwarunko\

determinantem decydaoj Myym¥fniza walal po gns
pl anety, uznaje sin przede wszystkim nastnp
(temperatura, opady), warunki odogtapi denmo
bogactwa naturain&Na i ch tl e wyra¥nie mniejsze znacz
tj. procesy zj awi sk a hi storyczne, s p odne Wystaezy e k o
wspomnieil, Ue zdecydowana wifAkszoSIi ludno:¢
ni e wincej n

i U 200 km od '™ i Bitiosbnkewowdgjjat
stwierdzil, Ue to nie wystipowanie bNdF¥ b
decyduj Ncym czynni kiem determinuj Ncym zacho
ZagroUenia nat ukiem| nmo Uemy Tp o dzcez uirl na
ZagroUeni a amioamimefgrmngyjso zagroUe®& wt -rnych.
W optyce wNskiej definicji bezpi eczeEst
awszczeg-lnoSci w zakresie reagowania kryzy
1. Powodzie, sztormy, tsunami, zjawiska lodowe

2. Niekorzystne zjawiska atmosferyczne, w tym:

a intensywne opady deszczu, Sni egu, gr
(burze),
b) sil ne wiatry (gwagtowne porywy wiatru

c) suszés br ak opad-w zwykle pogNczony z wy s

d intensywne opady Sniegu, zawieje i Z
Sniegu (roztopy),

e) silne mrozyi okresy bardzo niskich temperatur

3. Niekorzystne gwagtowne zjawiska geol ogi

196 percentage of Total Population Living in Coastal Areas, Center for International Earth Science Information
Network at Columbia University (CIESIN), Palisades, NY, UPA,170-174,
https://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology_sheets/oceans_seas_coasts/pop_coastal_are
as.pdfi dostnp: 22.11.2023].
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a) wybuchy wul kan- w,;

b) ruchy tektoniczne, wstrzNsy sejsmiczne

c) osuwi ska ziemne, bgotne czy skalne
4, Epidemie gro¥fnych chor-b wSr.-d ludzi [ yARY
5. Masowe wystnpowanie szkodnik-w | ub chor - b
Wi elu autor - w, opisuj Nc wpgyw zagroUe@E& nat
przykgady bezpoSrednich strat [ zniszczeE& po

z 2010 roku pochgonnga 37 os-b, z czego 25 zg
29mldeurd™®. I nnym przykgadem ma byl pow-d¥ z 1iopec
katastrof N naturalnN dwudziestego wieku obejm
przez ni N straty dotknngy kil ku paGtw (Pol sk
skal kul owane-5 mdadoolkaorgow. 4 Zgi niigo w-wczas GNczr
56wPolscé®. Tymczasem w skali kontynentu w nastifp
traci Uycie okogo 20 tys. ludzi, z czego w P«
stratyizni szczenia w szerszym kontekScie. Dopiero
zagroUenia na bezpiecze@®two narodowe.

CznSi badaczy probl emu odnomadukipkoajpwegos i one s
bruttob co j esew WpabSekBsie szerokiego rozumienia
wysokoSi strat poni esionych przez Pookuskn w w
sifngninga jedni® Ded®Bopzeofni ePeKBtraty ludzkie
okreSl ane|j jako katastrofalna powodzi bygy ki

utoni nl pdlczyst «pwyegdadk:- w drogowycHLpodczas

Straty i ofiary jakichkol wiek zdarze® nadzw
naggaSni ane w Srodkach masowego przekazu, m ¢
spogecznego, | ecz | eBdSwinadocgzreann iec zpoonwo dw i ¢ zna sel
na kompl eksowe rozwi Nzani a systemowe maj Nc

97 E. Zakrzewska,Straty spowodowane przez powodzie w 201Mttps://www.prawo.pl/biznes/straty
spowodowangrzezpowodziew-2010r,155114.htm[ do st A p: 22.11.2023].

198 A Nowicki, Obrazkizz achodu Ni emi ec przypominaj N Polakom pow-dF¥
https://natemat.pl/364643,powectirsiacleciaw-polscew-1997rokujak-wygladalai-jak-do-niej-doszlo
[dostnp:22.11.2023].

19R.Z i e |,iS.@sukkowska)ausuwanis k ut k - w p o wo d zADzidnmikesGazeth Rrawd20il d z §
nri7zs

200 Dane za 2022 ok T ponad 400 o f i a https:/Statyistgka.folejh. pi/st/wybrane
statystyki/utoniecia/48957,Utoniee2022.html[ dost np: 23.11.2023].

201 podsumowanie wakacji 2023 r. na polskich drogach, KGP, 4.09.2023,
https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/235302, Podsumowamigkaciji- 2023 r-na-polskich-drogach.html
[dostAp: 23.11.2023].
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prawdopodobi e@®two wystNpienia katak!|izmu t
czy ofiar®> W i stocie przypadki wystNpienia wsz)
maj N znaczNco mniejszy wpgdyw nmozavoju meé Zpi e«
prawdopodobi e@®Etwo ich wystNpienia. To wja'
wysi gk -w i al okowani e zasob-w na przeciwdzi
ograniczaj Nc tym samym potencjag moUliwy do

W tym kontekScie pomocne s N. DoNebdraonw®ak i ergo
w pracy Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii h o | nada,lmag &kt o
odpowi edni N perspektywn. Aut or sgusanpNe 1
na dynami kn gospodarki, w przedziale od ne
perspektywy k r - -t jrko i Sredniotermi nowej . R-wnocze.
amortyzuj Nce skutki kataklizm- w. Typowym

przedsi nbiorstwa przemysgowe produkuj Nce p«
odtworzeniami szczonych d- br ttowezrasy zaiotéresowhniarzakupgnr z y k
polis w sektorzeu bezpi eczeni owy m, co stwarza warun

zprowadzonej dziagalnoSci

Najistotniejsza j ednak oramz szerokon cozumianegoo S p O
bezpiecze@&twa pozostaje inna o gPotwalaonak on k|
ocenpniaki wpgyw na bezpiecze@®two miagy katas

Trzfisieni acz i szZayiskienf ktradNo gmt ipst wem pogoUen
czterech pgypacyficzmdifi o m ip ¢ eiEsakjatyeljeji anurskiej To miejsce
styku pgyt Japooiavjest jadnyen,z ndibardzatywnychsejsmiczier e gi on - w
na Swi eeadiaesvdopodobnie nie byg to wpdyw ist
Uywi ogowe po drugiej wojnie®®Sapanowej caiyeéei |
ni ewi el kN czNstkin w por-wnaniu do d¥ugu pub
Obecnie, mimo bardzo duUej czhistotl i woSc

aktywnoSci wul kani cznej, za najwinksze zagi

02g . Wg o dPaorve-ygtk Nzl d®i9& roku. Wymiar spogreicwerys yrat
AKont ekst yo20@h Doin®,dNe 1f1&), s. 256

203 M. DN b rGospaddrdze skutki katastrof naturalnych w JaponiiUni wer syt et w Bi agy
Ekonomii i ZarzNdzl8¥84a, Biagystok 2018, s.

204 K. Ishibashi, Status of historical seismology in Japdifnnals of Geophysicé  2,0MdI447, no 2/3,
April/June,pp. 339364

205M. DN b rGosposldedze skutki katastrof naturalnych w Japamii cit, s.174 i 178

206y, Chien A.H. StewartWh at Lessons Can Be Dr-o@DP RatopNavedht®mpldnds H
2023, https://www.stlouisfed.org/ethe-economy/2023/nov/whdéssonsdrawnjapanshigh-debtgdpratio
[dostfip: 28.11.2023].
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si i skaln dg% gazawpnumichl polityk BKgpa e | P-gnocnej i ast
Chirr%s,
Podsumowuj Nc, naleUy zgodzii sin, Ue katac

na dynami ki rozwoju gospodabidBge .weifiekdshzeonbzcei S n

zagroUe & matwyj Handemi€®VID-19, nie sN w istocie tak
zar zNdzan¥(atha ptarEsftw. nat uralne maj N negatywny

- bezpiecze Est wenerdetyormeo Sci owe |

- dynami kn, nastroje i ga@Guchy dostaw w pr

- sytuacjn w sektorze usgug;

- stan finans-w publicznych.

W ujnciu gl obalnym <czy narodowym wSr -d Za
rozpatrywal pandemi e. CONID-i § e kbwegnyc?f®gnl wpdaanl dneemi i
wymiarachk. JednoczeSnie ostatnia pandemia na s.:

co zai stni adg hiszpanké?®. wlcoz eoSnai epjr zZAy pomni aga Swi at L

chor-b zaka¥Tnych, kt-rych skala moUe miel b
narod-w c%y prazBsinawszNc gNcznie wifhcej of i ar
Trzebaz auwaUWE | iczona w dziesi Ntkach tysincy |
bAdNcych nCGWDAP'St weenst naj wi nkszN stratN nasz
Swi at oowelju MWatowania gospodar ki zadgz@Peni e pa
JednoczeSnie warto odnotowal, Ue cznSi r z Nd

207 P, Pham, When Will Japarés Debt Crisis Implode? Forbes, Money, MarketsDec 11, 2017
https://mww.forbes.com/sites/peterpham/2017/12/11/whitFjapansdebtcrisisi mp | ode/ [ dostfAp: 28.

208 National Security Strategy of Japan, 16 December 2022pp. 89,
https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/pagelwe_000081.Htnd o st A p : 29.11.2023].

29\World Health OrganizatiarMore than half a billion people pushed or pushed further into extreme poverty due
to health care costsavailable from:https://www.who.int/news/item/122-2021moretharthalf-a-billion-
peoplepushedor-pushedfurtherinto-extremepovertydueto-healthcarecostsf dost np: 3 0. 11. 202 3]

210world Bank COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World Wriel$s releas2020
Jun 8. Available fromhttps://www.worldbank.org/en/news/praesdease/2020/06/08/covitb-to-plunge
globaleconomyinto-worstrecessiorsinceworld-warii[ dost Aip: 30. 11.2023] .

211 M. Zieleniewska Hiszpankai pande mi a, kt -r N usi §diedoetp2l.042082.,.e S| pod
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowia-kazdego,pandemihiszpankizabila50-min-ludzi--dlaczege
ukrywaneprawdeo-niej-,artykul,43705061.htnf dost np: 30. 11.2023] .

212 £, Michael, Understanding the economic consequences ofCO%1D-19 pandemic February 27, 2023,
https://impact.economist.com/perspectives/econataielopment/understandiggonomieconsequences
COVID-19pandemid dostnp: 30.11.2023].

237 . DMNbaedkmi ar owe zgonmpPol sddugaSiszEy g keddnet, FAA202@r.,Eur opi e
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawiwspolsce,nadmiarowegonyi-dlugosezycia---polska
na-szarymkoncuw-europie,artykul,17617155.hthild ost np: 30. 11. 2023] .

24p . FrMagy kcovi dowy dgug ma pr zekpoorcazdyzii 4s500b ind, dl ezpji.e jWi :
Business Insider, 22.04.2021 rhttps://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/covietthagy
polskirma-przekroczyed50-mid-zl-inne-kraje-poradzasobielepiejz/fc213jcf dost Aip: 30. 11. 2023] .
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https://www.medonet.pl/monika-zieleniewska,autor,,1.html
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koronawirusa re a g o wpazgsadnie narzucaj Nc czasem zbyt

restrykci¢®> W kil ku przypadkach pr zyn-gospodpreze t o \

i pogarszago niepotrzeB®nie warunki rozwoj ow

Jak twierdzi W. MaciejewskiWAhi st or i i l udzkoSci bygy cl
popul acje ludzi. TraktujNc chorobn jako for
zachowa@® pot NgapN&ych Tgogn- bmrdziej, Ue cora

stajemy na progu niezwykle gro¥fnych sytuac]
wi r uws’. w

Ma racjn ,pi s8NczulUek zj asiggnis&t uwy Nuheydh g
ale trzeba miei SwiadomoSi ich grofnego cha
Ni kt jednak nie moUe zdj NI odpowiedzial no§
na nadej S€ie Uywiogu

Kol ejne omawi aregdenieca oo UbnizeMaghrwy &t Npi |
na terenie Iloh&aastpfalnesck watj kui. p onjoagwN przedes wsitystkim
w miejscach duUych skupisk ludzkich takich
publicznej, duUe zakgady przemysgowe oraz

infrastrukturze komuni kacyj neykwalfikowanejkathy k u z

medycznepaww. tereny), 4 ak Ue w centrach komuni desrach i (1
handl owych, obiektach uUytecznoSci publiczn
l udnoSci

Przyczyny epidemiitoni e Swi adome wprowadzenie czynn
wirusy); skut ek i nnych z d a rtakieh@Ejak knp.t powddziep fsusae;z ny c
ni ezachowani e okr eS| -bigegicziychiwwetanyrgryjnych$zatopieriiea r n ¢
i zni szczenie cmentarzy oraz grzebowi sk zwi
oczyszczal wyniSki ekhow) p pozdnesieniecrhzoir coybcyh ; z obs

| eUNcych p &raja magawe migracjeyiotérroryzm.

215 D, Derda,Koronawirus. RPO: zakazy wchodzenia do lasbez podstawy prawneBiuletyn Informagii
Publicznej Recznika Praw Obywatelskich https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirso-brak
podstawyprawnejzakazuwchodzeniadolasul dost fip: 30. 11.2023].

263 . FrMNackz ywy, gl Nda pol ska gospodarka po pandemji . Pi
Bussines Insider, 11.06.2021,https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/gospogarka
pandemii5-negatywnychki-5-pozytywnychwskaznikow/35ts97¢y dost np: 30. 11. 2023] .

217 3, MaciejewskiZagr oUeni a bezpiecze@&stwa zdridokane.nStudiom na a
przypadku zachowa@ | ud aij hieterakbjdniznou zywmboficanedivd M.iZubergr vy py
(red.), Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Wy Usza Szkogda Oficerska Woj s
T.KoSci Ws a & 88ans. 310.

218T, SzczurekDd deskrypcji do antycypacj &,owyitksold6Zl47st ani a p
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Skut ki dl delzpdrSo #diniteo:zagroUenie dla Uyci a
poSrewmwiyoai ku niewydol noSci systemu opieki z
spogeokmejs)owe utrudnienia w uptrrzuedm ieesrzicaz awmi d O ¢
do UywnoSci moUwo avyp gkiommejczino&li adhjoimpiUt divo Shicj i

pani ki wSr-d ludnoSci oraz =zagrmolldniwegy 2wk p-sd
przestnpczoSci o charakterze krymwywhkht oy me €Eaz
pospolitych (kradzieUe z wgamaniem, rozboj e,

Skutki dla gospodarkimienia/ infrastruktury to:izak - ceni a w funkcj onc

gospodar ki wynikajNce z nieobecnoSci kadry p
l ub instalacje stanowi N infrastrukznaczni Kkr yty
spadek PKB zwi Nzany z: izolacjN znacznych te

szlak-w komuni kacyjnych pubwtoudniepiaNw yramsporcie,i e r u c h

utrudnienia komunikacyj ne; blokadN w obrfbi
konec znoSi duUych nak§gawi Mchalnibkundi (deatcuj Np as@Esuttvka: w  :

Skut ki zagroUeni a mdllai we md ejvs s b we gtoo s kaU
wprzypadku braku zachowani a wepidemiglogiezneQoe z pi e c z
i weterynaryjnegot j . regug grzebania zmargych, utyliza

Jak twierdzi W. Maciejewski: AW historii I
populacje ludzi. TraktujNc chorobn jako for mn

zachowa@ potfguj Ncych og-1 nN pan athidh latach,y m b ar
stajemy na progu niezwykle gro¥fnych sytwuacji,
wiru%% wo

W ujnciu gl obalnym <czy narodowym wSr - -d Za
rozpatrywal pandemi e. Ko-fi 8 e kbwegdnyc?°gnl wpiaanl dneemi i

wymiaracit?L, JednoczeSnie ostatnia pandemia na s;

219 3. MaciejewskiZagr oUeni a |lredz piwod ne@ot wiaa arenie mifndzynar od
przypadku zachowa@® ludzi w obliczu panfdMMiZubergr ypy w
(red.), Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Wy Usza Szkogda Oficerska Woj sk L
TKoSciuszki, Wrocdgaw 2007, s. 310.

220\orld Health OrganizatigriMore than half a billion people pushed or pushed further into extreme poverty due
to health care costsavailable from:https://www.who.int/news/item/122-2021-morethanhalf-a-billion-
peoplepushedor-pushedfurtherinto-extremepovertydueto-healthcarecostf dost np: 1. 12. 2023] .

221\World Bank COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World Wrelds releas2020
Jun 8. Available fromhttps://www.worldbank.org/en/news/presdease/2020/06/08/covitd-to-plunge
globateconomyinto-worstrecessiorsinceworld-warii[ dostnp: 30. 11.2023].


https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
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co zaistniaga wi ¥ wcoz eoShnai epjr zAyhpi osnznpi aangkaa 0S w i

chor-b zaka¥nych, kt -rych skala moUe miel
narod-w c?2y prazBsnawszNc gNcznie wiihfcej of i
Trzeba zauwaUyi, Ue liczona w dziesi Ntkach
bAdNcych nast{i$$t weenstCOMaljwi nkszN stratN n:
Swi at owelju MWat owania gospodarki zadgulBenie
JednoczeSnie warto odnotowal, Ue cznSi r.
koronawirusa reagowaga przesadni e, nar zuc

restrykcij¢®. W kil ku przypadkach pr zyn-gospodpreze t o \
i pogarszago niepotrzeBnie warunki rozwoj ow

Pow-idfFo jedno z najcznSciej wystihipuj Ncy
przyrodnice o charakterze ekstremwy sy fepiejedldinet o ¢
ipowockkjaNastrofalne skutki dl a spogecze@&st \
Art. 16 ust. 43ustawy Prawo wodiééd e f i ni uj e Apmavs aWe j mklor yci e
terenu, kt-ry w normalnychswazegklacmhSai ewy w
wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbior

z wygNczeniem pokrycia przez wodn sysemamu w)

kanal i zaSctyojpniyecdh oz agr oUeni a powodzi ami na t el
gnstoSci N zaludnienia, sposobem uUytkowani
technicznN, komuni kacyjnN itp. Ze wzglfdu
powodzie lola | n e spowodowane Zazwyczaj opadami

obejmuj Nce swym z apso wiogdi zeime nraejgei oznl aelwme ,e o b e j

222 M. Zieleniewska Hiszpankai pande mi a, kt - r N usi §oVednetp2l.04.2082..e S| p
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowia-kazdego,pandemihiszpankizabila50-min-ludzi--dlaczege
ukrywancprawdeo-niej-,artykul,43705061.htnfl dost ip: 30. 11. 2023] .

223 E, Michael, Understanding the economionsequences of the COVID pandemic February 27, 2023,
https://impact.economist.com/perspectives/econaiaielopment/understandiggonomieconsequences
COVID-19pandemid dostnap: 30.11.2023].

24 DMNaedkmi ar owe zgompPol séguagaSiszay g Meddnet, EAL2028r.,Eur o [
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawiwspolsce,nadmiarowggonyi-dlugosezycia---polska
naszarymkoncuw-europie,artykul,17617155.htfild o st i p: 3 0. 11. 2023] .

25p  FrMagy kcovi dowy dgug ma przekroczyl 450 mld z9§.
Business Insider, 22.04.2021 rhttps://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/covietthagy
polskirma-przekroczyeA50-mid-zl-inne-kraje-poradzasobielepiefz/fc213jcl dost Ap: 3 0. 11. 202:

226 D, Derda,Koronawirus. RPO: zakazy wchodzenia do lasbez podstawy prawneBiuletyn Informagji
Publicznej Recznika Praw Obywatelskich https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirso-brak
podstawyprawnejzakazuwchodzeniado-lasu[ d o s30.11R023].

213 . FrWNakz ywy, gl Nda pol ska gospodarka po pandemji . Pi
Bussines Insider, 11.06.2021,https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/gospogarka
pandemii5-negatywnychki-5-pozytywnychwskaznikow/35ts97¢y dost np: 30. 11. 2023] .

228 Ustawa z dnia 20 lipca 2017Rrawo wodngDz.U.z 2017 poz.1 56 6 z part¥lE, ust. 43m. )
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jeden rejon hydrograficznppr az powodzi e krajowe, obej muj Nce
hydrograficznychichg § -Ngm zyczynN s N ddadwioftymsaszpen. de sz cz e

Obszar wy: sdontpeorweanmipsb ar d zi e | naraUonych na
powodzi nal eON obszary pifciu wojew-dztw pogu
SI Nskiego, opolskiego 0k rdeod lmaoRiaNisténsyenyan w z 1| e
opadach zagroUone biAadN r-wnieU | eUNce bardzie
Swintokrzyskiego, §- dz kpomasiiego, inbuskegejzachokiiioe g o, k
pomorskiego oraz pomorskiegdle d gug danych Wydziag-w Bezpiec
Kryzysowego urzind-w wojew-dzkich gNcznie na ter

i infrastruktura na obszarze 1039 gmin, w ty
rolnych, 86 500 budynk-w mieszkalnych, 2600
2000most-w i ponad 280 oczyszczalni Sciek-w.

Skutki zagroUemezapodBlredhuenaSagircoUeni e dl a
negatywny wpgyw na zdrowie psychiczne; okr es
ludnoSci; brak dostinpu do UywnoSci i wody pit
moUl i woSi paniki wSr-d ludnoSci orazlwgagroUen
wzr ost przestinpczoSci o] charakterze Kryminal
iwykrocze@® pospolitych (kradzieUe z wdamani em,

Skut ki z agr oUe n minia/dnfrastruktury st anidzazenkei hodowli
iz bi gospodarstwachrolny¢do s abi eni e ekonomiczne przemys
cen produkt-w UywnoSciowych; wypgata odszkodo
przetwarzaniem i ) spszczemid awJ Mfrasttuktwzem S ic i . wa gy
przeci wpowodzi owe, pompownie, urzNdzenia hydr
przepusty, urzNdzeni a [ qmeld! i wanad§wgmatyd mmi
zabl okowani e szl ak-w/wnzg-w komuni kacyjnych
utrudnienia w transporciegt r udni eni a komuni kacyj ne: ni emoU
do zakgad-w pracy; utrudniony dostnp do rejo
ratownicze;k oni ecznoSi duUych nakgad-w z budUetu
skut k- w )zzdmirszzeenzeani a w iinfrastrukturze wytwal
ener gi i el ektryeczznniesjzcizeni ap®dwreikd zevokali Uy t ec z n
mieszkalnych/mi e j s ¢ pracy,; zakg-cenia funkcjonowani
(ograniczaegkewbNdFfutrata gNcznoSci radiowej i

Swiadczenia usgug tel eko;nuanki gk-acceyriinay cw 1 wibk cpjo
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systemu dystrybucyjnego paliw na terenie ceé&
moUl i woSi istotnych skutk-w spogecznych w p
Skutki zagroUenmaUldilvwae Sz midsozacwzeeknai:che gr adac| a

natural nego (skal a zniszcze® wuzaleUnjona
w tym moUliwa degradacja cennych przyrodni
(rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe, obsktura 2000z e s po gy p-rzyr o
krajobrazowe)mo Ul i woSI mi ej scowego skaUenia Srodo
iur zNdzeE t eomA nwomlmienmmy szkodliwych substancji na obszarach,
nakt r yzcnhaj dejpbBssancje i materiagy niebezpiec
Epizootiai zjawiskodef i ni owane |jako wystnpowani e

zaka¥nN wSr.-d zwierzNt na danym terenie w z

| atach rejestracji danych. Choroby zwier zNt
dzielimy na z& a ¥ ne [ ni ezaka¥tne, bakteryjne i W |
przypisana jest do jednego gatunku, sN jedr

spoza danej grupy. Z punktu widzeei aNbehpt

zaka¥Tne i twimushoweobyw zwierzNt dzikich, kt

(choroby ozZdewnezyNhcie zwierznta hodowl ane.
Przyczynyepizootita Svi adome | ub ni eSwi adome wpr owa

powoduj Ncego zakaUeni e zwi er zNt , w o tym:

weterynaryjnej; brak nadzorwet er ynaryjnego nad hodowl ami

wolno UpgNdyct¢hdzki | ub organizacyjny zwi Nz
bgNd [ udzki |l ub organizacyjny zwiNzany z
sprowadzanymi Oy wy mi zwi erznt ami , produkt a

niekontrol owany WWwW- Z (przemyt) zwi er z Nt e
weterynaryjnej;przeniesieniec h or o by Tztaukray¥snteyjk a, Srodk i tra
kol ej owegpor,zy Kedeanp Nwl,zi e ta jednostka chec
(np. pryszczyca).

Obszar wyshdmpomwaniakaFfne zwierzNt mogN wy
szczeg-Ilnie na terenach rolniczych (hodowl a

Skut ki zagroUemdapodSlreedhiu én azSgirioUeni e dl
wwyni ku chor-b odzwierzincych (w tym r-wnieC
opi eki zdr owot nej i/l ub systemu opieki spo

(
sifn ludnoSci ; utrudnienia w dostnpieSido U
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hospitalizacji i izolacji ludnoSci; moUl i woSi
porzNdku publicznego.
Skut ki zagr oUe nimieniad infeastrukiwys pnisatzemiek hodowli

w gospodarstwach rolnycko s abi eni e ekonomiczne przemysgu
produkt -w Uywyp&ai awywyadlszkodowa® dla przedsin
przetwarzaniem )meoptzewgapBlr@ywloS&kionomi czny i
zwi Nzany z: izol akcd ug atnearcnzinnyocvily mi ezr eelmbt aMg o wa ni e |
komuni kacyjnych powoduj Ncym unieruchomienie |
komunikacyne;zb | okadN w obr Abi e handLlkuo mieanenZNrt a &iu nd y Gn
nakdad-w z bondiUMrahph@Etdwaj] N skutk-w zdarzeni

skutk-w spogecznych w postaci skokowego wzros

Skut ki dl a mGUbdoei sknda:szczeni a, idrskathowi s k a
uzal e(estiodn a k al i zjawiskagsatsri atgyu w popul acj i Zwi er z
moUl i woSiI wyginifncia |lub ograni ¢zmonlla wo&pul a

mi ej scowego skaUenia Srodowiska (w przypadku

bezpi ec z e Esdpideaiolai@znagd weterpnaryjnegpt | . regug utylizac
zwi er zNt) .

Silny wiatr i strefak | i mat u umi ar kowanego, w kt - -rej I
na wystnpowanie wichur, czasem gwagtownych, :
wdane | szerokoSctiakfeograaf powseawana e sil nych
(np.wi atry g-rskie: halny, fen) i tworzenie siin
Wichuryp oj awinaajjN zshiSici ej w okresie od |istopada d

najcznSciej od czerwca do sierpnimae $SrzadrimN w
cznfist ot |jedaepozterddthn oodtu.

Przyczyny: wvatr t o naturalny, pozi omy ruch powi et
ci Snieni a. Jest tym silniejszy, i m winksze sl
15m/is(54« m/ h) zaczyna stwarzal powalUne zagroUeni
budynk - - w, kpowodujdNezewp. utrudnienia komuni k.
przekr awsz(@kmh)ks5zkodzeniom ulegaj N budynki i |
sN drkewaemi ami. Wiatr osi Ngaj Ncy wzpemgywach
niszczeni e Zzabudowa @& i i nii napowdetJeznych

utrudnieniawk o muni kacj i [ stanowi powalUne zagroUeni
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Obszar wysdbonpewaentitw kraju, w kt-rych zj a

iczistsze ni U wzdlningmahmyobws zaz@azxzég- |l noSci Do
Magopol skin i pogudnie Pol ski

Skut ki dl e zlpuodSroeSkcnii:e zagroUeni ekresbvea Uy
utrudnienia w przemieszczaniu sifn ludnoSci;

Skut ki z agr oUe mieraa/infrdsteuktugyons sz ccareknii /e hod o wl
w gospodarstwach rolnycko s gabi eni e ekonomiczne przemys
produkt - w Oy eniszcinoia w mfyastrbkturze komunalnej i drogowej (drogi,
mosty, wiadukty, tunel e, przepusty, uszkodz
zabl okowani wnzgzIlwakkwmuni kacyj nych powoduj |
utrudnienia w transporci e; utrudnienia kon
dozakgad-;wt pudoyony dostihiip do rejon-w zni sz
ratownicze; koniecznoSi dnallkyidatiisrkaik ka dv- w da r v

zni szczenia w infrastrukturze wytwarzani a,
znaczNce oddziagywanie na PKB: brak yzasi l
moUl i we zakg-ceni a | ub wstrzymani e produ
przedsinbiorstwach; zni s zc zenlokali meszkakmych/ - w L
m ejsc pracy; zakg-cenia funkcjfoogmroawa rcizee ng yec
cagkowita wutrata gNcznoSci radi owe|j i t el

usgug tel ekomuni kacy)j rkyomh e clauybp § lapto ¢ zot doswzykcohe
dl a przedsinbiorc:- w; zakg-cenia w transpor
statk-w, w tym pasaUerskich i prom- w) .

Skutki zagroUemobd&l divae S$modaweéwskdagradacj
naturalnego (skala zniszczeE ,wztyn miSzzenian a o
drzewostanu na obszar achmdaWlUiypad8akKsmmlhdk v v
odgoUonych bndNcych wynikiem gwadt osmkndggo r
zwi MzanrudnoSciami w zagospodar owmaWlui wiouSJy
mi ej scowego skaUenia Srodowiska w wyniku u
i uwolnienia szkodliwych substancji na obszaracta k t - r zyrcanj d ugubstange 0
imateriagy niebezpieczne.

PoUar wi el kopiomiUarzchas wwy o ni ekontrol o
wSrodowi sku | eSnym. Powoduje straty ekol og
poUar owego | asu rozumi e sin zail stnienie t

powstanie poUaru w Srodowisku | eSnym. Temp
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wzglhndna powietrza poniUej 40 %, br ak opad- w
zachmur z ¢oparaenetyol § e 8dt &jwN pogodn poUar owN, podc:
ponad 60% poUar-w | as- w. I m bardzi e] roSnie
wilgotnoSi maleje, im dguUej nie wystfpuj N o
MogN wtedy powstalwepoUary wiel koobszaro

Do najczfAistszych przyczyn powstania poUaru
ini el etnich przy posgugiwaniu sifn ogniem ot w

napolachu Uy wamibs t an cjdhiplotethniaangap ngwadzeni e prac poc

niebezpiecznych w pobliUu | as-w;wadyYyySuodlNdwe
transportu |l ub ich nieprawidgdgowa eksploatac]
niebezpiecznyc lsamozapghimbi oUwgi azome | ubwaahemi czn
atmosferyczne; podpalenia umySlne.

Obszar wysmjiwowasiza zagroUenie poUarowe wy
na siedliskach boru suchego, boru SwieUego, b
mi eszanego wilgotnego i |l asu gngowego. Zagr ol
od przedwi oSnia do jesieni

Skut ki dl be dpadSroeSkcrii:e zagroUenie dla Uyci
koniecznoSi ewakuacji ludnoSci

Skutki dla gospodarkifmienia/ infrastruktury:ogr omne straty w gospo
zni szczenia w infr ast rubdystrybucy energi glekinyaznez ani a pr

Skut ki zagroUentoamodl a weSr cdowizskani a, a n.

Srodowi ska naturalnego (skala zniszcze® uzale

wtym:zni szczenia drzewostanu; straty w popul ac
wyginincia | ub ograniczenia popul acji ZWwWi er z
przyrodniczo | ub chroni ony &Ndturac200p peagorszemie i gatu

warunkSrwodwowi sku gl elpowadnkmtbl nwo8GoUonych; 1
skaUenia powietrza.

Silne mrozyi zgodni e z definicjN | MGW przyjmuje
gdy temperatura poNOARCrzW asppmekdiice pomo Pegznym
mrozach m:-wimy wtedy, gdy chg-d staje sin pl
materialne. JednoczeSnie silny wiatr w pogNcz
0OAC moUe mieljakkstejpMcekpoeket r2@AG6G. temper at

Intensywne opadg ni eqgduy obfite opady wystfipuj N na rc
kil ka dni . Przyrobhdzskektr hovwwagSnp ewWa@ny mi z a
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wfunkcjonowani u komuni kacj i i transportu |
komuni kacyjnych na terenie cagego kraju, ze
pogudni owych -ior @p § pdsgdnhmosdmnoi ¢ h  r &tj romy mvu j kNrcaej
dgugotrwale spadki t empleorAaG ubyidNowket kpwa
zaburzeniami w funkcjonowaniu podstawowych
ludnoSci. Szczeg-Ilnie podatna na zagroUeni
osoby mieszkaj Nce samotnie, bezdomne i rod
system pomocy spogecznej ni e jest przygoto
wekstremal nych war unkach at mosferycznych.
wfunkcj onowani u sieci przesygowych: ener |
ni emoUl i woSci N zachowania parametr-w techn
Zi nny mi anomal i ami at mosferycznymi (dgugot
zniszczenia elemmnt - w tych sieci. Pojawi N teU zakyg:

l okal nej o przeznaczeniu spogecznym uzal eU
spogecznej , i ntheorsnpaitcyj,a)n o cklite-groynecnhi enat nUeni e
trwani a ni ekorzystnych warunk-w atmosfery
pr z e d gnusUi eyamNuzjgwiska dojdzie do istotnych strat w hodowli i gospodarce rolnej
oraz w Srodowisku naturalnym (zniszczenia
dzikiej).

Obszar wystajfipopWameaSredni e PwdrstceeScma jtNe oy

g-rswirmri zi nnej cznSci kr aj u mwesjcchhogdond ni eq bsezjy
Suwal szczyzni. W rejonie tym zimy sN ostrze
ciepge.

Skut ki dl e zl puoddroeSacnii:e zagr oUeni ekresbvea Uy
utrudnieni a w proddd miwas koma reice noiSi; ewakuacj i
Skutki dla gospodarki/mienia/ infrastruktury:w s kr aj ny ch przypad
zni szczeni e h ogdspoddrsiwadh rolnyiajo £ alwi evni e ek onomi ¢
spolUy wcwzrgms t cen produktwywp § &ty avn odScts zokwoy it ch

przedsi Abiorc-w zajmuj Ncych s)inio (plrizweet wiatrrzuadn

w funkcjonowani u infrastruktury komunal ne
kanalizacyjnevo d o ci Ngowa , pikniAncia szyn | awari e
trakcyjnych, z er wani e trakcji): wWzr ost | mc@biywewy
dgugoter mi nowe zabl okowani e szl ak-w/ wnzg

A

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcigrudnienia komunikacyjnek oni ec z n o S
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duUych nakgad-w zzwi Byohdzeuttur zpjar@Esntivean spr awno Sci

komunikacyjnefmo Ul i we utrudnienia w funkcjonowani u i
l ub dystrybucj.i ener gizn aeclzeNkcter yocdzdahzeij a §iy waind gg ¢
zasil ani a zakgad-w przemysgowych powoduj Nce
produkcji, szczeg-l nie w magych i Srednich przedsi
zpotrzeby utrzymania w gotowoSci [ pagne,j wy
uUyt ecznoSclokalipniebzkalngclmie¢ jj sc pr acy ; zakgd-ceni a

system-w tel eilongfroarnmactzyecnziney c h Nd ¥ cagkowit a ut
i telefonicznej; b r a k al bo ograniczeni e Swi adczeni a u
pocztowych; zak - cenia w funkcjonowaniu systemu ga
ikomuni kacj i mor ski ej (w wyniku zl odzenia akw
ired port - w).

Skutki dl aomibdwwi gshkaszczenia Srodowi ska n:
uzal eUniona od s kwalym zniszczen slizeivgstanstiaty & popudakjia )

zwi erzNt wolno Uyj Ncych.

ZagroUenia cywilizacy]j nedzii apjoaw ondooSica nNe cizngtoewni cej k

Rozw- j cywilizacyjny prowadzi do powstawani
uniezal eUnianiu sin czgowieka od Srodowi ska
postfipuje r-wnielUjpdooesekzal epPpojecizeEsiw czy
my S| i [ umi ej itnoSci manual nych naszego gat.
stanowi N A®ntcoplbisfespogczesne $Sowmmbtowiysdko Uyec
rozpatrywane jako uwarunkowaria Przyzwyczajenie jednostek i
zdobyczy cywilizacji, czyli komforttf*w mni ej szym | ub winkszym za
pewien poziom bezpieczeEGtwa zdecydowane] Wi
Fr-dgem zagroUe® PodstawN do takegdownwiner dz
determinantem dzi atfa@E pedmpsmkmoj estzegohzmrz

w kompetytywnej rzeczywistoSci Swiata ,ludzi,

229 A, Kuhn, T. HeckeleiAnthroposphergin:] P. Speth M. Christoph,B. Di e k k (eds.yjlmpacts of Global
Change on the Hydrological Cycle in West and Northwest AfrigaJune 2010 pp. 282341,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/93:842-129575 8] dostnp: 1. 12.2023] .

230\, Kitler,B e z p i e cnared@seRPwWodstawowe kategoriewvarunkowaniasystemop. cit, s. 100106,

2313 Stradowski) ak bndzie wpgitWsagoSei@dwMeki my,Fecusilopa2020st osowal
https://www.focus.pl/artykul/czowiekpokiocieplenidg dost np:. 1. 12.2023]

232 Kopciuch Egoizm Thomas Hobbes i Kurt BaighStudia z Historii Filozofi, 21 maca2019,t. 10, nri,
s. 105122, wudost np mips/fapz.ubhidpl/sthfartieviev@szhf.2019.00d ost Ap: 19. 12. 20 2:


https://apcz.umk.pl/szhf/article/view/szhf.2019.007
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to jest co naj mni ej konkurentem. TakN sytua

~

podstawowych, ale ey zwa & czy teU uSwiadomionych 1 ub

DoSi powszechna jest zatem teza, Ue wra
daj ednost ek, grup, spogecze@E&tw czy narod- v
uwaWancz, Ue zagroUenia wsp-Jczesnego Swi a

cywilizacyjnegd®.

Cyfrowo-i nf or macyj na rzeczywi® twldne klasyczmez m
zagr g Uwepngiyawaj Nc w tempie dot Nd ni eznanym
i psychologicznes ocj ol ogi czne poczucie bezpWewmaze Est

bardziejj powsib&linesi eci N wsp-gzal eUnot&ci s
napfidzaj NcN sin spiraln niepewnoSci jednost
zaspokojenia potrzeb materialnych. R:-wnocze

presjn nieustannego bycia w cent rdobrostany,dar z
wtymwielupot rzeb (np. duchowych), w sz¢&2eg-I|lno¢

PrzyjjkokNgterium dominuj Nce Fr-dfjo zagro
podgr upy niemdiginyciJogviizacyjnycrwi NUNcy a kt waviitzd o wi e k a
i jej wytworam?P®®. Dopi er wszej podgrupy nal eUN Z%&groU
Druga podgrupa to prage o Urinég lao wywoijlyevanjeawi s
ekonomiczne i jakiekolwiek inne bindNce prze

Dla zagroUe@® istotnych z perspektywy wsp

spogeczne (polityczne, gospodarcze, Kul tur
socjalizacji, uprzemys@ewiienwar t ouSscchianiwaaijj
czy podgrup danej wsp-lnoty ,ar atzakrUel aw | e a

ponadnarodowych (ponadpa@Est wowych) organi z
podkreSlii, Ue ten typ zagroUe® w szczeg-

znaczenieda spogecze@Est w, narod- w i pa@EGst w.

2333, FagowskGz golwi el kwawoebke ¢ z a g r q Ofiey@m WydapnicgacPXVSENY8A o Sw
2014, s8.

24 M. Kadgudowd &wi, sko bezpiecze@Est wa warunkowane r
telekomunikacyjnycHw:] M. Kuczabski(red.) Pr obl emy bezpi ecze@®&stwa ,wobec
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s539

2%5 B, Michalski, K. Bi a, M. Krawiec Spodeczne skut ki meldtérnetwinsymtdniec zno
Kazimierza Promyka, Warsza2821

238 T, SzczurekQd deskrypcjida nt ycypacji wykor zysé,omcitas. jgti48encj agu |

PR, G-rski,RwzwSgttumeskni ki pr zylesptatiSagraav Obywatetski@021z §a ni
Nr 84(32) 10 sierpnia 2021 rhttps://instytutsprawobywatelskich.pl/rozwigchnikiprzysparzaviecejzla-
niz-dobraJl dostnp: 19.12.2023].


https://instytutsprawobywatelskich.pl/numer/84
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Jakopr zykgad bgndnego i kosztownego dha paGEst
o wczeSniejszym wprowadzeoidNpi&mzamaa zrea wiraglize
2022 oku Wr amach UE wuzgodniono odej Scie od i mpo
20220k Tymczasem na wniosek Pr emjaPresydeRRP Par | am
podpisag ustawi przyspi&sz&8kNe¢Ki em twth dacHy
2022rokuw naszym kraju wylkdatNipujgNdefwzrydswém!| @aen,
do udzielenia spogecze@Est wu pnddudjc o bmu Wleind an ajo
jakoSciowych dla wifgl a &%bReaupatei ayrciha bwj fkdontydanc hH e
bygo pogorszenie bezpiecze@E&twa naszego spoge

wydat kowani e znacznej sumy pienbndzykonaektnno

spal ania zgej jakoSci wngla i oddychania bard

St NdzasadeWy daj e sin promowanie tezy, Ue zagr
inarod-w najistotniejsze, ze wzglndu na cznsto
uSwi adami amy sobie w Uyciu codziennym ich k
wszczeg-IlnoSci w zakresie ich wpgywu na bezpi

WSr.-d zagroUe® spogecznych wymienia sif:

bezrobocie, brak tolerancji, pat'dl oSyioed oswg skec
naturalnego czgowi eka, handel ' ud¥mi , przestn

WSr-d zagroUe@ niemil it ar ny@avarie wkatastrafyy wany c h
eksperci naj czhntoviyeanag ajsK@ae ujch assem podj Anci a

iintensywnych dziaga® reagopavambbe kpyzgdoeweavga,)
prowadzenia perspektywicznej i przewidywal nej
edukacyjneinformacyjnejjawar i e system-w zaopatrzenia wW en:t
potrzeby;awar i e system-w infor mat yawnarey &dastrofy t el e k c
przemys g o we , w szczeg-lnoSci powoduj Nce zagr

pr ze my s gaswrgfyriudowlane i komunikacyjne.

2®Embargo na import whgla z Rwisnjiister ptovdpi §é ma Py -ew,y d
https://www.gov.pl/web/finanse/embarge-importweglaz-rosji-z-podpiserppr ezydent a [ dostnp: 19.

29M. Maciuch,Dodat ek whngl owy. ,K00&Gospoaakd, 2&07.2022ar., 3 000 + ?
https://300gospodarka.pl/analizy/dodate&glowy-ustawadotacja3000 [dos np: 19. 12. 2023] .

20R0 z por zMidstreKiimatu i $rodowiskaz dni a 24 paFfwzsprawka @022Npien
stosowania wymaga® okreSlonych w przepisach rozpor z N
st a{y.0.r022218p akt wut.raci § moc]

241E. Hen, AJurewicz,Choroby cywilizacyjin@epr zyczyny, rodzaje i,25.@e®&Enie. Jak
https://www.medonet.pl/zdrowie,choroloywilizacyjne--przyczynyi-leczenie,artykul,1735188.html
[dosthAp: 19.12.2023].
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SNonews p- gczeSni e cor zborczojzaikSec i 24 g rok W eerSil & nie

krytycznej w ujficiu fffaterialnym i funkcjona
Z kol ei wSr.-d zagroUe@® bndNcych nastip
(m.in. T.SzczureK®, J. Gry#*4, W. Kitler?*5, Z. Skwarek*s, W. 2*§. jwkyd i czaj N |
kluczowe dla jednost ek, gr up pblityczneyg mogedznne
gospodarcze, ekonomiczne i finansowedrowotne; demograficzne; informacyjne;
ekologicznekulturowe iideologicznet er r oryzm i przestfAipczoSi
Przytoczona wy Ue j typol ogi a j est pewn)
bezpiecze@Estwa. JednoczeSnie naleUy miei §
ma zasadniczo Acywilizacyjneo podgdgoUe. Zat

~

z a g r o Uan@fo di¢ba®. Qstatecznievi fc t eza Hobbesa znajduj
Zakg-cenia w funkcjonowaniiup cswosdoewa me is N
cyberincydenty obej muj N zar-wno dziagania intencj c
system-w informatycznych worcayzd ermrg rszyessttermye niin,
niezami erzone (awarniag,balrgizdyw)j. uN Njszkadywy mih
incydent-w wuderzaj Ncych we WwWsp-gczesne s p
system-w infoymatgczeytchzéni pewszghip cnine wal :a
do przeprowadzania ataku | ub sabohabmhiwzicegr

jest komputer pod § Nc z e njicey b @ 0 p 15 7 enmitbarier &kd@RtrolnyicheAmodus

operanddit ego typu dziaga® to m.in. tworzenie w
troj apsrkaecshygani e ich docelowo w miejsce at
system-w informatycznycbrawdppbdobzewEshwe
w zabezpieczeniach j est stosunkowo duUe;

242 R, RadziejewskiQchrona infrastruktury krytycznefeoriaa praktyka PWN, Warszawa 2014, 34-41.

23T, SzczurekOd deskrypcji do antycypacj é,opwyitksoldF¥4st ani a p «

243 GryzZagroUenia bezpiecz.e Byt svtae p ablEsz priae X2Xd Esytonelk URz e ¢
pracy naukowebadawczej pod kierunkiem R. Kulczyckiegpa gr o Ueni a polityczne, s
bezpi eczeEst whakadéhita Okrdnly Narodavkj, Warszawa 2004; S wiOgc il onkei ,z as a o
przygotowania §ji Srodk-w cywilnej sguUby zdrowia do rat.
nadzwyczajnych i w czasie wajlyON MZIOS, Warszawa 1996, s. 38

25 W, Kitler, ZagoUeni a <dunkgjenalie zsgsteypy informatycznego wspomaganiaNdzania
kryzysowego na szczeblu powijdte] Z.  Pi Nt edodowysysteirpoyotowidkryzysowegoMat er i agy
konferencyjneSt owar zyszeni e Ruch Saswp2017n p46140Obr onnych, War

246 7 Skwarek,Zagr oUeni a bezpieczeEwi]wa rParwddwisdstawy( R elds k
bezpiecze@®stwa nBbopddadwe g o kAkpdengizdSztukaVyojerinej, Warszawa 2017,
s. 203228

27w, S-Zjalga,oUenia bezpiecze@®twa narodoweog.ait$. 10k ch sc
190

28M. Tr ybo & -LepczakGM. KvbiatkoveskiBae z pi ecze Est wo czJowi eka w ot
Azeszyty Naukowe SGSP 2 02335223 Nr 41,s. 192


https://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_relation%3A%22Zeszyty+Naukowe+SGSP.+0239-5223.+Nr+41+%282011%29%2C+s.+191-202%22
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zr -Uni ¢cqwagme® Uone sN sieakUe&kokmpmper ewg, r aNdow

bankowe ipr ywatnych przedsifnbiorstw powaze ahyad %iow

stosowani a system- w i nformatycznych [ i ch r
prawdopodobi e@&two awari.i [ bgnd-w skutkuj Ncy

Przyczynyto: czynni k | udzKki (nieznajomoSi/lekcewa
frustracja, ideologia)s abot aU komput er owy, bgNd organizacy

modyfi kacja sybsdNdn-twedhndiacnzyrcyh ;| ub programi sty
awaria, sabotaU, uszkodzenie |lub kradzieU ele

Obszary wysthnpowaniyauopej mujurzindy paEst wow
organizacyjne, w tym | edmrosd ks iwsbmimorryzeN doui dtNecryy
operatoamiinfrastruktury krytycznej.

Skut ki zagr oUe ntrata zadfanm dd ingytugi Soblicznyctorak
mo Ul i woSci wykonywania zada@® meragk omptfnwobBc
komuni kowani a s ipizekaaywana informacjig kg m ey diia i zdr owi
spowodowane zakg-ceniami system-w energetyczn

Skutki dla gospodarkihienia/infrastrukturyn ar us zeni e bezpiecze@&stw
obywateliawaria systemu |l ub niesprawmoySit Npi 2Nd ze
zagroUe@® dla obmaidgnoBoai apwEprway iombfnr dxetnri ek t
pozi omu m. i n. zaopatrzenia w energin i pali
ifi nansowych, zaopatrzenia w UywnoSi oraz wod]
komunikacyjnych i ratowniczych,taa k Ue f unkcj onowania organ-w a
znaczNce straty finansowe, gomipamar tmb, zakda
wykonywanychnapruossczeesn-ive i ntegral noSci

Zakg-cenia funkcjonowania symegiN- wsit ot sFuep

na naruszeni e bezxspisdezare @t wWarb siusdg@iulg tel ek
wszczeg-lnoSci tych, kt -rych prawidgowe funkc
ludzi, moUe spowodowal powaUne straty materi a

Przyczynyto: czynnik ludzkii modyfikacas y st em-w i danych, bgNd o
techniczny, ni edopedgnieni e czynnoSci admi ni
przetwarzaj Ncych i magazynuj Ncych dane, sabo

infrastruktury tel ekhbmuapi lkacy|[En gpgamopypla mg cihe i
straj k pracowni k- w,z ycnynh ekr aptoagko,d otweyr roo rdywzOry m n a

naturalne) awar i a techniczna, dgugotrwagy br ak Z e
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przeci NUenia sieci, awaria |lub zniszczenie
przepgywu danych w sieci, zniszczenie |inii
Skutki zagroUemézmpodSlredhienaSgir:oUeni e dI

(np. brak moUliwoSci ;weawamiodl kawvo&tcki npog ot
kontaktu oraz uzyskania i przekazywania informagjani ka wSr -d |l udnoSci
zakgd-cenia por;zbNdakku npoulhblliiwozSiceigowy konywani a
przez pracowni k- w.

Skutki dla gospodarkimienia/infrastruktury: dotkliwe straty w sektorach gospodarki
wykorzystujNcych systemy gNemnao3blcedetpabwe
gospodarcze, a tawyet Nspkiuvetnkiie szpaogdreoclken® d| a
zwjaszcza systemu kierawamnidai ebi anmwo XcoioN dp
reagowania w sytuacjach kryzysowycat r udni ony obieg i nf or mac
do danych niezbindnych do pracy sguUb bezp
utrudnieniawf unkcj onowani u organ- w wJ{ dedorggnizagjad mi n i
system-w zabezpieczajNcych funkcjonowani e
medycznego, centralnych system-w ewidencj.
bezgot - wkowych, systemu oczyszczamika - Svc iug Ki-c
i przesyiewyawgadwn)y bpejzypwo Srae dinuin kwe j onowani e i n
zwi Nzanej m.in. z ratownictwem, zapewnieni e

SkaUenie idloend a&mrineeczyszczenie powietrza,

przedmiot - -w itp. substancj ami chemi cznymi
spowodowane celowo przez terroryst-w, na p
truj Ncych ngjocnzachci dpUyw hr eskupi sk ludzkic
uUytecznoSci publicznej). Uwolnienie niebez

r-wni eU w s po si-naskuiek kammsirofy vecrasiotransparfuub byl ef e
avar ii w zakgadach przemysgowych wykorzyst:
bardzo powaUne zagroUenie bezpiecze@Estwa ze
przez terroryst-w masowych strat wSr-d | udn

SkaUeni e nah ¢ iNfmayczymyei typy:

1) avaria w zakdadach produkuj Ncych i ma g
chemiczne spowodowana bgndem | udzki m, |
wypadki em, rozszczelnieniem zbiornika

ni eprzestr zegarnideam wproddapioswywhp katastr

terrorystycznym
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2) katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych
spowodowana bgndem | udzki m, ni eprzestrze
ni ekorzystnych warunk-w atmosferycznych,
zgym stanamiérzghni, wysokim stopniem zulU
lub taboru kolejowego, wadami torowiska

3) awar i a ruroci Ng-w transportowych spowodo
i nUynierskim, osgabieniem wytrzymagoSci m

Obszar wy:sotbiep omvua nei, acea §w K7 @j e gszlakndmgouei : gg- - w

( s z c z @grgnzytow)ii kolejoweonaj wi nkszym ruchu pojazd-w pr z
niebezpieczne oraz tereny bezpoSrednio do ni
zakgad-w duUego oraz tzewigrkyszbeerpgoSmregdryika oo a
magazyny zakgad-w duUego or az zwi nkszonego
substancj e chemiczne; ruroci Ngi do przesygar
(ko Eowycrhuroci Ngi tragsportowe paliwa gazowe
Skutki dllae zlpuoddroeSacnii:e zagroUenie dla Uyci a
;b

- koniecznoSI s

utrudnienia w przemieszczaniu si A ImodidSwai
koniecznoSl ewakuacji ludnoSci
przed skaUeni amiUl ¢ weil c pmyniik; wSr-d |l udnoSci
porzNdku publicznego.

Skutki dla gospodarkimienia/infrastruktury z ni szczeni e zbior-w w g
ronych (osgabieni e ekonomi czne waprastmy sciein sppr coldlyuy
UywnoSciwgwgaha odszkodowa®& dla przedsifnbiorc:
i spr zed a)isz&rgnia rwoirSrastrukturze komunalnej i drogowejo Ul i wo S
skaUenia Fr-deg wody mbUbi vwd ed{ u gwotdeorcmiNmgoowwee j
szl akwmwzZg- - w komuni kacyjnych powoduj Nce uni e
w transporcie utrudnieria komunikacyjng moUl i wy znaczny spadek

v

zakg-ceni a proces-w technologicznych w zakg

iwkonsekwencij i zmniejszenie produkcj i okreSlor
Skut ki zagr oUe duilhe dplraa wSdroopdoodwoi bsikea®Es t wo sk aUe
iw-d powierzchniowych. Zniszczenie fauny i f1l ¢

SkaUeni e nanmorunprzyazyngi typy:
1) katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych

spowodowana bgndem |l udzki m, ni eprzestrze
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ni ekorzystnych war unk - w anysolons Stepnigmc z ny
zuUycia technicznego statk-w

2) kat astrofa morska spowodowana bgndem | u
ni eprzestrzeganiem przepis- w, bgnden
niekorzystnych warunk . w atmosferyczny

niedopegymagdddo e mc zNcych transportuy mater

3) awar i a ruroci Ng-w transportowych Spow

i nOynierskim, osgabieniem wytrzymagoSci

Obszar wy sctaijpeo weyrbiaazve Uszczeg- -1 noSci : rur o

naftowej i pr okdouGEcto)ww anhafr e wWgh ¢ r a gossplakir t o we

mor skie, podej Scia do port-w GdaGska, Gdyni
mi ndzynarodowych szl ak-w tankowc:  w.

Skut ki dle zlpuodSroeScnii:e zagroUenie dla UOUyc

(zagoga i ;kamrsiaddezmw$ie)natychkminasceweSi ewal
opi eki medycznej [ byt owej dl a dkudreij e clzincozS
identyfikacji os:-b ewakuowanych i zapewni en

Skutki dla gospodarki/mienia/ infrastruktury: z agr o Ueni e bezpi ecze
zagroUenie dla funkcjonowania port-w mor sk
narodowej oraz port-wagrebanzendubarggspaodan
w zwi Nzku z zanieczyszczeniem obszar-w cen
parkinarodowe)z agr oUeni e dl a sektora rybog-wstwa r

Skut ki dl as kSar lbedroivei s&raod pwitskm wod skbeghi
ifaunyskaUeni e brzegu morskiego.

Katastrofa morskd wy magaj Nca masowe | 0 piemassaggsdue r a't
operation T to sytuacjia gd zi e n hatyehinidstow asys§ ramsvhica w stosunku
do duUej Iliczby os-b znajduj Ncych sifi w n
dostnpneSredfy p o srzaut koi wanai weczzeo ( SAR) danego
ni ewyst aMROnzia¢g N wpoznswdant ypowych dzi aga®& mo
ale w skald. gl obal nej incydenty wymagaj Nc
rzadlk&castrofa duUego statku pasaUerskieg:t
set ek, a nawet ctzWyointkew mpasgjolydr -w zZigych war
przy wysokim stanie morza (falowaniu), gdz
przygotowania do prawidgowego zachowania s/

na przeUycie Kohpl ehsdwe mhgey prowadzeni a
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ratowniczych o szerokim zakresie sN podstawN
Wprzypadku MRO trudno opieral sifi na praktycz

sobie sprawi z faktu, Ue zdarzenie to moUe wy:
setek | ub [Efektywna opgracja satownicza w przypadku wielkie] katastrofy

mor ski ej wy maga natychmiastowe]j, dobrze przyog
ratowniczej z Uy ci em wi el u si g i Srodk-on ir -Z0ary-cvan oo
namorzu,jakna | Ndzi e.

Wy mi eni one poni Uej wymagania sN typowe dl a MR

- intensywne | o najwyUszym priorytecie st a

r-Unych struktur pa@Estwowych norkih f or mac]

- dziagania w celu ratiowamind cGreod ewisskkua ki- wr
morskiej

- natychmi ast owa dostApnoSi zwi Akszone,j] I

na kluczowych stanowiskach wszystikich zaa

- dostfip do wielu r-Unorodnych Srodk-w gNc

komuni kacjn na r-Unych poziomach oraz pr

koniecznych do efektywnego prowadzeni a

zaangaUowanymi otucgratn i z acj a mi i i nsty
- wyposaUenie i |l ogi styka; na bezprecedensow
- intensywne, zintegrowane planowanie, kier

prowadzenia operagji
- szybki dostnp do informacji niezbndnych d
i nformowani a s p obleicszkei Bsht woas, - br ozdnzaijnd uij Ncy c |
znajdowal sifi w niebezpiecze@Est wie
- efektywnoSi prowadzone,j operacij.i zal eOy
i planowania na wszystkich poziomach.
Przyczyny katastrof morskicth § Nd : lawadaz technicznaekstremalne warunki
pogodowe p 0 § N c z e nludekiegb, Gawatiiutechnicznej w ekstremalnych warunkach
pogodowych akt terrorystyczny.
Polskastrefaod p o wi e d zza poszokbvdrieii ratownictwo (SRR search and
rescue regioh zostaga ustanowiona w drodze porozum

z RP pa@Est wami basenu Mo rMian dBy ptay okdioevg ¢ hkan
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0 poszukiwaniu i ratownictwie morskit? z 1979 oku i Konwencji SAR. Polski SRR
obejmuje obszarwi el koSci k. 30 tys. km

Skut ki dl e zlpuwdSroeSicnii:e zagroUenie dla Uyc

(zagdoga i ;kasiadezmowSie)natychkminastcaweSi ewal
opieki medycznej i bytowej dl a dkdreije clzincozS
identyfikacji os:-b ewakuowanych i zapewni en

Skutki dla gospodarki/mienia/ infrastruktury: z agr oUeni e bezpi ecz:¢
(np.dr yf uj Nczyagwroddke)hi e dla funkcjonowania po
znaczeniu dla gospodar ki n aregmmbmymezja go 0 &2 n ip
dla gospodarKki gmin nadmorskich w zwiNzku
pod wzglidem turystycznyzng(rropde nplea (Wd,a psaerkk i
morskiego.

Skut ki dl as kSa (bSdnoowei oswki as:k aw mby sik we go mor s ki
ifaunys k aUeni e brzegu morskiego.

SkaUenie pr dmiaernzieontive-nt crzaedi acyj nym okr eS|

kraju |l ub poza jego grani cami zwi Nzane z r
joni zuj Ncego, odpadem promieniotw-rczym | u
powoduj Nce |lub maaNce® Upmiweo dowali acyj ne, S
przekroczeni a wartoSci granicznych dawek
wobowi Nzuj Ncych przepisach, a winc wymagaj
l udnoSci

Przyczyny skaUe@ promieniotw-rczych:

1) awaria elektrowni at omowych o skutkac
spowodowana naruszeniem procedur bezpi
terrorystycznym;

2) zdarzenia radiacyjne spowodowane Stosov

3) podczas transportu: wypadek, atak ter
prawa, wystiApowani e ni ekorzystnych \
zabezpieczenia techniczne;

4) ni eprawi dgowe przechowywani e Tr-deg

promieniotw-rczych.

Mindzynarod
1

voaposiukiwamwe inratqwaictwie morskins p
27k wi et ni a 7

o r z Nnd Hambuegu dnia
9 r. (Dz.U.1988.27.184 z

o]
9 dnia 1988. 0
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Obszar wy oltejnpeopwamdjaSci a grani czne i szl aki
przebiega transport Tfr-dedg promieniotw-rczyct
wprzemySle, nauce, sguUbie zdrowia wykorzyst
j Ndrowe zlokalizowane na terenie paGtw sNsia

Skutki dbazlpodmne8amnie zagroUenie dla Uycia i

na zdrowie psychiczne; okresowe utrudnienia v
do UywnoSci i wody pitnej; moUliwa koniecznoS$S
ludnoSci oraz zagroUenie zakgd-cenia porzNdku

Skutki dla gospodarki/mienia/ infrastruktury: z ni szczeni e hodowl i
w gospodarstwach rolnycko s gabi eni e ekonomi czn &zrogtrcene my s g u
produkt-w UywnoSciowych:; wypgata odszkodowaCE
przetwarzaniems$ pr zeda UNmdyYy winw&ciut rudni enia w funkcj o

komunalnej i drogowej(mo Ul i wo S skaUenia Fr-degd wody |
moUl i we dgugoterminowe =zablokowanie szl ak- w/
unieruchomienie lub utrudnienia w transpojriee gat ywne skut ki o charak
wpostaci spadku poziomu ruchu turystycznego

pozi omu skaUenia; lprokmacai vt wobrcizlrige handl u |
i eksportu.

Skutki dla 60bdowfSkkakabOemi a gleby, powietr

Zbi orowe zakg-ceni ei pproortzeNsdtkyu sppuobgl ei cczznnee,g oa k ¢
straj ki na duUN skalif, kt-re w konsekwencij.i
paral i Ouj Ncych funkcjonowani e administracij.i
| ub kl uczowych gagnzi gospodar ki, wystihipuj N
i spogecznych. Zakg-cenia takie mogN r - wnie
ideol ogicznym | ub kulturowym i przybral for mn

Przyczyny:z mni ej szani e sin |iczby miejsc pracy,
pogarszaj NcN sinmngwgagfuaeawpi wespetabezNobocia o
na rynku pracy spowodowany powrotem emigrant
na pol ski rynek pracy pracowni k-w z; kraj - -w
niekontrol owany WzZr ost cen p o;d\wsztost wrdlaejy ¢ h art
powoduj Ncy gwagt owny spadmredé&gastiygwn y n aobdybw c-zre j r o
prawnych p r grupy pranowrdcket $- proej p agmmceenie praw nhabytych
zwgaszcza w zakr esi elikwidacjaapwywatyeada lpbrestaldwymacja z y ¢ h
niekt-rych bran0U, sektnaretver muboweakgygppgat ypr a
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spowodowane brakiem pdgynngBrcakfpodwgOwkj up
strajki solidarnoSciowe w cel u;zgwaparmrlaci a st
di alogu swzotragshegp-w niepobanji Jesped c dmaig
toleranciji.

Obszar wy sppdnpty leemczegor zedsi nbi or st wa ;i z ak
okupacja siedzib organkwpadmeni asnyabj budyhbl
publicznej | ubbl zk&kdya ds 2 gk -avendiscarmprez nkasowygh. ny ¢

Skutki dbazlpodne8mie zagroUenie dla Uyci e
w wyni ku utrudni onego dost npakresowe utsidnisniae mu
wpr zemi es zpcaznainkiau v63rii- d | udnoSci

Skutki dla gospodarki/mienia/ infrastruktury: uszkodzenie i dewastacja mienia
iinfrastruktury;z ak §- cenia w infrasdgwdkdtuerzmi rkowea nz &
szl akwmzZg- - w komuni kacyjnych powoduj Nce ur
wtransporcieni emoUnoSi dotarcia mieszka@® -w)do za
zakg-cenia w infrastrukturze wytwarzani a,
iciepgowni czej (obni Ueni e wyaebwaina e wil@lsa ¢
kami ennego YanadbNoecowdzi.,abjryakaniz as inlaanPk KB
przemyspowgdtmoNkl i we zakg-cenia | ub wstrzy.l
wmagych i Srednichkrabizedsi dbifamkticwanl wani a
isystem-w teleustzkothaepcenycblepwastacja obie

Usuwanie przedmiot-w wybuchowych i 7T niebc¢
obszar Pol ski W wyni ku wany&vigtewdz wej agnwclznpc
stopniu pokryty mili onami mi n i ni ewybuch-
bomb) oraz innymi przedmiotami wybuchowymi i niebezpiecziyini

Przyczyny: mjbardziej zaminowae by gy rejony umocni one,
oraz miasta przygotowane do obrony. Pomi mo

od zako Ewejrgni av kdlal szym c¢ci Ngu znaj dowane ¢

ni ewybuch-w i i nnych przedmiot-w niebezpie
Polski przyjmowarych jest2 5 zgJosze® wymagaj Ncych inter
saperskiego.

Obszar wystaiigwowasiza: nasyceni e zapor ami

torejoynaj bar dzi ej zacintych walk wzdguU gg-w

0Wnasthnpstwie okogo 80% powierzchni kraju wymagago
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iprzebiegu r umiae Uws cchbordonimy cphasi e zap-r mi nowyc
Dnblin, Sandomierw,r @raearigéiczh dikd md sEawagki ,

Biaga Poal askanku dol nej Wi as § ¥ a ¢ hCohdengirmm 0 i, g cd
zachodnim pasie zap:-r minowych: Op Broblemm Wr o c g ¢

ni ewybuch-w i n i pezedy wszygtkimaglotherdcjy migskich. Daniast,

gdzie znalezisk pochodgzneanliealNwo jVanrnsezgaow aj, e SWr onca
aglomeracja G-rnego $I Nska i Tr-jmiasta, G-df¥
Pomor skiej, Gda@Eski e] [ Pucki ej zanieczyszcz
egzemplarzami broni, | kit -né mo¢mgdzSNh ne ofapsk
GdaEski ej rejonem prowadzenia test- -w I pr-b w
Oksywie i okolice P-gwyspu Hel skiego. Na szc
Hel ski ego, staeonawanielan cau mnaoj sk niemieckich do |

odwr -t ar mi s k unti kponesteidekim ai¢ tylko sprawnej techniki bojowej,

ale przede wszystkim duUe|j il oSci poci sk-w ar

Il nnym rodzajem zagroUe® mogN byl wt-rne
budowl ane) obiekt-w wojskowych, w kt-rych pr
lub amunicja.

Skut ki dlbae zlpuwodSrceScniice powaUne zagroUenie dI
koniecznoSi ewakuacji ludnoSci

Skutki dla gospodarkihienia/infrastruktury: 2 gr o Ueni e pr zedmi ot ami n

pochodzenia wojskowego znacznie wzrasta w okresach intensywnych prac rolnych
orazpodczasr eal i zacj i i nwestycj.i budowl anych. Nal e
zggosze®& w czasie planowanych bud-w autostrad

w wyniku rozwoju gospodarczego kraju.

ZagroUenia o charakterze terrorystycznym mogN
kryzysowej

Zdarzenie o0 charakterze terrof pogehcjloeznym w
zagroUenie dla bezpiecze@®twa moUe polegal na
statk-w powietrznych (w tym dron- w), jak r -v
doprzenoszeni a @ adunCtBRNVchemichne, biblagwzpneadiolodicanb,
nukl earne) . Ponadto istnieje ryzyko uprowadze
statk-w powietrznYwhgl dadnizaj Nechr ppwojc Nt echnol

|l otniczego, wpgywaj Ncy na zmniejszeni e ma sy
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(zasing, ud¥wig, priandkoSi, czas | dtemipraz a t a
wzrost zainteresowania tego typu urzNdzen
szczeg-|l nN uwaghn nal eOy zwr - cil na ochr ol
terrorystycznym przy uUyciu model. | aeteaj Ncy
|l at aj Nce, kt -re wymagijfKowdjer owaonsitaat wi e |
wzasadni czej fazie przemieszczaj N gkiego. aut o
Kol ejne potencjalne zagroUenie dla bezpiecz
kt -rychulypdna@rzeprowadzenia zamach: - w. I nf o
partnerskie cuglomkwjwN e ©Or gani zsaNzairteresowarn r o r y
kontaktami ZAmerykanami oraEuropejczykamec hnt nymi do udzi el eni a
W postaci prowada2e npioamokcwr sw ww yppiol Uftcpeldnegd u  a w

czasu terrorySci pr-bujN doskonalychiwcielet ody
zamachowca, wykorzystujNc techni ki stosowan
gadunki wybuchowe mogN byl ni ezwykl e trudn
na lotnisku, a tym samyra t war z al zagroUenie dla bezpiec

powi etrzny znajdzie si iWyjkwl zwspraneé t rzdmieg
powi etrznych, w tym drojnakv, i zaywwh oy wl, sk
uderzeniowychnabi ekty naziemne czy nawodne moUe pc¢
prowadzNce do powstani a Rsoyztpuaatcrjuij Nk r ynzoylsl o wie
przeprowadzenia ataku terrorystycznego z powietnza | e Uy  u wezagtlakd nrid , s K
iwedgug scedabnegaaj pk w US Aokulobecravjr @ £tSn ma § ¢

prawdopodobny, ale nie modnalyeankicaiguadreyi ci e

Ue uprowadzenie samol opu Was s b geyamstat) kahraniee | o
wysokoSci, zmiana Kkursu oraz | ot i uder ze
(lub innego miasta) j®swzemoWdzwaganipeatwdgp

jest trudne, jednak w ramach migiiR POLICING pol egaj Ncej na ci N
i nadzorze polskigpr zestr zeni powietrznej, cywilnym s
sin do procedur nadzoru przestrzeni powi et

moUna nadal ok RENEGADE Rorwknéetsamplotu bojowego z jednostki

lotniczej iuUyci e go do realizacj. ataku terrory
prawdopodobne, chocialU nie moUna cagkowici e
dl a terroryst-w |est system ochrony j edn
po 11na2dd o) , skompli kowane procedury i ko

sprzntu oraz obsgugi nazi emnej , P ondiseuzmpinwdun yNc
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ocenia sin, Ue powaUnym zagroUeniem terroryst
wykorzystani e motol ot ni l ub paral otni, Kt - ry
zdzi wienia ani szczergad nkgoz &®@o qhd ey els owtaanti ka- w
dronbwrdzo trudnych lub wrficz niemoUliwych dc
w tego typu |l atajNcych aparatach powietrznyoca

substancji chemicznych albo biologicznych jest trudne a s kut kiogiNc hbydUOy c i
nieobliczalne.

Zdarzenie 0o charakterze terirdowgrry ymanyglhki av -
dogodnym obszarem do przeprowadzeni a at ak - v
dla wszystkichA u Uy t k o wiorzak z wavy j Nvt- ldi emewn it r znycih | ter:
stwarza realne moUliwoSci atak-w terrorystycz
do wybrzeUa polskiego jest akwenem o bardzo d:
do prowadzenia dziaga® o charakterze terrorys

Czynni ki s powizterrprystycknena naanbraulg gibokoSi w-d na t
komunikacji morskieji dogodna do stawiania min dennych;t o sunk owo kr -t ki
wystnpowani a (praktyczni e tyl ko w strefie
uni emoUl i wi aj Ncego dziadanie grup terrorystyc

Ponadto gg-wne polskie porty morskie stano

transport morski, handel , przepgyw towar - -w C2zZ
morskN z transportem | Ndowym. SN pogdgoUone w
At aki terrorystyczne w portach | ub na statkeze

transportu raz duUycho dsatrkadwywn |eufdezki taecnin e w enmiteun
moUe byl osi Ngnincie wydTwinku medialnego (
USSCOLEw j emeE&skim porcie Aden). Dzinki wymieni
dostninpnoSci, spowodowane,j relatywnie niUszym
i statk-w (w por-wnaniu z | otniskami [ samol
atrakcyjry mi cel ami atak Taeaktgkaopy dswapdzreneld. dzi aga
na mor zu bndzi e prawdopodobni e pol egaga na
rozgoUony Ohi adjeraryatgcie@ a mor zu Bagtyckim mogN re
wiknsze jednost ki pgywaj Nce, jak i jednostki o
wybuchowymj a damdioyAkcj e terrorystyczne na, mor zu
wykor zynmymojskec Ze wzglndu na skrytoSi tego ty]
UbndN one prowadzone przez poj edwdopodobmymi ednost
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cel ami dziaga® terrorystycznych w rejonie r
morskie oraz obiekty w i na morzu.

Jako stage mor ski e obi ektbyazgt ankour sk ake U
infrastrukturN (magazyny, skgady MPS i uzb
kabl e energetyczne, nabr z pottyamoiskiepi § f ri a sj terdunkos
(portowe skgady materiag-w niebezpiecznych
urzNdzenia przeadunk,gwa,nolso &z nipde wkig INEjeo we
(statkizd a d u n k a mi ni ebezpi ec z stgcanie urkbdt zaet nkii a psat soaclz
(doki, d¥fwigi, suwni od, ekeé mo mtyadwaome wji gt g $
latarnie morskie).

Jako obiekty ataku na i jwdmostrki nabhglnj
na kotwicowiskuj ednost kipopduyswajj WNecee si i w rejonach
manewrowejpodwodne i nstalacj e, r platfoony iwyéigbywcze;k a b |
torywodne( post awienie min szczeg-Ilnie w rejona-f
dla jednostekj .pityowmy Npwdr|j Sci owe dobiektpor t -
nawigacyjne na torach wodnych.

Wy b - r przez terroryst-w metod dziagani ¢
kt-re rzutujN na powodzenie akcji terroryst
obiektu imiejsepr zepr owadzenia ataku oraz posiadane
materiag-w niezbndnych do przeprowadzeni a
istosowanych powszechnie w Uyciu codziennym
ipomysgowoSl potencjalnych terroryst- - w.

Uwzgl fidniaj Nc doSwiadczenia kraj-w, Kkt-r
namorzymo Un a oemkeoniaia,j clz i1 S c ieegtoddtzd sadjvadEh toer r or y <

- wykorzystanie statku lub obiektu stafkuu b o bi ekt u pgywaj Nceg

terrorystycznego (np. kaUda jednost k-
wybuchowym, kierowaa dr ogN radi owN | ub przez st
porwany statek przewqdlNecy @gradmnkas alebs

- minowanie, stawianie min morskich (zar -

zakupionych na czarnym rynku) WwW rejonat
dla jednost ek pgywaj Ncych, takich j ak

ScieSnione atoki ory wodne, z
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- wejScie terrorystpdvwy wajj diiceekj pac ajledows ki m
obsjguga hotelowa statku ,pasadlen sguilgga,a
jako Srodka ataku terrorystycznego;

- upodobnienie sin do j ednost ki rybacki ej
wcelu podej Scia do burty atakowanej jedno

- atak na okrnty w rejonewochle pdgne pBdhoswe

uzbrojenia do obrony | ub moUe porazil inn
- zastosowanie taktyki grupowego ataku z r -
- opuszczenie szybkiej godzi z jednostki pg
- wykorzystanie pgetwonurka, pojazdu podwod

- przesygka konWNenebazpgi escuzonsN aincj ego deton

miejsca przeznaczenia;

- rozpylenie substancji niebezpiecznych z p
- obezwgadni eni e, wygNczenie z dziagania z:
przez rozpylenie szkodliwych substancj.i

OUywnoSci ;

- wykonanie ataku na obiekty chronione z r
uksztagtowani eeSt e agaione( @ r zpernzoenoeSnwy r zut ni e
raki et owych, idém@imeilmologiczre; Sr o d k

- atak z powietrza przy wykorzystaniu dost
| at aj Ncych (lotnia, spadadmrntoan anapsiphdzadan ot
mot ol otni a) | ub bezpil otowych aparat - w

Smiggowc-w itp.):;

taranowanie duUN jednostkN pgywaj NcN z
jednostek pgywaj Ncych, urzNdze@ portowych
Wyszczeg-IlniajNc prawdopodobne metadceyyat ak
wskazale wykorzystanie jednostek pgywaj Ncych
terrorystycznych jest bardzo prawdopodobne. W
- zabezpieczeni e zar - wno obiekt -w ataku,
przejnciem | esvpormi-ewny@anti auir doda jzhdbezpi ecze E

I miejsc imprez masowych;
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- wszystkie pgywaj Nce jednost ki handl owe
pa@EGtwowN, korzystajN z prawa wolnego |
ni e wc hpolskiegdp alrot u, mogN pr z e p Jeyytoraine; pr z e z

- kaUOda morska jednostka pgywaj Nca, bez
tankowi ec, gazowi ec, drobni cowi ec) , ni
ni ebezpiecznego, zaws ma& d unlaN  si w ooi S pnoakt
ni ebezpiecznych (paliwa okrntowego, ch
wyciek, rozpylenie moUe doprowadzil do

- obecnienawet bardzo duUe jednostKki pgywa
(autopilot).

Analizuj Nc przedstawi one wyUej fakty, jalb

kraj-w, moUna pr zyNoNiz,a (Beagdlyacdkiiel@oakeeamwar
bezpieczny, to zagroUenie at akami terroryst
Swi ata jest bardzo realne.

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzero z w - | techno

informatycznych i funkcjonuj Ncej na i ch p
cagkowicie nowej sfery aktywnoSci spodeczne
i rywal i zacj.i W cyber pr zeoswer zweynsi u b | W nroewzaunl et

terrorystyczne, potencjalnie bardziej niebezpieczne od dotychczas znanych, tzw.
cyberterroryzm. Anali za dotychcz a&srowwncihe Uz
w nagym kr aj u nal e Uy atakismc ternyofystycsnynii w cyberprzestrzeni.

W tym obszarze dziaga® trudno jednoznaczni
uUOyteemcozlhe byl okreSlenie i wskazani ,RPkt -
bAdN Sr odki e mCenmtre éf Gradt COG>F dlanpgtencjalnie nieprzychylnej

Or gani z a cugruppwamaizy reacj.u ,

Mo Ul i wymi celami cyberatak-w mogN stal s
nal ey identyfi kowalaowaraemacha swseamrwgi i,
ipal i wa; g§NeenoScil;ei nformatycznych; finans
zaopatrzenia w wodn; ochrony zdr owi a; tra
ci NggoSi dzi agania administracij.i publiczn
BlRozumi anym jako wgaSciwoSci, moUliwoSci Ilub miejsc

l ub inne grupy czerpi N swobodn dziagania, sign fiz
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istosowania substancj.i chemicznychprizegpydgmi en
substancji niebezpiecznych.

Gj-wne zagroUenia w cybhAdvapce Persstent Zteefits t o m.
wykorzystywanzesday ¢ d aotprrooSycria mAwa n i e phishingyS1 i we ,
spear phishing a tMak in thé Middlé (MitM), trojany, Ramsonware, ataki DDoS
(Distributed Denial of Servige at ak i n a (InternetfdTbirgl i & r kdZi eU dan)
oprogramowanie zgdgoSliwe w aplikacjach mobi |l n
serwery DNS(Domain Name Syst¢f®. Na |l e Uy mi el phishingmale eby iUe
stosowanyw cel u wygudzenia danych klient-w pol sk
of eruj Ncych bezpgatne subdomeny do samodzieln
wedle uznaniaSpampows zechni e kojarzony z niechcianymi
zzainfekowanych ¥Fr-deg, z kt- -rycmhainliier zKRhatke®qg oy
zagroUe @ bezpiecze@Estwa telei,jestoprograrhowanzne g o ,

zgoSliwe. Do tej kategorii =z alskiecopragramowaniewi r usy,
szpiegowskie czy dialeryBar d z o popul arne s N at aki na d «
teleinformatycznych. Cyberprzestnpcy dokonuj

rozproszonych atak- - w bl okuj Ncych ser wi sy (C
Potencjalne zagroUenie atakiem terrorystyczn
pol egal na wykorzystaniu og-l nodostninpnych si e
dogodne warunki do koordynowani a akcghi terro

cznSciadaj 8wt akfle moUl i woSi szybkiego komuni k

igr upami terrorystycznymi w duUym rozproszeni
kontynentach oraz ich szkolenie bez koniecznc
spot k aC.

Podst awowe met ody atak:- wwgwmamylmer gozesy stz
informatycznego przez Internetwg a mani a do systemu i nf or maty

wewnnthlzmkgwani e system-w Kkomputerowych uni et
zrywani e pogNcze® |l ub z amMprgwadzanie i oprogranyowania m- w  §
szkodliwegot zw. Wi rus - w i robak-w komputerowych, w

informatycznych;z ak g - cani e sieci radi o przechivytywanie) n e g o p

252 Na podstawieRaportu rocznego SRnIK MQaé 2022 rokhttps://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raportystanie
bezpi/979,Raporb-staniebezpieczenstwayberprzestrzeARP-w-2022roku.html [ do st A p: 19.12.20
i Raporturocznego CER'POLSKA2022 rok https://www.gov.pl/web/bazaiedzy/krajobrazbezpieczenstwa
polskiegeinternetuw-2022roku--raportrocznycertp ol ska [dostnp: 19.12.2023].



103

rozkodowywanie i modyfikowanieaszyfrowanych informacjp o d s @ektmoimagnetyczny;

prowadzeni e kampani. propagandowych i oper ¢
of erowanych przez I nternemyst osowywaniee ed o |
informatycznokededwU&jr -t ke mby UNda® wykonani

obni Uenia ich sprkavadazScil fduumkycjho maslomejwy ¢ h .

Celem atak-w moUe byl r-wnieU wywodywa
dyskredytowani e czgonk - w l ub cagych ugr u
ietnicznych, grup z a,woaloenyacjhNcie s@mo gfeacisnzyocw
rzeczywistoSci, przekazywanikaw ecawmami @ ulodkw aen
wi zerunku obiektu ataku, a nawet wprowadzen
skrajnych komenWakayt ak8alUejwdo] s6owej infra

zagroUemiod&mi we$Si zaatakowania Srodowi ska c-

system-w dowodzeni a i system-w kierowania ¢
orazrodzajuwojslB ar dzo i st ot n yzautomatygawaniolynsit eenmspanLia

dowodzenia kierowaniaSodkamiwa | ki w warunkach stacjonarny
wygNczenia central §gNcznoSci | ub cel owych

mi erze sN dzierUawione od operator-w cywil

systen- w wy mi any informacji. W celu przeciwdzi
zdol noSi do szybkiego odtworzenia systemu
oddzi agpwdoddzi ag-w gNcznoSci poszczeg-I|n
Podsumowuj Nc, ocenia sifn, Ue cyberprzestrze
operacjach. Strona konfl i ktu, kzty- srkaa zddooni nnde
na tym specyficznym polu wal ki . Przewpagn w
isprawni e|] zorgani zuj e or az zagospodaruj e
eksploatacji, obrony, przeciwdziagania i at
[ czasochgonne zadani e. Analiza wydzielony:«
iidentyfikacij.i moUl i wych ScieUek podatnoSc
mechanizm-w eksploatacji, obrony, przeci wd:
prawnych i procedur wymiany wr aUl ekmyowym, i nf o
wSr - d agencij i i firm oraz na poziomie mindz

sN jednym z gg-wnych zagroUe@® dla bezpiecze
W resorcie obrony narodowej funkcjonuje System Cyberberpiz e Est wa RO
kt - - rzaglani em j est Zzapewnieni e koordynacij.

wykrywania ireagowania na incydenty komputerowe w systemach teleinformatycznych oraz
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autonomicznych stanowiskach komputerowych organizowanych przez jednostki organizacyjne

resortu obrony narodowej z wy gNczerniWwwgkeoygtyesmywanych bezrg
doprowadzeni a dziaga$hedciej doahmapazrenwpzeprweoc y j n o
SystemCyberbezppc z e Est wao rR@M i zowany jest w trzypozio
kt -rej wchodzN:

1) Zesp-§ Reagowania na I ncydernGSIRT)BeON;pi eczeC

2) Lokal ne Zespogy CyberbezpieczeE&twa (LZC)

3) Samodzielne Zespogdgy Cyber bSKW,i exWW s ttwe;, (

4) Administratorzy system-w | T RON;

5) Departament Ochrony Informacji Niejawnydd@IN) or az pegnomocni cy ¢
wraz z podl eggy mi pi onami ochrony,;

6) SKW, SWW, t W, OUK (operatorzy wusgug kl uc:
organizacyjne realizujNce zadania z zakre
or az wycof ywaniiaw szyaskireerssiwe InTi ezbndnym dc
bezpieczeEGGtwa system-w I T RON.

Nadz:r merytoryczny nad funkcjonowaniem S
wodni esieniu do system-w teleinformatycznych
j awnych Sprawuj e Pegnomocni k Mi ni stra Obrony
CyberprzestrzeniNa d z - r nad funkcjonowaniem SC RON w
teleinformatycznych przeznaczonych do przetwarzania informacji niejawnych sprawuje
Szef SKW. Nad z - r nad funkcj onowandoevmn dk®@poremtu MON s p
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni

| stot N zagroUenia niemilitarnego jest nieb
ni ekorzystnej sytuacji, w kt-rej czynni k mil i
wyni lkeanoU€& ono doprowadzi i do stanu (procesu
wtymwi Nz a hegatywmgmi konsekwengmid | a bezpi ecze @t wa mil itz
222ZagroUenia militarne

Powszechni e przyj muj e sin, Oe militar

narodowego/ paGEst wa sprowadzaj N sin do uUyci

Upraszczaj Nc, dysponent ami potencjagu woj sko
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pa@Gstw/ organizacje % i dzywmareo dsopwoep,ul mp.y z N A
Ue celem uUycia potencjagu wojskowego | es
terytori?tl nlNe cbradEsz etfstoiyozniez ak - wnwsp: - jena$rifé
pr zyykwpadvadiagnNcni eco spgycdakishppoygk§dd:- wedNynp
przedsi Abiorstwa wojskgwe,t -mp. zt adly cGreunp @ r\2

sN obegani¢jeakw struktury niepa@Estwowe osi Nga

wyprawy magnat - wo k alensas wMa & d acwiyn , Mo s Wi, T
albo posiadanie i uUywanie s?®fozbraeykRygadyp
potencjagu militarnego przez aktor-w niepac

generowan@ieekskluzywniggr zez paEst wa.

Weddjug R. Wr-blewskiego Fr-dgem zagroUeni
MoU e wyni kawhize O dzi anjiaenp aa@ht pooimiot w st osunk - w
mi ndzy n a/np.ekstreyistytznch ugrupowdketniczrych, kt - rdey smpoognho wa i
Srodkami wojskowymi nowoczeSniejszymi niU
r z N&® Dhazrozumieniaz a g r o Ue (E kinuczbwapozostajgaterhrealnamo Ul i wo S
zastosowania przemocy zbrojfté]

W tradycyjnym ujnciu, gdzi e zasadniczy
bygo przetrwanie suwerennego pa@Gtwa czy I
za najpowaUniejsze. Jego materializacja mo
czy zni szczeniem tkanki narodowe|j (egzyst
|l ub poSredniego uUycia przeciwko witalnym w
Swiadczy cholby szacunkowy biRPwwysikudlwojrgt i
Sviatowef®®, | i czonych w milionach istnie@ ludzk

Ue niespegna dwagresjiRosiin ap &Jkk s meibemwélr aj wi nc

253 M.  Hwli|m&ce Future Surveillance and Contrblc 0z a s t Nypw NAFOYK@hfikty, 9.03.2023,
https://www.konflikty.pl/technikavojskowa/wpowietrzu/alliancefuture-surveillanceand-controtawacs
nato/[ dost np: 19.12.2023].

24R.  Wr - bR edwsstkda wowe pojnicia z dziedziny pol,iAONKki be:
Warszawa 1993, s. 156/.

25%50. Swed, D. BurlandThe Global Expansion of PMSCs: Trends, Opportunities, and,Rskdication for UN
OHCHR, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Mercenaries/WG/ImmigrationAndBord
er/swedburlandsubmission.pdf dostfip: 20.12.2023].

26], TazbirPol ska na z aWarszdawa t987, sd4®i ej - w

257, Sikorski (red, Polskie tradycje wojskowe. T, MION, Warszawal 990, s. 21212

28R, Wr - bl ewskiusz&ceytuacji kryzysowych oraz wojenn
p a Esitcved o n k az. N War§&awa 2000, s..76

259B, BalcerowiczSt r at egi a o bAON, Warszawa 499 ¢. 18a

%0Raport o stratach poniesionych przez Pol swojiy w wy
Swviatowej 19391945 Instytut Strat Wojennych im Jana Karskiedutps:/stratywojenne.pl/[ d o st A p :
19.12.2023].


https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=pl&user=_15DpfEAAAAJ&citation_for_view=_15DpfEAAAAJ:UeHWp8X0CEIC
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Obrony_Narodowej
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i zni szczeE ni U poni - sg cagy kontynent w
zaistniagych zagr oUe@VID-&9%twjdrNacfFnngzeeowane xwoty p i d e mi

to bilondol azniwszczeE I strat materialnych oraz
Jak ocenia S. Mar henko, w wyniku inwazj.i ros
obywateli. Kolejne 5 mln musiago opwSailin swoj

stratacennego kapitagu | udzK%ieoghd edlekcges pand arrkaic j
mi esi Nca kr anjl dt rdaocl i aeruitdnie  oWr 22z z okupowanymi [
obszarami, liczcami eszka @ -w pod kosprhodkBowgadz w Kijow

Przemoc zbrojna, postrzegana jako kluczowy element wajriyasjg u Uy I  zasadni
osi Nganiu ceP? wTpal iptoysd zrzyeglana AWojna jest n

ci Ngiem polityki. [...] Wojna jest nie tyl ko
polityki, dalszym <ci Ngiem stosunk-w polity:q
SrodKkKamiza Clausewitzem uznawano, Ue Awojna (w
przemocy, a przy stosowaniu | ej nie ma gran
do spegdnieni®® woli agresorao

WSr - d sposob-w uUycia sigy zZzbrojnej wobec

militarnych wy mi eni a si n: demonstracjn sigy; dywer s
szantalUO militarny; incydent graniczny; ograni
starcie graniczne; napaSi zbrojnN grwapi ni efor

itp.2%¢ Zasadniczo podobnie S. Dworeckis k az uj e fdowam aSacgreoUe E o c ha
militarnym: demonstracja sigy, dywer sja mild@
prowokacja militarna, i ncydent graniczny, ogr
nieformalnych, konflikt przygraniczny, konrkli zbrojny lokalny, konflikt zbrojny

mi ndzypa®Est wowy

261 K. Nowak, J ak oszacowal koszty , worpahy 20.048023, Ukr ai ni
https://forsal. pl/swiat/ukraina/artykuly/8703049;aézacowadkosztywojny-w-u K r ai ni e. ht ml [ dost Ap:
262 UNIAN, Wi el ki exodus Ukrai GEc- - w. lch gosp,0dO820R3a traci

https://www.money.pl/gospodarka/wielkkodusukraincowich-gospodarkaracikazdegemiesiaca2-mild-
dol-6925897868114592a.htfld o st Ap: 19. 12. 20237 .

63gunTzur z WG j na | e s tspravNma jpvayEss apmayWNUwy & g ia, | wWiog\@imo ds c i
przetrwania | ub pp&akle.] Dploamadlne msaluadlya

264 C. von ClausewitzQ wojnig przej A. Cichowicz, L.W. Koc, F. Schoener, reprint wydania przedwojennego,
Lublin 1995, s. 23

265\, J a sHKilkaluwak b wojnie AKrakowskie Studiaz Historii P a EsitPw aa wW\MoId 3, Uniwersytet
Jagiell oEki, .Krak-w 2010, s. 317

266 BalcerowiczObr onno S p a (BellomagVarSzavead 997, 8. G4o

2675 Dworecki,Z a g r olye n p iae cpzaedESshkasania ObronNarodowej, Warszawa, 1994, s. 112
118
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~

KaUde z ww. zagroUe® militarnych w Swie

bardziej szczeg-Jgowym deNamrizy kogra di  skzd&f netjanly

moUe przybieral formidn grofby: og-lnego uUlyc
terytori um, wypowi edzenia wojny | ub ataku
uznaj e, Ue sam potencjag militarnyadwi znad:

ofensywnych®® oraz jego politycznastaantazomighrS Uedo

dla innych podmiot:-w stosunk-w mindzynarodo
Wyr aQesthe U pogl Nd, Ue zagroUenia militarn
czy r-Unicay wnkemrseeskwencji majN swe Fr-dgo
pa@Est w czy szerzej podmi ot - W% Zamieshsmnian k - w
wrozwi Nzywani u probl em- w, sprzecznoSci [
gospodarczym, spmdgekcrzinghmawizip Diemnyammi | i tar ne
JednoczeSnie J. Gryz uwaUa, Ue siga 1
mi ndzynar odowe | pegni funkcj e r-wnorzndnl

dyplomatycznejczy informacyjngf’>.  J e j stosowanie jest najbe
gdy pozostagde czynniki sigy sN wykorzystyw

Br ak spegnienia tego wymogu sprawi a, Ue I
zwyci ist wa, |l ecz moUe byl poczNtkiem por a
Decyduj Nce sN koszty pol%2tyczne, spogeczne

NajczinSciej zagroUenie militarne jest §Ni
kt -rej nastnpuj e uUycie sig Zzbrojnych. Je

doty c z Makioh sytuacjiCz 1 SI ekspert - - wwleYaw Oat’dgresi
co nastfipnie ma przegoUenie na politykn i

ni ektutmzy muj N, Ue skgonnoSi do stosowani a

268D, M. Jones, S.A. Bremer, J.D. Singplilitarized interstate disputes, 1816992: Rationale, coding rules, and
empirical patterns AConfl i ct Management andpR&ace Sciencebd

269 The Instruments of National Power, The Lightning Pregps://www.thelightningpress.com/thestruments
of-nationatpower/[ dost np: 20.12.2023].

20 Aspekty bezpiecze@®twa militarnego w wujniciu Str e
Opracowad Departament Zwi erzchnictwa nad Si,jami '
MBezpiecze EsodWe@nrNlalV (8324)8.639

211 Strategy: Directing the Instruments of National Power, Federation of American Scientists, Strategy, Joint
Doctrine Note 118, 25 Apr 2018,-R, https://fas.org/publication/strateggs/[ dost fip: 20. 12 . 20 2

2123 GryzZWs p- §czesne znaczenie sigy ,ADN ARoaxrzmdjk vBemmliietcyz
Mi idzynao200R0NE g 23

2733 Filipowicz0 wgadzy gr zec htRoiz wgarUzaenci haa coh rwgdaodwzoyd z i e, amer y
Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 187

2%z . P. Meysvmn,i k i zab-jca czy pacyfista? O relacji r
spojecznego Kcazteodwiae kRsychol ogii, WyUszaARo3mawyw ga M
Spo § e20211%3), s. 2860.



108

zagr oUe G ,mest ibardziej ntypowa czy charakterystyczna dla wybranych

pa@st Wi navc [Siwachaldtea ki e przekonanie dotyczy paCc
r-wnoczeSnie warto zauwaUyi, Ue dyktatorzy,
kiejwjBtronn swoj go spojeczeEst wa

Istniejet eddr zekonanie, Ue Fr-dgem zagroUe@& mil |
militarny innych paGstw czy organizacij. ni ep
uUOycia, lecz takUe wgasna sgaboSi méFilitarna

Uzasadnieniem takiej tezy jest stosunkowo niewielkie ryzgko j aki m wi NUOe si i d|
uUywanie potencjadgu militarnego wobec i nnych
militarnych? .

Przeci wstawienie sin tej formie przemocy |
Jej i stotN jest maksymali zacja szans na zac
wystfiApowania zagroUe@E mi liioptynalinagja fankcjorowania d al s z e

paCEGtwa we wszel kich dziedzinach jego aktywno

Przeciwdziaganiu zagroUeniom militarnym sg§
cagego paGEstwa. Jej celem jest w istocie nie:
wszyst ki mi dost npny mi met odami , w celu obron
zag oUeniu militarnemu odbywa sifi przez identy:
odstrasaajtNjcnre gjoe go prewencyjne uUyci e, reduk
neutralizacj. przy wykorzystaniu wszel kich pc

wtym prywatnych prze@fsinbiorstw wojskowych

ObronnoSiwimioeg Ncezsnti e obszarem aktywnoSci si
bgndiiaakjestspostrzegana. To na#¥. dwymmai lbba omo | m.siam.
e

0 w warunkach wystNpienia militarnego zagr oU

275 Full Text: SevereHumanitarian Disasters Caused by U.S. Aggressive Wars against Foreign Cqufiées
China Society for Human Rights Studies (CSHRS), April, 20®th://www.xinhuanet.com/english/2021
04/09/c_139868771.hth do st i p: &PM Menkiz&k2V§ pr al wo j @ Kontrgtratdgio s j a
Zachoduwobec MoskwyOSW, APunkt Widzenig, Nr 89, kwi e c i e War®nas 76 2 , a takUOe: J
BiernattRosj a ma tyl ko Tdwmehi $ojfdsozmi.k -Rosyj,sWrtualnemi | it aryz
Polska, https://wiadomosci.wp.pl/rosjmatylko-dwochsojusznikowarmiei-flote-rosyjskimilitaryzm-
odzykna-dobreanaliza672953934944524dad ost np: 20. 12.2023] .

276 3 BartoszewiczPod r iczny s §owvdoi ku Uyd lkiut ypcozsngy: w, ur zindni k- w pa CEs
samor zNdowy g WarszawavA92Ep 66T - w

277 R, JakubczakStrategiczna refleksja nad wojskami obrony terytoriglAjvartalnik Bellona 2016 687(4),
s2l-4l,ht t ps: // kwartalni kbell ona.com/ resources/ html/articl

278 3, TulardNapoleori mit zbawcy $wi at Ksi NOki ,. Warszawa 2003, s. 323

2W. P @gdbwdzenie prywatnych firm wojskowyRaportspecjalny Warsaw Institute, s.-25.

203, Pigswmdbk Pirjzseuntd-swkiieni e wyggdoszone ,29.16.2048zTedlogip o wo § an i
polityczna, https://teologiapolityczna.pl/jozedilsudskiprzemowieniewygloszonez-okazji-powolaniapow-
dowp[ dostnp: 20.12.2023].


http://www.xinhuanet.com/english/2021-04/09/c_139868771.htm
http://www.xinhuanet.com/english/2021-04/09/c_139868771.htm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Joachim_Stefan_Bartoszewicz
http://rcin.org.pl/Content/42865/WA004_50233_U37174_Bart-Podrecznik_oh.pdf
http://rcin.org.pl/Content/42865/WA004_50233_U37174_Bart-Podrecznik_oh.pdf
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S | Zasadniczym,a | e nie jJjedynym instrumentem pol it
zasadniczym | zijpneSNodkifi&mi NSnhngyodu.

Zbrojne przeciwstawianie sin zagroUenionm

ztym zwi Nzane, powi nno mi el mi ej sceyznampdy z
za niecel owe, ni emoUl i we | ub ni e eiépokiies wn e .
odsthinpowal od zapewnienia realizacji podst a
zagroUenia militarnego z pegnoekranowN w

utoUsamiane jest. zatem z obronnoSci N

Dla narodu/ paGstwa istniejNcy, prognozow:
wpgywa bezpoSrednio na poczucie bezpiecze Es
militarnego do posiadanego przez podniighb a Est wo syst emu obkionne:c
do braku obaw o zachoweaalzacef uknlduacnzeonw yacl hn yw dr t
iosi Mgamiategiczny Shufiemuprwedar wdaystkim posi
o d p or n eofhconneobronne, w tym planowa® rozwojowe i operacyjneu U c i

posi adanego potencjagu Y az przygotowania s

J. Wojnarowski definiuje kilka podstawow
kl uczowy wpgegow brao nnypwsStcem czyli odpornoSi n:
- militarny (wojskowy), kt-rego celem je

do potrzeb narodowych (w celu ochrony
| sojuszniczych;

- administracyjnego spodarczy, i mm¢ Ne yobrporaygpa Est wa,
mat eryioargaozw | udz ki , w celu zapewnieni a

wrazie wystNpienia, zagrioédkepelkoijninliiat af

si g obrony cywilnej, organ-w obrony pafc¢
- politycznos pogeczny, dotyczNcy og-gu potenc
dziagalnoSi przyczynia sifn do ksztagtov
- obrony cywilnej, celem |jest zapewni eni

infrastruktury krytyczngw t ym potencj aguirptpemysfwaobr

- ochrony paGst wa, kt -ry ma Zzagwarant ow
do reali zacj.i funkcj i obronnych przez
iadmi ni stratjgztiablUe| wsgn®t worzyl ®ad i p

2815 KoziejfWst ip do teorii joplitstorii bezpiecze@stwa

282NATO Defense Planning Processtps://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49202.ptto st ip: 19. 12
283], WojnarowskiSy st em o b r o nAOd S\aliszaya2@ES, 6. w a
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Przeci wstawi ani e sin zagroUeniom militarn
militarnych oraz o charakterze wojennym (pedgn
utrzymywani a [ rozwijani a odpowi edni o Zor g
wy pos aUonbyonych, ssti @ik Uze posi adani a swkorzydtagi@ i c z n e |
zasob - w, Zzbudowani a i zachowani autraydywanavi edni ct
na odpowiednim poziomie pozashilitarnych przyg

ZagroUeni adond Hodairndo zagroUenia Uywotnych

cel-w politycznych, wartoSci i interes-w pa
niepodleggoSci, suwerennoSci i integralnoSci
owe zagroUenie (czynnik, podmiot negatywnie o
militarny,al € mo Ul i we siNo chaeakterze niemditarfiym (nm yasymetryczne,
hybrydowe).
Militarna sytuacja kryzysowa charaktetyz en @ $ finpuj Ncy mi cechami
- nasthnpuje zagroUenie Uywotnych interes-w
wartoSci [ interes-w pa@Est wa; cznsto i st
suwerennoSci i inmtegralnoSci terytorialne

- sytuacja kryzysowa bndzie co najmniej w s
- czynni kami (zewnntr znymi l ub wewnntr znymi
kryzysowN bfAadN zagroUenia pol igprcazwmieN, sp
Ue pojpotweemzsaiatngalUowania si §g zbrojnych do
funkcjonowania pa@Estwa
- czynni kami (zewnntr znymi l ub wewnntrzny
sytuacjn kryzyswwniN bajd¥sd ggi oBend&-w o ch
militarnym (sigiyrdguSraocdkei imidsymeatnreyczne
paramilitarne
- w konsekwencji zaistniagej sytuacji Kkryzy
(czasami tylko stan wyj Ntkowy).
For my zagr oUlekldEadamilitarnasazramyt cahl:; prowokaicja railitamgy
d e mo n st r; ancypeat grauriicgny dywersja miltarnaogr ani czone ulUyci e
przemocy zbrojnejzbrojne starcie graniczn@ ap a S zZzbrojna ;gonfikp ni ef o

lokalnyk onf | i kt mi jwbjaayw wynaiaize tegioaatmym lub globalnym.

2®Sgowni k termin-w z zakr,AON, Warezawp 2002247.e Est wa narodowego
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Procesy powoduj Nc e nadnidegne abib@mdpraliferacja IBMR ar n e :

[ wiczenia wojskowpagresywa politykab e zpi ecze Est wa | strategi e
p a Es tNWJ e nseparatystyczne( n p . niepodl egdoSci owe tzw.
i Donieckiej) rozdrobniona regionalizacja.

W celu optymalizacj. uUycia potencjagu n
zagroUe @& przydatny | est ich podziag zgodni

Obecnie najpowszechniejsza typologia wskazu
1) zagroUeni e militarne j est zwi Nzane z
militarnego, gdziewykorzystaniewgas nego podsystemu mili

defensywnN jest natural ne;

2) domi nuj NcN cechN zagroUenia niemilitar:
gdzie uUycie narzndzi militarnych podmi
ograniczone co najwyUej do wsparcia inr

3)y domi nuj NcN cechN zagroUenia hybrydoweg

cywilnN i wojskowN, jest udziagd czynn
Zzbrojnego i ot wartej grofby ataku mi/l
militarnego pozostajeine d oo kr e S1 ony | nie ma char ak

223ZagroUenia o charakterze hybrydowym

Wsp-§czesna rzeczywi stoSi bezpiecze@Estwa
i niemi |l i caSrinagr onBgedegcchy obej muj Nce obydwa
to odzwierciedlenie w stosownych dokumentatiategicznychale i w praktyce operacyjne;j.
RoSnie | i®za kdomegsdhrmgtngrcdj 3G WEslka BrytdnidfsS A
Rosj&%  Francja®) i organi zacij.i (np. NATO) j est

285 Cyberspace Domain ofOperations Remains Top Priority for ACT, December 20, 2022,
https://www.act.nato.int/article/cyberspat@mainof-operationsemainstop-priority-foract / [ dost Ap: 10.

286 DOD Releases 2023 Cyber Strategy Summary, Sept. 12, 2023, Department of Defense
https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/352319&ade023 cyberstrategy
summary/ [dostnp: 17.09.2023].

287 A, Stickings, Space as an Operational Domain: What Next for NATQ® October 2020
https://www.rusi.org/exploreur-research/publications/ruaewsbrief/spaceperationaldomainwhatnext
nato [dostihp: 10.02.2023].

288 A, Droshashchiks NATO6 S Space Pol i cy, Feguary 10h e2022,St ake
https://russiancouncil.ru/en/analytiaadcomments/columns/militargnd-security/risingstakesfor-natos-
spacepol icy/ [dostinp: 10.02.2023].

289 \/. Machi, France puts space at top of nationaland Europeano security priorities March 14, 2022,
https://www.defensenews.com/space/2022/03/14/frpuitespaceat-top-of-nationatandeuropearsecurity
priorites/[ dostnp: 11.02.2023].


http://www.defense.gov/
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bezpieczeEtwa, czyPzawwasdamalz akoiilak aidzbdbbsbdb Ny
co doprowadzi go cznSi ekspert-w zajmuj Ncych
i pr-b definiowania odribnego zb¥.asadnizagr oUe &
owe niebezpiecze@&stwa, wyzwani a, ryzyka w sp
ztechni kN wojskowN lub z materiagami militar
zbrojnymi. Mo g N jedpakn ast ipst wem tego typu dziagaE& w
ni ewypagy) l ub konsekwencj N funkcjonowania ¢
R-wnoczeSnie nie sN uUyciem potemopjdijay si g zk
wprzypadku terroryzmu i z uUyciem narzndzi zt
celu politycznego.

T. Szczurek definiuf? akagmoE&mireypgamnamislyit tue

okolicznoSci zawierajNcych czynnik militarny
anizgr o¥FbN uUycia potencjagu militarreemgdde a z
ona doprowadzil do stanu (procesu) ni ebezpi e

przekroczeniu poziomu akceptowalnego przez te
Z a g r a paeamilitarneobecnies Nizielone na trzy podgrupyPierwsza togrupy
terrorystyczne uUywa,jwNcsz crzaergesikdazai 8§ ¢ wdJgstkiicewty ¢ h
substancj i bi ol ogicznych, chemicznych [ rad
dl a Srodowiysnk ac zljfopdwW ek ar ezul t atem rozwoju tec

Jako trzeci N grupfin wskazuje sifi nielegalny t

z uUyciem SmiercionoS¥¥ych materiagdg-w militarn
Wedle T. Szczurka w Swietle powyUszej defir
zaliczyl mifndzy i nnymi
1) terroryzm i innN dziagal mulitrhycpr zestfipczN
2) nielegalny transfer technologii militarnyc
3y skaUeni e l udzi l ub Srodowi ska boj owy mi
bezpoSrednim nastfipstwem dziaga® militarn

4) przypadkowe eksplozje materiag-w wybucho
odnal ezione po zako® zeniu dziaga® milita

5 i nne zagroUenia czasu pokoju, w kt-rych w

20NATOOGs ap ppace,28 May 2023dttps://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_175419.htd o st i p :
25.06.2023].

21T, SzczurekODd deskrypcji do antycypacj &,owyitksol742@2st ani a pot e
292 |pidem, s. 175

293\, Walkowiak,Zagr oUeni a militarne, WA@mi pafFadznerni pakamol i &



113

NapocubBNbkcnego stulecia w zachodnim piSm
r-wnieUO termin wofny/rwazluknmi a hgpr ypdoocwzeNt k o w ¢
nieregul arnych dziaga® partyzanckich z Za
technologii internetowyd¥. Zdaniem czfASci e k s p¥rwojnaw  ( n |
hybrydowa eééilwWneSsi Npdyeyaokzadi cznN, kinet
bojowni k- w,sii gcygywirlojwych i spogecznoSci, p .
a takUe zdolnoSci bojowWych - wuokreBeri s Na kvg e
kwestia zbieUnoSci parametr-w konfliktu |
do wymieszania r-Unyc? tywa Wa dsiifajra Evreibe b,
hybrydowych jest powszechne wystnpowani e &
przestipczoSci kryminal nne|j

Ponadto zagroUenia hybrydowe nie pojawi a
domenie.| st nw e$ Ner oki m i wi el owymi arowym -kont e
politycznym, ekonomicznym, militarnym, psychologicznym). Zatem konfrontacja Iub
rywalizacja mindzy zaangaUowany mi stronami
przestrzennym i czasowyi.

Wojna hybrydowa, wnienowezoacgireo Upmiz &% i heyitNrgyzuylo
wsobie jednoczeSnie r-Une Srodki idznmeatgoadnyi @
regul arne [ ni eregul arne, operacj e w cyb
psychologiczne, kampanie informacyjne (propagaiitia)

Z agr e lhgbnydowe bywa o k r e Sjaka nl®nglomerat konwencjonalnych
ini ekonwencjonalnychdiywersymeychw &itgowgdhc

dziagani e W Sszarej strefiiet rardaio Sai ejze dmroz

2%y 1. Batyuk The US Concept and Practice of Hybrid WarfdiBtrategic Analysis  2,6t1(%), 5.10.2018
DOI: 10.1080/09700161.2011343235nttps://www.researchgate.net/publication/319218322_ The US_Conc
ept_and_Practice_of Hybrid Warfdred o st ip: 20. 05. 2023] .
2%5\W.J. NemethFuture war and Chechnya: A case for hybrid warfaMaval Postgraduate School Monterey,
California June 2002https://core.ac.uk/download/pdf/36699567.pdi o st Ap: 20. 05. 2023] .
2% E Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid W&atomac Institute for Policy Studiddrginia,
Arlington 2007, https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
[ d o s10.06/2023].
297F G. HoffmanHybrid Warfare and Challenges AJoi nt For cre52@udrter|l yo 2009,
2% D.T. LasicaStrategic Implications of Hybrid War: Bheory of Victory School of Advanced Military Studies,
United Army Command and General Staff College Press, Fort Leavenworthp2@@9,
29 A GruszczakHy br ydowo SI  ws pi analizackmytycyna[hw: o jVe.n So k &ély, B.

Asymetria iishpbeydowo8i wob eBBN,Warezpwal201%k & m5f | i kt - w

300p plebaniak36 forteli. Chi GBska sztuka ukgadani a,Zglodst np
iSka Wydawni c20We.,134Poz na &

31 (Mini)sgownikropBBMCcj e nowych termin-w , z d
https://www.bbn.gov.pl/pl/form/dodaj3,MINBlownik-BBN-Propozycjenowychterminow.html [ dost np:

20.05.2023].


https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
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odpowiedzialnoSci za Sprawst wo. Za klasyczny
Krymw“2pr zez Rosokui w 2014 r

ZagroUeni e hybrydowe t o r-wnoczesna koni e
konwencjonal nej, nieregularnym iaktwlJam, omn e
przest,imkndyenpa Est wowym. To r-wnielU niebezpiec

narzndzi (woegwajosvwawy ¢ h, mi eszanka Srodk-w si
nieprzekraczaj Ncej progu otwartego konfliktu
otwartecasus bél, w celu oddziagywania na r-Unorodne

naroduw@afEszami ar emi,owi Ngamicelpmwzewdgtycznych

ZagroUenia hybrydowe to m.in. dziagania z
pa@Gtwa oraz zaostrzania konflikt-w spogeczny
wy wr ot owy c h czy, chol w ograni czonej skal i

niebezp ecze Estwa ze strony zagroUe@ hybrydowych
dzi agh@Et kuj Nc a zwy kIl e op:- ¥ni onym wuruchomieni

zaatakowanego paGstwa oraz 2) utrudniona atr

odpowiedi al noSci za s zlao dyalgfraznei znadag MNacsa@arcg i1 i uzy
synergicznej reakcji pr#*z paGtwo poddane za

UwaUa sin, Ue paGtwa demokratyczne sN bar
(asymetryczne) . Wskazuje sifn na rozgoUone w
konsekwencjN sN gghnbokie zmiany, z uwagi na
bAndNcpergzoed mi ot em atak- - w. P wpditycgne w mtakowaygmi Nnci a S
paGetswut kuj N podatnoSci N na destabilizacjn,
decyd®nt - w

Pojhcie wojRRY kwnbifydowknie inteteminent owane,

t zw. szar ej strefy, ntiziydlziy zilepod iaciraasharakteive soi 1 g r

politycznym prowadzonymi wt ani e pokoj u, na co ZWr aca L

302M, Miron,Russi an o6hybrid warfared and the annexation of C
warfare filnternational Affairg, Volume 99, Issue 1, January 2088, 397398
https://academic.oup.com/ia/artieddstract/99/1/397/6967367 ?redirectedFrom=fulltexs[dori p: 10. 05. 2023

%3 P. PlebaniakWoj na jako nieporozumienie koncepcyjne. Rozw
oddzi agAsabigapAPraz e gl Nd Ge2019,2/7)siSBly czny
3043J. McCuenHybridwars A Mi | i t ar y i ARréd 2008evel.088, novy $. LORL3

%95 S. WojciechowskiHybrydowy modeglobalnego terroryzmu P Az egtl Nat egi cznyo 2011, R. |
242; patrz tTelhryzmBaktorBys It ed lwdBwnje Warszawa 2010, s. 14D3
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m.in.B.Bal cerowi cz, kt-ry stwierdza,tyneo AwaojamN
nie jest ,pgsyNihreiceostre i

Opi er aj Nc irgerpietagiclajakd gsflcchbal nN wojnii hybryd
dziagani a pwymij anozva neg wlbnaozuw idkctlkawmygrh oimer aci e
instrumentarwj zstrefynewmiof hXNyy mwoy dWwaini e | a
przedmioDjtawi sik, kt - -re nie majN takiego pr
energetyki, wody etf.czemut owar zysz N o per-mformacyjng®sychol ogi

Zar zNdzani e Roscgpryseave wiwiks zoSi podmi ot - w
kryzysowegow dal szypmw sdirNgwane | est j ako odpowi
ze Srodowi ska natural nego | ub wyni kaj Nce
bezpi ec zna Eswjvaalykorzysgywanie najnowszych technologii, ignorowanie
zagroUemi a. Mi mo wuczestnictwa naszego Kr :
od 1999 oku i przyjfcia zunifikowadalgiwh Swi ade tha6
rozr-Uniane sN zagroUenimi anitld taa nyewii S mii e ng
kryzysAwNywaj NcN negatywnie na poziom bezpi

rozmiarach |, whpwdaSgwjddovN skaaczne ograniczeni
organ-w administracji publicznej ze w2gl ndu
Wydar zeni a ostatni alk tatuudmudowoami- Pyni za

od militartnychZdef i ni owano nadwywrpdzwpadlagr bktler ych

przytoczony p&dtioagdarzenia o charakterze
W proceduractNATO ni e rozr-Unia sif kr yikyasd Nmi |

sytuacjintkakzys ewBNORS sy Ptod radevmob (w2 gejasaricae a

w tym zakresie iwy ni kaj dl@eenuz reggowania kryzysowego

iprocedury.Dz i agtadbayczN organ - -pva Esatmswe sumaercmawa

wobowi Nzpuapi®% y m

306 B Balcerowicz,Czy m wsp- §c ze,SnA EkKwprasik Instyiudy JanaP?a w §oa@200%, KUL,
R.18, nr 3/4, s. 130
307F, Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wasington 2007, Virginia: Potomac Institute
for Policy Studies,
https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0J0&@lpoifs t i p: 10. 05.
8Ustanaz dnia 26 kwietnia 200(.DzU.z802%rapoz M@t apkilu Kryzy s
3W7arzNdzenie Prezesa Rady Miw issptrra-ww en rwylk8a zzu dpnrizae d2s |
reagowania kryzysowed®RM Z-12/2016/NATO).


https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
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23.ZarzNdzanie kryzysowe a system bezpiecze

System bezpiecze@E&stwa pa Esrksoaalnym wymagaci u do
nowego Spojrzenia na ten aparat paEst wa, k t
prawi dgowego funkcjonowani a.

Per manent na, dynami czna zmi ana wsp-gczes
wszczeg-lnoSci definiowanie I powszechne pojm

potrzebN nowego podej Scia do spraw funkcjono

spogecze ESP wa sit otadr adywwch potrzeb, czyli zasadn
obrona i wzrost d-br materialnych i ni emater.|i
narodu.

Zorganizowany w paEGtwo nar-d ma system be
zsystemem bezpieczeEtwa paEstwa. W. Kitler z
ze struktury paGstwowej, a przede wszystkim v
organi zacyjnych uki erunkowanych na ochronn
przeciwdziaganie wszelkim zagroUeniomtgodzNcy
Tn definicjn oceniam jako zbyt paGtwocentry
jako jednost ki [ spogeczeEtwa jako cagdoSci \
zakresi e. Bazuj Nc na szerokiej definicji bez
powinien widziel nar-d. MoUna zat eym ruazznuani,eiUe
cagoSi sig, Srodk-w i zasob-w spogecze@Estwaln
dobrostan, w tym utrzymuj N i rozwijajN paGstw

Podstawowym <celem funkcjonowani a paEst wa

narodowi / nar odom, kKt -ry j e t wor zy. Bezpiecz
spogeczeEGtwa przed kryzysem i udzielanie wsp
odpowi ajhadjzNe waEst wa i sam nar - d. St Nd teU |
podmi ot y, kt -rych gg-wnym zadaniem | est ochr
bezpiecze@E&twa paCEst wa. Il nnN formN ochrony i
prawnychifinanewy ch dl a podmi ot - w spogecznych reali z

310w, Kitler, Sy st em bezpiecze Est)mllnaPad(ed)dpaist mav@Es tbeaz pi eczed
narodowegp. (PadEsf ovanWykdawaidwe A@NWarskawa 2017, s. 547
S11Ww. Kitler, Sy st em bezpi ec z e Easpekypranma@organizacyjne AViedza&@bronna2019,

Vol. 268 Nr 3, s. 12
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Taki konglomerat wyspecjalizowanych jednostek, przy posiadaniu autonomii, w istocie

wrazzaparatem pa@EGstwa wsp-gtworzy system zar z

Nar -d pol ski przez dekady byg przyzwycz
gospodarczym), t] . sytuacij i zagamania sin
wolnoSci obywatelskich czy teU gospo-dlamy.i
mo me n t przegomu [ zmi any w funkcjonowaniu
perspektywach istniejNcych w tak zgoUonym
Kryzys wcale nie musi zaistniel nagl ena j edn

kt - ra stwarza zagroUenie.

cznSi Vadaajywy, Ue znacznikiem, czy okre:
bNd¥ okreSlone zdarzenia majN potencjag, b
mi erzona skal N potencjagu wymaganego do | eg
wystiMpwbardziej nasilone zjawiska niebezpiec
kryzysowN. Przy takim pojmowaniu relacji po
zaistnieniu t ego drugi ego poj nci azysawgcbhh o d z
wreUi mie zarzNddaedhacke$nysowagbo pamintal,
stanu Kkryzysu, j ak i sytuaciji Kryzysowe |
narzndziem jest system bezpieczeE&stwa.

System bezpiecze@EGtwa narodowego to skoo
organizacyjnych, l udzkich i mat eri agowych
ochrony i obrony oraz sp3awweuwjon diuwn kfcy mknojwa
sin z zasadniczych el ement - w (podsystem-w
j ako systemy, tj . podsystemu (systemu)

oraz podsystem-w (system:-w) wykonawczych.

Dl a podparcia tezy, Ue zasadniczym el eme
nar - d, moUna wskazal wiele przykgad:- - w. Naj
wi el owi ekowN, jakUe znaczNcN w przypadku
ruszenid, czyl i bezpoSredniego zaangaUowani a ¢
Ukrainy od ponad dw-ch | at odpieraj Nce agr
trwaj Ncej od lutego 2022 roku pedgnoskset owe |

32M. Wi |da®EszkiNdzani e kryzysowe w sAMbtemneSbez@weceye (E:
2015,3(15), 5.129

313\, Lidwa (red),Za r z Nd z a n i, RONkWayszayas20 1, &0.

3147 Spieralskiwy mi ar gd§poliymyuszenju A StMadiea iiady do Historii Woj
s. 319
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tysincy obywateli tego paGstwa i kilka tysinc:
To morale te]j ochotniczej ar mi i ] est j ednN
Tymczasem W. Putin zostag zmuszony do zasile e

Aspecjal nBjpraeer apxcrjziedpr owadzeni e cznSciowe ]
wcielond®®*okogo 300 tysifncy obywatel:

l nny m, ni eco mni ej spektakul arnym, |l ecz r
bogatego spogeczeEst wa J aponi-egkonomitzeegd’' b ez pi ec
czy wszczeg-lnoSci finansowego tego 3t ak b a
Przy ddugu przekraczajNcym 250% produktu kr aj
tzw. mi ndzynarodowych rynk-w finansowych pr z

wspomni anych zobowi Nza® jest3zawi Ngmnd ik ao may w

wzmacnia tosuwer enno Si tego kraju. Zatem to znowl
oszczindnoSci, stanowi N niezbywalny el ement sy
Warto zauwaUOyl, Ue mimo wielowiekowe]j nar

pol skim pi Smiennictwie naukowym niewystarczalij

dla systemu bezpiecze@Estwa. Na tym 1l e pozy
JednoczeSnie wy dana SwategmdB¢ zipi 2 € 2NaGHegkau

Rzeczypospolite] Polskieo si emnast okr ot ni e, w bardzo r- C
skoncentrowana na bezpi®¥czeEtwie paEstwa i 0

Jeszcze dobitniej znaczenie dobrostanu spo

paGtwa wskazuje strategia I ndii. Uznaje ona
ANi e moUemy osi NgnNi prawdzi wego bezpiecze@Est
SA. Wil k, PCzia®cihowaskmobi lizacj a ,OSWRAmjzy, 21.00M2032m.a po 20

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2028-21/czesciowanobilizacjaw-rosji-wojna-po-209-
dniach dost Aap: 11.05.2023].

316 M. lliushina, Russian defense minister says mobilization complete with 300,000 sumifidwee\@/ashington
Posb, 28.102022.

317 3. Cipiur, Japo Eski e zagadki mak r o e k o n oForsakpl n906.2020, i nansow
https://forsal.pl/artykuly/1481957 japonskiagadkimakroekonomicznéinansowei-kursowe.html[ d o st n p :
10.05.2023].

318 M, tugawWNajEsaidzi ej zadguUone kr .ajMeney.8,w2942.2823, Ot o Wi
https://www.money.pl/gospodarka/mickallawinski/najbardziegadluzoneraje-swiataoto-wielka-trojka-
6978879085083616a.hthid o st np: 30.12.2023].

39M. Redo, P. ZSevenmitNtzknoewskkdé zpi ecze EUMKe fTiom adBl@eWwd 7p a &s |
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/4580/T1S.2017.100%2CRedo%2CSiemiatkowski.pdf?seq
uence=l dostnp: 11.05.2023] .

30 A J &knuKomomickiSpogecze ®two podzi gKutgenRoranng R604.2002n e | e st
https://poranny.pl/gekomornickispoleczenstwpodzieloneskloconejestslabe/ar/c116310047 [ do st np:
11.05.2023].

1. Strategia Bezpiecze@Est wa Nar g dBBNe g12.05.220 ec.zypospol
Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego RP_2020.pdf (bbn.gowph st np: 11. 05. 2023] .


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf

119

musi agy stawil czoga dyskryminacji, ni er
zwi Nzanym ze zmianami kli matycznymi, zakg-
wody i *tnergiio

Takie podej Scie moUemy odnale¥i teU w ba

Podstawach polityki obronnejego kraju Do k u me n't zawier a m. i n.

AStabilizacja warunk-w Uycia spogecze@Est wa,
ni ezbfidnych podstaw dl a ¢6%b ew pozdziale eSEsegiv a r
bezpiecze@Estwa narodowego dotyczNcym eko
bezpiecze@®Etwa paCEGtwa zdapduonjamysnalghiipujo

bezpiecze@E&stwa i wzrostu gospodarczego, w
poprawi e bezpiecze@&twa narodowego Japoni.i
wkt-rym jej gospodarka moUe sifn rozwijal

wzmocnieni a pol i tyki gospodarczej, monetar
bezpiecze@®stwa G?47 kod eewe gwo rJoazpdozniiail e dot yczN
bezpiecze@Etwa gospwdarczegol nodSyxtiamyapoki a
mechani zmy promowania bebpi avcpe Gptrma owabp
sojuszniczymi [ pa@E&stwami o podobnych pogl
prywatnym, do podjficia Srodk-wTrwethy mz &Sz ma
Uepodobne zapsbi wnadjokwjméntach strategiczr

np. Wielkiej Brytani#®®*c zy USA, kt-re podobne podej Sci e

lat326, Zatem czy to Japoni a, czy kaUde inne
i weryfi kowal wszystkie Srodki czy zasoby
a w szczeg-lnoSci stale ocenial ryzyko, i S
niezbfidne Srodki bezpieczeE&twa w ramach ca

2] ndi a6s Nat i on,antianS$lational Congrgshasch20E0p.étgwww.inc.in[ do st i p:
14.12.2023].
323 Basic Policy on National Defenddational Security Strategy, Ministry of Defensigtional Security Strategy
(NSS) (mod.gojp) dostnp: 14.12.2023].
324 National Security Strategy of Japabecember 202%. 37,national_security_strategy 2022 _pamplagtdf
(cas.go.jpf dostnp: 14.12.2023] .
325 H, RosemontPrivate Sector Engagement After the Integrated Reviewk i ngés Col 01202 Lond
https://www.kcl.ac.uk/privatsectorengagemenafterthe-integratedreview| dost np: 14. 12. 20 2:
326 A, Morabito, S. Greenbergngaging the Private Secttm Promote Homeland Security: Law Enforcement
Private Security Partnership&)S Department of Justice, Washingt8eptembe2005.
327 National Security Strategy of Japabecember 202%. 34,national_security_strategy 2022 _pamplagtdf
(cas.go.jp] dostnp: 14.12.2023].


https://www.mod.go.jp/en/d_policy/basis/strategy/index.html
https://www.mod.go.jp/en/d_policy/basis/strategy/index.html
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
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Warto skupil sin na zapisach rodzi mych

o

bezpieczeEtwB kel kKDldazyokodnotowuje rolif se

(spogecznego i prywatnego) wW szeroko rozumi an
ochronnego (pkt 19 i 138), przeciwdziagania e
cyberprzestrzeni (pkt 84 128), bezpiecze@&twa demografi c:
bezpiecze@®twa i porzNdku publicznego (pkt 87
i ochrona ludnoSci p Kt 88) , ochrony zdrow
ifinansowego (pkt 100, 145, 146 i 147), bada
bezpiecze@®twa i obronnoSci (pkt 107%% R-wni
dostrzega roln podmi ot -w pozapa@E&stwowych w
powszechnej, c yi b eprrbzeezsptirezceznei Esitrwfaor macy | ne|j or i
narodowego, a takUe-gbspodaoczegoc z e Est wa spogeczno

Gatwo zatem po |l ekturze Strategii bezpiecze

podej Scia do bezpiecze®twa narodowego za SY

praktyczni e wszystkie zasoby narodowe, gdzi
strukturyp od mi oty istniejNce w paGEstwie stanowi N
powinien byl spinaniynfwo mmaaynji nyfminkicj onat hami

na czele podsystemu kier owRaad a Migraidstir -wy)k.o nG@Gw

skgada giosystemu (systemu) ki erowani a [ S
wykonawczych, w tym podsystem-w operacyjnych
wsparcia (spogeczne i gospodarcze) . R-wnocze

podej Sci e dsoy sk @maut rbuekzcpjiiecze &t wa narodowego,
zwgaszcza w sytuacjach kryzysowych, korzy

narzndzi/ zasob- - w.

To nar -d/ spogecze@E&st wo, Zzorgani zowane w p
niezakg-conego bytu/ gadu [ warunk-w rozwoju
bezpiecze@E&stwa narodowego. Zat em, pr - cz kon

bezpiecze® a@®at wo ujarcid, pgdzie rol N systemu b
wzmacnianie pozycj.i przez rozw:- |j odpornoSci

akcentuj N potrzebn wysokiej zdolnoSci adapta

8Strategia Bezpiecze@stwa NaBBN 8.01WG4g0 Rzecz
strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rp.pdf (prezyddntgplp st np: 15. 12. 2

St rategia Bezpi eRzeceydspolitkepPoldkapBid, d2006:2090a.
Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego RP_2020.pdf (bbn.gowph st np: 15. 12. 2023] .

spolite]j

y po
023] .


https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/169e6cf806e3fcea6db6baf8489dba42/strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rp.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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wt ym praktycznN fluktuacjn j ego kompozy
i narodowyni*°,

Uszczeg-gawiaj Nc zazemspyisoepomzejzipi @ e zie Es
moUemy wuznal kolektywny zbi-r formalnych
(autorytety narodowe, Srodowi ska opiniotw-
pa@EGstwa, si gy zbr oj ne,g apnrizzeadcsyijfnnbei,orar-gvanii zja
obywatel. [ innych czgonk-w spogecze@&stwa
bezpieczeEstwadedancdeBage sprawnoSi takieg
pochodnN prawidjowoSci powi Nzania z relac]
wsp-lnej mi sj i, czyl i zapewnienia wolnych
icagego spogecze@E&st wa, w tym obrona, ochro
jako instytucj.i politycznej, terytorial nej
i ch d- br (materialnych i ni ematerial nych)
okolicznoSciach funkcjonowania, czyl:i nat il
narodowego. Warto podkreSlil, Ue z racj.i
w systemie bezpiecze@E&stwa narodowego, w
poszczeg:-Ilnych jednost ek czy grup/ kom-r ek
bezpiecze@&stwa, skgad wewnntrzny | rel acj e
narodowego sN i bAdN zmienne/ pdynne.

Weddgdug S. Kozieja system bezpiecze@Est wa

czy teU potencjag podmiotu (w naszym przypa

cel - w wedl e przyjntych do reali zacji k
i przygotowang*. Nal eOy pami ital, Ue za bezpiecze
jako cagoSi, w tym jest odpowiedzial ne za
poszczeg:-lnych podsystem- w [ t wor zeni e 0
jako instytucj@® Wk onsekwencji organizacja zarzNdzan
stanowi naturalny rezultat organi zacj. bezp

330 A, Babar,Crafting Indiads National Security Strategy: A Multifaceted Appraaihdian Defense Rewe
14.11.2023https://www.indiandefencereview.com/news/craftindiasnationatsecuritystrategya
multifacetedapproach] dostfp: 29. 12.2023]

331\W. Kitler, Sy st em bezpi ec z e Easpektyapranrarganizacynecy.cit, & 25

325 KoziejTeori a i historia bezps&ecygp@Est whemndtdowygar odamw
s. 11 https://koziej.pllwpc ont ent / upl oads/ 2017/ 09/ Teoria_i _histori

33R. SochaSy st em bezpi ec z pvPd/tKaamarel R.cSdchawk Groged.), Edukacja dla

bezpiecze®twa mgodzi eUy, giEfka2j0d0nejs.i 3onadgi mne


https://www.indiandefencereview.com/news/crafting-indias-national-security-strategy-a-multifaceted-approach/
https://www.indiandefencereview.com/news/crafting-indias-national-security-strategy-a-multifaceted-approach/
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strukturN organizacyjnN i funkcjonal ¥l szczeg
Zatem troska o bezpiecze@EGtwo sprowadza sin ¢
urzeczywi stniani a mi sj i wypegni anej przez o]
nar-d/ spojecze@Etwo, poszczeg-lne rupy/organ

Bazuj Nc na t¥zamhUmma Kindier ale zmiana w poj

systemu bezpiecze@Est wa, bndNc a nastnpst wem
narodowego, nie umniejsza znaczenia tradycyjn
i stotne dl a beuzkbhi kkcbkewst wha,j edaoaosi ny [ WS z e |
JednoczeSni e, w ujnciu funkcjonal nym, Ssyster
zzasadniczych el ement -w (podsystem- w), kt - -re
rozpatrywane j ako systemy, tj . podsystemu

narodowym oraz podsystem-w (system-w) wykonaw
Te wyni pagsdltewzprawnych relacje porzNdkuj N ar
odpowi edni mi Wi nziami r matf yoao znray mij )ny mi Wtelaéie
podej mowanych przez system dziaga®E& poszczeg-
wjednej z r iwspieramgpi er aj Ncy

Model owo podsystem ki erowani a bezpi eczeEs
el ement-w organizacyjnych, regul acyjnych, [ u
Zapewni eni e ci NggoSci podej mowani a skoordyn
bezpiecze@Ebwprnarovddwabanie przyjfhitej strate
pol i tyki bezpiecze@&Gtwa, w tym monitorowani e

zapobieganie ich powstawaniu na jego terytorium i poza jego granicami, zapobieganie skutkom

tych magr oUe E | ich usuwanie oraz ki erowanie ot
ochronneo br onnego. W istocie kierowanie bezpiecze
wol i nar odu, wprowadzane|] w Uycie przez dzi
publicznej, obej muj Nc e j definiowani e i nteres- w nar
wdziedzinie bezpiecze@&st wa, pl anowani e i T
prowadzNcych do osi Ngania tych cel - w, progr

spogeczeEst wadzii edgaitEst wa bwzpi eczeE&st wa or az

nad realizacj N plan-w i program-w stosowni e

34 \W. Kitler, Or gani zacja zarzNdzani a Jbw]zEp NowakfredyEE & we Md namioa o w
bezpieczeE&st weWarszaava 20@7oswy m RP

3%0Obrona narodowa w t wo r,zed RiJakubbzakz\parseawz 200Ess6ftva | |1 | RP

3%W. KitlerSy st em bezpiecze Est,jwmaJn aPaddd)ePgpddis(t pavds thveaz)pi ec ze d
nar odowegoPd ¢graifisz rwiak Wyaknaicveo AON, Warszawa 2017, s. 5561
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zamiar -w oraz warunk-w funkcjonowania pa@Est

wewnntrznego i zewnntrznego (szans, wy z wa (E,

Uznaje sifn, Ue system zarzNdzania Kkryzy
zarzNdzania organizacj N i sguUy przygot ows:
funkcjonowani a w czasi e wy st ipowand.a sy

Zatem za podsystem zarzNdzania bezpiecze (Es
systemu bezpiecze@E&twa narodowego, kt -ra |
w zakresie zarzNdzania/ kierowania funkcj on
zadania zwi Nzane z bezpiecze@Estwem.
SkutecznoSi funkcjonowania systemu =zar zN
pochodnN wiedzy i wumiejiAtnoSci aparatu zatl

okreSlenia zasad funkcjonowania pa@Estwa w r

(sytuacjach), w tym w sytuacij.i zaistnienia
krytycznych®8 Ponadto duUe znaczenie ma profesj
urzndni k- w [ funkcjonariuszy or az Wz aj
aobywatelem/ spogecze@&twem/ narodem. Z kol e
rozstrzygaj Ncy/ przegomowy, punk:t zwr & ny,
odnoszNcy sifn do r-Unych dziedzin funkcjono
Kluczowa staje sin teza czy konkluzj a, 0
j est Sprawni e zorganizowane i funkcjonuj Nc
irozwoj u spogecze@Est wa, czyl i naj szer zej

bezpiec2e@sttvaki m uj iciu systemem zar zNdzan

wieloszczebl owy system wsp-gdziagani a [

bezpiecze@E&stwa. Wy daj e sin on warunki em

rozwojowych narodu wtymak r es i e . Cele te nie sN w wiifk:
kompetencj i poszczeg:-lnych instytucij. apar
war unki osi Ngnifncia synergi. dziaga@€ ipode]

Bezpiecze@®two narodowe Pol skied R Jakobtzakwli HiBellona, Wy z w3
Warszawa 2006, s. 22

BWW, Kitler, B. WWmi a&mwekpr,oll. e My oaEkroz N dizsadiuma#®ON r y zy s
Warszawa 2000, s. 55

S gowni k wy r PAWNWarszavnd 992, & 404

340\, Kitler,Sy st em bezpi ecze Est,omcitissbf2odowego (pa@Est wa)
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mi ndzynarodowym, krajoviyvmorzé&lgi waalumkm wspola
administracji z podmiotami prywatny*tmi, Srodow
PochodzNce z jhzyka greckiego sgowo Akryzys

sin, walkn czy teU dziaganie pod presjN cza
kiedy tempo Uycia jest znaczNco wifksze ni 0
nie jest niczym nadzwyczajnym. JuU ucze® po
o licznych kryzysach o r - U-pojitynznggospgogawckyoh), ( naj c z

wydarzaj Ncych sin w jego ojczy¥nie z duUN re
Czerwiedb6, Mar z e cAdr6Wd z | ECERT Wi, eSd eGP ilebEGBOd zi e E6 81
Ostatnie | ata przyniosgy m.in. k-A9yczyykryzysz d r owo t

energetyczny maj Ncy swe Fr-dga w polityce.
JuU kilkanaScie lat temu J3?s)geodwa ckk r yzzayosh
do okreSlania ludzkiej egzywoE@ma | iz atwe nk afdyyn

wsp-gczesny Kkryzys dotyczy raczej utraty kon
rzeczywitsytnroSscdamym znaczNcego os§abienia sprav

poczucia bezpiecze@E&twa, w tym stanowi zagroU

Sytuacja kryzysowa to zesp-§ okolicznoSci
znajduje sin dany podmiot (ukgad, organi zacj a
w taki spos: b, Ue zaistnieje W nim proces
do zachwiania r-wnowagi, a nastnpnie | ej pr zy
jelUeli takie %stanN zastosowane

JednoczeSnie w wNskim, uysiawko\yzdznacmorzoe Siné ej u
jako sytwuacjn kryzysowN nal eOy rozumi el syt
bezpieczeGGtwa ludzi, mi enia w znacznych rozn

ograniczeni a w dziaganiu wgaSci wych organ- w

na nieadekwatnoS8r opdhs-ivaldaskray chhe fsiing cja pozwol

¥lUchwaga nr 162/2018 Rady Miniswr swr awidedSygtenay9d) nga ®d z
zarzNdzani a ©oKamweoljaerni aPoRrsekzie s a R-41d-914 1) i Ministerstwo- w , RM
Inwestycjii RozwojuSy st em zar zNdza,sil2a rozwojem Pol ski

32UNI CEF, 14 kr ymmyss -sw, , 3il.ee@hitpsyiunibef.pl/cerobimy/aktualnosci/news/14
kryzysowo-ktorych-musiszwiedziecl dost np: 19. 12.2023].

343] JedlickiHi st oryczny rodow-d i dei,[wkl Reykpveskii TcBieleikfred.z acj i eur
Dyl ematy wsp-gczesnej ,cyPwbZdna@®clj997. natura czgowi eka

¥4W. Lidwa, W. Kr zeZazroomsdkzia niVe. wWVi sriyciwakazawa 2010 s. 88 y zy sowy c h

345 Ustawaz dnia 26 kwietnia 20070 z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr zy2@28 I1s, pow. L 2@rt. 3.


https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/14-kryzysow-o-ktorych-musisz-wiedziec
https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/14-kryzysow-o-ktorych-musisz-wiedziec

125

etap-w/ faz sytumadel okweyjz ysytwmegc | iW przyjnto
kulminacji, deeskaladjf®.

Definicje kryzysu I sytuacij i kryzysowe |
i pracach naukowych ,csystematyzowano przedicmyjieszeczanieo r ma
w obowi Nzuj Ncych aktach jpN &wniyw Kitler W gratyn a k ,
System reagowania kryzysowdgow pot ocznym znaczeniu pojic
jest zsytuacj N KkryzysowN. Nowdkat sytuacja krjzysowee @ fstarg E
wpgywaj Ncy negatywni e suneR Y 4 iuadm i b d amhi eSrze
a takUe wywoguj Ncy ograniczenia ze wzgl ndu
w dziaganiu wdgaSciwych d%gan-w administrac,]

Poziom 4
zagrozenia -

moment przefomowy - zmiana stanu

Maksymalny poziom zagrozenia

YS. s .\ stany nadzwyczajne

"
~ v
[ ]
= doh
g & J ' “ nowa fala kryzysu
fa] By i
E 1y '
““ '
S \ '
symptomy kryzysu \ '
()
\ )
s == A . . 0’
-
-
: '0
E BEZPIECZENSTWO ’l, TI11L1
o
< 4 L
_______________________ T ST e R T ¢ el e it et O G
stan stabilny eskalacja deeskalacja stan stabilny
\: :I """" >

sytuacja kryzysowa

Rysunek1. Rel acj e nkirfydzzyys oswN uaa ckjrN/ zy s e m
tr - o@froacowani e wgasne

Nal eUOy stwierdzil, Ue kaUda sytuacja ki
oraz nowo pojawi dtpbRlaly ©sy tsi dicjziagkoyYrys owej
wW- wczas, gdy pozi om wysthipuj Ncych zagr oC

funkcjonowani a danego @uacdhna roat kut. e rO zsnuabci zeak ttyow

367 ar z Nd z an i ed. R GypckiyVamszawa 2000, s. 13
%47, Gryz, W. Kitler,System reagowania kryzysowegp. cit, s. 20. 3
348E.Nowak,Zar zNdzanie kryzysowe w s,pgaitasc3dpach zagroUeE n
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W momenci e, gdy dane zagroUenie |jest na poz
Wystnpuj e, gdy w wyni ku ok,jplaikcdana®owinizarznwrrd
do zachwiani a r-wnowag.i funkcjonowani a, utr
oraz powstania nieakceptowanego poziomu zagr
i cel  -w rozpatrywanego podmi ot u, co w kons

nadzwyczajnych dziaga® w el u powrotu do stan

Tabelal.Podzi ag sytwuacji kryzysowych
PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE PRZESTRZENNE ZAKRESOWE
jednostkowa polityczna miejscowa w aspekeie
lokalna militarna lokalna przetrwania
narodowa gospodarcza subregionalna w aspekcie
N L . mo Ul i woSci
mindzynar spogeczn regionalna
globalna kulturowa globalna
inne

t r - d>gSwbolewskiZzar zNdzani e kryzysowe w sy, pvt] @ 1@obelewbke z pi ec z e s
D. Majchrzak(red.)Wy br ane zagadni eni a , A& rWalNzwga®0lR, 8.4k r yzysoweggo

W najprostszym model u sytuacj a kryzysowa
przedkryzysowe]j , kryzysu oraz fazy pokryzysow
czymS naturalnym w Srodowi sku funkcjonowani a,

pasywmodhi otu wydaje sifi najbardzie]j ryzykown

do ryzyka cagkowitej utraty bezpiecze@E&twa, w
funkcjonowania oraz zaistnienia innej sytuac
dostrzegane, do niewykorzys®ania pojawiaj Ncej

Przy powszechnoSci wystfipowania sytuacj.i k
stosowanie zasad zarzNdzani a. Jego definicja
t o Aproces pl anowani a, organi zowani a, pr zewoc
organizacij.i oraz wykorzystania wszel kich dost
cel - wo. Zatem podstawowe funkcje zarzNdzani a
organi zowani e, przewodzenie i kontrol &. Pl ano
paGstwa, organizaciji, systemu) Tial ephasph- wada
39M. Mar sz aZjaerkz N(drzeadn.i)e kryzysowe w uj fop.iciys.b3ar odowy m i m

3OW, Lidwa, W. Kr zeZazroowsdkzia niVe. wWVishycogukafcsj2@8ch kryzysowych
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izasob- - w (materialnych l ub ni e) maj Nc a s
przygotowanych plan-w bNdT¥, CO cznstsze w
wyggNcznie osi Nganie cel-w w sytuacj.i ni emsi
pl an:- wpdzepieizawy | i nie tylko kierowanie zasob
osi Ngnifncia cel - -w, ale i intelichtbardei @y zw

anglosaskim monitorowanie przebiegu dwi aga
dziagania z wczeSniejszymi planami, a takU
war unifk - w

W sytuacj.i Kryzysowe | jego celem pozost s
zagroUenia na popadafisowo]jdl & hgmojego zasoby
za pomocN system-w Kkier danZaar,z Ndaezarmd yen atcg |

r-wnieU jako dziagani a, w tym w szczeg- | ni
podej mowane w celu uzyskania moUliwie najle

Z kolei w funkcjonuj Ncej obecnie ustawie
jako dziagal noSi organ-w administracij.i P
bezpiecze®Etwem narodowym, kt-ra pol ega n
przygotowaniu dopr zej mowani a nad ni mi kontrol. w

reagowaniu w przypadku wystNpienia sytuacij.i

l ub przywr-ceniu j&) pierwotnego charakteru

CznSi ekspert-w uwaUa, Ue =zarzNdzanie
iprzeciwdziaganiu eskal acj i Zjawi sk negatyw
normal noSci l ub utrzymywaniu takiego stani

kryzysowej®>. Zar zNdzanie w sytuacjach Kkryzysowyoc

czasu, ograniczeniem informacj. i zasob-w n
R-wnoczeSnie w |iteraturze przedmiotu zn
kryzysowego:
1. W pasywnym ujficiu to: Areagowanie na na
jego skutk-w w cyklu zdarze® i czynnoc

%1] FaleckiTeor etyczne aspekty, z[aw:z]NdJz.anStaa wkmiyczkyas,0 wl.g oWi ¢
ZarzNdzanie kryzysowe. Teo,r i Wydawnikcttyvkoa . Wyklbsnzt eejk s
Szczytno 2011, s. 56

352 ] KoniecznyZar zNdzanie w sytuacjach kr,yzRoWasgamh 2000wy p ad
s.116

353 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007a. z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr zy2@28 I1s, pow. YL 2gart. 2

B4W. Lidwa, W. Kr zeZazroowsdkzia niVe. wWVishycoplkaicsj3@ch kryzysow
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antykryzysowego wraz z reagowaniem na CoO0C¢

odbudowy zniszcze@® (przygotowanie, reagow
l nna definicja wskazuj e, Ue to Adziagal n
kryzysowym |l ub przej mowaniu nad rfmi kont
R-wnoczeSnie wedug innego eksperta to Ap
racjonal nej strategi.|i przeciwdziagani a r
Kryzysowym; spos-b zarzNdzania specyficzr

powr -t do st aenstanurkyaysm dub otzygnania tego stanu mimo
wystNpienia symptom®w sytuacji kryzysowej
Ze Srodkiem cinUkoSci wukierunkowanym na
wsferze ochrony l udnoSci , wypegnianych [
szczebl i, we wsp-gdziaganiu z wyspecj al
sytuacj ami w celu zapobiegani a sytuac]
zagroUenie dla Uyciza,Sr pd¥®wwisuamno ey watag INic
spogeczeE&st wa.

ZarzNdzanie kryzysowe to r-wnieU Acagdoksz
ochrony l udnoSci , reali zowany przez w(g a
we wsp-gdziaganiu z wyspecjalizowanymi C
zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym; przygotowanie systemu
reagowania w razie wystNpienia zagroUeG,
przebiegu (reagowaminé)aj Ny s pnd sn-i ma | zi azpoew a
ilakceptowany poziom bezpiecze@E&stwa or az
po kat&®strofieo

Z kol ei Aproces kierowania w pa@Estwie ma
kryzysowym, a w wypadku ich zaistnieniazmianak i er unku r ozwoj u n
ini ebezpiecznych wydarze@® zagraUafNcych U0
t o definicja zarzNdzani a kryzysowego Z a:

szerokie rozumienie bezpieczeEGtwa w opty

355 J

Pawg®aowrikiik termin-w z zakr,eNarszaka@Q0p, 6.866ze Est wa nar od

36E NowakZar zNdzanie kryzysowe w s,phatascdBach zagroUe@& niem

357 P
358 K

Si enki e wAnaiza systémowaGytuaaji kryzysowystarszawa 2001, s. 32
Zi B&zipEskize &t wo obywateli podczas kryzys-w militar

Oy wi o jJWansgawan2004, s. 29.

359 J
360 R

Go § rizbair ezvNsdkzi a, n i, AViedzaObronna 2004, @r 1, s. 7697.
Wr - bAdaerwssk it,eorii kryzysu, zagadnWaszawalopsrsed®e ncj i [
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7. W innym ujinciu AzarzNdzanie pod presj|
napintych sytwuacji, kt -rego zadaniem |
na celu przeciwdziaganie i reagowani e
organizacji oraz przywr - -céeftie tjel merr s
kryzysowe, chol w duUej mierze skoncent

Mi mo |licznych definicji celMamnalziaza NSrzadc

powstania zjawi sk kryzyspomyechhcj @l azy clocema z

okreSilmhylkat or - w, przewi dywanego rozwoj u,
opracowani e wariant . - w i etap-w kryzocena, w
zasingu i dol egliwoSci negatywnego wpgywu

odpowiednich rozwi Nza® w celu zapobieUeni a
kryzysowej; ograniczere s k a | i zaistniagego kryzysu, r o
iprzejncie kontmionii manlaidz akcrjyaz ysszetutywdrzenie sanur a t
bezpieczrgo®2

ZarzNdzanie Kkryzysowe stanowi co do ze
bezpiecze@&Gtwem paCEGstwa, wW ujnciu wewnntrzn
z przyj mowaniem przez pa@EGstwa coraz nows
prawdopodambisd @GS tewmo az kol ej nych sytuacj i Kry:
r-wnieO |liczba przypadk: - w, kiedy ingerencj

Zatem usgugowa rola aparatu paEGstwa wobec n

R-wnoczeSnie warto paminfntal, Ue w Swiet
zarzNdzania kryzysowego, rozumi anego | ako
narodu w obliczu sytuacj.i kryzysowej , wyr
spogstwe &Eor az zadaniach realizowanych prze.
straUe, agencj e i i nspekcj e. Odbywa sin to

przez wgNczenie kolejnych organ-w admiimi st
wmiarn rozwoju & tuacji kryzysowe|]
Traktuj Nc jako punkt wyg SecaowWNdodmiwi NKu

ale jednoczeSnie odnotowuj Nc i mplikacje |

3LE Nowak, W.KitlerZar zNdzani e kryzysowe,Adeszg Rroblermowvy TWOROD6A s ki U
nr 1(45), s. 36.

%27  Zami ar, ZAar zWeyamz keo Wyr(yszzyas oSvek oga Of i cer ska Wo
TKoSciuszki, Wrocgaw 2012, s. 51

363\, Cabaj,Z ar z N drgzgsowéeé nt egr al nN cznSci N pstuip ZZekesualis,t wa n -
Administracjiizar z Nd z ad i 2,0. ) & W0
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narodowego, zasadne wydaje sin bardziej hol i
w sytuacjach Kkryzysowych. Zatem w szerokim wu
i zadani a, ktz-mienimejlN zmavaoélupr awdopodobi e Es
przez optymalb ezzapcijefc vy YES ttyewain i e i ocenn zagro
mogNcych wywogal DWtleadijen dlor ywzyysokwalni a kontr
w tym umoUliwienie podejmowania dziaga® mini-r
deeskanmiancijmal i zacjn skutk-w Kkryzysu; ' i kwi da
iodbudown, w tym r-wnieU s tdaanus zcNz yo ppt oycnzaul ci i zaa chj €

bezpiec2eEst wa
W literaturze wystnpuj N trzy prawa zar zNdza
- prawo podzi adgwapmwaykw/nhaawta® i ki erownicz
elementy systemu;
- prawo koncentracji lub integradik aUda kom-r ka/ podsystem za
fragmentem cagoSci pracy/zada® kt-re dop

- prawo harmoniii k s zt a gt el ement - w/ podsystem-w or g

byl dopasowany do zadaG, zapewniaj Nc w
przy zapewnieniu po®Ndanej jakoSci wykona
PowyUsze og-I|l ne prawa zarzNdzani a organi

do okreSlenia podstawowych zasad zarzNdzani a

j est powi erzeni e reali zacj.i zada®&E podmi ot
bezpiecze@E&twem paCEst wa, dl a zapewnienia bez
wy ni kia fylko ewNs k o rozumi anego zarzNdzani a kryzy
z 2007 roku, ale raczej opi er al Kenstfucjatzy znaczn

Strategia Bezpieez(Est wa Nar odowego

W literaturze przedmiotu moUna r-wnieU znal
Do o%%il wuczowych zalicza sif:

1) zasadn jednoosobowego kierownictwa, gdzi e
jednoosobowym organom (w-jt, bur mi str z, [
premier, prezydent), co w sytuacj.i Kryzys
decyzji iw kzlaakrroewsnioeSiodpowi edzi al noSci ;

%47 ar zNd z an i red. R GypckiyVaszawa 2000, s. 4

365 K. Klincewicz (red.) Zar zNdzani e, organi zacje | organi,zowani e.
Wydawnictwo Naukowe Wydziagu ZarzNdz20§a6lUni wersytet
366 K. SienkiewiczMa gy j ur ek, F. Rar KNgnafpieevs kiryzysowe ,w admini

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s.-16.
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2) zasadi odpowiedzial noSci organ-w w{ e
wykonawczej i sNdowniczej, al e i adm
wsytuacjach kryzysowych w cel u real i
.przewi dywani e i usuwanie zagroUeE c
wpowierzonym im zakresie wgadzy admini s

3) zasadn prymatu ukgadu terytorialnego
paEGtwowego odzwierciedlajNcego podzi a
maj N byi dostosowane do warunk-w miej soc

4) zasadn powszechnoSci, kt - ra zobowi Nz
oraz spogeczeE&two do uczestnictwa w daz

5) zasadn funkcjonalnegoi dpodgij S&kiaaj n,zals
iformalizacjn procedural nN dziaga® uk

bezpiecze®E&twa narodowego;

6) zasadn zespoleni a, wedgug kt - -rej W Sy
og-|l nej (w-jtowi, staroSci e,wewdjugwozdazsi:
okreSlonychi rwaduswsaawasthk i mi pozostagy mi
zar -wno zespolNacryejh (poadylziwikzizathaji ct we m
sguUb, inspekcji i straQy), jak i ni
administracji rzNdowej podporzNdkowany
administracj.i rzNdowej ) ;

7) zasadn ci NggoSci funkcjonowania pa@Gst
funkcjonowani a paGEGstwa, f or my organi z
ni ezmi enne, a organy maj N realizowal S
stanach (pokoju, kryzysu, wojny);

8 zasada adekwatnoSci, zakgadaj Nca pro:
ispogeczeE&twa w tryb czy reUim funkec
dopasowanej do skal. zagroUenia (reak
moUl i wym szczeblu jeSli na terenie
zdarzenia nie pmnyekrtooczMNo gk amp et egnneij i
prezydenta miasta) bndzie naf.eUaga cagc

Eksperci i dentyfikuj N pinl podst awowyct

by stworzone bygy warunki efektywnego dzi adg
A, tebZawgRidzanie kryzysowe el ement em, Wdawnicive c z e Es

Naukowe Uni wersytetu Pedagogicznego, Krak-w 2012,
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1) posiadanie odpowiednio szerokich kompetencji, czyli prawa do egzekwowania
wgadzy nad i nnymi oraz dysponowania zaso
najwaUniejsze kwestie rel acj i wgadzy pu

spogecznego, W trozego;np . Uycia gospoda

2) posi adanie moUliwoSci oddziagywania na p
deeskal acjn i wygaszani e, sytuacji kryzy
na stan bezpiecze@E&twa paCEst wa;

3y posiadanie dostinpu do moUliwie aktualnych
umoUl i wil podej mowanie wdgaSciwych decyzji

4) ni ezbndne j est posi adani e pl an- w zar z N

funkcjonowanie w sytuacji kryzysow®¥,
5) zasadne | est posi adanie przez aparat p a E
finalnie zachowania obywateli, stosowanie
czy teU szeroko rozumianN wW®p.-gpraci nar o
R-wnoczeSnie naleUy pamiiftal, Ue wskazane
na ewoluujNce Srodowisko bezpiecze@Estwa i S

nieustannej optymalizaciji.

W ramach funkcjonowania paGstwa realizowan
zgodni e ze standar dowymi procedur ami zarzNdza
paEGstwie ustroju. Dziagania na rzecz bezpiecz

O ci a s pdijcenogospodarcz&k ul t ur al nego oraz przez orgat

sguUby, inspekcje i straUe, czyli szeroko roz

Zdarzaj N sifi jednak sytuacj e, kiedy te rut)
Zaistniel bowiem mogN okolicznoSci, w kt-rych
| ub zewnwymuszap&godor aordynaryjne dziaganiia, kt
zapewnienie bezpiecze@Est wa. Przy reaktywnym g
wW-wczmBi &) szym | ub winkszym stopniu do utraty
wydar ze &, a standar dowy proces zarzNdzania :
do sytuacji, wkt - rych przy deficycie i nf ormacji wy d
W tak opi sanej sytuacj i Kryzysowe | zachodz

38) FaleckiTeor et yczne aspekt yopzci,s.6868lzania kryzysowego

39 P, MarczewskiEpi demi a .Aaetianb&8cispojeczne w ,cFpranside, kryzys.u
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s6, lhttps://www.batory.org.pl/wp
content/uploads/2020/08/Epidemigufnosci.pdil dost np: 17.05.2023].
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l ub jego wybranych obszar-w w tryb n&%ywan
Warto miei na uwadze, Ue wrabezpiposzeEstaya
odpowiedzial noSci paGEGstwa, w tym konieczno
MoUna przywogal przykgdgad z ostatnich dekad
wjadze zacznhngy poczuwal sinadaniodpoai ederia
odpowi edni e¥to potencjagu

Zdefiniowany w obowi Nzuj Nce,j ustawie pr
nastfipuj Nce etapy/ fazy: izgpohiegawiaim;peygstowaniaa c j i
do przej mowania nad ni mi kontrol w drodze
reagowania w przypadku wystNpienia sytuacij.i
bNd¥ i mprowi zowanych dziyziyas®E, ousawwamnd taw asrkzl
Ta dziagalnoSi aparatu paEGstwa jest el ement

W ramach zarzNdzani a kryzysowego, podo
funkcjonowani a, podej mowane sN dziagania m
przygotowani e uprawni onych podmi ot - w [ I
oraz utrzymanie | ub przywr . -cenie stanu r - wn

priorytetu okreSlonemu zjawisku stanowi Ncer

kosztem innych dzi agaCG, d- br, p rry@ysowe ragal wo | r
mapopst al dziaganiem planowym i cel owy m, r
uregul owa® prawnych |l ub w stanie wyUszej k
na wszystkich poziomach organizacj. pa@EGstw

resortowym i krajowyrff2. Mechanizmy planowania, podejmowania i realizacji decyzji,

w tym wyraUenie woli narodu czy funkcjonowa
oorganizaciji i zarzNdzani u. ZarzNdzani e k
iponadnarodowy i zwi Nzane jest z dziagani an
woj skowy mi , Kul tur owy mi na rzecz budowy, L
iSrodk-w na okolicznoSIi ®ystNpienia stan-w
ZgoUonoSi i zmi ennoSi Srodowi ska funkc]
Ue nie jest moUl i we przygotowanie optymaln

3703, Gryz, W. Kitler,System reagowania kryzysowegp. cit, s. 3031

MSystem bezpiecze EsNawak awad eir pakade mizelna RiPel komput
2015, s.134146, https://cert.pl/uploads/2015/12/nask_rekomendacjd.pdfo st np: 17. 05. 2023] .

32pA., tebZawsKdzanie kryzysowe el ement e mopocit,s@BBecze Est

38D, Wr - bl evakadriremi)a og-lne z zakresu zar.Aflitaani a
wy br any c h, CentrumeNpukesv8@w d awc ze Ochrony Przeci wpla8lar owe |
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sytuacji kryzysowej’”. Zatem uniwersalne zasady zar zNdz:

nor mal nego stanu funkcjonowani a podmi ot u, a
kryzysowych.

Og-lnie moUna zatem wyr - -0Onil dziagania z.
przedsifnwzifdncia zmierzaj Nce do: (1) wzmacni a
odpornoSci podmi ot u; (2) mi ni malizacj. pr a
kryzysowej, w tymwy kK r ywani e i ocena zagroUe G ( 3) pr z
na potencjalnN sytuacjn; (4) pozyskiwania i nf
Bustalenia cel -w dziaga® w konkretnej sytuac]
iwkazani a rekomendowanego,; (7) wy boru [ wdr

(8monitorowania rozwoju kryzysu, 3w tym podej mo

W zar z Ndzmanagamed(®areg.l i zuje sin funkcjn plano
kierowani a, kontrol owani a i doskonal eni a, Czy
okreSlonego <celu zwiNzanego z interesem (po
realizowanych wemcasit:ipUilNceojl asewavni e (wyb-r

osi Ngania oraz precyzowanie stosownych zada@E

(przydzielanie i Zapewnianie zasob-w niezbnd
wspos:-b gwarantuj Ncy skutecznoSi i sprawnoSi
mot ywowani e do wsp-gpracy w trakcie reali zac)]
postfiAp-w i podej mowa®fi e koryguj Ncych decyzji)

Tradycyjne rozumienie zarzNdzania to r-wni
okreSlonych czynnoSci przez innych oraz (2)
zasob-w w osi Ngani% Zelkoweior gv@eniwsagjgdczesnyr
()zasadniczy naphnd podmi otu/ organi zacji czyn
oraz 2)pr oces sprawowani &kspraggwdgadwivave gopa asSr od o w
wewnntrznego organizaciji, a t ak Ue ( 3) proce

uwzglfndniaj Ncy silne i sgabe strony organi ze

374, Mitroff, CM. PearsonZ ar zNdzani e sytuacj N kryzysowN, @zyleig.j ak
A. Janiszewski, Warszawa 1998 32.

3W. Kozaday@&dkizanie kryzysowe w systenmnBezhperpizedse EDt \
Teoria i Praktyka 2008 nr 1-2, s.224-225.

376 K.K. Durga, Introduction, meaning and importance of management, Centre for Distance Eduéatiamya
Nagarjuna University, Hindu College, Guntpr2.

3 Zar zNdzadgioewn i k P WN https:/lefcyk@dia2p@r2phaslo/zarzadzanie;4000464.html
[dostnp: 19.05.2023].

378 S, Sujan,Bureaucracy Theory of Management: Meaning, History, Examples, and Pros/Ka#sNote,
10.02.2024https://mbanote.org/bureaucratheoryof-managemenff dost np: 12. 02. 202 3]
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wgaSciwe struktury organizacyjne, kt -re re
podsystem bndNcy zbiorem jednostek organi
rel acj ami . Zasadniczym celem jest zatem za
w wykonywaniu okreSlonych w planach bNd¥ 2zl
Za zarzNdzanie kryzysowe naleUy wuznal zo
ki erowania bezpiecze@EGtwem narodowym zaangeée
zagroUeniu przez uruchomienie okreSlonych z
ono na wy krywani u zagroUe@® maj Ncych poter
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli

wdrodze zapl anowanych i zorgani zowanych dz
sytuacj i kryzysowych oraz na odtwarzaniu
l ub przywr-ceniu ic pZetrevntespgbemhaankNdr

wpa@Estwie, wjegm wkBmpsoewany w systé&n bez
Stanowi jeden z jego gg-wnych element - -w w
wewnhitrznych i zewniAtrznych, ale teU w czas
wsp-gdziagania w ukgadzie sojuszniczym.

Mi sjN zarzNdzanbapéa&ktrryywasmevegor - wni eU | a
ki erowani a bezpiecpe@snwembghr opdrazveydre wszy
ci NggoSci podej mowadyaacdecydryi admzfrachhiaa u't
bezpiecze@E&stwa narodowego we WwkoDYy stckinolbc
funkcjonowani a paEstwa. Struktur a systemu
powi nna byidnizwerdsnaal nym model em kierowani a,
skgadowe: decydgaha,dokategy alomyawzorst agy (e
Wy pracowane w ten spos-b decyzje sN nastHh
wykonawczycR8L,

Obecny system kierowantwymbeapibdzeaefEseme
w Polsce nie odpowiada standardowemu modelowi kierowania. Zafisstytucji RP
za bezpiecze@Est wo paEstwa odpowi edzial nym
tj. Prezydenta RPRadi Mi nistr-w. Jednmawizéa&ej eobewi N

uprawmiae Enw zpr aktyce cagy aparat paEst wa.

379 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007a. z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr zy2@28 I1s, pow. L 2gart. 2.

380\, Cabaj,Z ar z N dryzpsowise nt egr al nN cznSci N Jop zitpd BEZ2e Est wa n

%1 Bji asi nga bezpi ec z R@szposmlitejnPolskizjBBNw #arezawa 2013, s195,
Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (bbn.govp)dost np: 17. 05. 2023] .


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf
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organem doradczym (Rada B e z p iszéaborvyenEBiune a Nar o

BezpieczeE&twa Narodowego), jednoczeSnie fakt
ograniczone. X o | e i Rada Ministr-w nie ma formalnie o
obejmuj Ncego kompl eksowo Sprawy zintegrowal

JednoczeSnie poszzcNdeug-Wwmdz czegonkoiwinie resortam
potencj adnadzddrsaodbcyz ydoi st anowi eni a organu sztabo
rozumiare g o bezpieczeE&twa. JednoczeSnie :na pot i
RzNdowy Zesp-§ Zar zNdRzaMd cawe KrGezrnytsroume g Be zipi e
kt-rych obecne kompetencje dotyczN jedynie wN
ani e cw@owjcmowanego baawdoecze Etwa na

W |iteraturze przedmiotu w procesie zar z N
okresy: (1) poprzedzaj Ncy sytuacjnin kryzysowN
kryzytjowNczas praktycznejstabileajobzea mjuij ezar svNd 2 &1

etapy dziagania majNce miejsce przed wystNpi

iprzygotowani e, przy czym obydwa mo g N [ p O\
Nat omi ast okres realizacj.i obej muj etuacjva et ap)
kryzysowej, mianowicie reagowanie i odbudown.

kryzysowego w cagym procesi e ma nastnpowal
ibudowanie odpornm&ciods po®ac zkea®Bsdtywadt ap zar zN
przypadawiele d zi aga® podej mowanych zwykle §Frzez or

przy wsp-gudzi.ale spogecze@Est wa

Zapobieganie, czyli pierwszy etajest skoncentrowanna prewencjts, czyl i dNUen
do uni knincia zaistnienia sytuacj. kryzysowe|j
zagroUe@E i redukcja prawdopodobieEtwa ich w
iprawdopodobie@EGtwa zaistnienia sytuacj. Kryz

bAdN dotyczygy takUe m.in. uodparniania infra
czy teU realizacji inwestycji zwudkwaaj Naygec
przeci wpowodzi owych, budowl i oz hr onendy ¢ b ¢ h rsoyns
informaciji)*®“.

32K, SienkiewiczMa gy j ur ek, FZRr zKidymoji ewkkiyzy s owep.at,salémi ni str a

383Rozumianejjakodd zi agal noSi paal@s zwp obmiegrana jaN e dighprzyczym wi s k om,
DziagalnoSi prewencyjna prowadzona jest zatem przez
muszN (z powodu przepis-w ust awdwatre Boumall.a2@02¢,hc N pegni
Prewencjaod zi agani a pr e httpso/ewn sociem.g/prélsncjavapld o st np: 17 . 05. 202 :

34K, SienkiewiczMa gy j ur ek, FZRr zKidymoji ewkkiyzy s owep.at,sa20.mi ni str a
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Wi stocie za prewencjn naleUy wznal raczej
mago zagoschpdaeowamgowi eka, by nie generow
przeci wpowodzi owych. Zatem w bardzi e]j hol

poSwifAcony budowaniu odpormnaScdu,padEst wan ip:
wobszarach, gdzie zidentyfikowano naj winks
kryzysowej , kt-ra jest nie do wuniknincia.
dabezpiecze®twa ukierunkowana na okreSlone
nal elagoby uznal takN realizacjfi interes-w
kolidue 2 Sr odowi skiem czy otoczeniem zewnntr z
wewnntrznej har moni i

Drugim etapem sN przygotowania w sytuac
zagroUeni a. Jego zadaniem jest przygotowan
sytuacij.i kryzysowej. W wWNskim ujnAciu dzi af
prognozs k ut k- w konkretnychmahkiglriodaegghs igiw pank8lizeec

niezbindnych w czasie wystNpienia kryzysu,

zarzNdzania kryzysowego i ochrony cywil nej
zaz Ndzania kryzysowego, system-w JgNcznoSci
ial ar mowani a, t wor zeni e baz danych, a t ak

idoszkal aj Ncy3h umi ejiAtnoSci

Trzeci etap to dziagania podczas zai str
zarzNdzania kryzysowego jest przejncie kont
zagroUe® w tym ograniczanie eskalauaofk: wWR:- v
w tym pomoc poszkodowanym. W t e] fazie, W

antykryzysowe 2z punktu widzenia apaaqit@® p:

ratowniczych, przygotowanych wczeSniej p |
ostregania ial ar mowani a. JednoczeSni e, co niejed
administracjjzachodzi samoobrona czy samoorgani zac
w trakcie pandemii OVID-19%¢ a w szczeg-IlnoSci podczas
z Ukrainy®®”. Podej mowane s N r-wnielUO czynnoSci

B¥A., tebZawsKdzanie kryzysowe el ement e mopoait,spiéde.c z e Es t
36C, Arruzza, F.MomettRz Ndzeni e i konfl i kt yPraktykatgoeetyzmae3.0202k z as i e
https:/imww.praktykateoretyczna.pl/artykuly/rzadzerienflikty-spolecznev-czasiep andemi i / [ dost np:
387 M. Fuszary,Masowa pomoc w masowej uciegzce | nst yt ut St osowanych Nauk
War szawskiego, Katedra Socjologii i Ant r-BPrgwaychogi i (
nad Sytuacj N Kobiet przy48l SNS UW, Warszawa 2022, ¢
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zabezpieczeni e mi eni a pos$ akdeo wacnhyrconn,a opcseyncah
poszkodowanycii®,

Zamkni nci eimproykelsw zar zNdz & festaetapk respytigjis owe g o
czy odbudowy, kt -rej poczNtek | elryzysowa.uchami a
Zasadniczo celem jest odbudowaniJedapgt da-zwj W
na zdobytym doSwichtamlegadhary sposabch jodivenzeie stanu
bezpiecze®EGGtwa w tym samym ksztagcie nie | e:
dNUeniem tego etapu powinno byl doprowadzenie
co chonlabjyprwstszym przypadku oznaczal moUe od
kt -rej stan bnfdzi eelteropdsnzoyS nd ce pdioe rsw oat njese gpor. z e d k
wr icz 0%zyi wirsNicy proall aucwaeg imi fndzy zarzNdzaniem |

bezpieczeEtwa. Jednoczw®Ns&i madabk umiediuu ekas
kryzysowego uznaje, Ue faza ta jest skoncentr
urzNdzeltH ekt -w uUytecznoSci publicznej, uzu

infrastruktury komunalnej, pomocy poszkodowanym (opieka zdrowotna, rehabilitacja,
zakwaterowani e, odszkodowani a) , analizie podj

potencjadgu,ppbaeduur dziagani a

Mi mo doSi wNskiego ujmowania w obowi Nzuj Nc.
cagoSci zagadnienia, naleUy miel na uwadze,
r-wnol egl e, zas$s grani ce pozostawal ni eostr

f unkcj onsysitelc ®/growadzane w ostatniej dekadzie aktualigaajstawy

ozar zNdzani uwskkayzwjsdowiyan dNUeni e do przesuwani
od reagowania na zaistniage ychyntauacejle Kkprryeawesno
wyst Npieni ayamh ebdapizecEz i og-l ne zwianddus zeni e
itworzonego przez ni?Z% Wragmadhtegoiun tbeenzepji Ne cjzees®s tmvan i
skut k- w aldear zanEfreniesi $r od k - w ythaoda iureahamienia

w przypadku kryzystf?.

388 K. SienkiewiczMa gy j ur ek, F. Rar zKNéyzeprjceess 02 1 oraz A. tebr ows
Zar z Nd zop. niti, s 4445,

3T, GukaBerwis&ézeEtwo jako pr oc SecurityPpiaBea pd texFedhEs t wds |
i technologie, 13.03023, https://securityops.pl/bezpieczenstwieochrona/bezpieczenstwako-proces
wymagastalegedoskonaleniaf dost np: 17.05.2023].

3A . t ebZaws Ké zop. oiti, 45

¥ yYzasadnieni e do projektu us,t awdywi Noz e kv a rPzoNudi zaat n-iwu Pko
https://www.zpp.pl/storage/library/202ZRl/1df4aa8e6e61456258930dac6c07f0l7pdfo st ip: 17. 05. 202

3 Sprawozdanie Komisji Administraciji i Spraw Wewnitr z
ustawy o ar zNdzani u kryzysowym oraz (druhi ark t203),y c h i nn
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=208 o st np: 1 7. 05. 202 3]
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Zadani a i procedury zarzNdzania Kkryzysov
zzakresu szeroko rozumianego bezypp @Fe e LbEs Esvta
W praktyce, opr-cz dotknifntych okreSlonym z

Spogec zoeh@yswamae | i, dziagania sN podej mowane
wtym organy administracj.i publicznej oraz ¢
W Sp-jny system. Zatem efektywny pmMNeayens K

struktury pa@stwa ze twgozpwaercuznek@Es tdaoe nr. e alloi zvagde
kryzysowego na wszystkich szczeblagélhy podj At e dzi agania wywog(
skut ek, mus z N zostal przekazane W Sspos- b
we wgaSciwym czasie.

JednoczeSni e, co nal eUOy uzomsat atna o p I wn
rozwi Nzaniach z zakresu zarzNdzania kryzy
zosmakjr e Sl ony,ud ar@iij Nscz erecedd zacj i zada@® z zak

1) planowania cywilnego, w tym:

a) analimioceramo Ul i woSci wystNpienia zagroUec

b) wypracowywani e wni osk- - w [ propozyc
iprzeciwdziagania zagroUeni om,

c) przedstawianie szczeg-gowych sposob-v
oraz ograniczania ich skutk:- w;

2) stagego dyUuru w ramach gotowoSci obror

3) wykonywanaz ada @& z wykazu zapl®nowanych prze

Pami it aj Nc, Ue =z @omwiNdhoarmiyd lrlyasytycweare, t
uznal za zasgdendenocpraSmnal Myl zIlecanie do
zwi Nzanych zwgaszcza z reagowaniem KkKryzy:«
(na szczeblu centralnym Prezesa Rady Mini st

Bez wzglndu na konstrukcjn celem systemu
przygotowani e do przej mowani a nad ni mi K
oraz reagowanie w przypadichwy st N3¥% eWiiast oci e jednak temu
wszystkie organy paGstwa we wszystkich sta
optymali zacj.i procesu zarzNdzania naleUagob

nie przez tworzenie na czas kryzyswowy ch byt -w w aparacie pac

M Ustawa z dnia 7 wa ¥zdmiieming kai ekot2-2r yc.h ust
administracyjnych dl a(Dzolbz202r; 22185 przedsi Abi
3% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007a. z ar z Nd z a n i(tjy DzRJr zy2@2$ 15, pow. L 2@rt. 3.

aw W C
orc-w
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nadanie istniejNcym niezbindnych kompetenciji,
w sytuacji kryzysowej czy wreszcie realizdzj a d a & u k iNeacela k pivanzNas ani a
sin pr %€ Ealemragsadewy daj e sifn, by przy jasno okre
podsystem-w tworzNcych system bezpiecze@Estwa
nadawal im w okreSlonychens vt uavzjoa ehustdwpd a tzlkapw e
ostanie klfAskToUyakobgowefcie naleUy uznal za \
do ust awy o] zarzNdzani u kryzysoaynmwanji BNcyi Wwo
jedyneodpowi edzi al noS/ia aapdamiantiust pa@$ i wapubl i czne,|
wobec spogecze@Est wa.

W ramach szeroko rozumi anej rol i pa@EGstwa \
spojecze@®st wa obomsyorjidmuj.e Ut ¢ rergion Fr -lavgny | e UN d
i atowej, kiedy dotkliwe straty i szkody pon
wwyni ku bombuwredowan@ ctho z ubpcdem steeg@gciv oc
Po latach dyskusjz bi er ani a doSwi adcze® i w Slad za rozyv
w1935 roku w brytyjskim Home Of fobrcemwiolwon§ ano
(Civil Defence Servige, kt - ra wchgonnga powstage w popr z
iorgani zacj e, w tym zajmujNce sifi ostrzegani e
poUar - w c zy 3 slaknpogae m.oSzdtepanik ego typu for macj e
w Il Rzeczpospolitej w podobnym czaSfe P o disyt GapeMne zapisystawy z dnia
15marca 1934 r.0 obronie przeciwlotniczej przeciwgazowef®. W art. 5 dokument
stwi eARadad Ministr-w okreSli w drodze rozpor z
ispos-b przygotowania w czasie pokoju obrony
zwi Nzgymeobzowi Nzki os-b fi imstywginy whadzpwadnayeldz:i
()zor gani zowani a, wyszkolenia i wyposaUenia w
(2) zorganizowania sieci obserwacyjnej i alarmow@) regulacji i zabudowania osiedli;

(4) budownictwa publicznego i prywatnegdb) mas kowani a mdbie kK 8 ¢ wwo Sc i
komuni kacyjnych, zakgad- - w przemysgowych, el

orazinnycto bi ekt uwz Ndze & maj Nc Yo Ztnasavear iea sipotirei

Funkcjonowanie urziad-w admini st r 4@ Jnformazja b Wynikachnej w o0 k
kontrol i, NajwyUsza lzba Kontroli, Del egatlB4,a NI K w
https://www.nik.gov.pl/plik/id,25613,vp,28386.pffd o st np: 19. 05. 2023] .

3% R, Woolven, T. Essekopresti (ed), A Brief History of Civil Defence Civil Defence Association, Matlock,

Derbyshire, 2007p. 7.

397] SzczepanikDbr ona cywi l na w sygwl&Kkmi & mb edifedkre o raegBs n iwea KRIPy zy s
wobec wyzwa® i zagroUe@E dl a ,DMAZ, WWarszawa 8054 268 we WNn At r z n e

398 Ustawa z dnia 15 marca 1934orobronie przeciwlotniczej i przeciwgazowépz.U. RP Nr 80, poz. 742
Obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa, Dz.U.1934.80.7@penLEX [ d o s2i.02p024].
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obi elbtudwwl anych i innych nieruchomoSci do

doni os §o Si7)psrpzoygsetcozsnoNwani a systemu oSwietl en

mi ej s c cowd Sdiity-dwo wl anych [ i nnych nNi er uchomo
8zaopatrzenia w whdekmzakgadwwScii ,ur zNdze
w pkt. 5); 9budowy, utrzymani a i U kbyntinkaxyjngch i a !

izwi Nzanyemi zu(l@Ndz&N@&ze®& technicznych w in
publicznychorazwz a k § pd aemy sgowych (Ill)pelzebtr owazdzywoh a

personelu, wymienionego w pkt. 1), oraz pogotowi al ar m-w pr - bnych | ud
obiektzakgad- -w i ur zNdzeGG, wymi eni onych w
i przeciwgazowej(12)r at owni ctwa i | ecznictwa os-b, Kkt
gazowego(13)pokr ywani a koszt -w |l eczenia i zaopatr

z tytugu uszkodze® doznanych w zwi Nzku z |
(14uBi adomi eni a or az zorgani zowani a l udnoc
i przeciwgazowej(l5)wpr owadzeni a w szkogach i zakgadac
lub wykgad-w oraz | wiczeE p(6psystemuczaapatreehia z  z
ludnoSci w przyrzNdy i Srodki .obrony przeci

Z kol ei znaczni e b acbhryiceywi | snyerjt eusipwaa wa @ e
opowszechnym obowi Nzku obr ®nkk Rjzec zy No spiod
w obszarze powszechnej samoobrodg.t awa def i ni o waAjbaona@@inaa st i
ma na celu ochronfi ludnoSci, zakgad-w pracy
ratowani e [ udziel ani e pomocy poszkodowan
wzwal czaniu klnsk Uywiogowych i zagroUe@ Sr

Chol pierwotnie przeznaczona mbastAawstawe
dziaga® zbrojnych obrona cywilna stawaga si
bardzi ej uni wer sal nN. Zusthwg n - wo Wws ZFend lenp ysmy o h

obronyRPznd azgy sin zapisy o tworzeniu formacj.

w-jt-w l ub burmistrz-w (prezydent - w mi as-
skali wystnpuj Ncych =zagroUe@® rodzaju forn
ior gani zacj i wewnntrznej . Ponadt o przewi dz

przez pracodawc:- w.
Warto pamifntal, Ue w Swietle prawa huma

podej mowanie dziaga® ochronnych wobec | udno

399 Ustawaz dnia 21 listopada 19670. powszechnym obowi Nzku obPzdny Rze
z1967r., nr 44, poz. 220prt. 137138
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~

zbr oj ny mi ' ub teU i nnymi zagroUeni ami maj Ncym
cywilizacyjnynf°,

R- wn o c zvafonnmiee | n a uwadze r e loacchjreo n Mi fcdyzwyi | a
azarzNdzani enWwkjriycziyuss osmyrnukt ur al nym obrona cywi
formacji tak nazwanejleczt ak Ue wszel kie si gy oraz Srodki,
w sytuacjach nadzwyczajnych do realizacji misjiobramyd hr ony |l udno Sci (podc
Zzbrojnego niekombatant - -w), w tym podmioty paE
obrony cywilnej oraz podsystemyklementy wsparcia lokalnego, w tym samoalar0o
narodowego I mi ndzynarodowego, realizuj Nce z
funkcji ochrony ludnoSci i ratownictwa, a ta

wystfApuj Ncy mffdzy tymi si §ami

MoUl i we i konieczne jest zatem d%wedleani e f o
wyst Npienia sytuacij. kryzysowych. cCznSi zada
kryzysowych w czasie pokoju, czego potwierdze

pa@Estw, np. “Nowejm, Zeloadmndinii e jak w Polsce, gd
odsgona obrony cywilnej, j ej szefowie (czyl:i
il okal nego) maj N zasadniczo: (1) przygotowal
ial ar mowania oOoraz systemu wczesnego oOostrzegani
zarzNdzania kryzysowego i popul acjsytyacjgcl2) zape
kryzysowych w ramach zarzNdzania krpyzamwnovwdgo
systemu zarzNdzania kryzysowegmolh a®@C, nwytlhmsifr
i nspekcij i i stralUy czy szerzej aparatu pa@Est:
ochrony * u®PonwSdlisze zadania sN toUsytaageh z zad:
kryzysowych, bez wzglfidu na Fr-dgo zagroUeni

isamor zNdowej nal eUN do systemu zarzNdzania kr

40patrzzkonwencjige news ka z 12 s i dodgkaviy,art. 810 40c h rPamiteo ko sj- b cywi | ny
wojny, pr ot ok o gy dkodnawteknocwei dgoenewskich z 12 sierpnia 194
mi ndzynarodowych konflikt-w zbrojnych (Protok-¢g I|) o
zbrojnych (Pr 080610773Dz.U.1992.41.1GBtipx//si@lex.pl/aktyprawne/dzedziennik
ustaw/protokolydodatkowedo-konwencjigenewskickez-12-sierpnial949r-16794697 dost np: 19. 05. 20

401 R, Kalinowski,Obrona cywilna w PolsgeSiedice 2011, 228

402 Ministry  of  Civil Defence &  Emergency Management, What we  dp
http://www.civildefence.govt.nz/memwebsite.nsfiwpg_URL/AbthgMinistry-Whatwe-do-
Index?OpenDocumefitd ost np: 20. 05. 2023] .

403 Civil Defence Emergency Management Act 2002, No 33, 17.10.2002, Pagiv8, Defence Emergency
Management Act 2002 No 33 (as at 01 June 2018), Public Act Contblets Zealand Legislatioh d o st n p :
20.05.2023].

404 g, Cartwright,National Civil DefenceEmergency Management Plan Order 20@805/295, Wellington,
14.11.2005pp. 10-11


https://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0033/51.0/DLM149789.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0033/51.0/DLM149789.html
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W przypadku Pol s ki pa@EGstwowy apar at st
zarzNdzania kryzysowego dzi el ony 2j)e smo j;reaw - nda:
(3) powiatowyi (4) gminny(tabela2). Przyjmuj Nc szerokie rozum
wszystkie pozi omy powi nny byl przygotowan
Bygfeflest wujnhcie przypisujNce ponadlokal nym g
MoUna pr zsyyptounancijell kryzysu politycznegol za

wpraktyce bndzie ponosil poziom centralny.

W zapisach ostewi NzawjzNNcdezja niuuj fik roy zoyr sgoawnyym w

wsprawach zarzNdzania kryzysowego. W dokur
i zadania. Wymienione w ustawiz o dpowi adaj Nce poszczeg-I|ny
terytorial nej i resortowej: (1) organy odyg

doradcze zespody zarzNdzania kryzysowego wr
w gotowoSci dawtrfbieBdgojdanoawgm (3) centr ami b e

Tabela2. Systenza r z N dkeyzysoweso

Szczebel Organz ar z Nd z § Organ opiniodawczo Centrumzar z Nd z a
administracyjny kryzysowego doradczy kryzysowego
Rz Ndowy

Rada Minis RzNdowe

Krajowy Prezes Rady Z?(rilz?/s.oveegozar Centrum Bezp
Mi ni ster kie Z?(rilz?/s.ovgegozar Centrum

ZarzNdzani a |
(ministerstwa,

Resortowy administrac

. : ministers
kierownik organu centralneg (

centralnego)
Wo | e w-Zezskpi- Wojew-dzkie

Woj ew: Wojewoda ZarzNdzani a ZarzNdzania |
Powiatowy .
. . < Powi at owe Cent
Powiatowy Starosta powiatu Zesp-g Zar Kryzysowego
Kryzysowego
. MogN byl tw
: W- j burmistrz, Gmlnnvy - (nie ma obowil
Gminny . ZespgpagzNdz .
prezydent miasta gminne (miejskie) centra
Kryzysowego :

zarzNdzani a

tr - ogroacowani e wgasne nRortapGodps(twawgoveljdotsr2diony2024 C B,

Zgodnie z art. 7ust. st awy o z ar z Ndorganem edpowiedyidnyns o wy |
za zarzNdzanie KRPyegsoRadaaMtereniew z Pre
na czele. Stan ten nal eUyt eugzon air gzaan uz awsgjaaddnzyy,
zbiega sifn naj*hi n®Rewn kozanpSriemmcpr zyj it o, 0

zarzNdzaniem kryzysowym na poziomie pa@Est wa

405 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. Ra d z i e (tMDzrUiz2022 pozl188).
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Jest on r-wnieU zobowi Nzany do jednoczesnego
o podjntych dziagani ach.

Obecni e ohlhwotwawWwa ug&Nclkacj onuj e, na pozi,omie pa
tworzenie w sytuacjach kryzysowych organu opiniodawdzmr adc z e g o, t . Rz
Zespogu ZarzNdzania Kryzysowkelgoor dkytn-arcg gao drzoil:
podej mowanych w zakresie zarzNdzani a kryzys
opinioderadzaego nalelUy uznal za zasadnN. J €
niewgaSciwy. Ot -U ustawowo w skgdad Zespogu wc

- Prezes Rady Ministr-w jako przewodniczNcy

- ministerobronynar od owe |j [ minister WwjakSa i avays tdisp ¢y

przewodniczNcego,

- mnister wdgaSciwy ds. administracji publi

- ministersprawzagranicznych,

- ministerkoordynatorsj u §ke cj al nych, jeUeli zostagd powc

- przedstawiciel Prezydenta RP,

- ewentualnie inne elementy aparatu pa@Est w:
przewodniczNcego Zespogdu, w zaleUnoSci od
dzi agami admi ni stracj.i rzNdowej or az Sz

centralnej, np. szef Obrony Cywilng,0o mendant gg:- wny PaGEst w
PoUarnej, komendant gg§-wny Policj%% szef .
SekretarzenrRz Ndowego Zespogdu Zar zdnekorRiziNa olegnpy s o
CentrumBezpi ecze@Est wa, zaS sam Zesp-§J moUe obr ac
Zkol e Centrum zapewnia obsgughn Rady Mi ni str
imi ni str a wgaSci wego do spraw wewnntrznych \
or az p e gKmajowegaCenttunyair z N dKzyaysowego.

Pami itaj Nc o zasadach zarzNdzania kryzysow
kierownictwie oraz zespoleniu aparatu pa@Est wi
funkcj onowa’i tworzepied EwvtowWay wani e posi edze & Rz Nd c
ZarzNdzania Kryzysowego moUna wuznal za niekon
sprawowanie funkcji doradczych dla Rady Mini s

ki erowanN przez wskazanego/ wdgaSciwego w okre

406 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007a. z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr /2028 15, pow. L 2@rt. 8 9
4073, Gryz, W. Kitler,System reagowania kryzysowegp. cit, s. 202203
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warto odnotowal, Ue bez wzglndu na Fr-dgo

kryzywsdwWa wskazuje stagych zastipc-w prze

moUna okreSlinfatjumiad ef@aNodbyZaznal zasadn,
Zespogu powinien byl minister kierujNcy re:
zagroUenia i przewidywewydhjeksiR-wp. Wwinpez

COVID-19ws kazani e na to stanowisko ministra wg

Ust awowo zadania RzNdowego Zespodu Zar zN\
nastnpujzNgo:t owywani e propozycij.i uUOycia sig
sytuacji kryzysowychd or adzani e w zakresie Kkoordynac]
rzNdowej , i nstytucj.i pa@Est wowy c hopiniowaneed u Ub
iprzedkgadani e do zatwierdzeni a RM Krajov
opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzani a
charakteru,opini owani e sprawozda®E& koE&owych z dzi
kryzysowyn{©8

Jak WWiedsapl-§ nie zarzNdza, gdyU od tego | e:
R-wnoczeSnie treSi zada® wskazuje na rolfn Z
przygoNolwallly odnotowal, Ue przytoczone pow
wystihipuj Ncych i potencjalnych zagroUe@ mogN
i prognozowani,ejak toymah np.znaigjsceo W ei@padku Podlaskiego
Wojew-dzkiego Zespogu 4% a Panaddid z va nprzygotowémym z y s ¢
wBi agymstoku dokumencie zwraca uwagn punkt
zj ednost kami samor zNdu terytorialnego or a.
wykorzystania i ch s i JBsttodows rdhoad kn iwe dwo sdt zri zaeggaanni i ;
ni ebndNcego w dyspozyciji aparatu pa@Estwa, K
byl wykorzystany do reagmpw@ead ae (ESW wios tjoecsite
zasobemi podst awN systemu bezpiecze EDt wa rppdl@sztav
kryzysowym moUna uznal za pa@stwocentrycznN\

Funkcjonuj Ncy n a podst awi e ust awy o] zar
ZarzNdzania Kryzysowego moUe jedynie wydaw:
kryzysowego. Ni e ma uprawnie® do kierowani

indykator w b Nd¥ samej sytuacji kryzysowej. Te pr

408Ustawaz,dnia 26 kwietnia 2007ar. z a r
409Zarzl\]dzenie nr 113/
ZarzNdzania KByzyso

z Nd z a n ity DzKJr 22628 1s, pow. L2@rt. 9, ustl.
2011 Woj ewowys fProawias kWejgeow -zd dhkii
wego S . 2
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Z kolei nowelizacjaustawyz a § owrzmdrrienie roli tego gremium z jednoczesnym
uszczeg-gowieniem zadajERz Mhdwenmuw okeisnemnd o wir zZ g
KryzysowegermasgtidpujnNcj owanie i koordynowani e
rzNdowej, instytucji pa@®twowych i sgulUb w :
wzwi Nzku z potrzebN; (po)dninesi eai awagnoiteowp&si ip
przej mowania kontroli nad zaistniagN sytuac]j |
rozwoju sytuacji kryzysowej i oKfeSlanie dzi a

Na bazie ustawy funkcjonuje teU RzNdowe C
obsgugh Rady Ministr- - w, Prezesa Rady Mi ni st
Kryzysowego w sprawach zarzNdzania kryzysoweg

Do zada@® RzNdowego Cgodrierzarthl uBtén pli e dye Est wa

1) planowanie cywilne, w tym:

ayprzedstawianie szczeg-gowych sposob-w i

oraz ograniczania ich skutk:- w,
b)opracowywani e i aktuali zowani e KPZK, \
kom:-r kami organi zacyj nymi urznd- w obs

ki erowni k-w urznd-w centralnych,

c)analiza i ocena moUliwoSci wystNpienia z
ddgromadzenie informacji o zagroUeniach i
eywy pracowywani e wni osk-w i propozycij.i z

zagroUeni om,
f) pl anowanie wykorzystania SZ RP do wykot
w art. 25 ust. 3,
gpl anowani e wsparcia przez organy admini
SZ RP;

2) monitorowanie potencjalnych zagroUe &E;

3) uzgadni ani e plan-w zarzNdzania kryzysowe
ki erujNcych dziagami administracji rzNdow

4) przygotowani e uruchamiani a, w przypadku
zwi Nzanych z zarzNdzaniem kryzysowym,;

5  przygotowywanie projekt- -w opinii i stanow

6) przygotowywani e -orghsefgmgayjprpahpraendespog

40 yzasadnienie do projektu wustawy o zarz
https://www.zpp.pl/storage/library/20ZBl/1df4aa8e6e61456258930dac6c07f017pdfo s t i

o
© S

Ndz
p
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7) zapewnienie koordynacj.i pol i tyki i nfor

W czasie sytuacji kryzysowej;

8 wsp-gdziagani e z podmi ot ami , kom-r kar
Organi zacj. Traktatu P-gnocnoatl antyck
organi zacij.i mi ndzynarodowych, odpowi ec
ilochronn infrastruktury krytycznej;

99 organi zowani e, prowadzeni e i koordynac,]
kryzysowego oraz udziag w [Iwiczeniach k

10)zapewni eni e obi egu i nformacj.i mindzy
iIstruktur ami zarzNdzania kryzysowego,;

11)real i zacja zada® stagego dyUuru w ramac
12)real i zacja zada® z zakresu zapobiegani

zdarze®& o charakterze terrorystycznym;
13Ywsp-gdziagani e z Szefem ABW w zakres
ilusuwania skutk-w zdarze& o charakterze
l4)r eal i zacja zada@® planistycznych i prog

krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie

laktuali zacj a zagNczni ka funkcjonal nec
i nfrastruktury krytycznej, a takUe wsy
Zinstytucj ami Uni i Europej ski e]j [ Or gan
i ch kraj ami czgonkowskimi w zakresie oc

15 przygotowanie projektu zarzNdzenia Pre

w art. 7 ust. 4;

16)i nf or mowani e, zgodnie z wgaSciwoSci N,
i3, o potencjalnych zagroUeniach oraz d

17)wsp-gdziagani e z centr ami zarzNdzani a
publicznef*™.

Aby weRgfiMi edli str - w, Prezesa yRasgy aMizrNidsztarn i
Kryzysowego, funkcjonuj e RszkNjdaodweej Nlceen tsriufim zB e

kom- rKe lke:r owni ct wo , Biuro Analiz i Reagowani

411 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr zy2@28 I1s, pow. \128), afitl ust.2.
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Pl anowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury
i Kontroli*2samodzi el ne stanowi skigsurgl). obsgugi | egis
Dyrektor

Zastepca dyrektora Zastepca dyrektora

A
\ 4

Samodzielny Wydziat Samodzielne stanowisko
Ochrony i Kontroli ds. legislacji

. v v

A
\4

BIURO ANALIZ BIURO LOGISTYKI BIURO PLANOWANIA
I REAGOWANIA 1 FINANSOW CYWILNEGO | OCHRONY IK
Centrum Operacyjno Wydziat Administracyjno Wydziat Oceny Ryzyka
-Analityczne > -Finansowy > i Planowania
Wydziat Polityki Wydziat Informacji Wydziat Ochrony
Informatycznej > i tgcznosci > Infrastruktury Krytycznej
Sekcja Ksiggowosci Sekcja Wspétpracy
- > Miedzynarodowej
Samodzielne stanowisko

= ds. logistyki

Rysunek2. St r ukt ura RzNdowego Centrum Bezpi ¢
tr - edfgroacowani e wgasne nvwavw.gov.pl/eab/ecivide s¢ thirmponyY 1ROB, 202 4]

Centr um, na mocy ustawy o zarzNdzaniu kryzy
zada®& (1) planowanie cywilne; (2) monitorowan
kryzysowego, kt -re zostagy utwor zonigracjipr zez m
rzNdowej [ ki erownik-w urznd-w <centralnych;

dotyczNcych zarzNdzania kryzysowteagmowi($SR Degzpya

oraz obs §ug aechoiczopgego maa;q6) koordynacja obiegm f or mac j i mi N C
organami administracji publicznej w przypadku
z mindzynar odowy mi or ganami wgaSci wy mi ds. zZa
prowadzeni e i koordynacknpysewedoo |l e E z zakresu z:

412Roz,poerdzenie Prezesa Rady Wispsawi& argamniazddj ik wi e
RzNdowego Cent r uba.UB20¥5p0z808)ar. Ot quani zacja i tryb dziags
Centrum Be zwile@z598Es OpealEX] d o s 1.G4.p02]. 2


http://www.gov.pl/web/rcb
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-i-tryb-dzialania-rzadowego-centrum-bezpieczenstwa-17700693
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-i-tryb-dzialania-rzadowego-centrum-bezpieczenstwa-17700693

Ministrowie i centralne
nal eUON sprawy zwi Nzane z
w tym ochrony ludnoSci [lub
zapewniaj Ncych ich obsgugh,

Nat omi ast

na pozostagych
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organy administr

zapewnieniem bez

gospodarczych p
tworzN centra z
szczebl ach admi

jul

ut wor z ok k wm-2r0l0i2

grgani zacyjne

wgaSciw

kryzysowego,

zarzNdzani a* kzr ystawsiowgga Ncy c h
ttbezpoSrednio

dziagani ami

kieruj N: woj

woj ew-dzki e,

w przypadku

prowadzonymi w

ewodowi e,

powi atowe i gminn

0 ma w iwgnika ¢ h Z

sytuacj i kryzyso

celu zapobieUen

starost o(msueek3)bur mi str

RADA MINISTROW

RZADOWY ZESPOL
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

| PREZES RADY MINISTROW |

Minister
Obrony
Marodowaj

Minister
wtagciwy ds.
wewngtrznych

Minister
Koordynatar
Stuzh Specisin

Minister
Spraw
Zegranicznych

Minigter
whasciwy ds.
=dministracii_p

Wspéidziatanie
2 NATO i UE

RZADOWE
(organ opiniod d dczy PRM) CENTRUM
WSPOLDZIALANIE | KIEROWANIE BEZP]ECZENSTWA o
‘ (organ wykonawczy PRM) _E g
WOJEWODZTWA i 8o
WOJEWODZKIE WOJEWODZKIE % <
ZESPOLY ZARZADZANIA CENTRA <_F g%
KRYZYSOWEGO ZARZADZANIA A
* T KRYZYSOWEGO ]
N\ s
POWIATY -
POWIATOWE ZESPOLY POWIATOWE ——a___________
R CENTRA | i MINISTERSTWA i
KRYZYSOWEGO ZARZADZANIA i ZESPOLY R ettt
KRYZYSOWEGO =i ! CENTRA
v | I ZARZADZANIA | ZARZADZANIA |
GMINY Lo _________ |- SRYZYSOWESO_ _ __| KRYZYSOWEGO !
GMINNE ZESPOLY GMINNE ! e ————— e A -
ZARZADZANIA CENTRA | I  URZEDY CENTRALNE %
KRYZYSOWEGO ZARZADZANIA | ! ZESPOLY e e e
T KRYZYSOWEGO ! — ZARZADZANIA : CENTRA |
e i ! I KRYZYSOWEGO 1 ZARZADZAN'A I
e e ——---- | KRYZYSOWEGO |
RysunekB.Schemat organizacji Systemu Zar z Nd?z

tr -

Warto dod

dpoacowani e

wgasne na

al, UOe

pofl dbalwi?dg@®2mat eri ag- - w

admi ni smaebaj awsezkambt i wy

decydenta, czyli przedst awi ciw |zaa kRraedsyi eMi znai rs
kryzysowego oraz obrony cywilnej W Mazow
43 Ustawaz dnia 18 kwietnia 20020 st ani e k| (@DaW 2002At.ynw62005z0558). |

414 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007ar.

zar z Ndz a nitjDzKr 22028 1s, pow. L 283rt. 1419,
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rozbudowanym WoydzialeBe z pi ecz e Est wa Kiyzysodene zndjdupemyn i a
nastfipuj Nce oddziagy: (1)@ Bprawz NDbrenaygh a Kry
(3Bezpiecze@®stwa Pub(4)c zhehgroo n(5) Loyistytdtnd Scaic j i
W Pol sce zasadniczym el ementem organizacy]
StraU PoUarna. Tworzy ofGaSKiajzywy k$y gtye ns t Ratoc
cznSi systemu bezpieczeEGtwa wewnntrznego pa
sprawuje mi ni st er spraw wewnntrznych. Odpowi edzi i
tym systemem spoczywa Ramendanciggg - wny m Pa Est wowe | StraUy Pol
Obowi Nzuj dcaausNdwaniza kbitpnypyswawym cywilne u
(1) cagoksztagt przedsifdwzi Al organizacyjnych
publicznej do zarzNdzania kryzysoweSZoRP | ak i
wrazie ich uUycia or a®BZ RPdeon orweaanliiez awyj k orzaydsa &
zarzNdzania kryzysowegwi 0w SilstwiNesike &Xiupd alnmo &
cznSci aparatu pa@Gstwa, nie na spo@gstawy e Est wi
zadania z zakresu planowagiay wi | nego zostagy okreSlone jako:
1) przygotowanie plan-w;zarzNdzania kryzysowe
2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych
3) przygotowani e i utrzymywanie zasob:-w niez
w planie zarzNgzania kryzysowego
4) ut rzymywani e baz danych niezbndnych w pr o«
5 przygotowanie rozwi Nza@® na wypadek zniszc
infrastruktury krytycznej
6) zapewni enie sp-jnoSci mi ndzy pl anami zar zl
sporzNdzany mi w tym zakresie przez wgaSc
kt -rych obowi Nzek wykonant®a wynika z odr i
JednoczeSnie uj nt e w szeroko rozumi anym |
uwz gl RA(t) mapeavhienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej;
(2) zapewnienie funkcjonowania i mo Ul i woSci
(3)zapewnienie ci Nggdego (4dmo nriatcojroomaal nniea gzoasgpr oodUaer @
iSrodkami w sytua@®j acpho mbrcy zuydszdaveyl cam;N | udnoSci

warunk-w przetrwania w sytuacjach kryzysowych

z e Est wa , Biuletyh dnformblajl PublitangiM akzroywzi yescokw e glbr z N d
szdwiost (imaz @Wi. dRki2® 2131 )

WSWydziag Bez
ki z
kwi etnia 2007 r. o zarzNdzaniu kryzy

Woj ew- dzki r
ystawa z dnia 26


https://bip.mazowieckie.pl/artykuly/43/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego
https://bip.mazowieckie.pl/artykuly/43/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego
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Przy paEGstwocentrycznym ujnciu planiowani

szeroko | ub wNsko uj mgwadnyyn.i eW-owsctzaatsn,i jpaukn kw
cywilnego obej muje dziagani a n a rzecz S p
np.USA*"  wgadze wuznajN, Ue to spoJjecze@Est wo
zobowi Nzane do planowania cywilnego w kont ¢

kryzysowN.

w przypadku RzNdowego e planowanie cyBvitneg pi e c
ma obej f@waprzedstawi ani e szczeg-gowych S
na zagroUenia or az (ogprasowywanie aaktuatizowaciehKragpowegd k - W

Planu Z a r z N dKzyaysowego, (c) analizi i ocemi mo Ul i wo Sc i wyst Npi e
lub ich rozwoju(d) gromadzenie informaejpiranoyzhgmabe
(e)wypracowywani e wniosk-w i propozycj.i zapoc

(f) planowanie wykorzystaniaSZ RP d o wykonywani a zadaE& z z
kryzysowego(g) pl anowani e wsparcia przez organy
SZ RR

Zgodnie z art. 12 ustawp z ar z Nd z an i Krajokyr Bam gasroamMydrz a n i
KryzysowegadKPZK)o pr acmiwoj 8t r owi e i Ki er owakdaooggn ur z i
opiniodawczed or adc zy wgaSci wy w sprawach i ni cj ¢
podej mowanych w zakresip zyarRaNdkzeaeniMi nkrsyazy
RzNdowy Zesp-§ Zar (REAKgwank aa Kziye ysowego

- Prezes Rady Ministr- -w przewodniczNcy;

- minister obrony narodowej i mi ni ster Wi

przewodni czNcego;
- minister wdgaSciwy do spraw administrac,]
- minister spraw zagranicznych;

- minister koordynajtelelsigudild&ispEcpawanyamy

W posiedzeniach zespogu, na prawach cCz
przewodniczNcego, w zaleUnoSci od potrzeb,
ministrowie kierujNcy dzi agami admi ni strac

planowané i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, finanse publiczne,

417 Ready, Make Plan,https://www.ready.gov/iplahd ost ip: 29. 12.2023].

448 Biul etyn informacij.i publicznej, RzNdowe Centr
http://www.rcb.bipe.pl/rcb/przedmictizialalnosci/1750,Przedmiolzialalnoscihtm[ dost Aap: 21. 01 .

419 |bidem, art. 8.
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gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja,
kul tura i ochrona dziedzictwa narodowego, gl
sprawiedliwoSI, Srodowi sko, transporrgia, zdr owi
gospodarka zgoUami kopalin, Uegluga Sr-dl Ndow
|l nspektor Ochrony $rodowi ska; Gg-wny I nspekt
Komendant Gg-wny Pa@Estwowej StralUy Ranarnej ;
GJ-wny StralUy Granicznej; Prezes Pa@Estwowej A
Cywilnego; Szef Agencj i BezpieczeE&twa Wewnn
Obrony Cywilnej Kraju; Szef SguUby Kontrwywi
Wojs k o we g 0 ; Pegnomocni k RzNdu do Spraw Cyberbe:
Krajowy Pan Za r z N d kryysowago(aktualizacja 2021/202%) podzielony jest
nadwi e TtAIBSCcI
CziiSI A koncentruje sifi na dziaganiach na
sytuacji kryzysowej i obejmuje zadania realizowane przez organy administracji publicznej
w dw-ch pierwszych fazach zarzNdzania kryzyso
Ta cznSichzaarvaiketrear:yst ykin zagroUe® oraz ocenfi r
dotyczNcych infrasat zaekkelmei  kr ytbywi MNejki uczest

kryzysowego w formie siatki bezpiecze@&twa dl

CznSi B opisuje dziagania administracj.i p o
stosowane podczas kol ej nych faz: zaglangowani a
iobowi Nz Kk i uczestnik-w zarzNdzani a Xxadapi@aysoweg

wzakresie monitpeprowaduayzagargOa@&ni a kryzysowe

postnpowania w syinasfifawherkirgzkaoawlop: - w i mo
mi ni stwojwwows pv; gdzi agani e mi ndzy sguUbami uc
pammwanych przedsi Awzi fnl na rwybp audeukc hsayrti vaanci jai nki
si g i Srodk-w do realizacj.i pl anowanych pr ze
zestawieni e si g [ Srodk-w planowanych do wy
procedury realizacj. z ada E i zstandaadkwe eppocedury a r z Nd z
operacyjne, w tym zwiNzane zorgamiacmaN] finfgMNasg
organizacjn systemu monitorowani a zagadygr o Ue G,
infformowanaa | udno Sci o zagroUeniach i sposobach |

organizacjn ewakuacjor gamibsaajri wr atagwmilothnya h ;

420KPZK, aktualizacja 2021/2022 z 3 marca 2022
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pomocy spogecznej or az zgsanynoo@y trylp sogenidnial o g |
idokument o wprocedary lsuzhamiahia rezerw strategicznyclorytety w zakresie
ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznejy k az zawartych um-w
zwi Nzanych z realiphapiNe zadanENd asakarir-atyyk hzy awy a
wKrajowym Planie ZarpNozadiua il Knktyuysdtweaqa] i
ZarzNdzania Kryzysowego.

Zasadniczo ni e wymaga udowadni ani a, st wi
aj eszcze winkszym znaczeni u ipjakajednavaazterech w p
zasadniczych f wmatkcczjeig, o boewo wezag | Bibddwanierbovdemd ot y
(1) przez okr eS| veskazagiek ¢ e r uw k 1z(2) grniemza aydyko,
gdyU wymusza jego:; wWx)zefoizawpsaN sdoamugowal
wokreSlonych (4)yt wanojUd ¢ twi a zdefiniowani e [
ichzmo UWwo Sci amiz,akw etsy m( 5z)a sfoibn-aw ni e ugat®i a po
St Nd teU nie powi biurakratpcsyiw ytsrivegletkeorwaMdez § rmikw k r
czyobroniecy wi | nej, | ecz cziSidziragarmsiva.przygot ow

OgromnN wagn mbeenjevo NzajgeoBe@&, ktseykhal Fi
wnapinciach o r-Unym charakterze: politycz
zt r waj Nckyim kod z itepsisitalipieml aywi |l i zacyjnym, r
oraz nowoczesnymi technikamidoczna jesa k t yiwsnpooSj e c ze Est wa mi fd z )
zar - wsepsiepj zyt ywnym, j ak i negatywnym. Od wi
terroryzmu mi hdzynarodowego powi Nzanego
zorganionwaM Nj. ednak jedyznektz-agyrmiUewsipa- Jczes
sobie radzil. Charakter zagroUe &, w tym z
naturalnychwymagao d p a (Est an otwwocrhz esnyist em- w bezpiecze!

Dla wielu ludzi wsp-gczesn#®% rWgdajpywi sia$s
Ue niekt-re ndei bddNnyublkcjanowady bez szcz
Jednocze Snpizeznaczons taepewniammb ez pi ecze Etwa w r - U
Uyci a paEsztangawa ma efektsyreeigi by real i zuj Nc zadal

zarzNdzani a kryzysowego, umo Ul i wi i - wno C z

IRW. Griffin,Podst awy zar z N d zPaViN Warszawag2817,i585822 | a mi
“22Bar omet r ctdczema prawnegboni Polsc&rart Thomton, Barometmprawa, Edycja IX, 2023,
26.02.2024, s. Barometr Prawa


https://barometrprawa.pl/
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na kaUdym poziomie reagowani“, Paddsntiaiwozwi afrwrd

paGEsjsivhost arczenie bezpieczeE&twa swoim obyw:

zagroUenia. JednoczeSnie poziom opieku@® zoSci
czy systemach prawnych. Zadaniem kaUdej ] e
jest efektywnewmi ar n mo Ul i woSci, funkcjonowanie w ot

aparatu pa@Estwowego, bidziteymr -WinarrokdadpbczesS
odpowiedzialnoSci N za zarzNdzanie kryzysowe
pewnymi zasobamw s pos - b ef ek odpowiednichpodstaw prawvbyd’. e

W | iteraturze dotyczNcejznzdrerBNdizealhni @S &ir yad/rs
do akt-w prawnych, kt -re st anlesio rNa sptoidpssttaweiim [
r-Unego definkhewpnieaze@Eemwapcji zagroUe@E op
kryzysowej [ w konsekwencij. pojemnoSci zar z No
akty prawne stanowi Nce podstawn dla zarzNdzan
poziomie og-IlnoSci

W Pol sce dzi aganiiai nmnmpyacrhat podpme Gst-wa f unkc

wrzeczywi stoSci , sapog@ghrzindlji nar beupi ecze Est wi
wzarzNdzani um&jrN zy o denstaugjyRPR T a kK arti SKonstytucji

RP stanowj Ue Rzeczpospolita Ponliseknaar siszagode Sai e
terytori um, Z a ppervarmiaa cweojlomo ik a i obywatel a or e

strzeUe dziedzictwa narodowego oraz zapewni a
zr -wnowaUonego rozwnoseku. USt ydj - wdp@®nizeaedani em
Zzapewnienie haeazpdewegdst Wa byt i rozw:- j nar od
politycznogospodarcze pogeczny tak powi nny kszt sofjie owal a|
osi Ngani e Uy w,ort-nwnevheytdaciath ekryzysowydff. Z kolei ustawowe

przepisy odnoszNce sin do funkcjonowania spo
szczeg-lnych, w tym wasgMtumc¢awahanke ywygowgpgihs
Oe wszystkie organy wgadzy publ i cznej dzi ag

(art. 7 Konstytucji RB. To samodot yczy organ- w, kt -re dziagaj N

423 R. Socha, A. LetkiewiczPrawneor gani zacyjne probl emyw]3d.aStawritkaz ani a kr
B.Wi Sni ewski, Rar SNadhani(e eldryzysowe. Te Wydawmictwopr akt yk a,
Wy Uszej Szkogdy Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s.

424 A, Bucka,Podst awy prawne zar zNdzpvjiT.aPokihsa, W& YDescomale(ga), w Pol s
ZarzNdzanie kryzysowe i dziagani a,h| oMyidsatwnd zcrt evon aNy grs z
Szkogdy ZarzNdzania i,s.286dministracji, Opole 2009

425 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483)

268, Wi Sni ewski, B. Z &KrazcNedmeaa rcizey k k r(yr zeyds. owe . Uwarunkowan

i organizacyjne Pa@®st wowa WyUsza Szkogda ZawoidBawa im. Witelon
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kryzysowego i podej muj N decyzj efunkcjonbwama z wi |
zgodnem bowi Nzuj Ncymi przepisami prawa.

Art. 31 ust. KonstytuciiRPpodej muj e kwestin ograniczeni
i praw czgowieka i obywatela, kt-re moUe
gdy jest to konieczne dla zapewnienia bezp
w tym w sytuacj.i zai stnienia sytuacj. kryz
zasadniczej nie powi nn aa BakWiemyswabkdy obywatelskie j a k o
w Polscé?’, al e i i nny?®hy pya Es & washane JesoBSdow gows z
na znaczenie wdgaSciwego umocowania prawneg
w sytuacjach kryzysowyéf’.

| nny m a rKongtwugjibgird Ncym podstawN do atz38agaGE
wprost nakgadaj Ncy na pa@Estwo obowi Nzek oc

moUna r-wnieU odnieSi do procesu zarzNdzan
ochronfi ludnoSci, Srodowiska i mieniajpEze
bNdF¥ przez samoorganizacjin i sSamopomoc.

W optyce zarzNdzani a kryzysowego zZ a na ]
Konstytucjiok r e S1 aj Ncy r ol i iadmidmins tar sRajdis usia Md cw

stanowi , Ue Rada Ministr - - w, ongtydukjii ustawaeh i n
zapewnia bezpieczeEGtwo wewnntrzne i zewnhnt
organ-w administracij. rzNdowej . Sprawuj e

obronnoSci kraju. Z kolei art. |1la5 2R aiddye nMiynfii:
w wojew-dztwie. To wgaSnie powyUsze zapis

bezpi e@zpepdEEs wwa, w t wyuagaeh&kilyzysovayghane go w
Kontynanmoj Niodsttw pramych z ar zNdzani a kryzysoweqg

szczeg-nlarn yedly ws pomni elKonstytucfi przetrmdzanymstanaxl

nadzwyczajnym. Staren co do zasadypowi ni en by i wWpr o wsgtuhgjia n y

wyj Nt kowych zagroUe G, gdy =zachodzi koni ec

427 Analiza RPO dla premiera o tworzeniu prawa w stanie epidemd:z por zNdzeni a zami ast
prawa  obywateli Biuletyn Informacji  Publicznej RPO,  VII.565.461.2020, 4.06.2020,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rapeyio-dla-premierant-prawaw-stanieepidemiif dost np: 19. 05.

28 Koronawirus a p,r a Amanesty c¢ mntgroatidna k aPolska, 11.02.2020,
https://www.amnesty.org.pl/koronawirasprawaczlowieka/l dost np: 20. 05. 2023] .
429 RPO: Zakaz wchodzenia do lasu nie ma podstawy prahet. st z byt d a lo,DkiemnikiGdadta y i  z

Prawna, 7.04.2020, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1467663,zakelzodzeniado-lasunie-ma
podstawyprawnejkoronawirus.htm[ dost np: 20. 05. 2023] .
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zasob-w narodu/ paGst wa. QposoclitejiPelskiefsfinigietray z a s a dn

stany nadzwyczajnevojenny, stawy j Nt kowy or az kIl Aski Uywi ogowe

Artykugy zawa rkomstytwji(2282 3r40)z dpzoidaklree S| aj N jedno

1) wyj Nt kowoSi stan-w nadiwgpaewjegech $@an.ma
wprowadzony tylko w razie wystNpienia syt

2) legalizm przy ich wprowadzaniu (art. 228usé3 , kt - ry finalnie obe
na poziomie konstytucyjnym, ustawowym (ustawy o stanie wojennym, stanie
wyj Nt kowym i stanie kIl nski Uywi ogowej)
wprowadzaj Nce stan nadzwyczajny, kt - -re
ustawo we maj Nce zastosowanie przez organy w¢

3y proporcjonalnoSi dziaga® wzglindem skali z

4 cel owoSi wprowadzania stan-w wyj Ntkowyc
przywr - -cenia normalnego funkcjonowania pa

5  warunek zachowania wustroju prawnego paEs
nadzwyczaj nego ni e mo g N byl zmi eni one:
do Sejmu, Senatu i organ-w samorzNdu tery
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6);

6) ochrom f unkcj onowani a organi wv cpasig etdsit awi ci
nadzwyczajnego oraz w ci Ngu 90 dni po | e
kadencjiaSe | mu, przeprowadzane referendum og
przeprowadzane wybory do Sej mu, Senat u,
oraz wybory pr ezydent a, wskut ek czego kadenc|j
odpowi edniemu przedguUeni u. JednoczeSnie
terytorialnego sN moUliwe tylko tam, g
nadzwyczajny.

Warto pamifntal, Ue powyUsza konstytucyjna

ma miel zastosowanie niezaleUnie od ich zasih

Doktrynalnie dziagani a priyrpyaziyksuo wey ssNMppeawad

kryzysowej. Zatem odbywa sin to w normal nych \
wprowadzenia jakiegoS stanu |l ub teoretycznie

w tym samym czasie.
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W wNskim rozumieniu zarzNdzania kr2g0zysow
oraz 232 Konstytucji RR Pi er wszy odwypp Nt I8 wiekgloo r g9t ammm w
Rady Ministr-w, czyli organu skupiaj Ncego
wprowadzony przez Prezydennaas.tWWi tngy B wpy s e p
zagroUeni a konstytucyjnego ustroju pa@Estw

publicznego. Stan wyj Ntkowy moUe zostal w
paGstwa, j ak i na jego cziSci enat ecgzaass tna reu
nastNpiil tylko raz, za zgodN Sejmu, nam cza:

zostag wprowadzony przez wgadze Ukrainy n
do 24lutego 2022 roku, kiedy to wprowadzono stan wojerfdy Natomiast drugi z tych
ar ty klohygzywprowadzerast anu kIl fiski Uywi oowej . Stan
gdy celem jest zapobieUenie skutkogmokaNawsdh
znamiona kIl nokiazUy wiho uswelji nci e. Stan kIl nsk
przez Radnin Ministr-w na czas nie dguUszy 1
paEslegop.zedjuUenie jest moUliwe za zgodN Sej
Opr-cz konstytucyjnych i ustawowych pod:s
i stotnym dokumentem wpgywaj Ncym na Stralegia f er i
Bezpiecze@E&twa Nar odo welgenalniRziedestoryapkies praninymt, e |
|l ecz dokumentem firmowanym przez dwa naj w
t.tPrezydenta RP i P rJeg weesgm @ 20R0arakgy praddstaviskidrunki w .
optymali zacj. systemu bezpieczeE&stwa paEst
w sytuacjach kryzysowych. Dokument w rozdziElea r z Ndzani e bezpieczeGG
postul uje m. i n.: (1) Zintegrowani e systerm
w tym w szczeg-lnoSci ki erowania bezpiecze
or az cy ber be2 psiwerzemiee fEEmddresortowego mechanizmu koordynacji
zarzNdzani a bezpiecze@&twem narodowym pr zZe
odpowiedzial nego za obszar zarzNdzani a b ¢
z Rz Ndowym azZrezsNodoz§aenmi aZ Kr yzy s otwregm B e zRrziNedoawe
( 3) wg bo zerdisea awi ci el i wgadzy ust awodawc z

bezpi ec z(4)destosamame krajowegystenuz ar zNdzani a kryzysow

430 Ustawa z dnia 21 czerwca 200dr. st ani e @xY.217 k@B weyt.thl

431 p, Ochman, J. WojaRr awne aspekty konfliktu zbrojnego na U
ASprawy Mi fid20¢8nal(283),0283332

¥ Strategi a B Nargodwego zRzaeEs/pospalitej PolskidgBN, 12.05.2020 1. s. 1314,
Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego RP_2020.pdf (bbn.gowph st np: 21. 05. 2023] .


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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reagowania kryzysowego Stoghkusaly Poejomawad | ra-nw
konfliktu politycznemi | i t ar nego i umoUl i wiagd pgynne pr zec
kryzysuist anu wojny, a takUe tworzyg zsakgutoedeeznn eo m a
i ich zwalczania, w tymtych o charakteze hybrydowym; (5) optymalizowanie kwestii

bezpiecze®&twa narodowego i o-bospodargzegp kréts t wa or
(6) zapewnienie w r amach kompl eksowego [ zintegr owe
narodowego, na wszystkich poziomach administracjiNrd owej i samor zNdowej
planowania cywilnego oraz planowa a obr onne go, saektywaekrdatizagno Ul i wo

zada®E& stosownie do potrzeb.

Nawet pobieUna anal Btatagipokaz wjcz otNdanite edao
holistycznego pode jWistdcia jestto postidar zapewnienia SERIYiw a .
mi i dzy amabrizdiioryposiadaniu narodu na rzecz optymalizacji wykorzystania

zasob-w paGtwa. R-wnoczeSnie moUna dostrzec «
czyl i skutecznoSci w warunkach zacimameami a bal
bezpiecze@&Gtwa w aspekcie funkcjonbwani a i st

ZasadniczoSt r at egi a BMNamgowegpec RR Gs twwyat yczne ggdgowy |
da apar atu paEGstwowego i i nnych podmi ot - w r

bezpi ec Btea@gatwaa zKoncepcj N StraEegbpepBk WABOr at

BezpiecaetFakWa i nnymi dokument ami uzgadni anym
narodowe obu tych organizacir zeds kawr anKi rozwoj u systemu,
jestt wor zeni e war jurRgecyp od p o lriotzevjo Pol ski ej , czyl

t worzNcych | N o bKonstgtucg RRi straZ@iwaah ezwy kl e og- 1| n
sN w wyni ku procesu |l egislacyjnego wskaz-wkanm
przybierajNcych postal ustaw.

W wNskim znaczeniu zarzNdzania kryzysowego
ust aowii zar zNdzani.uOk ke $imynsacjwyanUni ej sz e kwestie
zzarzNdzaniem oraz definiuje najwaUniejsze pc
znaj duj e sin definicja przytaczanych jul0 wc
kryzysowego. Ustawa okreSla organy wgaSci we
ichzadania i zastadlkUdzémajda:n® amwaarna Ndzani a kryzys

W istocie w tym dokumem i e mo Un a znaéedmagu@® | i ograr
kt -rych usunnatNpi Ipowi ntnodolajnymp mavelamirustasy.

Warto przytoczyl wybrane zapisy treSci Uuzasac

systemu na wypadek wystNpienia zagroUe® wyma
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zwgaszcza ze strony or gSagdorojmycleRIPmiwn issytt ruaaccjjia cy
nie spegniajN przesganek wprowadzenia jedne
stanu wyj Ntkowego |l ub stanu kI fiskikryzisspwei o § o\
maj N wymagalispediaUeryich mechani zm-w maj Ncy
skutecznego monitorowania zagroUe@E i pode]
przynaj mni e] zZznacznego ograniczenia. enstano
funkcjonowasyauaaEStwpmagastNaN- wpnadawyenaja
teU uznano, Ue tak zdefiniowane zarzNdzanie
bezpiecze@®t®em narodowym

We wr zeSnioku MR@R22t err st wo Spraw Wewnntr z
opubli kowago projekt ustawy o ochronie | ud
intencjN jest poprawa funkcjonowani Rojektpar at
tenmi ag uregul owal kwestie obrony cywilnej,
wej Scia w Uyci e usdkaowoprone Ojtzgznyfianabni2@ 2Redn
wi 0 802Mokuzr ezygnowad z prac w tym zakresie.

Obecne kierownictwo Ministerstwa Spraw We
kwestie zwi Nzane z ochronN ludnoSci od pr z
St Nd teU zami asot zlairkzw ddzoawnari e suksrt yanwpiey e & i/ ol wa |
Zracji trwaj Ncej na UHWouzaawana st abecpiekyestzaabramya j i
cywil nej odczytywane] jako zesp-0g zada€G, k t
w r-Unych,zayt waoj @aelmsu pokoju, | aknpistamez as u
kl iski Uywiogowej, stanie wyjNtkowym, stani

funkcjonuj Ncy w stanie pokoju bndzie real.

trybie, r-wnieU w czasi e sjhyahn Zaterw admi@istracgg 0 i
wszystkich szczebli bidzie jednoczeSnie o
ludnoSci , poczynaj Nc od gmi Zadanigpzakrgswosysiemut o w e
ochrony l udnoSci badN teU realizowagy 0
czyl i pa@Gtwowa stralU poUarna i ochotnicza
w systemie ratowniczg a Sni czy m, w tym takUe funkcjon
spogeczne pracuj Nce na rzecz ochrony Il udno S

“BRzNdowy projekt ust awprukesejmowynz Nauwzasadnienie, R7 cygervgas2006/1y, m
s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/f7@d o st np: 20. 05. 2023] .

434 R, Habaczewski, M. Cyrankiewiciso r t yREsNkd ,bfidzi e reani mowagd obroni
brak, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/samorzad/ustewachronieludnoscinowezalozenia,525482.html
[ d o s16.02[202%
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Prace zmierzajN w kierunku zapewnienia kom
defactd ako wszel ki e dziagani a pa EDkopwgakiwojnyy m obs z
ZakgadawgsNiciz,enle do systemu sguUb oraz stowar

kt - re na co dzie® szkol N sin i dziagajN w sy
zdol noSci do wykonywani a prdy yedrioddesnynz zachaw@niuw C z a S
moUl i woSci wuUycia ich potencjagu,Udear swhnaakj
zagroUenia bezpiecze@®twa paCEst wa. Taki z ami
gdy U, w szczeg-lnoSci w sytuacjach Kryzysov
byl w stanie swidegalsopowmon@lriodioswych. tarto za

kontynuaca wybranych propozycji przedstawianych przez MSWiA w 20&4y bowiem np.
zakgada s i nformpzadamicavepzreznyi ei nt egr acj i [ powszech
w tym procesie reagowania kryzysowedpatow zagoUeni ach byl Srodki
resortowoSi apsugabiua pjagksd wapr &wZatemSthrona ef ekt
l udnoSci stanowi nadrzndny <cel dziaga@® podejn
wr amach zarzNdzania kryzysowego oraz przy wyl
w stanach nadzwyczajny&h.

Opr - cz ust awy o zar zNdzani wielekinnych ystawwy m mo

jako podstawy prawne diow zra-rn\ydczha ns taa nkarcyhz yfs o mwi

paGEGstwa czy Wystarozy w& s o mecihe | , Ue na stroni e R z
BezpieczeE&st wa, opr-cz ustawy o zarzNdzaniu Kk
t ej rangi jako podst awgnomanka wiweozumerdu podmiata | i zad
wspieraj Ncego wgadzn wykonawczN stanowi N p

JednoczeSni pal ncizeegoni especizebri ey donerustawy ia & U

zawi erliazneNzapiy k onst tsuzuejrNock o rozumi ane zar zNdz
W rozumieniu klasycznym jako och8®Nnustalyyci a i
bAndNce dora¥nN reakcjN wgadz paEstwa na zai st
(np.ustawao szczeg-lnych rozwi Nzaniach zwi Nzanych
i zwalczaniem COVIBEL 9 , i nnych chor - b zaka¥tnych or az

kryzysowycH®”; ustawao pomocy obywatelom Ukrainy w zwiN

435 H, Spasowski&Czarny, Ef ekt ywno Si administraciji publicznej w ko
paEGAwmNmanal es Univer-SkffatdbopwsMari h&SCuBeelniwersyl®tdo 2017,
MariiCuieSkgodows ki ej w Lublinie, s. 184

%yzasadnienie do projektu ueptct.wy o zarzNdzaniu Kryzysec

437Ustawa z dnia2marca202@r. szczeg-lnych rozwi Nzaniach zwi Nzanych z
i zwalczaniem COVIBL 9 , innych chor-b zaka¥Tnych or aRzUwywogdanyct

2020r,poz. 374 z p-Fn. zm.).
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nat er yt or i um*czg gstawap akEs t wai e zabezpiecPenia
Teust awy wprawdzie nie uruchamiagy formal ni
rozumianegpjednak wdgadza ustawodawcz,dyw tweyrnk onmpws
zareagowal na okreSlone sytuacje kryzysowe
widzeni a pa@Est wa, gdyU zagraUajN stabiln
Zatem rzNdzNcy u s bsatmiowzasiezaa rneaasgtoiwpaul jiNce kryz
Aovidowyp, ener get ycaeynygacypmc hodFczy

PomijajNc zatem ust awimod wyadenizkN d zkaanni auS cki rey :
zawieraj Ncych gNcznie kilkaset merytorycz
reguluj Ncych kwestie funkcjonowania aparat
kryzysowych. Wi nkszoSi z tych aktwiwNz p(Eaw
systemowych. CziSi ustaw to dokumenty bndNc
kryzysowddnakrkite raruchomi ga formalnie zar zNd
rozumieniu. JedoczeSni e z ¢ azdbN niepveyorermuj poddaw prawnych
funkcj onowani a YWys@sziwsa ownnkireylz yksiilek.adzi esi Nt
ni Uszego pozi omniEwapgjskief y celtgpwy r bykpdpa ¢a\rd z je @
Parlamentu Europejskiego Rady w sprawie reagowania ha sytuacje kryzysowe
ispowodowane dzi agdziedziviemigacjifagyl!RIWEs newjagWw z as §
turozpor zNdzensipposubt adzaijaNjcani a or az organi
Bezpi ec* ecdys tadménistracji publicznej w zakresie centw z ar z Ndz ani
kryzysowegd*?.

Dowodzi to, Ue ppanEsntnwoo s prawni e i efektywnie
zzagroUeni amWgaSkirg ztyaEsnti wpasaanowi o0 jego

jest systemem zarzNdzania kryzysowego rozun

438 Ustawa z dnia 12 marca 2022a. pomocy obywatel om Ukrainy w zwi N
terytorium(ijizyae2024,@zt167n

P¥Ustawa z dnia 29opbtdopweenizkhde2pP? & c xtg Di.lh 20g3r,ani cy
po0z.1390).

4 RozporzNdzeni e Par | ame nwt sprawie ureagogania snk isyugaje kryzysoRa d y
ispowodowane dzi aganiem sigy wy UE€QM (2020w 6131 finale d z i n i
2020/0277(COD), Bruksela 23.2820J ak Rada koordynuj e reakConsiiumUE na
(europa.euy dostfip: 20.05.2023].

“lRozporzNdzenie Prezesa Rady wMispirsaatwi ew oz gdni aadji |
RzNdowego Cent r uDa.UBR608 prilas,paze8dEs.t wa

“2RozporzNdzenie Rady Miniswr swrawidei akdé&Sligemidani ar ¢
publicznej, kt-re utworzN centra zarzNdDzb.i2008 kryz
nr 226, poz. 1810).


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/
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Obowi Nzuj Nce p adstNawwsytupciachkvyzysowyrhwy magaj N
sporzNdzenia Krajowego PlanakZarpNdnawi azakKe)
kryzysowego ministr - - w, kierownik-w urznd-w ce
oraz w-jt-w (burmistrz-w, prezydent -w miast)
rzNdowych (samorzNdowych) DwiyMz amopdhwe®i zar z Nd
r-Unych podej Si dotyczNcych akt-w prawnych
kryzysowego. Jedropr- ¢z us taavryz Ndzani u kryzysowym wymier
akty prawne, kt-re w chdotiy crejypfablenaski, sredgym st opni
opr-cz ustawy wy mo stanacla patzwyczgjhygho iunsntiawjyes zcze
dotegoust asvdéihmoni e os-b i mienia czy teU ustawhn

WedleBi agej Ksingi Bezpiecze@E&stwa dMtemodowego
bezpiecze@®twa tworzN podsystemy k*eaowani a
podsystemy wykonawcze z n an oSrsoidikyi ipr zewi dzi anaszatze r eal i
bezpiecze@stwa n ardoydsopwoezgyoc jpio zoorsg aan -Nwe ek iwe r owa n i
W istocie | a k j ul0 wy k a,zzasoleem pienzoydm wseystkichy st e m- w
jako cagoSci | e stpodsystarachdvykonavezgchawgkeew$dize el a si i
operacyjne (obronny i ochronne) orazwsparcia ( s p 0 J e gaspodarcze), co przy
wWsp-gczesnej szeroki ej def i nigop od didasgudee c z e (Es t
wydaje sifn, w zaleUnoSci eHabdgrpopUeoidayspemyy
wokreSlonych warunkach realizowal funkcje ope

Podsystemy wykonawcze systemu bezpiecze@Est
powiilRzaninnymi wgantcikwy mig Sooedsthhiowetzadaia,d N U N
do zapobiegania wskazanym zagro@enzagoUemazm)
osi Ngania celu nadrzidnego, jakim je&¥t zapeyv
Podobni e mo Ue my rozpatrywal podsystemy wy Kk o1
kt -riestwcie stanowi N podsystemy operacyjne |u
Warto chol pobieUnie przyjrzel sifn wybranym z
sytuacij i kryzysowych, by dostrrwspinarn aljrdd yn.N z

System ochr ony girwarnaintayc hp asGssttveanue jbezpi ec z e s

jako jego podsystem funkcjonuje ochrona grani

4 Biaga ksinga bezpiecze@stwa ,nBBN oWarsrawag 8013 Rs8BEczpospol
Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (bbn.govp)dost np: 20. 05. 2023] .

444 B | MSystem ochrony granicy paCEstwowe]j wobeg wsp-gcz
Alournal of Modern SWyldszaoS20WdHa CGosnp RdAA®De Eur or e g
Gasperi w J-zefowie, s. 311.


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf
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zapewnienie bezpiecze@&twa i ni enaruszal no
do skutecznego wykonywania zwierzchnictwa
wewnntrznymi [ morzem terytorial nym,i fa ntaalk (
terytorium | Ndowy m, mor s ki mi wod&®&Rmi wewnntr

Zgodniezart. Tst awy o ochroni*®z @rantircyn ip aghsd wio vy
na | Ndzie i na mor zu oodpowiedkiangeastmo h s r @c hw§ @
do spraw we wn nministenolyanyhnar @d kwe jei odpowi ada za
pa@Estwowe | W pr zRRBR rvwremd z epSonwii ee t sy wgkazoje ar t )
podmi oty w praktyce real i zuj Nce zadani a ‘
stanowi Nce zarazem dwa kl uczowe el ementy
JednoczeSnie naleUy pamintal, Ue w cdeasi e
pokoju) wpgdgyw na funkcj onokwvwamu kel ircuzcnhyu ig rhbaenz
ma r - wieleietdlnych podmiot - w, kt -rych dziagani
zwi Nz amez 3 iNe enyp ea @sitdlasnEmo jego interes.

Zasadniczo ochronn granicy paEGstwowe] n
granicznego wykonuje StraU Grani czaraz Ndlzedr
wojewodowie kolejowymi, morskimi i lotniczymii minister transportu a wodnymi
Sr-dl Ndmwyimst er . SNad pwizek &ci actlBtgrdyi Gz mangt
sN usytuowane Ssjtualhbopvdk Gekllaro \p e jdnspekcja Wetdrybaeyjna
PaGEst wowa | ns pRr&kEstawo®aniltmsrpneak cj a Ochrony
oraz Inspekcja JakoScSpdélydwkcaweh. AZiay ko g s Wi
mor ze terytorialne [ interesy Pol ski na
opr-cz Morskiego Oddziagu StraUy Graniczne
Morskie iMarynarka Wojenna R¥-.

Zadania ochrony granicy pa@®Pwywwanyeeld w -wd cpar z €
operacyjny RSZ przy pomocydy Uu r rde w -0 d @byony Powietrznej i jednost ek
Powietrznych RP oraz w czasie pokoju Pol ska
Cywilnego.Dy U u r do wm daP fest oficerS gbrojnychRPwy znaczony do p
sgulUby w syst emiRPiwhomywamig funiai marodotvaga pnzedstawiciela

“Ustawa z dnia 12 pa¥dzierni kajDz0.92022r,poz.209 5 czemp-nfire. ¢
“*B. Wi Sniewski, R. Syaskuwebr zoakr(omegd.grmadlky) paEst wowe
pr zy sWygawsdiwo WSPol, Szczytno 2016, s18


https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewoda
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Transportu_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_%C5%9Arodowiska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stra%C5%BC_Graniczna_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82u%C5%BCba_Celna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspekcja_Weterynaryjna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowa_Inspekcja_Ochrony_Ro%C5%9Blin_i_Nasiennictwa
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wgadz paEGtwowych w Zintegrowanym Systemie O
P-gnocnoatfantyckiego
JuU ustawowe =zapisy dziel Nce kompetencje o

r-UOnych ministr-w wskazujN na mnogoSi podmi
l ub wspierajNcych system ochrony granicy. War:
dzi ag &ysterandcini e tyl ko zapobiegal i reagowal w

granicy. St Nd teU kompet ent n evieled zeymenmtiS/c iapar at

wcelu: znakowania granicy i utrzymaniRP urzNdz
przed nielegalnym przepgywem towar - w i os:-b o
ni ebezpiecznych, zwal czania przestfipczoSci tr
cudzozi emc: - w, ochrony obszaru celnego Uni i

granicznych, regulacji i ochrony polskiej przestrzeni powietfZfiej
Na system ochrony granicy pa@Estwowe] skgad
t wor zony pr zereNrazSwbraaeldele@entgZhR R,z a t allCélie Sgu Ub

SkarbowN Ur z$pd advo Cudzozi emc: - w, wspieraneil bezpoS$S
teglugi Powietrznej, Gg: - wny |l nspektorat San
oraz organy administracij. publicznej przy WS
graniczne pa@tw sNsiaduj Ncych) i mi ndzynarod

czyEuoj ust). KaUdy zSysteapaondgnai Uotw-awm ycczhi aMja na co d
swoich wgaSciwoSci, realizujNc wustawowe zada
pa@EGstwa. JednoczeSnie przez sws@Wwhtesystanyzpye ni a

bezpiecze@&twa narodowego.

Podmi ot em, kKt -ry pegni pierwszoplanowN f u
paEstwowej, | eOpr Podgtavbivej@ali bormaci, focthaananiagranicy
pa@EGstwowe ] na | Ndzie i mor zu, jako zadania v

granicznego oraz zapobiegani é®i Fprmaciwdziag j a
wy mi eni onych powyUej zvaetb ai @, ny ¢ ke a | dizziuajgea CEr -owcnhi
wspierajNcych bezBySrtednioax hirwm yp @3vaend ciyo p a Es t

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

447 NATO Integrated Air and Missil®efence https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8206.Htnd o s t i p :
13.06.202B

“Ustawa z dnia 12 pafdziernika 19X%r.,paz2850zhpofine gmay

“Ustawaz dni a 12 pabdzsiterardiykDgU. Ba@Bappmledji80 z p-Fn. zm. ), ar

B, MBygtem ochrony granicy pa@twowej wobeopcitysp: - Jczes
s. 312.
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zapobiegani e [ przeciwdziaganie aiele

przestrzegania przepis-w dotyczNBRch w

| pobytu na tym terytorium, (b) rozpoznawanieahal i zowani e z
mi gracyj nych, (c) zwal czatnyine pzrazgersot TiepCE
zwi Nzanej z nielegalnN migracj N, (d) re

w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 a.cudzoziemcaclor az ( e) wsp- 0
zor ganami [ podmi ot a mi wgaSci wemedm w s
zezwol e na wjRPullpobytana tyneterytorivont i u m

wydawani e zezwol e®& na przekraczanie gr &

rozpoznawani e przestnpstw i wy kr ocze
oraz Sciganie ich sprawc-w w zakresie v
zapewniere bezpi ecze &t wa w Komuni kacj i mi
publicznego w zasingu terytorial nym |

wgaSci woSci Sittrakllye Gw asrnircedrnej nadgranic
przeprowadzanie kontrold] bezpiecze@Estw
mi nhdzynarodowej oraz w zasifngu terytor.i
[ rzecznego przejScia granicznego, a
okreSlonychowypzNeyichaokkhdony | otnict w:

zapewnienie bezpiecze@E&twa na pokgadzi

przew-z lotniczy pasaUer - w;
wsp-gdziaganie z i nnymi or ganami i sgu
terroryzmem i przeciwdziagania tym zagrt
osadzani e [ utrzymywani e znak-w grani
aktualizacja 1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej

I kartograficznej;

ochrona nienaruszalnoSci znak - -w i ur z

paGstwowej ;

gromadzeni e i przetwarzanie informacj.
kontrol i ruchu granicznego, zapobi egan
oraz udostnpnianie ich wdgaSciwym organoc

nadz:-r nad eksploatacj N polskich obsza

statki przepis-w obowi Nzuj Ncych na tyct
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- ochrona granicy pa@Est wo wRPjprzew prowadzeaist r zeni
obserwacji statk-w powietrznych i obiekt:
pa@E@twowN na magych dnfeynewarkieo & tych rezdiotach
wgaSciwych jednosSZRPK Si §g Powietrznych

- zapobieganie transportowani u, bez zezwol
przepis-w, przez granicii paGEtwowN odpad-
oraz materiag-w jNdrowych i promieni ot w- |
granicznych;

- zapobieganie przemieszczaniu, be2 z wol eni a wymaganego w m

przepipy-zvez granich pa@EtwowN Srodk-w o

psychotropowych oraz broni, amunicj.i i ma
- przeprowadzanie kontrol. l egal noSci wy k o
prowadzeni a dziagal noSci gospodarczej [

wykonywania pracy cudzoziemcom;

- wykonywanie zada@® okreSlonych w innych us
Ponadto StraU Graniczna prowadzi postnpo:
zapobiegania i wykrywania wybranych przestnps:H

Grani cznej w zwi Nzku z wykonywaniem czynnoS

wyni kajyXNepi g-w prawaiuumiwi iE wproa pezjusnkiiee, mi fidzyn

a takUe wsp-gdziaga z wdgaSciwymi organami i
pa@EGst w. Dodat kowo formacja ta wsp:-gpracuje z
Kryminalnych w zakresie niezbindnym do realiza

Zapewnienie ochrony granicy nama u ma s wo.j NMaosrpsekciy f Ok dizi a g
Graniczne€f®®we wsp- gpracy z Madgyryavrak | Wa j3ystevéN r RP o \
przez m.in.: nadz-r nad oeskch, pizesteeganmieXstagkio | s ki ¢ h
przepis-w 0 b cawiydi z ebgzatacly, c djawniani@ r zest ipst w pr zec
ni enarusaalicgScpiaEt wowegdnowy lerky wadyveaj Ncy c h
pokoj owi , por zNdKkowi p u bRP, wykrywanima b cl yucbh boekzrpri te- cw
woj ennych i samol ot - w wsagrashk mavskichh wykryavaniep ol s ki

nierozpoznanych obi ekt - w nawodnych or az st a

%1JB.,Gg - wne obszary wsp-gpracy mi Komgmaao GgwevnaStSt a dyyG
https://www.strazgraniczna.pl/pl/strgzaniczna/wspolpraca/1647,Glownbszarywspolpracy
miedzynarodowefStrazyGranicznej.htm[ d o s28.61832023

2Ustawaz dni a 12 pabdsiteraldiykgrbn9®zmej z 2023 r., poz. 1
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pgywaj Ncych [ statk-w powi et r z ngbsehwowaniea z S
zanieczyszcze®& powierzchni na pol skich obsz
obszaromwykrywaniee k s pl oat acj i pol skich obszar-w mo

przepis- w toyazrdalizacipl swziacrz-zewE na mor zu.

Jak wspomni ano wczeSniej, ochronn grani
organizujedo w: dopemcyj ny RSZ wspierantyeg@lrezeiz Powis«
iur z Nd Lot ni c t®waw i€ocievizhdaneag cealizowane przez jednostki
Si§g PowRPt wzhymhzakresie pokrywaj N sin w du
w ramach systemu Obrony PowietrzRé]. Systeméntoz or gani zowane w okr e
sigy i Srodk i wydzielone w celu zapeRPni eni
Pozostaje <c¢czniSci N skgadowN syseps oanonygrarch r o n n
pa Est wawej czasi e pokoju zapewnia warunki d
kryzysowe powstage w popodkiiyenaijpNcNesds tgaciaji q
struktury oirSarzodkt avjyjcNh zsaisg | aj Ncych, | ecz
dynami cznej adapt acijpojaadweikavjaN myed h doi iz aggy touae

Ci NggoSi dziagania obu natc pousystee gchrbny n a
granicy powietrznej i Systemu Obrony Powietrrtej est r eal i z opbajowa pr z
si g i wSSirjppdRowiRBt rktn.yrch powi nny posiadal zd
statkom powietrznym naruszaj Ncym granichn p

w przestrzeni powietrznej RRbr z e z prowadzenie <ciNggdego roa

przestrzeni powietrznej RP i podej Si do jej
powietrznej (RAP T Recognized Air Pictuje, identyfikacjn obi el
al armowani e i powi adami aa itea koU e awd zoiUeelna raicen
stat k- w powi etrznych bidNcych w ni ebezp

poszukiwawczeratowniczych®®.
Pami it avynmeniorych wy Ue j s zyahzzadgiach Swr aly Gr ani
gat wo dostrzec, Ue w wybranych kwestiach fc

organu maj Ncego zapewni kupublizregph a zeganaez @r «

453 Ustawa z dnia 3 lipca 2002Rrawo lotniczdt.j. Dz.U. 2023 r., poz. 2110).
454 Decyzja Nr 416/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2018 sprawie funkcjonowania

Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Pol ski
Szefem Sztabu Generalnego Wojska Pol skiego, Dow-
Dow-dcN Generalnym Rodzaj -(Bz.U& MONZ2003a.jpal3f).h w tym zé
35, t ak@omsrkdna i obrona granicy pa@Estwowej wiprzes

rozwi Nz ani,anfoletyicze.pé BmOR.RO15 rhttps://www.infolotnicze.pl/2015/03/30/ochroina
obronagranicy-panstwowejw-przestrzenpowietrznejrzeczypospolitepolskiejrozwiazaniasystemowe/
dostnp: 20.05.2023] .
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kraju. Tym samym ni e koncentruje sin wy g Nc z
R-wnoczeSnie przypomina <coraz bardzi e]j strul

zaj muj Ncej sin S p +biaremgm.i Uzasadmenieniegot przymajynmien o

w ostatnich dekadachby o wej Sci e Pol ski do Unf5 Europ
OddalatoobecnN StraU GranicymNSpodi fejmadciji IStr &
[ Korpusu Ochrony Pogranicza, z kt-rych roli

Obie wspomniane struktunyi awj yd u Ue | mi er ze “Wo jPrkzoewyi dczhiaarnaek t
r-wnieU do zapewnienia osgofty esregbedgionzm&jwe
byd udziag KOP w kampanii wrzeSni omepgdo DI at
r-wnoczeS8ihi i sitgprawwojskowych isorawwe wnfit r znych, gdyU g
zadaniem bygo zapobieganie dywer sj.i [ przemyt
nadgranicznej oraz wsp-gdziagani e*zPodBbiggami Zb
charakter formacji wojskowej, lekkiej piechotyi agtyanowi Nce bazn do sf
wsp-gczesnej ®jakp Gcanboynljpgranicza. W swo
histori.i przechodzi gy z podleggoSci Minister
Bezpiecze@&twa Publicznego do Ministerstwa S
formacj N*wo msd&sfwdl mowanN pierwotnie na wzor ca
Ochrony Pogranicza bygy liczniejsze niU obec
obronné®?, JednoczeSnie warto odnotowal, Ue mi mo
graniczna Finlandi>na gr ani cy zewnftrzne,j obecnie ma z|
i wykonuj e zadan noaweskabpoligja gramicznaRna whaiaktet) policyjno
wojskowy*®3,

456 | Grochowski,St r aU Graniczna w asfZeskyty NaukouekVWiSOWa 22MNIKc hengen
(161), s. 4950.

457 3, ProchwiczKorpus Ochrony Pogranicza w przededniu wody fi $bwstanie i przemiany organizacyjne
KOP do 1939t WA | sk owy Pr ze @l1804 3(H9),sViydawnigtewar Gzasopisma Wojskowe,
Warszawas. 155

%80, Wasiuta, R.Vattemeumbeaz,pi Re.c,ihen@psddwi@Be z pi ecze Est wi e, Uni w
Pedagogiczny w Krakowidl r a k2018, s494

S9N . O Jdrcadjll,Rzeczypospolitej. Korpus Ochrony Pogranicza 19239 IPN, Warszawa 2018, 401-
422,

%07 wi Nzek Emeryt-w i Rencist-w St r aUHisto@mpalskichéommacij , Zar z N
granicznych Woj s ka &g.drg.ph[ndyo sPtongpr:a n2i Oc. z0a5 . (2e0ne3r]y.c i

L G, Gory W @dknie piorcizeNztrkane dokumenty dotyczNce narodzir
zwi Nz kABwletymo 2 A-2(@61),Koszalin, Centralny OSrodek Szkol en
204.

462 Border Guard Act (578/2005; amendments up to 1350/2019 included), aenZ)50578 20191350.pdf
(finlex.fii[ dostnp: 20.05.2023].

463 About the Border Commissariat, 29.02.2023 About the Border Commissariat Politiet.no[ dost fip:
20.05.2023].


https://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Prochwicz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przegl%C4%85d_Historyczno-Wojskowy
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2005/en20050578_20191350.pdf
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2005/en20050578_20191350.pdf
https://www.politiet.no/en/om-politiet/organisasjonen/specialist-agencies/grensekommissariatet/about-the-border-commissariat/
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W 2015 roku przeprowadzonao ochmsie grgngy now
pa@Est wotweajr zaj Nca war unki do sprawns8zmgRP uUy c
do wsparcia StraUy Granicznej, w przypadku
paGstwa, zapewni eni a nienaruszal noSci gr at
publicznego | ub zakgd-cenia porzNdku publii
graniz nego oraz w strefie nadgranicznej | ub ne

1) bezpoSredniego =zagroUenia zamachem na
lub jego dokonania,

2) sprowadzenia bezpoSredniego niebezpiec:
|l ub wol noSci obywateli,

3y bezpoSredniego zagroUenia zamachem na
przez StraU GranicznN,

4 zagroUeni a przestnpstwem o charakter z
wstosunku do obiekt - - w | ub urzNdzeE
niebezpiecze@st weim edlled i Uwdliya i leu sz kji eSg a
sifih niewystarczajNce | ub uzasadnia to ¢

Tego typu modyfikacjaSy st e mu ochrony owyanikaya p a Eso
zagroUenia zzjddngjejstoorny p ot & nueznareegpu St
wpewnych uwarunkowani a8 hdzatuipa mwmes toayri aiz adjoN
ochrony granic reali zowMajeNoy palzarzakitle rR zweoc
Ochrony Pogranicza odpowi adadg zZa granich
Na zachodni ej, p-gnocnej i pogudni owe | gr
ministrowiu wjaPaiawea c h s k air firroasjy skatbowpslicyina, 0 Ce |
nastfipnie od 19%%, rco Stzmdwdm@ania zwyast ar cza

Obecne uwarunkowania bezpiecz®&PEstwrai enla sp

r-Unorodne. Gatwo jednak dostrzec r-Unicn
Unii Europejskiej (wdgaSciwi eodiyngnat @r imus D avrn
prosty wniosek, Ue nieco na wz-r | IpowRigneczpo
byl zr - U@d lcroovmmanygr ani ¢ zewnidtrznych Unii E
zagroUeni uRosiieBisatgroomys wi nna mi el sprecwonwaNlic o b
charakterystykn militarnN. StraU Graniczna
464 M. ReplewiczEk spert: Pigsudski chciag, by SRolskaBgenga ani c z

Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1555893%2 Cekgpistidskichcialstrazgraniczna
byla-formacjapolwojskowa.htm[ d o s2t0423023 i.
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d o p 0o s a Unwineaddwady manewrowl® tak by na pr zpyoksgiaadd ail zdol nc
do neutralizacji, przechwytywania | ub niszcze
i wolno lecNcych obiekt-w bé% wsparcia ze str

Innym aspektenr3y st emu ochrony, gkpwrgyepalEgt, wowpiaw
jesssynergia dziaga® podej mo wS §Fpwmjhe RPr, zeccho$tbiyaU
waspekcie granicy powietrznej. O deficytach
Zznaruszeniem przestrzeni powi et r*Z wesiprpniP o | s k i
2023roku. Przykgadem moUe byl Nor wegi a, kt -rej D
taktycznym podporzNdkowani u tamtej s#N Strad
Jednoczedricanycw wuwarunkowani ach, cznSi zada!
Gr ani c z rakesie politykiwnigracyjnej, wtym kontl e gal noSci wykonywar
czyprowadzenia dziagal noSci gospodarcze|j przez
admini stracj.i rzNdowej, ,cop.poWwi nmdo wiozawo.l i Cud 2
skoncentrowal sinhn na jej zasadniczym zadani u,

W kont ek Scibé a Jroosuysjksi kcoh agrneasywagpehN dziaad
wtymzuUyciem nielegabwytbzeowgwagt bw]| poddane r
Bezspornie n%y stlym uzmharian yleg rva ns zzcoyz epga-Esrt onvdonie j w

granic zewpmbhganyahszej optymalizacji. Pot enc
zostal wzmocniony przez nabycie nowych zdolno
costworzywar unKk i do bardziej samodzielnych dziaga

tak czfisto po SpgbmpychRPw Il oachrorizege granicy | Ndow

formacja ta powinna byl odci NUona z pewnych
obszarze cagego paCEst wa, by m-c ,$.ioéhrorsek upi | n
granicypa Est wowe krokwBggbywyntfioopt ymali zacij. Systemu

Krajowy System RatowniczeGa Sniicpzyy faktycznym niefunkc
od wielu | at obrony cywilnej w Pol sce najwin
na wypadek 2zwy-sdmipd cevaadmyddeP®@ Est wowa S¥r al Pol

465 Decyzjanr 19 KomendantaG § - w nSetgro@rénjcznejz dnia 23 stycznia 2019 e mi eni aj Nca decy z
wsprawie utworzenia nieetatowego pododdziagu odwodow
(Dz.Urz.KGSG poz. 4).

466 A SwierkKowsXi ,prezentuj N g r Befeace2d.plk 28.G¥.202% dr;, on o wy
https://defence24.pl/przemysl/turgyezentujegranatnikantydronowyf dost np: 20. 05. 2023] .
467 M. Istel, ARutynowe loty, AUadna ano maliieasi il g oinfarmiacie KorkretR4plni a n a

[2.08.2023 i, https://konkret24.tvn24.pl/polska/bialorusigmiglowcenadpolskadziesieegodzin
czekanianainformacjest7275173§ dostnp: 18. 10.2023].

468 Norwegian Armed Forces Joint Operational Doctrine 200e Defencétaff, Oslo, 15.06.200p, 17.

469 Ustawa z dnia 24 sierpnia 199br. Pa Est wo we | (t$ Dz & 1292412 okl B2V).n e j
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Ta formacja o wielowiekowej tradycii’®, nazywana prszteza UNakoigdhi
jul0 u poczNtk-w swojego zinstytucjonali zow:
sin r-wnieU reagowaniem W innego typu S

Ue powstagdge w 1891 roku w Krakowie pier w:
funkcjonowagdgo przy wspé&tciu miejskiej straC

Szerokie spektrum zada@® realizowanych pr
na prwykgpidsach ustawy Kk on s ypyspolitejijustesiezdnid or ma
13marcal934o0 ochronie przed p6QUaramiul uj iNcre¢ mif uk

straUy zawodowych, ochot niPolzwomibSvi apowept Dpc

spraw poUarowycwnnedk apapdce zadanie: Awsp
paEGtwowymi, z wi Nozrkaazmi o rzgaawnoi dzoawcyj mai mi spogecz
przeciwlotniczej, wal ki z powodzi N | i nnyr

wychowania fizycznego, przysposobienia wojskowego i zawodowego oraz pracy kukuralno
oSwi atowej 0
W ramach szeroko rozumi anego systemu b

i na podstawieustawy o ochroni e p romanzujewqna Hrajowy vBesiem

RatowniczeGa Sni czy . Zasadni c zdgo sysiemgestc Wi nkewaeneée
skutecznoSci dziaga® ratowniczych przez wust
podmi ot ami posi adaj Ncymi stosowne zdol noSc«
odpowi edzialnoSci za realiza@joiinpeddtawaw)yz

wyUszy poziiamamsp: HPdt encOdd § waopyg kzederza wé Aago. |
uproszczeniel j ednol i ceni e procedur jego al ar mowar
w sytuacjach, gdy wymagana jestiopry t et y z ac j aychw (hys wjbeezwanie k a | n
wsparcia w postacazdodwodcw Isphbzal olkdoju.

Na podstawigapis wistawyo o c hr oni e p¥*pdl189 ekpfonktpnuje w e |
krajowy systemratowniczega Sni czy stanowi Ncy integralnN

wewnnt rppries g ova . Zasadniczym e ltegansystdame st or g a

470B, Ulicki,Od si kawki rncznej do si kawki[llpla.2006\W,¢listmagorgy | i
https://histmag.org/Odikawkirecznejdo-sikawkiparowejczyli-jak-kiedysgaszonepozary14413[ dost A p:
19.05.2023].

471 W. Noszczyk (red, Dzieje medycyny w Polsce 1 , PZWL, Warszawa 2015, K.
specjalistyczne, s. 424P7. 3

472 Ustawa z dnia 13 marca 193400 c hr oni e pr zed p o U&Dz.b.mil934., ni4t, pozmi k|
365), art. 17 i 28. i

43Ustawa z dnia 4 lutego 1950rooc hr oni e pr zeci wp o(Dal zd9bérjnr5B8 pog 40f), or gan
art. 2

474 Ustawaz dnia 24 sierpnia1991s. oc hr oni e p (g BzdizRqRsr() por. 84W)eart. 14
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PaGstwowa StralU PoUarna, wspierana przez inne
mienia lub Srwabkiska pprUae a:mi lub i nny mi K
ratownictwo techniczneratownictwo chemiczneratownictwo ekologiczne (od 1997 r.);

ratownictwo medyczne (od 1997 rJysp- gpr acn z jednost kami Sy !
Ratownictwa Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego.

W ramachwymienionychust awowych dziaga® zaangaUowany
r-wnieUO |ikwidacjN miejscowych zagroUeG, I
nur Kkowy m, d zi a g a n-iatawniczymp orazz ud#elameamwiovalifikowanej
pierwszej pomody/>.

W ramach swojego funkcjonowarkaajowy systemratowniczega S n iwszpy gpr acuj e

r-wnielO z aparatem pa@EGtwa przewidzianym d

bi ol ogicznym, w tym podczas zdarze® o <charak
posiadanych si g i Srodk-w bierze udzhag w I
ratowniczych, w przypadku wyst Npieni a zdar z

funkcjonowaniakrajowegosystemuratowniczega Sni czego zw edpowigdnimz awar t €
rozpor zNdzeni uWeMinfitsrtzrnay cShp4fawAd mi ni stracj i

Podst awow)Syserot woc gz Bgprzede wszysghiSmijceenos
PaEst wowej StralUy Rchbtrdczyohetjr apgdrideaz nQpe-icmo s hk t h
funkcjonuj N r-wnieU jednoszakija dsowailiddarene St r
ijednostki Lotniskeamsinisgwedby Rat owniczo

System wspomagaj N na zasadzie =zawartych p
@policja, (b) pogotowi e ratunkowe, czy rac:z
(ccPaE&st wowa l nspekcj a Ochrony Srodowi ska, (
(przez Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej), (e) Instytut Meteorologii
i Gospodar ki Wodnej , (f) ratownictwo kol ejowe
ratownicze Dyrekcji Las:-w PaGEstakiegakwyschs ki(e ) o]
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wodne OchotniczePogotowie Ratunkowe Tat r za EGs ki e
OchotniczePogotowieRatunkowe Aeroklub Polski, v i N HarderstwaPolskiegoi inne.

Na podstawie wydanegp r z e z nadzoruj Ncego te &westie

wWsSprawie szczeg:-gowej or g an i-gzaa&knj i cozuetignggm we g o s

475 Krajowy System Ratownicz&a Sni czy,  Sitps:/aviahe strazacki.pl/bryku%C5%82y/krajowy
systemratowniczega%C5%9Bniczy dost np: 29. 02.2024] .

“®RozporzNdzenie Ministra Spraw Wewnnftr znw sptawie Admi ni
szczeg-Jowej organizacj-gaBnappwggo(Pystemporat @WBV7 Y z
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jako integralmac z 1 SI organi zacj i bezpi ecdzefd@sn iwveaw anie wn
przeznaczenisystemud z i a § avjcéicreagtoo wani a Uyci a, zdrowi a,
prognozoward, rozpoznawami i zwalczana po Uar - w, k1 nsk Uy wi ogo

mi ej scowych zagroUe . System ten skupia | e

inspekcj e, straUe, Il nstytucj e or az podmi
cywil noprawnej zgodzi grgtowsidzyeh’’wsp- gdzi agal w
Warto odnotowal, Ue zapisy ustawy w art.

administracji publicznej za funkcjonowarkeajowegosystemuratowniczega Sn i omz g o
jego bezpoSrednie powiNzani e zW dokumenreis e m
komendantgy - wny Pa@Est wo we j naSzczelulogntrahynt) avojewedp lub

starosta oraz w-jt (burmistrz, prezydent mi
wojew-dzt wa, powi atu czy sgstarnyn koordyhacji jegk r e S|
funkcjonowan i a i kontrol i wykonywania zada(G, a
UOycia, zdrowia lub Srodowiska kierujN tym

systemu ratowniczg a Sni czego na obszarze gmi ny zal
wskazanego przew o j e wWaljne wo d a | starosta wykonuj N
odpowiedni o woj ew-dzkiego i powi at d%vego
Na poziomie gmingt iol i moUe sprawowal komendant gmi
jelUel ipowogpdabjpo komendant gminnego zwi Nzku
Jak widal, z wyj Nt ksystemmateswveiczage 1 iac =y ntt ward ne g o
jego funkcjonowanie i w koG u odpowiada za
znaci skiem na rzNdowN.

Na c o systemiuk€dnujewst agy m czuwani u i dora¥nym
na podej mowaniu dziaga®& ratowniczych przez
w przypadku zaistnieni aejsyyaiaajsdi &riyz$rswoadvle
uruchamiany j est poziom wspomagani a [ k c
lubwpr zypadku duUej skali central nego.

Opr - cz wy s o k i ekrajowego eyktemy watowrzega S n i cwaday o

podkreSlil | ego Nt e n Sstemhenrniniotogarcig satpyofesionalnym

szkielecie PaGEstwowe ] StralUy PoUarnej, an
spogeczny ochotnigeyclsst aagdyar ny c h [ i nnych orgar
Tym samym, p r zopronie cywilneg manni aej j WN ciiecj e | znami on p

477 Ustawa z dnia 24ierpnia 1991 r. o ochroner z e ¢ i wp . DaWw. p 2024jr. paz. 275), art. 2.
“YUstawa z dnia 26 kwietnia tRz07z2023r.paz. 1223, arz 6.z ani u Kk
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WgaSni e powszechnoSi partycypacij.i narodu/ ol
bezpiecze@&twa jest kluczowa wobec |icznych z
System ratownictwa medycznegB®i poc z Nt ki zor gani zowanego S

ratunkowego na zi em89h oku wiKakowik iSamo rawwnictwa j N

medyczne mkor zeni e woj skowe ,sa figasgfNago stazpdws ne
WEuropie podczas “Bijeernwsnzaap oslteaocEsak ipcongot owi a r :
sifnbuwdynku miejskijéj dSspadpw®@Pdajreednym ambul
Dy Oury pod szyldem Krakowskiego Ochotniczeg
pr-cz przeszkolonych straUak: - w, | ek a®®lze i st
Do wybuchu Iwojny Svi at owe | tego typu obiekty powstagy
chol ich gNczna liczba pozostawaga jednocyfro
wspierane przez darczy@® - -w i Srodki z ubezpie

Drugim etapem t w@owstaniey 1819 sokudPolskiego Tolvaraystwa

Czerwonego KrzyUa,,skandar wzmi,Nak Jad@idalin ol o w:
stacje pogotowia ratunkowego oraz organi zowad
sanitarne. Organizacjataz i gddezgsdwojnySvi at owej , by po jej zako
w latach 1948 95 1 infrastrukturn opi eki zdrowotnej
280przychodni zdrowia oraz 177 stacji pogotowia ratunkowege d z ar z Nd Mi ni st
Zdrowig®2, W-wczas wdadze podjngy dziagania na r

ratunkowego do podzi ag W 1%%Hokimnis®erzd raccwij an eqglor ol a

zasady dziagani a transportu sanitarnego, k t
oraz ich wyposaUenia w zasadzie umoUliwiag po
wobec pacjenta, czyli stabilizacji. Ustalony
bez wifkszych zmian. JedynN wdjsd w-t dkdlknirecrhi a n N
transportwsanitarnego wWi992 bkuwo s i e mdred vesd Nas ny ¢ hU manbluil vainas § yw .
one prowadzere czynnoSci r aniomemlcd vey chr zve wo Ueni a posz
do szpitala, zatem stanocytenuy znaczNcN zmiani

“WUst awa z dni a o8 Pwar@set3anoiway n2 ORDa6t orwWbriUcz 20RAr.gpozME2P.y ¢ z ny m

480 R, Brzozowski, T. Sanakvledycyna w mundurzeédistoria ratownictwa taktycznegdVojskowy Instytut
Medyczny [3.04.2013, https://stara.wim.mil.pl/szpital/medycyvemundurze/134dd-aleksandra
macedoskiegalo-rangersyf dost np: 20.05.2023].

VLK, Jar &Kngd anasnk a D.t usrlantzia®srkziypU a,nSoywsstkeim Pa Est wowego Rat c
Medycznego Wolsce ZeBzyty Naukowe SGSR016,nr 60/4 s. 169170.

482 M. Goniewicz K. Goniewicz The evolution of the emergency medical services sydtem ancient to modern

times AWi ado mo $c i2,6(#,Ka16, 3K 42e
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Obecni e f uSysemjRatownicthacMedycznegest efektem implementacii
zainicjowanego w 1999okupr ogr amu pol i tyKki zdrowot nej
Medyczneo, kt - rego celem bygo: przygotowani
infrastruktury or az opracowani e procedur
ratownictwa medycznego na obszamea Je go tkalk(e, smi ficie przys:s
zinnymi podsystemami r e a gspstemamiatawniczega tSy in.c & y snz
kt-ry zjap@ ww . ikadz a sf ipkempemdd r az i nne medyczn
ratunkowe W ramachtegopo dj nt o dz i sty@zeniassiecirspecjalisty&mmyeh
szpitalnych oddziag-w ratunkowych przezna
wstanach naggego zspgeolUeambukdnswetnagonkow
od transportowych, przez ratunkowe,enfar -swk ¢
powiadamianiar at unkowego obsguguj Ncych zggoszeni a
112, 997, 998 999 umoUl i wi aj Ncych przekazanie zggo:
przypadku sguWedgawgowangelhch. Nar oidw Rasgeo F u
obecnie dziaga 246 szpitalnych oddziag:-w ra

Ramy pr awn e Sygtama Ratavgidwa dvledycznegot anowi ga uc h
25lipca 2001 roku pierwsza ustawa PaGEGst wowym Rat owi#i ct wi
kt - ra jedynie ezbawepsyfi lbowwaRplscer Na preestkpdzie n e g
uruchomieniasystemus t a§ defi cyt ,fgak- - wnoc zzaasiadezn®t Nd
System PaEGst wowego Ra tzaawrsit onti vaay Mead y*¢p d 8 ¢ ¢
z8 wrzeSwmkua 2006 r

Podstawowe zasolsystemu too ¢ e n istarj zirowga pacjentp o d d a j lédze@iu g o
ni ezamidlina st abilizacsipiftualkmeeg i o d@keicrnedligkohat u
250%%% poruszaj Nce sifn na | Ndz iPegotoveeRatunkeave)s e ) ,
oraz wodzié®® zespogy ratownict wa me d y powiackenignia; K i

ratunkowegor eal i zuj Ncych zadania nie tylko na po
System PaGEstwowego R PRMWmWiOdwieharstMe Royicenz n e g
organizacyjnec abezpi eczaj Ncy, okganwchbaadméenimsar a

odpowiedzialnej za stanowiensgystemy czyli minister zdrowia i wojewodowie. Do nich

483Ustawa 225 lipca 2001 ro P a Es tRatowmigtwie MedycznyniDz.U.z 2001r., nr 113 poz. 1207.

“yUstawaz dni a 8 wroz @&rHsd wdbWy6n rRat o wWbziUc2006 hrd91 bbz.d4)e z ny m

485 J. Rybarczyk,Szpitalneod d z irauhkowe Mi ni st er st wo Zdr o RatoanictwdSy st er
Medyczne [8.01.20245z pi t al ne oddzi agdgy ratunkowe Mi ni sters
[dostnp: 21.05.2023].

Wy jaSnienia w zakresi e wyk deyvaariaanemadt Owhiaonha 1 wal
Kryzysowego DOLiZK-NRGW-55038-11/2017War szawa, g¢gs.B8ldzi e®& 2018
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nal ey organi zowani e, phdrnowamiraz kadSty mowa
jednostek wykonawc z yceyh pozidhawviikBrawcryea yk oriyg zala g a d
sisftepital ne oddze apygdy art aitnkwrwied tywa | me dhy czree ¢ e,s
ratownictwa medycznego. Wamachsystemuw 2019rokuf unkcj onowago 1577 2
ratownictwa medycznego (369 specjalistycznydl208 podstawowych). Pomocy medycznej
udzi el a JlLotnicze PegotovdelRatunkowe (LPRR21 baZzi orazpersonel medyczny
237 szpitalnych odgdystagmevm rRRM nkomwyzdhrpa oy aid q
17 centr-w urazowych wudzielaj Ncychmndgmi adczeE
wi el onarzNdowymi wodemad&eni ami ucdziecti'ay oh adl a

Z Systemem Ratownictwa Medycznegos p- §dzi agaj N r - wnieU sg
wszczeg-StnaBciPoUar na p a EsPolisja poamioty upsawtiond ni ¢ z a
do wykonywania ratown( Gtmwakiger skatmgona s kvioel nie g
Pogotowie Ratunkowe)St r aU Gr @infy z zdo o 5 k a ; Foszukiwana
i Ratownictwa;i nne st owarzyszenia i organi zacj e, k t
wramach swoich zaysatteEnmntRRMtpowysthadg, aby zape
osobie w stanie naggegoDzziaaggrao U4 i gqo czadirroywi ma |

wtygodniu, .przez cagy rok
2.4. Podsumowanie

Przeprowadzon w rozdzialell krytyczny pr ze i Ndr at ur y naukowe|j
mi ej sca zarzNdzania kryzysowego wobec wsp-gcz
narodowegoi aws zczeg - | no S ciwpoilrozdzéald tamalieiwosnp - §czesnych
zagr dlbe@i ecze Est wawalprmm@EniosekaUesystem bezpieczel
narodowegomu s i uwzmo Bldinwa$ c i organ-w paGstwa WwW S:
rozpoznawaniu zagr oUe @& préjniychRPenaw Npdzy yadik Wcy Uw
na bezpiecze@E&two paEst wa.

Wsp-gczesne pojmowanie bezpiecze@E&stearza obej m

t akMbher unki jego rozwoj u. Takie szerokie defini
i mplikacje dla identyfi Matwsané aed: - |ldred i nn aovaen ia
narodu/ paCEst wa. Nat omi ast s zreakoeka ree wrraamaahmi eni e

nie tylko reagowania kryzysowego czy maj Ncego

487 G, KapelaFunkcjonowanie systemu ratownictwa medyczneg)A Kont r ol a PafEsfdawao ni Wr z €
2021,DOI: 10.53122/ISSN.0458027/2021.1.39s. 58.
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zaistnienie Poszer zaj Nce sinfdrapimicerilEsd waeir imiasnza
poj e majddidicji. Zasadewy d ajwei sd Wi erdzeni e, Ue nie z
identyfi kowani a, definiowania <czy rozgrani
Natomiasi zdaniemautora zapewnieniezerokorozumiangob e z pi e& z avEktow t e k ¢
og-l nego charaktermi efoané&rcywal npaEztwiaNzane
bezpi egjzesBst pwadst awowy m z ad ajegooerng apna-®s.t wa i

W sytuacj i powszechnego poszerzani a, ] ak
bezpiecze@Estwo za natural ny nal eUOy uznal
zauwaUal nych we wszyiprkiyctBwidaidedoiScach cly air

Wsp-gczesna definicja bezpi eczzmfEartienia 2z a'
warunk-w rozwoju, stNd teU zasadny jest po
pryzmat potencjalnych niebezpieczeEGtw dl a
Dlategovs p - § c z e s n @owi & g iyrodbawi awdarneemach bi eUNcej p
wkaUdym sektor ze avk tcyewnuo Ssctiw osrpoodpeiystanieazgns u n k -
rozwojowych.To zr - wnowaUony rozw- | buduj e ojddorn
mi ni mali zacj.i prawdopodobi e@Est wa zmateri .
antropogenicznych i mi ni mal i zacj i skut k- w
antropogenicznych najgro¥niejsza pozostaje
najostrzejsk f or mi praktycznie we wszystkich sfer.
nal ely wanpali ic8p zasob-w nal eUyr - pwnSwaiecsanie
wyst Npagniolle E-npdliittayrcnzyncon i spogdecznych.

W celu uporzNdkowani a obszaru badawcze
przedstawionep o d eejdSoc i t y po | o g uznhaje YagrdoudkaE dynami k a
wpgywaj Ncych n@obHBezp omraczheolEszzNvoy m wzaj emny m
zagroUe® prowadzi do symeaBmekiiddSdgdyn #§ Nasgwn k
zagroUenia i to najczinSdiadijeOw jp® kdikem®nS kaobtheka
iprzewi dywanych uwarunkowani ach zbi -r skl a
bezpiecze@&twa narodowego bndzie zawsze zbi
bndzie ich wzajemne przenikanie sin.

Wsp-gczesne przenikanie sifn zagroUe@ pom
oraz silna ingerencja czgowi eka wna&enedowi s
zagroUe@E cy wi | i z a bolistyaenejc treakcji may poaignaej fNa Est wa .
Zatem mi mo ,rcexdrutjdwe®$cipo,snaaldeathyy dplolGyeincd a g

synergi i na moUliwie najniUszym szczebl u.
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we wsp-gczesnym Swiecie oraz postipuj Nce wzaj

natura mogN powodowal trudnoSci w przypisaniu
grupy. Jednym z rekomendowanych podej Si ] es
zagroUeniao. Jednak w istocie naleUy skupil
zagrodedieatiyfi kowanej podatnoSci w aparacie p

Odpowi adaj Nc , md e wsatga morJieemi @ owi nno sin dba

wykorzystania posiadanego potencjagu, w tym
zich przeznaczeni em. Dgugoter minowo pa@Estwo
okreSlonych zdolnoSci czy podsysdemwadzi (np.
do obci NUOani a i osgabiania innych narzndzi

militarfnego)Podst awN si Jy pa@Estwa, kt-rego zasadni cz
nar odu, sN | egoznei fwstym ypotitgcane,y ekorsomioziee enilitarne,

i nformacyjne i i nne) . Zatem identyfikacja za
we wszystkich dziedzinach aktywnoSci narodu,

sin im prhegctagwawahtowal rozw-j

Z analizygRaportu o zagroUeni ac horazkrajowége Blane Es t w a
ZarzNdzani a wgknmykwsowkegodo zagroUe® o najwydUs
wyst Npi eniPalskina aze pemwio@ uj Ncych najpowaUniejsze
gospodarki i Srodowiska nal eUN:

1)zagr oUeni a (epidemia, rpaol wn- edepizootia, silny wiatr, po Uar

wielkopowierzchniowys i | ny mr - z/ i nte)npsywne opady Sni e

2zagr oUeni a cywilizacyjne i powodowane I N

(zakg-ceni e w funkcjonowaniu gyaktje m-ewm i e

funkcjonowani a system-w i usgug t el ek omi

n a | NskaBeni e chemickatasmaofrmor moyr ska,

promi eni ohiwomrewe ,zakgd- - ceni)je porzNdku publ i

3YzagroUenia o charakterze terrorystycznym,

sytuacji kryzysowej(z dar zeni e o] charakterze terror)
powietrznym,z dar zeni e o0 charakterze terrorysty
zdarzenie o charakterze terrorystycznym w cyberprzesjrzeni

W procesie ocenr yzyka wysthipowaminal zagr pdea@®ddpodo
wyst Npienia ordel ekmenk -w nagrodd@&ych do wyzna
wyst Npi eniisat wsaogwaonJoe et odo | o gRalp awrltyt No dma gprpa e
bezpieczeEt.vBponaNodadajwdlgo k aPZk R@Ngkieroveagos D Be E d o
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takUe zebranymi doSwiadczeniami i dostfipny.l
oraz posiadanynprzezSZRP zdol no Sci ami do reagowania n
nie dysponuj N podmioty Kkrajowe. Il nf or macj e
dla poszczeg-lnych zagroUeGE.

WS licdnychz agr o Ue & apgar@slGewmai a mi | i tarne wydaj
dla bytu i rozwoju narodu/ paCGst wa, gdy U mo

nal elUy pami iomalst Npel mwUevyni ku woj zaswyckap nf | i

wygNcznie starciem zbrojnym. NajcziaSciej z
i dziedzinach aktywnoSci kradrdagsharefuni@jorwinip r o s t
pa@Gtwa nalelUy prowadzil dziagania zmierzaj

ZagroUeni e hybrydowe t o r-wnoczesne, Z
niekonwencjonal ne, militarne i/ 1l ub ni emi | i
stronfi | ub swmceluwrsy Ngmi diciivanes amodzi el nego cel
gospodarczego |l ub innego albo teU stworze

PrzykWwadamzym naj blbiy(gs zsypno so tbo cdzzeinaiua & Feder
aneksji Krymu oraz dziadga® destabi l-2020uj Ncy
JednoczeSnie pojawi gy sidwinaweeogzrakrwU&kir a |
wzrostem zagroUenia at akraonsinlibdbNr rr-olr ysit gcega
przekrocze® granicy RP z Republi kN Biagoru
militarnym ze strony Rosji.

Bi or Nc pod uwagin wnioski z procesu badawc
nal ey stwierdzil, Uei Pyetrevmz Zart 2Nz asrzicaz ek
funkcjonuj Ncy w oparciu o struktury admini
szeroko rozumi any system bezpiecze@Est wa n
zwal czani u zagroUe@® niemilitarnyclzakresie j ed
bezpiecze@®twa RP, maj Ncych wpgyw na uUyc
rozpoznani 6 zpag awpdzomo a

Poanalizezagr oUe & bezpieczeE&twa narodowego
kryzysowego kol ejny r ozdi7igbrgnycip RPSw sytuacjiaohy z c
kryzysowych oraz anali zie obecnego model u

real i z actymobszawe.a E w
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ROZDZI| ASS Y&ZBROJNE RP W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Aby ws k a zraoll i si g zbrojnych w rozwi Nzywani
nal etddgwi nNi zasygnalizowanN w pzerpegdetinhmowatkd
r z N ckgyzysoiee pojnAncia z nim powi Nz-Magy| uweedkj u g
rzNdzani e Apecyfiezygysroomkez ajt o zar zNdzani a, kt -re
zapobieganiu zagr oUe nyso kg€, magoaniy,usuvaniea N i U S i
h skutk-w oraz przywracani“ pRdNdtasnveogwN sc e

>
o O 9 9 9©

rzNdzania kryzysowego jest to, Ue cagy proc
cznsgytoacjwy zy ka i stresu. Sohotewskimsaystty a @jord ak Mz zsa
nal eUy dpKkoifmti @awal w kt-rym w wyniku okoliczn
zewnntrznych dochodzi do zachwiania r-wnowagi
rozwojem sytwuacj.i [ powstani a ni eakceptowan
wartoSci, i nteegpatwywamegao ep o dvmiromt u, CO WY WO
nadzwyczajnych dziaga® w cel®® pPowvmnatie &oys
jako pochodna sytwuacj. Kryzysowej przerdania s i sin
stabilnego jak dotNd procesu <czy dd° moment

P. Sienkiewicz P.G- rny kryzys/stdaehi bidNBNyj pkoktem zwr ot

rozwoju systemu (kluczowy etap, moment, wydar
systemowej ; mo me n t (chwil a, okres), kt -ry
systemowp®. Trzeba jednak wiedziei, Ue kryzys jes

spowodowanym na przykgdgad eskalacjN zagroUeni :

sytuacjN kryzysowN, |lecz nie kaUda sytuacja
sytuagi kryzysowychik r yzys-w mogN byl zar-wno niszczNce
l ub celowa dziagal noSi czgowi eka. Te sytuacij e
odpowiedzialnych zb ez pi eczadbwit wi stracja publiczna, sgu
mogN okmizeWwysia@rczaj Nce, a co za tym idzie, m

Si gy zbrojne, bAidNce zasadniczym instrument

Uywotne funkcj e w zakresie bezpi eczamEst wa .

cywilizacyjnymii ch r ol a ewol uowaga. Wprawdzie obecni e

“88K. SienkiewiczMa §y j ur ek, F,.ZRr zKrdymoji ewkkiy zy s oweop.wit, a@ mi ni str a

489G, SobolewskiOr gani zacja i funkcj onowa n,AON, Warszawa 20ii,48ar z Ndz ani
14.

WS gowni k wy rVdarszawa 1680,s.401h

“1p Sienkiewicz P . ARalizamsygtemowa sytuacji kryzysowyah cit, s. 31.
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sin do obrony przed agresjN zbrojnN jest p
zbrojne wykorzystywane sN jako Il nstrument
wsytuacj ach kryzysowych. Mo Un a Wi nc zaob
reali zowanych przez sigy zbrojne. W paGEst w
filarem wsparcia organ-w wgadzy [ spogec

Przedsi fawziiziocwiasner ewv syt uacjach zagroUe@ ni el

z tymi przeprowadzanympr zez si gy zbrojne w zak%esie

JuUStw at egii Bezpi eczz2®Imkws Namodaiwgygo JRPO |
dysponuj N potencjagem ludzkim, organizacyjr
byi uUyte do wspierania instytucji cywilnyoc

i nie wolno z “lkaglk mddekk rs&kDirazs@zent abka leeswis kzia,
przewidzianych dla wojska w obszarze z:ar zNd
duUerpzydatnoSci organizaciji Woj skowe | (dys
przestrzennej lokalizacjiyvc i MNdJs ndNikcalji zagroUe® niemilitar
typu zagroUenia sN r-wni enigeawyFcheel njoaSkc i woojrng
iwykonawczej, zwgaszcza Ww sytuacjach szcze

at ak Oe ni edostatecznego pr zy gvetosiowia potrzeb d o

ratowniczych, ochronnych, |l ogi stycznych,
natychmiastowyri”.

Z kol ei wedjug AWoj sRioszpwska@ego potencj ag
oraz wyposaUeni e, kt -re mogN byl wykorzystz
kl isk Uywiodowych, awar il i katastrof tect

zagroUe@® gdy uUycie innych si g je®t niemol

Ewolucja zagroUe@® w Srodowisku bezpiecze
cznSciej uUywane do pomocy innym sguUbon
w zapewnieni be zpi ec z e Est wi Wejskawe iwsparziewejgaod z cywi |l n

ispogeczeE&twa przez ulUycie si§ zbrojnych w

492G, SobolewskiS i ZpbyojneRPw €, op. cit., s. 111.

493 Strategiab e z p i e cnared@eddRreczypospolitéolskiejz 2007roku, Warszawa 200%. 24.

494G, SobolewskiS i ZpbyojneRPw é, op. cit., s. 112.

495 T, Ciszewski,U d z iS a projnych Rzeczypospolitejv zapobieganiuoraz usuwanius k ut ka gwr o Ue E
niemilitarnych AZeszyty Naukowe WSOW& 2011, nr 2, s. 363.

Wi ncej na temat wewnitrznej fRokajisi §i GbZbfwvbynaphnc kv
W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowskéed.), Prawo wojskoweWolters Kluwer Warszawa2017, s. 2745;
B.PacekUd zi ag Si § Zbrojnych RP w b %yannietwoAkadEmii Qbiorey we wn
Narodowej Warszawa2013; G. SobolewskSi §y Zbrojne RP w zarzNdzaniu Kk
imi ndzy naMydagnctwy Akademii Obrony Narodowé&yarszawe2013.
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wWsp-gpr acwo jcykwiwleno w zapewnianiu bezpiecze@Est
zgodnie z obowi Nzuj Ncymi przepisami prawa, us
wydzielenie i przygotowanie jednostek si g zt
a takUe koordynacjn dziaga® z organamj wgadz
w sytuacj i szczeg-lnych zagroUe@® i wezwania p
tego wsparcia okreSlonych za pomocSN okdroyti esrkiau m
id- br kul tury, ratownictwo, bezpiecze@E&stwo I
zapewnienie funkcjonowania organ-w wgadzy i
granicy pa@EGstwowe]j, zapewnienie funkcjonowani
komunalnych orazedukath a r zecz b¥®zpieczeEst wa

Sigy Zbrojne sN wyspecjali zovpmedgwszystilganem p
do ochrony i obrony jego interes-w przez m o
wykorzystywane jako czynni k odstraszania prze
W ustawieopowszechnym obowi Nzku obr*¥nyj aRceczwpios|
w nowej ustawieo obronie Ojczyzm?® stwierdzonp Ue Si gy Zbrojne RP s
suwerennoSci i niepodleggdgoSci paGEstwa#moraz | e

mogN br afd - wndvzeidavjal czani u kl sk Uywi ogowych i

dziaganiach antyterrorystycznych, ochroni e mi
| ub ochrony zdrowia i Uyci a | ud zokzysecgami, ochro
teren-w z materiag-w wybuchowych i ni ebezpi e
uni eszkodl iwianiu, a takUe w realizacij. zadaCE

Wykorzystaniep ot encj agu SZ RATr jversd meo Upiowst awi e
ozar zNdzani pakkw yszyytsuoawyjm wpr owadzenia jednego
przewidzianych w Konstytucji RP:

1. Stan wojenny (art. 229)T w r azi e zewmitoldemé qo paEst wa,

napaSci na tygroypolriituen] RRelcgki ej l ub gdy z
wyni ka zobowi Nzanie do wsp-lnejRPmbrony ¢
wni osek Rady Ministr-w moUe wprowadzil st

terytorium paCEst wa.

“TK. GNsi or eWoj sk owe twseprar ci e w§ a dAONCWarsdawar2Q06,1s.195. s podec z

498 Ustawa z dnia 21 listopada 196%r. p ows z e c hny m o kezaypodpalilefolskiejitj Dzily R
z2021r.,p0oz3 72 z p[ &kt aimfdae: ustawaopoocwys,zechny m o bRPwart8z ku obr o
ust. 1.

499 Ustawao obronie Ojczyznyart. 11, ust. 1.
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2. St an wy j (&t X30)inwprowadza Prezydent RP na wniosek prezesa Rady
Ministr-.-w. Decyzja o uUyciu oddziag- - w

w tym przypadku ma na celu przywr - -ceni

wprzypadku naruszeni a por zNdku ustr
bezpiecze@®twa i porzNdku publicznego.
sin z zaistnieniem sytuacji Kkryzysowe|]

W ust awi e peudlkyrcd 2l asigyi ig,brdj njydthk mwee potn

powinno zagrozil =zdolnoSci do dotgcayl i zac
gotowoSci do obrony terytorium Pol ski
zbrojnep®.

3. Stan kI fnski(artU283)iiwigholeejsi i z wyst Npienie
(katastrofa naturalna lub awaria techniczn&)t - s & ut ki zagraUa
|l ub zdrowiu duUej Iliczby os-b, mieniu
na znacznych obszarach. Pomoc [ ochr

tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
organt wstiytuciji or az specjalistycznyc|

pod jednolitym kierownictwe> W t ym przypadku sifignifc
moUe byl takim Srodkiem nad minigtarabraryny m.

nar odowepjr znecklhez al pododdziagy | ub oddzi a

zwi Nz amaypdhbizegani em skutkom kil fns’®i UOywi
Sigy zbrojne sN jednym z kluczowych nar zi
paEEshevwmwygoby w stanie real i zowal SWO | €] k
zapewnienia bezpiiedoltkuEswtowa hf iobywan edrmwry | ak
potencoayaj u WyakEsrntawast ani e si g Zbrojnych W
cywilnym wsparcia na rzecz Zapewni eni a b e
zpodstawowych el ement-w organizacji zwgkiezpi ec

w sytuacjab, kiedy konstytucyjniep owo Jane s @wUbtyegio i nstytucj e

samodzielnie realizowal postawionych przed
zagroUe@® dochodzi w HNigedkrdinieSZeREGN WYy kyomrazjyt sotwy
r - wnw sgtuacji, gdy inns gulbg sN w stanie sprostal ocz

> Ustawaz dnia 21 czerwca 2002roku st ani e @x\. i 1L.118 mozv 98§ art. 11.
501 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 rokn st a n Ug wk b @BW arj62 poz. 553 art. 3, pkt 1.
502 |pidem, art. 2i 5.
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PraktykN stosowanN na cajgstmUySwaeiGe e br ovj rtyyar

do akcj.i ratowania ludnoSci i mienia w syt.u
militarnych, leczt a kiyfdteo char akterze niemilitarnym. Skal
wci NU. rbShbeny i stagy c hSZrRRwmaga ochictacdi aNdg Jreagt oo w n
dostosowywania |liczby, struktur, dysl okacj i,

woj skowych do potrzeb r aésoywsntiecnz pbnyzystbgbae Uy z a
w Polsce obejmuje wygdgNcznie kwestie zagroUeE
or az 0 ¢ h r o mat@miast system NS TGW s K i traktuj e zar zNdzal
znacznie szerzejJego obszar zainteresowanito cagokszt agt zaangaUowa
cywilnych wpr zeci wdzi agani u wszystkim sytuacjom

o charakterze polityczrmilitarnynr®?,

Obecniepoj awia sin coraz wincej zagroUe G, t a
hybrydowe, terroryzm, napgyw icnyibgerrapnrtz-.ews,t fkplcrzs
SprawhegyUe do listy instytucji realizuj Ncych :

d o § N & z@ydjpe.
SZ RP rvdeelziadaj@ wyni kaj Ncych z Konstytucij.
a takUe Strategi.i Bezpiecze@E&twa Narodowego
w PolityczneSt r at egi cznej Dyrektywie Obronnej RP,
o charakterze mindzynarodowym, odnoszNcych si
w Pakcie P-gnbrceagultdwariya kpmawn &kPjsaykaiug N- vBri yj y
el ement st ruokdpuorwi eplaa@Eattlwmay za zapewnienie bez
oraz istotny el ement* jBlgszwnaeeideywailt r at &g iwc zsny
zarzNdzani a NXMOy z yusswozawgelgrodni al  r - Unice wysthpuj
zar -systeoez ar z N,dak isstosoveania procedur w sytuacjach kryzysow§th
Si gy Zbrojne RP utrzymujN gotowoSi do realiza
1. Zada @& o birzodnon ynconSc i  odcoh rmmryo nnyi einar uszal noS

operacij.i woj skowych/ wojennych w Kkraju i
sojuszniczych w rozwi Nzywaniu konfl ikt w
53T, SzczurekOd deskrypcji do antycypacj é,omwypitkso3l&yst ani a pot e
S Asona strategiczna odnosi smifne ndiol i grazendyscihi wizi gibejmu
realizowane stale w czasie pokoju i kryzysu dla ochrony przed zaskoczeniem i innymi formami pezemocy
[ za: ] R. Jakubczak,Za.oUMai @az plo,] i KykGNsS i snaglwlt egi i bez

R. Jakubczak, J. MarczaW/. Jakubczakk . GNsPioadrse kawy bezpi ecze st wa narodo
globalizacji Warszawa 2008, s. 130.

505 patrz M. Maspesta@dmk zarzNdzania kryzysowego NATO jako
obezpieclzw:EHstm.i eSi enki ewi cz,(reMMeMordo2 a@e la, bld.d adBvibelzpd
narodowegot. Ill, Warszawa 2012, s. 2&229.



185

2. Udzi agu w misjach or az operacjach st

kryzysowego, operacjach pokojowych i humanitarnych.

3. Dziaga® na rzecz wspierani a bezyi ecz

spogecze@E&stwu.

W zal eUnoSci od rodzaju zagroUenia i z:
wykonania w r ejSZnRPerzygotavguN oWydzielgmé i §y spr z it
wykonywani a podst awowych zada@®& pomocowycC|
specjalistyczne pododdziagy inUynieryjne,
spr z,jat eemmk Ue samol RotdyodidzBmfjyggwwade.i el ane do
zchwi Il N osi Ngnifncia rej ajmNapwdskeeydnzgernu po wlaz®E
zadaniowychWZZ).

~

31. Prawne podstawy wuUycia Sig Zbrojnych

Si gy Zbrojne stanowi N podstawowy el ement

ochroni e j ego interes- w, zar - wno W  wymi a
Podst awowym zadaniem SZ j est utrzymani e
zewnintrzniee¢ni ezaipewagr al noSci teryt &M i alete]
wyznaczni kiem potngi paGtwa na arenie mind
or az niepodl eggoSci . N a areni e wewnntr zn,

wewnifitrznego w pa@Edchwoteen wjspg gezgeSynwwa zmdc z
pomocy wgadzom cywilnym i spogecze@Est wu
|l ub spowodowanych przez czgowi eka.

Wtymkont ekScie konieczne |jest stanowi eni

funkcjonowani e i organizacjn si g zbesooty nych
obrony narodowej TN funkcjn pegni prawo woj skoy
iinterpretowane. P r raavou nekee jlistakowioryy i ozoadyn przez

uprawni one organy wgadzy publicznej zesp-g@
funkcjonowania si g zbrojnych, Oognierzy i
mi ndzy nmiymi g oidmi ot a mi kraj owy mi [ mi ndzyn
szczeg-lnych dotyczNcych sigd zbrojnych w o
wojennego (i w czasie wojny), prSZaRRA kar nego

Zar -wno w,jpakeiszgb&Scni e uUycie si§ zbrojr

budzi go i nadal budzi obawy zwi Nzane z ma
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niedemokratycznego charakteru Sprawowane|] W ¢
w polityce wewnnwoimMejspopgrereesBsy ewla. z DoSwi adc
wzglndzie do dzisiaj budzN wiele obaw przy ok
nadaj Ncych wojsku moUliwoSI zastfipowania, uz!l
isguUb pa@EGstwowych stoj Ncych konstytucyjnie

Do wykorzystania wojska niezgodnie z jego mi:¢

zevniitrznym i stania na straUy nienaruszalnoSc
podczas zamachu maj owego, podczas pacyfikac]j
pacyfikacji st rSacpekinieww 1870 Bkla @s lad @ mit Mo Ne

wprowadzeniu stanu wojennegorwo k u 1981 . Maj Nc na uwadze doSw
kaUde demokratyczne spoJjecze@stwo dba, aby ni
niewgaSci we wykorzystanie i w zwiNzkigh z tym
uUOyci a. Oczywi Scie system stanowienia prawa
sytuacj i, w  kbti-drzyi cefciepd ipmgwids i djn ez bh aleotakie wytuhcje

powinny naleUOel do wyj Ntkowych i incydental n:

Sigy Zbrojne RP jako g¢g4g@ . odpowiededing naezapewnisnier u kt ur
bezpiecze@E&twa zewnntrznego oraz istotny el el
wpi sywady sstieimwz ar zNdzani a kryzysoiwewwz gPlarkd nui aPi-
r-Unice wystnpuj Nce w obu systemach. Dotyc
jak i stosowania procedur w sytuacjach kryzysowy®ystem NATQOwski obejmujeswoim

obszarem zaint erzeasamvgaanJioavamad §ro kSsr zotdekGtw cy wi | ny c
wszystkim sytuacjom kryzysowym, wy m r - wni e U o c hmilitasngm. er ze p
PraktykN stosowanN na cadgym Swiecie, w tym w
do akcj.i ratowania | udnoSci i mi eagrmole Gyt u

militarnycha |l e t akUe zagroUe@® o charakterze niemil:.

ci Ngle wzrasta. l stotny i stagy <charakter zZa
ci Nggego dostosowywania |iczby, struBtury, d
jednostek wojskowych do potrzeb ratowniczych. Wojskowsparciew g a d z cywil nyc

i spojecze®twa przez ulycie si§ zbrojnych w

wsp-gpr acwo jcykwiwleno w zapewnianiu bezpieczeEst

zgodnie z obowi Nzuj Ncymi przepisami pNcaawa, us
wydzielenie i przygotowanie jednostek si g zt
a takUe koordynacjn dziaga@® z organami wgadz

w sytuacij. szczeg-lnych zagroUe@ i ziedzmwani a p
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tego wsparci a, okreSlonych z a pomocN Kkryt
Srodowi ska i d-br kul tury, ratownict wo, b
humanitarnN, zapewnienie funkcjonowania or g
ochronn granicy pa@Gstwowej , zapewnienie fun

i medi-w komunalnych oraz °dwk aRel nmongaN rbzyel c

gdy zagroUone jest mienie i Oycie ludzkie.
Na szczeblupa Es tdwoak u me nt a mi dotyczNcymi udzi a
kryzysowy KdnstytugaN :RP ustawy rozporzNdzeni a or a

mi ndzyresortowe.

Konstytucja RP®%" jest g § - wnaykmm em pr awnym noSm&R Ncy m
To wni e ] sN zawarte podst &% ®Wa mianavdceE nocheonas t o |
niepodl eggoSci paEstwa i niepodzielnoSci |
i nienaruszal noSci j ego granic. Zakres ten
kt-ry w pagNgykegem 5% rozci Nga dal ej zadan
dla Sig Zbrojnych RP, na zapewnienie wol nc
dziedzictwa narodowego oOoraz zapewniamije cdat
del egacja dl a Pr eaw dreanztiae RbPe z pmo-SwvieNdcnai,e glb z e

paGtwa to Prezydent na wniosek Prezesa Rad

mobilizacjn i uUycie Sig Zbrojnych do obr
okred&loa,Ralla Ministr-w prowadzi politykn wey
146 uSc, 8lWs zczeg- -1 noSci zapewnia bezpiecze E

publiczny. Def i ni uj e r-wnielO trzy stany nadzwycz
w sytuacjach wystNpienia szczega\wkogysthniez agr
potencjagu si g zbrojnych |jest mayoH s tween - w s
przewidzianych wozdzialeX| Konstytucji RP: staru wojenrego(art. 229)stauwy j Négh o w
(art. 230)lubstaruk | n's ki Uywi ogowe|j (art. 232)

Stany nadzwyczajne wprowadzaneoglNoma Ngaae:

kt -re podl ega dodat kowe mu podani u do publ

nadzwyczajnego obowi Nzuje odrfibna ustawa, k
publ i cznej W czasi e obowi Nzywania danego
ograniczm e wol noSci [ prawa <czgowi eka i obyw:
56K . GNsi or eWoj sWwowe twseprarci e wgadap.cibg®5.l nych i spog

507 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1997 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski@z.U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483
zp - Tzm)).
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dotyczNcych poszczeg-lnych stan-w nadzwyczajn
sig zbrojnych do zwalczania zagroUe@, kt-re r.
w tym zwdaszcza zwi Nzane z zarzNdzaniem kryzy

Stan wojenny wprowadza sif w razie wystNpi
zbroj nej napaSci na terytorium Rzeczypospolit
wyni ka zobowi Nzanie do wsp-I|lnej obrony przeci

zasady uUyci a Si g Zbrojnych do obrony p a Es

jestustawao st ani e wojennym oraz o kompetencjach N

i zasadach jego podleggdgoSci konstyt®¥eyjnym
Artykud 2 wsk az aerstanjwojensytwaromadza Reazyeléhi Raeczydospolite]

Pol ski e] na wniosek Rady Ministr- -w i moUe o
terytorium paGstwa. Jako przesganki do wprow

przypadki okreSlone zewKidhstzpeuecjaigr RBenit¢ bez|

w tym spowodowane dziagani ami 0 charakter z
w cyberprzestrzeni, zbrojnN napaSi na terytor
do wsp:-Il nej obronywypir kag Nwko zagums\yy mi nd:

Przez zewnftrzne zagroUenie bezpiecze@Estwa p:
dziagania godzNce w niepodleggoSi, niepodzie
Rzeczypospolite] Pol ski ej l ub dziagano a zmi e
zakg-cenia normalnego funkcjonowania pa@Estwa

We wniosku w sprawie wprowadzenia SsStanu woj el

iobszarrna kt-rym ma byl wpy owad ztoankyU es toadnp owa jeem i
i charakteru zagroUenia, w zakresie dopuszczo
wol noSci i po awwatzagjloav.i eRaezaydent Rzeczypospol

rozpatruje wniagasekaRtadyniMé nwpgdaj e rozpor zNdze.]
woj ennego al bo postanawia odm- wi | wydani a t
0 wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi

w ci Ngu 48 godzin od jego podpisania. St an
rozporzNdzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospc
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne

dotyczNce tego Pudbhiucgmeaj evi sidiombSci w drodze

woj ewody, przez rozplakatowanie w miejscach j

% Ustawa z dnia 29 sierpnia200®r. st ani e woj ennym oraz o kompetencjach N
i zasadach |jego podl e gRrecspospolikejdPolskigPz.U.unrcly6jpozy36l) or ganom
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przyjnty na danym obszarze. Dodat kowo red
program-w traldewiwyyejhnych sN obowi Nzani do ni
do publicznej wiadomoSci tRP e Svprowadrepiz gtamu z Nd .
wojennego i innych akt - w,prrzaednayzcahn ydoht yicra Necry:
wgaSci wego ze wzglididu na siedzibnfn redakcj
analogicznie jak wr zypadku jego wprowadzenia odbyw:
wydanego przez PrezydenRPna wni osek Rady Ministr - -w i n
dl a kt-rych stan ,toenazzopsrtzaygwr wgreamw aid znoonryma |
paGstwa.osUatmawa woj ennym or az o] Kkompetenc,]
Zbrojnych i zasadach jego podleggdoScij kons
poza normalizacjN zasad wprowadzania stant
okreSla sadwnideUagania organ-w wgadzyyRP publ
jako zwierzchnikaSi § Zbr oj nyc h, Mi ni stra Obrony Naro

Zbrojnych, kt -ry podl ega Prezydent owi RP
jednostkami organizacyjnymi, podpaoamulydkioava n
Si g Zbrojnych do obrony pa@EGstwa, w celu

Rzeczypospolite] Pol ®Rw agjsie stddw woprmehe, & stésunkuz y d
dos @rojnychszoaaégUynwSci

1) okreSl ani e, na wniosek Rady Ministr . - w,
dl a Si gRBbrojnych

2) mi anowani e, na wni osek Prezesa Rady \Y
Zbrojnych;

3) zatwierdzani e, na wni osek Naczelnego

operacyjnego uUyRPicar a%i guzAkhnojpnyockhr eS| c
Rzeczypospolite]j Pol skiej za strefy bez:
Minister obronynar od owe j po o0ggoszeniu Stanu woj €
na szczeblu centralnym oraz samorzNdowym dz
dos @ rojnych organi zuj e mobilizacyjne rozw
sfrojnych, a takUe koordymswjoeaareal iwyadjkj N
mi fdzynar od o vwynistaobrobyoarodoavejnaalE e Uy w szczeg- 1 no
1) monitorowani e or az ocena zagroUeE wo

a tabbUeugowani e wg a3 cziewlysmh aomi gganrioem pr op o

obrony paCEGstwa;
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2) koordynacja realizacj.i zada®& organ-w admi
terytorialnego wynikajNcych z zada@ dotyc
3) przedstawi ani e wgaSciwym organom potrzet
paEGstwowych [ jednost ek samor zNdu terytc
jednostek organizacyjnycld goagjngch i obrenyb f i zy.
paGstwa oraz wsp-gdziaganie z mi ni strem

wpowyUszym zakresie;

4 sprawowanie nadzoru nad realizacjN zada@E
administracji rzNdowej i jednostki samor z
5  organi zacja mobilizacyjnego rSBRPvi ni nci a,

6) koordynacj a real i-gaspodarada@vypaE&Eafj Nayct
mi ndzynarodowych.
Organem odpowiedzialnym bezpoSrednio za pro
w ustawi e, j est Naczelny Dow-dca SiRP Zbroj
ibezpoSrednio mu podleggy. Naczelny D&W-dca Si
oraz i nnymi j ednost kami organi zacyjnymi podp«
pl anami uUycia Sig Zbrojnych do obrony paGEst
Dow-dcy Si g Zbrojnych, zawartych w ustawie, n
1) dowodzeies § azbmajnymi oraz przydzielonymi zgodnie z narodowymi planami
uUyci BPjSA nost kami organizacyj nymi w cel i
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zapewnieni e wsp-gdzgbaganiyah padlseigjgayntih s o
wpl anowani u i prowadzeniu dziaga@® wojenny

3y okreSlenie, w r amac h ssianyoh yv zakwesie Bsparciao Sc i ,

ich przez pozamilitarnN czi8l systemu obr
4 wyznaczenie organ-w wojskowych do real i z
isamor zNdowe | w strefie DbezpoSrednich d:

zwy j Nt ki em postanowi e@® Rady Ministr- -w w f

i kompetencji.
Zgodnie z artykogemzhdziaet Mi i s¥daeagubr ony N
mi anowania Naczelnego Dow-dcy Si g Zbrojnych

Si gami Zbr oj nymi dowo dWRp rSzzye f p oSmzot cayb ud oGae- ndecr-aw n

509 Ustawa z dnid4 grudnial®@%r.o ur zndzi e Mi ni s {jiDz.UQW2ropozl438ar odowe j
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Si § ZbrZojprmoydczh.agu kompetencj.i w zakresie ki
wustawie o stanie wojennym oraz o kompeter
izasadach j ego podl eggoSci konstytucyj nyrt
jednoznacznie wynika, Ue w wymiarze milital
kieruje Prezydent RP, kt-ry postanawia o0 st

Zbrojnych RP. Do zakresu kompetencyjnego Prezyd
Naczele go Dow-dcy SZ oraz zatwi er dRRdoiolronyp | anu
pa@Gtwa. Naczelny Dow-dca Sig Zbrojnych ki e
operacyjnym, nat omiast na poziomie taktyczn
jednostki oraz zswigNzxb Miogtengyacmynaaogdpwej pegn
koordynatora pomifidzy militarnN oZawagipao z a mi
zakres przedmiotowglysertacjicelowop 0 mi rsiz It tz @ gomay@meestanwojennego.

Kol ejnym aktem prawnym regul uj Ncym kwest

wewniftr zosfamaoj essttani e WY \V Nitykule v ywspomnianej ustawy

sN wymieni omwe jmrkda &eshg amnakriunkach moUe byl wp
wsytuac])i szczeg-l nego zagroUeni a konstyt
obywateldi | ub porzNdku publicznego, w tym
terrorystycznym |l ub dziaganiami w cyberprze

zwykgych Srodk-w konstytucyjnych. W tym al

wprowadzi § moUl i woSi postanowienia Prezydel
ouUyci u oddziag-w i pododdziag-w Sig Zbr c
funkcjonowania pa@Est wa, jelOel i dotychczas

Przepis ten podkreSla znaczenie koniecznoS
przymsu pa@Estwa, aby m- Sigyyr dwdéiiniecae Stziea i
zwr aca ewlhygcii,e Usi § zbrojnych nie moUe zagr
wyni kaj Ncych RRIi Kroatsyt fyit kucwanych umwwstawié i1 dzy
wyra¥nie podkreSlia sifn, i0 uUycie sig zbro
zagrozil zdolnoSci do realizacji ich zasadn
terytorium Polski lub sojusznika w przypadku agresji ztepjh
W przypadku wuUycia Si§ Zbrojnych RP w

oddziagy i pododdziagy pozostaj N pod dow- d

zadania wyznaczone przegnistraobronynar odowej w uzgodnieniu z

510Ustawaz dnia 21 czerwca 2002roku st ani e (@xy. iN 113,or yo8b).
511 |bidem, art. 11.
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do spraw wewnntrznych. tognierzom wyznaczony
przysguguj N, w zakresie niezbndnym do wykone:
okreSl one w7 astawyy KPalitji®2 Slz5c zeg- owe =zasady uUlyc
ipododdziag-w Sig Zbrojnych RP w czasie stanu
normal nego funkcjonowani awpsaffEsawhe skceré&bajow
uUycia oddzi ag SWRPw czasiedstarindyzj i Nat Ji'éwivepgnoniany akt

prawny w A e Miniset @mooaywNarodowi#j, welu wykonania postanowienia

PrezydentRP, o kt -rym mowa wsamn.i el Wiynditek: orsyomszt nai wey
kieruje oddziSZRPdo rmpeoaloiddas asjiye asta&Enw wyj Nt ko
Zbrojne RP uUyte do wykonywania zada® w czasi

organi zacyjnej [ w systemie dowodzenia Sig
samodzielnie albo wsp- 1| njini zl ubnnsygmn Ubfaomima cNiami
Narodowej W swoj e]j decyzj i o uUyciu Si g Zbroj
1) skgad i liczebnoSi oddzi R - wti- rpocdoadaindj
oraz ich zadania stosownie do posiadanych

2) obszar, na jakim oddzi RRbyidiN pvoyckochd wiaddyy z%
oraz czas ich wykonywania;

3y ograniczenia dotyczNce uUyci a posi adaneg

bandNcych na wyposaUeniu oddzRPag-w i podod
4 organy administraci. rzNdowej i samor zNd
oddziag -w RPHn ZMrwgmygchzi agali w czasie w

W Awg8mienionepapeybdd&ldzenieaddlzokgabli amisi odd
ipododdAZ &fdowodzi do w- dapeaacyjnySi § Zbr oj nych, kt -ry
koordynuje te Koméndagtggn-ivah,anal at m&itdei doWejdskhowej ,
Garnizonu Warszawa | ub dow-dca dowodzNcy si
oddziag-w |l ub pododdziag-w z podlegdgych im je
obejmuje wsp-gdziaganie w realizacji mmada& z \
wojew-dzki mpRalyipajdikadduzUwrg oo ddzi ag-w Si § Zbr
na obszarze winkszym ni U jedno wojew-dztwo z |

iKomendantem GJ-wnym Pol 8ZRjPi wU9d ez idaj wy Eomy dvad

*12Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990a Policji¢t. j . Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 z p-:
BRozporzNdzenie Rady Miniwtgpmwawi el ns ac 2dg -g§ awiynd la 2&slBd

i pododdziag-w Si g Zbrojnych Rzecz)YQro<2@l8poz.1783) Pol ski e
514 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002raku st ani e (@xy. N 113,paoz yoab).
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w czasie stanu wy strdktuizeoonganigacyjnejw systesnte agwbdzenia
Si @brojnychRP. Dzi agdani poddddadiiadgnvoevgiNS Dowddone
samodzielnie lub wsp-Ilnie z innymskjadm8Zj R
l ub sguUbami bezpiecze®twa i ochrony porzN
oddziag -w i SZRPd sdhdbziza\Nid-zvaj N szczeg- owe mel
do w - dopeyacyjneglRSZor az do dow-dc-w (komendagaht - w,
zostagy wydzielone.

Kolejny stan nadzwyczajny wiNUe sin z w
jako katastrofa naturalna lub awaria technicZkat - rskutkiz a g r & Y aljbBdrowiu
d u Uiezpy o s - nieniuw wielkich rozmiarachalboS r o d o maizrsaszmychobszarach,
a pomoci ochronamo ghNy $kuteczniep o d jtyfkod mrzy zastosowaninadzwyczajnych
Srodkwews p- §dzri -a@regnd dua n instytucji oraz specjalistycznychs § u Ub
i formacjid z i a § @¢dNdnglityhk i e r o w n®t aMmtymeprmpadku jednym z takich
Anadzwyczajnych Srodk:-wo moUes #gopjhychwiBtemSni e
prawnym regul uj Ncym uUycie Si g Zustawaostgneh RP
k1l nski 0% Defiijpovak ] nskn Uywi ogowN jako katas
technicznN, kt-rych skutki zagraUajN Uyciu
rozmiarach albo Srodowi sku na znacznych obs
podjnte tghtbsowariyu zmadzwyczajnych Srodk -\
organ-w i instytucj.i oraz specjalistycznyc
kierownictwem.Na wni osek wgaSci we gministerobronynarodoveej]l ni e
moUe przekazal pododdziagy | ub oddziagy woj
zada® zwi Nzanych z zapobieganiem skutkom
skut®® ®Ullyci e Si BPWZ bcreoljunypcrhzeci wdzi agania | ub

Uywi ogowych reguluje artykug Av8B cwslkkararsejant

Uywi ogowej, jeUeli uUycie innych simpnister Sr oc
obrony narodowejmo Ue przekazal do dyspozycj.i WO | € W
wystnpuj e kliska Uywiogowa, pododdzi agy |
Pol skiej, wraz ze skierowaniem ich do wykc

skutkom kfgaoawéj Uy wi &.c hPoudscuzna sii cwyeknony wani a :

515 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 rokmistaniek | fiykw i o @p.W arj62 poz. 558, art. 3 pkt 1.
516 |pidem (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1879)
517 |bidem, at. 2i 5.



194

ioddz$ZeRPyozostaj N pod dow-dztwem przedgoUonych
okreSlone przez wojewodhn.

Ni ezwykle istotnym dokumentem regul uj Ncy.l
wzarzNdzaniu kryzysowympjreasmi er szparezgNd meyrcihe :
pododdzi ag- - WSZIRP o dvd zziaapjowi egani u skutkom kI fAs
usuwanid®, ktz-crzegsokowdhlsamdy udziagu jednostek woj
wzapobieganiu skut k.oMA k2 i stegso rloyzdp oorjzaNwgzdeeany ya
wy mi eni one r oSl yhrpjeych Bz W azgkeeste akcji ratowniczych lub
prewencyjnych, do kt-rych nal eUN:

1) wsp-gudziag w monitorowaniu zagr oUe G

2) wykonywanie zada@® zwi Nzanych z ocenN skut

a zagroUe @

wystnpowan
3) wykonywani z a d aa@wnicoyshz u ki wawc z o
4 ewakuowani poszkodowanej ludnoSci i mien
5 wykonywani zada® maj Ncych na celu przyg

przebywani ewakuowanej ludnoSci w wyznac

Q @ d Od O

6) wsp-gudzi a w ochroni e mi eni a pozostawi
zagr oUe @&

7) i zol owani e obszaru wystnipowani a zagroUe
ratowniczej;

8 wykonywani e prac zabezpieczaj Ncych, ra
przy zagroUonych dobrach kultury;

9 prowadzenie prac wymagaj Ncych wuUycia spe

|l ub materiagdg-w wybuch®®#RRREh bidNcych w zas

l))usuwani e materiag-w niebezpiecznych i i ct
sig i Srodk-w bAn®@XRPych na wyposaUeniu
1)1 i kwi dowanie skaUe@® i zakaUe@ biologiczny

12wy konywanie zada® zwi Nzanych z naprawN i
13)Ywsp-gudziag w zapewnianiu przejezdnoSci s
1l4)udziel ani e pomocy me dy c z n e | -higienicawyehk o ny wa n

| przeciwepidemicznych.

58 RozporzNdzenie Rady Ministw - -ssprzawdmei asz2@edg ujewgwpych20D
pododdzi ag-w i oddziag-w Sig Zbrojnych Rzeczypospol
Uywi ogowe | | (DbU. & 2003r.uns4l,pez43). u
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Udzi ag oiddpiodgdwzi ang - weadZ zREBj i dzi agaCE
prewencyjnych nastnpuje na podstawie planu
wojew-dzki zesp-g reagowania Kkryzswomonegg o | u
przez Rz Ndowy Zesp-g TKooi denasctjan Kkrlyfzsyksio w
wprowadzony na obszarze winkszym ni U jedn
oddziiagpowdoddziwagd-zw afanRRRch ratowniczych 1| u
organy wgdlhSeswe mazaNdzania kryziyspwegoddziZa
SZRPor gany koordynuj Nce przekazuj N wygNcznie
rozkazy okreSlajNce spos-b wykonania tych
okreSlonych w regulaminach wojskowS8ZRP i we
SpecjalistycznN por eanondhalzvwshpa rZdira j hayEsht wowe
oraz innych sguUb i podmiot-w w prowadzen
Oywi ojowystk owastOcWojona Pr ziestiawpa Uar Bav@Es t Wo \
P o U a°¥ stwigrdzajedynic Ue Woj skowa Ochrona Przeci wpo
przewidziane dla PaGstwowej StraUlUy PoUarne
p odl e gniigtrowi obrony narodowej albo przez niego nadzorowanych, o tyle
rozporzNdzeni e wy kmnisteaabconyearodoyvejasprawierasad ieylau
wykonywania zada@ prPzxez cWwjpdjkdeortdcarBonskaznje i
na wsparcie PSP w prowadzeniu akcji ratowniczych oraz wykonywanie ratowniczych
czynnoSci pomocniczych w czasie klnsk UOywi
na rzecz innych sguUb rat PwitEst wvpwk,] ,Banr aw
jakir oz p or znhidtmebronypar odowej wskazuj N na unifik
StralUy PoUarnej oraz Wojskowe,] Ochrony P
wykonywane t oUsamych zada G, jak r-wnieU moUI i
w jednostkach Wojskowej©hr ony Pr zeci wpoUar owej straUak:
Ponadto, zgodnieA2 ws kazanego rozporzNdzenia MON, w
w rozporzNdzeniu do wykonywania zada® pr ze
przepi sy ust awy o] PSP or az akt - w wy kona
WrozporzNdzeniu MON regul owane sN r-wnieU |
w prowadzeniu akcji ratowniczych pomindzy

stralUy poUarnych. Ay prazswzajenmej pproozyNjedeostkars PSPY p

S19stawa z dnia 24 sierpnia 199br. Pa Est wo we j (t$ DaUazR924 P, pod.d27) e |
RozporzNdzenie Ministra Obr onwsprbwierzasadd tyleujwykenyvwama a 2 4
zada® przez Woj skowN (zhUWonza P922ci wpolUaB®wNpoz. 3
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znajduj N sifi zar-wno w zakresie obowi Nzk-w Sz
jakiszef -w del egatur WOP. Podczas prowadzeni a

i jednostek organizacyjnych resoxhbrony narodowejakcjami kieruje komendant wojskowe]

stralUy poUarnej l ub przedstawiciel nadr zfidn
na miejscu zdarzeni a, nat omi ast poza tymi t e
przeci wpoUarowej. W zakresie udziagu hw 1 ikwi

mi ej scowych zagroUe® rozporzNdzenie nakgada

uczestnictwazz astr zeUeni em, Ue ni e pow bkatwiray ccho s terdanlt
utworzona ni ezbndne| ochrony przeci wpoUar owej . W
uni fikujN jednostki pa@Estwowe] oraz wojskowe]j

ratownictwa w sytuacjach zagroUeni a.

Na podstawiei st awy o Pa@Est wowym RArMaSwdy cRRi ej Medy
nagoUony zostag obowi Nzek wgNczenia do syst
ratownictwa medycznego, lotniczych grup poszukiwawczat owni czych podl egg
oraz wsp-gdziagania z jednost kami systemu bi
reagowara kryzysowego.

Dl a wojska przewidziano r-wnieU roln podmic
zarzNdzania kryzysowego w sytuacjach, gdy pod
przeciwdzi agWiram@gcth Uemipewni enia bezpieczeEs!H
okreSl onymi w Konstytucj. RP st anami nadzwyc:
do zapewnienia ochrony bezpiecze@Gtwa oraz p
granicy pa@Gtwa w sytuacji, gdy uUyci®i pododd
ni ewystarczaj Nce. Wzmocnienie przez SZ RP po
odbywa sin na podstawie zapis-w ustawy o Pol

Przykgadem tego typu r astawyo Rolici®H. iPraewidzidnoc hoci a U

wnejuproszczenie zasad wuUycia Si§g Zbrojnych R

niezbndnego do podjncia decyzji o wudzieleniu
byl udzielona jedynie w sytuacij.i wyst Npi eni
iporzNdku publicznego bNd¥ dokonani a*3przestn
Zgodnie z art. 18 wustawy w sytuacj. wyst Npi e
l ub zakg-cenia porzNdku publicznego, jeUel:i

521Ustawa z dnia 25 lipca 2001a. Pa Est wowy m Rat o wtj Dzl 22028r., pd2 H720c z ny m
522 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roka Policji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 171).
523 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 rokoi Policji (t.j. Dz.U. z2(23 r, poz.171) art. 18.
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okaUe sin Ilub moUe okazal sifn niewystarczalij
mogN byl uUyte odZRRa®Pw izagoodded:z beagyi ecze

publicznego ustawa zalicza sprowadzenie nie
l ub wol noSci obywatel i, sprowadzenie bezpo
rozmiar ach, powst aangireo U ez @ o Sorbeidenkite-gwo lzu b
dla bezpiecze@E®twa | ub obronnoSci paEst wa,
wymi aru sprawiedliwoSci, obiekt-w gospodar Kk
dypl omatycznych i urznd-w konsul armdpwybh, pa Es
a takUe obiekt-w dozorowanych przez uzbroj c
odrinbnych przepis-w or az wyst Npienie Z a
terrorystycznym mogNcym skut kowal ni &bezpie

wydarze@®& o charakterze kulturalnym, sportow
masowych.s @0yg¢ing ch nastnpuj e na pod&P awi e
wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministr - - w.

0 udzieleniu pomocy podejmujainisterobronyna r o d o we | na wni osek mi

do spraw wewnntrznych, zawi adaRPiBrpzBsa Ragly t y m
Mi ni str - wRPnPireezzwgdoecnztni e wydaj e postanowi eni
decyzjiministraobronynar odowej . t ogni er z o mSZRekiewwaaygh w i
do pomocy oddziagom i pododdziagom Policj
wykonywania ich zada®& wobec wszystkich os-

i art. 16 ustawyo Policji. Zgodni e z rozporzNdzeniem Rady

oddziag- -w i podoSZRPW arga zwi ePozda gerjd Ueorvriaaz bez pi
| ub zakg-ceni a por zNdku publicznego or ga
ipododdziag-w SZ oraz Policji jest wgaSciwy
Komendant Gg:-wny Policji, w przyp8addywnedzi ag

RP na obszarze wi nkszym ni U pbmy nnarodowe),j e w -
w porozumieniuzni ni strem wgdaSci wy modka esSdraaw wewnit
1) skgad o®ZRBRi akit--we maj N byl uUyte oraz i
2) obszar, na j SZk RPmb fid dld z W yakjaadaniav ardizy czas
ich wykonywania;
3y ograniczeni a dotyczNce uUyci a posi ad:
wwyposaUeni 8ZRRddzi ag- - w
Organ koordynuj Ncy wydo alftRRobsgadyvykongwpoian

zadaG, okreSla szczeg-gowe zadania do wykor
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funkcjonariuszy PolicjiipoWpaScziiRByyepowddecadg a d

zwjaSciwym dow-dcN oddziagdgu Policji. W przyp
nie dysponujN moUliwoSci ami skuzaegrzan@gmoi opr z
wsparcieSigZbr oj nych moUe byl udzielone r- -wnieUO w

przez oddzi agRPpir zpeocdi owdddzzii aaggayn iS&Z zagr oUeni u b Nd
We wskazanej sytuacj RPws{pa Juimingppda eghnemo SZ
koor dynuj NtZprojnyehlRPcri ez SPol icji, tj. wgaSciwym 1
wojew-dzkim Policji l ub Komendantem Gg-wnym P
WsparcieS t r @réhjcznejw wykonywaniuz a d a &, o kt-ryuostawmyowa w a
oStralUy &t aascipeje w przypadku koniecznoSci

granicy pa@Gstwowej, wyst Npienia zagroUenia b
por zNdku publicznego w zasingu terytorialny
nadgranicznej lub na polk i ¢ h obszarach mor ski ch. Do syt
Si g Zbrojnych ustawa zalicza wystNpienie b
ni enaruszal noSi granicy pa@Est wowe | l ub jego
niebezpiecze@®twa powszechnego dla Uyci a, zd
bezpdnSreego zagroUenia zamachem na obiSekty | ub

oraz zagroUenie przestfnipstwem o charakterze t

do obiekt - -w | uokeystywanychl bzez®6 | wiybk mogNcym skut k
niebezpiecze@®twem dla Uycia ludzkiego. Anal
Pol icji uUycie Sig Zbrojnych nasRRwydajego na pod
na wni osek Prezesa Rady Mi nistr - w. W przyp:

0 udzieleniu pomocy podejmujainisterobronynar od o we j na wniosek mini
do spraw wewnntrznych, zawi adaRPiBrpzBsa Raoly t ym n i

Mi ni st r - w RPnPreezzwddoecret postanowieryiedoazatwierdzeniu lub uchyleniu

decyzji ministra obronynar odowe j . tognierzom oddziag-w i
ki erowanych do pomocy StraQy Granicznej pr oz
wykonywania ich zada®& wobec wsz$G&Organaanh os - b,

koordynuj Ncymi dzi a8Gonriaaz poogodes] imabiBzaRRedlyp r z e z
1) komendant oddziagu StraUlUy Granicznej wg a

podejmowanych prze2Gor az oddzi adSYRR pododdzi agy

4Ust awa z dnia 120 paffda e (t.Bhz&az 2028 19 @oz. 1080).
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2) Komendant Gg- wnyiwstprayy aGrkaun idezz mejja E p o «
SGoraz oddzi ag$9$Z RPwylordodaaji dkajych poza oft

mi ej scowej jednego komendanta oddziagu
Komendanci koordynuj Ncy dziaganRPalzSagapPWw

w porozumieniu zdo w - dopekacyjnymRSZ a oddzi adyZRPupyg d ed dloi
pomocy StralUy Granicznej 9 @wongchRPj N w systen
Szczeg- | nHNotkywearditgidi § Zbrojnych RP z uw:
dysponowanie okreSlonymi S e teddkystyoinez wi Ny mno 8 u
zwykorzystanemSr odk - w powi etrznych. W tym przypad
zagroUeniu spoczywa na si Juatamy o pcbrenieegtamicy ny c t
pa@st¥awe/jt aemyinjsterrawwe wn it r znych odpowi ada z

pa@EGstwowe | na | Ndzie i na morzu oraz kontr
wodr nbnych przepisach. W odniesieniu do pr
odpowiadaminister obrony nar odowe | . Dal eg zadansamiaistra obramy wi

nar odowe|j w zakresie ochrony gr armRiPwaykonyea Est w
do w - dpesacyjnyRSZprzy pomocydy U u r doewg odobrgnypo wi et r znej , t |

Zbrojnych Rzeczypospolite] Pol ski ej Wy znac:
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej i wykonywania funkcji narodowego przedstawiciela

wgadz paGEGstwowych w Zi nt e getrong OrggnizacjiSTyaktatue mi e
P-gnocnoatl antyckiego. Nowel i zake€? vap roobwoandi zN zgt
do ustawy szczeg-gowe przemw kgt -dgtchc Bldy
podejmuj N dziagania w zakresie obrony gr a
regul owane poprzednio roZpwWaGmMNzeol 8imr Rady
narodowej jest r-wnieU wiigtrachranyrarodoveejwustawvee E n a

o ochronie gr%®ni cwynpad@sjtNicoyweehj z ni ej zapi

Ustawa z dnia 120 padhrzo reirei kra@mDa®\ 202ar(Gsoz. 2B wej T n .
zm).

526 Ustawa z dnia 7 lipca 20230. zmi ani e ustawy o ochronie Ueglugi i
ustaw(Dz.U. poz. 1489). A
’RozporzNdzenie Rady Mini wtspwawi dnb&ar2Sl estapadgal
powi etrznN oraz trybu posthnpowania przy stosowani

statk-w powietrznych niestosuj Ncych sin do (wWwezwaCE
Dz.U. =z 2015 r., poz. 83) [akt wutraci g moc].
2Ust awa z 12 p acfodhzoniegramicpkeaEslt Hp®verj U. z 2022 r. poz.

art. 18h ust. 6.
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Mini 8 wspr awi e postfipowania ©przy stosowaniu
w stosunku do obcyce t at k- w powietrznych niestosuj Ncych
organu zarzNdzan®a ruchem |l otniczym
SpecjalistycznN f orRRapy| Ne z 8 adp zzafeNniamip ny ¢ h
bezpiecze@&twa wewnntrznego wlJlepzldhgaw zaliresie j est ¢
utrzymani a bezpiecze@E&twa wewhBAWwri 2neogot amodlaern

Wojskowej iwojskowych organach o r z Nd ®'paw yt cahk U e oWRoligji sraz aistaivie

o StraUy.U&rtaamiac ongjandar merii Wojskowej i wojs
wymi enia w artykule 4 zadania te]j formacji. C
sguUb i instytucji stojNcych na straUy porz
p or z N dlicaneggp na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach

publicznych, wsp-gdziaganie z pol ski mi oraz z
w sprawach bezpiecze@twa i por z Nawaleczangeu bl i czn
kl nsk Uywiogowych, nadzwyczajnych zagroUe@E ¢

oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych,

maj Ncych na celu ochronin Uycia | zdrowia or a
formacj N wojskowN posiadajNcN tak szerokie
wewmtr znego. Jest t ak Ue naj l epi ej przygot owse
a we wstnpnej fazie kryzysu do koorydzgyphowani a
pododdzi ag:- w, Ssprzntu itp.). Zwgaszcza odd:z
sN doskonagy¥RPpopdwotdemym do podjfincia natychmia

kryzysowej. Ustawa Policji w artykule 188’ m- wiew Uazi e zagroUenia be

i porzNdku publicznego, jeUel i sigy Policji
ni ewystarczaj Nce do wykonania ich zada® w za
publicznego, Prezes Rady Ministr-w, nah wni ose|
uzgodniony zministremobronynar odowej, moUe =zarzNdzil uUOyci
Woj skowe|j do wudzielenia pomocy Policji. W wy
tandar mer i i Woj skowe|j do zapewnienia bezpiecz

2RozporeRadenMi ni str-w zw 1ip rgawideni mo 2t0Mplo wa.ni a p
obrony powietrznej w stosunku do obcych statk-w
organu zar zNdzanbDza. 27mh 277 | ot ni czym

0Vystawa z 12 paddadlerannika dO@MzayU.p azE&2tO0W02werj. poz. 295
art. 18h ust. 6.

531Ustawa z dnia 24 sierpnia 200br. t andar mer i i Woj skowe] i wtg.palkowych or
z2023r.poz.1266 p - )n. z m.

532 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 rokuPolicji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 171).
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przysguguj N, w zakresie niezbndnym do wyk
okreSl one w uastawyo Polic®> Do azagr dBe & bezpieczeE

publicznego ustawa zalicza sprowadzenie nie
l ub wol noSci obywatel i, sprowadzenie bezpo
rozmiar ach, powst agnmrioeUe b e ap ooSrieedknti-ewg ol uzba ur
bezpiecze@®twa | ub obronnoSci paEst wa, Ssi e
wymi aru sprawiedliwoSci, obiekt-w gospodar Kk

dypl omatycznych i paE&sid- obkgeocsubbadboyohgani z
a takUe obiekt-w dozorowanych przez uzbroj c
odrinbnych przepis-w or az wyst Npienie Z a
terrorystycznym mogNzeg@s tsweimkaolwal Oynéied elzph e
wydarcekedae akterze kulturalnym, sportowym | ub
masowych. Analogiczne uUycijmoPedmast i k awd
wyst Npienia koniecznoSci wsparcia oddziag- \
ustawowych. Zgodnie z art. 11d ustawy St r aUy Gw amr zymaedk u z ac
bezpiecze@®twa | ub porzNdku publicznego w z
w strefie nadgranicznej, jeUeli sigy StradUy
ni ewystarczaj Nce do weyskioen amd har oincyh bzeazdpai B cw
publicznego | ub uzasadnia to stopie@® zagr ol
wjaSci wego do spraw wemmstiemroranymah o dawejdni o
zarzNdzil uUycie Uognierzy tandarmerii Woj ¢
W reali zacj.i zadaE&E Uognierzom tandar mer i
funkcjonariuszy StralUy Graniczne,j

Nal eUOy zauwaUOUyi, Ue wsp:-gpracar pOoki dawpi
przez wiele | at nie zostaga szczeg-gowo ur
wzakresie wystNpienia zagroUenia terroryzm
wrazie konflikt-w w pobl i Badnignrlaceéngcy 2060Ru. N a |
zustawyo Str aUy z®rsd migc awye&kjr e S1 ony artykud prze
na wypadek wojny w skgad Si g Zbrojnktah RP
Zzbrojnego bndzie ona pegni ga funkcje policy

Wsp-gpracn w okreSlonym zakriestirea UNo n@rfachz

na poziomie resortowym reguluje porozumien

533 |bidem
54 Ustawa zdnialp a ¥dz i er moi kSa r1a909y0(t.@Dzaunz 2023 n, poz. 1080).
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. wc z e sdo w mdWdjsk Specjalnych ikomendantemgd - wn $mr aUy Gr ani czr
wsprawi e wsp-gdziagania StrRdyoGumnémize et o i u M
wzajemnewsparciet ec hni czne i osobowe oraz wymiann inf
praktycznych dziaga®&® prowadzonych przez obi
na organi zowani e wsp:-l nych trening-w i SzKkoc
szkoleniowej jednostek Wojsk Specjalnygha k i Strally wGreaBhicanej23
weszgorwzpyoaoeRMdzye Miwmisgraw e wsp-gdziagania s
oraz oddziag-w i pododdziag: -w®®sSi g Zbrojnych R
Zasadniczym aktem prawnym reguluj Ncym zakre
i p o d o dSERP w @ytuacjach kryzysowych jegsstawa0 pows zechnym obowi
obrony Rzeczypospolitej Polskieo r a z j e : ostawa on gbmrziey @jczyzny
Ar t y kejgruglefo k r esiSgzyar oj ne jako zhierarchizowanN,
uzbrojonN stanowi NcN wyodrfibnionN or%anizacy]
Ust awa st amSiwiy tZabkrloej,nel st oj N na stralUy suwer
oraz jego bezpiecze@Estwa I pokoj u. Poza =zada
niepodl eggoSci paGEstwa ustawa okreSla takUe
s grojnychdo kt-rych zalicza zwalczanie klnsk Uy
dziagania antyterrorystyczne, dziagani a z Z a
akcje ratowania | ub oc hoadwongiolrahrcgberprzestraeni, 0y ci a
oczyz czani e teren-w z ma t miabez@egznywoh pochduzemish o wy ¢ h
woj skowego oraz ich uniedsz&kodaE&i wi azmika,esa tak
kryzysowegoZapisy przytoczonej ustavey n a j udsuzj cNz e g -wiistamieoz mir & Nd z ani u
kryzysowym®’, kt - ra | est najwaUniejszym aktem praw
bezpoSrednio do o maVwiuasrnejwi pr oolklrendd toymkoi spos -
procedurn aktywacji Sig Zbrojnych RP do wudzi a
innych sig i Srodk-w jestW nskegreodll RawNd dwedg on i Z
Zar zNdzani a nafocy tejyustawwwchoolzninister obrony narodowej,W my S|
jejzapimoWe, oma wniosek wojewody, przekazal do
pozostaj Nce w dyspozycj.i resortu, wraz ze sk

zada® z zakresuwegoa® zNdzania kryzyso

%RozporzNdzenie Rady Miniwtspwawi dnivap3fdsiagania 3S02:
oddziag-w i pododdziag-w Si DzB.lpozolyéd)ych Rzeczypospol i

536 Ustawao obronie Ojczyznyart. 11.

537 Ustawa z dnia @kwietniaz 2007ro z ar z Nd z a n i(Dz.U.k 202%ry pon 1#29)m

538 |bidem, art. 18, ust. 1
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Zadaniem SiRP Zwy mijkngjcMcy m maobrenig rOgzyzay u st :
jak i ustawy o zardtzaniu kryzysowymjestwsparcieor gan-w admi ni str ac
wprzypadku wystNpienia niemilitarnych syt uce
wpgywaj Nce negatywnie na poziom bezpieczeGCE
[ ub Srodowi ska, wywogduj Nce zZznaczne ogr ani
admini straciji publicznej ze wzgl ndu na n
Zgodnie ®zassztawANNdzanie kryzysowe na SzCze
Ministr . w, a w sytuacjach niecierpiNcych z\
Mo Ul i woSI uUycia Sig Zbrojnych RP w sytuac
ustawy o obronie Ojczyzm}®®, j ak r - wnield amtrzN@san¥h alwyy

kt - ry wekabelie,wUsytuacji kryzysowej uUyci e
l ub moUe okazal sifi niewystarczaj Nmigsterf( o i |
obronynar odowej , na wniosek wojewody, moUe ©pr :
| ub oddRARwWa gy ze skierowaniem ich do wykony
kryzysowego. W realizacji zadaE& z zakresu

oddziagyododdzi, astpsowni& Lo i¢hPprzygotowania specjaligtyego,
zgodnie z wojew-dzkim planem SagbmjNdzRPni a |
wobszarze zarzNdzanisackegzysoBego nal elUy w
1) wsp-gudziag w monitorowaniu zagroUe G
2) wykonywanie zada@® zwi Nzanych z ocenN s
A

Wy st ia zagroUe E

o
o
=
sn
S

3) wy ko z a d aa@wnicoyshz u ki wawc z o

4) ewak poszkodowane] l udnoSci i mi

prze

n e
u e
5 wykonywanie zada@® maj Ncych na celu pr:
b a ewakuowane,j l udnoSci w wyzr
)

6) wsp-gudbpichgomi e mi eni a pozostawionego
zagr oUe @&

7) i zol owani e obszaru wystfipowani a zagro
ratowniczej;

8 wykonywani e prac zabezpieczaj Ncych,

przy zagroUonych obiektach budowl anych

539 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007or. z ar z Nd z a n i(t.jy DzKJr 2y2G29 1spozwlp2n
540 Ustawa o obronie Ojczyznwrt. 11, ust. 3. )
“lUstawa z dnia 26 kwietnia £).D2.0.@2023r.,pom122).ar zNdzani u
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9) prowadzenie prac wymagaj Ncych wuUycia spe
|l ub materiagdg-w wybuch®®#RR h bidNcych w zas

l0)usuwani e materiag-w niebezpiecznych i i ct
sig i Srodk-w biAi®XRPych na wyposaUeni u
11)1 i kwi dowani e skaUe@® chemicznych oraz skal0

122usuwanie skaUe@ promieniotw-rczych;

13wy konywanie zada® zwi Nzanych z naprawN i

14)wsp-gudziag w zapewnieniu przejezdnoSci s

15 udzi el ani e pomocy medycznej [ wy konywan

| przeciwepidemicznych.

Oddzi appgdod ®Pi mgyNSHEy|l przekazane do dyspoz
etatowym albo jako tworzone dor ammidd yavgar sp diwa
na zasadach okreSlonych w regulaminach woj sk
WSZRP UUycieiopgddoddzwmadgyw uaZz jRP kryzysowej ni
ich zdolnoSci do realizacjRPizahmaGEfwkowaajyNdy
mi ndzynarodowycho Z@odmNide an Pars kwenw ByJs orveysno r t 0
narodowej, wW celu usprawnienia funkcjonowani a
d o U@entiuraZa r z N dKryaysdwagoMON. W art. 13 ust. 2 ustany z ar zNdzani u
kryzysowynt**pr zedst awi ono zadania cent rCZWMQNar zNdzar

kt -re odba&jondygdbNddwmr w celu zapewnienia przepgy

zarzNdzania kryzysowego; wsp-9gdziaganie z ce
admini stracj.i publicznej ; nadz-r nad funkcjon
oraz wczesnego ostrzegariau d no Sci ; wsp-gdziagani e z podmi
poszukiwawcze, ratowniczeniu mani t arne oraz realizacjn stage

obronnej paG@Est wa. ZgstadyoobmnieOjcayrny*z aZzani at z w2 Nglat
z udzi age npooddoddzdi Sz BAwW avwa |l czani u kil fisk Uywi ogow
s k ut k - wnjach @ zakrasie aochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach
ratowania | ub ochrony zdrowia i Oycia ludzki
zarzNdzani a k r y abgcsie preygisane #doo &dmpefemcyjnego zakresu
odpowi e ddoiwa loWogiSQbiony Terytorialne;.

542Ustawa z dnia 26 kwietnia z2007or z ar z Nd z a n i(Dz.U.k 202%ry pon #29)m
543 |bidem
544 Ustawao obronie Ojczyznyat. 22 ust. 2, pkt 6.
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Poza wykonywaniem zada®E konstytucyjnych
paGEGstwa i niepodzielnoSci j ego terytor.i
ini enaruszal noS dprojjeRPGW Wy minarcze zewnfitrznyn
wykorzystywane do prowadzeni a dzi aga®& poz
regul utjMlcgiml emaugkhwg est zasadach uUOycia |t
Rzeczypospolitej Pol Ri edjo pkotz a egr aondiwcoagmij ep &
ustawyoz ar z Ndz ani W% Wr ynyjsuswyamwy Sn BRpoza granicami
pa@Gtwa moUe nastNpil w celu udziagu w:

1) konfl i kcie zbrojnym |l ub dla wzmocnieni e

2) misji pokojoweyj;

3y akcji zapobieUenia aktom terroryzmu | ut

4) ewakuacji obywatelRP, w przypadku koniecznoSci 0cC

z paGEGstwa niebfidNcego paGEstwem czgonk
czgonkowskim Europejskiego Obs-garanNGo
Traktatu P-gnocnoatlantyckiego.

Pobyt Si @brojnych RP po z a grani cami paEstwa ozna
woj skowych poza granicami paGtwa w celu ud
akcjach ratowniczych, poszukiwawczych Ilub humanitarnyahr a z przedsi nw
reprezentacyjnyckJ Uy 8ZRPpoza gr animalhe mpasBsNmwi [ na po
wjaSci wego organu organizacji mindndzynarodow
organu Unii Europejskiej, a takUe zapkuwszen

koniecznoSci zapewnienia o®BAurbynyi edyiikP 2 turbo

poza grani cami paGtwa do ich ewakuacj.i mo (
zgody paCEst wa, na obszarijeeldl iregwganlaast sipao
ni eodwracalne skutKki. O uUyciu jednostek w

PrezydentRP na wni osek Rady Mi ni str - w wlsytlacji Pr e z
zapobieUenia aktom terroryzmu | ub koRR eczn
Opodjntym post amRwii enwdo @z rizeg diemftor muj e Mar
O pobycieSZ RPpoza grani cami p a Esninister obrbrey cayodowe] p o d
l ub Rada Ministr-w w przypadku wudziagu w s

Srodk i na udzi ag w szkoleniach i [ wiczen

545 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r zasadach uUycia |l ub pobytu Sig Zbr
gr ani cam(j Dg.b.E20R3w.apoz. 755).
546 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007r. z ar z Nd z a n i(t.u DzKJr zy2G2$ 1s, pow. Y1 29).
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Mi ni sterstwa Obrony Narodowej . O podjnciu dce
poza grani cami pa@EGstwa Prezes RR®egostardwieniust r - w
o u Uy gdrojnychRPpoza granicami pa@Estwa okreSla sii
wojskowej, okres, wkt - r ego trakci e jednost ka woj skowa

poza grani cami pa@EGstwa, rejon jej dziagani a,
zakres realizowanych przez ni N zadchfEdaniaV. sk §gad
poza grani cami pa@Etwa wchodzN Uogdgnierze w c:.

z zastr ze Preypadier misji pkejowych oraz akcji poszukiwawezatowniczych
|l ub humanitarnych wymagana | est (zgodameienesta z goda

wymagana W razie oggoszemnia mobilizacji I w C
Z przedstawionej analizy jednoznacznie wyni
do ochrony interes-w pa@Gstwa, zar -wno wW WwWymi

OsobN podej muj Nc N dslebyopnychijest RrezydeiRPjeassk ;e rudljyveyi (s z
zwi erzchni k RBi gVyZ Nt @jkn ysd la n o w\WojskoWejjake agartua n d a r me

porzNdkowego do wsparcia dziaga® Policji | ub
poUarnych do wsparcia akcj.i ratowni czN.ch pr o
Decyzja o uUyciu oddziag-w |lub pododdziag- -w
Mi nistr - w, na wniosek Ministr amdsrem®panya w We wn
narodowej , natomi ast uUycie jednostek woj skow
wjaSciwych |l okalnie jednostek PSP, tudzieO
uzgodnionych plan-w wsp-gdziagani a. Skupieni e
j ednego organu, jakim | est Prezydent RP, p
Zzzpewnieniem cywilnej kontr pWy z madaz nairkmiwN, p abd@s
demokratycznego, Zzapobi ega nNi euprawni onemu u

Z przeznaczeniem.

Kol ejnym aktem pr awn yuwygdgkigtawa Brawatemowed’ g uj e n
azawarte WwW niej regul acje wskazujN na bezpoS
wdziagania z zakr esu WaZedzinia ratowniathasadiolagicznegb o gi ¢ z n.
sigy sektora cywilnego sN wspierane ¢ggJ-wnie
monitoring zagroUe@® skaWesnirakitupzemisé i abbwojf o
r-wnielO System Wykrywania SkaUeE& SétraRpP, kt - r
OSrodek AnatgdzywnSkmm (kea® ani em dzi adania jako (

547 Ustawa z 29 listopada 2000Rtawoatomowe(tj.Dz . U. 2021 r ., poz. 1941 z p-Fn.



207

Krajowego Systemu Wy k r y wa Piezes AQénegjiUsdodmistyki Al
ws p - § dminisdegnabronynar odowej , kt -remu podlegaj N s
skaUe@® promieniotw-rczych oraz plac- wki pr
(mi ndzyCOAB nynmdo zada® tych plac-wek nal eOy
mocy dawki promieniowaniagamm& Chemi czne i Radiacyjne Ze
przygotowane sN do rozpoznawani a i usuwani é
radiacyjnych w resorcie obrony narodowej,
wykorzystuj Ncym Téum TtwoaryparitiujjcyWmr a¥Tni e z
pododdzi ag - wwoskireUnj rcizenoyscpghny Wbj skowej SJguUby

Na podstawieust awy o Pa@Estwowei® wmampadkitj idz iSa
przeciwepidemicznych i przeci wepi zootyczny
Prewencyjnej (WOMPY BydgoszczyGdyni, Krakowi e, Mo d | zadamieen i  Wr
jest okreSlanie prawdopodobi e@®Estwa wystNpi
iSrodowi ska cywilnego na naturalne czynniKki
Podczas zagroUe@® epidemi N mogN ,6pgk wyWwoi e
tymczasowe szpitale wojskowe.

W dziedzinie ratownict wa mor skiego sgul
iratowania Uycia na morzu jest Morska SguUl
SAR. Przy wykonywanz ufjeinistkiavi@@ynarki Wojeneg PS®,56 N
Organem opiniodawczd or adczym w sprawach zwi Nzanych z
jest Rada SARjgjp r z e wo dtodoonvz NapseacyjnyRSZC. Rada opiniuje propozycje
rodzaj -w oraz il oSci si g i Srodk-w przyd:
dokument ami nor muj Ncy mi dziagani e mor ski e]j
mi fdzynar odoweo poszukiwaniuc j eratownictwie morskdtt oraz
omi fdzynarodowym I[°BtPmiGst wioe poywiklieymatyfik
przyj mujNc tym samym na siebie obowi Nzek
do ratowania Uycia na morzu i ni esienia po

strefie odpowiedzialnoSci. Wynikiem ratyfik

58K . GNsSiiggrye kZ,br oj n g [wilvG. Sabolewskin D. dlajohrzadred.),Zar zNdzani e kry
wsystemie bezpi e cWaesthwd2@4, s.28r odowego

5499Ustawa z dnia 14 marca 198%r. Pa Est wowe | | (tjsQed&kz@(28r., ®AB38), dt. 22an e j

550 Ustawa z dnia 18 sierpnia201br. bez pi ec z e EDtzwile mar L2KRi8m patzi2l. 136 8

SIMi idzynar od o waposkukiwanie nratpwaictwie morskim s por zNdzona w Ham
27 kwietnia 1979 r. (Dz.U. z 1988 r., nr 27, poz. 27).

52Konwencjao Mi iidzynar odowym ,lpadpisara eviChidage dniy? gridnia 3944 r. (Dz.U.
21959 r., nr 32, poz. 2012).
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normuj Ncych mindzy innuystavao t eenapliy & &z ¢ @3 towine c i

orazustawaPrawo lotnicz2*Na podst awi e tych daninistengoroty: w nor m

nar odoweprzepisynd-awji Nce m. in. o wydzieleniu sig i
do prowadzenia morskich i |l otniczych akcj. r e
dokument -w i minfndzynarodowych zobowi Nza® z zal

(SAR  Search and RescueCentrum Operacji Morskich i Do w - d z Komponentu
Morskiegod o wo d z | si gami MW bi or Ncy mi udziag w akec
wsp-gdziagaj Nc z MorskN SguUbN Poszukiwani a
teglugi Powi etrznej

UOyci e Woj sk Specjal nych do wsparci a bez|
or az udzi el eni a pomocy spogecze@E&st wu w z al
o charakterze terrorystycznym regulujstawa o dzi agani ach afmPyyterror
W spos-b | edn dNzma ¢efizdayzenid @ fcharaktarze terrorystyczffin
dziaga® ant yt"er mar ydszti yacgzand cke®nZ punkéurwideeniy st y ¢ z n
u Uy 8 igbrojnychRPto wart. 22tejustawyw s pos - b jekmeInd&BR ny
maj N byl uUyte do udzielenia prmanoNypedrizii afjwm
wspi e ajfBNebBNwni e do i ch przygotowani a specj a
i uzbrojenia oraz cozanasa nilegymhj NpobykebuUyt e
z przeznaczeni em, wyszkol eni em, wypeaksaBéni em
r-mi e U, Ue uUycie SZ RP nasthinpuje po wprowaoc
alarmoweg®®, na mocy decyzjiministra obrony narodowej wydanej na wniosekinistra

spraw we wn it r z edgioistracjii Wr ozpor zNdzeni u wRspdwie Mi ni st

553 Ustawa z dnia 18 sierpnia201br bez pi e c z e @zU.wi 288, pon 1368gi- M n). z m.

554 Ustawa z dnia 3 lipca 2002Frawo lotniczdt.j. Dz.U. z 2023 r.,poz. 210 p- Fn. zm. ) .

555 Ustawa z dnia 10 czerwca 201®r dzi adani ac h dthDzaUtze024 ragppzy98)t ycz ny c h

556 7darzenie o charakterze terrorystyczriyma | e 0y przez to rozumi el sytuacj i,
Ue powstaga na skutek przestiipstwa o charakterze ter
zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksarnyl ub zagroUeni e =zai stinustewai gniat aki ego
10czerwca 2016 r. o dziaganiach antatt2pkt7.orystycznych

’Dzi agani a anitnyatleerCUyo rpyrszteyzc zme r ozumi el dziagania organ.
na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych prereids itiavkii dil , z d aerazge!

usuwani u iw ht ysnkuadkt-war zani u zasob -w priagavazamtaz onych d
10czerwca 2016 r. o dziaganiach antatt2epktlor ystycznych
%8 Dziagani a konitdztieargraonriyastweclkzee® sprawc- w, os-b przygot
wdokonaniu przestfigst oway 0t ycchzarryank,t ead zlkt - rym mowa w ar

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), prowadzone w celu wyeliminowania
bezpoSredniego zagroUenia Uycia, zdrowia |lub wolnoSci
si g i Srodk-w oraz speucsjtaalwiastzcdnep faktcykirwdai @2fal
antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 9j, 2 pkt 2.

589 Ustawaz dnia 10 czerwca 2016a0. dzi adani ac h dth DzyUtze024 roppzyd8)tary. 15z ny ¢ h



209

szczeg-gowych warunk-w i Ssposobu organizac
Policji z o0ddzi a$aRkPiw pizypapgko dvpramddzenia grzecreigo lub
czwartego stopnia alarmowe§dwy s z ¢ z e gzadamai da iSa@brojnych R P, wSr - d
kt-rych wymienia sin:

- dziagania antyterrorystyczne na miejsc

wtym dziagania kontrterrorystyczne;

- osgonin lub izolacjn okreSlonych obiekt

- ochronn obiekt-w, o kt-rych mowa w art

- dziagania przywracaj Nce bezpiecze@Estwo

Ponadto dziagania WojskrospecygBRHddgoMenegul
w sprawie uUycia oddziag-w i pododdziag- - w
Pol ski ej w razie =zagroUenia bezpieczeGEst
publicznegé®, ro z por z RRhaden i Mi wi sstprr-awi e uUycia si §
oraz oddziad - 8ZRPwppdpdypdadky - wagroUenia bezj
l ub zakg-cenia porzNdku publicznego w zasi
w strefie nadgraniczn€forazro z por z Rdd g n Mews prtawiwe trybu po
i sposobu wsp-gdziagania organ-w w celu zap
obiektom portowym i portom opa®snmuwma ek n e |
uUycia statku |l ub obiektu pJgyw®j Ncego jako

Nal eUOy stwierdzil, Ue obowi Nzuj Nce obec|
wskazuj N roln wspRPéwaj NoONWS) gwdbeoj Rpthcji

wprzeciwdziaganiu zagroUeniom o charakterze

S0 RozporzNdzeni e Rad ylipcM20h6r. vt spwawi ensac2dg- gowych
organi zaciji wsp-gdziagania oddziag-w i pododdzi
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarnibwého
poz. 1087).

lRozpor zNdzeni e Rady Mi niws tsrp-rva wa ednuily c2h loidpaea az0 We
oraz Si g Zbrojnych Rz ezcazgyrpoolsepnoila theg z pPiod cszkel Bsjt wwa rpau

dku

s

a

i
k

por zN fDa.U.lpoz.cl@9f)e g o

%2Rozpor zNdzenie Rady Ministw-wpzadwneaubypaa@dsi gr Si b
oddziag-w i pododdziag-w Si g Zbrojnych Rzeczyposp:
publicznego | ub zakgd-cenia porzNdku publicznego w

nadgranicznefDz.U. poz. 1575).

%3 RozporzNdzenie Rady Ministw-wprzawdrei at r9 bsi epropsrninag ¢
wsp-gdziagania organ-w w celu zapobieUenia niebez
iportom oraz zwi Nzanej Z ni mi infrastrukturze, pov
jako Srodka at 4tk DzUtze2016 10 pog.4139)c znego
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3.2. Systemza r z N d krgzysowegow resorcie obrony narodowej

System zarzNdzania kryzysiowemgychw ROBESt w oNA"
jest SciSle powi Nzany z Sy grysenekd)mstaBosviziguéne c z e Es t

zzasadniczych filar-w syswenpua Ealaemsztidpag Na z oknr
zSystemem Reagowania Kryzysowego NATDO, CoO poz
(zada@) z dow:- dmtawesojdwszposzgzrédg:-|l nych j edi
(instytucji, sztab-w).

( RADA MINISTROW ]

MINISTER
PR. WEW. | ADM.

MINISTER
OBR. NAROD.

Rejon Sytuacji
k"sz:,owuj

UKEAD NIEMILITARNY UKEAD MILITARNY

Rysunekd. MiejsceSZ RPw systemieza r z N dkeyaysowemapa Es t w a
tr - offacawanievg asne na podnt awi2eéé Kkwti @awynwia 2007 r. o zar zl

Organi zacjn i funkcjonowani e systemu zar z
uregulowania formalnoprawne oraz wykonane zawczasu plany i procedury jego aktywaciji
idzi ag&odniea z zapisami ustawyo powszechnym obRP/ Nzku C
(obowi Nzuj Ncej do 22 a sktwN pei tonnoegbrorie0Qjsyzmfo k u ) |,
Si gy RPmogNebral udziag w zwalczaniu klnsk Oy

dziaganiach antyterrorystycznych i z zakresu

S4Ustawa0 powszechnym ob@awdustzzZku obrony RP
565 Ustawao obronie Ojczyznyart. 11, ust. 3.
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oraz ratownictwa | ub ochrony zdrowia I Oy ci
wybuchowych iniebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,

a takUe w realizacj.i z a d a BV resorziedbnony sanodonvej r z N
ut wor z onysystemoztr &N d ZKiyaysowego f un k cj omau posstayie
wypracowagchib a z yjchila do Swi adczeni ach s tachupkbachr y Ki
oraz dysponuj Ncy pakietami zdol noS6Stiktudao r e a
oraz zasady funkcjonowanBystemuZa r z N dkzyaysowegcR ON wy ni kaj N bezy
z Systemu Kierowania Dowodzenia wSZ RP (SKiD SZ RP).System zar z Nd
kryzysowego RON funkcjonuzu k adzi e sopusdowgmymbiidNc j

czfiSci N systemu antykryzysowego RP. Og:- I na
rysunku5i 6.
RCB ABW RADA POLNOCNOATLANTYCKA
1 T P (NAC)
| CHAE KOMITET WOJSKOWY
| f (Mc)
Pttt e e et e e T i
| | | :
MINISTER OBRONY NARODOWE | | |
‘ | |
A |
| | -
——————————————— 1 SOJUSZNICZE DOWODZTWO
SGHE : : Ir ~  OPERACYJNE (ACO)
| [
- i s WP P T N N
y | | Voo Vol
wsaw ft; | owszarl | DGRsz SKW | DORSZ (CZK MON) {
—— ] o ]

. — — — - wspdtdziatanie

JEZT | |cowonre| | corore | [ conora]

........ + - kierowanie

———— - dowodzenie

C 777"y - wydzelaniesiti érodkdw

SILY | SRODKI

I- DYZURNE ORAZ WYDZIELONE

3

o

m

i
1E

g.

=
PR

.

RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 i '
CAT - Centrum Antyterrorystyczne | Voswweeses n! | WOJSKOWE ZGRUPOWANIE |
7ZK - Zespdt Zarzadzania Kryzysowego R ittt " 4 ZADANIOWE (WZ2) |
CZK - Centrum Zarzadzania Kryzysowego e A R e s - : 1
NCBC-DKWOC - Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni \ 1

-Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni ST TTmmsssssssssssssss

Rysunekb. Schenat organizaciji SZK RON w latach 202022
tr - dopoacowani e wasne na podstawie materiag-w
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RCB | ABW RADA POLNOCNOATLANTYCKA
A (NAC)
i CATABW
___________________________________ ,_____________L_J_:fffz"‘ KOMITET WOJSKOWY
¢ i I ) (MC)
" | |
MINISTER MINISTER oaaouvmooowui( : 1 0
h et T """ SRS R
K CZK ZK | '. : SOJUSZNICZE DOWODZTWO
sw | ! | OPERTYJNE
DSOMONOMAMON | dowiadomaici | §$mmmgmny ™ =77 === === P
————————————————————
oo e e b I I
e Eaera e i e | ! :
= V ¢ k Vv v
v A
sww | DWSZdr | DGRSZ DWOT (CZKMON) || r----> WOJEWODA
Se———————— ' |
SKW KG ZW WspSZ | ZK | CZK
DKWOC DGW co;éd-m(l_.] COP-DKPI COM-DKMI _L .
v v v BRYGADY OT | ]
Legenda: DYZURNE ORAZ WYDZIELONE SitY ]
—=ee=  wspbldzialanie 1 SRODKI $
....... > Kerowanie P DYZURNE ORAZ WYDZIELONE SKY | $RODI
g Momands PODLEGLE SILY B :
rommedy wydtieleie sitisrodkiw : P i1
~ | SRODKI ol ol
RCB -Readowe Centrum Bezpieczeristwa P2 o ok o {1
ABW - Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego I AN 7 N A
CZK - Centrum Zarzadzania Kryzysowego i i ,__-‘.:'.'.,___.}---_-_-_-_-----.\f ...............
ZZK -Zespid Zarzadzania Kryzysowego (i ]
CAT - Centrum Antytemorystycane i P WOJSKOWE ZGRUPOWANIE ZADANIOWE (WZZ) ]]
DKWOC - Dowddztwo Komponentu Wojsk PR [ ]

Obrony Cyberprzestrzent

Rysunek6. Schemabrganizacji SZK RON odhaja2022 roku

tr - dopoacowani e wgasne na podstawie materiag-w z CZK
SZK RON zostag wustanowiony jako hierarchi ¢
idora¥*tnie tworzonych el ement -w do kierowani a ¢
planowanych do akcji prewencyjnych i ratowniczych w raswuaciji kryzysowych.
Powi Nzani a i relacje pomindzy poszczeg: | nymi
RON zostagy wuzaleUnione od podi @@gdngEoRP sguUbo
zasad dowodzeni a [ ki erowania si gami Zzbrojn

Do 1 gycznia 2014 roku, tj.

iDowodzeni

a

nieetatowymi,

sytuacji kryzysowej. Zmianq a k a
wszystkie

Rodzaj -w Sido ZbwioNak -cw

wojskowych koma d

SZ RP, str
t wor zon
nast

e do

szczebl

uzupegni eE

uktury
y mi
Npi §ga

wodzeni

i jednost ek

kom-:
dora¥tni

w 2014
a,

taktycznych,

r ek
e (na

roku

poczNwszy

wWoj s

do czasu wprowadzenia reformy Systemu Kierowania

zarzNdzar

sygnag
w SZK |
od

woj ew- dzlk

kowych.
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wyszpgodpmor z NdzZabwBaneralrego®P®®, a j ego roow-nAd zp rwzoe j
OperacyjneRS2%. Od tego momentu ten centralny or
pedni § f un k cnjinistraabyokymanodowejiz Nby § odpowi edzi al ny
kryzysowe w RON, przez planowanidowodzenie wojskami oraz przydzielonymi elementami
pozamilitarnymi w operacjach ratowniczych,
w celu zapobiegania aktom terroru | ub usuwa
wsparcia admiwreijstir axcgmorrzzNNldlowej] w przypadk:
sytuacij i kryzysowych. JednoczeSni e, w celwu
wzakresiim WBZy RP do wsparcia organ-w admi
kryzysowych, minister obrony narodowej u p o w a dbmwi - §d @péracyjnegoRSZ do
podejmowania decyzji w tych spraw&éh Po sformowaniu B w - d zGengralnegdRSZ od

1 stycznia 2014 roku rozpoczNg funkcjonowa
Zgodnie z otrzymanymi uprawnieniami® w - dopgeeacyjnyRSZ w imieniuministraobrony
narodowej aktywowad sigy i Srodki SZ RP do
przekazywalo &N gateniren Odecacyjmp DG RSZ, Centrum Operacyjnego

KG tW |l ub Grupy Operacyjnej DGW. *Maw- -pbadast 8

operacyjny RS Z dowodzi giDKlr zesZ gaCnOL i Sr odk ami

przeprowadzenia operacj.i w ramach reagowa
sojuszniczym, koalicyjnymwoj enw- -nddzkyinea r © z to avly \
realizowagy zadania zgodnie z | egitymacij N
iuOycia oddziag- -w i pododdziag-w SZ RP na
Il i kwi dacj i ich skutk:-w, ochrony mienia, akc
zdrowia iUyica |l udzkiego. Bi or Nc pod suwagzibr bj e
dowodzeni e poddddidzg eamjiami wydzi el ony mi do dz

odbywago sifn na zasadach okreSlonych w reg
w S § ZlordinychRP.

566 Decyzja nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 201#vr. spr awi e pod:
odpowiedzialnoSci za realizacjn zada@® zarzNdzani a
w resorcie obrony narodow@pz.Urz. MON poz. 33).

567 Decyzja nr Z1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 stycznia 201w sprawie Systemd ar z Nd z an i a
Kryzysowego resortu obrony narodoviigie publikowanal].

%UpowaUnienie nr 16/ MON Mi ni st r adaPamadarka Toirmszyckdegove j  z

Dow-dcy Operacyjnego (DROrd K@N pozw40)Si § Zbr oj nych

%9z7zarzNdzenie nr 16/ MON Ministra ObrzamiyenNaj Neewejar z
wsprawie szczeg-gowego zakresu dziagania, struktur
Rodzaj - w S( UrZ MONopozRy7 A1 pkt 1c
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Po wej Sci u w ydieyneKiemwania DawodaepiazS 2014 roku w s/
SystemuZa r z N dkrygysawagoR ON w e sezsip¥a § z N dKryaysawagoMON;
Zesp-§ GWMONM,DORS®HYy pegni Nce funkcjnhn resortoweg
CZK SKW; etatowe organy dowodzenia dow-dztw
zwi Nzk-w taktycznych, baz oraz jednostek woj
potrzeby realizacgpysawe@d zsrgWdza®Sradkiyres
wydzielane do realizacj i %% Rodwp@wadzeniu zziNidnz ani a
odpowi edzialnoSi za o anuaZao w8 dErgysovegaeRON ual i zac
ponosi o DO RSBAUNZKgKONNY maor gmimstrambrany k o n a wc :
narodowej, stago sin takUe integralnN cznSci K
Po wdroUeniu ref or my systemu dowodzenia SZ
wy k o n aminiszalbrony narodowejiod powi adagdo =za zarzNdzanie

at a k @ee planowanie i dowodzenie wojskami oraz przydzielonymi elementami
pozamilitarnymi wW operacjach r at ownzomycy c h, h u
w celu zapobiegania aktom terroru | ub usuwani

wsparcia adminissatmoa jNidowe Ndawepjr ziypadku wyst N

sytuacji kryzysowych®. Do z a d & (Ed ZMpevaxyjnegoRSZ /CZK MON/ nal eUa § o :

rozpoznanie i ocena zagroUe@® kryzysowych; pl a
obrony narodowe|j przedsi Awzi il przez SZ RP
opracowani e i aktual i zowamnnistewi Bbrory narRoAoNe) przed
rekomendacji w sprawie uUycia sig i Srodk-w
kryzysowym | ub wusuwania ich skutk:- -w; monitor
iSrodk-w RON wydzielonych do realizacj. zadaE&E

W tym czasie naj waUni ystersieZ&lr £ N dkkaypiNagdD O RSZ
RON bygdgo doswtdeamnjiechw kryzysowych podl eggy mi
wydzielonymi przedo w - dyenérainegR SZ w p o d p o doawN ddbpeyacygnemue
RSZ do realizacj.i zada® zarzNdzania kryzysow
wsp-gdziaganie w ramach systemu zarzNdzania ki
kryzysowego innych resort - w, i nstyt aaggsi [ s g
dzi a@areijanowa g Sprawy zwi Nzane z zarzNdzani e

bezpiecze@E&stwa. Podst awowym el ementem funkcjo

S0pDecyzjanrzZl1/ MON Mi ni stra Obrony Narodowej z dnia 3 styczr
Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]
"Dow-dzt wo Operacyj ne htpd/dbavanilpiinfoRdddnid/Zdoorsatjiinpy:c h2,8. 12. 2023
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kryzysowego bygo PogNczone Centrum Operac)
ZarzNdzani a Wydziysipeve gl anowani a Kryzysoweg
Kryzysowego oraDSQO.

G- wnymi e lyssemeZat a NidkngysowagoRON obecnies N:  Zesp -
Zar zNdzani a MBN, entyus Daw ez gNod KryaysdawagoMONor az Po § Nc z
Centrum Operacyjne.

Zesp-§ ZarzNdzani ai pKorwozgyasnoyw ezyainigivhoiorg n i e m
narodowej’? jest organem opiniodawcaibradczym i stanowi zaplecze eksperckie
dla ministra. iOedkmimandapgeothe mi &t rwoceli ichki er L
neutralizacji lub minimalizacji strat. Wykonuje zadaniazakresu planowania cywilnego,
opiniuje projektPlanu za r z N d krezysowagoRONor az i nne dokument
wjaSci wego procesu awaRrQNNd zRarnz eaw okdrnyi zcyzsNocw ey 0z
ministerobronynarodowej, @ ast npcami : MaikterswieaObrany Narodowej w
orazdo w - dopeeacyjny RSZ. Natomiast sekretarzztos t rszpfasatabu dsoperacyjnych
DO RSZ. Cz§onksel$zabutensralregoWP tpodsekretarze staiOiN,
dyrektor generalny MONdo w - dgenaralny RSZkomendangd - wny t W, szef ow
iSWW,dow:- dca Garni zonrgeczhikpr s g @awya MOM.z Posi edz
odbywaj N siin zgodni e z ramowym harmonogr a
or az na potrzeby zzrmé&miesg:- w air zNawwzaziedE kryz
wposiedzeniach przewodniczNcy moUe zaprasza

Centrum ZarzNdzani ai Kowpy s ow engdsezacdddrly N
narodowej’®, j est stagym el ement em swvyresora@enobrong ar z |
narodowej . Zadani a przewi dzi ane wl ustawiecent r
ozar zNdzani uw fkzypadky GZ& WM@Nnrealizuj®y U u S wa Qperacyjna
Wzakresie alarmowania jedhi enaidarzinWbngom wgn

operacyjnych is guUb dytUespopychewi zapewnia ci Nggos$S

S2zar zNdzenie Nr 6/ MON Mini ¥tuego2@®mwospr Nwi edowgRpni z e
oraz miejsca i trybu pracy Zespogdu Zar(gopzedneni a K
zarzNdzenie Nr 1/ MON Ministra Obwosnigr Naredowganizz a
oraz miejsca i trybu pracy Zespogdu Zar fDRUOrzMONi a Kry
poz. 31); najnowszeZa r z N dNr & MQ@NeMinistra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 202 Isprawie
organi zacji, skgadu oraz miejsca i trybu pracy Zes
(Dz.Urz.MON, poz. 70).

573 Decyzja Nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 melsprawie utworzenia Centrum
ZarzNdzania Kryzysowego MiDi.sWrezx.st M@N Obr oh4, Naond
z dniem 23 kwietnia 2022 roku na podstawie decyzji Nr 60/MON Ministra Obrony Narodowej z riaja 6
2022ruc hyéjca¢ Ngzj i w sprawie utworzenia Centrum Zar z|
Narodowej(Dz.UrzMON, poz. 71)].
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zarzNdzania kryzysowego MOIN.p rPoowaodszt Na gper aecl ee npel n:
i koncepcyjnez akr esu przeciwdziagania sytuacjom kry
zRCB, realizuje takUe ni ez bzisystemuNATOzzGaisiss i fwz i i
Response System Zapewni a wymiwonmkowl oar masdjriukz ur ami
kryzysowego Organizacj i TUniaBuropejskiej. WV -ad edaroSati | a
od rodzaju sytuacji kryzysowej CZION ws p - § £ZKaSKW ji z&ZKzSWW oraz

z centrami winnych resortach.

G- -wnN kom-r kN dwnkzGewsradaymRS8Z wr al i zuj Nc N z
zarzNdzani a KkroyAycszowmeg oC ejne S(RPCOF*Dp Oy Hay phe SHu U
OperacyjnN DG B®8Azi pefins§aNbR4dyUurnN. PCO w
irodzaju sytuacj.i Kryzysowe|j moUe otrzymywal
Wr amach nowego systemu zarzNdzania kryzysowe
(dywi zjach, skrzydgach, flotyll ach), brygadac
dyUurnych (oficera operacyjnego |-godzinmyéhi cer a d
sguUb dyUurnych zwi Nzk-w taktycznych, jako g¢

kt - re w zaleUnoSci od stopnia zagroUenia i
specjali st ami rodzaj -w woj sk. Do zada®& PCO w
utrzymywanie w gotowoSci systemu zarzNdzani a
dziaga®&® w zakresie reagowania kryzysowego,; 0 [

podl eggych Sow-dkcyw, siwydzii el onych do wspar ci
publ i cznej W razie wyst Npieni a sytuacj i Kry
zarzNdzani audz iyoprigcowmnitBlg@anu zar zNdzaniuad ZKirayfzy s o
wrealia c j i pr z erdcedurN@RS. A [ i

ZaangaUowanie SZ RP w dziagania z zakresu
zostago czynnoSci ami zwi Nzany mi z procesem
wskazane o st aj N przede wszystkbyd@yitjey oa arze Slrioad&kd
z zakresu zarzNdzania kryzysowego. Ponadto o
uruchamiania oraz spos-b or ga Ar. 25aust] ustavyyy st e mu
ozar zNdzani ¢°dkokydzaydsmoiwey npr ecyzuj e roln i zadan

sytuacjom kryzysowym o charakterze niemilitarnyio z ada & twsr- gruadlze Gayg:

Zgodnie z Rozkazem Do w-38zdyia 26 stycaia 20L4miepydikowaByZ nr Z

*AleSli w sytuacji kryzysowej uUycie innych Srodk-w je
oile inne przepisy nie stanowi N inaczej, Minister Obr
do jego dyspozycji pododdziadgy |l ub oddziagy SZ RP,

zzakresu zarzNdoizania kryzysowego
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wmonitoringwykagy wileiE zada@® zwi Nzanych z
zai stniagych na obszawykonywwanNgi emd cha & ama
ratowniczych; ewakuowanie poszkodowane]j | ud

na celu przygotowani e warunk-w do Czasowe

wwyznaczonych miejscach; wsp-gudziag w och
wysthinpowania zagr oUe G il zol owani e obszaru
akcji ratowniczej; wykonywanie prac zabezpigcadc y ¢ h , ratowniczych

przy zagroUonych obiektach budowlanych i
uUycia specjalistycznego Ssprzntu techniczr
w zasobach Sz RP; usuwani e materiag-w ni
z wykorzys$mmdlemw shbijdNcych na wyposaUeniu
chemi cznych zoarkaazUesH abUeo® oigi cznych; usuwani e
wykonywanie zada® zwi Nzanychyzteapnmnawkniejod
W zZzapewnieniu przejezdnoSci szl ak-w komuni
i wykonywani e zada Eprseawepidemicznyohhi gi eni cznych

ZagroUeni a zazwyczaj poj awi aj N sin n a
W celu zapewnienia szybkiej pomocy ze strony SZ RP w sytuacjach kryzysowych elementem
g Nczni kwowyenv - wiceniachzahr z N dkzyaysoiwvemyos Wbecnied o w - BQ@Ty
(poprzednio byli to szefowie WSzW) kt -rzy wchv{eWN- ds ksakbjhand
za r z N dkeyzysowemo

Wsparcie ze strony SZ Revpr owadzeni e oddzivam@agowaniu pod
kryzysowym moUe odbywal sifn w trzech ¥rybac

Tryb podstawowy i woj ewoda zwr aca sminfstra sbrony narodosvéj i e m

owydzielenie si g [ Srodk - w do wsparci a

do przeciwdziagania sytuacj. kryzysowej . W
zasifngal opi ni i w § a Secenoweggomanwedmihiatiagji wojskoweg i o n i
(obecnie dow-dcy BOT =zastNpil: dotychczasc
wojewod-w w zakresie koordynacj.i [ real i zac

sytuacji kryzysowych w regionie)
Tryb nakazowyij est reali zowany w-wczas, gdy decyz

do dziaga@ r eagowa n inanisterobyryyssodowej.B o N o w e | e § E

*®por. G. PietrekZadani a i formy wsp-gdziagania terenowych
admini stracij.i publicznej w sytuacj agchAZkrsyzzyy syo wWacu
WSOWLO 2010, nr 3(157), S . 141
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ZarzNdzani ab Kdiigteyspramwe wa it r alrmioh sit racji ki er uj
do resortu obrony narodowejpzr 0o SbN o mo BZRRo & zwHYyczani u za
Na st npnisterebronynar odowe | wydaje zarzNdzenie o be:
odpowi ed®iri@wck sw gpdsi adpojngRPh przez S
Tryb alarmowy i stosowagpodczas gwagtownego rozwoju sytua
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