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STRESZCZENIE 

 

Badania naukowe, kt·rych wyniki przedstawiono w niniejszej pracy doktorskiej 

doprowadziğy do stworzenia koncepcji usprawnienia systemu zarzŃdzania kryzysowego resortu 

obrony narodowej w zakresie uŨycia zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP. Gğ·wnym 

argumentem do podjňcia badaŒ byğo doŜwiadczenie zawodowe autora w obszarze uŨycia Siğ 

Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych oraz obserwowane tendencje ich wykorzystania do 

pomocy innym sğuŨbom mundurowym i organom cywilnym w zapewnieniu bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego w przypadku, gdy moŨliwoŜci sğuŨb bezpoŜrednio za to odpowiedzialnych nie 

zostağy w peğni wyczerpane. Zaobserwowano r·wnieŨ w codziennej dziağalnoŜci trudnoŜci 

i problemy jednostek wojskowych zaangaŨowanych w wydzielanie siğ do wsparcia organ·w 

administracji publicznej, kt·re bez wŃtpienia majŃ wpğyw na programowy cykl szkoleŒ 

i ĺwiczeŒ przygotowujŃcych SZ RP do realizacji spoczywajŃcych na nich konstytucyjnych zadaŒ.  

Dysertacja wpisuje siň w obszar nauk o bezpieczeŒstwie nie tylko z powodu nowych 

badawczych horyzont·w w niej zawartych, kt·re wynikajŃ z przemyŜleŒ autora bazujŃcych na 

wnikliwej analizie literatury przedmiotu i materiağu empirycznego, lecz takŨe ze wzglňdu na 

pr·bň zaprezentowania koncepcji zmian w obszarze systemu zarzŃdzania kryzysowego resortu 

obrony narodowej (RON), bňdŃcego czňŜciŃ systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa. Struktura 

rozprawy doktorskiej obejmuje czňŜĺ teoretycznŃ oraz empirycznŃ. Dysertacja skğada siň ze 

wstňpu, czterech rozdziağ·w, zakoŒczenia, bibliografii, spisu rysunk·w i spisu tabel. 

W rozdziale pierwszym, Metodologia badaŒ wğasnych, przedstawiono przesğanki podjňcia 

badaŒ, problem badawczy oraz cel badaŒ naukowych. Wskazano tezň badawczŃ oraz tezy 

szczeg·ğowe, podmiot i przedmiot badaŒ, jak r·wnieŨ obszar i okres badawczy. Zaprezentowane 

zostağy materiağy Ŧr·dğowe, metody teoretyczne i empiryczne, techniki oraz narzňdzia badawcze.  

Gğ·wny problem badawczy dysertacji sformuğowano w pytaniu: JakŃ formň winno 

przyjŃĺ rozwiŃzanie modelowe dla resoru obrony narodowej w systemie zarzŃdzania 

kryzysowego i w jaki spos·b nowy model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego wpğynie na poprawň bezpieczeŒstwa 

narodowego w obliczu obecnych zagroŨeŒ? Dla sformuğowanych problem·w badawczych oraz 

celu dysertacji i na podstawie stanu wiedzy, analizy literatury i prognozowanych zmian przyjňto 

gğ·wnŃ tezň badawczŃ: Nowy model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego winien uwzglňdniaĺ kluczowŃ rolň 

dow·dc·w BOT na wszystkich etapach procesu decyzyjnego, poczŃwszy od eksperckiej oceny 
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zagroŨenia, poprzez jego neutralizacjň, aŨ do wsparcia odbudowy oraz winien zawieraĺ czynniki 

motywacyjne do realizacji zadaŒ, co w konsekwencji wzmocni bezpieczeŒstwo narodowe Polski. 

W drugim rozdziale, Miejsce zarzŃdzania kryzysowego wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ 

w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, zdefiniowano bezpieczeŒstwo narodowe i jego 

rodzaje. Przedstawiono wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz zarzŃdzanie 

kryzysowe jako istotny element podsystemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym.  

W rozdziale trzecim, Siğy Zbrojne RP w sytuacjach kryzysowych, wskazano prawne 

podstawy uŨycia Siğ Zbrojnych RP w zarzŃdzaniu kryzysowym. Om·wiono takŨe system 

zarzŃdzania kryzysowego w RON. Opisano plan uŨycia Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach 

kryzysowych oraz dziağanie Siğ Zbrojnych RP w operacjach reagowania kryzysowego NATO. 

Zaprezentowano r·wnieŨ aktualny model wykorzystania stan·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego.  

W rozdziale czwartym, Modelowanie planowania stan·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego, zostağa wykonana wielowymiarowa 

analiza por·wnawcza uŨycia Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, nakreŜlono 

zağoŨenia i ograniczenia do modelowania oraz przedstawiono nowy model wykorzystania 

stan·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego. 

Wskazano r·wnieŨ rekomendacje. 

KaŨdy rozdziağ koŒczy siň podsumowaniem bňdŃcym wynikiem weryfikacji przyjňtych 

tez. Sformuğowano r·wnieŨ zakoŒczenie dotyczŃce omawianego problemu badawczego.  

Dysertacja wyczerpuje gğ·wne zagadnienie badawcze poparte szczeg·ğowŃ i wnikliwŃ 

analizŃ literatury przedmiotu oraz materiağu empirycznego, a takŨe wyborem i zastosowaniem 

w tym celu stosownych metod badawczych. W treŜci pracy autor wnikliwie i szeroko omawia 

zagadnienia dotyczŃce systemu zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej 

w zakresie wykorzystania stan·w osobowych Siğ Zbrojnych RP.  

Nowy model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji 

zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego resortu obrony narodowej wzmocni bezpieczeŒstwo narodowe 

Polski, a jego wykorzystanie doprowadzi do racjonalnego uŨycia siğ zbrojnych w systemie 

zarzŃdzania kryzysowego oraz pomocy innym sğuŨbom mundurowym i organom cywilnym 

w zapewnieniu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego w sytuacjach, gdy inne siğy i Ŝrodki zostağy 

rzeczywiŜcie w peğni wyczerpane. 

 

Sğowa kluczowe: bezpieczeŒstwo narodowe, reagowanie kryzysowe, siğy zbrojne, zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa, zarzŃdzanie kryzysowe. 
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ABSTRACT  

 

The scientific research whose results have been presented in this doctoral thesis entitled 

Model of using personnel resources of the Polish Armed Forces to carry out crisis management 

tasks against contemporary threats to national security led to the creation of a concept for 

improving the crisis management system of the Ministry of National Defense in the use of 

personnel resources of the Polish Armed Forces. The main argument for undertaking the research 

was the author's professional experience in the area of using the Polish Armed Forces in crisis 

situations and the observed tendencies of their use to help other uniformed services and civil 

authorities in ensuring internal security when the capabilities of the services directly responsible 

for this have not been fully exhausted. Difficulties and problems of military units involved in the 

allocation of forces to support public administration bodies were also observed in the everyday 

activities, which undoubtedly influence the program cycle of training and exercises preparing the 

Armed Forces to carry out their constitutional tasks. The dissertation fits into the field of security 

sciences not only because of the new research horizons it contains, which result from the author's 

thoughts based on a thorough analysis of the subject literature and empirical material, but also 

because of the attempt to present the concept of crisis management system in the national defence 

department, being part of the state security system. The structure of the doctoral dissertation 

includes a theoretical and empirical part. The dissertation consists of an introduction, four 

chapters, conclusion, bibliography, list of figures and list of tables. 

The first chapter, Methodology of own research, presents the premises for undertaking 

the research, the research problem and the purpose of scientific research. The research thesis 

and detailed theses, the subject and object of the research, as well as the research area and period 

were indicated. Source materials, theoretical and empirical methods, techniques and research 

tools were presented. 

The main research problem of the dissertation has been outlined in the question: What 

form should a model solution take for the national defense department in the crisis management 

system and how will the new model of using personnel resources of the Polish Armed Forces 

in the implementation of crisis management tasks improve national security in the face of 

current threats? For the formulated research problems and the purpose of the dissertation, and 

based on the state of knowledge, literature analysis and forecasted changes, the main research 

thesis was adopted: A new model of using the personnel resources of the Polish Armed Forces 

in the implementation of crisis management tasks should take into account the key role of 
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commanders of Territorial Defence Brigades at all stages of the decision-making process, 

starting from expert evaluation of the threat, through its neutralization, to reconstruction 

support, and should include motivational factors for the implementation of tasks, which 

consequently will strengthen national security of Poland. 

In the second chapter, The place of crisis management in the face of contemporary threats 

in the national security system, national security and its types are defined. Contemporary threats 

to state security and crisis management are presented as an important element of the national 

security management subsystem. 

The third chapter, The Polish Armed Forces in crisis situations, indicates the legal basis 

for the use of the Polish Armed Forces in crisis management. The crisis management system at 

the Ministry of National Defense was also discussed. The plan for using the Polish Armed 

Forces in crisis situations and the operation of the Polish Armed Forces in NATO crisis 

response operations are described. The current model of using the personnel of the Polish 

Armed Forces in the implementation of crisis management tasks was also presented. 

In the fourth chapter, Modeling of personnel planning of the Polish Armed Forces in the 

implementation of crisis management tasks, a multidimensional comparative analysis of the use 

of the Polish Armed Forces in crisis situations was performed and the assumptions were 

outlined and limitations for modeling, and a new model for the use of personnel resources of 

the Polish Armed Forces in the implementation of crisis management tasks was presented. 

Recommendations are also indicated. 

Each chapter ends with a summary resulting from the verification of the adopted theses. 

A conclusion regarding the discussed research problem was also formulated. 

The dissertation exhausts the main research issue supported by a detailed and thorough 

analysis of the subject literature and empirical material, as well as the selection and use of 

appropriate research methods for this purpose. In the content of the work, the author thoroughly 

and broadly discusses issues regarding the crisis management system in the Ministry of 

National Defense in terms of the use of personnel in the Polish Armed Forces. 

The new model of using the personnel resources of the Polish Armed Forces in the 

implementation of crisis management tasks in the Ministry of National Defense will strengthen 

Poland's national security, and its use will lead to the rational use of the armed forces in the crisis 

management system and help other uniformed services and civil authorities in ensuring internal 

security in situations where other forces and resources have indeed been fully exhausted. 

 

Keywords: national security, crisis response, armed forces, security threats, crisis management. 
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SĞOWNIK TERMINčW 

BOT Brygada Obrony Terytorialnej 

COAS Centralny OŜrodek Analizy SkaŨeŒ  

 
COL-DKL  Centrum Operacji LŃdowych ï Dow·dztwo Komponentu LŃdowego 

COM-DKM  Centrum Operacji Morskich ï Dow·dztwo Komponentu Morskiego 

COP-DKP Centrum Operacji Powietrznych ï Dow·dztwo Komponentu Powietrznego 

CRM Crisis Response Measure 

CZK  Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego 

DGW Dow·dztwo Garnizonu Warszawa 

DKWOC  Dow·dztwo Komponentu Wojsk Cyberprzestrzeni 

DSO DyŨurna SğuŨba Operacyjna 

JW jednostka wojskowa 

KPZK  Krajowy Plan ZarzŃdzania Kryzysowego 

KSWSiA Krajowy System Wykrywania SkaŨeŒ i Alarmowania 

MON Ministerstwo Obrony Narodowej 

NATO Pakt P·ğnocnoatlantycki (ang. North Atlantic Treaty Organization) 

NCRS NATO Crisis Response System 

PSP PaŒstwowa StraŨ PoŨarna 

PZK RON Plan ZarzŃdzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej 

RCB RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa 

RON resort obrony narodowej 

RP Rzeczpospolita Polska 

RZZK  RzŃdowy Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego 

SG  StraŨ Graniczna 

SG WP Sztab Generalny Wojska Polskiego 

SKiD System Kierowania i Dowodzenia 

SKW SğuŨba Kontrwywiadu Wojskowego 

SRO stağy rejon odpowiedzialnoŜci 

SWW SğuŨba Wywiadu Wojskowego 

SZK RON System zarzŃdzania kryzysowego RON 

SZK WOT System zarzŃdzania kryzysowego WOT 

SZ RP Siğy Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej 



10 
 

śRK Ŝrodki reagowania kryzysowego 

TOAW  terenowe organy administracji wojskowej 
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WCR Wojskowe Centrum Rekrutacji 
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WOT Wojska Obrony Terytorialnej 

WSzW Wojew·dzki Sztab Wojskowy 

WZZ  Wojskowe Zgrupowanie Zadaniowe 
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ŧW ŧandarmeria Wojskowa 
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WSTŇP 
 

 
Stawianie Ŝmiağych hipotez og·lnych uznano za gğ·wny czynnik postňpu nauki.  

Do nich zaŜ prowadzi nie droga logiki, lecz jedynie intuicja wnikajŃca gğňboko 

w problemy, aby dojrzeĺ cağkiem nowe perspektywy, zadziwiajŃco je rozr·Ũniĺ 
i wybraĺ wğaŜciwŃ. 

St. KamiŒski, Nauka i metoda. Pojňcie nauki i klasyfikacja nauk 

 

 

 

Zapewnienie bezpieczeŒstwa obywatelom to jeden z gğ·wnych obowiŃzk·w paŒstwa, 

a sprawne i efektywne wykorzystanie dostňpnych instrument·w bezpieczeŒstwa narodowego 

ma na celu obronň i ochronň obywateli w przypadku zagroŨenia o charakterze militarnym 

i niemilitarnym. 

Posiadany potencjağ siğ zbrojnych oraz gotowoŜĺ do jego uŨycia to jeden z element·w 

paŒstwa do wykorzystania w dziağaniach kryzysowych. Natomiast efektywne wykorzystanie 

potencjağu siğ i Ŝrodk·w zaangaŨowanych do dziağaŒ kryzysowych zaleŨy od odpowiedniej 

organizacji systemu zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej i jego 

wkomponowania w system zarzŃdzania kryzysowego w paŒstwie. System zarzŃdzania 

kryzysowego resortu obrony narodowej okreŜla spos·b aktywacji siğ i Ŝrodk·w 

z poszczeg·lnych rodzaj·w siğ zbrojnych, system kierowania oraz proces przemieszczenia 

i osiŃgania gotowoŜci do realizacji zadaŒ. 

ObserwujŃc wymagania wsp·ğczesnego Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa oraz wzrost 

znaczenia zagroŨeŒ o charakterze niemilitarnym, moŨna dostrzec wzrost roli siğ zbrojnych 

w tym obszarze ï coraz czňŜciej wojskowe zespoğy zadaniowe oraz wydzielone komponenty sŃ 

angaŨowane w zapobieganie sytuacjom kryzysowym, prowadzenie akcji ratowniczych, 

interwencyjnych i prewencyjnych oraz wsparcie udzielane administracji publicznej. Zakres 

zaangaŨowania Siğ Zbrojnych RP ma swoje odzwierciedlenie w Planie zarzŃdzania 

kryzysowego resortu obrony narodowej, gdzie okreŜla siň liczbň siğ i Ŝrodk·w wydzielanych do 

dziağaŒ kryzysowych i utrzymywanych w gotowoŜci do uŨycia na wniosek wğaŜciwego 

wojewody. 

BiorŃc pod uwagň konstytucyjne przeznaczenie Siğ Zbrojnych RP, zasadne wydajŃ siň 

pytania dotyczŃce sytuacji kryzysowych o charakterze niemilitarnym, w jakich powinny byĺ 

wykorzystywane siğy zbrojne, a takŨe czynnik·w wpğywajŃcych na decyzje o zasadnoŜci uŨycia 

ich potencjağu. W czasie zğoŨonoŜci pojawiajŃcych siň zagroŨeŒ naleŨy r·wnieŨ odpowiedzieĺ 

na pytanie, czy SZ RP powinny, a jeŜli tak, to w jakich sytuacjach, braĺ odpowiedzialnoŜĺ za 

prowadzenie dziağaŒ kryzysowych, do kt·rych nie sŃ przeznaczone i przygotowywane? 
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Obecny stan systemu zarzŃdzania kryzysowego paŒstwa i funkcjonujŃcy w nim  

SZK RON to waŨny przedmiot badaŒ w obszarze bezpieczeŒstwa narodowego. Autor jest 

aktywnym pracownikiem resortu obrony narodowej. Zajmuje siň egzekwowaniem zapis·w 

ustawy o obronie Ojczyzny (poprzednio ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony 

Rzeczypospolitej Polskiej) w zakresie peğnienia sğuŨby wojskowej, administrowania zasobami 

osobowymi, funkcjonowania kom·rek i jednostek organizacyjnych SZ RP oraz dziağania 

terenowych organ·w administracji wojskowej (wojew·dzkie sztaby wojskowe i wojskowe 

komendy uzupeğnieŒ) ï do 2022 roku, kiedy WSzW i WKU realizowağy zadania 

koordynowania uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP na wypadek powstania sytuacji 

kryzysowych w regionie. DoŜwiadczenie na stanowisku szefa ZarzŃdu Organizacji 

i UzupeğnieŒ ï P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz wsp·ğpraca z dow·dztwami 

i kom·rkami odpowiedzialnymi za system zarzŃdzania kryzysowego w RON zapewniğy mu 

dostňp do unikatowych danych i materiağ·w zwiŃzanych z tematem pracy (m.in. aktywne 

uczestnictwo w corocznych konferencjach pion·w operacyjnych SZ RP pk. OPERATOR, gdzie 

jednym z syndykat·w byğo zarzŃdzanie kryzysowe). Autor jest obecnie czynnym uczestnikiem 

systemu NCRS w zakresie rozliczania uruchomionych Ŝrodk·w reagowania kryzysowego 

w obszarze odpowiedzialnoŜci ZOiU-P1. Zainteresowania naukowe autora dotyczŃ nauk 

o bezpieczeŒstwie, szczeg·lnie zagadnieŒ zwiŃzanych z bezpieczeŒstwem militarnym  

oraz zarzŃdzaniem i planowaniem zasob·w osobowych resortu obrony narodowej.  

Jego zainteresowania badawcze koncentrujŃ siň na analizie danych, polityce kadrowej siğ 

zbrojnych, bezpieczeŒstwie ekonomicznym oraz zarzŃdzaniu kryzysowym. Autor brağ udziağ 

w opracowywaniu i opiniowaniu akt·w wykonawczych do ustawy o obronie Ojczyzny, a takŨe 

procedur kadrowych dla potrzeb siğ zbrojnych. Jest wsp·ğautorem haseğ do opublikowanej 

w Wojskowej Akademii Technicznej Encyklopedii bezpieczeŒstwa narodowego. Uczestnik 

Og·lnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu ĂDylematy wsp·ğczesnego zarzŃdzaniaò 

w Akademii Wojsk LŃdowych (16-17.05.2018 r.), czğonek komitetu organizacyjnego 

seminarium naukowego pt. ĂOrganizacja i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia 

w dziağaniach taktycznych wojsk lŃdowychò w Akademii Sztuki Wojennej (28.05.2018 r.) oraz 

czğonek komitetu naukowego III Miňdzynarodowej Konferencji Naukowej ĂZarzŃdzanie 

kryzysowe ï Ochrona ludnoŜci ï Ratownictwoò ZK-OL-RAT w WBLiZ Wojskowej Akademii 

Technicznej (4-6.06.2024 r.). Rezultaty prowadzonej dziağalnoŜci sğuŨbowej i naukowej, 

zwğaszcza wnioski wynikajŃce z przeprowadzonych badaŒ, posğuŨyğy autorowi do stworzenia 

propozycji udoskonalenia istniejŃcego systemu zarzŃdzania kryzysowego RON w zakresie 

wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP.  
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W pierwszym etapie badaŒ dokonano identyfikacji i sprecyzowania problemu 

badawczego bňdŃcego inspiracjŃ podjňtych badaŒ. Studiowanie literatury przedmiotu, akt·w 

prawnych oraz dokument·w normatywnych, a zwğaszcza wnioski z badaŒ prowadzonych 

w odniesieniu do przedmiotu zainteresowania, umoŨliwiğy ocenň funkcjonowania systemu 

zarzŃdzania kryzysowego RON, w szczeg·lnoŜci stanu realizacji zadaŒ przez siğy i Ŝrodki 

SZ RP wydzielone do zapewnienia bezpieczeŒstwa obywateli zagroŨonych sytuacjŃ 

kryzysowŃ. Docelowo pozwoliğo to na uszczeg·ğowienie obszaru badaŒ, w tym okreŜlenie ich 

celu i sformuğowanie tezy badawczej. JednoczeŜnie zgromadzony materiağ badawczy stanowiğ 

podstawň doboru metod, technik i narzňdzi badawczych oraz okreŜlenia procesu badawczego. 

DŃŨŃc do potwierdzenia zağoŨeŒ przyjňtych w tezie badawczej i naleŨytej organizacji podejŜcia 

badawczego, zostağa zgromadzona i przestudiowana literatura, kt·rŃ podzielono 

i pogrupowano. PierwszŃ grupň tworzyğy dokumenty normatywne i doktrynalne, warunkujŃce 

prowadzenie dziağaŒ kryzysowych o charakterze niemilitarnym. Uwagň poŜwiňcono przede 

wszystkim dokumentom i pozycjom literatury, kt·re definiujŃ pojňcie bezpieczeŒstwa, 

bezpieczeŒstwa narodowego, kryzysu, sytuacji kryzysowej, charakteryzujŃ zagroŨenia 

niemilitarne i militarne, w tym o charakterze hybrydowym, oraz wyjaŜniajŃ pojňcie zarzŃdzania 

kryzysowego. DrugŃ grupň literatury poddanej analizie stanowiğy prace opisujŃce system 

zarzŃdzania kryzysowego w RON oraz publikacje przedstawiajŃce dziağania SZ RP 

w operacjach reagowania kryzysowego NATO. Z kolei trzecia grupa to dokumenty opisujŃce 

i okreŜlajŃce uŨycie i funkcjonowanie SZ RP w sytuacjach kryzysowych, w szczeg·lnoŜci 

wykorzystanie stan·w osobowych. W drugim etapie pracy, kt·ry stanowiğ merytorycznŃ czňŜĺ 

realizowanej procedury badawczej, dokonano potwierdzenia postawionej tezy badawczej 

dotyczŃcej projektowanego modelu wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w celu wzmocnienia bezpieczeŒstwa 

narodowego Polski. Metody badawcze (teoretyczne) zastosowano do rozwiŃzywania 

problem·w badawczych. W odniesieniu do okreŜlonego problemu badawczego zastosowano 

dwie podstawowe zasady metodologiczne, kt·re wynikağy z odpowiedzi na pytanie: czy wyb·r 

metod i technik badawczych zapewni wypracowanie rozwiŃzaŒ opisanych problem·w 

badawczych oraz czy dob·r metod zostağ podporzŃdkowany poruszanej problematyce 

badawczej? UwzglňdniajŃc zidentyfikowane kryteria, przyjňto nastňpujŃce metody, techniki 

i narzňdzia badawcze: analiza, synteza, por·wnanie, analogie i uog·lnienia, indukcja 

i dedukcja, opisane w pierwszym rozdziale dysertacji. Poza metodami teoretycznymi w trakcie 

procesu badawczego zostağy wykorzystane takŨe metody empiryczne, tj. obserwacja oraz 

badanie opinii, kt·rych celem byğo poznanie opinii, poglŃd·w i doŜwiadczeŒ na temat 
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efektywnej realizacji zadaŒ kryzysowych oraz wykorzystania zasob·w osobowych siğ 

zbrojnych w systemie zarzŃdzania kryzysowego RON.  

KoŒcowy etap prac badawczych polegağ na zebraniu wynik·w badaŒ, ich logicznej 

generalizacji i systematyzacji oraz prezentacji w formie rozprawy naukowej. 

KaŨdy z rozdziağ·w dysertacji przedstawia uog·lnienia teoretyczne oraz podsumowanie 

analizowanych problem·w naukowych. Rozprawa doktorska skğada z czterech rozdziağ·w.  

W rozdziale pierwszym przedstawiono przesğanki podjňcia badaŒ, podstawowe pojňcia 

uŨywane w dysertacji, problem badawczy oraz cele i tezy badawcze, wskazano podmiot 

i przedmiot badaŒ, obszar i okres badawczy, materiağy Ŧr·dğowe oraz podstawy 

metodologiczne badaŒ.  

Rozdziağ drugi zostağ poŜwiňcony og·lnej charakterystyce systemu bezpieczeŒstwa 

narodowego, wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa i sytuacji kryzysowych. 

Zawiera charakterystykň poszczeg·lnych zagroŨeŒ i sytuacji kryzysowych, w ramach kt·rych 

planuje siň uŨycie siğ zbrojnych. W rozdziale tym dokonano takŨe identyfikacji miejsca 

zarzŃdzania kryzysowego w systemie bezpieczeŒstwa narodowego.  

W rozdziale trzecim dysertacji zaprezentowano podstawy prawne uŨycia SZ RP 

w zarzŃdzaniu kryzysowym, jak r·wnieŨ charakterystykň systemu zarzŃdzania kryzysowego 

w RON, w sytuacjach kryzysowych o charakterze niemilitarnym. Pokazano rolň i miejsce 

systemu zarzŃdzania kryzysowego RON w krajowym systemie zarzŃdzania kryzysowego oraz 

w operacjach reagowania kryzysowego NATO. Rozdziağ zawiera charakterystykň i organizacjň 

systemu zarzŃdzania kryzysowego w Siğach Zbrojnych RP w okresie objňtym badaniami jego 

funkcjonowania. Dopeğnienie rozdziağu stanowi aktualny model wykorzystania stan·w 

osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego.  

Ostatni, czwarty rozdziağ rozprawy, opierajŃcy siň na wypracowanych wnioskach oraz 

bazujŃcy przede wszystkim na wğasnym doŜwiadczeniu autora w obszarze badanych zagadnieŒ, 

stanowiŃcych ocenň wykonanych analiz, zawiera wielowymiarowŃ analizň por·wnawczŃ 

uŨycia siğ zbrojnych w sytuacjach kryzysowych w obecnym modelu, a w efekcie 

zaproponowano nowy model wykorzystania stan·w osobowych SZ RP w zakresie realizacji 

zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w systemie bezpieczeŒstwa narodowego. Modyfikacja 

wskazana w nowym modelu dotyczy wdroŨenia okreŜlonych procedur. Zawarto w nim 

zağoŨenia, wymagania i ograniczenia (ryzyka) determinujŃce SZK RON oraz rekomendacje 

uŨycia siğ i Ŝrodk·w w celu realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego przez Siğy Zbrojne RP.  

ZakoŒczenie stanowi ostatniŃ czňŜĺ dysertacji i jest syntezŃ poszczeg·lnych rozdziağ·w 

pracy, zawarto tu uog·lnienia i wnioski z prowadzonej pracy badawczej. 
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Przeprowadzenie badaŒ oraz ich umiejňtne przedstawienie w formie dysertacji 

nie byğoby moŨliwe bez Ũyczliwej pomocy kierownika naukowego rozprawy 

Pana gen. bryg. w st. spocz. prof. dr. hab. inŨ. Tadeusza Szczurka i promotora 
pomocniczego Pana pğk. dr. inŨ. Grzegorza Kaliciaka, kt·rym w tym miejscu 

skğadam serdeczne podziňkowania za cenne wskaz·wki merytoryczne, inspirujŃce 

podejŜcie do doktoranta i przychylnoŜĺ. 

Autor pragnie skierowaĺ takŨe wyrazy wdziňcznoŜci do Pana pğk. dr. hab. Bartosza 
Kozickiego, prof. WAT, za wszelkŃ udzielonŃ pomoc i fachowe wsparcie 

w przeprowadzeniu oraz opracowaniu wynik·w badaŒ. 
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ROZDZIAĞ 1. METODOLOGIA BADAő WĞASNYCH 

Temat dysertacji w tak szerokim zakresie badaŒ nie byğ dotŃd podejmowany w naukach 

o bezpieczeŒstwie, pomimo r·Ũnych czynnik·w wpğywajŃcych na wykorzystanie zasob·w 

osobowych Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, szczeg·lnie po zaostrzeniu presji 

migracyjnej w przygranicznym pasie z BiağorusiŃ (od 2 wrzeŜnia 2021 roku) i wsparciu 

funkcjonariuszy StraŨy Granicznej przez Ũoğnierzy SZ RP. Okazağ siň on bardzo aktualny 

i zyskağ nowy wymiar juŨ w trakcie badaŒ, rozpoczňtych w trzecim kwartale 2021 roku, 

majŃcy zwiŃzek z wydarzeniami w Ukrainie (agresja Rosji przeciwko Ukrainie i wojna 

rozpoczňta 24 lutego 2022 roku). 

W pracy autor podjŃğ siň sformuğowania celu badaŒ naukowych, zachowujŃc 

metodologiczny podziağ na cele poznawcze, praktyczne oraz teoretyczne. Pierwsze z nich 

odnoszŃ siň do objaŜnienia zjawisk i proces·w majŃcych miejsce w systemie bezpieczeŒstwa 

narodowego. Cele praktyczne zakğadajŃ, Ũe ich gğ·wnym zadaniem jest przedstawienie 

wskaz·wek przeznaczonych do uksztağtowania systemu zarzŃdzania kryzysowego w resorcie 

obrony narodowej. Ostatni rodzaj, cele teoretyczne, odnoszŃ siň natomiast do aktualizowania 

posiadanej wiedzy na temat uŨycia Siğ Zbrojnych RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego1. Celem gğ·wnym pracy jest pr·ba opracowania nowego modelu wykorzystania 

zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego 

w aspekcie utrzymania bezpieczeŒstwa narodowego. 

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu pracy 

System zarzŃdzania kryzysowego RON i jego miejsce w narodowym systemie 

zarzŃdzania kryzysowego to interesujŃcy przedmiot badaŒ w obszarze bezpieczeŒstwa 

narodowego. Efekty dziağalnoŜci naukowej, a w szczeg·lnoŜci wnioski wynikajŃce 

z przeprowadzonych badaŒ mogŃ posğuŨyĺ do wypracowania nowych rozwiŃzaŒ w zakresie 

wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego w systemie bezpieczeŒstwa narodowego. 

DoŜwiadczenia ostatnich lat pokazujŃ ogrom zaangaŨowania Siğ Zbrojnych RP 

w narodowy system zarzŃdzania kryzysowego, a przede wszystkim iloŜĺ siğ przeznaczonych do 

zabezpieczenia tych dziağaŒ. W zwiŃzku z tym w celu podjňcia badaŒ w tym obszarze zağoŨono 

 
1 https://www.projektprzywodztwo.com/metodologia-badan [dostňp: 11.04.2023]. 
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okres badawczy poczŃwszy od wydarzeŒ 2014 roku, tj. zmian w systemie kierowania 

i dowodzenia Siğami Zbrojnymi RP oraz funkcjonujŃcego w nowym systemie dowodzenia 

systemu zarzŃdzania kryzysowego Siğ Zbrojnych RP, jak r·wnieŨ konfliktu rosyjsko-

ukraiŒskiego. Ze wzglňdu na cağy system zarzŃdzania kryzysowego waŨne byğo r·wnieŨ 

utworzenie w 2017 roku Wojsk Obrony Terytorialnej i wğŃczenie ich w 2018 roku w SZK RON. 

Kolejne zmiany z 2018 roku w zakresie nowego systemu kierowania i dowodzenia (Ămağy 

SKiDò) spowodowağy koniecznoŜĺ uwzglňdnienia ich w trwajŃcym procesie badawczym. Rok 

2020 przyni·sğ zaangaŨowanie na szerokŃ skalň Ũoğnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej oraz 

wspierajŃcych tň formacjň Ũoğnierzy wojsk operacyjnych i podchorŃŨych uczelni wojskowych 

w dziağania majŃce na celu walkň z epidemiŃ koronawirusa SARS-CoV-2. Natomiast rok 2021 

to wydarzenia zwiŃzane z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biağoruskiej. Przy granicy 

obowiŃzywağ stan wyjŃtkowy, a od grudnia zaczňğy obowiŃzywaĺ przepisy ustawy o ochronie 

granicy paŒstwowej2. Od poczŃtku kryzysu na terenach przygranicznych stale stacjonujŃ 

Ũoğnierze i funkcjonariusze sğuŨb mundurowych, kt·rych zadaniem jest zabezpieczenie rejonu. 

Okres badaŒ, poczŃtek 2022 roku, koŒczy wojna w Ukrainie i wejŜcie w Ũycie ustawy o obronie 

Ojczyzny3, kt·ra wprowadziğa wiele zmian w zakresie zarzŃdzania kryzysowego. Jednym 

z uchwalonych przedsiňwziňĺ jest powierzenie Wojskom Obrony Terytorialnej niemilitarnej 

czňŜci zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej. 

Od 1 stycznia 2014 roku, w ramach reformy struktur dowodzenia, dokonağy siň zmiany 

w systemie dowodzenia Siğami Zbrojnymi RP. Dotyczyğy one zasadniczo zmiany roli Sztabu 

Generalnego WP, utworzenia Dow·dztwa Generalnego Rodzaj·w Siğ Zbrojnych w miejsce 

dotychczasowych czterech dow·dztw rodzaj·w siğ zbrojnych oraz Dow·dztwa Operacyjnego 

Rodzaj·w Siğ Zbrojnych z dziağajŃcym w swojej strukturze Centrum Operacji LŃdowych ï 

Dow·dztwem Komponentu LŃdowego. Po wdroŨeniu reformy systemu dowodzenia SZ RP 

Dow·dztwo Operacyjne RSZ przejňğo od Sztabu Generalnego WP funkcje Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej4 i jako centralny organ 

zarzŃdzania kryzysowego SZ RP peğniğo funkcjň wykonawczŃ ministra obrony narodowej, 

odpowiadajŃc za zarzŃdzanie kryzysowe w RON. System zarzŃdzania kryzysowego RON 

zorganizowano na bazie dw·ch dow·dztw rodzaj·w siğ zbrojnych, Dow·dztwa Generalnego 

RSZ jako dostarczyciela siğ force provider i Dow·dztwa Operacyjnego RSZ jako force user. 

 
2 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 295 z p·Ŧn. zm.). 
3 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 z p·Ŧn. zm.) [dalej: ustawa 

o obronie Ojczyzny]. 
4 Decyzja nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania 

Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]. 

https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/35776?t=Trudna-sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/35776?t=Trudna-sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej
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System obejmowağ dwa poziomy dowodzenia: 

1. Planistyczny (strategiczno-operacyjny) ï zapewniajŃcy MON podjňcie decyzji 

dotyczŃcych uruchomienia siğ i Ŝrodk·w do dziağaŒ kryzysowych i skierowania siğ 

i Ŝrodk·w do wojewody (zgodnie z UstawŃ o zarzŃdzaniu kryzysowym). Szczebel 

strategiczno-operacyjny zarzŃdzania kryzysowego RON stanowiŃ dwa elementy: 

Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego MON oraz CZK MON, znajdujŃce siň w strukturze 

Dow·dztwa Operacyjnego RSZ. 

2. Wykonawczy (taktyczny) ï zapewniajŃcy koordynacjň dziağaŒ pododdziağ·w SZ RP 

z innymi sğuŨbami odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe w regionie 

(wojew·dzkimi, powiatowymi, gminnymi) za poŜrednictwem terenowych organ·w 

administracji wojskowej.  

R·wnieŨ w 2014 roku byliŜmy Ŝwiadkami wielopğaszczyznowego konfliktu zbrojnego 

na wschodniej granicy Unii Europejskiej. Od dğuŨszego czasu po raz pierwszy Europa byğa 

Ŝwiadkiem otwartej agresji jednego paŒstwa wobec drugiego, naruszenia suwerennoŜci 

oraz integralnoŜci terytorialnej, zmiany granic w wyniku aneksji i pogwağcenia prawa 

miňdzynarodowego. Konflikt rosyjsko-ukraiŒski pogğňbiğ r·wnieŨ konfrontacjň Sojuszu 

P·ğnocnoatlantyckiego z FederacjŃ RosyjskŃ. Podczas szczytu NATO w Warszawie Sojusz 

skrytykowağ dziağania Rosji wobec Ukrainy.  

Polska (poparta przez Litwň i Ğotwň) byğa drugim krajem w historii NATO, kt·ry 3 marca 

2014 roku powoğağ siň na artykuğ 4, wnioskujŃc o wcielenie w Ũycie artykuğu w zwiŃzku 

z rosnŃcym napiňciem w wyniku agresji rosyjskiej na Ukrainň. ĂKonsultacje wzmacniajŃ 

polityczny wymiar NATO, dajŃc paŒstwom czğonkowskim moŨliwoŜĺ wyraŨania opinii 

i zaprezentowania oficjalnych stanowisk. NadajŃ r·wnieŨ NATO aktywnŃ rolň w dyplomacji 

prewencyjnej, zapewniajŃc Ŝrodki pomagajŃce uniknŃĺ konfliktu zbrojnegoò5 ï informuje 

Sojusz P·ğnocnoatlantycki na swojej oficjalnej stronie.  

1 stycznia 2017 roku utworzono Wojska Obrony Terytorialnej6. Agresja Federacji 

Rosyjskiej na terytorium Ukrainy (2014 r.) byğa gğ·wnym motywatorem do powrotu idei 

odbudowy Wojsk Obrony Terytorialnej, kt·re tym razem miağy stanowiĺ samodzielny rodzaj 

Siğ Zbrojnych RP7. Kluczowe miağo okazaĺ siň odpowiednio wyedukowane, wyszkolone oraz 

 
5 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49187.htm [dostňp: 15.09.2023]. 
6 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz niekt·rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138). 
7 Szerzej: C. Pawlak, Konflikt na wschodzie Ukrainy i aneksja Krymu ï standardowym przykğadem dziağaŒ 

hybrydowych, ĂRocznik BezpieczeŒstwa Miňdzynarodowegoò 2017, 11(1), Wydawnictwo Naukowe 

DolnoŜlŃskiej Szkoğy WyŨszej, Wrocğaw, s. 268-287. 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160002138
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zaangaŨowane w kwestie obronnoŜci paŒstwa spoğeczeŒstwo, a takŨe nowoczesne Wojska 

Obrony Terytorialnej, kt·re zgodnie z klasycznŃ definicjŃ stanowiŃ powszechnŃ formň 

przygotowania wojskowego i wykorzystania spoğeczeŒstwa w obronie i ochronie miejscowej8. 

W swoich zağoŨeniach WOT to skuteczny instrument polityki bezpieczeŒstwa w obliczu 

zewnňtrznych i wewnňtrznych zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa paŒstwa9, kt·rym majŃ 

przeciwdziağaĺ oraz usuwaĺ ich przyczyny i skutki. StanowiŃ r·wnieŨ waŨny element systemu 

odstraszania, oddziağujŃc na gotowoŜĺ obronnŃ paŒstwa przy wykorzystaniu uwarunkowaŒ 

lokalnych. Wsp·ğdziağajŃc z wojskami operacyjnymi, zar·wno w czasie pokoju, jak i kryzysu 

oraz wojny, sŃ zdolne do prowadzenia dziağaŒ militarnych i niemilitarnych. O szerokim 

spektrum zadaŒ, do kt·rych przeznaczone sŃ WOT, Ŝwiadczy moŨliwoŜĺ ich wykorzystania 

w kaŨdym ze stan·w gotowoŜci obronnej paŒstwa:  

- w czasie pokoju ï tworzŃ bezpieczne Ŝrodowisko operacyjne, wspierajŃc spoğecznoŜci 

lokalne (gğ·wnie w dziağaniach w obliczu klňsk Ũywioğowych), oraz utrzymujŃ 

bezpieczeŒstwo wewnňtrzne;  

- w przypadku kryzysu niemilitarnego ï reagujŃ na zaistniağŃ sytuacjň w celu 

zapobiegania lub przeciwdziağania kryzysowi i usuwania jego skutk·w oraz 

przywracajŃ stan sprzed jego wystŃpienia; 

- w obliczu zagroŨenia militarnego ï odpowiadajŃ za przygotowanie stağych rejon·w 

odpowiedzialnoŜci oraz moŨliwie jak najszybsze osiŃgniňcie gotowoŜci do odpierania 

agresji ze strony przeciwnika, wspieranie ukğadu pozamilitarnego, wzmacniajŃc 

granicň paŒstwa oraz ochronň infrastruktury krytycznej i kluczowych obiekt·w dla 

bezpieczeŒstwa paŒstwa (i lokalnych spoğecznoŜci);  

- w czasie wojny ï majŃ zgodnie z zağoŨeniami prowadziĺ dziağania bojowe przy 

wsp·ğdziağaniu z wojskami operacyjnymi, zapewniajŃc ochronň i obronň swoich SRO 

z uwzglňdnieniem mienia paŒstwowego, obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej oraz d·br 

kultury. Kluczowe sŃ takŨe zabezpieczenie dziağaŒ siğ sojuszniczych oraz zapewnienie 

funkcjonowania struktur administracji rzŃdowej i samorzŃdowej, jak r·wnieŨ 

bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego na obszarach wyzwolonych10. 

 
8 J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Siğy Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja 

strategiczna Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 77. 
9 Szerzej: B. WiŜniewski, System bezpieczeŒstwa paŒstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, WyŨsza Szkoğa 

Policji, Szczytno 2013. 
10 M. Stachowski, Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako piŃtego rodzaju Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej (materiağ dyskusyjny), [w:] M. LasoŒ, M. Klisz (red.), BezpieczeŒstwo. Teoria i praktyka, Krakowska 

Akademia, Krak·w 2017, s. 54ï59. 
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W 2018 roku Wojska Obrony Terytorialnej zostağy wğŃczone w system zarzŃdzania 

kryzysowego resortu obrony narodowej11. W Planie zarzŃdzania kryzysowego RON ujňto siğy 

i Ŝrodki pierwszych szeŜciu brygad OT. Do ich gğ·wnych zadaŒ naleŨağa ochrona ludnoŜci 

przed skutkami klňsk Ũywioğowych oraz ich likwidacja. WOT przeznaczony byğ wiňc do 

wspierania lokalnych spoğecznoŜci oraz element·w podsystemu niemilitarnego podczas 

realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Procedura dotyczŃca ich uruchomienia 

realizowana byğa zgodnie z art. 25 ustawy12 (taka sama jak w przypadku innych RSZ). 

Wydzielone siğy i Ŝrodki WOT, po ich aktywacji, przechodziğy w podporzŃdkowanie 

Dow·dztwa Operacyjnego RSZ (CZK MON). BiorŃc pod uwagň, Ũe z reguğy udziağ WOT 

w dziağaniach ratowniczo-ochronnych oraz likwidowaniu skutk·w katastrof i awarii ma 

wymiar lokalny, to pierwszym szczeblem rozstrzygajŃcym o ich uŨyciu jest szef 

wojew·dzkiego sztabu wojskowego. Takie usytuowanie kompetencji wynikağo z koniecznoŜci 

szybkiego reagowania na lokalne, kr·tkotrwağe oddziağywanie kataklizm·w i katastrof. 

PodkreŜliĺ naleŨy, Ũe w kaŨdej sytuacji uŨycie formacji obrony terytorialnej do dziağaŒ 

ratowniczych w czasie pokoju ğŃczy siň z kosztami, powinien ponieŜĺ je urzŃd, kt·rego szef 

(wojewoda, burmistrz, starosta) wystŃpiğ o pomoc. 

Pod koniec grudnia 2018 roku w RON zaczŃğ obowiŃzywaĺ nowy system kierowania 

i dowodzenia (mağy SKiD), kt·ry oznaczağ odejŜcie od reformy wprowadzonej w 2014 roku. 

Sztab Generalny WP ponownie stağ siň naczelnym organem dow·dczym, a szef SG WP zyskağ 

miano Ăpierwszego Ũoğnierzaò. Podlegağy mu Dow·dztwo Generalne RSZ oraz Dow·dztwo 

Operacyjne RSZ, a takŨe Inspektorat Wsparcia Siğ Zbrojnych. Natomiast do czasu osiŃgniňcia 

przez piŃty rodzaj siğ zbrojnych (WOT) peğnej zdolnoŜci do dziağania ich dow·dca bňdzie 

bezpoŜrednio podlegağ ministrowi obrony narodowej. Po osiŃgniňciu gotowoŜci operacyjnej 

formacja ta przejdzie w podporzŃdkowanie szefa SG WP. Zmiany miağy byĺ pierwszym etapem 

reformy systemu kierowania i dowodzenia siğami zbrojnymi RP, upraszczajŃcym system 

kierowania i konsolidujŃcym funkcje planowania, przygotowania, uŨycia i zabezpieczenia Siğ 

Zbrojnych RP. Struktury organizacyjne na czas pokoju powinny byĺ maksymalnie zbliŨone do 

tych przygotowanych na czas wojny. Gğ·wnŃ ideŃ byğo przywr·cenie jednoosobowej 

odpowiedzialnoŜci za dowodzenie siğami zbrojnymi.  

Rok 2020 zdominowany byğ niewŃtpliwie przez pandemiň spowodowanŃ nowym 

koronawirusem SARS-CoV-2. Siğy Zbrojne RP (szczeg·lnie WOT) zaangaŨowağy siň 

 
11 Na mocy decyzji Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Systemu 

ZarzŃdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]. 
12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
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w operacjň zwalczania wirusa, zanim w Polsce pojawiğ siň pierwszy przypadek COVID-19,  

i pozostağy na pierwszej linii walki do ostatniego dnia pandemii, co zostağo bardzo wysoko 

ocenione przez ekspert·w cywilnych i wojskowych. Zadania z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego wykonywane przez oddziağy i pododdziağy SZ RP powierzono dow·dcy Wojsk 

Obrony Terytorialnej. W szczytowym okresie pandemii w ciŃgu kaŨdego dnia Ŝrednio 

w dziağania zaangaŨowanych byğo nawet 65 000 Ũoğnierzy WOT i wojsk operacyjnych13. 

ŧoğnierze wspierali  dziağania, dziňki kt·rym moŨliwe byğo ograniczenie rozprzestrzeniania siň 

epidemii, a takŨe ğagodzenie jej skutk·w.  

Od 2 wrzeŜnia 2021 roku, w zwiŃzku z presjŃ migracyjnŃ w przygranicznym pasie 

z BiağorusiŃ, w 183 miejscowoŜciach wojew·dztwa podlaskiego i lubelskiego zaczŃğ 

obowiŃzywaĺ stan wyjŃtkowy14. Nastňpnie zastŃpiğy go przepisy zawarte w nowelizacji ustawy 

o ochronie granicy paŒstwowej z 17 listopada15, kt·re zakğadağy moŨliwoŜĺ wprowadzania 

czasowego zakazu przebywania w strefie nadgranicznej. W tym samym okresie, 

14 paŦdziernika 2021 roku, Sejm uchwaliğ ustawň o budowie zabezpieczenia granicy 

paŒstwowej. Natychmiast rozpoczňğo siň teŨ na duŨŃ skalň wojskowe wsparcie funkcjonariuszy 

StraŨy Granicznej przez Ũoğnierzy Siğ Zbrojnych RP, kt·re trwa do dziŜ. Wedğug szefa BBN 

wydarzenia na granicy ĂskğaniajŃ do przemyŜlenia kwestii zabezpieczenia granicy nie tylko 

w sensie infrastruktury krytycznej, ale takŨe organizacji StraŨy Granicznej, Policji, wsp·ğpracy 

z lokalnŃ administracjŃ, bo trudno sobie wyobraziĺ, aby na co dzieŒ zabezpieczeniem granicy 

zajmowağa siň armiaò16 (Soloch, BBN 2022). W 2022 roku padğy teŨ krytyczne sğowa ministra, 

kt·re podwaŨağy zasadnoŜĺ uŨycia SZ RP do permanentnej ochrony granicy: ĂTrzeba teŨ 

powiedzieĺ, Ũe ta sytuacja zwiŃzağa znaczne siğy na naszej granicy ï kilkanaŜcie tysiňcy 

Ũoğnierzy w systemie rotacyjnym ï czyli de facto kilkadziesiŃt tysiňcy ï plus policja i wojsko. 

Musimy wyciŃgnŃĺ wnioski na przyszğoŜĺ, liczŃc siň z tym, Ũe bňdziemy mieli do czynienia 

z kryzysami rozgrywanymi na kilku planach. (é) To byğ wielki sprawdzian tego, co siň nazywa 

resilience ï odpornoŜci, zdolnoŜci do przetrwania. Zmusza teŨ do wyciagniňcia wniosk·w 

strukturalnychò17 ï powiedziağ P. Soloch. 

 
13 I. Wr·bel i S. Tratkiewicz (2021), Dziağania realizowane przez WOT w celu zapewnienia wsparcia podmiotom 

ukğadu pozamilitarnego w czasie trwania pandemii COVID-19, https://www.gov.pl/web/rcb/dzialania-

realizowane-przez-wot-w-celu-zapewnienia-wsparcia-podmiotom-ukladu-pozamilitarnego-w-czasie-trwania-

pandemii-covid-19 [dostňp: 20.05.2023]. 
14 Wprowadzony na 30 dni, na mocy wydanego na wniosek Rady Ministr·w rozporzŃdzenia Prezydenta RP 

Andrzeja Dudy. 30 wrzeŜnia Sejm zgodziğ siň na przedğuŨenie stanu wyjŃtkowego o 60 dni. 
15 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy paŒstwowej oraz niekt·rych innych 

ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 2195). 
16 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9203,Szef-BBN-o-wyzwaniach-dla-bezpieczenstwa-w-2022-r.html  

[dostňp: 15.09.2023]. 
17 Ibidem. 
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24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska zaatakowağa Ukrainň z naruszeniem wszelkich 

norm prawa miňdzynarodowego i zasad europejskiego bezpieczeŒstwa. Inwazja byğa kolejnym 

etapem konfliktu rozpoczňtego przez Rosjň w 2014 roku aneksjŃ Krymu. Szeroki zakres 

rosyjskiej ofensywy oraz ataki na cele cywilne spowodowağy gwağtownŃ, przymusowŃ 

migracjň. Polska stağa siň gğ·wnym krajem przyjmujŃcym uchodŦc·w z Ukrainy. Pierwsza 

reakcja wğadz paŒstwowych to regulowanie zasad wjazdu i udzielanie pierwszej pomocy 

humanitarnej (Standard Operational Procedure18). Minister obrony narodowej juŨ 

w pierwszych dniach inwazji wydağ decyzjň o skierowaniu Ũoğnierzy WOT do wsparcia dziağaŒ 

samorzŃd·w, administracji publicznej i StraŨy Granicznej. W szczytowym momencie 

w operacjň zaangaŨowano okoğo 1,5 tys. Ũoğnierzy WOT w ciŃgu doby, kt·rzy wspierali punkty 

relokacji uchodŦc·w i punkty informacyjne.  

18 marca 2022 roku Prezydent RP podpisağ ustawň o obronie Ojczyzny. Nie tylko 

umoŨliwia ona wzmocnienie polskiej armii, znaczŃcy wzrost nakğad·w paŒstwa na obronnoŜĺ 

oraz modernizacjň technicznŃ wojska, lecz takŨe po raz pierwszy konsoliduje i porzŃdkuje 

wszystkie przepisy dotyczŃce Siğ Zbrojnych. Doprowadziğa do uchylenia czternastu akt·w 

normatywnych oraz zmiany wielu innych. Najwiňksze zmiany ustawa wprowadza w sferze 

finansowania siğ zbrojnych, rekrutacji do sğuŨby wojskowej, niemilitarnej czňŜci zadaŒ 

zarzŃdzania kryzysowego oraz mobilizacyjnego zabezpieczenia siğ zbrojnych przez 

gospodarkň.  WŜr·d innych kwestii naleŨy wymieniĺ utworzenie nowego rodzaju siğ zbrojnych 

ï Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, kt·re stanowiĺ majŃ specjalny komponent armii powoğany 

do realizacji dziağaŒ w cyberprzestrzeni. Ustawa reguluje teŨ zasady peğnienia sğuŨby 

wojskowej przez ochotnik·w ï dobrowolna zasadnicza sğuŨba wojskowa bňdzie mogğa byĺ 

peğniona przez 12 miesiňcy. WŜr·d zagadnieŒ budzŃcych najwiňksze wŃtpliwoŜci ekspert·w 

naleŨy wymieniĺ likwidacjň wojew·dzkich sztab·w wojskowych i wojskowych komend 

uzupeğnieŒ oraz zastŃpienie ich wojskowymi centrami rekrutacji. Ustawa ta wprowadziğa wiele 

zmian w zakresie zarzŃdzania kryzysowego. JednŃ z nich jest powierzenie Wojskom Obrony 

Terytorialnej niemilitarnej czňŜci zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony 

narodowej. Z dniem wejŜcia w Ũycie ustawy dow·dca WOT zostağ szefem CZK MON, 

natomiast dow·dcy brygad OT zastŃpili dotychczasowych szef·w WSzW i odpowiadajŃ  

za wsp·ğpracň z wojewodami, stali siň ich doradcami w zakresie koordynacji i realizacji 

wsparcia ze strony Siğ Zbrojnych RP na wypadek powstania sytuacji kryzysowych w regionie. 

Wojska Obrony Terytorialnej sŃ koordynatorem, w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgğoszone 

 
18 Procedury operacyjne na wypadek masowego napğywu uchodŦc·w w ramach Krajowego Planu ZarzŃdzania 

Kryzysowego (KPZK). 
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przez wojewod·w (wczeŜniej tŃ rolň peğniğ Wojew·dzki Sztab Wojskowy), cağoŜci zarzŃdzania 

kryzysowego z punktu widzenia Ministerstwa Obrony Narodowej, a za zarzŃdzanie kryzysowe 

dalej odpowiada administracja publiczna, wojewodowie. W przypadku tematyki z zakresu 

obronnoŜci kraju naleŨy zwr·ciĺ uwagň na fakt, Ũe zgodnie ze wspomnianŃ ustawŃ:  

Ăza planowanie, koordynacjň i wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z udziağem oddziağ·w  

i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w, 

dziağaŒ w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub 

ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, a takŨe udziağu w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowegoò odpowiada dow·dca Wojsk Obrony Terytorialnej19. Odpowiednie 

zorganizowanie Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego WOT ma umoŨliwiĺ szybkŃ i skutecznŃ 

pomoc ludnoŜci oraz wğadzom samorzŃdowym. W tym celu zorganizowano system 

monitorowania oraz analiz i oceny moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ. Gğ·wnym elementem 

SZK WOT sŃ siğy i Ŝrodki pozostajŃce w dyspozycji dow·dcy WOT do realizacji zadaŒ  

z zakresu zarzŃdzania kryzysowego20.   

Wstňpna analiza wykazağa, Ũe zasadniczymi czynnikami, kt·re w duŨym stopniu 

determinujŃ uŨycie Siğ Zbrojnych w realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego, sŃ nieoczywiste 

i zagraŨajŃce bezpieczeŒstwu wydarzenia na obszarze cağego paŒstwa. DoŜwiadczenia 

z przypadk·w uŨycia Siğ Zbrojnych do dziağaŒ kryzysowych ŜwiadczŃ r·wnieŨ o tym,  

Ũe wojewodowie coraz czňŜciej siňgajŃ po potencjağ siğ zbrojnych przeznaczony do dziağaŒ 

kryzysowych, uznajŃc go za dobrze zorganizowany i bňdŃcy w ciŃgğej gotowoŜci do uŨycia. 

Nie zawsze zwracajŃ uwagň na ustawowy zapis wykorzystywania go w ostatecznoŜci 

i z zachowaniem zasady adekwatnoŜci jego uŨycia w odniesieniu do zagroŨenia i faktycznych 

potrzeb. Ponadto wstňpne badania teoretyczne pozwalajŃ zauwaŨyĺ, Ũe bardzo waŨnym 

aspektem moŨliwoŜci uŨycia Siğ Zbrojnych do zarzŃdzania kryzysowego na terenie kraju sŃ 

ograniczenia zwiŃzane z zadeklarowanymi Ŝrodkami reagowania kryzysowego NATO 

w ramach NATO Crisis Response System oraz zwiŃzane z tym przedsiňwziňcia realizowane 

w zwiŃzku z zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Nasz kraj przyjŃğ sojusznicze zobowiŃzania, 

a takŨe wynikajŃce z systemu reagowania kryzysowego NATO przedsiňwziňcia i procedury. 

 

 

 
19 Ustawa o obronie Ojczyzny. 
20 WOT w Systemie ZarzŃdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej (SZK RON), https://www.wojsko-

polskie.pl/dwot/wola-wot-w-zk/ [dostňp: 16.08.2023]. 
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Podjňcie badaŒ w zakresie uŨycia Siğ Zbrojnych RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego wynikağo r·wnieŨ z nastňpujŃcych powod·w: 

- zbyt duŨa iloŜĺ siğ i Ŝrodk·w nieujňtych w Planie zarzŃdzania kryzysowego RON 

wykorzystywana jest do realizacji innych zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego; 

- udziağ Siğ Zbrojnych w realizacji pozaplanowych zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego 

wymusza koniecznoŜĺ odwoğywania ĺwiczeŒ poligonowych i ĺwiczeŒ rezerwy; 

- Ũoğnierze kierowani do realizacji zdaŒ w ramach Wojskowego Zgrupowania 

Zadaniowego (w szczeg·lnoŜci na granicy polsko-biağoruskiej), obciŃŨeni warunkami 

sğuŨby i sğabo wynagradzani, rezygnujŃ z peğnienia sğuŨby wojskowej. 

Przedstawione uwarunkowania generujŃ sytuacjň problemowŃ, zachodzi koniecznoŜĺ 

przeprowadzenia szczeg·ğowej analizy uŨycia Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych 

oraz przedstawienie propozycji zmian, kt·re usprawniğyby wykorzystanie zasob·w osobowych 

Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w aspekcie utrzymania 

bezpieczeŒstwa narodowego, przyczyniajŃc siň do ich racjonalnego uŨycia wobec 

wsp·ğczesnych uwarunkowaŒ i zagroŨeŒ.  

W rozprawie doktorskiej przyjňto zağoŨenie, Ũe system zarzŃdzania kryzysowego RON 

zostağ zaprojektowany i zorganizowany w spos·b umoŨliwiajŃcy sprawne aktywowanie 

i efektywne wykorzystanie wydzielonych siğ i Ŝrodk·w siğ zbrojnych w dziağaniach 

kryzysowych (ratowniczych i prewencyjnych). Jednak rosnŃca liczba sytuacji kryzysowych 

w ujňciu dynamicznym wymusza ciŃgğe zmiany w procesie wykorzystania zasob·w 

osobowych SZ RP. Jednym z istotnych wyzwaŒ w zakresie bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej 

Polskiej majŃcych wpğyw na uŨycie Siğ Zbrojnych RP jest szybkie rozpoznanie oraz precyzyjne 

sklasyfikowanie sytuacji kryzysowej  w celu uzyskania wsparcia siğ zbrojnych. 

1.2. Przedmiot i podmiot badaŒ 

PrzystňpujŃc do badaŒ dotyczŃcych problematyki wykorzystania zasob·w osobowych Siğ 

Zbrojnych RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego RON, naleŨy okreŜliĺ i wskazaĺ 

przedmiot i podmiot badaŒ. Od nich zaleŨŃ rodzaj i zakres wykorzystywanej wiedzy oraz metod 

w badaniu.  

Wedğug Janusza Sztumskiego przedmiotem badaŒ jest szeroko rozumiana rzeczywistoŜĺ 

spoğeczna. Na niŃ skğadajŃ siň: twory materialne/obiekty ï jak nazwa wskazuje, podmioty, 

przedmioty, instytucje, struktury, rzeczy, kt·re sŃ namacalne; twory idealne/zjawiska ï 
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stosunki, procesy, relacje, zwiŃzki, zaleŨnoŜci, kt·re majŃ charakter niematerialny21.  

Jerzy Apanowicz zauwaŨa takŨe ŜcisğŃ relacjň pomiňdzy problemem badawczym 

a przedmiotem badaŒ, gdyŨ ten pierwszy ma formň pytania, na kt·re poszukuje siň odpowiedzi 

w zwiŃzku z obiektem badaŒ. Dodaje, Ũe niejednoznacznoŜĺ w sformuğowaniu obu tych 

element·w w pracy naukowej powoduje zatracenie element·w naukowych22. Przedmiot badaŒ 

wyznacza (determinuje) metody badawcze w danej nauce. FormuğujŃc przedmiot badaŒ, naleŨy 

pamiňtaĺ, Ũe odzwierciedla on gğ·wny problem badawczy i kierunek dociekaŒ badacza oraz 

sygnalizuje dob·r metod badawczych. 

Przedmiotem badaŒ wğasnych autora jest model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ 

Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w systemie bezpieczeŒstwa 

narodowego. Tak sformuğowany przedmiot badaŒ wymagağ identyfikacji charakteru 

wsp·ğczesnych dziağaŒ Siğ Zbrojnych w systemie zarzŃdzania kryzysowego, a tym samym 

zdefiniowania czynnik·w inicjujŃcych i okreŜlenia determinant·w wpğywajŃcych  

na wykorzystanie zasob·w osobowych SZ RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego. 

Bardzo waŨnym elementem badaŒ byğo r·wnieŨ zidentyfikowanie r·Ũnych rodzaj·w ryzyka 

wpğywajŃcych na zakğ·cenia systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz wskazanie luk 

w istniejŃcym modelu w aspekcie wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa. 

Podmiot badawczy pracy to Siğy Zbrojne RP, kt·re sŃ jednym z kluczowych element·w 

systemu zarzŃdzania kryzysowego paŒstwa i realizujŃ zadania zwiŃzane ze wsparciem 

instytucji i sğuŨb paŒstwowych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego paŒstwa w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych.  

1.3. Obszar i okres badawczy 

Przyjmuje siň, Ũe bezpieczeŒstwo usytuowane jest w przestrzeni globalnej, nie ma zatem 

jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniowanych i oznaczonych granic na mapie. Gdy nağoŨymy  

na ten wymiar przestrzenny bezpieczeŒstwa spektrum zagroŨeŒ przedmiotowych oraz 

uwzglňdnimy wszystkie podmioty, kt·re sŃ jego uczestnikami, a takŨe relacje (procedury 

dziağania), jakie zachodzŃ miňdzy nimi, zar·wno w ich wewnňtrznym, jak i zewnňtrznym 

wymiarze, wyraŦnie widaĺ, z jak zğoŨonym i interdyscyplinarnym obszarem badawczym mamy 

do czynienia. Dla cel·w badawczych, by ograniczyĺ przestrzeŒ i tym samym obszar 

 
21 J. Sztumski, Wstňp do metod i technik nadaŒ spoğecznych, ślŃsk, Katowice 1999, s. 19. 
22 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Difin, Warszawa 2005, s. 72. 
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prowadzonych rozwaŨaŒ, badaŒ i analiz, na potrzeby uzyskania wiarygodnych wynik·w badaŒ 

okreŜlono obszar badawczy pracy jako terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  

Dob·r okresu badawczego naleŨy uzaleŨniĺ przede wszystkim od tematu bňdŃcego 

przedmiotem badania. Istotne pozostaje w szczeg·lnoŜci okreŜlenie przedziağu czasowego, 

w kt·rym istnieje logiczne uzasadnienie dla prowadzenia analizy, oraz jego konfrontacja 

z moŨliwoŜciami badacza. Ustalenie tego przedziağu wymaga wiňc doboru okresu, w kt·rym 

liczba zdarzeŒ pozostaje znaczŃca, okres badaŒ moŨna zaŜ zamknŃĺ w chwili,  

gdy problematyka zwiŃzana z wydarzeniem zaczyna mieĺ charakter ewidentnie marginalny  

lub znaczŃco siň zmienia. WaŨne sŃ moŨliwoŜci badacza. OdpowiedŦ na pytanie, jak daleko 

w przeszğoŜĺ naleŨy siňgaĺ, do pewnego stopnia pozostaje uzaleŨniona od czasu i zasob·w 

osobowych badacza lub zespoğu badawczego. DğuŨszy okres badania wymaga bez wŃtpienia 

wiňkszych nakğad·w czasu, ale jednoczeŜnie przynosi szersze i bardziej szczeg·ğowe wyniki23.  

Okres badawczy dysertacji obejmuje lata 2014-2022. 

1.4. Problemy badawcze 

Pojňcie Ăproblemò pochodzi od greckiego sğowa Ăproblemaò, oznaczajŃcego przeszkodň 

lub trudnoŜĺ. MoŨna je takŨe rozumieĺ jako sprawň spornŃ, zadanie, zagadnienie wymagajŃce 

i podlegajŃce rozwiŃzaniu, rozstrzygniňciu lub wyjaŜnieniu24. Problem badawczy jest punktem 

wyjŜcia do rozpoczňcia badaŒ naukowych, a jego okreŜlenie powinno byĺ zrozumiağe 

i szczeg·ğowe. PrecyzujŃc problem badawczy, naleŨy zwr·ciĺ uwagň na zğoŨonoŜĺ tego 

zagadnienia, jak r·wnieŨ r·Ũny spos·b definiowania go przez teoretyk·w. Wedğug J·zefa Pietra 

problem badawczy to Ăswoiste pytanie okreŜlajŃce jakoŜĺ i rozmiar pewnej niewiedzy (braku 

w dotychczasowej wiedzy) oraz cel i granicň pracy naukowejò25. Zdzisğaw Cackowski 

przedstawia go jako Ălogiczne ujňcie przeŨywanej niewiedzy i potrzeby wiedzy oraz pytania 

bňdŃcego jňzykowŃ formŃ wyraŨania problemuò26. Natomiast wedğug Mieczysğawa 

Ğobockiego problem badawczy to Ăpytanie, na kt·re szukamy odpowiedzi na drodze badaŒ 

naukowychò27. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe sformuğowanie problem·w badawczych powinno byĺ 

poprzedzone wnikliwymi studiami literatury merytorycznej i metodologicznej, gdyŨ zgodnie 

z poglŃdem Jerzego Apanowicza: ĂSformuğowanie problemu w konkretnych badaniach polega 

 
23 S. Cottle et al., Mass Communication Research Methods, Houndmills ï Basingstoke ï Hampshire 1998, pp. 102-

104. 
24 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, Bernardinum, Gdynia 2002, s. 42. 
25 J. Pieter, Og·lna metodologia pracy naukowej, Ossolineum, Wrocğaw 1967, s. 67. 
26 Z. Cackowski, Problemy i pseudoproblemy, Wydawnictwo KsiŃŨka i Wiedza, Warszawa 1964, s. 176. 
27 M. Ğobocki, Metody badaŒ pedagogicznych, PWN, Warszawa 1978, s. 56. 
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na okreŜleniu i objaŜnieniu pewnego obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie dotychczasowej 

wiedzy. UjmujŃc bardziej praktycznie okreŜlenie znaczenia pojňcia problemu naukowego 

w danych badaniach, moŨna stwierdziĺ, Ũe sŃ to swoiste pytania i jako takie zakğadajŃ pewnŃ 

wiedzň, coŜ siň wie, formuğujŃc odpowiedŦ na postawione pytanie i czegoŜ siň nie wie, 

udzielajŃc odpowiedzi, i wğaŜnie chodzi o to, aby siň dowiedzieĺ, czyli poznaĺ prawdň 

w obrňbie tego, czego siň nie wieò28. 

W odniesieniu do przedstawionych wyjaŜnieŒ teoretycznych oraz na podstawie wğasnych 

doŜwiadczeŒ autora wynikajŃcych z nadzoru nad procesem uruchamiania uŨycia SZ RP 

w sytuacjach kryzysowych oraz analizy literatury przedmiotu i po zapoznaniu siň z dziağaniem 

Siğ Zbrojnych RP w operacjach reagowania kryzysowego NATO, stosownie do przyjňtego 

obszaru i celu badaŒ, gğ·wny problem badawczy sformuğowany zostağ w postaci 

nastňpujŃcego pytania: JakŃ formň winno przyjŃĺ rozwiŃzanie modelowe dla resoru obrony 

narodowej w systemie zarzŃdzania kryzysowego i w jaki spos·b nowy model wykorzystania 

zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego 

wpğynie na poprawň bezpieczeŒstwa narodowego w obliczu obecnych zagroŨeŒ? Gğ·wny 

problem badawczy doprecyzowano w nastňpujŃcych pytaniach, stanowiŃcych problemy 

szczeg·ğowe: 

1. Jakie jest miejsce i rola systemu zarzŃdzania kryzysowego w systemie 

bezpieczeŒstwa narodowego wobec aktualnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa 

Rzeczypospolitej Polskiej? 

2. Jakie czynniki determinujŃ wykorzystanie Siğ Zbrojnych w zwalczaniu zagroŨeŒ 

niemilitarnych i jaki model wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP stosuje siň 

obecnie w systemie zarzŃdzania kryzysowego, jakie ma luki i jak wpğywajŃ na niego 

aktualne zagroŨenia bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej? 

3. Jakie ograniczenia i zağoŨenia przyjŃĺ do budowy nowego modelu wykorzystania 

zasob·w osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego, 

stanowiŃcego odpowiedŦ na aktualne zagroŨenia bezpieczeŒstwa Polski? 

KaŨdemu z wyŨej przedstawionych problem·w szczeg·ğowych poŜwiňcono jeden 

rozdziağ merytoryczny rozprawy doktorskiej. 

 

 
28 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, op. cit., s. 43-44. 
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1.5. Cele badawcze 

Przebieg procesu badawczego wymusza okreŜlenie celu badaŒ. Wedğug Janusza 

Sztumskiego jest to Ănaukowe poznanie badanej rzeczywistoŜci. JednakŨe (é) nie jest to wcale 

cel jedyny. Opr·cz realizowania celu poznawczego waŨne jest takŨe ksztağtowanie 

rzeczywistoŜci spoğecznej, w zwiŃzku z tym propagowanie i planowanie jej przeobraŨeŒ,  

co umoŨliwia wğaŜnie stymulowanie proces·w spoğecznychò29. Zdaniem Mieczysğawa Pelca 

Ăbadania naukowe powinny zmierzaĺ do osiŃgniňcia dw·ch cel·w ï poznawczego lub 

praktycznego ï nie wykluczajŃc ich obu jednoczeŜnie. Ten pierwszy sprowadza siň  

do wytworzenia wiedzy wzbogacajŃcej istniejŃcy dorobek naukowy, poprzez budowň teorii 

wyjaŜniajŃcej procesy zachodzŃce w rzeczywistoŜci spoğecznej, jak r·wnieŨ podporzŃdkowanie 

pojňĺ, systematyzacjň powstağych twierdzeŒ czy zağoŨeŒ teoretycznych. Z kolei realizacja celu 

praktycznego moŨliwa jest w·wczas, gdy osiŃgniňcia naukowe mogŃ przyczyniĺ siň  

do wprowadzenia zmian w dotychczasowym Ũyciu praktycznymò30. 

Celem gğ·wnym jest opracowanie nowego modelu wykorzystania zasob·w osobowych 

SZ RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w aspekcie utrzymania 

bezpieczeŒstwa paŒstwa. 

Cele szczeg·ğowe: 

1. Rozpoznanie aktualnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, 

istotnych z punktu widzenia uŨycia SZ RP. 

2. Identyfikacja zadaŒ SZ RP w aspekcie zarzŃdzania kryzysowego. 

Analiza obecnie stosowanego modelu wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP  

do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego oraz identyfikacja luk w aspekcie 

wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej. 

3. Sprecyzowanie ograniczeŒ i zağoŨeŒ do opracowania nowego modelu wykorzystania 

zasob·w osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego 

wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa RP. 

W kontekŜcie rozwaŨaŒ uzasadniajŃcych wyb·r tematu cel badaŒ ma charakter zar·wno 

poznawczy, jak i utylitarny. Celem poznawczym bňdzie zidentyfikowanie zagroŨeŒ bňdŃcych 

Ŧr·dğem sytuacji kryzysowych oraz okreŜlenie potrzeb w zakresie wsparcia organ·w 

zarzŃdzania kryzysowego przez Siğy Zbrojne. BiorŃc pod uwagň ograniczenia i wymagania 

wdroŨeniowe (w tym ekonomiczne, spoğeczne, prawne, proceduralno-administracyjne, 

 
29 J. Szumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, ślŃsk: Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2005, s. 21. 
30 M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, AON, Warszawa 2012, s. 15. 
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organizacyjne itp.), cel utylitarny zakğada wdroŨenie w przyszğoŜci do systemu zarzŃdzania 

kryzysowego RON nowego modelu wykorzystania stan·w osobowych SZ RP, bardziej 

adekwatnego do obecnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa, w ujňciu systemowym, 

w odniesieniu do potrzeb i strategii systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa.  

1.6. Tezy badawcze 

OsiŃ konstrukcyjnŃ kaŨdej pracy badawczej jest hipoteza lub teza. Hipoteza  

to przypuszczenie majŃce uğatwiĺ wyjaŜnienie zjawiska, domysğ, zağoŨenie oparte  

na prawdopodobieŒstwie, a wymagajŃce sprawdzenia. Natomiast teza jest zağoŨeniem, 

konkluzjŃ lub twierdzeniem, kt·re w procesie badawczym, na podstawie przyjňtych przesğanek, 

naleŨy udowodniĺ31. Punktem wyjŜciowym do okreŜlenia tez, wedğug Jerzego Apanowicza, jest 

Ănasza og·lna wiedza o problemie badawczym. Im ta wiedza bňdzie gğňbsza, tym ğatwiej bňdzie 

moŨna okreŜliĺ za pomocŃ tez, co chcemy wiedzieĺ, a tym samym zbadaĺ, poznaĺ, udowodniĺ 

i rozwiŃzaĺ. StawiajŃc tezy, musimy pamiňtaĺ, by byğy one konkretne, szczeg·ğowe i kr·tkie. 

Teza powinna dotyczyĺ tylko jednego zagadnienia. Jednej konkretnej, szczeg·ğowo 

uzasadnionej (udokumentowanej) odpowiedziò32.  

PrzystňpujŃc do formuğowania tez, naleŨy wykorzystaĺ wiedzň na badany temat (co juŨ 

wiemy na ten temat), co zostağo napisane w literaturze, jakie tworzono wnioski, jakie kierunki 

proponowano do dalszych badaŒ oraz w jakich zagadnieniach wystňpujŃ kontrowersje, 

niedopowiedzenia lub spory. Uzyskanie w peğni wiarygodnej odpowiedzi bňdzie moŨliwe, 

jeŨeli w nowo sformuğowanej tezie czy teŨ pytaniu problemowym zağoŨymy:  

- wyjaŜnienie zaleŨnoŜci (zachowaŒ, praw, zwiŃzk·w, fakt·wé) miňdzy badanymi 

procesami, systemami i warunkami (sytuacjŃ, otoczeniem) danego Ŝrodowiska;  

- ustalenie wielkoŜci i wartoŜci parametr·w okreŜlonych element·w badanego systemu 

(organizacji, struktury) oraz ich iloŜciowego i jakoŜciowego wpğywu na efektywnoŜĺ 

okreŜlonego dziağania;  

- ustalenie technologii realizacji okreŜlonych zjawisk, proces·w, warunk·w 

funkcjonowania danych struktur, organizacji, siğ i Ŝrodk·w do wykonania 

wyznaczonych zadaŒ;  

 
31 Encyklopedia Popularna PWN, s. 441. 
32 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, op. cit., s. 46. 
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- opracowanie dokument·w i niekt·rych materiağ·w pomocniczych do zabezpieczenia 

optymalnego funkcjonowania danej infrastruktury organizacyjnej w obrňbie danego 

otoczenia (Ŝrodowiska) 33.  

Teza doktorska jest pewnym zağoŨeniem, twierdzeniem, pytaniem lub konkluzjŃ 

odnoŜnie do przedmiotu badaŒ, kt·rŃ naleŨy udowodniĺ na podstawie przeprowadzonego 

empirycznego studium danego zagadnienia. Jest formuğowana na podstawie znajomoŜci, 

zawartej w literaturze przedmiotu, og·lnej wiedzy na dany temat i z reguğy dotyczy fragmentu 

naszej niewiedzy o tym zagadnieniu. Jest to coŜ, co wydaje siň nam, Ũe wiemy na ten temat,  

ale musimy to udowodniĺ, lub coŜ, czego nie wiemy, a chcemy wiedzieĺ. 

Na podstawie sformuğowanych problem·w badawczych oraz cel·w dysertacji, majŃc  

na uwadze zağoŨenia i studia nad literaturŃ przedmiotu, autor zdefiniowağ tezň gğ·wnŃ:  

Nowy model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ 

zarzŃdzania kryzysowego winien uwzglňdniaĺ kluczowŃ rolň dow·dc·w BOT na wszystkich 

etapach procesu decyzyjnego, poczŃwszy od eksperckiej oceny zagroŨenia, poprzez jego 

neutralizacjň, aŨ do wsparcia odbudowy oraz winien zawieraĺ czynniki motywacyjne do 

realizacji zadaŒ, co w konsekwencji  wzmocni bezpieczeŒstwo narodowe Polski. 

Przebieg procesu badawczego wymusza r·wnieŨ odwoğanie siň do problem·w 

szczeg·ğowych. Dla potrzeb badaŒ sprecyzowano nastňpujŃce tezy szczeg·ğowe: 

1. System zarzŃdzania kryzysowego, funkcjonujŃcy w oparciu o struktury administracji 

publicznej, dobrze wpisuje siň w szeroko rozumiany system bezpieczeŒstwa 

narodowego i peğni kluczowŃ rolň w zwalczaniu zagroŨeŒ niemilitarnych a jednym z 

istotnych wyzwaŒ w zakresie bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, majŃcych 

wpğyw na uŨycie Siğ Zbrojnych RP, jest szybkie i precyzyjne rozpoznanie zagroŨenia.  

2. RosnŃca liczba sytuacji kryzysowych w ujňciu dynamicznym wymusza ciŃgğe 

zmiany w procesie wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP. 

W aktualnym modelu wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP 

w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego brakuje poprawnej 

identyfikacji wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego. 

3. Nowy model wykorzystania zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP wymaga 

wdroŨenia ekspert·w w poszczeg·lnych obszarach kraju (wojew·dztwach), 

odpowiedzialnych za analizň i ocenň zagroŨeŒ kryzysowych w aspekcie 

przygotowania wniosku o wsparcie element·w ukğadu pozamilitarnego (UPM). 

 
33 Ibidem, s. 103-104. 



31 
 

Sformuğowane w ten spos·b tezy okreŜliğy zasadniczy kierunek badaŒ i umoŨliwiğy 

wyb·r sposobu prowadzenia badaŒ, metod badawczych oraz ocenň i interpretacjň fakt·w. 

Dawağy r·wnieŨ podstawň do przeprowadzenia wielowarstwowych analiz i ocen, 

umoŨliwiajŃcych sformuğowanie propozycji rozwiŃzaŒ dostosowujŃcych teoriň i praktykň do 

obecnych oraz przyszğych wyzwaŒ i zagroŨeŒ. 

1.7. Zmienne zaleŨne i niezaleŨne 

W rozprawie doktorskiej poszczeg·lnym tezom badawczym przyporzŃdkowano zmienne 

zaleŨne i niezaleŨne w celu ich potwierdzenia bŃdŦ odrzucenia i rozwiŃzania przyjňtego 

problemu badawczego.  

W tezie gğ·wnej dysertacji zmiennŃ zaleŨnŃ jest bezpieczeŒstwo narodowe, natomiast 

zmienna niezaleŨna to model wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP stosowany obecnie 

oraz model autorski. 

W pierwszej szczeg·ğowej tezie badawczej zmiennŃ zaleŨnŃ jest bezpieczeŒstwo 

narodowe, a niezaleŨnŃ zagroŨenia RP (militarne, niemilitarne i o charakterze hybrydowym).  

RozpatrujŃc drugŃ tezň badawczŃ, zmiennŃ zaleŨnŃ jest ponownie bezpieczeŒstwo 

narodowe, z kolei niezaleŨnŃ sŃ: SZ RP, bňdŃce gwarantem bezpieczeŒstwa RP ï w aspekcie 

prawnych podstaw ich uŨycia w zrzŃdzaniu kryzysowym, system zarzŃdzania kryzysowego 

RON, SZ RP w aspekcie reagowania kryzysowego oraz aktualny model wykorzystania 

zasob·w osobowych SZ RP. 

W przypadku trzeciej tezy badawczej zmiennŃ zaleŨnŃ jest bezpieczeŒstwo narodowe, 

natomiast niezaleŨnŃ autorski model wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP. 

1.8. Materiağy Ŧr·dğowe 

Materiağy Ŧr·dğowe i publikacje sğuŨŃ jako Ŧr·dğo informacji o danym temacie oraz sŃ 

punktem wyjŜcia do dalszych badaŒ i analiz. W rozprawie doktorskiej wykorzystano pierwotne 

i wt·re materiağy Ŧr·dğowe. 

Do Ŧr·değ pierwotnych zaliczono dane dotyczŃce liczby: Ũoğnierzy i wojskowych 

zgrupowaŒ zadaniowych (WZZ) zaangaŨowanych w sytuacje kryzysowe RON, wniosk·w 

o wsparcie UPM w ramach przeciwdziağania sytuacjom kryzysowym oraz zwolnieŒ Ũoğnierzy 

zaangaŨowanych w dziağania reagowania kryzysowego (granica polsko-biağoruska). 

Dane wt·rne to Ŧr·dğa z polskiej i obcojňzycznej literatury przedmiotu badaŒ.  
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Inne Ŧr·dğa to: akty prawne, artykuğy, meldunki, statystyki, materiağy dostňpne 

w Internecie, a przede wszystkim wiedza i doŜwiadczenie zdobyte podczas pracy  

zawodowej na r·Ũnych stanowiskach sğuŨbowych, w szczeg·lnoŜci szefa ZarzŃdu Organizacji  

i UzupeğnieŒ P1 Sztabu Generalnego WP. 

Do badaŒ wykorzystano Krajowy Plan ZarzŃdzania Kryzysowego (KPZK) ï 

Aktualizacja 2021/2022 oraz dane analityczne zawarte w Planie ZarzŃdzania Kryzysowego 

Resortu Obrony Narodowej (PZK RON) z 2018 roku i PZK z 2022 roku (spoŜr·d wydawanych 

co dwa lata). 

1.9. Metody, techniki i narzňdzia badawcze  

Organizacja cağego procesu badawczego wymaga okreŜlenia zastosowanych metod, 

technik i narzňdzi badawczych. WğaŜciwy dob·r umoŨliwia uzyskanie rzetelnych, 

kompetentnych i obiektywnych wynik·w badaŒ. 

Metoda zdaniem Stefana Nowaka to Ăpowtarzalny i wyczuwalny spos·b ï schemat  

lub wz·r ï postňpowania, Ŝwiadomie skierowanego na realizacjň pewnego celu poprzez dob·r 

Ŝrodk·w odpowiednich do tego celuò34. Natomiast metoda naukowa to Ăpewien okreŜlony 

spos·b postňpowania zmierzajŃcy Ŝwiadomie do realizacji pewnego celu czy pewnej kategorii 

cel·w poznawczych w nauceò35. 

Technika badawcza wedğug Ryszarda Adama Podg·rskiego to Ăsystem urzŃdzeŒ 

i zabieg·w stosowanych w badaniach naukowych. R·ŨniŃ siň one od metody nie tylko tym,  

Ũe sŃ to konkretne Ŝrodki dziağania lub konkretne dyrektywy posğugiwania siň tymi Ŝrodkami, 

ale takŨe tym, Ũe wiele z nich moŨe znaleŦĺ zastosowanie do r·Ũnych metod i r·Ũnych 

przedmiot·w badaŒ,  

Narzňdzie badawcze, jak podaje Ryszard Adam Podg·rski, to Ăprzedmiot, za pomocŃ 

kt·rego realizuje siň danŃ technikň zbierania materiağu badawczegoò36. 

W pracy zastosowane zostağy teoretyczne i empiryczne metody badawcze. Jak sğusznie 

zauwaŨa Piotr Sienkiewicz, oba typy metod majŃ inne naukowe przeznaczenie. Zasadniczym 

celem metod empirycznych jest zebranie materiağu badawczego, teoretycznych natomiast: 

Ălogiczne przetworzenie i uporzŃdkowanie materiağu empirycznegoò37. 

 
34 S. Nowak, Metodologia badaŒ spoğecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 19. 
35 Ibidem. 
36 Ibidem, s. 102. 
37 P. Sienkiewicz, Metody badaŒ nad bezpieczeŒstwem i obronnoŜciŃ, AON, Warszawa 2010, s. 37. 
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Metody teoretyczne pozwolŃ wykorzystaĺ materiağ badawczy zawarty w bibliografii, 

wyodrňbniĺ skğadniki merytoryczne w procesie badawczym, a nastňpnie przez por·wnanie 

i syntezň wyodrňbnionych element·w skğadowych dŃŨyĺ do uzyskania materiağu niezbňdnego 

do dalszych badaŒ. Zastosowane metody badawcze umoŨliwiŃ dokonanie podsumowaŒ na 

poszczeg·lnych etapach procesu badawczego. Metody teoretyczne stosowane w badaniach 

spoğecznych sŃ konieczne miňdzy innymi podczas analizy dokument·w. Za dokumenty moŨna 

uznaĺ kaŨdy dow·d ludzkiej dziağalnoŜci uchwytny materialnie, np.: obraz, nagranie, wideo, 

fotografiň, przedmiot itp. Takie postrzeganie dokumentu naleŨy rozpatrywaĺ w szerokiej 

perspektywie. Natomiast w wŃskiej perspektywie mamy do czynienia z pewnym typem 

unormowanej prezentacji pisemnej, kt·rŃ sŃ np. sprawozdania, opisy statystyczne, transkrypcje 

wywiad·w itp.38 

 W dostňpnej literaturze z zakresu metodologii badaŒ moŨna znaleŦĺ wiele metod.  

W badaniach, kt·rych wyniki opisano w niniejszej rozprawie doktorskiej zastosowano 

przedstawione poniŨej metody, techniki i narzňdzia badawcze, kt·re umoŨliwiğy rozwiŃzanie 

podjňtego problemu badawczego. 

Proces badawczy w pracy bňdŃ okreŜlağy nastňpujŃce metody badawcze:  

A. Metody teoretyczne:  

1. Krytyczna analiza literatury ï analiza literatury przedmiotu bňdzie miağa na celu 

poznanie stanu wiedzy w obszarze zarzŃdzania kryzysowego w systemie 

bezpieczeŒstwa narodowego oraz wskazanie potencjalnych niedoskonağoŜci 

w obecnie funkcjonujŃcym systemie wykorzystania Siğ Zbrojnych RP w zarzŃdzaniu 

kryzysowym. Selekcji publikacji autor dokona w spos·b ograniczony, czyli tzw. 

wstňpnej analizy. Podczas analizy literatury przedmiotu zgromadzi i przeanalizuje 

pozycje, poddajŃc je krytycznej ocenie. Na tym etapie procesu badawczego autor 

zağoŨy, Ũe pogğňbienie wiedzy ze wskazanego obszaru umoŨliwi wğaŜciwy wyb·r 

metod badawczych. Metoda ta w istocie polega na wykazaniu celowoŜci, 

oryginalnoŜci i nowego ujňcia wyğonionego problemu badawczego. NaleŨy za jej 

pomocŃ wykazaĺ, co znamy, a czego nie znamy, co juŨ istnieje i jest znane  

w literaturze, a czego nie ma i naleŨy badaniami poznaĺ i udowodniĺ. Poznania 

dokonuje siň za pomocŃ analizy i krytyki literatury badanego przedmiotu 

(zagadnienia). Chodzi o wykazanie, na ile podjňty problem jest inny (oryginalny)  

od dotychczasowego stanu wiedzy na ten temat. Jakie sŃ r·Ũnice, podobieŒstwa, 

 
38 J. Szumski, Wstňp do metod i technik badaŒ spoğecznych, op. cit., s. 140-147. 



34 
 

zwiŃzki, zaleŨnoŜci, istotne cechy w znanych dotychczasowych teoriach naukowych. 

Jakie sŃ rozbieŨnoŜci w funkcjonujŃcych hipotezach, zağoŨeniach badawczych, 

ideach dziağania, w przekonaniach i poglŃdach. Co zyska i jakie wartoŜci naukowe 

zapewni proponowane rozwiŃzanie. Jaka jest wiarygodnoŜĺ i uŨytecznoŜĺ nowych 

propozycji w stosunku do juŨ istniejŃcej wiedzy i praktyki dziağania. Rezultaty badaŒ 

oparte na tej metodzie prowadzŃ do waŨnych odkryĺ naukowych i dzieğ tw·rczych. 

WğaŜciwie zaplanowane i przeprowadzone badania wnoszŃ niejednokrotnie cağkiem 

nowe rozwiŃzania lub teŨ korygujŃ bğňdne poglŃdy i teorie39. 

2. Metoda analizy danych ï wedğug Sğownika jňzyka polskiego PWN analiza to metoda 

badawcza polegajŃca na wyodrňbnieniu z danej cağoŜci jej element·w i badaniu 

kaŨdego z osobna40. Z kolei metoda analizy to sp·jny zesp·ğ czynnoŜci badawczych, 

w kt·rych czynnoŜci analityczne odgrywajŃ zasadniczŃ rolň. Ta metoda 

postňpowania naukowego polega na rozdzieleniu danej cağoŜci na czňŜci, a nastňpnie 

badaniu kaŨdej z nich z osobna. Proces ten przeprowadzany jest w celu: wykrycia 

struktury badanej cağoŜci oraz zwiŃzk·w i zaleŨnoŜci wystňpujŃcych miňdzy 

elementami strukturalnymi oraz miňdzy kaŨdym elementem a cağoŜciŃ, poznania 

mechanizmu funkcjonowania badanej cağoŜci i zmian, kt·re w niej zachodzŃ, a takŨe 

identyfikacji czynnik·w oddziağujŃcych zar·wno na cağoŜĺ, jak i na jej czňŜci41. 

Wedğug Jerzego Apanowicza, wykorzystujŃc analizň przy rozwiŃzywaniu danego 

problemu naukowego, naleŨy dŃŨyĺ do rozğoŨenia go na tyle czňŜci (czy teŨ struktur, 

zjawisk, tez, fakt·w), na ile jest to moŨliwe, dopuszczalne i niezbňdne, by moŨna 

byğo ustaliĺ istotň, zwiŃzki przyczynowo-skutkowe czy wğaŜciwoŜci badanego 

problemu42. Analiza danych empirycznych to analiza jakoŜciowa i iloŜciowa. 

Analiza jakoŜciowa zakğada subiektywny charakter wğasnej wiedzy i kaŨdego 

poznania. Przy pomocy metod jakoŜciowych moŨna w spos·b pogğňbiony zrozumieĺ 

dane zjawisko oraz rozszerzyĺ perspektywň jego oglŃdu w drodze uwzglňdniania 

wielu kontekst·w, w jakich siň ono pojawia. Analiza iloŜciowa z kolei zakğada 

moŨliwoŜĺ obiektywnego, precyzyjnego poznania Ŝwiata na drodze pomiaru,  

co pozwala na stosowanie technik zaawansowanej analizy statystycznej. Bada siň 

wiňc tylko takie zjawiska i cechy obiekt·w czy os·b, kt·re poddajŃ siň iloŜciowemu 

 
39 J. Apanowicz, Metodologia og·lna, op. cit., s. 72. 
40 Analiza ï Sğownik jňzyka polskiego PWN [dostňp: 20.05.2023]. 
41 Leksykon rachunkowoŜci, red. E. Nowak, Warszawa 1996, s. 10. 
42 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa ĂDom Organizatoraò, 

ToruŒ 2003, s. 26. 

https://sjp.pwn.pl/sjp/analiza;2440121.html#:~:text=1.%20%C2%ABrozpatrywanie%20jakiego%C5%9B%20problemu%2C%20zjawiska%20z%20r%C3%B3%C5%BCnych%20stron,ca%C5%82o%C5%9Bci%20jej%20element%C3%B3w%20i%20badaniu%20ka%C5%BCdego%20z%20osobna%C2%BB
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pomiarowi, dziňki czemu moŨliwe jest r·wnieŨ Ŝcisğe uchwycenie zaleŨnoŜci 

pomiňdzy nimi. 

3. Por·wnanie ï metoda badawcza polegajŃca na zestawieniu cech wsp·lnych 

i r·ŨnicujŃcych dany przedmiot badaŒ lub zjawisko. Autor pracy zastosuje jŃ  

na wszystkich etapach prac badawczych, kt·rych istotŃ bňdzie identyfikacja cech 

wsp·lnych, podobieŒstw oraz r·Ũnic poszczeg·lnych zagadnieŒ badawczych, 

zwğaszcza w zakresie systemu zarzŃdzania kryzysowego RON oraz uŨycia zasob·w 

osobowych Siğ Zbrojnych do zadaŒ reagowania kryzysowego. Por·wnanie bňdzie 

przeprowadzone podczas zestawienia skonstruowanego modelu wykorzystania 

zasob·w osobowych Siğ Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego z rzeczywistym, obecnie funkcjonujŃcym modelem. 

4. Uog·lnienie ï jako metoda badawcza jest stosowane w celu ujawnienia cech, 

powiŃzaŒ i zaleŨnoŜci powtarzalnych, ğŃczenia ich stosownie do przyjňtych 

kryteri·w oraz formuğowania na ich podstawie uniwersalnych zağoŨeŒ do koncepcji 

proces·w kierowania projektami badawczo-rozwojowymi dla obszaru obronnoŜci 

i bezpieczeŒstwa paŒstwa. Uog·lnienie zostanie wykorzystane jako element 

podsumowujŃcy kaŨdŃ fazň pracy badawczej oraz w rozdziale koŒcowym dysertacji, 

ğŃczŃc wyniki badaŒ iloŜciowych i jakoŜciowych. 

5. Synteza ï bňdŃc metodŃ badawczŃ teoretycznŃ, stanowi jednoŜĺ z analizŃ, jej 

zadaniem jest ğŃczenie wyodrňbnionych skğadnik·w przedmiotu badaŒ w nowŃ 

cağoŜĺ w celu wykrycia istotnych zwiŃzk·w i wğaŜciwoŜci43. Jednak naleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe synteza nie jest zwykğŃ odwrotnoŜciŃ analizy, gdyŨ wskazuje na nowŃ 

jakoŜĺ poğŃczonych, analizowanych skğadowych44. Zgromadzone i przeanalizowane 

dane zostanŃ objňte syntezŃ  szczeg·lnie wyniki przeprowadzonych analiz 

iloŜciowych. Synteza zostanie zastosowana do opracowania wynik·w badaŒ 

teoretycznych i empirycznych. Dodatkowo, podczas procesu badawczego, bňdzie 

wykorzystana r·wnieŨ przy formuğowaniu problem·w badawczych i konstruowaniu 

tez roboczych. 

Te metody badawcze (teoretyczne) bňdŃ stosowane podczas realizacji wszystkich etap·w 

prowadzonych badaŒ, a ich dob·r wynika z charakteru problemu badawczego. 

 

 

 
43 J. Apanowicz, Metodologia nauk, op. cit., s. 26-27. 
44 M. Pelc, Elementy metodologii badaŒ naukowych, op. cit., s. 68. 
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B. Metody empiryczne: 

1. PrzeglŃd dokument·w Ŧr·dğowych ï metoda analizy dokument·w Ŧr·dğowych 

polega na gromadzeniu i selekcji licznych Ŧr·değ, a nastňpnie naukowej interpretacji 

danych dotyczŃcych badanego zjawiska lub podmiotu. Dokumenty Ŧr·dğowe mogŃ 

mieĺ r·ŨnŃ formň, to nie tylko klasyczne dokumenty tekstowe w postaci raport·w, 

sprawozdaŒ itp., ale teŨ materiağy audio, wideo, strony internetowe oraz inne 

Ŧr·dğa informacji. Zaletami analizy dokument·w sŃ jej wiarygodnoŜĺ, ğatwoŜĺ 

i szybkoŜĺ prowadzenia badaŒ. StosujŃc odniesienia do Ŧr·değ w przypisach, mamy 

gwarancjň niepodwaŨalnoŜci wiarygodnoŜci badania. BadajŃc zjawiska zwiŃzane 

z funkcjonowaniem jakiejŜ organizacji, warto siňgnŃĺ po zgromadzone przez niŃ 

raporty, sprawozdania itp. Jest to niepor·wnywalnie bardziej komfortowa sytuacja 

niŨ pozyskanie odpowiednio duŨej pr·by badawczej do badaŒ iloŜciowych 

(np. ankiety). 

2. Kwerenda dokument·w planistycznych ï pod pojňciem kwerendy (od ğac. quaero  

szukam, pytam, staram siň) rozumiemy zebranie cağego materiağu i wyszukanie 

z wczeŜniej okreŜlonej bazy Ŧr·dğowej. Kwerendy dokument·w planistycznych 

polegajŃ na wyszukiwaniu informacji, dokument·w czy kalkulacji dotyczŃcych 

okreŜlonej tematyki. 

3. Badania desk research ï to metoda badawcza, kt·ra opiera siň na analizie dostňpnych 

Ŧr·değ danych (kt·re juŨ istniejŃ i nie trzeba ich wywoğywaĺ za pomocŃ ankiet czy 

wywiad·w), w tym w szczeg·lnoŜci na ich kompilacji, wzajemnej weryfikacji 

i przetwarzaniu. W analizie desk research wykorzystujemy przede wszystkim 

nastňpujŃce materiağy Ŧr·dğowe: dane juŨ posiadane, opublikowane raporty rzŃdowe, 

opracowania branŨowe, prasa branŨowa, dane statystyczne, materiağy zamieszczone 

w prasie czy Internecie itp. Taka analiza moŨe sğuŨyĺ jako podstawa do wyciŃgniňcia 

wniosk·w na badany temat.  

4. Analiza systemowa  metoda stosowana w badaniach systemowych, kt·rych celem 

jest zaspokojenie zidentyfikowanych uprzednio potrzeb i rozwiŃzanie specyficznych 

sytuacji problemowych45. To zbi·r metod i technik analitycznych, ocenowych 

i decyzyjnych sğuŨŃcych racjonalnemu rozwiŃzywaniu systemowych sytuacji 

decyzyjnych oraz badanie wspomagajŃce dziağania os·b odpowiedzialnych  

za decyzje lub linie postňpowania w warunkach niepewnoŜci i ryzyka46. 

 
45 A. KoŦmiŒski, Analiza systemowa organizacji, PWE, Warszawa 1976, s. 18. 
46 Ibidem, s. 37. 

https://mfiles.pl/pl/index.php/Desk_research
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Badania empiryczne moŨna prowadziĺ i analizowaĺ metodami jakoŜciowymi  

lub iloŜciowymi. Podczas tych badaŒ Ŝrodek ciňŨkoŜci znajdowağ siň na poznaniu: sŃd·w, 

opinii, motyw·w, oczekiwaŒ, procedur i proces·w wykonywanych przez badanych, zachowaŒ 

badanych, kt·rych nagromadzenie stworzyğo zasoby nowych fakt·w naukowych.  

Wedğug Andrzeja KamiŒskiego techniki badawcze to przede wszystkim sposoby zbierania 

materiağu oparte na starannie opracowanych dyrektywach (dokğadnych, jasnych, Ŝcisğych), 

weryfikowanych w badaniach r·Ũnych nauk spoğecznych i dziňki temu posiadajŃcych walor 

uŨytecznoŜci miňdzydyscyplinarnej. MajŃ charakter instrukcji ï tym uŨyteczniejszej,  

im wierniej stosowanej47. Zdaniem Jerzego Apanowicza techniki badaŒ naukowych  

to szczeg·ğowe czynnoŜci wykonywania r·Ũnych badaŒ czŃstkowych o charakterze praktycznym, 

pozwalajŃce na uzyskanie informacji, opinii czy fakt·w. Do podstawowych technik badawczych 

zalicza: obserwacjň, wywiad, badanie dokument·w, techniki socjometryczne oraz ankietowanie48. 

Techniki badawcze zastosowane w dysertacji to wielowymiarowe analizy por·wnawcze. 

Narzňdziami badawczymi w badaniach naukowych sŃ przedmioty, instrumenty, 

urzŃdzenia techniczne, aparatura pomiarowa sğuŨŃca do realizacji technik badaŒ.  

Jest to wszystko, co moŨna wykorzystaĺ do zbierania i rejestrowania badanych fakt·w, 

informacji i zjawisk. O ile technika badawcza oznacza czynnoŜĺ, to narzňdzie badawcze jest 

instrumentem sğuŨŃcym do gromadzenia danych z badaŒ naukowych. Do wsp·ğczesnych 

narzňdzi badawczych naleŨy zaliczyĺ takie Ŝrodki materialne jak skomplikowane narzňdzia 

techniczne i systemy elektroniczne wraz z oprogramowaniem, gdyŨ stajŃ siň one nieodzowne 

do ustalania rzeczywistych fakt·w i decydujŃ o uzyskaniu poŨŃdanych (rzetelnych) wynik·w. 

Wynika z tego, Ũe dysponujemy wieloma Ŝrodkami materialnymi, zar·wno bardzo prostymi, 

ale takŨe wysoce zautomatyzowanymi (technicznymi, elektronicznymi, komputerowymi), 

zapewniajŃcymi gromadzenie materiağu Ŧr·dğowego, jego rejestracjň i przechowywanie oraz 

poprawne funkcjonowanie procedury badawczej49.  

Narzňdziem badawczym pracy doktorskiej jest model biznesowy EPC (Event-Driven Process 

Chain). Diagramy EPC ilustrujŃ przepğywy robocze proces·w biznesowych, stanowiŃc istotny 

skğadnik technik modelowania SAP ERP w inŨynierii biznesowej. Graficzne symbole 

diagram·w EPC umoŨliwiajŃ przedstawienie struktury przepğywu sterowania proces·w 

biznesowych w postaci ğaŒcucha zdarzeŒ i funkcji. 

 
47 A. KamiŒski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, Zakğad Narodowy 

im. OssoliŒskich, Wrocğaw 1974, s. 33-39. 
48 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, op. cit., s. 58-59. 
49 Idem, Metodologia og·lna, op. cit., s. 90-91. 
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1.10.  Podsumowanie 

 

Do przeprowadzenia badaŒ zastosowano wiele metod, technik i narzňdzi badawczych,  

co byğo uwarunkowane zğoŨonoŜciŃ rozpatrywanej problematyki. Gğ·wne Ŧr·dğo badawcze 

w odniesieniu do przyjňtych i stosowanych rozwiŃzaŒ funkcjonowania struktur zarzŃdzania 

kryzysowego RON stanowiğy dokumenty formalnoprawne, opracowania eksperckie,  

jak r·wnieŨ rozkazy, sprawozdania i meldunki z dziağalnoŜci w zakresie zarzŃdzania 

kryzysowego oraz spraw personalnych i dyscypliny. Zakres badaŒ z obszaru reagowania 

kryzysowego objŃğ r·wnieŨ rozwiŃzania przyjňte w strukturach NATO. Wyb·r ten wynikağ  

z odmiennej specyfiki organizacji i funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego  

oraz r·Ũnych przyjňtych rozwiŃzaŒ, co ma na celu wykazanie r·Ũnego podejŜcia  

do funkcjonowania tego systemu w kraju i w Sojuszu, przy zachowaniu jego podstawowych 

funkcji. 
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ROZDZIAĞ 2. MIEJSCE ZARZłDZANIA KRYZYSOWEGO W SYSTEMIE 

BEZPIECZEőSTWA NARODOWEGO WOBEC WSPčĞCZESNYCH 

ZAGROŧEő 

NiebezpieczeŒstwa prowadzŃce do destabilizacji system·w gospodarczych oraz 

spoğecznych paŒstwa to gğ·wne zagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego. BezpieczeŒstwo 

narodowe to najwaŨniejsza wartoŜĺ, potrzeba oraz priorytetowy cel dziağalnoŜci paŒstwa 

i jednostki, a jednoczeŜnie proces obejmujŃcy r·Ũnorodne Ŝrodki gwarantujŃce trwağy, wolny 

od zakğ·ceŒ byt i rozw·j narodowy, w tym ochronň jednostek oraz cağego spoğeczeŒstwa, ich 

d·br i Ŝrodowiska naturalnego przed zagroŨeniami, kt·re w znaczŃcy spos·b ograniczajŃ jego 

funkcjonowanie lub godzŃ w dobra podlegajŃce szczeg·lnej ochronie50.  

Jedynie systemowe dziağania podjňte przez paŒstwo oraz spoğeczeŒstwo zmierzaĺ bňdŃ 

do zapewnienia i utrzymania bezpieczeŒstwa. W tym ujňciu system bezpieczeŒstwa 

narodowego traktowany jest jako cağoŜĺ siğ i Ŝrodk·w oraz zasob·w, kt·re przeznaczone sŃ  

do realizacji zadaŒ w dziedzinie bezpieczeŒstwa. System ten skğada siň z podsystemu 

kierowania bezpieczeŒstwem oraz podsystem·w wykonawczych, do kt·rych zaliczamy 

podsystemy operacyjne (obronny i ochronny) oraz podsystemy wsparcia (spoğeczne  

i gospodarcze)51. 

Podsystem kierowania jako kluczowy element systemu bezpieczeŒstwa narodowego 

przeznaczony jest do kierowania jego funkcjonowaniem. Obejmuje organy wğadzy publicznej 

oraz kierownik·w jednostek organizacyjnych, kt·rzy wykonujŃ zadania zwiŃzane 

z bezpieczeŒstwem narodowym, organy doradcze i aparat administracyjny oraz infrastrukturň 

(stanowiska i centra kierowania oraz zarzŃdzania, system ğŃcznoŜci). Podsystem ten ma 

Ũywotne znaczenie dla cağego systemu bezpieczeŒstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. 

Dziňki niemu moŨliwe jest uzyskanie wiedzy o zagroŨeniach, ich analiza, planowanie,  

a takŨe przygotowanie oraz wğaŜciwe dziağanie podsystem·w operacyjnych i wsparcia52. 

Podsystemy wykonawcze to wyodrňbnione przez paŒstwo siğy i Ŝrodki przewidziane  

do realizacji ustawowo okreŜlonych zadaŒ w dziedzinie bezpieczeŒstwa, pozostajŃcych 

w dyspozycji organ·w kierowania bezpieczeŒstwem. Do ich gğ·wnych zadaŒ naleŨy wczesne 

rozpoznawanie zagroŨeŒ, zapobieganie oraz przeciwdziağanie negatywnym skutkom nastňpstw 

 
50 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, AON, Warszawa 

2011, s. 31. 
51 J. Bielecka, G. Nowacki, System obronny paŒstwa w kontekŜcie walki z terroryzmem, [w:] Z. Trejnis, 

L. TrzciŒska (red.), Dylematy wsp·ğczesnej obronnoŜci Polski. Polityczne i militarne aspekty obronnoŜci 

paŒstwa, wyd. Adam Marszağek 2017 r. 
52 Biağa Ksiňga BezpieczeŒstwa Narodowego RP, wyd. BBN, Warszawa 2013. 
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(w przypadku wystŃpienia). W zaleŨnoŜci od sytuacji kryzysowej aktywowany jest wğaŜciwy 

element podsystemu wykonawczego.  

Podsystem obronny paŒstwa jako jeden z element·w systemu bezpieczeŒstwa 

narodowego przeznaczony jest zasadniczo do przeciwdziağania zagroŨeniom i podejmowania 

wyzwaŒ, a jego gğ·wnym elementem sŃ Siğy Zbrojne RP, kt·re zapewniajŃ skutecznŃ obronň 

interes·w i wartoŜci narodowych. Siğy zbrojne uczestniczŃ w wypeğnianiu zağoŨeŒ polityki 

obronnej paŒstwa, co istotnie wpğywa na podniesienie poziomu bezpieczeŒstwa, a swoje cele 

realizujŃ przez podejmowanie przypisanych dziağaŒ, wsp·ğpracň sojuszniczŃ i wsp·ğdziağanie 

z organizacjami krajowymi oraz innymi paŒstwami zainteresowanymi rozwijaniem 

narodowego i miňdzynarodowego bezpieczeŒstwa. Ponadto waŨnym elementem dziağalnoŜci 

siğ zbrojnych jest ich zaangaŨowanie w dziağania z zakresu zarzŃdzania kryzysowego,  

kt·re realizowane sŃ w celu opanowania sytuacji kryzysowych oraz zapewnienia ochrony przed 

ich skutkami. 

ZarzŃdzanie kryzysowe jest istotnym elementem kierowania bezpieczeŒstwem 

narodowym. WiŃŨe siň nie tylko z przygotowaniem struktur paŒstwa i jego obywateli do 

funkcjonowania w sytuacji wystŃpienia zewnňtrznych zagroŨeŒ polityczno-militarnych czy 

odparcia agresji zbrojnej innego paŒstwa. W zwiŃzku z przemianami we wsp·ğczesnym 

Ŝwiecie, zwiŃzanymi ze zmianŃ globalnego ukğadu siğ, rozwojem technologicznym, zmianami 

klimatycznymi oraz globalizacjŃ, pod pojňciem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym kryjŃ 

siň takŨe dziağania podejmowane przez administracjň publicznŃ w obliczu katastrof 

spowodowanych siğami natury, terroryzmem, awariami technicznymi czy zağamaniem 

system·w informatycznych. ZarzŃdzanie kryzysowe to dziağalnoŜĺ organ·w administracji 

publicznej bňdŃca elementem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, kt·ra polega na 

zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli 

w drodze zaplanowanych dziağaŒ, reagowaniu w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych, 

usuwaniu ich skutk·w oraz odtwarzania zasob·w i infrastruktury krytycznej53. 

Wedğug Waldemara Kitlera zarzŃdzanie kryzysowe rozpoczyna siň juŨ w czasie stanu 

normalnego od monitorowania sytuacji (zagroŨeŒ) przez przygotowanie do przeciwdziağania 

oraz przeciwdziağanie, na przywracaniu stanu normalnego koŒczŃc54. 

 
53 M. Banasik, ZarzŃdzanie kryzysowe na szczeblu krajowym i resortu obrony narodowej ï nowe wyzwania 

i zagroŨenia, AON, Warszawa, 2016, s. 19. 
54 W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paŒstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec 

wyzwaŒ i zagroŨeŒ wsp·ğczesnoŜci, Studium, Warszawa 1999, s. 71. 
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Model systemu zarzŃdzania kryzysowego w paŒstwie ksztağtujŃ unormowania prawne 

zawarte w ustawie o zarzŃdzaniu kryzysowym oraz ustawie o stanie klňski Ũywioğowej, majŃce 

zapewniĺ bezpieczeŒstwo i porzŃdek publiczny BezpieczeŒstwo zaleŨy przede wszystkim od 

organ·w administracji paŒstwowej i samorzŃdowej, kt·re realizujŃ liczne zadania w sytuacjach 

kryzysowych. Elementami systemu zarzŃdzania kryzysowego sŃ podmioty ratownicze (straŨ 

poŨarna, policja, medyczne zespoğy ratownicze, straŨ miejska) oraz wğadze administracji 

publicznej (premier i ministrowie, wojewodowie, starostowie, w·jtowie). Niezwykle istotnymi 

podmiotami uczestniczŃcymi w procesie zarzŃdzania kryzysowego sŃ r·wnieŨ siğy zbrojne oraz 

przedsiňbiorcy prywatni i organizacje pozarzŃdowe. Zadaniem organ·w administracji 

paŒstwowej i samorzŃdowej jest skupienie dziağaŒ sğuŨb oraz instytucji publicznych 

i prywatnych, jak r·wnieŨ spoğeczeŒstwa do efektywnego wsp·ğdziağania. To te organy sŃ 

odpowiedzialne za planowanie, organizowanie, mobilizowanie oraz nadzorowanie okreŜlonych 

dziağaŒ w obliczu sytuacji kryzysowej. 

2.1. BezpieczeŒstwo narodowe i jego rodzaje 

BezpieczeŒstwo, w ujňciu indywidualnym, zbiorowym czy instytucjonalnym, zar·wno 

przez ekspert·w, jak i powszechnie zasadniczo determinowane jest przez stan stosunk·w 

spoğeczno-polityczno-gospodarczych, ksztağtowanych r·wnieŨ przez postňp naukowo-

techniczny, determinanty informacyjno-kulturowo-religijno-cywilizacyjne oraz relacje 

miňdzyludzkie na poziomie jednostkowym i grupowym, w tym na poziomie narodowym 

i ponadnarodowym. Istota i zasadnicza treŜĺ terminu sŃ pochodnŃ proces·w zachodzŃcych 

w grupie/rodzinie, spoğecznoŜci lokalnej, spoğeczeŒstwie i narodzie/paŒstwie oraz 

w Ŝrodowisku miňdzynarodowym, wpğywajŃcych na percepcjň jednostki w zakresie zagroŨeŒ, 

ryzyka, wyzwaŒ i szans55. JednoczeŜnie naturalny subiektywizm postrzegania otaczajŃcej nas 

rzeczywistoŜci, a przede wszystkim zupeğna swoboda czğowieka w definiowaniu potrzeb  

i ich hierarchizacji skutkuje istnieniem wielu definicji pojňcia ĂbezpieczeŒstwoò56.  

Na przykğad: Ăstan, kt·ry daje poczucie pewnoŜci i gwarancjň jego zachowania oraz szansň  

na doskonalenie, jedna z podstawowych potrzeb czğowieka. To sytuacja odznaczajŃca siň 

 
55 S. Koziej, Miňdzy piekğem a rajem: szare bezpieczeŒstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszağek, 

ToruŒ 2006, s. 11; A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagroŨenia i szanse dla bezpieczeŒstwa Polski u progu XXI 

wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 39-50. 
56 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18. 



42 
 

brakiem ryzyka utraty czegoŜ, co czğowiek szczeg·lnie ceni, np. zdrowia, pracy, szacunku, 

uczuĺ, d·br materialnychò57. 

Zatem w takim ujňciu nasze poczucie bezpieczeŒstwa zaleŨy nie od obiektywnych 

uwarunkowaŒ, lecz od zindywidualizowanych potrzeb. Eskalowaniu roszczeniowoŜci 

czğowieka jako jednostki, czy cağych grup spoğecznych, kibicujŃ przedstawiciele 

establishmentu58. Tym samym poŜrednio modyfikuje siň rozumienie terminu 

ĂbezpieczeŒstwoò, kt·re staje siň coraz odleglejsze od podejŜcia zaproponowanego przez 

A.H. Maslowa w ksiŃŨce A theory of human motivation. Tam bowiem w ramach potrzeb 

pierwotnych wyr·Ũniono potrzeby fizjologiczne oraz potrzeby bezpieczeŒstwa59, oznaczajŃce 

w zasadzie ĂwolnoŜĺ od strachu o przetrwanieò. Takie ujňcie dominowağo w Ăzachodnim 

myŜleniuò o bezpieczeŒstwie, skutkujŃc formuğowaniem definicji dotyczŃcych bezpieczeŒstwa 

narodowego w dekadach nastňpujŃcych po II wojnie Ŝwiatowej. JednoczeŜnie warto 

odnotowaĺ, choĺby u A. Woltersa, odwoğywanie siň do interesu narodowego jako jednego 

z determinant·w bezpieczeŒstwa paŒstwa60. Podobnie rozumie bezpieczeŒstwo Paul  

D. Williams, twierdzŃc, Ũe chociaŨ bezpieczeŒstwo i przetrwanie czňsto sŃ ze sobŃ ğŃczone,  

to jednak nie naleŨy myliĺ tych dw·ch pojňĺ, Ăo ile bowiem przetrwanie (survival) jest sytuacjŃ 

egzystencjalnŃ, o tyle stan bezpieczeŒstwa wiŃŨe siň z moŨliwoŜciŃ realizacji aspiracji 

politycznych i spoğecznychò61. 

Obecnie spopularyzowany Ăsubiektywny stan ŜwiadomoŜci oraz ciŃgğy, otwarty proces 

spoğeczny, w kt·rym dziňki wierze lub racjonalnemu przekonaniu o skutecznoŜci 

realizowanych i planowanych dziağaŒ wğasnych i innych podmiot·w na rzecz kreowania 

warunk·w bezpiecznego bytu i rozwoju, wykorzystywaniu szans, a takŨe dziňki posiadanym 

wğasnym zdolnoŜciom ochronno-obronnym, istniejŃcy, prognozowany lub moŨliwy poziom 

 
57 R. Ziňba, Teoria og·lna bezpieczeŒstwa paŒstwa w stosunkach miňdzynarodowych, [w:] E. HaliŨak (red.), 

Stosunki miňdzynarodowe w XXI wieku. Ksiňga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunk·w 

Miňdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, WN Scholar, Warszawa 2006, s. 935ï953; J. ZajŃc, 

BezpieczeŒstwo paŒstwa, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), BezpieczeŒstwo paŒstwa. 

Wybrane problemy, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 17ï29. Zob. takŨe: R. Ziňba, J. ZajŃc, Budowa 

zintegrowanego systemu bezpieczeŒstwa narodowego Polski. Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego, Warszawa, paŦdziernik 2010; W. Kitler, WartoŜci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe 

kategorie bezpieczeŒstwa narodowego, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszağek, H. świeboda (red.), Metodologia 

badaŒ bezpieczeŒstwa narodowego. BezpieczeŒstwo 2010, t. II, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 

2011, s. 96ï119. 
58 K. Trepka, Mieszkanie prawem, nie towarem ï historia pewnego nieporozumienia, 

https://krytykapolityczna.pl/kraj/mieszkanie-prawem-nie-towarem-co-to-znaczy/ [dostňp: 25.09.2023]. 
59 A. Maslow, A Theory of Human Motivation, ĂPsychological Reviewò 1943, 50, pp. 370-396. 
60 ñNational security objectively means the absence of threats to acquired values and subjectively, the absence of 

fear that such values will be attackedò. A. Wolfers, ñNational Securityò as an Ambiguous Symbol, ñPolitical 

Science Quarterlyò, Vol. 67, No. 4, Dec., 1952, Oxford University Press, p. 481-502. 
61 P.D. Williams, Badania bezpieczeŒstwa. Wprowadzenie, w: idem (red.), Studia bezpieczeŒstwa, tğum. 

W. Nowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu JagielloŒskiego, Krak·w 2012, s. 6. 

https://www.jstor.org/stable/i311324
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zagroŨeŒ nie wywoğuje lňku, obawy, strachu o zachowanie (osiŃgniňcie) uznawanych wartoŜci, 

realizacjň subiektywnie waŨnych interes·w i cel·w (ideağ) lub mieŜci siň w granicach 

akceptowalnego przez podmiot ryzyka (rzeczywistoŜci)ò62. We wsp·ğczesnym Ŝwiecie wiňcej 

posiadamy, do wiňkszej iloŜci i jakoŜci usğug jesteŜmy przyzwyczajeni, zatem wiňcej moŨemy 

utraciĺ, stŃd teŨ jesteŜmy naturalnie naraŨeni na obniŨenie poczucia bezpieczeŒstwa (ğadu, 

pewnoŜci, stabilnoŜci, niezakğ·conych perspektyw rozwoju). MoŨna powiedzieĺ, Ũe rozszerza 

siň epidemia strachu63 bňdŃca nastňpstwem jedynej pewnej sytuacji, tj. zmiany.  

MoŨna przyjŃĺ, Ũe wsp·ğczesne definicje bezpieczeŒstwa sŃ silnie zwiŃzane z postňpem 

w rozwoju spoğecznym, gospodarczym, naukowym i szerzej cywilizacyjnym. To wğaŜnie ten 

rozw·j skutkowağ modyfikacjŃ poglŃd·w czğowieka na zagroŨenia. Prowadzi to do zasadnoŜci 

rozpatrywania kolejnych aspekt·w terminu bezpieczeŒstwa, kt·re przekğada siň obecnie  

na praktycznie wszystkie dziedziny Ũycia64. 

DoŜĺ powszechnie uznaje siň, Ũe rozumienie bezpieczeŒstwa na przeğomie XX i XXI 

wieku byğo zdeterminowane gğ·wnie dwiema gorŃcymi i jednŃ zimnŃ65 wojnŃ ŜwiatowŃ, 

zakoŒczonŃ dominacjŃ USA czy szerzej ĂZachoduò66 oraz procesem dekolonizacji. świat 

ubiegğego wieku przez dğugie dekady charakteryzowağ siň wysokim poziomem zagroŨenia 

militarnego. Wprawdzie w ujňciu geostrategicznym zimna wojna cechowağa siň stabilnoŜciŃ, 

ale w zakresie liczby ofiar trwajŃce w jej trakcie konflikty i wojny nadal przynosiğy ludzkoŜci 

katastrofalne straty i bezpoŜrednio definiowağy postrzeganie zagroŨeŒ67. 

W ocenie wiňkszoŜci badaczy zajmujŃcych siň bezpieczeŒstwem w Ŝwiecie 

postzimnowojennym nastağ okres spadku zagroŨenia wojnŃ wielkoskalowŃ, przy 

r·wnoczesnym zwiňkszeniu liczby konflikt·w zbrojnych o niskiej intensywnoŜci68. 

R·wnoczeŜnie na ewolucjň terminu wpğynŃğ liberalizm i globalizacja, czyli proces zacieŜniania 

relacji ponadnarodowych dotyczŃcych r·Ũnych obszar·w Ũycia spoğecznego, ğŃczŃcy w sobie 

 
62 C. Rutkowski, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne. ToŨsamoŜĺ ⱷ kierowanie ⱷ zarzŃdzanie, Warszawa 2010, s. 49. 
63 M. Cichocki, Cywilizacja strachu, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1107361-cichocki-

.cywilizacja-strachu [dostňp: 17.10.2023]. 
64 J. Kukuğka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego Polski, ĂWieŜ i PaŒstwoò, 

1995, nr 1, s. 198ï199. Zob. takŨe tenŨe, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeŒstwa, [w:] tenŨe (red.), 

BezpieczeŒstwo miňdzynarodowe w Europie środkowej po zimnej wojnie, Instytut Stosunk·w 

Miňdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994, s. 40ï41. 
65 George Kennan and the Long Telegram  75th Anniversary, https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/russia-

programs/2021-02-22/george-kennan-long-telegram-75th-anniversary [dostňp: 21.10.2023]. 
66 Szerzej: J. StaŒczyk, Kres Ăzimnej wojnyò. BezpieczeŒstwo europejskie w procesie zmiany miňdzynarodowego 

ukğadu siğ (na przeğomie lat osiemdziesiŃtych i dziewiňĺdziesiŃtych XX w.), Wydawnictwo Adam Marszağek, 

ToruŒ 2004. 
67 Wiňcej: G.C. Kohn, Encyklopedia wojen, Al fine, Warszawa 1998. 
68 A.D. Rotfeld, J. Symonides, Wstňp: System bezpieczeŒstwa oparty na wsp·ğpracy i kultura pokoju, 

[w:]  Zapobieganie konfliktom, SIPRI. UNESCO, Dom Wydawniczy ĂBellonaò, Warszawa 2000, s. 12-15. 

https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1107361-cichocki-.cywilizacja-strachu
https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art1107361-cichocki-.cywilizacja-strachu
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m.in. tak zr·Ũnicowane tendencje jak integracja i fragmentacja oraz postňpujŃce przenikanie 

siň spraw wewnŃtrzpaŒstwowych i miňdzynarodowych, dokonujŃce siň w nastňpstwie rozwoju 

proces·w transnarodowych69. Doprowadziğo to do znaczŃcej zmiany charakteru wyzwaŒ 

i zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa. W powszechnym rozumieniu zmalağo znaczenie konkretnej 

zbiorowoŜci dla bezpieczeŒstwa jednostki, przy r·wnoczesnym wzroŜcie wzajemnego 

przenikania siň ujňcia narodowego z miňdzynarodowym oraz umiňdzynaradawianiu 

bezpieczeŒstwa narodowego, jak i emancypacji od geopolityki bezpieczeŒstwa wewnňtrznego 

paŒstwa. 

W ostatnich latach do czynnik·w determinujŃcych pojmowanie bezpieczeŒstwa naleŨy 

dodaĺ zaistniağe w globalnej ŜwiadomoŜci ĂbezpieczeŒstwo epidemiologiczne czy 

zdrowotneò70 i od niedawna, w szczeg·lnoŜci najistotniejsze dla naszego kontynentu, 

nastňpstwa wielkoskalowej agresji Rosji na Ukrainň71. To wğaŜnie ostatnie miesiŃce przyniosğy 

wrňcz eksplozjň stwierdzeŒ takich jak ĂbezpieczeŒstwo energetyczneò72, ĂbezpieczeŒstwo 

ŨywnoŜcioweò73  podejmowane sŃ powaŨne pr·by ich definicji, zar·wno w jňzyku polityk·w, 

ekspert·w, czy teŨ w powszechnym rozumieniu spoğeczeŒstw dotkniňtych r·Ũnorakimi 

perturbacjami zwiŃzanymi z dostňpem do odpowiednich d·br. Potwierdza to w praktyce tezy 

W. Kittlera: ĂNadrzňdnoŜĺ bezpieczeŒstwa nad innymi dziedzinami jest doŜĺ szczeg·lna,  

gdyŨ jest ona wartoŜciŃ, kt·rej osiŃganie stanowi powinnoŜĺ elementarnŃ, stojŃcŃ ponad 

r·Ũnorakimi, spoğeczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnoŜci 

spoğecznej. Co waŨne, bezpieczeŒstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny, nie moŨe 

byĺ rozpatrywane jako wartoŜĺ odrňbna od innychò74.  

Jak pisze J. Pawğowski: ĂNie ulega wiňc wŃtpliwoŜci, Ũe obecny stan nauk 

o bezpieczeŒstwie pozwala podjŃĺ usystematyzowane badania nad zagadnieniami dotyczŃcymi 

efektywnego ograniczenia zagroŨeŒ (redukowania ryzyk, podejmowania wyzwaŒ 

i wykorzystywania szans) dla bezpieczeŒstwa, zar·wno w ujňciu podmiotowym (jednostka, 

grupy spoğeczne, narody, paŒstwa, grupy paŒstw), przedmiotowym (bezpieczeŒstwo: militarne, 

 
69 L.E. Davis, Globalizationôs Security Implications, Issue Paper, RAND, Santa Monica, IP-245-RC (2003). 
70 A. Skrabacz, Wpğyw pandemii koronawirusa na stan bezpieczeŒstwa spoğeczno-ekonomicznego  

Polak·w, Oficyna Wydawnicza AFM, ĂPaŒstwo i SpoğeczeŒstwoò 2021, nr 2, s. 17-33, 

https://repozytorium.ka.edu.pl/handle/11315/30421 [dostňp: 9.11.2023]. 
71 B.M. Jenkins, Consequences of the War in Ukraine: The End and Beyond, 

https://www.rand.org/blog/2023/03/consequences-of-the-war-in-ukraine-the-end-and-beyond.html [dostňp: 9.11.2023]. 
72 A. Mňdrzak, BezpieczeŒstwo energetyczne ï definicja i najwaŨniejsze informacje, 

https://ekohub.pl/bezpieczenstwo-energetyczne [dostňp: 9.11.2023]. 
73 P. Kugiel, Wpğyw wojny na Ukrainie na bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe paŒstw rozwijajŃcych siň, PISM  

nr 63 (2482), 14 kwietnia 2022, https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-

zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie [dostňp:16.11.2023]. 
74 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 23. 

https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
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polityczne, ekonomiczne, energetyczne, ekologiczne i inne), jak i funkcjonalnym 

(procesualnym), zwiŃzanym z pewnoŜciŃ funkcjonowania i rozwojem podmiotuò75.  

Takie holistyczne i kompleksowe podejŜcie naleŨy uznaĺ za rozwiniňcie choĺby wczeŜniej 

formuğowanych twierdzeŒ wielu praktyk·w geopolityki, jak H. Kissinger, kt·ry utrzymywağ, 

Ũe bezpieczeŒstwo jest jednŃ z zasadniczych kategorii dziağalnoŜci ludzkiej (antropocentryzm), 

stanowi wrňcz fundament kaŨdego ludzkiego dziağania76. WŜr·d polskich ekspert·w tego typu 

spojrzenie promuje m.in. R. KuŦniar: Ăw powodzi haseğ rodzaju ópo pierwsze, gospodarkaô  

lub ópo pierwsze, czğowiekô, szybko zapominamy, Ũe fundamentem tego wszystkiego  

co ópo pierwszeô jest bezpieczeŒstwo. BezpieczeŒstwo jest pierwotnŃ, egzystencjonalnŃ 

potrzebŃ jednostek, grup spoğecznych, wreszcie paŒstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, 

integralnoŜĺ czy niezawisğoŜĺ, lecz takŨe o bezpieczeŒstwo rozwoju, kt·ry zapewnia ochronň 

i wzbogacanie toŨsamoŜci jednostki czy narodu. Owo bezpieczeŒstwo zaleŨy od tego, co siň 

dzieje wok·ğ nas, od Ŝrodowiska zewnňtrznego, z kt·rego mogŃ pochodziĺ ewentualne 

zagroŨenia, zaleŨy takŨe od nas samych  naszego zdrowia i gotowoŜci sprostania takim 

zagroŨeniom77. Tu podkreŜliĺ naleŨy w szczeg·lnoŜci czňŜĺ wypowiedzi odnoszŃcŃ siň  

do wsp·ğodpowiedzialnoŜci podmiotu za wğasne bezpieczeŒstwo, zar·wno w zakresie 

ksztağtowania otoczenia, wğasnej gotowoŜci do interakcji z nim, jak i samego postrzegania 

siebie i otoczenia.  

W istocie obecnie uznaje siň, Ũe poczucie bezpieczeŒstwa, w wymiarze indywidualnym 

i zbiorowym, definiowane jest r·wnoczeŜnie przez czynniki choĺby do pewnego stopnia 

mierzalne, uznawane przez wiňkszoŜĺ za wymierne i obiektywne oraz subiektywne, czyli 

wğaŜciwe jedynie okreŜlonemu podmiotowi. MogŃ one byĺ w·wczas trudno mierzalne i wrňcz 

nieracjonalne. R·wnoczeŜnie naleŨy uznaĺ za wğaŜciwŃ tezň J. StaŒczyka, Ũe Ădo pewnego 

stopnia subiektywizm poczucia bezpieczeŒstwa jest zjawiskiem obiektywnym, nierozerwalnie 

zwiŃzanym z postrzeganiem zagroŨeŒò78. To wğaŜnie aspekt percepcji siebie przez podmiot 

oraz otoczenie odnosi siň do indywidualnych wğaŜciwoŜci, co wedğug psycholog·w ma swe 

Ŧr·dğo w intelekcie i charakterze i jest uznawane za wymiar obiektywny. R·wnoczeŜnie  

jest teŨ nastňpstwem zmiennych stan·w emocjonalnych, ulegajŃcym wpğywom zewnňtrznym, 

 
75 J. Pawğowski, Podstawy bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, Wydawnictwo 

ASzWoj, Warszawa 2017, s. 22-23. 
76 J. Kukuğka, BezpieczeŒstwo a wsp·ğpraca europejska: wsp·ğzaleŨnoŜci i sprzecznoŜci, ĂSprawy 

Miňdzynarodoweò 1982, nr 7, s. 7 oraz J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, op. cit., s. 15. 
77 R. KuŦniar, Po pierwsze bezpieczeŒstwo, Rzeczpospolita z 9.01.1996 r., 

https://archiwum.rp.pl/artykul/75465_Po_pierwsze_bezpieczenstwo.html [dostňp: 22.11.2023]. 
78 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, op. cit., s. 28. 
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sŃ one zindywidualizowane dla kaŨdego podmiotu. čw wymiar subiektywny ma bezpoŜredni 

wpğyw na zakres znaczeniowy pojňĺ ĂbezpieczeŒstwoò oraz ĂniebezpieczeŒstwoò79.  

UwaŨa siň, Ũe bezpieczeŒstwo jest potrzebŃ podmiotowŃ. To podmiot (jednostka, grupa 

spoğeczna, poczŃwszy od rodziny, a skoŒczywszy na narodzie, w tym reprezentujŃca jŃ 

struktura/instytucja, np. paŒstwo czy organizacja) jŃ identyfikuje i odczuwa. Co waŨniejsze 

moŨe i powinien podejmowaĺ dziağania na rzecz ksztağtowania bezpieczeŒstwa jako stanu oraz 

percepcji zagroŨeŒ. W innym ujňciu bezpieczeŒstwo jest procesem, kt·ry w istocie sprowadza 

siň do nieustannej aktywnoŜci podmiot·w, zmierzajŃcej do utrzymania bŃdŦ poprawy tegoŨ 

bezpieczeŒstwa jako stanu80.  DoŜĺ powszechnie uznaje siň, Ũe bezpieczeŒstwo zawiera w sobie 

dwa gğ·wne elementy, tj. gwarancjň przetrwania okreŜlonego podmiotu i swobody jego 

rozwoju81. Rozumienie fizycznego istnienia podmiotu jest doŜĺ oczywiste. Jednak kluczowe 

pozostaje rozumienie perspektyw rozwojowych w kontekŜcie bezpieczeŒstwa. Wedğug 

J. Pawğowskiego: to takie warunki ochrony i obrony wartoŜci i interes·w danego podmiotu, 

kt·re umoŨliwiajŃ co najmniej dor·wnanie danego podmiotu w szeroko rozumianym postňpie 

cywilizacyjnym innym otaczajŃcym podmiotom. Taka definicja w niewystarczajŃcym stopniu 

odzwierciedla jednak subiektywizmu percepcji otoczenia przez podmiot, w tym punktu 

odniesienia. Co wiňcej, nie ujmuje r·wnieŨ indywidualizmu ambicji, zamiar·w i marzeŒ. 

Zar·wno w teorii, jak i praktyce mogŃ one byĺ nieograniczone i bezpoŜrednio ksztağtowaĺ 

oczekiwania wobec otoczenia, w tym ponadindywidualnych struktur (rodziny, grupy 

spoğecznej czy Ŝrodowiska, ale tym bardziej narodu/paŒstwa, a wğaŜciwie jego wğadz  

czy organ·w). 

R·wnieŨ czňŜĺ ekspert·w utrzymuje (np. J. Pawğowski, J. Marczak czy K. GŃsiorek),  

Ũe istotŃ opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych 

bezpieczeŒstwa jest pewnoŜĺ. OdnotowujŃ oni, Ũe jest ona, podobnie jak percepcja zagroŨeŒ, 

bardziej lub mniej subiektywna. Owa pewnoŜĺ jest zatem tylko uğudŃ. Nie bierze ona  

w wystarczajŃcym stopniu pod uwagň nieustannej zmiennoŜci otoczenia ï Heraklitowego panta 

rhei82. W podobnym duchu moŨna przytoczyĺ myŜl Ŝw. Augustyna: Ăŧaden czğowiek nie jest 

bezpieczny w posiadaniu tych rzeczy, kt·re moŨe utraciĺ wbrew swej woliò83. BezpieczeŒstwo 

jest raczej, jak twierdzi J. StaŒczyk: ĂnaczelnŃ potrzebŃ czğowieka i grup spoğecznych, 

 
79 E. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczeŒstwa. BezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa. Wybrane 

zagadnienia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 56. 
80 J. Pawğowski, Podstawy bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, op. cit., s. 35-36. 
81 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, op. cit., s. 19. 
82 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii. T. 1. StaroŨytnoŜĺ, PWN, Warszawa 1970, s. 32. 
83 św. Augustyn, Dialogi filozoficzne. T. 3. O wolnej woli, PAX, Warszawa 1953, s. 15. 
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a zarazem najwaŨniejszym ich celemò84. Zatem za bğňdnŃ naleŨy uznaĺ tezň, Ũe bezpieczeŒstwo 

w ujňciu syntetycznym moŨna okreŜliĺ jako ĂobiektywnŃ pewnoŜĺ gwarancji nienaruszalnego 

przetrwania i swob·d rozwojowychò85. Poczucie bezpieczeŒstwa jest raczej, jak pisze 

W. Kitler, wnioskujŃc z pism Ŝw. Augustyna, chwilowym Ăodrňtwieniem umysğuò,  

czyli spadkiem czujnoŜci86. NaleŨy uznaĺ, Ũe jakikolwiek Ăobiektywizmò poczucia 

bezpieczeŒstwa odnosi siň bardziej do kr·tkotrwağego (relatywnie) przetrwania podmiotu,  

a nie do dğugoterminowego ujmowania perspektyw rozwojowych. Zatem moŨemy uznaĺ,  

Ũe bezpieczeŒstwo to: Ăsubiektywny stan ŜwiadomoŜci oraz ciŃgğy, otwarty proces spoğeczny, 

w kt·rym dziňki wierze lub racjonalnemu przekonaniu o skutecznoŜci realizowanych 

i planowanych dziağaŒ wğasnych i innych podmiot·w na rzecz kreowania warunk·w 

bezpiecznego bytu i rozwoju, wykorzystywaniu szans, a takŨe dziňki posiadanym wğasnym 

zdolnoŜciom ochronno-obronnym istniejŃcy, prognozowany lub moŨliwy poziom zagroŨeŒ nie 

wywoğuje lňku, obawy, strachu o zachowanie (osiŃgniňcie) uznawanych wartoŜci, realizacjň 

subiektywnie waŨnych interes·w i cel·w (ideağ) lub mieŜci siň w granicach akceptowalnego 

przez podmiot ryzyka (rzeczywistoŜci)ò87. BezpieczeŒstwo podmiotu z uwagi na swojŃ 

specyfikň ma unikalny, niepowtarzalny charakter. 

ZajmujŃcy siň problematykŃ badacze i eksperci sformuğowali wiele definicji 

bezpieczeŒstwa, obciŃŨonych swoistym subiektywizmem, podobnie jak jego poczucie. 

R·wnoczeŜnie, co jeszcze bardziej oczywiste, istnieje mnogoŜĺ podmiot·w majŃcych interesy 

i wyraŨajŃcych ambicje ich realizacji. W sensie praktycznym bezpieczeŒstwo danego podmiotu 

(od jednostki do organizm·w ponadnarodowych) to dziedzina jego aktywnoŜci zmierzajŃca  

do zapewnienia moŨliwoŜci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wğasnych interes·w 

w konkretnych warunkach, dziňki wykorzystaniu okolicznoŜci sprzyjajŃcych (szans), podjňciu 

wyzwaŒ, redukcji ryzyka oraz przeciwdziağania (zapobiegania i przeciwstawiania siň) 

wszelkiego rodzaju zagroŨeniom88.  

DoŜĺ powszechnie, w szczeg·lnoŜci w ĂŜwiecie zachodnimò, uznaje siň, Ũe w centrum 

wszystkich rozwaŨaŒ, w tym o bezpieczeŒstwie, pozostaje czğowiek jako jednostka89. 

Tymczasem w r·Ũnych kulturach czy cywilizacjach rola jednostki nie jest tak eksponowana. 

 
84 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, op. cit., s. 18. 
85 J. Pawğowski, Podstawy bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa), op. cit., s. 36. 
86 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 23. 
87 C. Rutkowski, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne. ToŨsamoŜĺ ⱷ kierowanie ⱷ zarzŃdzanie, op. cit., s. 49. 
88 S. Koziej, Wstňp do teorii i historii bezpieczeŒstwa (skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 2, 

https://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/09/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.pdf [dostňp: 14.12.2023]. 
89 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wsp·ğczesnym pojmowaniu bezpieczeŒstwa, ĂO BezpieczeŒstwie i ObronnoŜciò 

2016, Nr 1(2), s. 64-74, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Instytut Nauk Spoğecznych 

i BezpieczeŒstwa, Siedlce, desecuritate.uph.edu.pl [dostňp: 20.11.2023]. 
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W ujňciu og·lnym dla podmiotu-jednostki bezpieczeŒstwo podmiotu spoğecznego, do kt·rego 

jednostka przynaleŨy, jest niezmiernie istotne. Szczeg·lnie waŨne jest ono w zakresie szans 

rozwojowych. BezpieczeŒstwo indywidualne (osobowe) stanowi immanentnŃ czňŜĺ 

grupowego (rodziny, spoğecznoŜci lokalnej, religijnej czy etnicznej oraz spoğeczeŒstwa 

w ramach organizacji paŒstwowej i narodu jako specyficznego organizmu spoğecznego)90.  

W ewolucyjnie, ale nieustannie poszerzanej definicji terminu wydaje siň to niemal 

oczywiste. Wedğug R. Ziňby ĂCechŃ tej ewolucji jest poszerzenie podmiotowego, 

przedmiotowego i funkcjonalnego wymiaru bezpieczeŒstwa. Potocznie jest to ujmowane  

jako odmilitaryzowanie, poszerzenie zakresu i treŜci bezpieczeŒstwaò91. Zatem moŨemy 

stwierdziĺ, Ũe bezpieczeŒstwo jednostki jest w duŨej mierze pochodnŃ jej przynaleŨnoŜci  

do wiňkszego organizmu. Tak wiňc zaleŨy ono od podstawowej kom·rki spoğecznej, jakŃ 

pozostaje rodzinaò92. W czasach plemiennych czy przedpaŒstwowych pojňciem nadrzňdnym  

w stosunku do rodziny byğ r·d, czyli wsp·lnota czy grupa spoğeczna oparta na wsp·lnocie 

krwi93. W jňzyku polskim z tego terminu wywiedziono pojňcie narodu, czyli Ŝwiadomej 

wsp·lnoty ludzi, utworzonej w procesie dziejowym, powiŃzanej ze sobŃ wiňziami jňzyka, 

religii, terytorium, Ũycia spoğecznego, gospodarczego i kulturalnego. 

Na podobieŒstwo og·lnej definicji bezpieczeŒstwa podmiotu J. StaŒczak okreŜla 

bezpieczeŒstwo narodowe jako obiektywny stan pewnoŜci fizycznego przetrwania i swob·d 

rozwojowych, stan bňdŃcy zarazem ŨywotnŃ potrzebŃ, a wiňc r·wnieŨ celem i naczelnym 

interesem narodowym, nazwanym racjŃ stanu, zakğadajŃcym zabezpieczenie oraz umacnianie 

Ũywotnych wartoŜci (sprowadzajŃcych siň do pewnoŜci przetrwania i swob·d rozwojowych), 

realizowanych w sferze wewnňtrznej i zewnňtrznej oraz od czynnika czasu, jaki modyfikuje 

priorytety w zakresie bezpieczeŒstwa. W skr·cie oznacza to moŨliwoŜĺ realizacji Ũywotnych 

cel·w i ochrony kluczowych wartoŜci oraz brak istotnego dla nich zagroŨenia z zewnŃtrz94.  

Wedğug W. Kitlera bezpieczeŒstwo narodowe moŨe byĺ ujňte jako: najwaŨniejsza 

wartoŜĺ, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziağalnoŜci jego organ·w (instrument·w siğy). 

R·wnoczeŜnie w jego ocenie to proces obejmujŃcy uŨycie r·Ũnorodnych Ŝrodk·w, 

gwarantujŃcy trwağy byt i rozw·j narodowy, w tym ochronň i obronň przed zagroŨeniami 

spoğeczeŒstwa jako cağoŜci oraz jego czňŜci skğadowych i form (wğasnej, wewnňtrznej) 

 
90 J. Gryz, Zarys podstaw teorii bezpieczeŒstwa, AON, Warszawa 2010, s. 21. 
91 R. Ziňba, O toŨsamoŜci nauk o bezpieczeŒstwie, ĂZeszyty Naukoweò 2012, nr 1(86), s. 9. 
92 R. Podg·rski, Socjologia. Mikrostruktury, Oficyna Wydawnicza Branta, BydgoszczOlsztyn 2008, s. 126. 
93 B. LeŜnodorski, J. Bardach, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Lexis Nexis Polska, 2009, s. 27-32. 
94 J. StaŒczyk, Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa, op. cit., s. 23. 
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organizacji (paŒstwa)95. Tak zorganizowany nar·d posiada zestaw og·lnych i stağych cel·w, 

okreŜlanych czňsto jako interesy narodowe, wŜr·d kt·rych wymienia siň w szczeg·lnoŜci: 

zabezpieczenie przed agresjŃ, podnoszenie standardu Ũycia i utrzymanie stabilnoŜci96.  

Takie ujmowanie kwestii bezpieczeŒstwa ma juŨ doŜĺ dğugŃ tradycjň, by przytoczyĺ sğowa 

amerykaŒskiego sekretarza stanu po konferencji zağoŨycielskiej ONZ w San Francisco:  

ĂWalka o pok·j musi siň toczyĺ na dw·ch frontach. Pierwszy to front bezpieczeŒstwa,  

gdzie zwyciňstwo zwiastuje wolnoŜĺ od strachu. Drugi to front gospodarczo-spoğeczny,  

gdzie zwyciňstwo oznacza wolnoŜĺ od niedostatku. Tylko zwyciňstwo na tych dw·ch frontach 

moŨe zagwarantowaĺ trwağy pok·j na Ŝwiecieò97.  

Warto odnotowaĺ, Ũe przytoczone wyŨej definicje bezpieczeŒstwa narodowego zawierajŃ 

w sobie kluczowe elementy termin·w formuğowanych przez zachodnich badaczy jeszcze 

w szczycie Ŝwiata dwubiegunowego. W 1973 roku T. Maxwell stwierdziğ, Ũe: ĂSzeroko 

rozumiane wartoŜci narodowe, obejmujŃce bieŨŃce zasoby i interesy, a takŨe Ŧr·dğa siğy,  

od kt·rych zaleŨy nasza przyszğoŜĺ jako narodu/paŒstwa. CzňŜĺ z tych wartoŜci jest przyziemna 

i namacalna, inne sŃ duchowe lub intelektualne. SŃ one szerokim zestawem, poczynajŃc  

od takich politycznych narzňdzi jak Karta Praw, nasze instytucje polityczne i miňdzynarodowe 

relacje z wieloma aktywami gospodarczymi, kt·re promieniujŃ na cağy Ŝwiat z wysoce 

produktywnej gospodarki krajowej wspieranej przez bogate zasoby naturalne. To wğaŜnie pilna 

potrzeba ochrony takich kosztownoŜci legitymizuje i czyni istotnŃ rolň bezpieczeŒstwa 

narodowegoò 98. 

Jak pisze W. Kitler, to paŒstwo narodowe jest najdoskonalszŃ dotŃd formŃ 

zabezpieczenia potrzeb czğowieka jako jednostki, w zakresie bezpieczeŒstwa, a jego dominacja 

jako podmiotu bezpieczeŒstwa jest od wiek·w bezsporna99. To paŒstwo jako podmiot, kt·rego 

zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczeŒstwa, prowadzi stosownŃ politykň, kt·rŃ 

R. Ziňba okreŜliğ jako celowŃ i zorganizowanŃ dziağalnoŜĺ wğaŜciwych jego organ·w100. 

JednoczeŜnie naleŨy pamiňtaĺ, Ũe paŒstwo jest formŃ organizacji spoğeczeŒstwa ï zbiorowoŜci 

jednostek. To one wsp·ğtworzŃ i wspierajŃ paŒstwo, wiňc w zasadzie zapewniajŃ sobie 

 
95 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, op. cit., s. 31. 
96 J. Kukuğka, R. Ziňba, Polityka zagraniczna paŒstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 

1992, s. 151. 
97 J. Speth, United Nations Development Programme, Human development report 1994: New dimensions of 

human security, s. 15 przytaczajŃcy sğowa Edwarda Stettiniusa, dostňpny na www.hdr.undp.org 

[dostňp:25.11.2023]. 
98 T. Maxwell, The Legitimate Claims of National Security, ñForeign Affairs. Council on Foreign Relationsò, 1974, 

nr 52, pp. 577ï594. 
99 W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojňcie. Organizacja. System, ĂZeszyty Naukowe AON. Dodatekò, 

Warszawa 2002, s. 44. 
100 R. Ziňba, Leksykon pokoju, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa, 1987, s. 156. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Maxwell_Taylor
http://www.foreignaffairs.com/articles/24508/maxwell-d-taylor/the-legitimate-claims-of-national-security
https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_Affairs
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nawzajem bezpieczeŒstwo. NiewğaŜciwe jest zatem podejŜcie wskazujŃce na rozğŃcznoŜĺ 

obywatela od paŒstwa wybrzmiewajŃce np. w stwierdzeniu E. Szweda: ĂTradycyjnie 

bezpieczeŒstwo czğowieka, obywatela, spoğeczeŒstwa jest domenŃ paŒstwa i jego instytucji, 

kt·re profesjonalnie wykonujŃ zadania z zakresu bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego. 

NaleŨy sŃdziĺ, Ũe w ocenie relacji bezpieczeŒstwo obywateli ï bezpieczeŒstwo paŒstwa oraz 

roli paŒstwa w stosunku do wymienionych podmiot·w bezpieczeŒstwa dğugo jeszcze bňdzie 

dominowağ spoğeczny stereotyp, Ũe bezpieczeŒstwo Ădajeò paŒstwoò101.  

Uniwersalizacja powszechnego rozumienia terminu znajduje odzwierciedlenie 

w podejŜciu R. KuŦniara do bezpieczeŒstwa narodowego. Utrzymuje on, Ũe dla narodu/paŒstwa 

jest ono centralnŃ czňŜciŃ racji stanu, dostrzega r·wnieŨ jego wielowymiarowoŜĺ. JednoczeŜnie 

wskazuje na wymiar podstawowy, czyli egzystencjalny sprowadzajŃcy siň do fizycznej 

egzystencji oraz zdolnoŜci do ochrony toŨsamoŜci narodowej, bazujŃcej na rozwoju 

gospodarczo-cywilizacyjnym. Znajduje to potwierdzenie w Konstytucji RP, gdzie wskazano, 

Ũe do obowiŃzk·w Rzeczypospolitej Polskiej naleŨy zapewnienie bezpieczeŒstwa obywateli 

(artykuğ 5).  

W literaturze przedmiotu poglŃd o zasadniczej roli paŒstwa w zapewnieniu 

bezpieczeŒstwa nie jest niczym nowym. DoŜĺ wspomnieĺ tezň S. Kasznicy: ĂpaŒstwo 

w pierwszym rzňdzie powoğane jest do tego, aby chroniĺ swoich czğonk·w przed 

niebezpieczeŒstwami, a w razie ich powstania zwalczaĺ i usuwaĺ szkody stŃd powstağeò102. 

W erze nowoŨytnej definicje bezpieczeŒstwa narodowego stawağy siň coraz bardziej 

uniwersalistyczne, a proces ten znaczŃco przyspieszyğ po rozpadzie dwubiegunowego 

Ŝwiata103. Obecnie obejmujŃ one kolejne aspekty funkcjonowania paŒstwa i spoğeczeŒstwa.  

Tak wiňc, parafrazujŃc W. Brandta, liczne autorytety twierdzŃ, Ũe bezpieczeŒstwo nie jest 

wszystkim, lecz wszystko bez bezpieczeŒstwa jest niczym104. RozpatrujŃc jednak poszarzajŃce 

siň rozumienie tego terminu, obejmujŃcego zar·wno ğad wewnňtrzny, jak i zewnňtrzny  

 
101 E. Szweda, PrzedsiňbiorczoŜĺ i zarzŃdzanie, Wydawnictwo SAN, Ğ·dŦWarszawa 2016, Tom XVII, Zeszyt 
5, CzňŜĺ II, s. 24. 

102 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojňcie i instytucje zasadnicze, PoznaŒ 1947, s. 152, 

https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/605996/edition/515529/content [dostňp: 27.11.2023]. 
103 J. Romm, Defining National Security: The Nonmilitary Aspects, Council on Foreign Relations Press, New York, 

April 1, 1993, pp. 1-8. 
104 W. Brandt, ñPeace is not everything, but everything is nothing without peaceò, Aus der Rede des Vorsitzenden 

der SPD, Brandt, auf der Festveranstaltung anlªsslich des 100-jªhrigen Bestehens des Verlags J.H.W. Dietz 

Nachf. in Bonn 3. November 1981, https://willy-brandt.de/wp-content/uploads/ba_05_gesamt-

1.pdf#page=363,https://willy-brandt.de/en/willy-brandt/quotes-speeches-

opinions/quotes/#:~:text=%E2%80%9CPeace%20is%20not%20everything%2C%20but%20everything%20is

,nothing%20without%20peace.%E2%80%9D%20Willy%20Brandt%2C%203%20November%201981 

[dostňp: 1.12.2023]. 
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oraz szeroko rozumiane szanse rozwojowe, naleŨy liczyĺ siň z odwr·ceniem powyŨszego 

stwierdzenia. MoŨna zakğadaĺ, Ũe za kilka dekad znajdŃ siň eksperci utrzymujŃcy,  

Ũe bezpieczeŒstwo jest wszystkim i nic poza nim nie ma znaczenia. 

Poszerzana definicja bezpieczeŒstwa og·lnie zwiňksza ĂpojemnoŜĺò bezpieczeŒstwa 

narodowego. ObejmujŃc kolejne dziedziny funkcjonowania paŒstwa i spoğeczeŒstwa,  

ma odpowiadaĺ na pojawiajŃce siň wyzwania, tworzŃc warunki do wykorzystywania szans 

rozwojowych.  

Pierwotne ujmowanie bezpieczeŒstwa narodowego/paŒstwowego, przy zasadniczo braku 

wyspecjalizowanych organ·w zajmujŃcych siň nimi z osobna, wyr·Ũniağo jego dwa zasadnicze 

rodzaje: wewnňtrzne i zewnňtrzne. Tak teŨ jest ujmowane obecnie w Konstytucji RP,  

kt·ra wskazuje, Ũe do Rady Ministr·w naleŨy zapewnienie bezpieczeŒstwa wewnňtrznego 

paŒstwa i porzŃdku publicznego oraz bezpieczeŒstwa zewnňtrznego paŒstwa, a takŨe og·lne 

kierowanie w dziedzinie obronnoŜci105.  

JednoczeŜnie naleŨy mieĺ ŜwiadomoŜĺ postňpujŃcego procesu wzrostu wsp·ğzaleŨnoŜci 

r·Ũnorakich aspekt·w bezpieczeŒstwa. Wprawdzie wiele autorytet·w potwierdza ·w rozdziağ, 

np. R. Ziňba: Ănadal zasadne jest wyodrňbnienie dw·ch aspekt·w bezpieczeŒstwa: 

wewnňtrznego i zewnňtrznegoò106, konieczne jest zachowanie w pamiňci zasadniczych tez 

wywodu W. Kitlera107. Ot·Ũ wskazuje on na doŜĺ oczywisty fakt, Ũe bezpieczeŒstwo 

wewnňtrzne podmiotu, w tym przypadku paŒstwa, jest poddawane oddziağywaniu czynnik·w 

wewnňtrznych i zewnňtrznych. Jest zatem pochodnŃ jako stan wpğywu zagroŨeŒ wewnňtrznych 

i zewnňtrznych oraz reakcji podmiotu w obu ujňciach. Co naturalne, taki sam tok rozumowania 

powinniŜmy stosowaĺ wobec bezpieczeŒstwa zewnňtrznego, to znaczy jest ono pochodnŃ 

zar·wno czynnik·w wewnňtrznych, jak i zewnňtrznych. 

AnalizujŃc dwa aspekty/rodzaje bezpieczeŒstwa narodowego, tj. wewnňtrzne 

i zewnňtrzne, bňdŃce w bliskim zwiŃzku, W. Kitler wskazuje, Ũe ich r·Ũnicowanie bazuje  

na podmiotowoŜci narzňdzi paŒstwa w tym zakresie, przy toŨsamoŜci chronionych wartoŜci 

i interes·w. R·wnoczeŜnie owo nierozğŃczne bezpieczeŒstwo to proces budowania relacji 

zachodzŃcych miňdzy paŒstwem zar·wno wobec otoczenia (podmiot·w zewnňtrznych),  

jak i jego wewnňtrznych skğadnik·w (jednostki, grup spoğecznych i innych). 

 
105 Konstytucja RP, art. 146, ust. 4, pkt 7ï8 oraz pkt 11. 
106 R. Ziňba, Kategoria bezpieczeŒstwa w nauce o stosunkach miňdzynarodowych, [w:] D. Bobrow, E. HaliŨak, 

R. Ziňba (red.), BezpieczeŒstwo narodowe i miňdzynarodowe u schyğku XX wieku, Fundacja Studi·w 

Miňdzynarodowych, Warszawa 1997, s. 3. 
107 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, op. cit., s. 59-64. 
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R·wnieŨ Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego108 identyfikuje 

bezpieczeŒstwo narodowe jako toŨsame z bezpieczeŒstwem paŒstwa, kt·re w tradycyjnym 

ujňciu wychodzi od zewnňtrznych zagroŨeŒ, jednak jako r·wnie waŨne wskazuje zapewnienie 

bezpieczeŒstwa i ğadu wewnňtrznego. Zagwarantowanie bezpieczeŒstwa narodowego uznaje 

za naczelne zadanie prowadzonej polityki bezpieczeŒstwa paŒstwa, dotyczy to ochrony 

paŒstwa i spoğeczeŒstwa/populacji przed zagroŨeniami. BezpieczeŒstwo narodowe ma chroniĺ 

wewnňtrzne wartoŜci kaŨdego spoğeczeŒstwa i paŒstwa.  

W ramach cağoŜciowego bezpieczeŒstwa narodowego bezpieczeŒstwo wewnňtrzne 

definiuje siň jako: stan funkcjonowania paŒstwa, kt·ry zapewnia przeciwdziağanie, 

eliminowanie lub ograniczanie zagroŨeŒ dla ustroju konstytucyjnego, porzŃdku wewnňtrznego 

i spokoju oraz ochronň interesu publicznego poszczeg·lnych spoğecznoŜci i kaŨdego obywatela 

z osobna109. Ğatwo dostrzec, Ũe czňŜĺ powyŨszego stwierdzenia odnosi siň bezpoŜrednio  

do narodu, a czňŜĺ do aparatu paŒstwowego. Trzeba pamiňtaĺ, Ũe w historii naszego narodu 

bywağy okresy, gdy wiňkszoŜĺ spoğeczeŒstwa nie wspierağa zapisanego w konstytucji porzŃdku 

konstytucyjnego i czynnie lub biernie stawiağa op·r wobec Ŝrodk·w przymusu stosowanych 

przez paŒstwo i jego funkcjonariuszy, dziağajŃcych w ich mniemaniu na rzecz zapewnienia 

porzŃdku wewnňtrznego i ğadu110. Warto r·wnieŨ przytoczyĺ miňdzywojenne pojmowanie 

porzŃdku publicznego: stan zewnňtrzny polegajŃcy na przestrzeganiu przez ludnoŜĺ w swym 

postňpowaniu pewnych zasad, form, zakaz·w, kt·rych nieprzestrzeganie w warunkach 

zbiorowego wsp·ğŨycia ludzi naraŨağoby ich na niebezpieczeŒstwa i uciŃŨliwoŜci pomimo 

braku zğych zamiar·w u os·b, kt·re by tych zasad, form i nakaz·w nie przestrzegağy111. 

Jednoznaczne jest tu doŜĺ szerokie odwoğanie siň do podstaw, kt·rych Ŧr·dğem nie jest jedynie 

paŒstwo, lecz religia, filozofia czy prawa natury112. MoŨna zatem przyjŃĺ, Ũe toŨsamoŜĺ miňdzy 

bezpieczeŒstwem wewnňtrznym narodu i paŒstwa zachodzi jedynie w ustrojach 

demokratycznych, gdzie spoğeczeŒstwo ma realnŃ moŨliwoŜĺ r·wnoczesnego odwoğywania siň 

 
108 J. Kaczmarek, W. Ğepkowski, B. Zdrodowski (red.), Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, 

AON, Warszawa 2008, s. 17-18. 
109 Z. Skwarek, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa, [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy bezpieczeŒstwa 

narodowego (paŒstwa), Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, 2017, s. 205. 
110 A. Szymaniak, Prawa obywatelskie w konstytucjach z 1952 r. i 1997 r. Analiza por·wnawcza, Uniwersytet 

im. A. Mickiewicza w Poznaniu, ĂRuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXIII  zeszyt 3  

2001, s. 45-48. 
111 W. CzapiŒski, BezpieczeŒstwo, spok·j, porzŃdek publiczny, ĂGazeta Administracji i Policji PaŒstwowejò 1929, 

nr 9, s. 317 i nast. Por. idem, BezpieczeŒstwo, spok·j i porzŃdek publiczny w ustawach karnych, ĂGazeta 

Administracji i Policji PaŒstwowejò 1929, nr 18, s. 633 i nast. oraz idem, BezpieczeŒstwo, spok·j i porzŃdek 

publiczny ï pr·ba konstrukcji teoretycznej, ĂGazeta Administracji i Policji PaŒstwowejò 1929, nr 19, s. 673. 
112 R. Tokarczyk, Historia filozofii prawa w retrospektywie prawa natury, Temida 2, Biağystok 1999, s. 19-154,  

https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7681/1/R_Tokarczyk_Historia_filozofii_prawa_w_ret

rospektywie_prawa_natury.pdf [dostňp: 11.12.2023]. 
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do szerokiego spektrum wartoŜci i bezpoŜrednio czy przez swoich przedstawicieli ma realny 

wpğyw na politykň paŒstwa.  

Termin ĂbezpieczeŒstwo wewnňtrzneò jest doŜĺ powszechnie uŨywany, zwykle obok 

bezpieczeŒstwa zewnňtrznego jako jeden z dw·ch zasadniczych element·w bezpieczeŒstwa 

narodowego113. MoŨemy teŨ uznaĺ, Ũe jest podstawŃ potňgi paŒstwa w relacjach z otoczeniem. 

Istnieje wiele skğadnik·w siğy paŒstwa114, lecz bez wzglňdu na przyjňtŃ metodologiň sŃ one 

bezpoŜrednio powiŃzane z bezpieczeŒstwem wewnňtrznym. Zatem na potňgň wpğyw majŃ 

czynniki wewnňtrzne: zasoby materialne (resources), organizacyjne (organisation) oraz 

niematerialne (immaterial)115, kt·re zapewniajŃ byt i rozw·j narodu, czyli wsp·ğczeŜnie 

rozumiane bezpieczeŒstwo. 

Wydaje siň jednak, Ũe nadal zbyt wielu ekspert·w zajmujŃcych siň bezpieczeŒstwem, 

w szczeg·lnoŜci tym okreŜlanym jako wewnňtrzne, umniejsza (Ŝwiadomie czy teŨ nie) 

znaczenie narodu/spoğeczeŒstwa przy r·wnoczesnym przecenianiu znaczenia formalnego 

aparatu paŒstwa sğuŨŃcemu jego zapewnieniu. Potwierdzeniem tej tezy jest choĺby nastňpujŃcy 

cytat: ĂZapewnienie bezpieczeŒstwa wewnňtrznego wyraŨa siň w dziağaniach administracji 

publicznej oraz wielu sğuŨb, straŨy i inspekcji zmierzajŃcych do utrzymania spokoju 

i normalnoŜci zachowaŒ w stosunkach miňdzyludzkichò116, gdzie bğňdnie nadmiernŃ rolň 

nadaje siň Ŝrodkom przymusu, pomijajŃc wartoŜci czy etykň, kt·rych Ŧr·dğem nie zawsze sŃ 

nakazy i zakazy stanowione wyğŃcznie przez paŒstwo. To nar·d i wartoŜci, kt·rym hoğduje,  

sŃ zasadniczym determinantem bezpieczeŒstwa, zar·wno w wymiarze wewnňtrznym, jak 

i zewnňtrznym. Zatem zauwaŨamy w piŜmiennictwie zar·wno wŃskie ujňcie bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego, bazujŃce na nadrzňdnoŜci paŒstwa z jego represyjnoŜciŃ117 nad 

narodem/spoğeczeŒstwem, jak i szersze, rozumiane jako bezpieczeŒstwo powszechne, kt·rego 

domenŃ jest r·wnieŨ dbanie o ochronň dobrostanu populacji/spoğeczeŒstwa przed bezprawnymi 

dziağaniami czy skutkami katastrof czy klňsk Ũywioğowych118. Takie ujňcie bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego, kt·rego zawartoŜĺ ĂnaleŨy widzieĺ jak najszerzej, a w dokğadnym ujňciu 

 
113 Patrz np. W. PokruszyŒski, Teoretyczne aspekty bezpieczeŒstwa, WSGE, J·zef·w 2010 czy: W. Fehler, 

I. Dziubek, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego, Warszawa 2010. 
114 M. Kleinowski, Czynniki budujŃce siğň i potňgň paŒstwa na arenie miňdzynarodowej, Rocznik Instytutu Nauk 

Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Ăświat Idei i Politykiò 2010, tom 10, Wyd. 

Adam Marszağek, s. 9-24. 
115 J. Arquilla, D. Ronfeldt, Information power, and grand strategy: in Athenaôs camp-section 1, 8 sierpnia 2007, 

s. 149ï152, www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR880/ [dostňp: 10.12.2023]. 
116 Z. Skwarek, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa, op. cit., s. 203. 
117 J. MuszyŒski, Podstawy nauki o polityce, paŒstwie i prawie, Wyd. Adam Marszağek, ToruŒ 2007, s. 101.  
118 B. WiŜniewski, S. Zalewski, D. PodleŜ, K. Kozğowska, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, 

AON, Warszawa 2004, s. 12, 19 i 29. 
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obejmowaĺ niŃ wszystkie podmioty i wszystkie dziağania wyznaczone w paŒstwie dla tej 

ochrony przez wszystkie normatywne regulacje dotyczŃce wszystkich wyr·Ũnionych w prawie 

bezpieczeŒstw i wszystkich zwalczanych w prawie niebezpieczeŒstwò119 nadal naleŨy uznaĺ  

za paŒstwocentryczne. JednoczeŜnie nawet to szersze ujňcie, dotyczŃce czňsto konstytucji  

w zakresie ğadu spoğeczno-politycznego, niewystarczajŃco odnosi siň do kwestii jeszcze 

bardziej podstawowych, np. toŨsamoŜci narodowej120 czy indywidualnej partycypacji 

obywatela jako czŃstki skğadowej narodu w jej kontrybucji do ponadjednostkowego 

bezpieczeŒstwa121. PowyŨsze bazuje wprost na zapisach art. 82-86 Konstytucji RP122. 

Jak wskazuje W. Kitler, bezpieczeŒstwo zewnňtrzne to Ăstan i proces zabezpieczenia 

wartoŜci i interes·w paŒstwa przed negatywnymi czynnikami zewnňtrznymiò123. JednoczeŜnie 

jest to jeden z dw·ch rodzaj·w bezpieczeŒstwa paŒstwa/narodowego, oznaczajŃcy stan 

otoczenia, w kt·rym funkcjonuje dany byt w okreŜlonych okolicznoŜciach, umoŨliwiajŃcy 

trwağe funkcjonowanie oraz rozw·j, gdzie interakcje z innymi podmiotami sŃ co najmniej 

neutralne. Jakkolwiek bezpieczeŒstwo, w tym narodowe, jest jednoczeŜnie stanem i procesem,  

to jak pisze J. Pawğowski, to drugie pojmowanie staje siň dominujŃce124. PowiŃzane ze sobŃ 

bezpieczeŒstwo wewnňtrzne i zewnňtrzne stanowiŃ bezpieczeŒstwo narodowe/paŒstwowe,  

na kt·re wedğug autora skğadajŃ siň wszystkie dziedziny jego dziağalnoŜci.  

UznajŃc podmiotowy charakter jednostek i grup spoğecznych, naukowcy dowodzŃ 

istnienia licznych rodzaj·w bezpieczeŒstwa w ujňciu przedmiotowym. CzňŜĺ z nich bardzo 

ğatwo skorelowaĺ z klasycznymi anglosaskimi instrumentami siğy paŒstwa, rozbudowanymi 

ostatnio o dodatkowe elementy125.  

BazujŃce na zbliŨonych zağoŨeniach ujňcie terminu bezpieczeŒstwa narodowego stosuje 

S. Koziej. W modelu zintegrowanej struktury bezpieczeŒstwa narodowego identyfikuje cztery 

dziedziny bezpieczeŒstwa narodowego: (1) obronna, (2) ochronna, (3) spoğeczna, 

 
119 J. Boĺ, O bezpieczeŒstwie wewnňtrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), BezpieczeŒstwo wewnňtrzne 

w dziağalnoŜci terenowej administracji publicznej, Wrocğaw 2009, s. 23ï24. 
120 M. Bodziany, BezpieczeŒstwo kulturowe Polski w Ăcieniuò zagroŨeŒ XXI w., ĂWschodnioznawstwoò 2017, 

nr 11, Oficyna Wydawnicza Arboretum, s. 245-266. 
121 L. Komornicki, DziŜ wszyscy musimy byĺ przygotowani do obrony kraju. Tu i teraz, 

https://www.wnp.pl/przemysl-obronny/dzis-wszyscy-musimy-byc-przygotowani-do-obrony-kraju-tu-i-teraz-

mowi-general-leon-komornicki,344744.html [dostňp: 17.09.2023]. 
122 https://www.prezydent.pl/prawo/konstytucja-rp/ii-wolnosci-prawa-i-obowiazki-czlowieka-i-obywatela 

[dostňp: 22.09.2023]. 
123 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 62. 
124 J. Pawğowski, BezpieczeŒstwo ï dyscyplinŃ naukowŃ i kierunkiem studi·w, [w:] idem (red.), Podstawy 

bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa), ASzWoj, Warszawa 2017, s. 35. 
125 C.A. Rodriguez, T.C. Walton, H. Chu, Putting the ñFILò into ñDIMEò Growing Joint Understanding of the 

Instruments of Power, National Defense University Press Joint Force Quarterly 97, 2nd Quarter 2020, s. 121

127. 
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(4) gospodarcza126 ï to sfery aktywnoŜci paŒstwa na polu bezpieczeŒstwa wyodrňbnione 

z  punktu widzenia realizacji czterech gğ·wnych grup zadaŒ bezpieczeŒstwa, jakimi sŃ 

obronnoŜĺ (bezpieczeŒstwo militarne, obrona narodowa), ochrona (bezpieczeŒstwo cywilne, 

niemilitarne; ochrona ludnoŜci, zasob·w, infrastruktury i struktur paŒstwa) oraz 

bezpieczeŒstwo spoğeczne i gospodarcze (w tym spoğeczne i gospodarcze wsparcie 

bezpieczeŒstwa). W praktyce organizacyjnej dziedziny bezpieczeŒstwa narodowego to 

zagregowane sektory bezpieczeŒstwa127. R·wnoczeŜnie w ramach wskazanych dziedzin 

wylicza sektory bezpieczeŒstwa narodowego, w tym dyplomatyczny, militarny, wywiadowczy, 

prawa publicznego oraz wiele innych, uznajŃc, Ũe nie zachodzi koniecznoŜĺ zamykania tej listy. 

Sektory bezpieczeŒstwa narodowego (bezpieczeŒstwa paŒstwa) to czňŜci zintegrowanego 

bezpieczeŒstwa narodowego odpowiadajŃce (z pewnymi korektami tam, gdzie to konieczne) 

zakresem swojej problematyki ustawowo okreŜlonym dziağom administracji rzŃdowej  

lub grupom takich dziağ·w, zagregowanym ze wzglňdu na podobieŒstwo przedmiotowe 

(bliskoŜĺ zakresu dziağalnoŜci podmiot·w odpowiedzialnych za poszczeg·lne dziağy). 

Dodatkowo, by skomplikowaĺ obraz, identyfikuje transsektorowe/transpodmiotowe obszary 

bezpieczeŒstwa, np. cyberbezpieczeŒstwo definiowane jako czňŜĺ zintegrowanego 

bezpieczeŒstwa narodowego obejmujŃce swŃ treŜciŃ problematykň wğaŜciwŃ jednoczeŜnie 

r·Ũnym podmiotom, dziedzinom i sektorom tego bezpieczeŒstwa. Wedle tej charakterystyki sŃ 

one czňsto wyodrňbniane z uwagi na jakoŜciowo nowe i pilne w danym okresie potrzeby 

praktyczne, niemajŃce wyraŦnego adresata w istniejŃcej strukturze wykonawczej podmiotu. 

Zarysowane wyŨej podejŜcie naleŨy oceniĺ jako wğaŜciwe w szczeg·lnoŜci, jeŜli 

uznajemy szerokŃ definicjň bezpieczeŒstwa skğadajŃcŃ siň z dw·ch zasadniczych element·w: 

przetrwania i rozwoju, a zasadniczym i nadrzňdnym celem funkcjonowania paŒstwa jest 

zapewnienie tak rozumianego bezpieczeŒstwa narodu/spoğeczeŒstwa. 

Warto odnotowaĺ, Ũe wiele autorytet·w proponuje odmiennŃ metodologiň definiowania 

zasadniczych element·w bezpieczeŒstwa narodowego w ujňciu podmiotowym. CzňŜĺ z tych 

element·w moŨna skojarzyĺ z analizŃ Ŝrodowiska funkcjonowania paŒstw/narod·w128,  

gdzie wprost moŨna poszukiwaĺ ich powiŃzaŒ z zagroŨeniami. Z kolei W. Kitler, w ramach 

bezpieczeŒstwa narodowego traktowanego jako zbi·r wyr·Ũnia bezpieczeŒstwo:  

(1) polityczne, (2) militarne, (3) ekonomiczne, (4) spoğeczne, (5) powszechne, (6) publiczne, 

 
126 S. Koziej, BezpieczeŒstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej: Aspekty strategiczne, ĂMyŜl Ekonomiczna 

i Politycznaò 2013, nr 1(40), s. 143-168. 
127 Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego, s. 248, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-

bbn/publikacje/6815,Biala-Ksiega-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html [dostňp: 19.09.2023]. 
128 D.S. Hartley, DIME/PMESII Models, [In:] Conflict and Complexity Springer, New York 2015, s. 111-136. 

https://bazekon.uek.krakow.pl/zawartosc/171302441
https://bazekon.uek.krakow.pl/zawartosc/171302441
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(7) ideologiczne, (8) kulturowe, (9) ekologiczne129. Co wiňcej, w przeciwieŒstwie do 

wiňkszoŜci badaczy uwaŨa, Ũe poszczeg·lne rodzaje bezpieczeŒstwa nie majŃ swojego 

Ăodpowiednikaò po stronie zagroŨeŒ. JednoczeŜnie dostrzegajŃc, Ũe w istocie rodzaje 

bezpieczeŒstwa narodowego sŃ doŜĺ zbieŨne z dziağami administracji paŒstwowej130. StŃd teŨ, 

w mojej ocenie identyfikowanie odmiennych rodzaj·w bezpieczeŒstwa z punktu widzenia 

paŒstwa wydaje siň niezasadne. JednoczeŜnie jest doŜĺ powszechne, nie tylko wŜr·d rodzimych 

ekspert·w zajmujŃcych siň naukŃ w przedmiotowej kwestii131. Podobnie do W. Kitlera rodzaje 

bezpieczeŒstwa narodowego postrzega W. PokruszyŒski, jedynie bezpieczeŒstwo ideologiczne 

zastňpuje bezpieczeŒstwem religijnym132, wskazujŃc r·wnieŨ na znaczenie w praktyce 

definiowanych ustawowo dziağ·w administracji rzŃdowej dla bezpieczeŒstwa narodowego133. 

MoŨna to odbieraĺ jako pewnŃ niesp·jnoŜĺ, choĺ warto dodaĺ, Ũe poglŃdy w tym 

zakresie, tak w kraju, jak i za granicŃ, ewoluujŃ, podobnie jak zmieniajŃ siň doŜĺ dynamicznie 

dziağy administracji. JednoczeŜnie uznajň, Ũe nie zachodzi koniecznoŜĺ identyfikowania, 

definiowania i rozgraniczania rodzaj·w bezpieczeŒstwa narodowego. ĂBezpieczeŒstwo 

narodowe tworzy cağy nar·d (cağe paŒstwo) kaŨdego dnia, chroniŃc swe wartoŜci  

oraz interesy narodowe i broniŃc ich przed zagroŨeniami, a takŨe tworzŃc sprzyjajŃce tym 

interesom warunki w Ŝrodowisku miňdzynarodowymò134, budujŃc odpornoŜĺ135 i potencjağ 

rozwojowy.  

NaleŨy zgodziĺ siň z W. Kitlerem, Ũe funkcje paŒstwa o charakterze jak najbardziej 

og·lnym zawierajŃ w sobie czynnik bezpieczeŒstwa136. JednoczeŜnie moŨna poszerzyĺ 

przywoğanŃ tezň, Ũe szeroko rozumiane bezpieczeŒstwo jest podstawowym zadaniem paŒstwa 

i wszystkich jego organ·w.  

 
129 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 40-43. 
130 J. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podziağ i uzasadnienie pojňcia, istoty, skğadnik·w i zakresu 
bezpieczeŒstwa paŒstwa (narodowego), AON, Warszawa 2014, s. 52. 

131 K.R. Holmes, What is National Security?, Military Strength Topical Essays, https://www.heritage.org/military-

strength-essays/2015-essays/what-national-security [dostňp: 22.09.2023]. 
132 W. PokruszyŒski, Wsp·ğczesne bezpieczeŒstwo narodowe, Wydawnictwo WyŨszej Szkoğy Gospodarki 

Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, 2009, s. 183, https://www.wydawnictwo.wsge.edu.pl/Wspolczesne-

bezpieczenstwo-narodowe,134381,0,1.html [dostňp: 21.10.2023]. 
133 Ustawa z dnia 4 wrzeŜnia 1997 r. o dziağach administracji rzŃdowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762). 
134 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeŒstwa narodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 17. 
135 W ujňciu Sojuszu P·ğnocnoatlantyckiego, Resilience, civil preparedness, and Article 3, 

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm oraz wiňcej na National resilience ï what does it 

mean?, https://www.resiliencefirst.org/ [dostňp:12.10.2023]. 
136 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RPé, op. cit., s. 762. 

https://www.heritage.org/staff/kim-holmes
https://www.heritage.org/military-strength-essays
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2.2. Wsp·ğczesne zagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa 

Sğownik jňzyka polskiego137 definiuje termin ĂzagroŨenieò jako sytuacjň lub stan, 

zagraŨajŃce komuŜ lub w kt·rych ktoŜ czuje siň zagroŨony, co moŨe prowadziĺ do sytuacji 

realnego niebezpieczeŒstwa. Relacje miňdzy zagroŨeniem a bezpieczeŒstwem dostrzegajŃ 

liczni badacze zajmujŃcy siň problematykŃ.  

B. Balcerowicz wskazuje, Ũe zagroŨenie to sytuacja, w kt·rej pojawia siň zwiňkszone 

prawdopodobieŒstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia, czyli braku 

bezpieczeŒstwa138. Podobnie, choĺ nieco szerzej, powiŃzania miňdzy brakiem zagroŨeŒ 

a bezpieczeŒstwem widzi C. Rutkowski, uznajŃc bezpieczeŒstwo za subiektywny stan 

ŜwiadomoŜci oraz ciŃgğy proces, w kt·rym dziağania podmiotu majŃ kreowaĺ warunki 

bezpiecznego bytu i rozwoju, wykorzystywania szans, a takŨe dziňki posiadanym zdolnoŜciom 

istniejŃcy, prognozowany lub moŨliwy poziom zagroŨeŒ nie wywoğuje lňku, obawy, strachu 

o zachowanie wartoŜci, realizacjň waŨnych interes·w i cel·w lub mieŜci siň w granicach 

akceptowalnego przez podmiot ryzyka139. 

Wedğug Sğownika termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego zagroŨenie  

to Ăsytuacja, w kt·rej pojawia siň prawdopodobieŒstwo powstania stanu niebezpiecznego  

dla otoczeniaò140. Podobnie zagroŨenie rozumie W. Kitler, kt·ry uwaŨa je za zesp·ğ 

okolicznoŜci mogŃcych spowodowaĺ powstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu 

(sŃ Ŧr·dğem takiego stanu)141. Nieco szerzej zagroŨenia definiuje J. Gryz. Ot·Ũ rozumie je jako 

czynniki negatywnie oddziağujŃce na byt i rozw·j podmiotu. R·wnoczeŜnie zagroŨenie stanowi 

nastňpstwo wyzwaŒ, kt·rym podmiot nie sprostağ, ale r·wnieŨ szans, kt·re przez niego  

nie zostağy wykorzystane142. Z kolei Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego zagroŨeniem 

nazywa poŜrednie lub bezpoŜrednie destrukcyjne oddziağywania na podmiot143. Najbardziej 

klasyczny czynnik Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa to zagroŨenia; rozr·Ũnia siň zagroŨenia 

potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnňtrzne i wewnňtrzne; militarne  

i niemilitarne; kryzysowe i wojenne; intencjonalne i przypadkowe (losowe). 

 
137 Sğownik jňzyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zagro%C5%BCenie.html [dostňp: 22.10.2023]. 
138 B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnoŜci paŒstwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 50. 
139 C. Rutkowski, BezpieczeŒstwo wewnňtrzne. ToŨsamoŜĺ ⱷ kierowanie ⱷ zarzŃdzanie, op. cit., s. 49. 
140 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, op. cit., s. 17-173. 
141 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, op. cit., s. 60. 
142 J. Gryz, BezpieczeŒstwo paŒstwa. Wğadza ï Polityka ï Strategia, AON, Warszawa 2013, s. 179. 
143 Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego, BBN, Warszawa, 2013, s. 248. 



58 
 

Za wğaŜciwŃ naleŨy uznaĺ konstatacjň, Ũe w powszechnym rozumieniu relacja miňdzy 

zagroŨeniem i niebezpieczeŒstwem ma charakter tautologiczny144. Jak pisze W. S·jka, 

pierwszy i najwaŨniejszy spos·b analizy zagroŨeŒ jest adekwatny do pojmowania zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa jako stanu niebezpiecznego145.  

JednoczeŜnie warto odnotowaĺ stanowiska odmienne, wskazujŃce na innŃ relacjň miňdzy 

zagroŨeniem a niebezpieczeŒstwem. T. Szczurek przeprowadziğ proces, w kt·rym dowodzi 

istnienia zasadniczych r·Ũnic w treŜci miňdzy zagroŨeniem a niebezpieczeŒstwem146.  

UwaŨa on sğusznie, Ũe moŨliwe jest utrzymanie stanu bezpieczeŒstwa w sytuacji wystŃpienia 

zagroŨeŒ. Uznaje zasadnie, Ũe zagroŨenie nie zawsze musi oznaczaĺ niebezpieczeŒstwo 

(rozumiane jako stan braku bezpieczeŒstwa). W podobnym duchu wypowiada siň r·wnieŨ  

W. S·jka, utrzymujŃc, Ũe zagroŨenia sŃ wartoŜciŃ destrukcyjnŃ, czynnikiem, przyczynŃ, 

skutkiem lub zjawiskiem, kt·re potencjalnie bŃdŦ realnie pogorszajŃ stan bezpieczeŒstwa  

lub jego percepcjň147. Wsp·ğczeŜnie zagroŨenie jako kategoria pojňciowa to kaŨdy czynnik, 

zjawisko, proces z potencjağem destrukcyjnym, kt·ry w niesprzyjajŃcych warunkach moŨe 

zaszkodziĺ stanowi bezpieczeŒstwa podmiotu148.  

Wedğug R. Ziňby bezpieczeŒstwo jest wynikiem nie tylko braku zagroŨeŒ  

(ich niewystňpowania lub eliminowania), ale powstaje takŨe wskutek kreatywnej dziağalnoŜci 

danego podmiotu i jest zmienne w czasie, czyli ma naturň procesu spoğecznego149. 

W konsekwencji moŨna uznaĺ, Ũe zagroŨenie jest warunkiem koniecznym do wystŃpienia 

stanu niebezpieczeŒstwa, ale nie zawsze jest to warunek wystarczajŃcy. R·wnoczeŜnie muszŃ 

zaistnieĺ warunki czy teŨ okolicznoŜci towarzyszŃce zagroŨeniu, by spowodowaĺ brak reakcji 

bŃdŦ niewystarczajŃcŃ kontrakcjň systemu bezpieczeŒstwa150. T. Szczurek uwaŨa,  

Ũe zagroŨenie stanowi jedynie czňŜĺ skğadowŃ niebezpieczeŒstwa, ale nie moŨna powiedzieĺ 

wprost, Ũe zagroŨenie to niebezpieczeŒstwo151. ZagroŨenie staje siň niebezpieczeŒstwem  

(w pojňciu Ăbrak bezpieczeŒstwaò) tylko w·wczas, gdy przeciwdziağanie zagroŨeniu jest 

 
144 B. CieŜla, Poradnia jňzykowa Ğ·dŦ, 24 listopada 2017, https://poradnia-jezykowa.uni.lodz.pl/faq/zagrozenia-i-

niebezpieczenstwa/ [dostňp: 23.10.2023]. 
145 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego Polski, [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy bezpieczeŒstwa 

narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 171. 
146 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnego w ksztağtowaniu 

bezpieczeŒstwa nowoczesnych wsp·lnot paŒstwowych wobec rozwoju zagroŨeŒ niemilitarnych, Wydawnictwo 

Wojskowej Akademii Technicznej, Warszawa 2012, s. 89-93. 
147 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego Polski, [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy bezpieczeŒstwa 

narodowego (paŒstwa), op. cit., s. 177-172. 
148 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego RP w XXI wieku ï wsp·ğczesne pojňcia, Ŧr·dğa, zakres 

i klasyfikacja, ASzWoj, Warszawa 2016, s. 90. 
149 R. Ziňba, O toŨsamoŜci nauk o bezpieczeŒstwie, op. cit., s. 7-22. 
150 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 93. 
151 Ibidem, s. 92. 
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nieskuteczne (niewystarczajŃco redukujŃce poziom zagroŨenia). Podobnie te kwestie postrzega 

J. Piwowarski, utrzymujŃc, Ũe bezpieczeŒstwo jest procesem, kt·ry polega na prowadzeniu 

przez podmiot ciŃgğych dziağaŒ zmierzajŃcych do zapewnienia mu obiektywnie istniejŃcego 

i optymalnego poziomu w zakresie braku lub redukcji zagroŨeŒ152. 

Istnieje zatem moŨliwoŜĺ utrzymania stanu bezpieczeŒstwa w sytuacji wystňpowania 

zagroŨeŒ rozumianych jako niebezpieczeŒstwo. 

DoŜĺ powszechnie uwaŨa siň, Ũe najskuteczniejszym sposobem doskonalenia poziomu 

bezpieczeŒstwa jest konstruowanie wymagajŃcych scenariuszy testujŃcych systemy majŃce  

je zapewniĺ. Na poziomie paŒstwa na pierwszym miejscu w testowaniu system·w 

bezpieczeŒstwa rozpatruje siň zagroŨenie polityczne, kt·re uznaje siň za pierwotne153. 

Nastňpnie badaniu naleŨy poddaĺ inne zagroŨenia, wŜr·d kt·rych najistotniejsze wydajŃ siň 

ekonomiczne, militarne, spoğeczne, kulturowe, energetyczne, informacyjne, ekologiczne.  

Czy wiňc, jak wskazuje T. Szczurek, zagroŨenie to niebezpieczeŒstwo potencjalne,  

przy czym staje siň realne dopiero w·wczas, gdy z jego obiektywnej oceny iloŜciowo-jakoŜciowej 

w zestawieniu z moŨliwoŜciami systemu bezpieczeŒstwa wynika, Ũe przekracza poziom 

akceptowalny przez podmiot154. Tu jako pomocnŃ definicjň zagroŨeŒ moŨna przywoğaĺ rozumienie 

terminu stosowane przez sğuŨby wywiadowczo-rozpoznawcze. Ot·Ũ zasadniczo, w spoğecznoŜci 

grupujŃcej tň czňŜĺ narzňdzi paŒstw i organizacji [sğuŨby specjalne], sğuŨŃcych zapewnieniu 

bezpieczeŒstwa, za zagroŨenie uznaje siň poğŃczenie zdolnoŜci i intencji podmiotu wystňpujŃcego 

w Ŝrodowisku zainteresowanego155. Wedle tego rozumienia zdolnoŜci bňdŃce w posiadaniu 

sojusznika nie sŃ zagroŨeniem z racji nieistnienia intencji zaszkodzenia innemu sojusznikowi. 

Stan bezpieczeŒstwa podlega ocenie podmiotu. Przy obiektywnej ocenie zagroŨeŒ, 

o kt·rŃ nieğatwo, ich percepcja moŨe prowadziĺ do uznania ich natňŨenia do poziomu 

akceptowalnego, czyli niewymagajŃcego reakcji podmiotu, lub nieakceptowalnego 

wymagajŃcego okreŜlonych dziağaŒ. JednoczeŜnie w sytuacji nieustannej zmiennoŜci otoczenia 

naleŨy uznaĺ, Ũe sytuacja zupeğnego braku zagroŨeŒ jest mağo prawdopodobna. OczywiŜcie 

skala istniejŃcych zagroŨeŒ moŨe zostaĺ uznana za skrajnie niskŃ wobec potencjağu system·w 

majŃcych je zapewniĺ. 

 
152 J. Piwowarski, Transdyscyplinarna istota kultury bezpieczeŒstwa narodowego, Sğupsk 2016, s. 293-294. 
153 W. PokruszyŒski, BezpieczeŒstwo teoria i praktyka, WyŨsza Szkoğa Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide 

De Gasperi w J·zefowie, podrňcznik akademicki, J·zef·w 2012, s. 18. 
154 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 92. 
155 Np. R. Keir, Why Australia needs a national intelligence threat assessment, Australian Strategic Policy 

Institute,https://www.aspistrategist.org.au/why-australia-needs-a-national-threat-

assessment/#:~:text=Fundamentally%2C%20the%20concept%20of%20threat%20is%20built%20around,the

%20will%20or%20intent%20to%20inflict%20that%20harm [dostňp:25.10.2023]. 
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Faktyczny stan bezpieczeŒstwa podmiotu oraz jego percepcja mogŃ, lecz nie muszŃ byĺ 

toŨsame. JednoczeŜnie naleŨy zakğadaĺ, Ũe ocena okreŜlonego stanu nie musi byĺ obiektywna, 

gdyŨ jest naturalnie nacechowana subiektywizmem. W konsekwencji przy bğňdnej lub 

najczňŜciej niepeğnej ocenie Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa rozumianego jako otoczenie podmiotu 

moŨe zaistnieĺ diagnoza niezgodna ze stanem faktycznym. Ma to miejsce, gdy zagroŨenie jest 

niedoceniane, a tym samym tworzy poczucie fağszywego bezpieczeŒstwa. R·wnoczeŜnie 

moŨna wyobraziĺ sobie sytuacjň odwrotnŃ, tj. przypadek podmiotu przeskalowujŃcego 

zagroŨenie, co moŨe prowadziĺ do reakcji okreŜlanych jako wrňcz obsesja na punkcie 

bezpieczeŒstwa156. W zasadzie moŨemy przyjŃĺ, Ũe peğna i obiektywna ocena Ŝrodowiska 

bezpieczeŒstwa nie jest moŨliwa, ze wzglňdu na wieloŜĺ powiŃzaŒ i czynnik·w,  

kt·re naleŨağoby wziŃĺ pod uwagň. 

Aby skomplikowaĺ obraz, warto wspomnieĺ o funkcjonowaniu w Ŝrodowisku 

eksperckim, ale i w dokumentach paŒstwowych dotyczŃcych bezpieczeŒstwa terminu 

Ăwyzwanieò. Na przykğad w Strategii bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 

z 2020 roku wyzwanie pojawia siň oŜmiokrotnie, w kontekŜcie: presji migracyjnej, wyŜcigu 

technologicznego, rozbudowy bezpiecznych i nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, 

zachowania konkurencyjnoŜci w produkcji energii elektrycznej, skutecznoŜci i efektywnoŜci 

instrument·w nadzoru nad rynkami finansowymi, struktury wiekowej spoğeczeŒstwa, 

sprawnego i adekwatnego do potrzeb dziağania organ·w paŒstwa w zwalczaniu zagroŨeŒ 

epidemicznych i ich nastňpstw, zachowania wszystkich funkcji las·w, jako jednego 

z kluczowych element·w bezpieczeŒstwa ekologicznego kraju157. CzňŜĺ wskazanych wyŨej 

wyzwaŒ przez ekspert·w badajŃcych problematykň bezpieczeŒstwa jest okreŜlana  

jako zagroŨenia hybrydowe lub asymetryczne158. R·wnoczeŜnie dokument uŨywa terminu 

ĂzagroŨenieò 35 razy. 

Za wyzwanie uznaje siň aktor·w, zjawiska, procesy lub okolicznoŜci, kt·re mogŃ 

stanowiĺ szansň na zaistnienie wzrostu bezpieczeŒstwa podmiotu przez poprawň Ŝrodowiska, 

w kt·rym on funkcjonuje lub teŨ poprawň jego zdolnoŜci. R·wnoczeŜnie w innych sytuacjach, 

a moŨe nawet r·wnoczeŜnie te same zjawiska, procesy lub okolicznoŜci, a takŨe aktorzy mogŃ 

przyczyniĺ siň do pogorszenia stanu bezpieczeŒstwa, przeistaczajŃc siň w zagroŨenia.  

Dla porzŃdku warto przytoczyĺ definicjň wyzwaŒ bezpieczeŒstwa zawartŃ w Biağej ksiňdze. 

 
156 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 94. 
157 Strategia bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2020. 
158 O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana, Krak·w 2017, 

s. 97-160. 
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Ot·Ũ sŃ to sytuacje problemowe generujŃce dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi podmiot 

w rozstrzyganiu spraw bezpieczeŒstwa159. NiewğaŜciwie zaadresowane lub niepodjňte 

wyzwania bezpieczeŒstwa mogŃ przeksztağciĺ siň w realne zagroŨenia bezpieczeŒstwa.  

MoŨe to zostaĺ nazwane ryzykiem dla bezpieczeŒstwa podmiotu. 

NaleŨy uznaĺ, Ũe zar·wno wyzwania, jak i zagroŨenia mogŃ siň przyczyniĺ do poprawy 

stanu bezpieczeŒstwa, choĺby przez przetestowanie system·w skanowania Ŝrodowiska 

otaczajŃcego podmiot czy teŨ testowania i w konsekwencji poprawy system·w/proces·w 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo. Jako przykğad takiej sytuacji moŨna wskazaĺ  

reakcjň Francji na kryzys naftowy160 w 1973 roku. W reakcji na 300% wzrost cen ropy  

w marcu 1974 roku zdecydowano o uruchomieniu ambitnego programu energetyki jŃdrowej. 

W efekcie po piňtnastu latach realizacji programu we Francji pracowağo 56 reaktor·w 

jŃdrowych, kt·re zapewniağy 80% zapotrzebowania na prŃd. Obecnie nadal trzy czwarte prŃdu 

w tym kraju uzyskuje siň z atomu. W bardzo duŨym stopniu uodporniğo to Francjň na ostatni 

kryzys energetyczny zwiŃzany z agresjŃ Rosji na Ukrainň. Co waŨniejsze, tani prŃd byğ i jest  

w tym paŒstwie zapewniany spoğeczeŒstwu i gospodarce przez ostatnie trzy dekady161.  

Widaĺ zatem wyraŦnie, Ũe obiektywne pogorszenie stanu bezpieczeŒstwa paŒstwa,  

w szczeg·lnoŜci szans rozwojowych, spowodowağo reakcjň, kt·ra z obecnej perspektywy 

okazağa siň dalekowzroczna i bezpoŜrednio przyczyniğa siň do poprawy warunk·w 

rozwojowych. Tak wiňc warto odnotowaĺ, Ũe zagroŨenie, wyzwanie czy ryzyko moŨe ostatecznie 

pobudziĺ podmiot do dziağaŒ podnoszŃcych bezpieczeŒstwo i dajŃcych przewagň konkurencyjnŃ. 

Zatem uprawnione jest twierdzenie, Ũe to podmiot staje przed wyzwaniem (zagroŨeniem, szansŃ, 

ryzykiem = zmianŃ w Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa) i to od niego zaleŨy, czy zostanie ono 

wykorzystane do poprawy bezpieczeŒstwa, czy teŨ stanie siň Ŧr·dğem nowych zagroŨeŒ162. 

Wyzwaniami mogŃ byĺ zar·wno zmiany w rzeczywistoŜci polityczno-gospodarczo-

spoğeczno-wojskowej, jak i sam brak zmian, jeŜli mogğyby siň one przyczyniĺ do wzrostu 

poziomu bezpieczeŒstwa. Podobnie wyzwanie (zatem szansň lub zagroŨenie) stanowi 

rzeczywistoŜĺ przyrodnicza, w tym jej zmiana lub stagnacja, kt·re w istotny spos·b mogŃ 

wpğywaĺ na bezpieczeŒstwo okreŜlonego podmiotu.  

 
159 Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego, BBN, Warszawa, 2013, s. 248. 
160 T. Borejza, Ceny energii w dwa miesiŃce skoczyğy o 300 procent. Co rzŃdy zrobiğy w 1973 roku?, Smoglab, 

21.12.2021, https://smoglab.pl/ceny-energii-w-dwa-miesiace-skoczyly-o-300-proc-co-rzady-zrobily-w-1973-

roku/ [dostňp: 28.10.2023]. 
161 Ceny prŃdu w UE a siğa nabywcza. Polska w czoğ·wce rankingu, Forsal, 21.10.2021, 

https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8277141,ceny-pradu-i-gazu-w-ue-polska-dane-eurostatu-i-

polrocze-2021.html [dostňp: 28.10.2023]. 
162 W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paŒstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec 

wyzwaŒ i zagroŨeŒ wsp·ğczesnoŜci, op. cit., s. 7-10. 
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DoŜĺ powszechnie uwaŨa siň, Ũe wyzwania mogŃ skutkowaĺ zar·wno szansami,  

jak i zagroŨeniami. W ocenie M. CieŜlarczyka wyzwanie moŨe staĺ siň zagroŨeniem,  

kiedy nie zostağo zauwaŨone (i) lub niewğaŜciwie odczytane, zinterpretowane.  

R·wnieŨ w·wczas, kiedy zwiŃzane z wyzwaniem dziağania nie zostağy w og·le podjňte  

(jest to tzw. grzech zaniechania) albo podjňto je zbyt p·Ŧno czy teŨ nieadekwatnie do potrzeb163. 

R·wnoczeŜnie jednak doŜĺ ğatwo moŨna odnieŜĺ wraŨenie, Ũe w istocie Strategia 

bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku wyzwania traktuje jako 

niedookreŜlone zagroŨenia. świadczy o tym fragment wstňpu dokumentu: ĂOpracowanie 

i realizacja niniejszej Strategii BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wynika 

z potrzeby zapewnienia zdolnoŜci paŒstwa do przeciwdziağania zagroŨeniom i sprostania 

wyzwaniom, wynikajŃcym ze zmieniajŃcych siň uwarunkowaŒ bezpieczeŒstwa Polski.  

Ma r·wnieŨ na celu wykorzystanie szans, dziňki kt·rym moŨliwa bňdzie poprawa 

bezpieczeŒstwa paŒstwa i obywateli, zapewnienie jego dalszego rozwoju oraz wzmacnianie 

pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miňdzynarodowejò. Zatem wedğug dokumentu 

paŒstwo r·wnoczeŜnie powinno przeciwdziağaĺ zagroŨeniom, sprostaĺ wyzwaniom  

i wykorzystaĺ szanse. 

W powyŨszym podejŜciu moŨna dostrzec podobieŒstwo do wskazanego podejŜcia 

J. Gryza lub R. Szpyry, utrzymujŃcego, Ũe zagroŨenie to wszelkie formy przeszk·d 

uniemoŨliwiajŃce zaspokojenie potrzeb podmiotu bezpieczeŒstwa164. DoŜĺ powszechnie uwaŨa 

siň, Ũe dziağania na rzecz bezpieczeŒstwa sŃ ukierunkowane na utrzymanie r·wnowagi 

podmiotu wobec otoczenia i zapewnienie ğadu wewnňtrznego. W istocie podmiot musi 

ewoluowaĺ zar·wno w zakresie ŜwiadomoŜci, jak i dziağaŒ realnych165. 

Jak wykazano wyŨej, w literaturze naukowej wystňpujŃ silne wzajemne relacje miňdzy 

bezpieczeŒstwem i zagroŨeniem lub jego brakiem. W sytuacji powszechnego poszerzania 

w ostatnich dziesiňcioleciach pojemnoŜci terminu bezpieczeŒstwo za naturalny naleŨy uznaĺ 

proces multiplikacji r·Ũnorakich zagroŨeŒ dostrzegalnych we wszystkich dziedzinach Ũycia. 

CzňŜciowo moŨe to byĺ nastňpstwem ich natury, w tym r·wnoczesnego przenikania siň  

oraz zmiennoŜci. JednoczeŜnie trzeba mieĺ ŜwiadomoŜĺ tej zmiennoŜci. 

 
163 M. CieŜlarczyk, Kultura bezpieczeŒstwa i obronnoŜci, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, 

Siedlce 2011, s. 121-122. 
164 R. Szpyra, BezpieczeŒstwo militarne paŒstwa, AON, Warszawa 2012, s. 39. 
165 J. Gryz, BezpieczeŒstwo paŒstwa. Wğadza ï polityka ï strategia, op. cit., s. 39. 



63 
 

Z poszerzaniem powszechnego rozumienia terminu bezpieczeŒstwo wiŃŨe siň 

identyfikowanie coraz nowszych zagroŨeŒ. W ramach prac nad ich typologiŃ przyjmuje siň 

wiele mniej lub bardziej istotnych kryteri·w ich porzŃdkowania, np.: 

- przedmiotowe (ekonomiczne lub militarne, skorelowane z instrumentami siğy 

paŒstwa), 

- podmiotowe (np. jednostki, rodziny, spoğeczeŒstwa), 

- Ŧr·dğa lub przyczyny (np. demograficzne lub kulturowe), 

- sfera oddziağywania na podmiot (np. psychologiczne lub fizyczne), 

- poğoŨenie wzglňdem podmiotu (np. wewnňtrzne lub zewnňtrzne), 

- skala lub zasiňg terytorialny (np. regionalne lub globalne/miňdzynarodowe). 

JednoczeŜnie warto pamiňtaĺ, Ũe granice miňdzy poszczeg·lnymi koszykami [grupami] 

zagroŨeŒ pozostajŃ pğynne166.  

Wedğug T. Szczurka najbardziej og·lny i najczňŜciej przedstawiany w literaturze jest 

podziağ zagroŨeŒ ze wzglňdu na Ŧr·dğo ich powstania. UwaŨa on, Ũe wszelkie stany i procesy 

majŃ miejsce w rzeczywistoŜci przyrodniczej lub/i w rzeczywistoŜci spoğecznej167.  

Zatem moŨna sobie wyobraziĺ, Ũe zar·wno Ŧr·dğo, przedmiot, jak i podmiot zagroŨenia stanowi 

czğowiek, bňdŃcy w istocie czňŜciŃ natury168.  

PrzyjmujŃc pewne uog·lnienia, moŨna wyodrňbniĺ dwie duŨe grupy zagroŨeŒ: naturalne, 

wywodzŃce siň z rzeczywistoŜci przyrodniczej i zagroŨenia cywilizacyjne, pochodzŃce 

z rzeczywistoŜci spoğecznej. 

Za zagroŨenia naturalne uznaje siň siğy natury mogŃce spowodowaĺ wt·rne bŃdŦ 

pierwotne zagroŨenie dla czğowieka lub Ŝrodowiska, w kt·rym Ũyje. SŃ to Ŝwiat materialny oraz 

zachodzŃce w nim procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne, mogŃce skutkowaĺ miňdzy 

innymi powodziŃ, zjawiskami lodowymi, lawinami, osuwiskami ziemi, intensywnymi opadami 

Ŝniegu lub deszczu, gradobiciem, suszŃ, silnymi wiatrami, dğugotrwağym wystňpowaniem 

ekstremalnych temperatur, wyğadowaniami atmosferycznymi, wstrzŃsami sejsmicznymi, 

ruchami tektonicznymi, masowym wystňpowaniem szkodnik·w, epidemiami chor·b wŜr·d 

ludzi, zwierzŃt lub w Ŝwiecie roŜlin, upadkiem meteorytu i innymi zjawiskami. Do zagroŨeŒ 

 
166 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego w XXI wieku ï wsp·ğczesne pojňcie, Ŧr·dğa, zakres 

i klasyfikacja, op. cit., s. 108-186; R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeŒstwa Polski 

w XXI wieku, s. 91-99; J. Gryz, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa XXI wieku, Akademia Obrony Narodowej, 

Warszawa 2004, s. 109-115. 
167 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 97. 
168 B. Lord, To my jesteŜmy czňŜciŃ natury, Przekr·j, 18.06.2021,  https://przekroj.pl/nauka/to-my-jestesmy-

natura-beth-lord [dostňp: 22.10.2023]. 
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naturalnych zaliczamy teŨ zagroŨenia wt·rne, kt·rych Ŧr·dğem byğo jedno lub kilka zagroŨeŒ 

naturalnych169. 

ZagroŨenia cywilizacyjne to wedğug T. Szczurka nazwa zbioru zagroŨeŒ, kt·rych Ŧr·dğa 

tkwiŃ w szeroko rozumianej aktywnoŜci czğowieka. Podawany przez T. Szczurka przykğad170, 

tj. intencjonalny zamach czğowieka przeciwko Ũyciu lub mieniu drugiej osoby, uznajň za objaw 

dziağania opartego raczej na instynkcie czy popňdzie wğaŜciwym dla Ŝwiata zwierzŃt. Nie jest 

on bowiem zgodny z normami spoğecznymi ksztağtujŃcymi postawy spoğeczne. Tym samym za 

zasadne uwaŨam zawňŨenie zagroŨeŒ cywilizacyjnych do takiego rodzaju aktywnoŜci ludzkiej, 

kt·ra jest pochodnŃ systemu etyczno-edukacyjno-prawnego minionych bŃdŦ wsp·ğczesnych 

cywilizacji.  

MajŃc w pamiňci postňpujŃcy proces poszerzania definicji bezpieczeŒstwa (obejmujŃcej 

gwarancje istnienia, ğadu i rozwoju) przy niekooperatywnych relacjach miňdzyludzkich 

praktycznie w kaŨdej dziedzinie, naleŨy zdaĺ sobie sprawň, Ũe katalog wyzwaŒ czy zagroŨeŒ 

bňdzie wrňcz nieskoŒczony. Zatem zasadne jest stwierdzenie, Ũe nie spos·b wymieniĺ 

wszystkich zagroŨeŒ, poniewaŨ ich lista jest dğuga i otwarta. Jednak w literaturze doŜĺ czňsto 

sŃ one podzielone np. na: ekonomiczne, polityczne, militarne, psychologiczne, informacyjne, 

jeŜli podmiotem jest paŒstwo czy nar·d171, gdzie zagroŨenia bňdŃ mogğy odpowiadaĺ 

instrumentom siğy. JeŜli jednak siğa paŒstwa to dynamiczny zbi·r czynnik·w materialno-

energetycznych, spoğecznych i kulturowych w wymiarze jednostkowym, narodowym 

(paŒstwowym) i miňdzynarodowym, kt·re ï wzajemnie siň przenikajŃc ï tworzŃ podstawň 

sukcesu narodu (paŒstwa) w zakresie realizacji jego interes·w i cel·w narodowych172,  

to identyczne zagroŨenia moŨna grupowaĺ na materialno-energetyczne, spoğeczne i kulturowe. 

W literaturze przedmiotu doŜĺ powszechny jest podziağ wedğug kryterium Ŧr·dğa  

na zagroŨenia naturalne oraz zagroŨenia cywilizacyjne. JednoczeŜnie, w realiach podmiotu, 

jakim jest paŒstwo, taki podziağ nie stanowi dogmatu dla praktyki odpowiedzi jego 

instrument·w na ich wystňpowanie czy zidentyfikowanie. W sytuacji wystňpowania 

wielopiňtrowych wzajemnych powiŃzaŒ czy relacji miňdzy zagroŨeniami identyfikacja jest 

trudna i obarczona bğňdami. DoŜĺ wspomnieĺ pow·dŦ ĂtysiŃcleciaò z 1997 roku i jej skutki. 

Jak bowiem moŨna jednoznacznie zakwalifikowaĺ problem wystňpowania zabudowy 

 
169 W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paŒstwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec 

wyzwaŒ i zagroŨeŒ wsp·ğczesnoŜci, op. cit., s. 26-28. 
170 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 98. 
171 M. Jablonsky, The U.S. Army War College Guide to National Security Issues, Vol. 1, Theory of War  

and Strategy (4/ed.), U.S. Army War College Carlisle, Pennsylvania, 

http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=1004 [dostňp:12.10.2023]. 
172 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RPé, op. cit., s. 115-126. 
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mieszkaniowej czy przemysğowej na terenach zalewowych? W istocie to czğowiek ï urzňdnik, 

kt·ry na powyŨsze zezwoliğ, byğ przyczynŃ zagroŨenia, a nie pğynŃca woda173. 

Tego typu rozwaŨania stojŃ u podstaw podziağu zagroŨeŒ na pierwotne oraz wt·rne174. 

Do tych pierwszych zaliczono: 

- zagroŨenia naturalne, pochodzŃce z ziemi, jak r·wnieŨ z kosmosu, takie jak 

powodzie, huragany, komety; 

- techniczne  katastrofy budowlane i drogowe, awarie technologiczne i komunikacyjne; 

- militarne, sprowadzajŃce siň do uŨycia bŃdŦ groŦby uŨycia przemocy zbrojnej przez 

paŒstwo bŃdŦ organizacjň, w tym terrorystycznŃ; 

- nadzwyczajne zagroŨenia otoczenia ï r·wnieŨ przypadki zagroŨeŒ technicznych 

i militarnych o cechach antropogenicznych. 

Z kolei do zagroŨeŒ wt·rnych naleŨŃ m.in.:  

- zagroŨenia bytowe, epidemie, masowy gğ·d; 

- zagroŨenia spoğeczne, kulturowe  to r·Ũnorodne patologie spoğeczne istniejŃce  

na duŨŃ skalň (przestňpstwa, narkotyki, prostytucja, duŨe bezrobocie i choroby 

zdrowia psychicznego); 

- naruszenie biologicznej r·wnowagi m.in. przez dziağalnoŜĺ czğowieka; 

- straty o charakterze masowym  to ekologiczne klňski, pom·r zwierzŃt, cağkowite 

zniszczenie dobra, kt·re jest niezbňdne do przeŨycia ludzkoŜci. 

PowyŨsza typologia, w szczeg·lnoŜci przykğady, potwierdzajŃ odnoszenie siň w istocie 

do wŃskiej definicji bezpieczeŒstwa, niezawierajŃcej jak to ma miejsce obecnie segmentu 

rozwoju. DuŨŃ sğaboŜciŃ przytoczonego powyŨej przykğadowego podziağu jest ujmowanie 

zagroŨeŒ przez pryzmat reagowania kryzysowego, co bardzo ğatwo wykazaĺ na przykğadzie 

tzw. zagroŨeŒ technicznych. Za pierwotne bowiem naleŨy uznaĺ stan i perspektywy rozwoju 

infrastruktury oraz kultury technicznej w znaczeniu niedorozwoju, a nie samo zawalenie siň 

budynku. Wsp·ğczesna definicja bezpieczeŒstwa zawiera niezbňdny pierwiastek zapewnienia 

warunk·w rozwoju. StŃd teŨ zasadny jest postulat analizy i kategoryzowania zagroŨeŒ przez 

pryzmat potencjalnych niebezpieczeŒstw dla perspektyw czy warunk·w rozwojowych 

podmiotu. 

 
173 M. Walk·w, Pow·dŦ 1997 we Wrocğawiu. Dokğadnie 18 lat temu do Wrocğawia wdarğa siň Wielka Woda, 

12.07.2015, Gazeta Wrocğawska [on-line] oraz Budowa na terenach zalewowych ï nowe prawo wodne, 

11.10.2018, dostňpne na https://geoportal360.pl/blog/budowa-na-terenach-zalewowych-nowe-prawo-wodne/ 

[dostňp:15.10.2023], a takŨe ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566). 
174 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Ŧr·dğa zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa, ĂZeszyty Naukowe WSZiP w Warszawieò 2010, 

nr 1, s. 29. 

http://www.polskatimes.pl/artykul/3933723,powodz-1997-we-wroclawiu-dokladnie-18-lat-temu-do-wroclawia-wdarla-sie-wielka-woda-mnostwo-zdjec,3,2,id,t,nk,sa.html
https://geoportal360.pl/blog/budowa-na-terenach-zalewowych-nowe-prawo-wodne/
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Wsp·ğczeŜnie, w skali paŒstwa, ale r·wnieŨ regionu czy lokalnie, naleŨağoby stosowaĺ 

znacznie bardziej holistyczne podejŜcie do zagroŨeŒ, odnoszŃce siň do funkcjonalnoŜci 

system·w, a nie do pojedynczych zdarzeŒ. Tego typu ujňcie jest widoczne choĺby w podejŜciu 

USA, gdzie jako zagroŨenie jest postrzegana dysfunkcja, w tym brak redundancji szesnastu 

sektor·w bňdŃcych czňŜciŃ kompleksowego, poğŃczonego wzajemnie ekosystemu 

zapewniajŃcego wğaŜciwe warunki Ũycia spoğeczeŒstwa. NiewğaŜciwe funkcjonowanie 

kt·regoŜ z nich osğabia bezpoŜrednio bezpieczeŒstwo narodowe, rozw·j ekonomiczny  

czy bezpieczeŒstwo publiczne. WŜr·d wspomnianych sektor·w wskazano miňdzy innymi 

rolnictwo i sektor produkcji, magazynowania oraz dystrybucji ŨywnoŜci, w tym restauracje175. 

Innym przykğadem kompleksowego podejŜcia jest ocena zagroŨeŒ ekonomicznych USA,  

kt·ra wskazuje na podatnoŜĺ na manipulacjň, dysfunkcjň, wykorzystanie, w tym zab·r 

technologii i wğasnoŜci intelektualnej, jako krytyczne problemy dla rozwoju ekonomicznego 

oraz militarnej i politycznej siğy176.   

Uznaĺ zatem moŨna, Ũe duŨa dynamika proces·w wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo 

poğŃczona z wzajemnym przenikaniem siň zagroŨeŒ prowadzi do sytuacji, gdy stosunkowo 

ğatwo okreŜliĺ jedynie dominujŃce Ŧr·dğo zagroŨenia i to najczňŜciej w jakimŜ konkretnym 

ujňciu, np. czasowym. Jak ocenia T. Szczurek, takie podejŜcie do typologii zagroŨeŒ tworzy 

warunki uporzŃdkowania tego obszaru badawczego w naukach o bezpieczeŒstwie177. 

W praktyce spoğecznej, w szczeg·lnoŜci w sferze przygotowania do reagowania 

kryzysowego paŒstwa, zagroŨenia bywajŃ dzielone na:  

1) miňdzynarodowe, obejmujŃce obszarowo wiňcej niŨ jedno paŒstwo lub dotyczŃce 

interes·w co najmniej dw·ch paŒstw czy organizacji ponadnarodowej;  

2) narodowe (krajowe) obejmujŃce obszar cağego lub znacznej czňŜci paŒstwa ï czyli 

ponadregionalne;  

3) regionalne (w przypadku Polski wojew·dzkie);  

4) lokalne, kt·re dotyczŃ powiatu lub gminy178. 

 
175 Critical Infrastructure Security and Resilience, patrz: Cybersecurity & Infrastructure Security Agency, 

https://www.cisa.gov/topics/critical-infrastructure-security-and-resilience [dostňp: 15.11.2023]. 
176 Department of Homeland Security, Office of Intelligence and Analysis, Homeland Threat Assessment 2024, 

p. 23, https://www.dhs.gov/sites/default/files/2023-09/23_0913_ia_23-333-ia_u_homeland-threat-

assessment-2024_508C_V6_13Sep23.pdf [dostňp:15.11.2023]. 
177 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 99. 
178 W. Kitler, Siğy Zbrojne a obrona cywilna (niemilitarna). Wybrane aspekty wojskowego wsparcia dla wğadz 

cywilnych, AON, Warszawa 1999, s. 9 oraz inni, np. T. BŃk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeŒstwa, PWSTE, 

Jarosğaw 2012, s. 26. 
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Z punktu widzenia narodu/paŒstwa kluczowŃ typologiŃ wydaje siň podziağ zagroŨeŒ 

przedmiotowych, gdzie wyr·Ũnia siň: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoğeczne, 

ekologiczne179. 

JednoczeŜnie, w przypadku narodu/paŒstwa oraz bazujŃc na tradycyjnym podejŜciu  

do definicji zagroŨeŒ i bezpieczeŒstwa, kluczowŃ typologiŃ jest ta ujmujŃca bŃdŦ eliminujŃca 

obecnoŜĺ czynnika militarnego. Dla tej pracy powyŨszy spos·b podziağu zagroŨeŒ uznajň  

za decydujŃcy.  

Wsp·ğczesne szerokie ujňcie bezpieczeŒstwa nakazuje w pierwszym rzňdzie zajmowanie 

siň zagroŨeniami niemilitarnymi. To wğaŜnie ich unikanie i minimalizowanie ich skutk·w 

tworzy warunki do Ũycia jednostkom oraz podmiotom ponadjednostkowym: rodzinie  

jako kom·rce spoğecznej czy innym, skoŒczywszy na narodach i ludzkoŜci jako cağoŜci.  

O wadze tych dziağaŒ ŜwiadczŃ r·wnieŨ dokumenty NATO, bňdŃcego przecieŨ sojuszem 

polityczno-wojskowym180. Zatem rozpatrywanie zagroŨeŒ niemilitarnych jako osobnego 

rodzaju lub osobnej grupy zagroŨeŒ ma gğňbokie uzasadnienie. BiorŃc pod uwagň sytuacjň  

w Polsce, warto pamiňtaĺ, Ũe ta typologia zagroŨeŒ miağa i ma odzwierciedlenie w Strategii 

obronnoŜci Rzeczypospolitej Polskiej181 z 2009 roku. JednoczeŜnie trzeba mieĺ ŜwiadomoŜĺ,  

Ũe zagroŨenia niemilitarne dostrzegano juŨ wiele wiek·w temu, a paŒstwa czy inne podmioty 

starağy siň im przeciwdziağaĺ r·Ũnymi, w tym zbrojnymi dziağaniami. Wystarczy spojrzeĺ  

na przykğady umieszczone w haŜle Ăwojna handlowaò w Encyklopedii PWN182: siňgajŃca 

Ŝredniowiecza wojna handlowa Anglii z HanzŃ w latach 1300ï1700 czy p·Ŧniejsza wojna 

handlowa Anglii z FrancjŃ (1664ï1860). Podobnie gospodarcze podğoŨe, czyli reakcjň  

na zidentyfikowane zagroŨenie niemilitarne, miağ konflikt pierwszej Rzeczypospolitej,  

m.in. w 1390 r. i w latach 1518ï1522 z paŒstwem krzyŨackim, 1511ï1515 z Wrocğawiem  

oraz w 1576 r. z GdaŒskiem. Wpğyw zagroŨeŒ niemilitarnych na rozw·j staroŨytnych 

cywilizacji jest r·wnieŨ dostrzegalny, obecny w ŜwiadomoŜci przez cağe wieki i uznawany 

 
179 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeŒstwa III RP, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 

2003, zağŃcznik 5. 
180 J. Garriaud-Maylam, Enhancing the resilience of allied societies through civil preparedness, Committee on 

democracy and security (CDS), NATO Parliamentary Assembly, 011 CDS 21 E rev. 1, 30 July 2021, pp. 2-6, 

https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/files/2021-

09/011%20CDS%2021%20E%20rev.%201%20-

%20RESILIENCE%20THROUGH%20CIVIL%20PREPAREDNESS%20rev%201%20-%20GARRIAUD-

MAYLAM.pdf  [dostňp:16.11.2023]. 
181 Strategia obronnoŜci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii BezpieczeŒstwa  

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2009 r., https://mkuliczkowski.pl/static/pdf/strategia_obronnosci.pdf 

[dostňp:13.11.2023]. 
182 Wojna handlowa, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3909908 [dostňp: 16.11.2023]. 
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wrňcz za wzglňdnie stağe uwarunkowanie183. Powszechnie cywilizacja staroŨytnego Egiptu jest 

uznawana za Ădzieckoò Nilu, a opisane w Biblii  plagi egipskie to nic innego jak naturalne 

anomalie, kt·re miağy wpğyw na byt i rozw·j, czyli bezpieczeŒstwo ·wczesnego paŒstwa.  

MoŨna zauwaŨyĺ, Ũe podziağ zagroŨeŒ na niemilitarne, militarne i mieszane  

hybrydowe184 bardzo czňsto pojawia siň na konferencjach naukowych i w wielu publikacjach 

w ostatniej dekadzie. W kontekŜcie omawiania szerszych zagadnieŒ bezpieczeŒstwa, podziağ 

ten przenika do dyskusji publicznej i stopniowo przechodzi do oficjalnych dokument·w 

paŒstwowych czy organ·w ponadnarodowych. DoŜĺ wspomnieĺ Strategiň bezpieczeŒstwa Unii 

Europejskiej185 z 2020 roku czy Koncepcjň strategicznŃ NATO186 z 2022 roku. Terminy te 

moŨna r·wnieŨ spotkaĺ we wsp·ğczesnych wydaniach sğownik·w termin·w z zakresu 

bezpieczeŒstwa.  

W tych publikacjach zagroŨenia niemilitarne najog·lniej kojarzone sŃ z przemocŃ 

niestosujŃcŃ potencjağu militarnego lub zaistnieniem naturalnych bŃdŦ antropogenicznych 

uwarunkowaŒ skutkujŃcych stratami ludzkimi czy materialnymi, czy teŨ pogorszeniem 

stabilnoŜci lub niezakğ·conych warunk·w rozwoju podmiotu (paŒstwa, narodu, grupy  

czy jednostki). ZagroŨenie niemilitarne dla paŒstwa/narodu (ang. non-military threats) 

to sytuacja wynikajŃca ze splotu zdarzeŒ w stosunkach miňdzynarodowych, w kt·rych z duŨym 

prawdopodobieŒstwem moŨe nastŃpiĺ ograniczenie lub utrata warunk·w do niezakğ·conego 

bytu i rozwoju paŒstwa, ewentualnie naruszenie jego suwerennoŜci w wyniku zastosowania 

wobec niego przemocy niezbrojnej187.  

Obecnie powinno byĺ to rozumiane nawet jeszcze szerzej. Zasadniczo co najmniej 

wyzwaniem, ale r·wnieŨ w okreŜlonych sytuacjach zagroŨeniem dla bytu i rozwoju paŒstw 

pozostaje np. polityka normatywna organizacji miňdzynarodowych, kt·ra obecnie nie jest 

uwaŨana za przemoc niezbrojnŃ. Jako przykğad moŨna przywoğaĺ Konwencjň o zakazie 

 
183 Np. Migrations in Asia Minor, [in:] The Cambridge Ancient History, T. II, vol. 2: History of the Middle East 

and the Aegean Region, c. 1380-1000 B.C., Cambridge University Press, 2008, p. 363. 
184 D. Zandee, S. Meer, A. Stoetman, Countering hybrid threats, Steps for improving EU-NATO cooperation, 

Clingendael Report, Hague, October 2021, pp. 2-5, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-

10/countering-hybrid-threats.pdf [dostňp: 18.11.2023]. 
185 Communication From the Commission on the EU Security Union Strategy, Brussels, 24.7.2020, COM (2020) 

605 final, While definitions of hybrid threats vary, it aims to capture the mixture of coercive and subversive 

activity, conventional and unconventional methods (i.e. diplomatic, military, economic, technological), which 

can be used in a coordinated manner by state or non-state actors to achieve specific objectives (while remaining 

below the threshold of formally declared warfare). See JOIN (2016) 18 (final). 
186 NATO 2022 Strategic Concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit  

in Madrid 29 June 2022, p. 7,  https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-

strategic-concept.pdf [dostňp: 19.11.2023]. 
187 J. Kaczmarek, W. Ğepkowski, B. Zdrodowski (red.), Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, 

op. cit., s. 174. 
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amunicji kasetowej188, kt·rej sygnatariusze i organizacje ponadnarodowe wywierajŃ presjň  

na Polskň, by przyğŃczyğa siň do tego samoograniczenia189, oraz producent·w takiej amunicji 

w zakresie ograniczania jej produkcji czy rozwoju190. Innym przykğadem jest unijna polityka 

klimatyczna (tzw. program Fit for 55191), kt·ry narzuca paŒstwom czğonkowskim wysokie 

koszty, szacowane dla Polski192 na poziomie dwudziestu kilku procent aktualnego produktu 

krajowego brutto w perspektywie 2030 roku.  

W klasyfikacji zagroŨeŒ wyr·Ũnia siň te spowodowane bezpoŜredniŃ bŃdŦ poŜredniŃ 

dziağalnoŜciŃ czğowieka. Wedğug kryterium sprawstwa dzielŃ siň na zagroŨenia militarne 

i niemilitarne, kt·rych wyznacznikiem jest zastosowanie siğy jako formy przemocy zbrojnej. 

W Raporcie o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego193 zidentyfikowano oraz 

przeanalizowano okoğo 50 zagroŨeŒ. OsiemnaŜcie zostağo umieszczonych w Krajowym planie 

zarzŃdzania kryzysowego, sŃ to: pow·dŦ, epidemia, skaŨenie chemiczne, zakğ·cenia 

w dostawach energii elektrycznej, zakğ·cenia w dostawach paliw pğynnych, zakğ·cenia 

w dostawach gazu, silne mrozy i intensywne opady Ŝniegu, huragany, poŨary, epizootie, 

epifitozy, katastrofy budowlane, osuwiska, susze, zdarzenia radiacyjne, protesty spoğeczne, 

zagroŨenia terrorystyczne, cyberterroryzm. Do najgroŦniejszych form zagroŨeŒ zalicza siň: 

terroryzm, zagroŨenia w cyberprzestrzeni, dziağania hybrydowe, proliferacjň broni 

masowego raŨenia oraz innych materiağ·w niebezpiecznych, klňski Ũywioğowe, 

zorganizowanŃ przestňpczoŜĺ miňdzynarodowŃ i masowe migracje transgraniczne ludnoŜci. 

InnŃ, zupeğnie odmiennŃ grupŃ zagroŨeŒ charakterystycznych dla wsp·ğczesnych czas·w sŃ te,  

kt·re wiŃŨŃ siň z szybkim rozwojem spoğeczno-gospodarczym kraju, rosnŃcŃ industrializacjŃ 

oraz wykorzystaniem w przemyŜle coraz nowszych technologii. Do zagroŨeŒ z tym zwiŃzanych 

naleŨŃ awarie techniczne i katastrofy. ťr·dğem zagroŨeŒ o wysokim ryzyku wystŃpienia  

 
188 Convention on Cluster Munitions, Dublin, 30 May 2008, Registration: 1 August 2010, No. 47713, 

https://web.archive.org/web/20200919045156/https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/26-6.pdf [dostňp: 

20.11.2023]. 
189 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zakazu stosowania broni kasetowej, 

(2013/C 153 E/16), Dz.U.UE C z dnia 31 maja 2013 r., https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2013-153e-

132,68327804.html [dostňp:20.11.2023]. 
190 J. Palowski, Przeğamaĺ tabu: amunicja kasetowa potrzebna Ukrainie, Polsce i NATO, 

https://defence24.pl/przemysl/przelamac-tabu-amunicja-kasetowa-potrzebna-ukrainie-polsce-i-nato-opinia 

[dostňp: 21.11.2023]. 
191 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 

Social Committee and the Committee of the Regions 'Fit for 55': delivering the EUôs 2030 Climate Target on 

the way to climate neutrality COM/2021/550 final, Document 52021DC0550, oraz Fit for 55, European 

Council, Politics, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55 [dostňp: 21.11.2023]. 
192 P. Musiağek, Kryzys nowŃ normalnoŜciŃ dla europejskiej energetyki, Klub JagielloŒski, Analiza, 15 czerwca 

2022, https://klubjagiellonski.pl/2022/06/15/kryzys-nowa-normalnoscia-dla-europejskiej-energetyki/ [dostňp: 

21.11.2023]. 
193 Ocena ryzyka na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego. Raport o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego, 

RCB, Warszawa, 2013, s. 16-17. 



70 
 

na terenie kraju sŃ klňski Ũywioğowe i gwağtowne zjawiska atmosferyczne.  

W Polsce najwiňksze zagroŨenie dla ludnoŜci, gospodarki (w tym infrastruktury krytycznej) 

oraz Ŝrodowiska naturalnego stanowiŃ rozlegğe powodzie powodowane topnieniem Ŝniegu  

lub dğugotrwağymi opadami atmosferycznymi, poŨary powierzchniowe bňdŃce skutkiem 

dğugotrwağej suszy lub teŨ huraganowe wiatry okresowo wystňpujŃce na terenie kraju.  

NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe w obecnych i przewidywalnych uwarunkowaniach zbi·r 

sklasyfikowanych zagroŨeŒ kryzysowych dla bezpieczeŒstwa narodowego bňdzie zawsze 

otwarty. Ponadto w ocenie dğugoterminowej przy rozpatrywaniu zagroŨeŒ o charakterze 

niemilitarnym naleŨy uwzglňdniĺ, Ũe wielokrotnie nie bňdzie widoczny i znany podmiot 

oddziağywania prowadzŃcy okreŜlone dziağania (terroryzm, zorganizowana przestňpczoŜĺ, 

ataki w cyberprzestrzeni), a cechŃ wsp·lnŃ tych zjawisk bňdzie ich wzajemne przenikanie siň, 

kt·rego nie moŨna jednoznacznie zdefiniowaĺ wedğug obowiŃzujŃcych pojňĺ i definicji. 

Dodatkowo naleŨy braĺ pod uwagň, Ũe najwiňksze niebezpieczeŒstwo dla bezpieczeŒstwa 

paŒstwa to zagroŨenia, kt·rych nie moŨna wczeŜniej przewidzieĺ ani zdefiniowaĺ.  

2.2.1.  ZagroŨenia niemilitarne 

PoniŨej przedstawiono og·lnŃ charakterystykň zagroŨeŒ, kt·re mogŃ wystŃpiĺ na terenie 

kraju. 

ZagroŨenia naturalne (przyrodnicze) zwiŃzane sŃ z oddziağywaniem siğ natury i przyrody 

o charakterze zaburzeŒ kosmicznych, klimatycznych, tektonicznych, erupcji, trzňsieŒ ziemi, 

tsunami i tornad oraz oŨywionej czňŜci przyrody194. ZagroŨenia te wobec narodu/spoğeczeŒstwa 

jako podmiotu zbiorowego wystňpujŃ w trzech typach relacji: 

- ĂzagroŨeŒ ze strony Ŝrodowiska poprzez katastrofy naturalne (np. trzňsienia ziemi 

czy wybuchy wulkan·w), zmiany klimatu, epidemie i pandemie dotykajŃce 

czğowieka jako zagroŨenie bezpoŜrednie bŃdŦ poŜrednie; 

- zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska spowodowanych dziağalnoŜciŃ czğowieka: wyrŃb las·w, 

emisja gaz·w i pyğ·w powodujŃca zanieczyszczenie powietrza, w·d i gleb, 

oddziağujŃce negatywnie na warunki Ũycia sprawcy w cyklu wt·rnym; 

- zagroŨeŒ dla Ŝrodowiska naturalnego powodujŃcych stopniowŃ jego degradacjň 

i wpğywajŃcych poŜrednio na Ũycie spoğeczne i przyrodnicze, np. niszczenie 

bior·ŨnorodnoŜciò195. 

 
194 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego Polski, op. cit., s. 104. 
195 M. Wrzosek, Identyfikacja zagroŨeŒ organizacji zhierarchizowanej, AON, Warszawa 2010, s. 49. 
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ZagroŨenia naturalne sŃ pochodnŃ zjawisk otaczajŃcego nas Ŝwiata przyrodniczego 

oŨywionego (zwierzňta, roŜliny, bakterie, grzyby) lub nieoŨywionego (materia, jak skağy, gleba, 

czy antropogenicznego pochodzenia budynki oraz naturalne procesy fizykochemiczne), 

kt·rego jesteŜmy czňŜciŃ. To wğaŜnie czynniki atmosferyczne, geologiczne lub wzajemne 

oddziağywania organizm·w Ũywych sŃ odbierane przez wsp·ğczesnego czğowieka jako 

zagroŨenia.  

W istocie stanowiŃ one jedynie uwarunkowania Ũycia w danym Ŝrodowisku i nie sŃ 

determinantem decydujŃcym. Za takie, co wyraŦnie widaĺ po gňstoŜci zaludnienia naszej 

planety, uznaje siň przede wszystkim nastňpujŃce czynniki przyrodnicze: warunki klimatyczne 

(temperatura, opady), warunki orograficzne, glebowe, bliskoŜĺ duŨych rzek i dostňp do morza, 

bogactwa naturalne. Na ich tle wyraŦnie mniejsze znaczenie majŃ czynniki pozaprzyrodnicze, 

tj. procesy i zjawiska historyczne, spoğeczne, ekonomiczne oraz polityczne. Wystarczy 

wspomnieĺ, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ ludnoŜci Ŝwiata mieszka na terenach odlegğych  

nie wiňcej niŨ 200 km od linii brzegowej m·rz i ocean·w196. Stosunkowo ğatwo zatem 

stwierdziĺ, Ũe to nie wystňpowanie bŃdŦ brak wystňpowania okreŜlonego zagroŨenia jest 

decydujŃcym czynnikiem determinujŃcym zachowania ludzkie w zakresie osiedlania.   

ZagroŨenia naturalne, za T. Szczurkiem, moŨemy podzieliĺ na pierwotne i wt·rne.  

ZagroŨenia pierwotne stanowiŃ z reguğy Ŧr·dğo zagroŨeŒ wt·rnych.  

W optyce wŃskiej definicji bezpieczeŒstwa, gdzie wŃtek rozwoju jest pomijany, 

a w szczeg·lnoŜci w zakresie reagowania kryzysowego, do zagroŨeŒ naturalnych zaliczamy: 

1. Powodzie, sztormy, tsunami, zjawiska lodowe. 

2. Niekorzystne zjawiska atmosferyczne, w tym: 

a) intensywne opady deszczu, Ŝniegu, gradobicie, wyğadowania atmosferyczne 

(burze), 

b) silne wiatry (gwağtowne porywy wiatru i huragany), 

c) susze ï brak opad·w zwykle poğŃczony z wysokimi temperaturami, 

d) intensywne opady Ŝniegu, zawieje i zamiecie ŜnieŨne, gwağtowne topnienie 

Ŝniegu (roztopy), 

e) silne mrozy ï okresy bardzo niskich temperatur. 

3. Niekorzystne gwağtowne zjawiska geologiczne, w tym: 

 
196 Percentage of Total Population Living in Coastal Areas, Center for International Earth Science Information 

Network at Columbia University (CIESIN), Palisades, NY, USA, pp. 170-174, 

https://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology_sheets/oceans_seas_coasts/pop_coastal_are

as.pdf [dostňp: 22.11.2023]. 
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a) wybuchy wulkan·w; 

b) ruchy tektoniczne, wstrzŃsy sejsmiczne i zapadniňcia terenu; 

c) osuwiska ziemne, bğotne czy skalne. 

4. Epidemie groŦnych chor·b wŜr·d ludzi i zwierzŃt. 

5. Masowe wystňpowanie szkodnik·w lub chor·b roŜlin. 

Wielu autor·w, opisujŃc wpğyw zagroŨeŒ naturalnych na bezpieczeŒstwo, przytacza 

przykğady bezpoŜrednich strat i zniszczeŒ po ich wystŃpieniu. W skali Europy pow·dŦ  

z 2010 roku pochğonňğa 37 os·b, z czego 25 zginňğo w Polsce. Straty materialne szacowano na 

2,9 mld euro197. Innym przykğadem ma byĺ pow·dŦ z lipca 1997 roku, kt·ra byğa najwiňkszŃ 

katastrofŃ naturalnŃ dwudziestego wieku obejmujŃcŃ obszar Europy środkowej. Spowodowane 

przez niŃ straty dotknňğy kilku paŒstw (Polska, Niemcy, Austria, Czechy, Sğowacja) i zostağy 

skalkulowane na okoğo 4-5 mld dolar·w. Zginňğo w·wczas ğŃcznie 114 os·b, w tym 

56 w Polsce198. Tymczasem w skali kontynentu w nastňpstwie wypadk·w drogowych rocznie 

traci Ũycie okoğo 20 tys. ludzi, z czego w Polsce miňdzy 2 a 3 tys. NaleŨy zatem postrzegaĺ 

straty i zniszczenia w szerszym kontekŜcie. Dopiero to pozwala na ocenň wpğywu okreŜlonego 

zagroŨenia na bezpieczeŒstwo narodowe.  

CzňŜĺ badaczy problemu odnosi poniesione straty materialne do produktu krajowego 

brutto, co jest wğaŜciwsze w kontekŜcie szerokiego rozumienia bezpieczeŒstwa. W tym ujňciu 

wysokoŜĺ strat poniesionych przez Polskň w wyniku wspomnianej powodzi w 2010 roku 

siňgnňğa jednie 0,85 proc. PKB199. JednoczeŜnie straty ludzkie w naszym kraju podczas tej 

okreŜlanej jako katastrofalna powodzi byğy kilkukrotnie niŨsze niŨ liczba ofiar Ŝmiertelnych 

utoniňĺ podczas kŃpieli200 czy teŨ wypadk·w drogowych podczas standardowych wakacji201.  

Straty i ofiary jakichkolwiek zdarzeŒ nadzwyczajnych (wypadk·w, katastrof czy innych), 

nagğaŜniane w Ŝrodkach masowego przekazu, majŃ wpğyw na poczucie bezpieczeŒstwa 

spoğecznego, lecz jest on ograniczony w czasie. DoŜwiadczenie powodzi nie przeğoŨyğo siň  

na kompleksowe rozwiŃzania systemowe majŃce w przyszğoŜci minimalizowaĺ 

 
197 E. Zakrzewska, Straty spowodowane przez powodzie w 2010 r., https://www.prawo.pl/biznes/straty-

spowodowane-przez-powodzie-w-2010-r,155114.html [dostňp: 22.11.2023]. 
198 A. Nowicki, Obrazki z zachodu Niemiec przypominajŃ Polakom pow·dŦ tysiŃclecia. Tak to wtedy wyglŃdağo,  

https://natemat.pl/364643,powodz-tysiaclecia-w-polsce-w-1997-roku-jak-wygladala-i-jak-do-niej-doszlo 

[dostňp:22.11.2023]. 
199 R. ZieliŒski, S. Czubkowska, Na usuwanie skutk·w powodzi brakuje 9 mld zğ, ĂDziennik Gazeta Prawnaò 2010, 

nr 175. 
200 Dane za 2022 rok ï ponad 400 ofiar Ŝmiertelnych, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-

statystyki/utoniecia/48957,Utoniecia-2022.html [dostňp: 23.11.2023]. 
201 Podsumowanie wakacji 2023 r. na polskich drogach, KGP, 4.09.2023,  

https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/235302,Podsumowanie-wakacji-2023-r-na-polskich-drogach.html 

[dostňp: 23.11.2023]. 
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prawdopodobieŒstwo wystŃpienia kataklizmu tej skali czy teŨ ograniczyĺ znaczŃco liczbň strat 

czy ofiar202. W istocie przypadki wystŃpienia wszystkich powyŨszych zagroŨeŒ naturalnych 

majŃ znaczŃco mniejszy wpğyw na bezpieczeŒstwo w aspekcie rozwoju niŨ 

prawdopodobieŒstwo ich wystŃpienia. To wğaŜnie ono wymusza podejmowanie okreŜlonych 

wysiğk·w i alokowanie zasob·w na przeciwdziağanie potencjalnym skutkom ich wystŃpienia, 

ograniczajŃc tym samym potencjağ moŨliwy do wykorzystania na cele rozwojowe.  

W tym kontekŜcie pomocne sŃ badania przeprowadzone przez M. DŃbrowskiego203 

w pracy Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii  choĺ nadal sektorowe, majŃ 

odpowiedniŃ perspektywň. Autor sğusznie uznaje, Ũe katastrofy naturalne wpğywajŃ  

na dynamikň gospodarki, w przedziale od neutralnego do negatywnego. Dotyczy to zar·wno 

perspektywy kr·tko- jak i Ŝrednioterminowej. R·wnoczeŜnie odnotowuje zjawiska 

amortyzujŃce skutki kataklizm·w. Typowym przykğadem jest odrobienie strat przez 

przedsiňbiorstwa przemysğowe produkujŃce poszukiwane przez konsument·w dobra, w celu 

odtworzenia zniszczonych d·br trwağych. Inny przykğad to wzrost zainteresowania zakupem 

polis w sektorze ubezpieczeniowym, co stwarza warunki pokrycia wczeŜniejszych strat 

z prowadzonej dziağalnoŜci.  

Najistotniejsza jednak w ujňciu gospodarczym oraz szeroko rozumianego 

bezpieczeŒstwa pozostaje inna og·lna konkluzja udowodniona dla Japonii. Pozwala ona 

oceniĺ, jaki wpğyw na bezpieczeŒstwo miağy katastrofy naturalne, powszechne w tym paŒstwie. 

Trzňsienia ziemi sŃ tam czňstym zjawiskiem204, bňdŃcym nastňpstwem poğoŨenia na granicy 

czterech pğyt tektonicznych: pacyficznej, filipiŒskiej, euroazjatyckiej i amurskiej. To miejsce 

styku pğyt powoduje, Ũe Japonia jest jednym z najbardziej aktywnych sejsmicznie region·w  

na Ŝwiecie. Prawdopodobnie nie byğ to wpğyw istotny, poniewaŨ najkosztowniejsze klňski 

Ũywioğowe po drugiej wojnie Ŝwiatowej nie przekraczağy 4% PKB205 Japonii, czyli stanowiğy 

niewielkŃ czŃstkň w por·wnaniu do dğugu publicznego brutto, kt·ry przekroczyğ 200%206.  

Obecnie, mimo bardzo duŨej czňstotliwoŜci wystňpowania trzňsieŒ ziemi i wysokiej 

aktywnoŜci wulkanicznej, za najwiňksze zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa tego paŒstwa uznaje 

 
202 B. Wğodarczyk, Pow·dŦ tysiŃclecia z 1997 roku. Wymiar spoğeczny oraz instytucjonalny, Uniwersytet Ğ·dzki, 

ĂKonteksty Spoğeczneò 2021, Tom 9, Nr 1(17), s. 25-46. 
203 M. DŃbrowski, Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii, Uniwersytet w Biağymstoku, Wydziağ 

Ekonomii i ZarzŃdzania, Biağystok 2018, s. 183-184. 
204 K. Ishibashi, Status of historical seismology in Japan, ñAnnals of Geophysicsò 2004, Vol. 47, no 2/3, 

April/June, pp. 339-364. 
205 M. DŃbrowski, Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii, op. cit., s. 174 i 178. 
206 Y. Chien, A.H. Stewart, What Lessons Can Be Drawn from Japanôs High Debt-to-GDP Ratio?, November 14, 

2023, https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2023/nov/what-lessons-drawn-japans-high-debt-gdp-ratio 

[dostňp: 28.11.2023]. 

https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2023/nov/what-lessons-drawn-japans-high-debt-gdp-ratio#authorbox
https://www.stlouisfed.org/on-the-economy/2023/nov/what-lessons-drawn-japans-high-debt-gdp-ratio#authorbox
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siň skalň dğugu publicznego207 oraz awanturniczŃ politykň Korei P·ğnocnej i asertywnoŜĺ 

Chin208. 

PodsumowujŃc, naleŨy zgodziĺ siň, Ũe katastrofy naturalne majŃ negatywny wpğyw  

na dynamikň rozwoju gospodarczego. JednoczeŜnie szkody i straty bňdŃce efektem wiňkszoŜci 

zagroŨeŒ naturalnych, z wyjŃtkiem pandemii COVID-19, nie sŃ w istocie tak duŨe dla sprawnie 

zarzŃdzanych paŒstw. Katastrofy naturalne majŃ negatywny wpğyw co najmniej na: 

- bezpieczeŒstwo ŨywnoŜciowe i energetyczne; 

- dynamikň, nastroje i ğaŒcuchy dostaw w przemyŜle przetw·rczym; 

- sytuacjň w sektorze usğug; 

- stan finans·w publicznych. 

W ujňciu globalnym czy narodowym wŜr·d zagroŨeŒ naturalnych naleŨy osobno 

rozpatrywaĺ pandemie. Konsekwencje pandemii COVID-19 byğy globalne209 w wielu 

wymiarach210. JednoczeŜnie ostatnia pandemia na szczňŜcie nie przyniosğa tyle ofiar  

co zaistniağa wiek wczeŜniej Ăhiszpankaò211. To ona przypomniağa Ŝwiatu zagroŨenie ze strony 

chor·b zakaŦnych, kt·rych skala moŨe mieĺ bardzo duŨe znaczenie dla bezpieczeŒstwa 

narod·w czy paŒstw212, przynoszŃc ğŃcznie wiňcej ofiar niŨ obie wojny Ŝwiatowe.  

Trzeba zauwaŨyĺ, Ũe liczona w dziesiŃtkach tysiňcy liczba nadmiarowych zgon·w w Polsce, 

bňdŃcych nastňpstwem COVID-19213, jest najwiňkszŃ stratŃ naszego narodu po II wojnie 

Ŝwiatowej. W celu ratowania gospodarki zadğuŨenie paŒstwa wzrosğo o ponad 400 mld zğ214. 

JednoczeŜnie warto odnotowaĺ, Ũe czňŜĺ rzŃd·w w sytuacji zaistnienia przypadk·w 

 
207 P. Pham, When Will Japanôs Debt Crisis Implode?, Forbes, Money, Markets, Dec 11, 2017, 

https://www.forbes.com/sites/peterpham/2017/12/11/when-will -japans-debt-crisis-implode/ [dostňp: 28.11.2023]. 
208 National Security Strategy of Japan, 16 December 2022, pp. 8-9, 

https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page1we_000081.html [dostňp: 29.11.2023]. 
209 World Health Organization, More than half a billion people pushed or pushed further into extreme poverty due 

to health care costs, available from: https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-

people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs [dostňp: 30.11.2023]. 
210 World Bank, COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World War II. Press release, 2020 

Jun 8. Available from: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-

global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii  [dostňp: 30.11.2023]. 
211 M. Zieleniewska, Hiszpanka ï pandemia, kt·rŃ usiğowano zamieŜĺ pod dywan, Medonet, 21.04.2022 r., 

https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,pandemia-hiszpanki-zabila-50-mln-ludzi--dlaczego-

ukrywano-prawde-o-niej-,artykul,43705061.html [dostňp: 30.11.2023]. 
212 E. Michael, Understanding the economic consequences of the COVID-19 pandemic, February 27, 2023, 

https://impact.economist.com/perspectives/economic-development/understanding-economic-consequences-

COVID-19-pandemic [dostňp: 30.11.2023]. 
213 A. DŃbek, Nadmiarowe zgony i dğugoŜĺ Ũycia ⱷ Polska na szarym koŒcu w Europie, Medonet, 7.12.2022 r., 

https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-i-dlugosc-zycia----polska-

na-szarym-koncu-w-europie,artykul,17617155.html [dostňp: 30.11.2023]. 
214 P. FrŃczyk, Nasz covidowy dğug ma przekroczyĺ 450 mld zğ. WiňkszoŜĺ kraj·w poradzi sobie lepiej z pandemiŃ, 

Business Insider, 22.04.2021 r., https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/covidowy-dlug-

polski-ma-przekroczyc-450-mld-zl-inne-kraje-poradza-sobie-lepiej-z/fc213jc [dostňp: 30.11.2023]. 

https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
https://www.medonet.pl/monika-zieleniewska,autor,,1.html


75 
 

koronawirusa reagowağa przesadnie, narzucajŃc czasem zbyt ostre i nieuzasadnione 

restrykcje215. W kilku przypadkach przynosiğo to wymierne straty finansowo-gospodarcze  

i pogarszağo niepotrzebnie warunki rozwojowe paŒstw216. 

Jak twierdzi W. Maciejewski: ĂW historii ludzkoŜci byğy choroby, kt·re dziesiŃtkowağy 

populacje ludzi. TraktujŃc chorobň jako formň zagroŨenia spoğecznego, nie dziwi fakt eskalacji 

zachowaŒ potňgujŃcych og·lnŃ panikň. Tym bardziej, Ũe coraz czňŜciej, w ostatnich latach, 

stajemy na progu niezwykle groŦnych sytuacji, jakimi sŃ szybko szerzŃce siň epidemie nowych 

wirus·wò217.  

Ma racjň T. Szczurek, piszŃc, Ũe zjawisk zwiŃzanych z siğami natury nie da siň uniknŃĺ, 

ale trzeba mieĺ ŜwiadomoŜĺ ich groŦnego charakteru i byĺ przygotowanym na ich wystŃpienie. 

Nikt jednak nie moŨe zdjŃĺ odpowiedzialnoŜci za brak odpowiedniego przygotowania siň  

na nadejŜcie Ũywioğu218. 

Kolejne omawiane zagroŨenie to epidemie chor·b zakaŦnych. MogŃ one wystŃpiĺ  

na terenie cağego kraju. Ich katastrofalne skutki mogŃ pojawiĺ siň przede wszystkim  

w miejscach duŨych skupisk ludzkich takich jak: szkoğy, przedszkola, miejsca uŨytecznoŜci 

publicznej, duŨe zakğady przemysğowe oraz na terenach wojew·dztw o niewystarczajŃcej 

infrastrukturze komunikacyjnej (w zwiŃzku z trudnoŜciami w dotarciu wykwalifikowanej kadry 

medycznej na ww. tereny), a takŨe w centrach komunikacji (lotniska, dworce, metro), centrach 

handlowych, obiektach uŨytecznoŜci publicznej i innych miejscach masowego gromadzenia siň 

ludnoŜci.  

Przyczyny epidemii to: nieŜwiadome wprowadzenie czynnika patogennego (bakterie, 

wirusy); skutek innych zdarzeŒ katastroficznych, takich jak np. powodzie, susze; 

niezachowanie okreŜlonych wymog·w sanitarno-higienicznych i weterynaryjnych (zatopienie 

i zniszczenie cmentarzy oraz grzebowisk zwierzŃt, zalanie i zniszczenie wysypisk Ŝmieci oraz 

oczyszczalni Ŝciek·w); wynik chor·b odzwierzňcych; przeniesienie choroby z obszar·w 

leŨŃcych poza granicami kraju; masowe migracje; bioterroryzm.  

 
215 D. Derda, Koronawirus. RPO: zakazy wchodzenia do lasu ⱷ bez podstawy prawnej, Biuletyn Informacji 

Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-brak-

podstawy-prawnej-zakazu-wchodzenia-do-lasu [dostňp: 30.11.2023]. 
216 J. FrŃczyk, Tak wyglŃda polska gospodarka po pandemii. Piňĺ negatywnych i piňĺ pozytywnych wskaŦnik·w, 

Bussines Insider, 11.06.2021, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/gospodarka-po-

pandemii-5-negatywnych-i-5-pozytywnych-wskaznikow/35ts97v [dostňp: 30.11.2023]. 
217 J. Maciejewski, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa zdrowotnego na arenie miňdzynarodowej i lokalnej. Studium 

przypadku zachowaŒ ludzi w obliczu pandemii grypy w ujňciu interakcjonizmu symbolicznego, [w:] M. Zuber 

(red.), Katastrofy naturalne i cywilizacyjne..., WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych im. gen. 

T. KoŜciuszki, Wrocğaw 2007, s. 310. 
218 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 146-147. 
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Skutki dla ludnoŜci to: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b (w tym r·wnieŨ 

poŜrednio w wyniku niewydolnoŜci systemu opieki zdrowotnej i/lub systemu opieki 

spoğecznej); okresowe utrudnienia w przemieszczaniu siň ludnoŜci; utrudnienia w dostňpie  

do ŨywnoŜci i wody pitnej; moŨliwa koniecznoŜĺ hospitalizacji/ izolacji ludnoŜci; moŨliwoŜĺ 

paniki wŜr·d ludnoŜci oraz zagroŨenie zakğ·cenia porzŃdku publicznego; moŨliwy wzrost 

przestňpczoŜci o charakterze kryminalnym raz zwiňkszona liczba przestňpstw i wykroczeŒ 

pospolitych (kradzieŨe z wğamaniem, rozboje, niszczenie mienia).  

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury to: zakğ·cenia w funkcjonowaniu cağej 

gospodarki wynikajŃce z nieobecnoŜci kadry przedsiňbiorstw i instytucji, kt·rych obiekty  

lub instalacje stanowiŃ infrastrukturň krytycznŃ; moŨliwy paraliŨ ekonomiczny i znaczny 

spadek PKB zwiŃzany z: izolacjŃ znacznych teren·w; dğugoterminowym zablokowaniem 

szlak·w komunikacyjnych powodujŃcym unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie, 

utrudnienia komunikacyjne; blokadŃ w obrňbie handlu wewnŃtrzunijnego i eksportu; 

koniecznoŜĺ duŨych nakğad·w z budŨetu paŒstwa zwiŃzanych z likwidacjŃ skutk·w zdarzenia. 

Skutki zagroŨenia dla Ŝrodowiska to: moŨliwoŜĺ jego miejscowego skaŨenia 

(w przypadku braku zachowania wymog·w bezpieczeŒstwa sanitarno-epidemiologicznego 

i weterynaryjnego, tj. reguğ grzebania zmarğych, utylizacji odpad·w medycznych).  

Jak twierdzi W. Maciejewski: ĂW historii ludzkoŜci byğy choroby, kt·re dziesiŃtkowağy 

populacje ludzi. TraktujŃc chorobň jako formň zagroŨenia spoğecznego, nie dziwi fakt eskalacji 

zachowaŒ potňgujŃcych og·lnŃ panikň. Tym bardziej, Ũe coraz czňŜciej, w ostatnich latach, 

stajemy na progu niezwykle groŦnych sytuacji, jakimi sŃ szybko szerzŃce siň epidemie nowych 

wirus·wò219.  

W ujňciu globalnym czy narodowym wŜr·d zagroŨeŒ naturalnych naleŨy osobno 

rozpatrywaĺ pandemie. Konsekwencje pandemii COVID-19 byğy globalne220 w wielu 

wymiarach221. JednoczeŜnie ostatnia pandemia na szczňŜcie nie przyniosğa tyle ofiar  

 
219 J. Maciejewski, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa zdrowotnego na arenie miňdzynarodowej i lokalnej. Studium 

przypadku zachowaŒ ludzi w obliczu pandemii grypy w ujňciu interakcjonizmu symbolicznego, [w:] M. Zuber 

(red.), Katastrofy naturalne i cywilizacyjne..., WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych im. gen. 

T. KoŜciuszki, Wrocğaw 2007, s. 310. 
220 World Health Organization, More than half a billion people pushed or pushed further into extreme poverty due 

to health care costs, available from: https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-

people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs [dostňp:1.12.2023]. 
221 World Bank, COVID-19 to plunge global economy into worst recession since World War II. Press release, 2020 

Jun 8. Available from: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-

global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii  [dostňp: 30.11.2023]. 

https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.who.int/news/item/12-12-2021-more-than-half-a-billion-people-pushed-or-pushed-further-into-extreme-poverty-due-to-health-care-costs
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii
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co zaistniağa wiek wczeŜniej Ăhiszpankaò222. To ona przypomniağa Ŝwiatu zagroŨenie ze strony 

chor·b zakaŦnych, kt·rych skala moŨe mieĺ bardzo duŨe znaczenie dla bezpieczeŒstwa 

narod·w czy paŒstw223, przynoszŃc ğŃcznie wiňcej ofiar niŨ obie wojny Ŝwiatowe.  

Trzeba zauwaŨyĺ, Ũe liczona w dziesiŃtkach tysiňcy liczba nadmiarowych zgon·w w Polsce, 

bňdŃcych nastňpstwem COVID-19224, jest najwiňkszŃ stratŃ naszego narodu po II wojnie 

Ŝwiatowej. W celu ratowania gospodarki zadğuŨenie paŒstwa wzrosğo o ponad 400 mld zğ225. 

JednoczeŜnie warto odnotowaĺ, Ũe czňŜĺ rzŃd·w w sytuacji zaistnienia przypadk·w 

koronawirusa reagowağa przesadnie, narzucajŃc czasem zbyt ostre i nieuzasadnione 

restrykcje226. W kilku przypadkach przynosiğo to wymierne straty finansowo-gospodarcze  

i pogarszağo niepotrzebnie warunki rozwojowe paŒstw227. 

Pow·dŦ ï to jedno z najczňŜciej wystňpujŃcych zagroŨeŒ naturalnych, zjawisko 

przyrodnicze o charakterze ekstremalnym, czňsto gwağtownym, wystňpujŃce nieregularnie 

i powodujŃce katastrofalne skutki dla spoğeczeŒstwa, gospodarki i Ŝrodowiska naturalnego. 

Art. 16 ust. 43 ustawy Prawo wodne228 definiuje pow·dŦ jako Ăczasowe pokrycie przez wodň 

terenu, kt·ry w normalnych warunkach nie jest pokryty wodŃ, w szczeg·lnoŜci wywoğane przez 

wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanağach oraz od strony morza, 

z wyğŃczeniem pokrycia przez wodň terenu wywoğanego przez wezbranie wody w systemach 

kanalizacyjnychò. StopieŒ zagroŨenia powodziami na terenie kraju jest r·Ũny i determinowany 

gňstoŜciŃ zaludnienia, sposobem uŨytkowania dolin i teren·w zalewowych, infrastrukturŃ 

technicznŃ, komunikacyjnŃ itp. Ze wzglňdu na obszar dotkniňty Ũywioğem rozr·Ũniamy 

powodzie lokalne spowodowane zazwyczaj opadami nawalnymi o duŨym natňŨeniu, 

obejmujŃce swym zasiňgiem mağe zlewnie; powodzie regionalne, obejmujŃce w zasadzie tylko 

 
222 M. Zieleniewska, Hiszpanka ï pandemia, kt·rŃ usiğowano zamieŜĺ pod dywan, Medonet, 21.04.2022 r., 

https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,pandemia-hiszpanki-zabila-50-mln-ludzi--dlaczego-

ukrywano-prawde-o-niej-,artykul,43705061.html [dostňp: 30.11.2023]. 
223 E. Michael, Understanding the economic consequences of the COVID-19 pandemic, February 27, 2023, 

https://impact.economist.com/perspectives/economic-development/understanding-economic-consequences-

COVID-19-pandemic [dostňp: 30.11.2023]. 
224 A. DŃbek, Nadmiarowe zgony i dğugoŜĺ Ũycia ⱷ Polska na szarym koŒcu w Europie, Medonet, 7.12.2022 r., 

https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-i-dlugosc-zycia----polska-

na-szarym-koncu-w-europie,artykul,17617155.html [dostňp: 30.11.2023]. 
225 P. FrŃczyk, Nasz covidowy dğug ma przekroczyĺ 450 mld zğ. WiňkszoŜĺ kraj·w poradzi sobie lepiej z pandemiŃ, 

Business Insider, 22.04.2021 r., https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/covidowy-dlug-

polski-ma-przekroczyc-450-mld-zl-inne-kraje-poradza-sobie-lepiej-z/fc213jc [dostňp: 30.11.2023]. 
226 D. Derda, Koronawirus. RPO: zakazy wchodzenia do lasu ⱷ bez podstawy prawnej, Biuletyn Informacji 

Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-brak-

podstawy-prawnej-zakazu-wchodzenia-do-lasu [dostňp: 30.11.2023]. 
227 J. FrŃczyk, Tak wyglŃda polska gospodarka po pandemii. Piňĺ negatywnych i piňĺ pozytywnych wskaŦnik·w, 

Bussines Insider, 11.06.2021, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/gospodarka-po-

pandemii-5-negatywnych-i-5-pozytywnych-wskaznikow/35ts97v [dostňp: 30.11.2023]. 
228 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017, poz. 1566 z p·Ŧn. zm.), art. 16, ust. 43. 

https://www.medonet.pl/monika-zieleniewska,autor,,1.html
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jeden rejon hydrograficzny; oraz powodzie krajowe, obejmujŃce kilka podstawowych region·w 

hydrograficznych, ich gğ·wnŃ przyczynŃ sŃ dğugotrwağe deszcze nad wiňkszymi obszarami.  

Obszar wystňpowania: do teren·w najbardziej naraŨonych na niebezpieczeŒstwo 

powodzi naleŨŃ obszary piňciu wojew·dztw poğudniowych: mağopolskiego, podkarpackiego, 

ŜlŃskiego, opolskiego i dolnoŜlŃskiego w zlewniach okreŜlonych rzek. Przy intensywnych 

opadach zagroŨone bňdŃ r·wnieŨ leŨŃce bardziej na p·ğnoc tereny wojew·dztw: lubelskiego, 

Ŝwiňtokrzyskiego, ğ·dzkiego, mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, zachodnio-

pomorskiego oraz pomorskiego. Wedğug danych Wydziağ·w BezpieczeŒstwa i ZarzŃdzania 

Kryzysowego urzňd·w wojew·dzkich ğŃcznie na terenie kraju zagroŨone powodziami sŃ tereny 

i infrastruktura na obszarze 1039 gmin, w tym miňdzy innymi: ponad 875 tys. ha uŨytk·w 

rolnych, 86 500 budynk·w mieszkalnych, 2600 budynk·w uŨytecznoŜci publicznej, okoğo 

2000 most·w i ponad 280 oczyszczalni Ŝciek·w.  

Skutki zagroŨenia dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; 

negatywny wpğyw na zdrowie psychiczne; okresowe utrudnienia w przemieszczaniu siň 

ludnoŜci; brak dostňpu do ŨywnoŜci i wody pitnej; moŨliwa koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci; 

moŨliwoŜĺ paniki wŜr·d ludnoŜci oraz zagroŨenie zakğ·cenia porzŃdku publicznego; moŨliwy 

wzrost przestňpczoŜci o charakterze kryminalnym oraz zwiňkszona liczba przestňpstw 

i wykroczeŒ pospolitych (kradzieŨe z wğamaniem, rozboje, niszczenie mienia).  

Skutki zagroŨenia dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury to: zniszczenie hodowli  

i zbior·w w gospodarstwach rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu spoŨywczego; wzrost 

cen produkt·w ŨywnoŜciowych; wypğata odszkodowaŒ dla przedsiňbiorc·w zajmujŃcych siň 

przetwarzaniem i sprzedaŨŃ ŨywnoŜci); zniszczenia w infrastrukturze, m.in. wağy 

przeciwpowodziowe, pompownie, urzŃdzenia hydrotechniczne, drogi, mosty, wiadukty, tunele, 

przepusty, urzŃdzenia i sieĺ kanalizacyjna/wodociŃgowa (moŨliwe dğugoterminowe 

zablokowanie szlak·w/wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce unieruchomienie lub 

utrudnienia w transporcie; utrudnienia komunikacyjne: niemoŨnoŜĺ dotarcia mieszkaŒc·w  

do zakğad·w pracy; utrudniony dostňp do rejon·w zniszczeŒ i zwiŃzane z tym utrudnienia 

ratownicze; koniecznoŜĺ duŨych nakğad·w z budŨetu paŒstwa zwiŃzanych z likwidacjŃ 

skutk·w zdarzenia); zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesyğu lub dystrybucji 

energii elektrycznej i ciepğowniczej; zniszczenia obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej/ lokali 

mieszkalnych/ miejsc pracy; zakğ·cenia funkcjonowania system·w teleinformatycznych 

(ograniczenie bŃdŦ cağkowita utrata ğŃcznoŜci radiowej i telefonicznej; brak albo ograniczenie 

Ŝwiadczenia usğug telekomunikacyjnych lub pocztowych); zakğ·cenia w funkcjonowaniu 
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systemu dystrybucyjnego paliw na terenie cağego kraju lub w poszczeg·lnych jego regionach; 

moŨliwoŜĺ istotnych skutk·w spoğecznych w postaci skokowego wzrostu poziomu bezrobocia.  

Skutki zagroŨenia dla Ŝrodowiska: moŨliwe zniszczenia, a nawet degradacja Ŝrodowiska 

naturalnego (skala zniszczeŒ uzaleŨniona od skali i zasiňgu zaistniağego zjawiska),  

w tym moŨliwa degradacja cennych przyrodniczo lub chronionych obszar·w i gatunk·w 

(rezerwaty, parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, zespoğy przyrodniczo-

krajobrazowe); moŨliwoŜĺ miejscowego skaŨenia Ŝrodowiska w wyniku uszkodzeŒ instalacji 

i urzŃdzeŒ technicznych oraz uwolnienia szkodliwych substancji na obszarach,  

na kt·rych znajdujŃ siň substancje i materiağy niebezpieczne.  

Epizootia ï zjawisko definiowane jako wystňpowanie zachorowaŒ na danŃ chorobň 

zakaŦnŃ wŜr·d zwierzŃt na danym terenie w zdecydowanie wiňkszej liczbie niŨ w poprzednich 

latach rejestracji danych. Choroby zwierzŃt podobnie jak choroby ludzi ze wzglňdu na etiologiň 

dzielimy na zakaŦne i niezakaŦne, bakteryjne i wirusowe. WiňkszoŜĺ chor·b zwierzŃt 

przypisana jest do jednego gatunku, sŃ jednak r·wnieŨ takie, kt·re przenoszŃ siň na zwierzňta 

spoza danej grupy. Z punktu widzenia bezpieczeŒstwa hodowli rolnych istotne sŃ choroby 

zakaŦne i wirusowe, w tym choroby zwierzŃt dzikich, kt·re mogŃ przenieŜĺ siň na ludzi 

(choroby odzwierzňce  zoonozy) i zwierzňta hodowlane.  

Przyczyny epizootii to: Ŝwiadome lub nieŜwiadome wprowadzenie czynnika zakaŦnego 

powodujŃcego zakaŨenie zwierzŃt, w tym: nieprzestrzeganie przepis·w higieny 

weterynaryjnej; brak nadzoru weterynaryjnego nad hodowlami i nad skupiskami zwierzŃt 

wolno ŨyjŃcych; bğŃd ludzki lub organizacyjny zwiŃzany z niszczeniem zakaŨonego miňsa;  

bğŃd ludzki lub organizacyjny zwiŃzany z granicznym nadzorem weterynaryjnym nad 

sprowadzanymi Ũywymi zwierzňtami, produktami pochodzenia zwierzňcego oraz paszami; 

niekontrolowany ww·z (przemyt) zwierzŃt egzotycznych bez poddawania ich kontroli 

weterynaryjnej; przeniesienie choroby zakaŦnej ï turystyka, Ŝrodki transportu drogowego, 

kolejowego, kt·re przyjeŨdŨajŃ z rejon·w, gdzie ta jednostka chorobowa wystňpuje 

(np. pryszczyca). 

Obszar wystňpowania: choroby zakaŦne zwierzŃt mogŃ wystŃpiĺ na terenie cağego kraju, 

szczeg·lnie na terenach rolniczych (hodowlanych).  

Skutki zagroŨenia dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b 

w wyniku chor·b odzwierzňcych (w tym r·wnieŨ poŜrednio w wyniku niewydolnoŜci systemu 

opieki zdrowotnej i/lub systemu opieki spoğecznej); okresowe utrudnienia w przemieszczaniu 

siň ludnoŜci; utrudnienia w dostňpie do ŨywnoŜci i wody pitnej; moŨliwa koniecznoŜĺ 
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hospitalizacji i izolacji ludnoŜci; moŨliwoŜĺ paniki wŜr·d ludnoŜci oraz zagroŨenie zakğ·cenia 

porzŃdku publicznego.  

Skutki zagroŨenia dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zniszczenie hodowli 

w gospodarstwach rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu spoŨywczego; wzrost cen 

produkt·w ŨywnoŜciowych; wypğata odszkodowaŒ dla przedsiňbiorc·w zajmujŃcych siň 

przetwarzaniem i sprzedaŨŃ ŨywnoŜci); moŨliwy paraliŨ ekonomiczny i znaczny spadek PKB 

zwiŃzany z: izolacjŃ znacznych teren·w; dğugoterminowym zablokowaniem szlak·w/ wňzğ·w 

komunikacyjnych powodujŃcym unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie, utrudnienia 

komunikacyjne; z blokadŃ w obrňbie handlu wewnŃtrzunijnego i eksportu; koniecznoŜĺ duŨych 

nakğad·w z budŨetu paŒstwa zwiŃzana z likwidacjŃ skutk·w zdarzenia; moŨliwoŜĺ istotnych 

skutk·w spoğecznych w postaci skokowego wzrostu poziomu bezrobocia.  

Skutki dla Ŝrodowiska: moŨliwe zniszczenia Ŝrodowiska naturalnego, ich skala 

uzaleŨniona jest od skali i zasiňgu zjawiska (straty w populacji zwierzŃt dziko ŨyjŃcych; 

moŨliwoŜĺ wyginiňcia lub ograniczenia populacji danego gatunku zwierzŃt); moŨliwoŜĺ 

miejscowego skaŨenia Ŝrodowiska (w przypadku braku zachowania wymog·w z zakresu 

bezpieczeŒstwa sanitarno-epidemiologicznego i weterynaryjnego, tj. reguğ utylizacji padğych 

zwierzŃt).  

Silny wiatr ï strefa klimatu umiarkowanego, w kt·rej leŨy Polska, jest naraŨona  

na wystňpowanie wichur, czasem gwağtownych, zwiŃzanych z og·lnŃ cyrkulacjŃ atmosfery 

w danej szerokoŜci geograficznej, a takŨe na powstawanie silnych wiatr·w lokalnych 

(np. wiatry g·rskie: halny, fen) i tworzenie siň szczeg·lnie niebezpiecznych trŃb powietrznych. 

Wichury pojawiajŃ siň najczňŜciej w okresie od listopada do marca, natomiast trŃby powietrzne 

najczňŜciej od czerwca do sierpnia, czasem w maju. WystňpujŃ one w Polsce ze ŜredniŃ 

czňstotliwoŜciŃ od jednej do czterech w roku. 

Przyczyny: wiatr to naturalny, poziomy ruch powietrza powstağy wskutek r·Ũnic 

ciŜnienia. Jest tym silniejszy, im wiňksze sŃ te r·Ũnice. Przy prňdkoŜciach przekraczajŃcych  

15 m/s (54 km/h) zaczyna stwarzaĺ powaŨne zagroŨenie: uszkodzeniom mogŃ ulegaĺ dachy 

budynk·w, konary drzew, powodujŃc np. utrudnienia komunikacyjne. Gdy porywy wiatru 

przekraczajŃ 25 m/s (90 km/h), uszkodzeniom ulegajŃ budynki i linie napowietrzne, wyrywane 

sŃ drzewa z korzeniami. Wiatr osiŃgajŃcy w porywach 35 m/s (126 km/h) powoduje rozlegğe 

niszczenie zabudowaŒ i linii napowietrznych, znaczne szkody w drzewostanie, duŨe 

utrudnienia w komunikacji i stanowi powaŨne zagroŨenie Ũycia. 



81 
 

Obszar wystňpowania: do rejon·w kraju, w kt·rych zjawiska te sŃ bardziej intensywne 

i czňstsze niŨ w innych obszarach, zaliczamy w szczeg·lnoŜci Dolny ślŃsk, dorzecze Odry, 

Mağopolskň i poğudnie Polski.  

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; okresowe 

utrudnienia w przemieszczaniu siň ludnoŜci; moŨliwa koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci. 

Skutki zagroŨenia dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: niszczenie hodowli i zbior·w 

w gospodarstwach rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu spoŨywczego; wzrost cen 

produkt·w ŨywnoŜciowych); zniszczenia w infrastrukturze komunalnej i drogowej (drogi, 

mosty, wiadukty, tunele, przepusty, uszkodzenia sieci trakcyjnych): moŨliwe dğugoterminowe 

zablokowanie szlak·w/ wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce unieruchomienie lub 

utrudnienia w transporcie; utrudnienia komunikacyjne: niemoŨnoŜĺ dotarcia mieszkaŒc·w  

do zakğad·w pracy; utrudniony dostňp do rejon·w zniszczeŒ i zwiŃzane z tym utrudnienia 

ratownicze; koniecznoŜĺ duŨych nakğad·w z budŨetu paŒstwa na likwidacjň skutk·w zdarzenia; 

zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesyğu lub dystrybucji energii elektrycznej  

znaczŃce oddziağywanie na PKB: brak zasilania zakğad·w przemysğowych powodujŃcy 

moŨliwe zakğ·cenia lub wstrzymanie produkcji szczeg·lnie w mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstwach; zniszczenia obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej/ lokali mieszkalnych/ 

miejsc pracy; zakğ·cenia funkcjonowania system·w teleinformatycznych (ograniczenie bŃdŦ 

cağkowita utrata ğŃcznoŜci radiowej i telefonicznej; brak albo ograniczenie Ŝwiadczenia  

usğug telekomunikacyjnych lub pocztowych); koniecznoŜĺ wypğat odszkodowaŒ  

dla przedsiňbiorc·w; zakğ·cenia w transporcie i komunikacji morskiej (wstrzymanie ruch·w 

statk·w, w tym pasaŨerskich i prom·w).  

Skutki zagroŨenia dla Ŝrodowiska: moŨliwe zniszczenia, a nawet degradacja Ŝrodowiska 

naturalnego (skala zniszczeŒ uzaleŨniona od skali i zasiňgu zjawiska), w tym: zniszczenia 

drzewostanu na obszarach duŨych kompleks·w leŜnych; moŨliwoŜĺ powaŨnych skutk·w 

odğoŨonych bňdŃcych wynikiem gwağtownego rozwoju szkodnik·w upraw leŜnych, szkody 

zwiŃzane z trudnoŜciami w zagospodarowaniu duŨych obszar·w wiatroğom·w; moŨliwoŜĺ 

miejscowego skaŨenia Ŝrodowiska w wyniku uszkodzeŒ instalacji i urzŃdzeŒ technicznych 

i uwolnienia szkodliwych substancji na obszarach, na kt·rych znajdujŃ siň substancje 

i materiağy niebezpieczne.  

PoŨar wielkopowierzchniowy ï poŨar lasu to niekontrolowany proces spalania 

w Ŝrodowisku leŜnym. Powoduje straty ekologiczne i materialne. Pod pojňciem zagroŨenia 

poŨarowego lasu rozumie siň zaistnienie takich warunk·w, przy kt·rych moŨliwe jest 

powstanie poŨaru w Ŝrodowisku leŜnym. Temperatura powietrza powyŨej 24ÁC, wilgotnoŜĺ 
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wzglňdna powietrza poniŨej 40%, brak opad·w atmosferycznych i zachmurzenia lub 

zachmurzenie mağe to parametry okreŜlajŃce tzw. pogodň poŨarowŃ, podczas kt·rej powstaje 

ponad 60% poŨar·w las·w. Im bardziej roŜnie wartoŜĺ temperatury powietrza, a jego 

wilgotnoŜĺ maleje, im dğuŨej nie wystňpujŃ opady, tym wiňksze jest zagroŨenie poŨarowe. 

MogŃ wtedy powstaĺ poŨary wielkoobszarowe. 

Do najczňstszych przyczyn powstania poŨaru naleŨŃ: nieostroŨnoŜĺ os·b dorosğych 

i nieletnich przy posğugiwaniu siň ogniem otwartym, wypalaniu pozostağoŜci roŜlinnych  

na polach, uŨywaniu substancji ğatwopalnych i pirotechnicznych; prowadzenie prac poŨarowo 

niebezpiecznych w pobliŨu las·w; wady urzŃdzeŒ i instalacji energetycznych;  wady Ŝrodk·w 

transportu lub ich nieprawidğowa eksploatacja; nieprawidğowe magazynowanie substancji 

niebezpiecznych w pobliŨu lasu; samozapalenia biologiczne lub chemiczne; wyğadowania 

atmosferyczne; podpalenia umyŜlne.  

Obszar wystňpowania: najwiňksze zagroŨenie poŨarowe wystňpuje w drzewostanach  

na siedliskach boru suchego, boru ŜwieŨego, boru mieszanego ŜwieŨego, boru wilgotnego, boru 

mieszanego wilgotnego i lasu ğňgowego. ZagroŨenie poŨarowe las·w wystňpuje zasadniczo  

od przedwioŜnia do jesieni. 

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; moŨliwa 

koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci.  

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: ogromne straty w gospodarce leŜnej; 

zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, przesyğu lub dystrybucji energii elektrycznej.  

Skutki zagroŨenia dla Ŝrodowiska to: moŨliwe zniszczenia, a nawet degradacja 

Ŝrodowiska naturalnego (skala zniszczeŒ uzaleŨniona od skali i zasiňgu zaistniağego zjawiska), 

w tym: zniszczenia drzewostanu; straty w populacji zwierzŃt wolno ŨyjŃcych; moŨliwoŜĺ 

wyginiňcia lub ograniczenia populacji zwierzŃt lub roŜlin; moŨliwa degradacja cennych 

przyrodniczo lub chronionych obszar·w i gatunk·w (obszary Natura 2000); pogorszenie 

warunk·w w Ŝrodowisku glebowym; moŨliwoŜĺ powaŨnych skutk·w odğoŨonych; moŨliwoŜĺ 

skaŨenia powietrza.  

Silne mrozy ï zgodnie z definicjŃ IMGW przyjmuje siň, Ũe silny mr·z wystňpuje,  

gdy temperatura powietrza spadnie poniŨej 20ÁC. W aspekcie spoğecznym natomiast o silnych 

mrozach m·wimy wtedy, gdy chğ·d staje siň przyczynŃ Ŝmierci ludzi i powoduje straty 

materialne. JednoczeŜnie silny wiatr w poğŃczeniu z temperaturŃ powietrza tylko nieco poniŨej 

0ÁC moŨe mieĺ taki sam skutek jak stojŃce powietrze o temperaturze poniŨej  30ÁC. 

Intensywne opady Ŝniegu ï gdy obfite opady wystňpujŃ na rozlegğych obszarach i trwajŃ 

kilka dni. Przyrost pokrywy ŜnieŨnej bňdzie skutkowağ powaŨnymi zakğ·ceniami 
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w funkcjonowaniu komunikacji i transportu kolejŃ oraz brakiem przejezdnoŜci szlak·w 

komunikacyjnych na terenie cağego kraju, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem obszar·w g·rskich, 

poğudniowych oraz p·ğnocno- i poğudniowo-wschodnich rejon·w kraju. UtrzymujŃce siň 

dğugotrwale spadki temperatury powietrza poniŨej 10ÁC bňdŃ skutkowaĺ licznymi 

zaburzeniami w funkcjonowaniu podstawowych system·w. ZagroŨone bňdzie zdrowie i Ũycie 

ludnoŜci. Szczeg·lnie podatna na zagroŨenie bňdzie ludnoŜĺ starsza i rodziny wielodzietne, 

osoby mieszkajŃce samotnie, bezdomne i rodziny o niskim poziomie dochod·w, poniewaŨ 

system pomocy spoğecznej nie jest przygotowany do zapewnienia opieki tak licznej grupy 

w ekstremalnych warunkach atmosferycznych. WystŃpiŃ r·wnieŨ istotne utrudnienia 

w funkcjonowaniu sieci przesyğowych: energetycznej i gazowniczej, powodowane 

niemoŨliwoŜciŃ zachowania parametr·w technicznych i eksploatacyjnych. W poğŃczeniu 

z innymi anomaliami atmosferycznymi (dğugotrwağe opady Ŝniegu i szadŦ) moŨliwe bňdŃ 

zniszczenia element·w tych sieci. PojawiŃ teŨ zakğ·cenia w funkcjonowaniu infrastruktury 

lokalnej o przeznaczeniu spoğecznym uzaleŨnionej od dostaw energii i gazu (domy pomocy 

spoğecznej, internaty, noclegownie, hospicja), kt·rych natňŨenie uzaleŨnione bňdzie od czasu 

trwania niekorzystnych warunk·w atmosferycznych. W skrajnych przypadkach, przy 

przedğuŨajŃcym siň trwaniu zjawiska, dojdzie do istotnych strat w hodowli i gospodarce rolnej 

oraz w Ŝrodowisku naturalnym (zniszczenia drzewostanu, straty w pogğowiu zwierzyny 

dzikiej). 

Obszar wystňpowania: najniŨsze Ŝrednie wartoŜci temperatur w Polsce majŃ obszary 

g·rskie, w nizinnej czňŜci kraju najchğodniejszy jest rejon p·ğnocno-wschodni, obejmujŃcy 

Suwalszczyznň. W rejonie tym zimy sŃ ostrzejsze i dğuŨsze, a lata stosunkowo kr·tkie i niezbyt 

ciepğe.  

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; okresowe 

utrudnienia w przemieszczaniu siň; moŨliwa koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: w skrajnych przypadkach moŨliwe 

zniszczenie hodowli i zbior·w w gospodarstwach rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu 

spoŨywczego; wzrost cen produkt·w ŨywnoŜciowych; wypğata odszkodowaŒ dla 

przedsiňbiorc·w zajmujŃcych siň przetwarzaniem i sprzedaŨŃ ŨywnoŜci); moŨliwe utrudnienia 

w funkcjonowaniu infrastruktury komunalnej i drogowej (drogi, urzŃdzenia i sieĺ 

kanalizacyjno-wodociŃgowa, pňkniňcia szyn i awarie wňzğ·w kolejowych, ğamanie siň sğup·w 

trakcyjnych, zerwanie trakcji): wzrost liczby wypadk·w komunikacyjnych; moŨliwe 

dğugoterminowe zablokowanie szlak·w/wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce 

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie; utrudnienia komunikacyjne; koniecznoŜĺ 
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duŨych nakğad·w z budŨetu paŒstwa zwiŃzanych z utrzymaniem sprawnoŜci infrastruktury 

komunikacyjnej; moŨliwe utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury wytwarzania, przesyğu 

lub dystrybucji energii elektrycznej i ciepğowniczej; znaczŃce oddziağywanie na PKB: brak 

zasilania zakğad·w przemysğowych powodujŃce moŨliwe zakğ·cenia lub wstrzymanie 

produkcji, szczeg·lnie w mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstwach; duŨe straty wynikajŃce 

z potrzeby utrzymania w gotowoŜci i peğnej wydajnoŜci system·w; zagroŨenia obiekt·w 

uŨytecznoŜci publicznej/ lokali mieszkalnych/ miejsc pracy; zakğ·cenia funkcjonowania 

system·w teleinformatycznych (ograniczenie bŃdŦ cağkowita utrata ğŃcznoŜci radiowej 

i telefonicznej; brak albo ograniczenie Ŝwiadczenia usğug telekomunikacyjnych lub 

pocztowych); zakğ·cenia w funkcjonowaniu systemu gazowego; zakğ·cenia w transporcie 

i komunikacji morskiej (w wyniku zlodzenia akwen·w port·w morskich, tras podejŜciowych 

i red port·w).  

Skutki dla Ŝrodowiska to moŨliwe zniszczenia Ŝrodowiska naturalnego (skala zniszczeŒ 

uzaleŨniona od skali i zasiňgu zjawiska), w tym zniszczenia drzewostanu; straty w populacji 

zwierzŃt wolno ŨyjŃcych.  

 

ZagroŨenia cywilizacyjne i powodowane intencjonalnŃ dziağalnoŜciŃ czğowieka 

Rozw·j cywilizacyjny prowadzi do powstawania bğňdnego przekonania o stopniowym 

uniezaleŨnianiu siň czğowieka od Ŝrodowiska naturalnego. Wraz z kolejnymi osiŃgniňciami 

postňpuje r·wnieŨ proces uzaleŨniania siň jednostek i spoğeczeŒstw czy narod·w od zdobyczy 

myŜli i umiejňtnoŜci manualnych naszego gatunku. Materialne i niematerialne wytwory 

stanowiŃ Ăantroposferňò229, czyli wsp·ğczesne Ŝrodowisko Ũycia czğowieka. Powinno to byĺ 

rozpatrywane jako uwarunkowania230. Przyzwyczajenie jednostek i spoğeczeŒstw do tzw. 

zdobyczy cywilizacji, czyli komfortu231 w mniejszym lub wiňkszym zakresie oferujŃcego 

pewien poziom bezpieczeŒstwa zdecydowanej wiňkszoŜci ludzkoŜci, jest r·wnoczeŜnie 

Ŧr·dğem zagroŨeŒ. PodstawŃ do takiego twierdzenia nie jest tylko teza Hobbesa, Ũe gğ·wnym 

determinantem dziağaŒ jednostki jest egoizm232. Zatem, mimo licznych przykğad·w altruizmu, 

w kompetytywnej rzeczywistoŜci Ŝwiata ludzi, jeŜli Ăczğowiek czğowiekowi nie jest wilkiemò, 

 
229 A. Kuhn, T. Heckelei, Anthroposphere, [in:] P. Speth, M. Christoph, B. Diekkr¿ger (eds.). Impacts of Global 

Change on the Hydrological Cycle in West and Northwest Africa, 4 June 2010, pp. 282-341, 

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-12957-5_8 [dostňp: 1.12.2023]. 
230 W. Kitler, BezpieczeŒstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 100-106. 
231 J. Stradowski, Jak bňdzie wyglŃdağ czğowiek przyszğoŜci? Musimy siň przystosowaĺ do zmian, Focus, 10.08.2020 

https://www.focus.pl/artykul/czowiek-epoki-ocieplenia [dostňp: 1.12.2023]. 
232 L. Kopciuch, Egoizm, Thomas Hobbes i Kurt Baier, ĂStudia z Historii Filozofiiò, 21 marca 2019, t. 10, nr 1, 

s. 105-122, udostňpniono 13.12.2023, https://apcz.umk.pl/szhf/article/view/szhf.2019.007 [dostňp: 19.12.2023]. 

https://apcz.umk.pl/szhf/article/view/szhf.2019.007
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to jest co najmniej konkurentem. TakŃ sytuacjň naleŨy rozpatrywaĺ na poziomie uwarunkowaŒ 

podstawowych, ale teŨ wyzwaŒ czy teŨ uŜwiadomionych lub nie zagroŨeŒ.  

DoŜĺ powszechna jest zatem teza, Ũe wraz z rozwojem ludzkoŜci roŜnie zagroŨenie  

dla jednostek, grup, spoğeczeŒstw czy narod·w i cağego gatunku. CzňŜĺ badaczy problemu 

uwaŨa wrňcz, Ũe zagroŨenia wsp·ğczesnego Ŝwiata sŃ wprost proporcjonalne do rozwoju 

cywilizacyjnego233.  

Cyfrowo-informacyjna rzeczywistoŜĺ wrňcz multiplikuje234 wybrane klasyczne 

zagroŨenia, wpğywajŃc w tempie dotŃd nieznanym na ğad i porzŃdek publiczny 

i psychologiczno-socjologiczne poczucie bezpieczeŒstwa spoğeczeŒstw i narod·w. W coraz 

bardziej powiŃzanej ze sobŃ sieciŃ wsp·ğzaleŨnoŜci sferze gospodarczej powoduje to 

napňdzajŃcŃ siň spiralň niepewnoŜci jednostek i spoğeczeŒstw w zakresie stabilnoŜci warunk·w 

zaspokojenia potrzeb materialnych. R·wnoczeŜnie Ŝwiat medi·w spoğecznoŜciowych kreujŃcy 

presjň nieustannego bycia w centrum wydarzeŒ pogarsza warunki zaspokajania dobrostanu, 

w tym wielu potrzeb (np. duchowych), w szczeg·lnoŜci mğodszej czňŜci spoğeczeŒstw235. 

PrzyjmujŃc jako kryterium dominujŃce Ŧr·dğo zagroŨenia, T. Szczurek wyr·Ũnia dwie 

podgrupy zagroŨeŒ niemilitarnych cywilizacyjnych wiŃŨŃcych siň z aktywnoŜciŃ czğowieka 

i jej wytworami236. Do pierwszej podgrupy naleŨŃ zagroŨenia wywoğane przez technikň237. 

Druga podgrupa to zagroŨenia wywoğywane przez niekorzystne zjawiska polityczne, spoğeczne, 

ekonomiczne i jakiekolwiek inne bňdŃce przedmiotem aktywnoŜci spoğeczeŒstw czy narod·w.  

Dla zagroŨeŒ istotnych z perspektywy wsp·lnot narodowych znaczenie majŃ: procesy 

spoğeczne (polityczne, gospodarcze, kulturowe itd.) wewnŃtrz tych wsp·lnot (np. procesy 

socjalizacji, uprzemysğowienia, urbanizacji), idee i wartoŜci, wzajemne relacje czğonk·w  

czy podgrup danej wsp·lnoty oraz relacje pomiňdzy wsp·lnotami, a takŨe w ramach 

ponadnarodowych (ponadpaŒstwowych) organizm·w (np. Unia Europejska). Tu warto 

podkreŜliĺ, Ũe ten typ zagroŨeŒ, w szczeg·lnoŜci w aspekcie rozwojowym, ma kluczowe 

znaczenie dla spoğeczeŒstw, narod·w i paŒstw.  

 
233 J. Fağowski, T. Iwanek, Czğowiek wobec zagroŨeŒ wsp·ğczesnego Ŝwiata, Oficyna Wydawnicza PWSZ NYSA 

2014, s. 8. 
234 M. Kadğubowski, środowisko bezpieczeŒstwa warunkowane rozwojem technologii informacyjno-

telekomunikacyjnych, [w:] M. Kuczabski (red.), Problemy bezpieczeŒstwa wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ, 

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 19-53. 
235 B. Michalski, K. Biağas, J.M. Krawiec, Spoğeczne skutki medi·w spoğecznoŜciowych i Internetu, Instytut im. 

Kazimierza Promyka, Warszawa 2021. 
236 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 147-148. 
237 R. G·rski, W. Sztumski, Rozw·j techniki przysparza wiňcej zğa niŨ dobra, Instytut Spraw Obywatelskich 2021, 

Nr 84(32), 10 sierpnia 2021 r., https://instytutsprawobywatelskich.pl/rozwoj-techniki-przysparza-wiecej-zla-

niz-dobra/ [dostňp: 19.12.2023]. 

https://instytutsprawobywatelskich.pl/numer/84
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Jako przykğad bğňdnego i kosztownego dla paŒstwa zarzŃdzania moŨna wskazaĺ decyzjň 

o wczeŜniejszym wprowadzeniu embarga na wňgiel z Rosji, podjňtŃ przez nasze wğadze wiosnŃ 

2022 roku. W ramach UE uzgodniono odejŜcie od importu z tego kierunku od sierpnia  

2022 roku. Tymczasem na wniosek Premiera RP Parlament RP przegğosowağ, a Prezydent RP 

podpisağ ustawň przyspieszajŃcŃ tň datň na 15 kwietnia238. Skutkiem tych decyzji jesieniŃ  

2022 roku w naszym kraju wystŃpiğ deficyt wňgla skutkujŃcy wzrostem cen, co zmusiğo wğadze 

do udzielenia spoğeczeŒstwu pomocy publicznej liczŃcej kilkanaŜcie239 mld zğ i obniŨenia norm 

jakoŜciowych dla wňgla do spalania w kotğach domowych240. Rezultatem tych bğňdnych decyzji 

byğo pogorszenie bezpieczeŒstwa naszego spoğeczeŒstwa/narodu przez typowo konsumpcyjne 

wydatkowanie znacznej sumy pieniňdzy, na kt·rej wzbogacili siň spekulanci, oraz koniecznoŜĺ 

spalania zğej jakoŜci wňgla i oddychania bardziej zatrutym powietrzem.  

StŃd teŨ zasadne wydaje siň promowanie tezy, Ũe zagroŨenia spoğeczne sŃ dla paŒstw 

i narod·w najistotniejsze, ze wzglňdu na czňstotliwoŜĺ ich wystňpowania. Ponadto nie do koŒca 

uŜwiadamiamy sobie w Ũyciu codziennym ich konsekwencje bezpoŜrednie i poŜrednie, 

w szczeg·lnoŜci w zakresie ich wpğywu na bezpieczeŒstwo w aspekcie rozwojowym. 

WŜr·d zagroŨeŒ spoğecznych wymienia siň: wykluczenie spoğeczne, bezdomnoŜĺ, 

bezrobocie, brak tolerancji, patologie spoğeczne, ale i zagroŨenia zdrowotne241 i Ŝrodowiska 

naturalnego czğowieka, handel ludŦmi, przestňpczoŜĺ. 

WŜr·d zagroŨeŒ niemilitarnych wywoğywanych przez technikň (awarie i katastrofy) 

eksperci najczňŜciej wskazujŃ na te wymagajŃce czasem podjňcia natychmiastowych 

i intensywnych dziağaŒ reagowania kryzysowego, ale r·wnieŨ, a moŨe przede wszystkim 

prowadzenia perspektywicznej i przewidywalnej polityki inwestycyjnej oraz ŜwiadomoŜciowo-

edukacyjno-informacyjnej: awarie system·w zaopatrzenia w energiň i w artykuğy pierwszej 

potrzeby; awarie system·w informatycznych i telekomunikacyjnych; awarie i katastrofy 

przemysğowe, w szczeg·lnoŜci powodujŃce zagroŨenia toksycznymi Ŝrodkami 

przemysğowymi; katastrofy budowlane i komunikacyjne. 

 
238 Embargo na import wňgla z Rosji z podpisem Prezydenta, Ministerstwo Finans·w, 15.04.2022 r., 

https://www.gov.pl/web/finanse/embargo-na-import-wegla-z-rosji-z-podpisem-prezydenta [dostňp: 19.12.2023]. 
239 M. Maciuch, Dodatek wňglowy. Kto zapğaci za 3000+?, 300 Gospodarka, 20.07.2022 r.,  

https://300gospodarka.pl/analizy/dodatek-weglowy-ustawa-dotacja-3000 [dostňp: 19.12.2023]. 
240 RozporzŃdzenie Ministra Klimatu i środowiska z dnia 24 paŦdziernika 2022 r. w sprawie odstŃpienia od 

stosowania wymagaŒ okreŜlonych w przepisach rozporzŃdzenia w sprawie wymagaŒ jakoŜciowych dla paliw 

stağych (Dz.U.2022.2186) [akt utraciğ moc]. 
241 E. Hen, A. Jurewicz, Choroby cywilizacyjne ⱷ przyczyny, rodzaje i leczenie. Jak im zapobiegaĺ?, 25.04.2022,  

https://www.medonet.pl/zdrowie,choroby-cywilizacyjne---przyczyny-i-leczenie,artykul,1735188.html 

[dostňp: 19.12.2023]. 
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SŃ one wsp·ğczeŜnie coraz czňŜciej okreŜlane zbiorczo jako zagroŨenia infrastruktury 

krytycznej w ujňciu materialnym i funkcjonalnym242. 

Z kolei wŜr·d zagroŨeŒ bňdŃcych nastňpstwem proces·w spoğecznych eksperci  

(m.in. T. Szczurek243, J. Gryz244, W. Kitler245, Z. Skwarek246, W. S·jka247) wyliczajŃ i definiujŃ 

kluczowe dla jednostek, grup (w tym rodziny) i narod·w zagroŨenia: polityczne; spoğeczne; 

gospodarcze, ekonomiczne i finansowe; zdrowotne; demograficzne; informacyjne; 

ekologiczne; kulturowe i ideologiczne; terroryzm i przestňpczoŜĺ. 

Przytoczona wyŨej typologia jest pewnym uŜrednieniem poglŃd·w badaczy 

bezpieczeŒstwa. JednoczeŜnie naleŨy mieĺ ŜwiadomoŜĺ, Ũe wsp·ğczesna percepcja zagroŨeŒ 

ma zasadniczo Ăcywilizacyjneò podğoŨe. Zatem w istocie to czğowiek pozostaje Ŧr·dğem 

zagroŨeŒ dla samego siebie248. Ostatecznie wiňc teza Hobbesa znajduje uzasadnienie.  

Zakğ·cenia w funkcjonowaniu system·w i sieci informatycznych ï powodowane sŃ przez 

cyberincydenty i obejmujŃ zar·wno dziağania intencjonalne (ataki, sabotaŨe) z wykorzystaniem 

system·w informatycznych oraz na systemy informatyczne i w cyberprzestrzeni, jak i dziağania 

niezamierzone (awarie, bğňdy). SŃ jednymi z najbardziej uciŃŨliwych (jeŜli chodzi o szkody) 

incydent·w uderzajŃcych we wsp·ğczesne spoğeczeŒstwo. Incydenty z wykorzystaniem 

system·w informatycznych i cyberprzestrzeni stajŃ siň coraz bardziej powszechne, poniewaŨ: 

do przeprowadzania ataku lub sabotaŨu w cyberprzestrzeni jedynym potrzebnym narzňdziem 

jest komputer i podğŃczenie do sieci; cyberprzestrzeŒ nie ma barier kontrolnych; Ămodus 

operandiò tego typu dziağaŒ to m.in. tworzenie wirus·w, robak·w komputerowych, tzw. koni 

trojaŒskich, i przesyğanie ich docelowo w miejsce ataku, niszczenie serwer·w, modyfikacja 

system·w informatycznych oraz fağszowanie stron www; prawdopodobieŒstwo znalezienia luk 

w zabezpieczeniach jest stosunkowo duŨe; cele dziağaŒ intencjonalnych sŃ bardzo 

 
242 R. Radziejewski, Ochrona infrastruktury krytycznej. Teoria a praktyka, PWN, Warszawa 2014, s. 34-41. 
243 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 115-174. 
244 J. Gryz, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa XXI wieku. System bezpieczeŒstwa Rzeczpospolitej Polskiej, tom I 

pracy naukowo-badawczej pod kierunkiem R. Kulczyckiego, ZagroŨenia polityczne, strategia oraz system 

bezpieczeŒstwa RP XXI wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004; J. świňcicki, Og·lne zasady 
przygotowania siğ i Ŝrodk·w cywilnej sğuŨby zdrowia do ratowania Ũycia i zdrowia ludzi w sytuacjach 

nadzwyczajnych i w czasie wojny, AON MZiOS, Warszawa 1996, s. 38. 
245 W. Kitler, ZağoŨenia organizacyjno-funkcjonalne systemu informatycznego wspomagania zarzŃdzania 

kryzysowego na szczeblu powiatu, [w:] Z. PiŃtek (red.), Narodowy system pogotowia kryzysowego. Materiağy 

konferencyjne, Stowarzyszenie Ruch Wsp·lnot Obronnych, Warszawa 2017, s. 146-147. 
246 Z. Skwarek, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego Polski, [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy 

bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, 

s. 203-228. 
247 W. S·jka, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa narodowego i ich scenariusze dla Polski w XXI wieku, op. cit., s. 101-

190. 
248 M. TryboŒ, I. Grabowska-Lepczak, M. Kwiatkowski, BezpieczeŒstwo czğowieka w obliczu zagroŨeŒ XXI wieku, 

ĂZeszyty Naukowe SGSPò 2011, 0239-5223, Nr 41, s. 192. 

https://fbc.pionier.net.pl/search/query?q=dc_relation%3A%22Zeszyty+Naukowe+SGSP.+0239-5223.+Nr+41+%282011%29%2C+s.+191-202%22
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zr·Ũnicowane ï zagroŨone sŃ sieci komputerowe, a takŨe komputery rzŃdowe, systemy 

bankowe i prywatnych przedsiňbiorstw oraz uŨytkownik·w domowych; powszechnoŜĺ 

stosowania system·w informatycznych i ich r·ŨnorodnoŜĺ powoduje coraz wiňksze 

prawdopodobieŒstwo awarii i bğňd·w skutkujŃcych wystŃpieniem incydentu.  

Przyczyny to: czynnik ludzki (nieznajomoŜĺ/lekcewaŨenie przepis·w, ğapownictwo, 

frustracja, ideologia); sabotaŨ komputerowy, bğŃd organizacyjny, bğŃd ludzki, brak nadzoru; 

modyfikacja system·w i danych; bğŃd techniczny lub programistyczny (podatnoŜĺ aplikacji); 

awaria, sabotaŨ, uszkodzenie lub kradzieŨ element·w przesyğowych. 

Obszary wystňpowania obejmujŃ: instytucje i urzňdy paŒstwowe oraz inne jednostki 

organizacyjne, w tym jednostki samorzŃdu terytorialnego; przedsiňbiorc·w, w tym bňdŃcych 

operatorami infrastruktury krytycznej. 

Skutki zagroŨenia dla ludnoŜci: utrata zaufania do instytucji publicznych; brak 

moŨliwoŜci wykonywania zadaŒ merytorycznych przez pracownik·w; brak moŨliwoŜci 

komunikowania siň oraz uzyskania i przekazywania informacji; zagroŨenie Ũycia i zdrowia 

spowodowane zakğ·ceniami system·w energetycznych, sterowania ruchem. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: naruszenie bezpieczeŒstwa paŒstwa i jego 

obywateli; awaria systemu lub niesprawnoŜĺ urzŃdzeŒ lub oprogramowania; wystŃpienie 

zagroŨeŒ dla obronnoŜci paŒstwa; zakğ·cenia w pracy infrastruktury przesyğowej; obniŨenie 

poziomu m.in. zaopatrzenia w energiň i paliwa, usğug teleinformatycznych, bankowych 

i finansowych, zaopatrzenia w ŨywnoŜĺ oraz wodň, opieki zdrowotnej, usğug transportowych, 

komunikacyjnych i ratowniczych, a takŨe funkcjonowania organ·w administracji publicznej; 

znaczŃce straty finansowe, gospodarcze, a takŨe skutki spoğeczne; zmiana lub zakğ·cenie 

wykonywanych proces·w  naruszenie integralnoŜci. 

Zakğ·cenia funkcjonowania system·w i usğug telekomunikacyjnych ï majŃ istotny wpğyw 

na naruszenie bezpieczeŒstwa sieci/ system·w lub usğug telekomunikacyjnych, 

w szczeg·lnoŜci tych, kt·rych prawidğowe funkcjonowanie ma znaczenie dla Ũycia i zdrowia 

ludzi, moŨe spowodowaĺ powaŨne straty materialne, a takŨe zakğ·ciĺ funkcjonowanie paŒstwa. 

Przyczyny to: czynnik ludzki ï modyfikacja system·w i danych, bğŃd organizacyjny, bğŃd 

techniczny, niedopeğnienie czynnoŜci administracyjnych z zakresu obsğugi urzŃdzeŒ 

przetwarzajŃcych i magazynujŃcych dane, sabotaŨ, uszkodzenie lub kradzieŨ element·w 

infrastruktury telekomunikacyjnej, zğamanie zabezpieczeŒ systemowych i programowych, 

strajk pracownik·w, cyberatak, terroryzm; czynnik pogodowy o duŨym nasileniu (katastrofy 

naturalne); awaria techniczna, dğugotrwağy brak zasilania energetycznego, okresowe 
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przeciŃŨenia sieci, awaria lub zniszczenie waŨnego centrum przetwarzania danych, zakğ·cenie 

przepğywu danych w sieci, zniszczenie linii Ŝwiatğowodowych. 

Skutki zagroŨenia dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b  

(np. brak moŨliwoŜci wezwania karetki pogotowia); brak moŨliwoŜci nawiŃzania skutecznego 

kontaktu oraz uzyskania i przekazywania informacji; panika wŜr·d ludnoŜci oraz zagroŨenie 

zakğ·cenia porzŃdku publicznego; brak moŨliwoŜci wykonywania zadaŒ merytorycznych  

przez pracownik·w. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: dotkliwe straty w sektorach gospodarki 

wykorzystujŃcych systemy ğŃcznoŜci do prowadzenia dziağalnoŜci; znaczŃce straty finansowe, 

gospodarcze, a takŨe skutki spoğeczne; wystŃpienie zagroŨeŒ dla obronnoŜci paŒstwa, 

zwğaszcza systemu kierowania obronnoŜciŃ paŒstwa; utrudnienia w koordynowaniu akcjŃ 

reagowania w sytuacjach kryzysowych; utrudniony obieg informacji oraz brak dostňpu  

do danych niezbňdnych do pracy sğuŨb bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego, a takŨe 

utrudnienia w funkcjonowaniu organ·w wğadzy administracji publicznej; dezorganizacja 

system·w zabezpieczajŃcych funkcjonowanie Ũycia spoğecznego (np. systemu ratownictwa 

medycznego, centralnych system·w ewidencji, moŨliwoŜci dokonywania opğat i operacji 

bezgot·wkowych, systemu oczyszczania Ŝciek·w, komputerowo zarzŃdzanych punkt·w ujňcia 

i przesyğu wody); negatywny bezpoŜredni wpğyw na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej 

zwiŃzanej m.in. z ratownictwem, zapewnieniem ciŃgğoŜci dziağania administracji publicznej. 

SkaŨenie chemiczne ï to zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby, ciağa ludzkiego, 

przedmiot·w itp. substancjami chemicznymi szkodliwymi dla ludzi. SkaŨenie moŨe byĺ 

spowodowane celowo przez terroryst·w, na przykğad przez stosowanie bojowych Ŝrodk·w 

trujŃcych najczňŜciej w rejonach duŨych skupisk ludzkich (dworce, metro, obiekty 

uŨytecznoŜci publicznej). Uwolnienie niebezpiecznych substancji chemicznych moŨe powstaĺ 

r·wnieŨ w spos·b niezamierzony ï na skutek katastrofy w czasie transportu ï lub byĺ efektem 

awarii w zakğadach przemysğowych wykorzystujŃcych TśP. SkaŨenia chemiczne stanowiŃ 

bardzo powaŨne zagroŨenie bezpieczeŒstwa ze wzglňdu na stosunkowo ğatwe i tanie wywoğanie 

przez terroryst·w masowych strat wŜr·d ludnoŜci cywilnej oraz skaŨenie Ŝrodowiska. 

SkaŨenie chemiczne na lŃdzie ï przyczyny i typy: 

1) awaria w zakğadach produkujŃcych i magazynujŃcych niebezpieczne substancje 

chemiczne spowodowana bğňdem ludzkim, bğňdem technicznym, brakiem nadzoru, 

wypadkiem, rozszczelnieniem zbiornika lub instalacji z toksycznŃ substancjŃ, 

nieprzestrzeganiem przepis·w przeciwpoŨarowych, katastrofŃ naturalnŃ, aktem 

terrorystycznym; 
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2) katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych 

spowodowana bğňdem ludzkim, nieprzestrzeganiem przepis·w, wystňpowaniem 

niekorzystnych warunk·w atmosferycznych, wypadkiem, zğym zabezpieczeniem lub 

zğym stanem dr·g  nawierzchni, wysokim stopniem zuŨycia technicznego pojazd·w 

lub taboru kolejowego, wadami torowiska; 

3) awaria rurociŃg·w transportowych spowodowana bğňdem ludzkim, bğňdem 

inŨynierskim, osğabieniem wytrzymağoŜci materiağu.  

Obszar wystňpowania: obejmuje cağy kraj, a w szczeg·lnoŜci: gğ·wne szlaki drogowe 

(szczeg·lnie tranzytowe) i kolejowe o najwiňkszym ruchu pojazd·w przewoŨŃcych substancje 

niebezpieczne oraz tereny bezpoŜrednio do nich przylegğe, punkty przeğadunkowe; tereny 

zakğad·w duŨego oraz zwiňkszonego ryzyka oraz tereny bezpoŜrednio do nich przylegğe; 

magazyny zakğad·w duŨego oraz zwiňkszonego ryzyka przechowujŃce niebezpieczne 

substancje chemiczne; rurociŃgi do przesyğania ropy naftowej i produkt·w naftowych 

(koŒcowych), rurociŃgi transportowe paliwa gazowego.  

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; okresowe 

utrudnienia w przemieszczaniu siň ludnoŜci; brak dostňpu do ŨywnoŜci i wody pitnej; moŨliwa 

koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci; koniecznoŜĺ stosowania indywidualnych Ŝrodk·w ochrony 

przed skaŨeniami chemicznymi; moŨliwoŜĺ paniki wŜr·d ludnoŜci oraz zagroŨenie zakğ·cenia 

porzŃdku publicznego. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zniszczenie zbior·w w gospodarstwach 

rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu spoŨywczego; wzrost cen produkt·w 

ŨywnoŜciowych; wypğata odszkodowaŒ dla przedsiňbiorc·w zajmujŃcych siň przetwarzaniem 

i sprzedaŨŃ ŨywnoŜci); zniszczenia w infrastrukturze komunalnej i drogowej (moŨliwoŜĺ 

skaŨenia Ŧr·değ wody lub sieci wodociŃgowej; moŨliwe dğugoterminowe zablokowanie 

szlak·w/ wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce unieruchomienie lub utrudnienia 

w transporcie; utrudnienia komunikacyjne); moŨliwy znaczny spadek PKB w wyniku 

zakğ·cenia proces·w technologicznych w zakğadach pracy, gdzie wystŃpiğy skaŨenia 

i w konsekwencji zmniejszenie produkcji okreŜlonych artykuğ·w lub Ŝwiadczenia usğug.  

Skutki zagroŨenia dla Ŝrodowiska: duŨe prawdopodobieŒstwo skaŨenia gleby, powietrza 

i w·d powierzchniowych. Zniszczenie fauny i flory w rejonie objňtym skaŨeniem. 

SkaŨenie chemiczne na morzu ï przyczyny i typy: 

1) katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substancji chemicznych 

spowodowana bğňdem ludzkim, nieprzestrzeganiem przepis·w, wystňpowaniem 
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niekorzystnych warunk·w atmosferycznych, wypadkiem, wysokim stopniem 

zuŨycia technicznego statk·w; 

2) katastrofa morska spowodowana bğňdem ludzkim (zağogi statku i sğuŨb morskich), 

nieprzestrzeganiem przepis·w, bğňdem technicznym, wystňpowaniem 

niekorzystnych warunk·w atmosferycznych (mgğa, zalodzenie, sztorm), 

niedopeğnieniem wymagaŒ dotyczŃcych transportu materiağ·w niebezpiecznych; 

3) awaria rurociŃg·w transportowych spowodowana bğňdem ludzkim, bğňdem 

inŨynierskim, osğabieniem wytrzymağoŜci materiağu.  

Obszar wystňpowania: cağe wybrzeŨe, a w szczeg·lnoŜci: rurociŃgi do przesyğania ropy 

naftowej i produkt·w naftowych (koŒcowych), rurociŃgi transportowe paliwa gazowego; szlaki 

morskie, podejŜcia do port·w GdaŒska, Gdyni i świnoujŜcia oraz w miejscach krzyŨowania siň 

miňdzynarodowych szlak·w tankowc·w. 

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia duŨej liczby os·b 

(zağoga i pasaŨerowie); koniecznoŜĺ natychmiastowej ewakuacji; koniecznoŜĺ zapewnienia 

opieki medycznej i bytowej dla duŨej liczby os·b ewakuowanych z morza; koniecznoŜĺ 

identyfikacji os·b ewakuowanych i zapewnienia ich transportu do miejsc docelowych. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zagroŨenie bezpieczeŒstwa Ũeglugi; 

zagroŨenie dla funkcjonowania port·w morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki 

narodowej oraz port·w o znaczeniu regionalnym; zagroŨenie dla gospodarki gmin nadmorskich 

w zwiŃzku z zanieczyszczeniem obszar·w cennych pod wzglňdem turystycznym (np. plaŨe, 

parki narodowe); zagroŨenie dla sektora ryboğ·wstwa morskiego. 

Skutki dla Ŝrodowiska: skaŨenie Ŝrodowiska morskiego, w tym w·d morskich, flory 

i fauny; skaŨenie brzegu morskiego. 

Katastrofa morska ï wymagajŃca masowej operacji ratowniczej (MRO ï mass rescue 

operation) ï to sytuacja, gdzie niezbňdna jest natychmiastowa asysta ratownicza w stosunku 

do duŨej liczby os·b znajdujŃcych siň w niebezpieczeŒstwie na morzu, gdzie normalnie 

dostňpne siğy i Ŝrodki poszukiwawczo-ratownicze (SAR) danego paŒstwa mogŃ byĺ 

niewystarczajŃce. MRO nie sŃ czňste w por·wnaniu do typowych dziağaŒ morskich sğuŨb SAR, 

ale w skali globalnej incydenty wymagajŃce masowych operacji ratowniczych nie sŃ 

rzadkoŜciŃ. Katastrofa duŨego statku pasaŨerskiego lub samolotu moŨe wymagaĺ ratowania 

setek, a nawet tysiňcy pasaŨer·w i czğonk·w zağogi w zğych warunkach atmosferycznych,  

przy wysokim stanie morza (falowaniu), gdzie wielu rozbitk·w nie bňdzie miağo Ũadnego 

przygotowania do prawidğowego zachowania siň w takiej sytuacji, a tym samym ich szanse  

na przeŨycie bňdŃ bardzo mağe. Kompleksowe plany prowadzenia natychmiastowych dziağaŒ 



92 
 

ratowniczych o szerokim zakresie sŃ podstawŃ zapobieŨenia utraty Ũycia na duŨŃ skalň. 

W przypadku MRO trudno opieraĺ siň na praktycznym doŜwiadczeniu. NaleŨy jednak zdawaĺ 

sobie sprawň z faktu, Ũe zdarzenie to moŨe wystŃpiĺ wszňdzie i w kaŨdej chwili. MoŨe dotyczyĺ 

setek lub tysiňcy os·b. Efektywna operacja ratownicza w przypadku wielkiej katastrofy 

morskiej wymaga natychmiastowej, dobrze przygotowanej i dokğadnie koordynowanej akcji 

ratowniczej z uŨyciem wielu siğ i Ŝrodk·w r·Ũnych organizacji oraz instytucji zar·wno  

na morzu, jak i na lŃdzie. 

Wymienione poniŨej wymagania sŃ typowe dla MRO: 

- intensywne i o najwyŨszym priorytecie starania w celu ratowania Ũycia, z uŨyciem 

r·Ũnych struktur paŒstwowych oraz formacji ratowniczych lŃdowych i morskich; 

- dziağania w celu ratowania Ŝrodowiska i mienia ï ograniczenie skutk·w katastrofy 

morskiej; 

- natychmiastowa dostňpnoŜĺ zwiňkszonej liczby kompetentnego personelu  

na kluczowych stanowiskach wszystkich zaangaŨowanych organizacji i instytucji; 

- dostňp do wielu r·Ũnorodnych Ŝrodk·w ğŃcznoŜci zapewniajŃcych bezpoŜredniŃ 

komunikacjň na r·Ũnych poziomach oraz przekazywanie duŨej iloŜci informacji 

koniecznych do efektywnego prowadzenia dziağaŒ ratowniczych pomiňdzy 

zaangaŨowanymi organizacjami i instytucjami; 

- wyposaŨenie i logistyka na bezprecedensowym poziomie; 

- intensywne, zintegrowane planowanie, kierowanie oraz operacyjny wysiğek w czasie 

prowadzenia operacji; 

- szybki dostňp do informacji niezbňdnych do wspomoŨenia dziağaŒ ratowniczych oraz 

informowania spoğeczeŒstwa, rodzin i bliskich os·b znajdujŃcych siň lub mogŃcych 

znajdowaĺ siň w niebezpieczeŒstwie; 

- efektywnoŜĺ prowadzonej operacji zaleŨy od wczeŜniejszego przygotowania 

i planowania na wszystkich poziomach. 

Przyczyny katastrof morskich: bğŃd ludzki; awaria techniczna; ekstremalne warunki 

pogodowe; poğŃczenie bğňdu ludzkiego, awarii technicznej w ekstremalnych warunkach 

pogodowych; akt terrorystyczny. 

Polska strefa odpowiedzialnoŜci za poszukiwanie i ratownictwo (SRR ï search and 

rescue region) zostağa ustanowiona w drodze porozumieŒ dwustronnych z sŃsiadujŃcymi  

z RP paŒstwami basenu Morza Bağtyckiego na podstawie Miňdzynarodowej konwencji 
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o poszukiwaniu i ratownictwie morskim249 z 1979 roku ï Konwencji SAR. Polski SRR 

obejmuje obszar o wielkoŜci ok. 30 tys. km2. 

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia duŨej liczby os·b 

(zağoga i pasaŨerowie); koniecznoŜĺ natychmiastowej ewakuacji; koniecznoŜĺ zapewnienia 

opieki medycznej i bytowej dla duŨej liczby os·b ewakuowanych z morza; koniecznoŜĺ 

identyfikacji os·b ewakuowanych i zapewnienia ich transportu do miejsc docelowych. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zagroŨenie bezpieczeŒstwa Ũeglugi 

(np. dryfujŃcy wrak); zagroŨenie dla funkcjonowania port·w morskich o podstawowym 

znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz port·w o znaczeniu regionalnym; zagroŨenie  

dla gospodarki gmin nadmorskich w zwiŃzku z zanieczyszczeniem obszar·w cennych  

pod wzglňdem turystycznym (np. plaŨe, parki narodowe); zagroŨenie dla sektora ryboğ·wstwa 

morskiego. 

Skutki dla Ŝrodowiska: skaŨenie Ŝrodowiska morskiego, w tym w·d morskich, flory 

i fauny; skaŨenie brzegu morskiego. 

SkaŨenie promieniotw·rcze ï zdarzeniem radiacyjnym okreŜla siň wydarzenie na terenie 

kraju lub poza jego granicami zwiŃzane z materiağem jŃdrowym, Ŧr·dğem promieniowania 

jonizujŃcego, odpadem promieniotw·rczym lub innymi substancjami promieniotw·rczymi, 

powodujŃce lub mogŃce powodowaĺ zagroŨenie radiacyjne, stwarzajŃce moŨliwoŜĺ 

przekroczenia wartoŜci granicznych dawek promieniowania jonizujŃcego okreŜlonych 

w obowiŃzujŃcych przepisach, a wiňc wymagajŃce podjňcia pilnych dziağaŒ w celu ochrony 

ludnoŜci.  

Przyczyny skaŨeŒ promieniotw·rczych: 

1) awaria elektrowni atomowych o skutkach wykraczajŃcych poza teren obiektu 

spowodowana naruszeniem procedur bezpieczeŒstwa, katastrofŃ naturalnŃ, aktem 

terrorystycznym;  

2) zdarzenia radiacyjne spowodowane stosowaniem Ŧr·değ promieniotw·rczych;  

3) podczas transportu: wypadek, atak terrorystyczny, nieprzestrzeganie przepis·w 

prawa, wystňpowanie niekorzystnych warunk·w atmosferycznych, zğe 

zabezpieczenia techniczne;  

4) nieprawidğowe przechowywanie Ŧr·değ promieniotw·rczych i odpad·w 

promieniotw·rczych.  

 
249 Miňdzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzŃdzona w Hamburgu dnia 

27 kwietnia 1979 r. (Dz.U.1988.27.184 z dnia 1988.08.15 z p·Ŧn. zm.). 
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Obszar wystňpowania obejmuje: przejŜcia graniczne i szlaki komunikacyjne, kt·rymi 

przebiega transport Ŧr·değ promieniotw·rczych, odpad·w lub wypalonego paliwa; obiekty 

w przemyŜle, nauce, sğuŨbie zdrowia wykorzystujŃce Ŧr·dğa promieniowania; elektrownie 

jŃdrowe zlokalizowane na terenie paŒstw sŃsiadujŃcych z PolskŃ.  

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b; negatywny wpğyw 

na zdrowie psychiczne; okresowe utrudnienia w przemieszczaniu siň ludnoŜci; brak dostňpu  

do ŨywnoŜci i wody pitnej; moŨliwa koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci; moŨliwoŜĺ paniki wŜr·d 

ludnoŜci oraz zagroŨenie zakğ·cenia porzŃdku publicznego.  

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zniszczenie hodowli i zbior·w 

w gospodarstwach rolnych (osğabienie ekonomiczne przemysğu spoŨywczego; wzrost cen 

produkt·w ŨywnoŜciowych; wypğata odszkodowaŒ dla przedsiňbiorc·w zajmujŃcych siň 

przetwarzaniem i sprzedaŨŃ ŨywnoŜci); moŨliwe utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury 

komunalnej i drogowej (moŨliwoŜĺ skaŨenia Ŧr·değ wody lub sieci wodociŃgowej;  

moŨliwe dğugoterminowe zablokowanie szlak·w/wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce 

unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie); negatywne skutki o charakterze odğoŨonym 

w postaci spadku poziomu ruchu turystycznego w regionie po stwierdzeniu zwiňkszonego 

poziomu skaŨenia promieniotw·rczego; blokada w obrňbie handlu wewnŃtrzunijnego 

i eksportu.  

Skutki dla Ŝrodowiska to moŨliwoŜĺ skaŨenia gleby, powietrza, w·d powierzchniowych.  

Zbiorowe zakğ·cenie porzŃdku publicznego ï protesty spoğeczne, akcje okupacyjne, 

strajki na duŨŃ skalň, kt·re w konsekwencji mogŃ przybraĺ formň strajk·w generalnych, 

paraliŨujŃcych funkcjonowanie administracji publicznej, wybranych dziedzin Ũycia  

lub kluczowych gağňzi gospodarki, wystňpujŃce gğ·wnie z przyczyn ekonomicznych  

i spoğecznych. Zakğ·cenia takie mogŃ r·wnieŨ wystŃpiĺ na tle etnicznym, religijnym, 

ideologicznym lub kulturowym i przybraĺ formň zamieszek, starĺ, demonstracji, manifestacji. 

Przyczyny: zmniejszanie siň liczby miejsc pracy, redukcja zatrudnienia spowodowana 

pogarszajŃcŃ siň sytuacjŃ gospodarczŃ; gwağtowny wzrost bezrobocia oraz konkurencyjnoŜci 

na rynku pracy spowodowany powrotem emigrant·w lub niekontrolowanym napğywem  

na polski rynek pracy pracownik·w z kraj·w podwyŨszonego ryzyka migracyjnego; 

niekontrolowany wzrost cen podstawowych artykuğ·w spoŨywczych; wzrost inflacji 

powodujŃcy gwağtowny spadek siğy nabywczej pieniŃdza; negatywny odbi·r rozwiŃzaŒ 

prawnych przez niekt·re grupy pracownicze i spoğeczne; ograniczenie praw nabytych ï 

zwğaszcza w zakresie uprawnieŒ pracowniczych; likwidacja, prywatyzacja lub restrukturyzacja 

niekt·rych branŨ, sektor·w lub zakğad·w pracy; nieterminowe wypğaty wynagrodzeŒ 
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spowodowane brakiem pğynnoŜci finansowej przedsiňbiorc·w; brak podwyŨek uposaŨenia; 

strajki solidarnoŜciowe w celu poparcia strajkujŃcych w innej plac·wce; zerwanie relacji 

dialogu spoğecznego; wzrost nastroj·w niepokoju spoğecznego; obniŨenie progu spoğecznej 

tolerancji. 

Obszar wystňpowania: podmioty lecznicze; przedsiňbiorstwa i zakğady przemysğowe; 

okupacja siedzib organ·w administracji publicznej; okupacje innych budynk·w uŨytecznoŜci 

publicznej lub zakğad·w pracy; blokady szlak·w komunikacyjnych; miejsca imprez masowych. 

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia os·b (r·wnieŨ poŜrednio 

w wyniku utrudnionego dostňpu do systemu opieki zdrowotnej); okresowe utrudnienia 

w przemieszczaniu siň; panika wŜr·d ludnoŜci. 

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: uszkodzenie i dewastacja mienia 

i infrastruktury; zakğ·cenia w infrastrukturze komunikacyjnej (dğugoterminowe zablokowanie 

szlak·w/ wňzğ·w komunikacyjnych powodujŃce unieruchomienie lub utrudnienia 

w transporcie; niemoŨnoŜĺ dotarcia mieszkaŒc·w do zakğad·w pracy; utrudnienia ratownicze); 

zakğ·cenia w infrastrukturze wytwarzania, przesyğu lub dystrybucji energii elektrycznej 

i ciepğowniczej (obniŨenie wydobycia wňgla kamiennego i przerwanie dostaw wňgla 

kamiennego do odbiorc·w), znaczŃce oddziağywanie na PKB, brak zasilania zakğad·w 

przemysğowych powodujŃcy moŨliwe zakğ·cenia lub wstrzymanie produkcji szczeg·lnie 

w mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstwach; zakğ·cenia funkcjonowania system·w ğŃcznoŜci 

i system·w teleinformatycznych; uszkodzenie i dewastacja obiekt·w zabytkowych. 

Usuwanie przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego ï 

obszar Polski w wyniku dziağaŒ wojennych podczas II wojny Ŝwiatowej zostağ w znacznym 

stopniu pokryty milionami min i niewybuch·w (amunicji strzeleckiej, granat·w, pocisk·w, 

bomb) oraz innymi przedmiotami wybuchowymi i niebezpiecznymi250.  

Przyczyny: najbardziej zaminowane byğy rejony umocnione, gdzie trwağy walki  

oraz miasta przygotowane do obrony. Pomimo upğywu prawie siedemdziesiňciu siedmiu lat  

od zakoŒczenia II wojny, w dalszym ciŃgu znajdowane sŃ duŨe iloŜci niewypağ·w, 

niewybuch·w i innych przedmiot·w niebezpiecznych. Przeciňtnie kaŨdego dnia na terenie 

Polski przyjmowanych jest 25 zgğoszeŒ wymagajŃcych interwencji minerskiego patrolu 

saperskiego. 

Obszar wystňpowania: najwiňksze nasycenie zaporami minowymi na terenie Polski  

to rejony najbardziej zaciňtych walk wzdğuŨ gğ·wnych naturalnych przeszk·d terenowych 

 
250 W nastňpstwie okoğo 80% powierzchni kraju wymagağo sprawdzenia, a nastňpnie rozminowania. 



96 
 

i przebiegu rubieŨy obronnych, na wschodnim pasie zap·r minowych: Biağystok, Warszawa, 

Dňblin, Sandomierz, Przeğňcz Dukielska; w rejonie p·ğnocno-wschodnim: Suwağki, Biağystok, 

Biağa Podlaska; na odcinku dolnej Wisğy: Cheğmno, Tczew, na zachodnim i p·ğnocno-

zachodnim pasie zap·r minowych: Opole, Wrocğaw, Legnica, Krosno OdrzaŒskie. Problem 

niewybuch·w i niewypağ·w dotyczy przede wszystkim aglomeracji miejskich. Do miast,  

gdzie znalezisk pochodzenia wojennego jest najwiňcej, naleŨŃ: Warszawa, Wrocğaw, PoznaŒ, 

aglomeracja G·rnego ślŃska i Tr·jmiasta, Ğ·dŦ, Bydgoszcz, Szczecin, GrudziŃdz. Dno Zatoki 

Pomorskiej, GdaŒskiej i Puckiej zanieczyszczone jest r·Ũnego rodzaju wrakami, a takŨe 

egzemplarzami broni, kt·re pochodzŃ z okresu I i II wojny Ŝwiatowej. W obrňbie Zatoki 

GdaŒskiej rejonem prowadzenia test·w i pr·b wielu typ·w broni niemieckiej byğy Babie Doğy, 

Oksywie i okolice P·ğwyspu Helskiego. Na szczeg·lnŃ uwagň zasğuguje teren P·ğwyspu 

Helskiego, ze wzglňdu na stacjonowanie na nim wojsk niemieckich do koŒca wojny. Szybki 

odwr·t armii niemieckiej skutkowağ pozostawieniem nie tylko sprawnej techniki bojowej,  

ale przede wszystkim duŨej iloŜci pocisk·w artyleryjskich i granat·w moŦdzierzowych. 

Innym rodzajem zagroŨeŒ mogŃ byĺ wt·rne skutki zdarzeŒ (poŨary, katastrofy 

budowlane) obiekt·w wojskowych, w kt·rych przechowywane sŃ materiağy wybuchowe  

lub amunicja. 

Skutki dla ludnoŜci: bezpoŜrednie powaŨne zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia, moŨliwa 

koniecznoŜĺ ewakuacji ludnoŜci.  

Skutki dla gospodarki/ mienia/ infrastruktury: zagroŨenie przedmiotami niebezpiecznymi 

pochodzenia wojskowego znacznie wzrasta w okresach intensywnych prac rolnych  

oraz podczas realizacji inwestycji budowlanych. NaleŨy liczyĺ siň z duŨŃ intensywnoŜciŃ 

zgğoszeŒ w czasie planowanych bud·w autostrad oraz podczas realizacji inwestycji podjňtych 

w wyniku rozwoju gospodarczego kraju. 

 

ZagroŨenia o charakterze terrorystycznym mogŃce doprowadziĺ do wystŃpienia sytuacji 

kryzysowej 

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym w Ŝrodowisku powietrznym ï potencjalne 

zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa moŨe polegaĺ na wykorzystaniu ze strony terroryst·w zar·wno 

statk·w powietrznych (w tym dron·w), jak r·wnieŨ modeli latajŃcych mogŃcych sğuŨyĺ 

do przenoszenia ğadunk·w wybuchowych lub CBRN (chemiczne, biologiczne, radiologiczne, 

nuklearne). Ponadto istnieje ryzyko uprowadzenia bŃdŦ dokonania zamach·w na pokğadach 

statk·w powietrznych lub za ich pomocŃ. UwzglňdniajŃc rozw·j technologiczny modelarstwa 

lotniczego, wpğywajŃcy na zmniejszenie masy przy jednoczesnym poprawianiu osiŃg·w 
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(zasiňg, udŦwig, prňdkoŜĺ, czas lotu), a takŨe ğatwoŜĺ pozyskania, stosunkowo niskŃ cenň oraz 

wzrost zainteresowania tego typu urzŃdzeniami przez r·Ũne organizacje terrorystyczne, 

szczeg·lnŃ uwagň naleŨy zwr·ciĺ na ochronň obiekt·w przed potencjalnym atakiem 

terrorystycznym przy uŨyciu modeli latajŃcych. Szczeg·lnie niebezpieczne mogŃ byĺ modele 

latajŃce, kt·re wymagajŃ sterowania w poczŃtkowej i ostatniej fazie lotu, natomiast 

w zasadniczej fazie przemieszczajŃ siň automatycznie bez ingerencji czynnika ludzkiego. 

Kolejne potencjalne zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa stanowiŃ mağe, prywatne statki powietrzne, 

kt·rych moŨna uŨyĺ do przeprowadzenia zamach·w. Informacje posiadane przez sğuŨby 

partnerskie wskazujŃ, Ũe czğonkowie organizacji terrorystycznych sŃ zainteresowani 

kontaktami z Amerykanami oraz Europejczykami chňtnymi do udzielenia terrorystom wsparcia 

w postaci prowadzenia kurs·w pilotaŨu i pomocy w wypoŨyczeniu awionetek. Od pewnego 

czasu terroryŜci pr·bujŃ doskonaliĺ metody przenoszenia ğadunk·w wybuchowych w ciele 

zamachowca, wykorzystujŃc techniki stosowane przez przemytnik·w narkotyk·w. Tak ukryte 

ğadunki wybuchowe mogŃ byĺ niezwykle trudne do wykrycia podczas kontroli pasaŨer·w  

na lotnisku, a tym samym stwarzaĺ zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa w sytuacji, gdy statek 

powietrzny znajdzie siň juŨ w przestrzeni powietrznej. Wykorzystanie r·Ũnego typu statk·w 

powietrznych, w tym dron·w, zar·wno wojskowych, jak i cywilnych, jako Ŝrodk·w 

uderzeniowych na obiekty naziemne czy nawodne moŨe powodowaĺ rozlegğe w skutkach straty 

prowadzŃce do powstania sytuacji kryzysowej w kraju. RozpatrujŃc moŨliwy scenariusz 

przeprowadzenia ataku terrorystycznego z powietrza, naleŨy uwzglňdniĺ, Ũe atak na skalň 

i wedğug scenariusza podobnego jak w USA 11 wrzeŜnia 2001 roku obecnie jest mağo 

prawdopodobny, ale nie moŨna go cağkowicie wykluczyĺ. NaleŨy mieĺ jednak na uwadze,  

Ũe uprowadzenie samolotu pasaŨerskiego z lotniska np. Warszawa Okňcie, jego start, nabranie 

wysokoŜci, zmiana kursu oraz lot i uderzenie w wybrany obiekt na terenie Warszawy  

(lub innego miasta) jest moŨliwe i prawdopodobne. Przeciwdziağanie tego typu zagroŨeniom 

jest trudne, jednak w ramach misji AIR POLICING, polegajŃcej na ciŃgğym rozpoznaniu  

i nadzorze polskiej przestrzeni powietrznej, cywilnym statkom powietrznym, kt·re nie stosujŃ 

siň do procedur nadzoru przestrzeni powietrznej RP (Polskiej Agencji ŧeglugi Powietrznej) 

moŨna nadaĺ okreŜlonŃ kategoriň RENEGADE. Porwanie samolotu bojowego z jednostki 

lotniczej i uŨycie go do realizacji ataku terrorystycznego naleŨy uznaĺ za bardzo mağo 

prawdopodobne, chociaŨ nie moŨna cağkowicie tego wykluczyĺ. BarierŃ trudnŃ do pokonania 

dla terroryst·w jest system ochrony jednostek i lotnisk (wypracowany i wdroŨony  

po 11 wrzeŜnia 2001 roku), skomplikowane procedury i koniecznoŜĺ uŨycia dodatkowego 

sprzňtu oraz obsğugi naziemnej, niezbňdnych do uruchomienia samolotu. PodsumowujŃc, 
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ocenia siň, Ũe powaŨnym zagroŨeniem terrorystycznym w Ŝrodowisku powietrznym moŨe byĺ 

wykorzystanie motolotni lub paralotni, kt·rych przelot zazwyczaj nie budzi niczyjego 

zdziwienia ani szczeg·lnego zainteresowania, oraz bezzağogowych statk·w latajŃcych (BSL), 

dron·w  bardzo trudnych lub wrňcz niemoŨliwych do wykrycia i obserwacji. Umieszczenie  

w tego typu latajŃcych aparatach powietrznych materiağ·w wybuchowych lub trujŃcych 

substancji chemicznych albo biologicznych nie jest trudne, a skutki ich uŨycia mogŃ byĺ 

nieobliczalne. 

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym w Ŝrodowisku morskim ï akweny morskie sŃ 

dogodnym obszarem do przeprowadzenia atak·w terrorystycznych. OtwartoŜĺ w·d  

dla wszystkich ĂuŨytkownik·wò morza ï z wyjŃtkiem w·d wewnňtrznych i terytorialnych ï 

stwarza realne moŨliwoŜci atak·w terrorystycznych. Morze Bağtyckie w rejonie przylegğym  

do wybrzeŨa polskiego jest akwenem o bardzo dogodnych warunkach hydrometeorologicznych 

do prowadzenia dziağaŒ o charakterze terrorystycznym.  

Czynniki sprzyjajŃce atakowi terrorystycznemu na morzu: gğňbokoŜĺ w·d na trasach 

komunikacji morskiej ï dogodna do stawiania min dennych; stosunkowo kr·tki okres 

wystňpowania (praktycznie tylko w strefie przybrzeŨnej) zjawiska zlodzenia 

uniemoŨliwiajŃcego dziağanie grup terrorystycznych z szybkich ğodzi motorowych. 

Ponadto gğ·wne polskie porty morskie stanowiŃ istotne wňzğy komunikacyjne ğŃczŃce 

transport morski, handel, przepğyw towar·w czňsto niebezpiecznych i ruch pasaŨer·w drogŃ 

morskŃ z transportem lŃdowym. SŃ poğoŨone w sŃsiedztwie duŨych aglomeracji miejskich. 

Ataki terrorystyczne w portach lub na statkach mogŃ prowadziĺ do zakğ·cenia systemu 

transportu raz duŨych strat w ludziach i mieniu. Dodatkowym efektem ewentualnych atak·w 

moŨe byĺ osiŃgniňcie wydŦwiňku medialnego (podobnego jak w przypadku ataku na 

USS COLE w jemeŒskim porcie Aden). Dziňki wymienionym cechom oraz stosunkowo ğatwej 

dostňpnoŜci, spowodowanej relatywnie niŨszym poziomem zabezpieczeŒ obiekt·w portowych 

i statk·w (w por·wnaniu z lotniskami i samolotami), nasze porty mogŃ staĺ siň bardzo 

atrakcyjnymi celami atak·w terrorystycznych. Taktyka prowadzenia dziağaŒ terrorystycznych 

na morzu bňdzie prawdopodobnie polegağa na generowaniu pojedynczych incydent·w 

rozğoŨonych w czasie. Dziağania terrorystyczne na morzu Bağtyckim mogŃ realizowaĺ zar·wno 

wiňksze jednostki pğywajŃce, jak i jednostki o niewielkiej wypornoŜci wypeğnione materiağami 

wybuchowymi, a takŨe samoloty. Akcje terrorystyczne na morzu moŨna prowadziĺ takŨe, 

wykorzystujŃc miny morskie. Ze wzglňdu na skrytoŜĺ tego typu dziağaŒ naleŨy oczekiwaĺ, 

Ũe bňdŃ one prowadzone przez pojedyncze jednostki pğywajŃce i samoloty. Prawdopodobnymi 
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celami dziağaŒ terrorystycznych w rejonie morza Bağtyckiego mogŃ byĺ r·wnieŨ stağe obiekty 

morskie oraz obiekty w i na morzu.  

Jako stağe morskie obiekty ataku naleŨy wyszczeg·lniĺ: bazy morskie z cağŃ 

infrastrukturŃ (magazyny, skğady MPS i uzbrojenia, urzŃdzenia przeğadunkowe, ropociŃgi, 

kable energetyczne, nabrzeŨa itp.) i jednostki tam bazujŃce; porty morskie z infrastrukturŃ 

(portowe skğady materiağ·w niebezpiecznych i ğatwopalnych, dworce pasaŨerskie, ropociŃgi, 

urzŃdzenia przeğadunkowe, bocznice kolejowe itp.), jednostki pğywajŃce cumujŃce w portach 

(statki z ğadunkami niebezpiecznymi, statki pasaŨerskie itp.); stocznie i urzŃdzenia stoczniowe 

(doki, dŦwigi, suwnice, remontowane jednostki); obiekty hydronawigacyjne (pğawy, stawy, 

latarnie morskie). 

Jako obiekty ataku na i w morzu naleŨy wyszczeg·lniĺ: jednostki pğywajŃce stojŃce  

na kotwicowisku; jednostki pğywajŃce poruszajŃce siň w rejonach o ograniczonej zdolnoŜci 

manewrowej; podwodne instalacje, rurociŃgi, kable energetyczne; platformy wydobywcze; 

tory wodne (postawienie min szczeg·lnie w rejonach o ograniczonej zdolnoŜci manewrowej 

dla jednostek pğywajŃcych, tj. tory podejŜciowe do port·w, kanağy, cieŜniny); obiekty 

nawigacyjne na torach wodnych. 

Wyb·r przez terroryst·w metod dziağania zaleŨeĺ bňdzie od wielu czynnik·w,  

kt·re rzutujŃ na powodzenie akcji terrorystycznej. NaleŨy do nich zaliczyĺ stopieŒ rozpoznania 

obiektu i miejsce przeprowadzenia ataku oraz posiadane fundusze. W zwiŃzku z tym, Ũe wiele 

materiağ·w niezbňdnych do przeprowadzenia akcji dostňpnych jest na wolnym rynku 

i stosowanych powszechnie w Ũyciu codziennym, nie bez znaczenia bňdzie tu takŨe inwencja 

i pomysğowoŜĺ potencjalnych terroryst·w.  

UwzglňdniajŃc doŜwiadczenia kraj·w, kt·re zetknňğy siň z atakiem terrorystycznym  

na morzu, moŨna oceniĺ, Ũe obecnie najczňŜciej stosowane metody dziağaŒ terroryst·w to: 

- wykorzystanie statku lub obiektu statku, lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku 

terrorystycznego (np. kaŨda jednostka pğywajŃca wypeğniona materiağem 

wybuchowym, kierowana drogŃ radiowŃ lub przez sternika samob·jcň, bŃdŦ 

porwany statek przewoŨŃcy ğadunki niebezpieczne, albo prom pasaŨerski); 

- minowanie, stawianie min morskich (zar·wno produkcji wğasnej, jak i wojskowych, 

zakupionych na czarnym rynku) w rejonach o ograniczonej zdolnoŜci manewrowej 

dla jednostek pğywajŃcych, takich jak: tory podejŜciowe do port·w, rejony 

ŜcieŜnione, tory wodne, zatoki; 
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- wejŜcie terroryst·w na pokğad jednostki pğywajŃcej jako pasaŨerowie, marynarze, 

obsğuga hotelowa statku pasaŨerskiego, obsğuga portowa, w celu uŨycia go  

jako Ŝrodka ataku terrorystycznego; 

- upodobnienie siň do jednostki rybackiej, sportowej lub obsğugi portowej,  

w celu podejŜcia do burty atakowanej jednostki pğywajŃcej; 

- atak na okrňty w rejonach, gdzie jednostka broniŃca nie moŨe w peğni uŨyĺ swojego 

uzbrojenia do obrony lub moŨe poraziĺ inne obiekty znajdujŃce siň w rejonie; 

- zastosowanie taktyki grupowego ataku z r·Ũnych kierunk·w; 

- opuszczenie szybkiej ğodzi z jednostki pğywajŃcej w celu dokonania aktu terroru; 

- wykorzystanie pğetwonurka, pojazdu podwodnego lub mağej ğodzi podwodnej; 

- przesyğka kontenera z substancjŃ niebezpiecznŃ i jego detonacja po dotarciu do 

miejsca przeznaczenia; 

- rozpylenie substancji niebezpiecznych z pokğadu jednostki pğywajŃcej; 

- obezwğadnienie, wyğŃczenie z dziağania zağ·g portowych i jednostek pğywajŃcych 

przez rozpylenie szkodliwych substancji biochemicznych, zatrucie ujňĺ wody, 

ŨywnoŜci; 

- wykonanie ataku na obiekty chronione z rejonu og·lnodostňpnego, wykorzystujŃc 

uksztağtowanie terenu i przenoŜne Ŝrodki ogniowe (przenoŜne wyrzutnie pocisk·w 

rakietowych, RPG) oraz Ŝrodki chemiczne i biologiczne; 

- atak z powietrza przy wykorzystaniu dostňpnych na rynku pilotowych aparat·w 

latajŃcych (lotnia, paralotnia, spadolotnia  spadochron napňdzany silnikiem, 

motolotnia) lub bezpilotowych aparat·w latajŃcych (modele samolot·w, 

Ŝmigğowc·w itp.); 

- taranowanie duŨŃ jednostkŃ pğywajŃcŃ z materiağami niebezpiecznymi innych 

jednostek pğywajŃcych, urzŃdzeŒ portowych, rejon·w miejskich w rejonie wybrzeŨa. 

Wyszczeg·lniajŃc prawdopodobne metody ataku terrorystycznego na morzu, naleŨy 

wskazaĺ, Ũe wykorzystanie jednostek pğywajŃcych jako Ŝrodka do przeprowadzenia atak·w 

terrorystycznych jest bardzo prawdopodobne. Wynika to z kilku zasadniczych przesğanek: 

- zabezpieczenie zar·wno obiekt·w ataku, jak i Ŝrodk·w pğywajŃcych przed 

przejňciem jest niewystarczajŃce w por·wnaniu do zabezpieczeŒ lotnisk, samolot·w 

i miejsc imprez masowych; 
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- wszystkie pğywajŃce jednostki handlowe, bez wzglňdu na swojŃ przynaleŨnoŜĺ 

paŒstwowŃ, korzystajŃ z prawa wolnego przepğywu, w zwiŃzku z tym, nawet kiedy 

nie wchodzŃ do polskiego portu, mogŃ przepğywaĺ przez nasze wody terytorialne; 

- kaŨda morska jednostka pğywajŃca, bez wzglňdu na swoje przeznaczenie (okrňt, 

tankowiec, gazowiec, drobnicowiec), nie liczŃc legalnie przewoŨonego ğadunku 

niebezpiecznego, zawsze na swoim pokğadzie ma duŨŃ iloŜĺ materiağ·w 

niebezpiecznych (paliwa okrňtowego, chemikali·w, amunicji), kt·rych detonacja, 

wyciek, rozpylenie moŨe doprowadziĺ do powstania sytuacji kryzysowej; 

- obecnie nawet bardzo duŨe jednostki pğywajŃce sterowane sŃ automatycznie 

(autopilot). 

AnalizujŃc przedstawione wyŨej fakty, jak r·wnieŨ powoğujŃc siň na analityk·w z innych 

kraj·w, moŨna przyjŃĺ, Ũe chociaŨ akwen Morza Bağtyckiego uznawany jest za wzglňdnie 

bezpieczny, to zagroŨenie atakami terrorystycznymi na morzu i z morza w innych regionach 

Ŝwiata jest bardzo realne.  

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzeni ï rozw·j technologii 

informatycznych i funkcjonujŃcej na ich podstawie infrastruktury spowodowağ powstanie 

cağkowicie nowej sfery aktywnoŜci spoğecznej, a zarazem pğaszczyzny ewentualnego konfliktu 

i rywalizacji w cyberprzestrzeni. W rezultacie pojawiğo siň nowe wysublimowane zagroŨenie 

terrorystyczne, potencjalnie bardziej niebezpieczne od dotychczas znanych, tzw. 

cyberterroryzm. Analiza dotychczasowych zdarzeŒ skğania do wniosku, Ũe r·wnieŨ  

w naszym kraju naleŨy liczyĺ siň z atakiem terrorystycznym w cyberprzestrzeni.  

W tym obszarze dziağaŒ trudno jednoznacznie i jasno wskazaĺ stronň przeciwnŃ. Dlatego teŨ 

uŨyteczne moŨe byĺ okreŜlenie i wskazanie, kt·re skğadniki infrastruktury krytycznej RP  

bňdŃ Ŝrodkiem ciňŨkoŜci (ang. Centre of Gravity ⱷ COG)251 dla potencjalnie nieprzychylnej 

organizacji, odğamu, ugrupowania czy nacji.  

MoŨliwymi celami cyberatak·w mogŃ staĺ siň skğadniki infrastruktury krytycznej, kt·re 

naleŨy identyfikowaĺ w ramach system·w: zaopatrzenia w energiň, surowce energetyczne 

i paliwa; ğŃcznoŜci; sieci teleinformatycznych; finansowych; zaopatrzenia w ŨywnoŜĺ; 

zaopatrzenia w wodň; ochrony zdrowia; transportowych; ratowniczych; zapewniajŃcych 

ciŃgğoŜĺ dziağania administracji publicznej; produkcji, skğadowania, przechowywania 

 
251 Rozumianym jako wğaŜciwoŜci, moŨliwoŜci lub miejsca szczeg·lne, z kt·rych kraj (nar·d), sojusz, siğy zbrojne 

lub inne grupy czerpiŃ swobodň dziağania, siğň fizycznŃ lub wolň walki. 
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i stosowania substancji chemicznych i promieniotw·rczych, w tym rurociŃgi przesyğu 

substancji niebezpiecznych. 

Gğ·wne zagroŨenia w cyberprzestrzeni to m.in.: ATP (Advance Persistent Threats), 

wykorzystywanie podatnoŜci Ăzero-dayò, oprogramowanie zğoŜliwe, przypadki phishingu, 

spear phishing, ataki ĂMan in the Middleò (MitM), trojany, Ramsonware, ataki DDoS 

(Distributed Denial of Service), ataki na urzŃdzenia IoT (Internet of Things), kradzieŨ danych, 

oprogramowanie zğoŜliwe w aplikacjach mobilnych, sieci botnet, serwery C&C, otwarte 

serwery DNS (Domain Name System)252. NaleŨy mieĺ na uwadze, Ũe phisihing moŨe byĺ 

stosowany w celu wyğudzenia danych klient·w polskich bank·w oraz wobec serwis·w 

oferujŃcych bezpğatne subdomeny do samodzielnego zarzŃdzania, z nazwami generowanymi 

wedle uznania. Spam powszechnie kojarzony z niechcianymi przesyğkami moŨe pochodziĺ 

z zainfekowanych Ŧr·değ, z kt·rych nierzadko wysyğane sŃ dziesiŃtki tysiňcy e-maili. KategoriŃ 

zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa teleinformatycznego, z kt·rŃ trzeba siň liczyĺ, jest oprogramowanie 

zğoŜliwe. Do tej kategorii zalicza siň wirusy, robaki sieciowe, konie trojaŒskie, oprogramowanie 

szpiegowskie czy dialery. Bardzo popularne sŃ ataki na dostňpnoŜĺ zasob·w sieci 

teleinformatycznych. Cyberprzestňpcy dokonujŃ atak·w blokujŃcych serwisy (DoS), 

rozproszonych atak·w blokujŃcych serwisy (DDoS) oraz sabotaŨy komputerowych. 

Potencjalne zagroŨenie atakiem terrorystycznym w cyberprzestrzeni naszego kraju moŨe 

polegaĺ na wykorzystaniu og·lnodostňpnych sieci poğŃczeŒ internetowych. Internet stwarza 

dogodne warunki do koordynowania akcji terrorystycznych przeprowadzanych w r·Ũnych 

czňŜciach Ŝwiata. Daje takŨe moŨliwoŜĺ szybkiego komunikowania siň pomiňdzy czğonkami 

i grupami terrorystycznymi w duŨym rozproszeniu, w r·Ũnych paŒstwach czy na r·Ũnych 

kontynentach oraz ich szkolenie bez koniecznoŜci organizowania w tym celu bezpoŜrednich 

spotkaŒ.  

Podstawowe metody atak·w w cyberprzestrzeni to: wğamania do systemu 

informatycznego przez Internet; wğamania do systemu informatycznego przez sieci 

wewnňtrzne; blokowanie system·w komputerowych uniemoŨliwiajŃce ich uruchomienie; 

zrywanie poğŃczeŒ lub zakğ·canie system·w ğŃcznoŜci; wprowadzanie oprogramowania 

szkodliwego, tzw. wirus·w i robak·w komputerowych, w celu destabilizacji pracy system·w 

informatycznych; zakğ·canie sieci radiowych r·Ũnego przeznaczenia; przechwytywanie, 

 
252 Na podstawie Raportu rocznego SRnIK MON za 2022 rok https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-

bezpi/979,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2022-roku.html [dostňp: 19.12.2023].  

i Raportu rocznego CERT-POLSKA 2022 rok, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/krajobraz-bezpieczenstwa-

polskiego-internetu-w-2022-roku--raport-roczny-cert-polska [dostňp: 19.12.2023].  
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rozkodowywanie i modyfikowanie zaszyfrowanych informacji; podsğuch elektromagnetyczny; 

prowadzenie kampanii propagandowych i operacji psychologicznych z wykorzystaniem usğug 

oferowanych przez Internet i sieci telefonii kom·rkowej; wystosowywanie do system·w 

informatycznych w kr·tkim okresie duŨej liczby ŨŃdaŒ wykonania okreŜlonej usğugi w celu 

obniŨenia ich sprawnoŜci funkcjonalnej; kradzieŨ danych osobowych.  

Celem atak·w moŨe byĺ r·wnieŨ wywoğywanie niepokoj·w spoğecznych przez 

dyskredytowanie czğonk·w lub cağych ugrupowaŒ politycznych, grup narodowych 

i etnicznych, grup zawodowych i spoğecznych, polegajŃce na fağszowaniu obiektywnej 

rzeczywistoŜci, przekazywaniu zmanipulowanych informacji i kreowaniu okreŜlonego 

wizerunku obiektu ataku, a nawet wprowadzenie do Ũycia politycznego i przestrzeni publicznej 

skrajnych komentarzy w duŨej iloŜci. W kontekŜcie wojskowej infrastruktury krytycznej duŨym 

zagroŨeniem jest moŨliwoŜĺ zaatakowania Ŝrodowiska cybernetycznego zautomatyzowanych 

system·w dowodzenia i system·w kierowania Ŝrodkami walki kaŨdego rodzaju siğ zbrojnych 

oraz rodzaju wojsk. Bardzo istotnym zagroŨeniem dla zautomatyzowanych system·w wsparcia 

dowodzenia i kierowania Ŝrodkami walki w warunkach stacjonarnych jest moŨliwoŜĺ celowego 

wyğŃczenia central ğŃcznoŜci lub celowych uszkodzeŒ linii transmisyjnych, kt·re w duŨej 

mierze sŃ dzierŨawione od operator·w cywilnych, co moŨe doprowadziĺ do obezwğadnienia 

system·w wymiany informacji. W celu przeciwdziağania temu zagroŨeniu naleŨy utrzymywaĺ 

zdolnoŜĺ do szybkiego odtworzenia systemu ğŃcznoŜci z wykorzystaniem siğ i Ŝrodk·w 

oddziağ·w i pododdziağ·w ğŃcznoŜci poszczeg·lnych szczebli organizacyjnych. 

PodsumowujŃc, ocenia siň, Ũe cyberprzestrzeŒ bňdzie coraz bardziej dominowaĺ w dzisiejszych 

operacjach. Strona konfliktu, kt·ra zdobňdzie przewagň w tej przestrzeni, zyska dominacjň  

na tym specyficznym polu walki. Przewagň w cyberprzestrzeni osiŃgnie ten, kto jŃ szybciej 

i sprawniej zorganizuje oraz zagospodaruje wydajnymi i skutecznymi narzňdziami 

eksploatacji, obrony, przeciwdziağania i ataku. Wykrycie nowego zagroŨenia to bardzo trudne 

i czasochğonne zadanie. Analiza wydzielonych sieci i opracowanie metodyki diagnozowania 

i identyfikacji moŨliwych ŜcieŨek podatnoŜci sieci pozwoli na opracowanie skutecznych 

mechanizm·w eksploatacji, obrony, przeciwdziağania i ataku. Konieczne sŃ uzgodnienia ram 

prawnych i procedur wymiany wraŨliwych informacji na temat atak·w na poziomie krajowym, 

wŜr·d agencji i firm oraz na poziomie miňdzynarodowym. Wrogie ataki na cyberprzestrzeŒ RP 

sŃ jednym z gğ·wnych zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa Polski. 

W resorcie obrony narodowej funkcjonuje System CyberbezpieczeŒstwa RON, 

kt·rego zadaniem jest zapewnienie koordynacji i realizacji proces·w zapobiegania, 

wykrywania i reagowania na incydenty komputerowe w systemach teleinformatycznych oraz 
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autonomicznych stanowiskach komputerowych organizowanych przez jednostki organizacyjne 

resortu obrony narodowej, z wyğŃczeniem system·w ŧW wykorzystywanych bezpoŜrednio 

do prowadzenia dziağalnoŜci dochodzeniowo-Ŝledczej oraz operacyjno-rozpoznawczej. 

System CyberbezpieczeŒstwa RON zorganizowany jest w trzypoziomowŃ strukturň, w skğad 

kt·rej wchodzŃ: 

1) Zesp·ğ Reagowania na Incydenty BezpieczeŒstwa Komputerowego (CSIRT) MON; 

2) Lokalne Zespoğy CyberbezpieczeŒstwa (LZC); 

3) Samodzielne Zespoğy CyberbezpieczeŒstwa (SZC), tworzone z SKW, SWW i ŧW; 

4) Administratorzy system·w IT RON; 

5) Departament Ochrony Informacji Niejawnych (DOIN) oraz peğnomocnicy ochrony 

wraz z podlegğymi pionami ochrony; 

6) SKW, SWW, ŧW, OUK (operatorzy usğug kluczowych) oraz jednostki i kom·rki 

organizacyjne realizujŃce zadania z zakresu projektowania, wdraŨania, eksploatacji 

oraz wycofywania system·w IT ï w zakresie niezbňdnym do zapewnienia 

bezpieczeŒstwa system·w IT RON. 

Nadz·r merytoryczny nad funkcjonowaniem SC RON, przez Szefa CSIRT MON, 

w odniesieniu do system·w teleinformatycznych przeznaczonych do przetwarzania informacji 

jawnych sprawuje Peğnomocnik Ministra Obrony Narodowej do spraw BezpieczeŒstwa 

Cyberprzestrzeni. Nadz·r nad funkcjonowaniem SC RON w odniesieniu do system·w 

teleinformatycznych przeznaczonych do przetwarzania informacji niejawnych sprawuje  

Szef SKW. Nadz·r nad funkcjonowaniem CSIRT MON sprawuje dow·dca Komponentu 

Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. 

IstotŃ zagroŨenia niemilitarnego jest niebezpieczeŒstwo wynikajŃce z pojawienia siň 

niekorzystnej sytuacji, w kt·rej czynnik militarny nie jest dominujŃcy. JednoczeŜnie z oceny 

wynika, Ũe moŨe ono doprowadziĺ do stanu (procesu) niebezpiecznego dla podmiotu,  

w tym wiŃzaĺ siň z negatywnymi konsekwencjami dla bezpieczeŒstwa militarnego.  

2.2.2.  ZagroŨenia militarne 

Powszechnie przyjmuje siň, Ũe militarne zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

narodowego/paŒstwa sprowadzajŃ siň do uŨycia lub groŦby uŨycia siğy militarnej. 

UpraszczajŃc, dysponentami potencjağu wojskowego sŃ najczňŜciej paŒstwa lub zwiŃzki 
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paŒstw/ organizacje miňdzynarodowe, np. NATO253. R·wnie spopularyzowany jest poglŃd,  

Ũe celem uŨycia potencjağu wojskowego jest nastawanie na suwerennoŜĺ i integralnoŜĺ 

terytorialnŃ paŒstw254. JednoczeŜnie zar·wno historycznie, jak i wsp·ğczeŜnie moŨemy znaleŦĺ 

przykğady podwaŨajŃce ten nieco spğycony poglŃd. Jednym z takich przykğad·w sŃ prywatne 

przedsiňbiorstwa wojskowe, np. tzw. Grupa Wagnera255, kt·re z uŨyciem przemocy wojskowej 

sŃ obecnie w stanie jako struktury niepaŒstwowe osiŃgaĺ wğasne lub zlecone cele. Zbrojne 

wyprawy magnat·w kresowych czy Kozak·w na Moğdawiň, Moskwň, Tatarski Krym256  

albo posiadanie i uŨywanie siğ zbrojnych przez hanzeatycki GdaŒsk257 to przykğady uŨycia 

potencjağu militarnego przez aktor·w niepaŒstwowych. Zatem zagroŨenie militarne moŨe byĺ 

generowane nieekskluzywnie przez paŒstwa. 

Wedğug R. Wr·blewskiego Ŧr·dğem zagroŨenia militarnego moŨe byĺ nie tylko paŒstwo. 

MoŨe wynikaĺ r·wnieŨ z dziağania niepaŒstwowych podmiot·w stosunk·w 

miňdzynarodowych, np. ekstremistycznych ugrupowaŒ etnicznych, kt·re mogŃ dysponowaĺ 

Ŝrodkami wojskowymi nowoczeŜniejszymi niŨ te, kt·re pozostajŃ w dyspozycji legalnych 

rzŃd·w258. Dla zrozumienia zagroŨeŒ militarnych kluczowa pozostaje zatem realna moŨliwoŜĺ 

zastosowania przemocy zbrojnej259.  

W tradycyjnym ujňciu, gdzie zasadniczym elementem definicji bezpieczeŒstwa  

byğo przetrwanie suwerennego paŒstwa czy narodu, zagroŨenie militarne uznawane byğo  

za najpowaŨniejsze. Jego materializacja mogğa skutkowaĺ likwidacjŃ struktur paŒstwowych 

czy zniszczeniem tkanki narodowej (egzystencji narodu) w sytuacji bezpoŜredniego  

lub poŜredniego uŨycia przeciwko witalnym wartoŜciom i interesom. ŧe tak moŨe byĺ w istocie, 

Ŝwiadczy choĺby szacunkowy bilans strat i zniszczeŒ, jakich doznağa RP w wyniku II wojny 

Ŝwiatowej260, liczonych w milionach istnieŒ ludzkich i bilionach dolar·w. DoŜĺ wspomnieĺ,  

Ũe niespeğna dwa lata peğnoskalowej agresji Rosji na Ukrainň kosztowağy ten kraj wiňcej strat  

 
253 M. HypŜ, Alliance Future Surveillance and Control ï co zastŃpi AWACS-y w NATO?, Konflikty, 9.03.2023, 

https://www.konflikty.pl/technika-wojskowa/w-powietrzu/alliance-future-surveillance-and-control-awacs-

nato/ [dostňp: 19.12.2023]. 
254 R. Wr·blewski, Podstawowe pojňcia z dziedziny polityki bezpieczeŒstwa, strategii i sztuki wojennej, AON, 

Warszawa 1993, s. 16-17. 
255 O. Swed, D. Burland, The Global Expansion of PMSCs: Trends, Opportunities, and Risks, Publication for UN-

OHCHR, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Mercenaries/WG/ImmigrationAndBord

er/swed-burland-submission.pdf [dostňp: 20.12.2023]. 
256 J. Tazbir, Polska na zakrňtach dziej·w, Warszawa 1997, s. 48-49. 
257 J. Sikorski (red.), Polskie tradycje wojskowe. T. 1, MON, Warszawa 1990, s. 211-212. 
258 R. Wr·blewski, Scenariusze sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wpğyw na planowanie siğ zbrojnych 

paŒstwa ï czğonka NATO, cz. II, Warszawa 2000, s. 76. 
259 B. Balcerowicz, Strategia obronna paŒstwa, AON, Warszawa 1994, s. 13. 
260 Raport o stratach poniesionych przez Polskň w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie II wojny 

Ŝwiatowej 1939-1945, Instytut Strat Wojennych im Jana Karskiego, https://straty-wojenne.pl/ [dostňp: 

19.12.2023]. 

https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=pl&user=_15DpfEAAAAJ&citation_for_view=_15DpfEAAAAJ:UeHWp8X0CEIC
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Obrony_Narodowej
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i zniszczeŒ, niŨ poni·sğ cağy kontynent w trakcie poprzedzajŃcych wojnň wszystkich 

zaistniağych zagroŨeŒ naturalnych, z epidemiŃ COVID-19 wğŃcznie261. Szacowane kwoty  

to bilion dolar·w zniszczeŒ i strat materialnych oraz kilkadziesiŃt procent PKB rocznie.  

Jak ocenia S. Marhenko, w wyniku inwazji rosyjskiej z Ukrainy wyjechağo ponad 6 mln 

obywateli. Kolejne 5 mln musiağo opuŜciĺ swoje domy i przenieŜĺ na inne tereny. To powaŨna 

strata cennego kapitağu ludzkiego dla gospodarki Ukrainy262. W efekcie emigracji kaŨdego 

miesiŃca kraj traci okoğo 2 mld dolar·w. W rezultacie, wraz z okupowanymi przez Rosjň 

obszarami, liczba mieszkaŒc·w pod kontrolŃ wğadz w Kijowie spadğa o ok. 30%. 

Przemoc zbrojna, postrzegana jako kluczowy element wojny, miağa sğuŨyĺ zasadniczo 

osiŃganiu cel·w politycznych263. Tak postrzegana ĂWojna jest niczym innym jak dalszym 

ciŃgiem polityki. [...] Wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz i prawdziwym narzňdziem 

polityki, dalszym ciŃgiem stosunk·w politycznych, przeprowadzeniem ich innymi 

Ŝrodkamiò264. Za Clausewitzem uznawano, Ũe Ăwojna (w domyŜle dziağania zbrojne) jest aktem 

przemocy, a przy stosowaniu jej nie ma granicò i ma Ăna celu zmuszenie przeciwnika  

do speğnienia woli agresoraò265.  

WŜr·d sposob·w uŨycia siğy zbrojnej wobec podmiotu, czyli w istocie zagroŨeŒ 

militarnych, wymienia siň: demonstracjň siğy; dywersjň, blokadň i prowokacjň militarnŃ; 

szantaŨ militarny; incydent graniczny; ograniczone uŨycie Ŝrodk·w przemocy zbrojnej; zbrojne 

starcie graniczne; napaŜĺ zbrojnŃ grup nieformalnych, konflikt lokalny lub miňdzy paŒstwami 

itp.266 Zasadniczo podobnie S. Dworecki wskazuje dwanaŜcie form zagroŨeŒ o charakterze 

militarnym: demonstracja siğy, dywersja militarna, blokada militarna, szantaŨ militarny, 

prowokacja militarna, incydent graniczny, ograniczone uŨycie, starcie graniczne, napaŜĺ grup 

nieformalnych, konflikt przygraniczny, konflikt zbrojny lokalny, konflikt zbrojny 

miňdzypaŒstwowy267. 

 
261 K. Nowak, Jak oszacowaĺ koszty wojny w Ukrainie?, Forsal, 20.04.2023, 

https://forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/8703049,jak-oszacowac-koszty-wojny-w-ukrainie.html [dostňp: 15.12.2023]. 
262 UNIAN, Wielki exodus UkraiŒc·w. Ich gospodarka traci kaŨdego miesiŃca 2 mld dol, 1.08.2023, 

https://www.money.pl/gospodarka/wielki-exodus-ukraincow-ich-gospodarka-traci-kazdego-miesiaca-2-mld-

dol-6925897868114592a.html [dostňp:19.12.2023]. 
263 Sun Tzu rzekğ: ĂWojna jest dla paŒstwa sprawŃ najwyŨszej wagi, sprawŃ Ũycia lub Ŝmierci, drogŃ wiodŃcŃ do 

przetrwania lub upadku. Dlatego naleŨy poŜwiňciĺ jej powaŨne studiaò.  
264 C. von Clausewitz, O wojnie, przeğ. A. Cichowicz, L.W. Koc, F. Schoener, reprint wydania przedwojennego, 

Lublin 1995, s. 23. 
265 M. Jask·lski, Kilka uwag o wojnie, ĂKrakowskie Studia z Historii PaŒstwa i Prawaò, Vol. 3, Uniwersytet 

JagielloŒski, Krak·w 2010, s. 317. 
266 B. Balcerowicz, ObronnoŜĺ paŒstwa Ŝredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 74. 
267 S. Dworecki, ZagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 1994, s. 112-

118. 
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KaŨde z ww. zagroŨeŒ militarnych w Ŝwietle wsp·ğczesnych badaŒ podlega coraz 

bardziej szczeg·ğowym definicjom i kolejnym podziağom. Na przykğad szantaŨ militarny268 

moŨe przybieraĺ formň groŦby: og·lnego uŨycia siğy, rozpoczňcia blokady wojskowej, okupacji 

terytorium, wypowiedzenia wojny lub ataku nuklearnego. JednoczeŜnie czňŜĺ ekspert·w 

uznaje, Ũe sam potencjağ militarny (w znaczeniu kompozycji i gotowoŜci do realizacji zadaŒ 

ofensywnych269) oraz jego polityczna gotowoŜĺ do uŨycia mogŃ stanowiĺ zagroŨenie  

dla innych podmiot·w stosunk·w miňdzynarodowych. 

WyraŨany jest teŨ poglŃd, Ũe zagroŨenia militarne stanowiŃ gğ·wnie nastňpstwo spor·w 

czy r·Ũnicy interes·w, a w konsekwencji majŃ swe Ŧr·dğo w innych obszarach aktywnoŜci 

paŒstw czy szerzej podmiot·w stosunk·w miňdzynarodowych270. Zaniechania 

w rozwiŃzywaniu problem·w, sprzecznoŜci i napiňĺ o r·Ũnym podğoŨu (politycznym, 

gospodarczym, spoğecznym czy innym) mogŃ uruchomiĺ zagroŨenia militarne.  

JednoczeŜnie J. Gryz uwaŨa, Ũe siğa militarna wykorzystywana w polityce 

miňdzynarodowej peğni funkcje r·wnorzňdnŃ w stosunku do siğy ekonomicznej, 

dyplomatycznej czy informacyjnej271. Jej stosowanie jest najbardziej efektywne w·wczas,  

gdy pozostağe czynniki siğy sŃ wykorzystywane w spos·b r·wnie efektywny co ona sama.  

Brak speğnienia tego wymogu sprawia, Ũe militarny sukces nie oznacza ostatecznego 

zwyciňstwa, lecz moŨe byĺ poczŃtkiem poraŨki podmiotu, kt·ry te siğy wykorzystuje. 

DecydujŃce sŃ koszty polityczne, spoğeczne i ekonomiczne272. 

NajczňŜciej zagroŨenie militarne jest ğŃczone z podjňciem decyzji politycznej, w wyniku 

kt·rej nastňpuje uŨycie siğ zbrojnych. JednoczeŜnie funkcjonujŃ dwie niezaleŨne teorie 

dotyczŃce takich sytuacji. CzňŜĺ ekspert·w uwaŨa, Ũe agresja273 leŨy w naturze ludzkiej274,  

co nastňpnie ma przeğoŨenie na politykň i powstawanie zagroŨeŒ militarnych. R·wnoczeŜnie 

niekt·rzy utrzymujŃ, Ũe skğonnoŜĺ do stosowania przemocy zbrojnej, zatem generowania 

 
268 D.M. Jones, S.A. Bremer, J.D. Singer, Militarized interstate disputes, 1816ï1992: Rationale, coding rules, and 

empirical patterns, ĂConflict Management and Peace Scienceò 1996, vol. 15, no. 2, p. 169. 
269 The Instruments of National Power, The Lightning Press, https://www.thelightningpress.com/the-instruments-

of-national-power/ [dostňp: 20.12.2023]. 
270 Aspekty bezpieczeŒstwa militarnego w ujňciu Strategicznego PrzeglŃdu BezpieczeŒstwa Narodowego, 

Opracowağ Departament Zwierzchnictwa nad Siğami Zbrojnymi (BBN) na podstawie wniosk·w SPBN, 

ĂBezpieczeŒstwo Narodoweò 2012, nr III-IV (23-24), s. 39. 
271 Strategy: Directing the Instruments of National Power, Federation of American Scientists, Strategy, Joint 

Doctrine Note 1-18, 25 Apr 2018, I-2, https://fas.org/publication/strategy-jcs/ [dostňp: 20.12.2023]. 
272 J. Gryz, Wsp·ğczesne znaczenie siğy militarnej w polityce miňdzynarodowej, AON, ĂRocznik BezpieczeŒstwa 

Miňdzynarodowegoò 2009/2010, s. 23. 
273 S. Filipowicz, O wğadzy grzechu i grzechach wğadzy. RozwaŨania o rodowodzie amerykaŒskiego antyutopizmu, 

Oficyna Naukowa, Warszawa 1992, s. 187. 
274 Z.P. Mağysz, Wojownik i zab·jca czy pacyfista? O relacji natury ludzkiej, agresji i przemocy oraz wojny i Ũycia 

spoğecznego czğowieka, Katedra Psychologii, WyŨsza Szkoğa MenedŨerska w Warszawie, ĂRozprawy 

Spoğeczneò 2021, 15(3), s. 28-60. 
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zagroŨeŒ militarnych, jest bardziej typowa czy charakterystyczna dla wybranych 

paŒstw/nacji275. W Ŝwiecie ĂZachoduò takie przekonanie dotyczy paŒstw autorytarnych, choĺ 

r·wnoczeŜnie warto zauwaŨyĺ, Ũe dyktatorzy, przy skğonnoŜci do uŨycia siğy, doŜĺ czňsto 

kierujŃ jŃ w stronň swojego spoğeczeŒstwa276.  

Istnieje teŨ przekonanie, Ũe Ŧr·dğem zagroŨeŒ militarnych jest nie tylko potencjağ 

militarny innych paŒstw czy organizacji niepaŒstwowych oraz moŨliwoŜĺ ich agresywnego 

uŨycia, lecz takŨe wğasna sğaboŜĺ militarna prowokujŃca przeciwnik·w do przemocy277. 

Uzasadnieniem takiej tezy jest stosunkowo niewielkie ryzyko, z jakim wiŃŨe siň dla agresora 

uŨywanie potencjağu militarnego wobec innych podmiot·w, czyli generowanie zagroŨeŒ 

militarnych278. 

Przeciwstawienie siň tej formie przemocy jest domenŃ polityki obronnej (obronnoŜci).  

Jej istotŃ jest maksymalizacja szans na zachowanie bytu paŒstwowego w warunkach 

wystňpowania zagroŨeŒ militarnych, a w dalszej kolejnoŜci ï optymalizacja funkcjonowania 

paŒstwa we wszelkich dziedzinach jego aktywnoŜci. 

Przeciwdziağaniu zagroŨeniom militarnym sğuŨy obronnoŜĺ obejmujŃca dziağalnoŜĺ 

cağego paŒstwa. Jej celem jest w istocie nieustanne budowanie zdolnoŜci narodu do obrony 

wszystkimi dostňpnymi metodami, w celu obrony nadrzňdnych wartoŜci. Przeciwdziağanie 

zagroŨeniu militarnemu odbywa siň przez identyfikacjň i prognozowanie, budowň potencjağu 

odstraszajŃcego, w tym jego prewencyjne uŨycie, redukowanie jego skutk·w lub jego 

neutralizacji przy wykorzystaniu wszelkich posiadanych instrument·w, narzňdzi i zasob·w, 

w tym prywatnych przedsiňbiorstw wojskowych279.  

ObronnoŜĺ nie jest wiňc wyğŃcznie obszarem aktywnoŜci siğ zbrojnych, choĺ czňsto 

bğňdnie wğaŜnie tak jest postrzegana. To nar·d ma broniĺ sam siebie280. Wynika to m.in. stŃd, 

Ũe w warunkach wystŃpienia militarnego zagroŨenia bezpieczeŒstwa siğy zbrojne czňsto stajŃ 

 
275 Full Text: Severe Humanitarian Disasters Caused by U.S. Aggressive Wars against Foreign Countries, The 

China Society for Human Rights Studies (CSHRS), April, 2021, http://www.xinhuanet.com/english/2021-

04/09/c_139868771.htm [dostňp: 20.12.2023], czy M. Menkiszak, Wygraĺ wojnň z Rosja. O kontrstrategii 

Zachodu wobec Moskwy, OSW, ĂPunkt Widzeniaò, Nr 89, kwiecieŒ 2023, Warszawa, s. 7-62, a takŨe: J. 
Biernat, Rosja ma tylko dw·ch sojusznik·w ï armiň i flotň. Rosyjski militaryzm odŨyğ na dobre, Wirtualna 

Polska, https://wiadomosci.wp.pl/rosja-ma-tylko-dwoch-sojusznikow-armie-i-flote-rosyjski-militaryzm-

odzyl-na-dobre-analiza-6729539349445248a [dostňp: 20.12.2023]. 
276 J. Bartoszewicz, Podrňczny sğownik polityczny. Do uŨytku posğ·w, urzňdnik·w paŒstwowych, czğonk·w ciağ 

samorzŃdowych i wyborc·w, Warszawa 1925, s. 667. 
277 R. Jakubczak, Strategiczna refleksja nad wojskami obrony terytorialnej, ĂKwartalnik Bellonaò 2016, 687(4), 

s. 21-41, https://kwartalnikbellona.com/resources/html/article/details?id=157749&language=pl [dostňp: 20.12.2023]. 
278 J. Tulard, Napoleon ï mit zbawcy, świat KsiŃŨki, Warszawa 2003, s. 323. 
279 W. Pağka, Przebudzenie prywatnych firm wojskowych. Raport specjalny, Warsaw Institute, s. 2-15. 
280 J. Piğsudski, J·zef Piğsudski. Przem·wienie wygğoszone z okazji powoğania POW do WP, 29.11.2018, Teologia 

polityczna, https://teologiapolityczna.pl/jozef-pilsudski-przemowienie-wygloszone-z-okazji-powolania-pow-

do-wp [dostňp: 20.12.2023]. 
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http://rcin.org.pl/Content/42865/WA004_50233_U37174_Bart-Podrecznik_oh.pdf
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siň zasadniczym, ale nie jedynym instrumentem polityki obronnoŜci, a walka zbrojna 

zasadniczym jej Ŝrodkiem. Siğy zbrojne sŃ czňŜciŃ narodu. 

Zbrojne przeciwstawianie siň zagroŨeniom militarnym, zwykle ze wzglňdu na koszty 

z tym zwiŃzane, powinno mieĺ miejsce, gdy zastosowanie innych narzňdzi zostanie uznane  

za niecelowe, niemoŨliwe lub nieefektywne. Nar·d, w konsekwencji paŒstwo, nie powinien 

odstňpowaĺ od zapewnienia realizacji podstawowych interes·w, nawet w sytuacji wystŃpienia 

zagroŨenia militarnego z peğnoekranowŃ wojnŃ wğŃcznie. BezpieczeŒstwo militarne 

utoŨsamiane jest zatem z obronnoŜciŃ281.  

Dla narodu/paŒstwa istniejŃcy, prognozowany lub moŨliwy poziom zagroŨeŒ militarnych 

wpğywa bezpoŜrednio na poczucie bezpieczeŒstwa militarnego. To wğaŜnie relacja zagroŨenia 

militarnego do posiadanego przez podmiot ï paŒstwo systemu obronnego stwarza warunki  

do braku obaw o zachowanie kluczowych wartoŜci, realizacji fundamentalnych interes·w 

i osiŃgania strategicznych cel·w narodu. SğuŨŃ temu przede wszystkim posiadane zdolnoŜci 

odpornoŜciowo-ochronno-obronne, w tym planowane rozwojowe i operacyjne uŨycie 

posiadanego potencjağu oraz przygotowania sojusznik·w282.  

J. Wojnarowski definiuje kilka podstawowych obszar·w aktywnoŜci paŒstwa majŃcych 

kluczowy wpğyw na system jego obronnoŜci, czyli odpornoŜĺ na zagroŨenia militarne: 

- militarny (wojskowy), kt·rego celem jest przygotowanie siğ zbrojnych stosownie  

do potrzeb narodowych (w celu ochrony niepodlegğoŜci i niezaleŨnoŜci paŒstwa) 

i sojuszniczych; 

- administracyjno-gospodarczy, majŃcy ochroniĺ potencjağ obronny paŒstwa, 

materiağowy oraz ludzki, w celu zapewnienia efektywnego dziağania gospodarki 

w razie wystŃpienia zagroŨenia militarnego, a takŨe zaspokojenia interes·w  

siğ obrony cywilnej, organ·w obrony paŒstwa czy siğ zbrojnych; 

- polityczno-spoğeczny, dotyczŃcy og·ğu potencjağu narodu, kt·ry przez swojŃ 

dziağalnoŜĺ przyczynia siň do ksztağtowania systemu obronnoŜci paŒstwa; 

- obrony cywilnej, celem jest zapewnienie ochrony niezbňdnej do przetrwania ludzi, 

infrastruktury krytycznej, w tym potencjağu przemysğu obronnego i ratownictwa ludnoŜci; 

- ochrony paŒstwa, kt·ry ma zagwarantowaĺ nie tylko odpowiednie warunki  

do realizacji funkcji obronnych przez aparat wğadzy, podmioty gospodarcze 

i administracjň publicznŃ, lecz takŨe wsp·ğtworzyĺ ğad i porzŃdek publiczny283. 

 
281 S. Koziej, Wstňp do teorii i historii bezpieczeŒstwa, op. cit. 
282 NATO Defense Planning Process, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm [dostňp: 19.12.2023]. 
283 J. Wojnarowski, System obronnoŜci paŒstwa, AON, Warszawa 2005, s. 6. 
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Przeciwstawianie siň zagroŨeniom militarnym wymaga prognozowania zagroŨeŒ 

militarnych oraz o charakterze wojennym (peğnoskalowego konfliktu zbrojnego), budowania, 

utrzymywania i rozwijania odpowiednio zorganizowanych i gotowych do uŨycia 

wyposaŨonych siğ zbrojnych, a takŨe posiadania strategicznej koncepcji wykorzystania 

zasob·w, zbudowania i zachowania odpowiednich sojuszy wojskowych oraz utrzymywania  

na odpowiednim poziomie pozamilitarnych przygotowaŒ obronnych284. 

ZagroŨenia militarne ï dochodzi do zagroŨenia Ũywotnych interes·w spoğeczeŒstwa, 

cel·w politycznych, wartoŜci i interes·w paŒstwa; czňsto wystŃpi zagroŨenie utraty 

niepodlegğoŜci, suwerennoŜci i integralnoŜci terytorialnej. W obecnych uwarunkowaniach  

owe zagroŨenie (czynnik, podmiot negatywnie oddziağujŃcy) najczňŜciej bňdzie miağ charakter 

militarny, ale moŨliwe sŃ teŨ inne formy ï o charakterze niemilitarnym (np. asymetryczne, 

hybrydowe). 

Militarna sytuacja kryzysowa charakteryzuje siň nastňpujŃcymi cechami:  

- nastňpuje zagroŨenie Ũywotnych interes·w spoğeczeŒstwa, cel·w politycznych, 

wartoŜci i interes·w paŒstwa; czňsto istnieje zagroŨenie utraty niepodlegğoŜci, 

suwerennoŜci i integralnoŜci terytorialnej; 

- sytuacja kryzysowa bňdzie co najmniej w skali paŒstwa;  

- czynnikami (zewnňtrznymi lub wewnňtrznymi) poŜrednio powodujŃcymi sytuacjň 

kryzysowŃ bňdŃ zagroŨenia polityczne, spoğeczne i gospodarcze, kt·re sprawiŃ,  

Ũe pojawi siň potrzeba zaangaŨowania siğ zbrojnych do przywr·cenia r·wnowagi 

funkcjonowania paŒstwa; 

- czynnikami (zewnňtrznymi lub wewnňtrznymi) bezpoŜrednio powodujŃcymi 

sytuacjň kryzysowŃ bňdŃ zagroŨenia wynikajŃce z uŨycia siğ i Ŝrodk·w o charakterze 

militarnym (siğy i Ŝrodki militarne ï regularne i asymetryczne) lub zagroŨenia 

paramilitarne; 

- w konsekwencji zaistniağej sytuacji kryzysowej zostanie wprowadzony stan wojenny 

(czasami tylko stan wyjŃtkowy).  

Formy zagroŨeŒ militarnych: blokada militarna; szantaŨ militarny; prowokacja militarna; 

demonstracja siğy; incydent graniczny; dywersja militarna; ograniczone uŨycie Ŝrodk·w 

przemocy zbrojnej; zbrojne starcie graniczne; napaŜĺ zbrojna grup nieformalnych; konflikt 

lokalny; konflikt miňdzy paŒstwami; wojna w wymiarze regionalnym lub globalnym. 

 
284 Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 47. 
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Procesy powodujŃce zagroŨenia militarne: nadmierne zbrojenie; proliferacja BMR; 

ĺwiczenia wojskowe; agresywna polityka bezpieczeŒstwa i strategie, sojusze poszczeg·lnych 

paŒstw; dŃŨenia separatystyczne (np. niepodlegğoŜciowe tzw. Republiki ĞugaŒskiej 

i Donieckiej); rozdrobniona regionalizacja. 

W celu optymalizacji uŨycia potencjağu militarnego do neutralizacji identyfikowanych 

zagroŨeŒ przydatny jest ich podziağ zgodnie z kryterium obecnoŜci czynnika militarnego. 

Obecnie najpowszechniejsza typologia wskazuje na trzy nastňpujŃce grupy:  

1) zagroŨenie militarne jest zwiŃzane z uŨyciem lub groŦbŃ uŨycia potencjağu 

militarnego, gdzie wykorzystanie wğasnego podsystemu militarnego przez stronň 

defensywnŃ jest naturalne;  

2) dominujŃcŃ cechŃ zagroŨenia niemilitarnego jest brak w nim czynnika militarnego, 

gdzie uŨycie narzňdzi militarnych podmiotu dotkniňtego zagroŨeniem powinno byĺ 

ograniczone co najwyŨej do wsparcia innych podsystem·w;  

3) dominujŃcŃ cechŃ zagroŨenia hybrydowego, oddziağujŃcego r·wnoczeŜnie na sferň 

cywilnŃ i wojskowŃ, jest udziağ czynnika militarnego poniŨej progu konfliktu 

zbrojnego i otwartej groŦby ataku militarnego, gdzie zakres uŨycia potencjağu 

militarnego pozostaje niedookreŜlony i nie ma charakteru eskalacyjnego. 

2.2.3.  ZagroŨenia o charakterze hybrydowym 

Wsp·ğczesna rzeczywistoŜĺ bezpieczeŒstwa prowadzi do przenikania siň sfery militarnej 

i niemilitarnej, gdyŨ czňŜĺ zagroŨeŒ ma cechy obejmujŃce obydwa obszary. Znajduje  

to odzwierciedlenie w stosownych dokumentach strategicznych, ale i w praktyce operacyjnej. 

RoŜnie liczba domen285, w kt·rych potencjağ siğ zbrojnych paŒstw (USA286, Wielka Brytania287, 

Rosja288, Francja289) i organizacji (np. NATO) jest uŨywany w celu zapewnienia 

 
285 Cyberspace Domain of Operations Remains, Top Priority for ACT, December 20, 2022, 

https://www.act.nato.int/article/cyberspace-domain-of-operations-remains-top-priority-for-act/ [dostňp: 10.02.2023]. 
286 DOD Releases 2023 Cyber Strategy Summary, Sept. 12, 2023, U.S. Department of Defense, 

https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3523199/dod-releases-2023-cyber-strategy-

summary/ [dostňp: 17.09.2023]. 
287 A. Stickings, Space as an Operational Domain: What Next for NATO?, 15 October 2020, 

https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/rusi-newsbrief/space-operational-domain-what-next-

nato [dostňp: 10.02.2023]. 
288 A. Droshashchiks, NATOôS Space Policy Ups the Stakes?, February 10, 2022, 

https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/columns/military-and-security/rising-stakes-for-nato-s-

space-policy/ [dostňp: 10.02.2023]. 
289 V. Machi, France puts space at top of national ⱷ and European ⱷ security priorities, March 14, 2022, 

https://www.defensenews.com/space/2022/03/14/france-puts-space-at-top-of-national-and-european-security-

priorities/ [dostňp: 11.02.2023]. 

http://www.defense.gov/
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bezpieczeŒstwa, czyli odstraszania i obrony290. ZauwaŨono to juŨ kilkadziesiŃt lat temu,  

co doprowadziğo czňŜĺ ekspert·w zajmujŃcych siň bezpieczeŒstwem do zidentyfikowania  

i pr·b definiowania odrňbnego zbioru zagroŨeŒ okreŜlanych jako paramilitarne291. Zasadniczo 

owe niebezpieczeŒstwa, wyzwania, ryzyka w spos·b bezpoŜredni lub poŜredni sŃ zwiŃzane 

z technikŃ wojskowŃ lub z materiağami militarnymi, nie bňdŃc r·wnoczeŜnie dziağaniami 

zbrojnymi. MogŃ byĺ jednak nastňpstwem tego typu dziağaŒ w przeszğoŜci (niewybuchy, 

niewypağy) lub konsekwencjŃ funkcjonowania siğ zbrojnych i sfery militarnej paŒstw. 

R·wnoczeŜnie nie sŃ uŨyciem potencjağu siğ zbrojnych jako Ŝrodka przymusu, mogŃ jednak, 

w przypadku terroryzmu i z uŨyciem narzňdzi zbliŨonych do wojskowych, sğuŨyĺ osiŃganiu 

celu politycznego. 

T. Szczurek definiuje zagroŨenie paramilitarne292 jako niekorzystnŃ sytuacjň lub zesp·ğ 

okolicznoŜci zawierajŃcych czynnik militarny, ale niezwiŃzany z bezpoŜrednim uŨyciem  

ani z groŦbŃ uŨycia potencjağu militarnego, a z obiektywnej oceny sytuacji wynika, Ũe moŨe 

ona doprowadziĺ do stanu (procesu) niebezpiecznego dla podmiotu, w szczeg·lnoŜci po 

przekroczeniu poziomu akceptowalnego przez tenŨe podmiot. 

ZagroŨenia paramilitarne obecnie sŃ dzielone na trzy podgrupy. Pierwsza to grupy 

terrorystyczne uŨywajŃce narzňdzi wojskowych, w szczeg·lnoŜci wskazuje siň tu uŨycie 

substancji biologicznych, chemicznych i radioaktywnych. Druga grupa to zagroŨenia  

dla Ŝrodowiska, w tym czğowieka, bňdŃce rezultatem rozwoju technologii wojskowych.  

Jako trzeciŃ grupň wskazuje siň nielegalny transfer technologii wojskowych oraz wypadki  

z uŨyciem ŜmiercionoŜnych materiağ·w militarnych293. 

Wedle T. Szczurka w Ŝwietle powyŨszej definicji do zagroŨeŒ paramilitarnych moŨemy 

zaliczyĺ miňdzy innymi: 

1) terroryzm i innŃ dziağalnoŜĺ przestňpczŃ z uŨyciem Ŝrodk·w militarnych; 

2) nielegalny transfer technologii militarnych oraz przemyt materiağ·w niebezpiecznych; 

3) skaŨenie ludzi lub Ŝrodowiska bojowymi Ŝrodkami trujŃcymi, niebňdŃce 

bezpoŜrednim nastňpstwem dziağaŒ militarnych; 

4) przypadkowe eksplozje materiağ·w wybuchowych oraz niewybuchy i niewypağy 

odnalezione po zakoŒczeniu dziağaŒ militarnych; 

5) inne zagroŨenia czasu pokoju, w kt·rych wystňpuje czynnik militarny. 

 
290 NATOôs approach to space, 23 May 2023, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_175419.htm [dostňp: 

25.06.2023]. 
291 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 174-202. 
292 Ibidem, s. 175. 
293 M. Walkowiak, ZagroŨenia militarne, niemilitarne i paramilitarne, WAT, paŦdziernik 2020, abstrakt. 
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Na poczŃtku obecnego stulecia w zachodnim piŜmiennictwie naukowym pojawiğ siň 

r·wnieŨ termin wojny/walki hybrydowej294, rozumianej poczŃtkowo jako poğŃczenie 

nieregularnych dziağaŒ partyzanckich z zastosowaniem taktyki wojskowej i uŨyciem 

technologii internetowych295. Zdaniem czňŜci ekspert·w (np. F.G. Hofmanna296) wojna 

hybrydowa cechuje siň ĂzbieŨnoŜciŃ fizycznŃ i psychologicznŃ, kinetycznŃ i niekinetycznŃ 

bojownik·w i cywil·w, siğ zbrojnych i spoğecznoŜci, paŒstw i aktor·w niepaŒstwowych,  

a takŨe zdolnoŜci bojowych, w kt·re sŃ wyposaŨoneò297. R·wnoczeŜnie akcentowana jest 

kwestia zbieŨnoŜci parametr·w konfliktu i kombinacja strategii i taktyki zmierzajŃca  

do wymieszania r·Ũnych typ·w dziağaŒ zbrojnych298. UwaŨa siň r·wnieŨ, Ũe cechŃ wojen 

hybrydowych jest powszechne wystňpowanie akt·w terroryzmu oraz r·Ũnorodnych form 

przestňpczoŜci kryminalnej. 

Ponadto zagroŨenia hybrydowe nie pojawiajŃ siň na osi czasu liniowo i w okreŜlonej 

domenie. IstniejŃ w szerokim i wielowymiarowym kontekŜcie (kulturowym, spoğeczno-

politycznym, ekonomicznym, militarnym, psychologicznym). Zatem konfrontacja lub 

rywalizacja miňdzy zaangaŨowanymi stronami migruje miňdzy domenami w wymiarze 

przestrzennym i czasowym299. 

Wojna hybrydowa, w istocie przecieŨ juŨ nienowe zagroŨenia hybrydowe300, ğŃczy 

w sobie jednoczeŜnie r·Ũne Ŝrodki i metody przemocy, w tym zwğaszcza zbrojne dziağania 

regularne i nieregularne, operacje w cyberprzestrzeni oraz dziağania ekonomiczne, 

psychologiczne, kampanie informacyjne (propaganda)301.  

ZagroŨenie hybrydowe bywa okreŜlane jako konglomerat konwencjonalnych 

i niekonwencjonalnych instrument·w siğowych i dywersyjnych, kt·rych cechŃ dominujŃcŃ jest 

dziağanie w szarej strefie oraz niejednoznacznoŜĺ dziağaŒ i trudnoŜci z przypisaniem 

 
294 V.I. Batyuk, The US Concept and Practice of Hybrid Warfare, ñStrategic Analysisò 2017, 41(5), 5.10.2018, 

DOI: 10.1080/09700161.2017.1343235,https://www.researchgate.net/publication/319218322_The_US_Conc

ept_and_Practice_of_Hybrid_Warfare [dostňp: 20.05.2023]. 
295 W.J. Nemeth, Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare, Naval Postgraduate School Monterey, 

California, June 2002, https://core.ac.uk/download/pdf/36699567.pdf [dostňp: 20.05.2023]. 
296 F. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy Studies, Virginia, 

Arlington 2007, https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf 
[dostňp: 10.05.2023]. 

297 F.G. Hoffman, Hybrid Warfare and Challenges, ĂJoint Force Quarterlyò 2009, no 52, p. 34. 
298 D.T. Lasica, Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory, School of Advanced Military Studies, 

United Army Command and General Staff College Press, Fort Leavenworth 2009, p. 11. 
299 A. Gruszczak, HybrydowoŜĺ wsp·ğczesnych wojen ï analiza krytyczna, [w:] W. Sokağa, B. Zapağa (red.), 

Asymetria i hybrydowoŜĺ ï stare armie wobec nowych konflikt·w, BBN, Warszawa 2013, s. 15. 
300 P. Plebaniak, 36 forteli. ChiŒska sztuka ukğadania podstňpu, ukğadania plan·w i skutecznego dziağania, Zysk 

i S-ka Wydawnictwo, PoznaŒ 2017, s. 134. 
301 (Mini)sğownik BBN: Propozycje nowych termin·w z dziedziny bezpieczeŒstwa, 

https://www.bbn.gov.pl/pl/form/dodaj3,MINI-Slownik-BBN-Propozycje-nowych-terminow.html [dostňp: 

20.05.2023]. 

https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
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odpowiedzialnoŜci za sprawstwo. Za klasyczny przykğad takich dziağaŒ podaje siň zajňcie 

Krymu302 przez Rosjň w 2014 roku. 

ZagroŨenie hybrydowe to r·wnoczesna koniecznoŜĺ przeciwstawienia siň broni 

konwencjonalnej, nieregularnym taktykom, terroryzmowi paŒstwowemu i dziağaniom 

przestňpczym, takŨe niepaŒstwowym. To r·wnieŨ niebezpieczeŒstwo uŨycia r·Ũnorodnych 

narzňdzi (wojskowych i niewojskowych, mieszanka Ŝrodk·w siğowych i niesiğowych) w skali 

nieprzekraczajŃcej progu otwartego konfliktu zbrojnego czy innych dziağaŒ stanowiŃcych 

otwarte casus belli, w celu oddziağywania na r·Ũnorodne domeny czy sfery funkcjonowania 

narodu/paŒstwa z zamiarem osiŃgania przewagi, w tym cel·w politycznych.  

ZagroŨenia hybrydowe to m.in. dziağania zmierzajŃce do destabilizowania funkcji 

paŒstwa oraz zaostrzania konflikt·w spoğecznych, nie liczŃc oczywiŜcie klasycznych dziağaŒ 

wywrotowych czy, choĺ w ograniczonej skali, dziağaŒ zbrojnych. Dwa zasadnicze 

niebezpieczeŒstwa ze strony zagroŨeŒ hybrydowych to: 1) utrudniona identyfikacja wrogich 

dziağaŒ, skutkujŃca zwykle op·Ŧnionym uruchomieniem adekwatnej reakcji obronnej 

zaatakowanego paŒstwa oraz 2) utrudniona atrybucja stwarzajŃca warunki do unikniňcia 

odpowiedzialnoŜci za szkody przez agresora, a takŨe ograniczajŃca mobilizacjň i uzyskanie 

synergicznej reakcji przez paŒstwo poddane zagroŨeniom303.  

UwaŨa siň, Ũe paŒstwa demokratyczne sŃ bardziej podatne na zagroŨenia hybrydowe 

(asymetryczne). Wskazuje siň na rozğoŨone w czasie efekty dziağaŒ tego typu, kt·rych 

konsekwencjŃ sŃ gğňbokie zmiany, z uwagi na uzaleŨnienie rzŃdzŃcych od spoğeczeŒstwa 

bňdŃcego przedmiotem atak·w. Presja i napiňcia spoğeczno-polityczne w atakowanym 

paŒstwie skutkujŃ podatnoŜciŃ na destabilizacjň, w rytm dğugoŜci kolejnych kadencji 

decydent·w304.  

Pojňcie wojny hybrydowej305, choĺ r·Ũnie interpretowane, wiŃŨe siň z terminem  

tzw. szarej strefy, czyli zacieraniem siň granic miňdzy wojnŃ a dziağaniami o charakterze 

politycznym prowadzonymi w stanie pokoju, na co zwraca uwagň wielu autor·w,  

 
302 M. Miron, Russian óhybrid warfareô and the annexation of Crimea: the modern application of Soviet political 

warfare, ñInternational Affairsò, Volume 99, Issue 1, January 2023, pp. 397-398,  

https://academic.oup.com/ia/article-abstract/99/1/397/6967367?redirectedFrom=fulltext [dostňp: 10.05.2023]. 
303 P. Plebaniak, Wojna jako nieporozumienie koncepcyjne. RozwaŨania o rozliczalnoŜci, maskowaniu 

oddziağywania i Asabijja, ĂPrzeglŃd Geopolitycznyò 2019, 27, s. 9-31. 
304 J.J. McCuen, Hybrid wars, ĂMilitary Reviewò, MarchïApril 2008, vol. 88, no. 2, s. 107-113. 
305 S. Wojciechowski, Hybrydowy model globalnego terroryzmu, ĂPrzeglŃd Strategicznyò 2011, R. I, nr 2, s. 241-

242; patrz teŨ: B. Bolech·w, Terroryzm ï aktorzy, statyŜci, widownie, Warszawa 2010, s. 102-103. 
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m.in. B. Balcerowicz, kt·ry stwierdza, Ũe Ăgranice miňdzy tym, co jest wojnŃ, a tym, co wojnŃ 

nie jest, sŃ nieostre i pğynneò306.  

OpierajŃc siň na tych interpretacjach jako globalnŃ wojnň hybrydowŃ rozumie siň 

dziağania podejmowane w wymiarze og·lnoŜwiatowym i bazujŃce na konglomeracie r·Ũnych 

instrument·w z szarej strefy miňdzy wojnŃ i nie-wojnŃ, w tym uŨywanie jako broni 

przedmiot·w i zjawisk, kt·re nie majŃ takiego przeznaczenia (np. ŨywnoŜci, migracji, 

energetyki, wody etc.), czemu towarzyszŃ operacje psychologiczno-informacyjne307. 

ZarzŃdzanie kryzysowe w Polsce przez wiňkszoŜĺ podmiot·w systemu zarzŃdzania 

kryzysowego w dalszym ciŃgu postrzegane jest jako odpowiedŦ na zagroŨenia pğynŃce  

ze Ŝrodowiska naturalnego lub wynikajŃce z bğňdu czğowieka (pomijanie procedur 

bezpieczeŒstwa, niewğaŜciwe wykorzystywanie najnowszych technologii, ignorowanie 

zagroŨenia itp.). Mimo uczestnictwa naszego kraju w Sojuszu P·ğnocnoatlantyckim  

od 1999 roku i przyjňcia zunifikowanych procedur i rozwiŃzaŒ, dalej w ŜwiadomoŜci 

rozr·Ũniane sŃ zagroŨenia militarne i niemilitarne. ZagroŨenia te oczywiŜcie generujŃ sytuacjň 

kryzysowŃ, tj. ĂwpğywajŃcŃ negatywnie na poziom bezpieczeŒstwa ludzi, mienia w znacznych 

rozmiarach lub Ŝrodowiska, wywoğujŃcŃ znaczne ograniczenia w dziağaniu wğaŜciwych 

organ·w administracji publicznej ze wzglňdu na nieadekwatnoŜĺ posiadanych siğ i Ŝrodk·wò308. 

Wydarzenia ostatnich lat udowodniğy, jak trudno rozr·Ũniĺ zagroŨenia niemilitarne  

od militarnych. Zdefiniowano nowy rodzaj zagroŨeŒ, w przypadku kt·rych nie sprawdza siň 

przytoczony podziağ, a sŃ to zdarzenia o charakterze hybrydowym.  

W procedurach NATO nie rozr·Ũnia siň kryzysu militarnego od niemilitarnego i kaŨdŃ 

sytuacjň kryzysowŃ traktuje siň systemowo (NCRS). Polska przyjňğa zobowiŃzania sojusznicze 

w tym zakresie i wynikajŃce z systemu reagowania kryzysowego NATO przedsiňwziňcia 

i procedury. Dziağania te dotyczŃ organ·w administracji paŒstwowej i sŃ unormowane 

w obowiŃzujŃcym prawie309.  

 
306 B. Balcerowicz, Czym wsp·ğczeŜnie jest wojna?, ĂEthos. Kwartalnik Instytutu Jana Pawğa IIò 2005, KUL, 

R. 18, nr 3/4, s. 130. 
307 F. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington 2007, Virginia: Potomac Institute 

for Policy Studies,  

https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf [dostňp: 10.05.2023]. 
308 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 3 pkt 1. 
309 ZarzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w nr 18 z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie wykazu przedsiňwziňĺ i procedur 

reagowania kryzysowego (DRM Z-12/2016/NATO). 

https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf
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2.3. ZarzŃdzanie kryzysowe a system bezpieczeŒstwa narodowego 

System bezpieczeŒstwa paŒstwa w ujňciu doktrynalnym i funkcjonalnym wymaga 

nowego spojrzenia na ten aparat paŒstwa, kt·ry powinien zapewniaĺ warunki do jego 

prawidğowego funkcjonowania. 

Permanentna, dynamiczna zmiana wsp·ğczesnych warunk·w bezpieczeŒstwa, 

w szczeg·lnoŜci definiowanie i powszechne pojmowanie terminu ĂbezpieczeŒstwoò, skutkuje 

potrzebŃ nowego podejŜcia do spraw funkcjonowania paŒstwa w celu realizacji potrzeb 

spoğeczeŒstwa i narodu310. IstotŃ tych potrzeb, czyli zasadniczŃ funkcjŃ paŒstwa, jest ochrona, 

obrona i wzrost d·br materialnych i niematerialnych warunkujŃcych pomyŜlny byt i rozw·j 

narodu. 

Zorganizowany w paŒstwo nar·d ma system bezpieczeŒstwa doŜĺ czňsto utoŨsamiany 

z systemem bezpieczeŒstwa paŒstwa. W. Kitler za ten system uznaje celowo wyodrňbniony  

ze struktury paŒstwowej, a przede wszystkim wewnňtrznie skoordynowany zbi·r element·w 

organizacyjnych ukierunkowanych na ochronň bytu i rozwoju narodowego, a takŨe 

przeciwdziağanie wszelkim zagroŨeniom godzŃcym w wartoŜci, cele i interesy narodowe311.  

Tň definicjň oceniam jako zbyt paŒstwocentrycznŃ. Takie ujňcie umniejsza rolň obywatela  

jako jednostki i spoğeczeŒstwa jako cağoŜci w zapewnieniu sobie bytu i rozwoju w kaŨdym 

zakresie. BazujŃc na szerokiej definicji bezpieczeŒstwa, ·w system na centralnym miejscu 

powinien widzieĺ nar·d. MoŨna zatem uznaĺ, Ũe przez system bezpieczeŒstwa naleŨy rozumieĺ 

cağoŜĺ siğ, Ŝrodk·w i zasob·w spoğeczeŒstwa/narodu, kt·re wspierajŃ jego obecny i przyszğy 

dobrostan, w tym utrzymujŃ i rozwijajŃ paŒstwo. 

Podstawowym celem funkcjonowania paŒstwa jest zapewnienie bezpieczeŒstwa 

narodowi/narodom, kt·ry je tworzy. BezpieczeŒstwo to obejmuje r·wnieŨ ochronň 

spoğeczeŒstwa przed kryzysem i udzielanie wsparcia w jego trakcie. Za realizacjň tych zadaŒ 

odpowiadajŃ wğadze paŒstwa i sam nar·d. StŃd teŨ paŒstwo tworzy wyspecjalizowane 

podmioty, kt·rych gğ·wnym zadaniem jest ochrona porzŃdku publicznego i zapewnienie 

bezpieczeŒstwa paŒstwa. InnŃ formŃ ochrony i wsparcia spoğeczeŒstwa jest stworzenie ram 

prawnych i finansowych dla podmiot·w spoğecznych realizujŃcych zadania na rzecz obywateli. 

 
310 W. Kitler, System bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa), [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy bezpieczeŒstwa 

narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, Wydawnictwo AON, Warszawa 2017, s. 547. 
311 W. Kitler, System bezpieczeŒstwa narodowego RP ï aspekty prawno-organizacyjne, ĂWiedza Obronnaò 2019, 

Vol. 268, Nr 3, s. 12. 
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Taki konglomerat wyspecjalizowanych jednostek, przy posiadaniu autonomii, w istocie  

wraz z aparatem paŒstwa wsp·ğtworzy system zarzŃdzania kryzysowego paŒstwa.  

Nar·d polski przez dekady byğ przyzwyczajany do Ũycia w kryzysie (najczňŜciej 

gospodarczym), tj. sytuacji zağamania siň procesu rozwoju czy teŨ wrňcz regresu w zakresie 

wolnoŜci obywatelskich czy teŨ gospodarki. Nie jest wiňc tak, Ũe kryzys to jakiŜ szczeg·lny 

moment przeğomu i zmiany w funkcjonowaniu podmiotu. Warto pamiňtaĺ o r·Ũnych 

perspektywach istniejŃcych w tak zğoŨonym organizmie, jakim jest nar·d czy paŒstwo.  

Kryzys wcale nie musi zaistnieĺ nagle, jednak rzeczywiŜcie ma to byĺ sytuacja nieakceptowana, 

kt·ra stwarza zagroŨenie.  

CzňŜĺ badaczy312 uznaje, Ũe znacznikiem, czy okreŜlony stan jest sytuacjŃ kryzysowŃ 

bŃdŦ okreŜlone zdarzenia majŃ potencjağ, by staĺ siň takŃ sytuacjŃ, jest jego intensywnoŜĺ 

mierzona skalŃ potencjağu wymaganego do jego zaŨegnania. Zatem uznajŃ, Ũe podczas kryzysu 

wystňpujŃ bardziej nasilone zjawiska niebezpieczne, kt·re wğaŜnie stwarzajŃ okreŜlonŃ sytuacjň 

kryzysowŃ. Przy takim pojmowaniu relacji pojňĺ Ăkryzysò i Ăsytuacja kryzysowaò dopiero przy 

zaistnieniu tego drugiego pojňcia zachodzi potrzeba podjňcia dziağaŒ antykryzysowych 

w reŨimie zarzŃdzania kryzysowego. JednoczeŜnie warto pamiňtaĺ, Ũe zar·wno w okolicznoŜci 

stanu kryzysu, jak i sytuacji kryzysowej z punktu widzenia narodu/paŒstwa wğaŜciwym 

narzňdziem jest system bezpieczeŒstwa. 

System bezpieczeŒstwa narodowego to skoordynowany wewnňtrznie zbi·r element·w 

organizacyjnych, ludzkich i materiağowych wzajemnie powiŃzanych i dziağajŃcych na rzecz 

ochrony i obrony oraz sprawnego funkcjonowania paŒstwa313. W ujňciu funkcjonalnym skğada 

siň z zasadniczych element·w (podsystem·w), kt·re mogŃ byĺ odrňbnie rozpatrywane  

jako systemy, tj. podsystemu (systemu) kierowania bezpieczeŒstwem narodowym  

oraz podsystem·w (system·w) wykonawczych. 

Dla podparcia tezy, Ũe zasadniczym elementem systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa jest 

nar·d, moŨna wskazaĺ wiele przykğad·w. Najbardziej wsp·ğczesny i wprost kontynuujŃcy 

wielowiekowŃ, jakŨe znaczŃcŃ w przypadku I Rzeczypospolitej tradycjň pospolitego 

ruszenia314, czyli bezpoŜredniego zaangaŨowania spoğeczeŒstwa w walkň, to Siğy Zbrojne 

Ukrainy od ponad dw·ch lat odpierajŃce agresjň Rosji. Zar·wno w 2014 roku, jak i podczas 

trwajŃcej od lutego 2022 roku peğnoskalowej fazy konfliktu do SZ Ukrainy zgğosiğo siň kilkaset 

 
312 M. WiliŒska, ZarzŃdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa paŒstwa, ĂObronnoŜĺ. Zeszyty Naukoweò 

2015, 3(15), s. 129. 
313 W. Lidwa (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe, AON, Warszawa 2015, s. 10. 
314 Z. Spieralski, Wymiar sğuŨby w pospolitym ruszeniu, ĂStudia i Materiağy do Historii WojskowoŜciò 1960, nr 1, 

s. 3ï19. 



118 
 

tysiňcy obywateli tego paŒstwa i kilka tysiňcy obcokrajowc·w, gotowych do walki z najeŦdŦcŃ. 

To morale tej ochotniczej armii jest jednŃ z podstaw jej dotychczasowych sukces·w. 

Tymczasem W. Putin zostağ zmuszony do zasilenia szereg·w SZ juŨ w ·smym miesiŃcu 

Ăspecjalnej operacjiò315 przez przeprowadzenie czňŜciowej mobilizacji, podczas kt·rej 

wcielono316 okoğo 300 tysiňcy obywateli.  

Innym, nieco mniej spektakularnym, lecz r·wnie waŨnym przykğadem jest rola  

bogatego spoğeczeŒstwa Japonii dla bezpieczeŒstwa gospodarczo-ekonomicznego317  

czy w szczeg·lnoŜci finansowego tego tak bardzo zadğuŨonego paŒstwa318.  

Przy dğugu przekraczajŃcym 250% produktu krajowego brutto paŒstwo nie podlega naciskom 

tzw. miňdzynarodowych rynk·w finansowych przez obniŨenie ratingu, gdyŨ wiňkszoŜĺ 

wspomnianych zobowiŃzaŒ jest zaciŃgniňta na rynku wewnňtrznym319. W spos·b oczywisty 

wzmacnia to suwerennoŜĺ tego kraju. Zatem to znowu nar·d, w tym przypadku jego 

oszczňdnoŜci, stanowiŃ niezbywalny element systemu bezpieczeŒstwa w aspekcie finansowym. 

Warto zauwaŨyĺ, Ũe mimo wielowiekowej narodowej tradycji, we wsp·ğczesnym 

polskim piŜmiennictwie naukowym niewystarczajŃco podkreŜla siň centralne znaczenie narodu 

dla systemu bezpieczeŒstwa. Na tym tle pozytywnie wyr·Ũnia siň L. Komornicki320. 

JednoczeŜnie wydana w maju 2020 roku Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego 

Rzeczypospolitej Polskiej osiemnastokrotnie, w bardzo r·Ũnych kontekstach, jest 

skoncentrowana na bezpieczeŒstwie paŒstwa i obywateli321.  

Jeszcze dobitniej znaczenie dobrostanu spoğeczeŒstwa jako podstawy bezpieczeŒstwa 

paŒstwa wskazuje strategia Indii. Uznaje ona centralne znaczenie obywateli, stwierdzajŃc:  

ĂNie moŨemy osiŃgnŃĺ prawdziwego bezpieczeŒstwa, jeŜli duŨe grupy naszej populacji bňdŃ 

 
315 A. Wilk, P. ŧochowski, CzňŜciowa mobilizacja w Rosji. Wojna po 209 dniach, OSW, Analizy, 21.09.2022 r. 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-21/czesciowa-mobilizacja-w-rosji-wojna-po-209-

dniach [dostňp: 11.05.2023]. 
316 M. Iliushina, Russian defense minister says mobilization complete with 300,000 summoned, ñThe Washington 

Postò, 28.10.2022. 
317 J. Cipiur, JapoŒskie zagadki makroekonomiczne, finansowe i kursowe, Forsal.pl, 9.06.2020, 

https://forsal.pl/artykuly/1481957,japonskie-zagadki-makroekonomiczne-finansowe-i-kursowe.html [dostňp: 
10.05.2023]. 

318 M. ŧuğawiŒski, Najbardziej zadğuŨone kraje Ŝwiata. Oto wielka tr·jka., Money.pl, 29.12.2023, 

https://www.money.pl/gospodarka/michal-zulawinski/najbardziej-zadluzone-kraje-swiata-oto-wielka-trojka-

6978879085083616a.html [dostňp: 30.12.2023]. 
319 M. Redo, P. SiemiŃtkowski, Zewnňtrzne bezpieczeŒstwo finansowe paŒstwa, UMK, ToruŒ 2017, s. 73-144, 

https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/4580/TIS.2017.100%2CRedo%2CSiemiatkowski.pdf?seq

uence=1 [dostňp:11.05.2023]. 
320 A. Jakuĺ, Gen. Komornicki: SpoğeczeŒstwo podzielone, skğ·cone jest sğabe, Kurier Poranny, 26.04.2022. 

https://poranny.pl/gen-komornicki-spoleczenstwo-podzielone-sklocone-jest-slabe/ar/c1-16310047 [dostňp: 

11.05.2023]. 
321 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 12.05.2020 r., 

Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (bbn.gov.pl) [dostňp: 11.05.2023]. 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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musiağy stawiĺ czoğa dyskryminacji, nier·wnoŜci, brakowi perspektyw i zagroŨeniom 

zwiŃzanym ze zmianami klimatycznymi, zakğ·ceniami technologicznymi oraz niedoborem 

wody i energiiò322. 

Takie podejŜcie moŨemy odnaleŦĺ teŨ w bazujŃcych na Konstytucji Cesarstwa Japonii 

Podstawach polityki obronnej tego kraju. Dokument zawiera m.in. nastňpujŃcy cel: 

ĂStabilizacja warunk·w Ũycia spoğeczeŒstwa, krzewienie patriotyzmu, a tym samym tworzenie 

niezbňdnych podstaw dla bezpieczeŒstwa narodowegoò323. W rozdziale Strategii 

bezpieczeŒstwa narodowego dotyczŃcym ekonomicznych i finansowych podstaw 

bezpieczeŒstwa paŒstwa znajdujemy nastňpujŃcy zapisy: ĂJaponia osiŃgnie okres poprawy 

bezpieczeŒstwa i wzrostu gospodarczego, w kt·rym wzrost gospodarczy sprzyja dalszej 

poprawie bezpieczeŒstwa narodowego Japonii, zapewnieniu Ŝrodowiska bezpieczeŒstwa, 

w kt·rym jej gospodarka moŨe siň rozwijaĺ. Japonia bňdzie konsekwentnie dziağaĺ na rzecz 

wzmocnienia polityki gospodarczej, monetarnej i fiskalnej, kt·re sğuŨŃ jako podstawa 

bezpieczeŒstwa narodowego Japoniiò324. Z kolei w rozdziale dotyczŃcym promocji polityki 

bezpieczeŒstwa gospodarczego czytamy: ĂW szczeg·lnoŜci Japonia wzmocni swoje 

mechanizmy promowania bezpieczeŒstwa gospodarczego, by wsp·ğpracowaĺ z paŒstwami 

sojuszniczymi i paŒstwami o podobnych poglŃdach, a takŨe we wsp·ğpracy z sektorem 

prywatnym, do podjňcia Ŝrodk·w, w tym Ŝrodk·w wskazanych poniŨejò. Trzeba zaznaczyĺ,  

Ũe podobne zapisy znajdujŃ siň w dokumentach strategicznych kilku innych paŒstw,  

np. Wielkiej Brytanii325 czy USA, kt·re podobne podejŜcie stosujŃ w praktyce juŨ od wielu 

lat326. Zatem czy to Japonia, czy kaŨde inne paŒstwo powinno konsekwentnie rozwaŨaĺ  

i weryfikowaĺ wszystkie Ŝrodki czy zasoby narodowe (paŒstwowe, spoğeczne, prywatne),  

a w szczeg·lnoŜci stale oceniaĺ ryzyko, istniejŃce w kaŨdej branŨy, a takŨe wdroŨyĺ inne 

niezbňdne Ŝrodki bezpieczeŒstwa w ramach cağej administracji rzŃdowej327.  

 
322 Indiaôs National Security Strategy, Indian National Congress, March 2019, p. 41, www.inc.in [dostňp: 

14.12.2023]. 
323 Basic Policy on National Defense, National Security Strategy, Ministry of Defense, National Security Strategy 

(NSS) (mod.go.jp) [dostňp: 14.12.2023]. 
324 National Security Strategy of Japan, December 2022, p. 37, national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf 

(cas.go.jp) [dostňp: 14.12.2023]. 
325 H. Rosemont, Private Sector Engagement After the Integrated Review, Kingôs College London, 11.01.2021, 

https://www.kcl.ac.uk/private-sector-engagement-after-the-integrated-review [dostňp: 14.12.2023]. 
326 A. Morabito, S. Greenberg, Engaging the Private Sector to Promote Homeland Security: Law Enforcement-

Private Security Partnerships, US Department of Justice, Washington, September 2005. 
327 National Security Strategy of Japan, December 2022, p. 34, national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf 

(cas.go.jp) [dostňp: 14.12.2023]. 

https://www.mod.go.jp/en/d_policy/basis/strategy/index.html
https://www.mod.go.jp/en/d_policy/basis/strategy/index.html
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/221216anzenhoshou/national_security_strategy_2022_pamphlet-e.pdf
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Warto skupiĺ siň na zapisach rodzimych strategii bezpieczeŒstwa. Strategia 

bezpieczeŒstwa z 2014 roku328 kilka razy odnotowuje rolň sektora niepaŒstwowego 

(spoğecznego i prywatnego) w szeroko rozumianym bezpieczeŒstwie, w kontekŜcie: potencjağu 

ochronnego (pkt 19 i 138), przeciwdziağania ekstremizmom i terroryzmowi (pkt 83), ochrony 

cyberprzestrzeni (pkt 84 i 128), bezpieczeŒstwa demograficznego (pkt 143), utrzymania 

bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego (pkt 87), bezpieczeŒstwa powszechnego (ratownictwo 

i ochrona ludnoŜci  pkt 88), ochrony zdrowia (pkt 93), bezpieczeŒstwa gospodarczego 

i finansowego (pkt 100, 145, 146 i 147), badaŒ naukowych i prac rozwojowych na rzecz 

bezpieczeŒstwa i obronnoŜci (pkt 107). R·wnieŨ Strategia BezpieczeŒstwa z 2020 roku329 

dostrzega rolň podmiot·w pozapaŒstwowych w zakresie odpornoŜci paŒstwa i obrony 

powszechnej, cyberbezpieczeŒstwa i przestrzeni informacyjnej oraz toŨsamoŜci i dziedzictwa 

narodowego, a takŨe bezpieczeŒstwa spoğeczno-gospodarczego. 

Ğatwo zatem po lekturze Strategii bezpieczeŒstwa dostrzec, Ũe w ramach kompleksowego 

podejŜcia do bezpieczeŒstwa narodowego za system majŃcy je zapewniĺ uznawaĺ naleŨy 

praktycznie wszystkie zasoby narodowe, gdzie spoğeczeŒstwo, gospodarka i inne 

struktury/podmioty istniejŃce w paŒstwie stanowiŃ jego elementy skğadowe. System ten 

powinien byĺ spinany wiňziami funkcjonalno-informacyjnymi i uruchamiany przez stojŃcŃ  

na czele podsystemu kierowania wğadzň wykonawczŃ (w RP ï Rada Ministr·w). čw system 

skğada siň z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsystem·w (system·w) 

wykonawczych, w tym podsystem·w operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystem·w 

wsparcia (spoğeczne i gospodarcze). R·wnoczeŜnie wrňcz oczywiste powinno byĺ takie 

podejŜcie do konstrukcji systemu bezpieczeŒstwa narodowego, by umoŨliwiĺ kierujŃcym, 

zwğaszcza w sytuacjach kryzysowych, korzystanie ze wszystkich dostňpnych 

narzňdzi/zasob·w. 

To nar·d/spoğeczeŒstwo, zorganizowane w paŒstwo, dŃŨy do zapewnienia sobie 

niezakğ·conego bytu/ğadu i warunk·w rozwoju. Jest gğ·wnym filarem/bazŃ systemu 

bezpieczeŒstwa narodowego. Zatem, pr·cz kompleksowego ujmowania problematyki 

bezpieczeŒstwa w ujňciu paŒstwo nar·d, gdzie rolŃ systemu bezpieczeŒstwa jest nieustanne 

wzmacnianie pozycji przez rozw·j odpornoŜci i licznych zdolnoŜci, wsp·ğczesne trendy 

akcentujŃ potrzebň wysokiej zdolnoŜci adaptacyjnej systemu bezpieczeŒstwa narodowego, 

 
328 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 5.11.2014 r. 

strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rp.pdf (prezydent.pl) [dostňp: 15.12.2023]. 
329 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 12.05.2020 r. 

Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (bbn.gov.pl) [dostňp: 15.12.2023]. 

https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/169e6cf806e3fcea6db6baf8489dba42/strategia_bezpieczenstwa_narodowego_rp.pdf
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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w tym praktycznŃ fluktuacjň jego kompozycji w wymiarach miňdzynarodowym 

i narodowym330. 

Uszczeg·ğawiajŃc zatem propozycjň definicji, za system bezpieczeŒstwa narodowego 

moŨemy uznaĺ kolektywny zbi·r formalnych organ·w wğadzy i nieformalnych lider·w 

(autorytety narodowe, Ŝrodowiska opiniotw·rcze), administracjň publicznŃ i inne organy 

paŒstwa, siğy zbrojne, przedsiňbiorc·w i jednostki organizacyjne, organizacje pozarzŃdowe, 

obywateli i innych czğonk·w spoğeczeŒstwa wykonujŃcych dziağania na rzecz zapewnienia 

bezpieczeŒstwa narodowego331. JednoczeŜnie sprawnoŜĺ takiego systemu pozostaje r·wnieŨ 

pochodnŃ prawidğowoŜci powiŃzania z relacjami porzŃdkujŃcymi, z zağoŨeniem realizacji 

wsp·lnej misji, czyli zapewnienia wolnych od zakğ·ceŒ warunk·w bytu i rozwoju jednostek 

i cağego spoğeczeŒstwa, w tym obrona, ochrona i ksztağtowanie wedğug potrzeb paŒstwa  

jako instytucji politycznej, terytorialnej i spoğecznej oraz ochrona Ũycia i zdrowia ludzi,  

ich d·br (materialnych i niematerialnych) i Ŝrodowiska naturalnego we wszystkich 

okolicznoŜciach funkcjonowania, czyli natňŨenia wystňpowania zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa 

narodowego. Warto podkreŜliĺ, Ũe z racji centralnej roli narodu/spoğeczeŒstwa/obywateli  

w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, w zaleŨnoŜci od stopnia zaangaŨowania 

poszczeg·lnych jednostek czy grup/kom·rek ponadjednostkowych w wysiğki na rzecz 

bezpieczeŒstwa, skğad wewnňtrzny i relacje miňdzy elementami systemu bezpieczeŒstwa 

narodowego sŃ i bňdŃ zmienne/pğynne.  

Wedğug S. Kozieja system bezpieczeŒstwa to zasoby (materialne i niematerialne)  

czy teŨ potencjağ podmiotu (w naszym przypadku narodu) wydzielone do osiŃgania zağoŨonych 

cel·w wedle przyjňtych do realizacji koncepcji, odpowiednio zorganizowane  

i przygotowane332. NaleŨy pamiňtaĺ, Ũe za bezpieczeŒstwo narodu odpowiada paŒstwo  

jako cağoŜĺ, w tym jest odpowiedzialne za system bezpieczeŒstwa, a takŨe za ksztağtowanie 

poszczeg·lnych podsystem·w i tworzenie okreŜlonych modeli ich funkcjonowania  

jako instytucja333. W konsekwencji organizacja zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym RP 

stanowi naturalny rezultat organizacji bezpieczeŒstwa narodowego, a wiňc uwarunkowana jest 

 
330 A. Babar, Crafting Indiaôs National Security Strategy: A Multifaceted Approach, ñIndian Defense Reviewò, 

14.11.2023, https://www.indiandefencereview.com/news/crafting-indias-national-security-strategy-a-

multifaceted-approach/ [dostňp: 29.12.2023]. 
331 W. Kitler, System bezpieczeŒstwa narodowego RP ï aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 25. 
332 S. Koziej, Teoria i historia bezpieczeŒstwa miňdzynarodowego (skrypt internetowy), Warszawa/Ursyn·w 2010, 

s. 11, https://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/09/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.pdf [dostňp: 14.12.2023]. 
333 R. Socha, System bezpieczeŒstwa narodowego, [w:] W. Kaczmarek, R. Socha, J. Grzyb (red.), Edukacja dla 

bezpieczeŒstwa mğodzieŨy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, Eğk 2010, s. 32. 

https://www.indiandefencereview.com/news/crafting-indias-national-security-strategy-a-multifaceted-approach/
https://www.indiandefencereview.com/news/crafting-indias-national-security-strategy-a-multifaceted-approach/
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strukturŃ organizacyjnŃ i funkcjonalnŃ szczeg·ğowych system·w dziağajŃcych w paŒstwie334. 

Zatem troska o bezpieczeŒstwo sprowadza siň do efektywnej realizacji zadaŒ, a tym samym 

urzeczywistniania misji wypeğnianej przez organy wğadzy i administracji publicznej, 

nar·d/spoğeczeŒstwo, poszczeg·lne grupy/organizacje spoğeczne i wreszcie jednostki335. 

BazujŃc na tezach W. Kitlera336, moŨna uznaĺ, Ũe zmiana w pojmowaniu wsp·ğczesnego 

systemu bezpieczeŒstwa, bňdŃca nastňpstwem poszerzenia definicji bezpieczeŒstwa 

narodowego, nie umniejsza znaczenia tradycyjnych zadaŒ paŒstwa, ale je poszerza na kwestie 

istotne dla bezpieczeŒstwa jednostki/obywatela, rodziny i wszelkich grup spoğecznych. 

JednoczeŜnie, w ujňciu funkcjonalnym, system bezpieczeŒstwa narodowego skğada siň 

z zasadniczych element·w (podsystem·w), kt·re co do zasady mogŃ byĺ odrňbnie 

rozpatrywane jako systemy, tj.: podsystemu (systemu) kierowania bezpieczeŒstwem 

narodowym oraz podsystem·w (system·w) wykonawczych, spiňtych odpowiednimi relacjami. 

Te wynikajŃce z podstaw prawnych relacje porzŃdkujŃ architekturň systemu, sŃ uzupeğniane 

odpowiednimi wiňziami informacyjnymi (teleinformatycznymi) i w zaleŨnoŜci od 

podejmowanych przez system dziağaŒ poszczeg·lne podsystemy wystňpujŃ wobec siebie 

w jednej z r·l: wspierajŃcy ï wspierany. 

Modelowo podsystem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym stanowi zbi·r 

element·w organizacyjnych, regulacyjnych, ludzkich i materiağowych majŃcych na celu 

zapewnienie ciŃgğoŜci podejmowania skoordynowanych decyzji i dziağaŒ na rzecz 

bezpieczeŒstwa narodowego przez wdraŨanie przyjňtej strategii bezpieczeŒstwa i prowadzenie 

polityki bezpieczeŒstwa, w tym monitorowanie Ŧr·değ, rodzaj·w, kierunk·w i skali zagroŨeŒ, 

zapobieganie ich powstawaniu na jego terytorium i poza jego granicami, zapobieganie skutkom 

tych zagroŨeŒ i ich usuwanie oraz kierowanie obronŃ paŒstwa, podnoszenie potencjağu 

ochronno-obronnego. W istocie kierowanie bezpieczeŒstwem narodowym sprowadza siň do 

woli narodu, wprowadzanej w Ũycie przez dziağalnoŜĺ organ·w wğadzy i administracji 

publicznej, obejmujŃcej definiowanie interes·w narodowych i cel·w strategicznych 

w dziedzinie bezpieczeŒstwa, planowanie i implementowanie dziağaŒ strategicznych 

prowadzŃcych do osiŃgania tych cel·w, programowanie i organizowanie przygotowaŒ 

spoğeczeŒstwa i paŒstwa w dziedzinie bezpieczeŒstwa oraz koordynowanie i nadz·r  

nad realizacjŃ plan·w i program·w stosownie do potrzeb bňdŃcych nastňpstwem wğasnych 

 
334 W. Kitler, Organizacja zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym RP, [w:] E. Nowak (red.), ZarzŃdzanie 

bezpieczeŒstwem narodowym RP, Warszawa 2007, s. 27. 
335 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeŒstwa III RP, red. R. Jakubczak, Warszawa 2003, s. 61-62. 
336 W. Kitler System bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa), [w:] J. Pawğowski (red.), Podstawy bezpieczeŒstwa 

narodowego (paŒstwa). Podrňcznik akademicki, Wydawnictwo AON, Warszawa 2017, s. 557-561. 
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zamiar·w oraz warunk·w funkcjonowania paŒstwa w okreŜlonym Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego i zewnňtrznego (szans, wyzwaŒ, ryzyka i zagroŨeŒ).  

Uznaje siň, Ũe system zarzŃdzania kryzysowego stanowi integralnŃ czňŜĺ systemu 

zarzŃdzania organizacjŃ i sğuŨy przygotowaniu, a nastňpnie zapewnieniu jej sprawnego 

funkcjonowania w czasie wystňpowania sytuacji kryzysowych i kryzys·w337.  

Zatem za podsystem zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym moŨemy uznaĺ tň czňŜĺ 

systemu bezpieczeŒstwa narodowego, kt·ra umoŨliwia ekspresjň podmiotowoŜci narodu  

w zakresie zarzŃdzania/kierowania funkcjonowaniem paŒstwa i spoğeczeŒstwa realizujŃcego 

zadania zwiŃzane z bezpieczeŒstwem. 

SkutecznoŜĺ funkcjonowania systemu zarzŃdzania i kierowania bezpieczeŒstwem jest 

pochodnŃ wiedzy i umiejňtnoŜci aparatu zarzŃdzajŃcego, a takŨe jakoŜci i precyzyjnoŜci 

okreŜlenia zasad funkcjonowania paŒstwa w r·Ũnych moŨliwych do przewidzenia warunkach 

(sytuacjach), w tym w sytuacji zaistnienia zagroŨeŒ powodujŃcych kryzys i w sytuacjach 

krytycznych338. Ponadto duŨe znaczenie ma profesjonalizm ludzi sprawujŃcych wğadzň, 

urzňdnik·w i funkcjonariuszy oraz wzajemne zaufanie miňdzy paŒstwem 

a obywatelem/spoğeczeŒstwem/narodem. Z kolei za sytuacje krytyczne uznajemy czas 

rozstrzygajŃcy/przeğomowy, punkt zwrotny, w kt·rym waŨy siň sukces bŃdŦ poraŨkň339, 

odnoszŃcy siň do r·Ũnych dziedzin funkcjonowania paŒstwa. 

Kluczowa staje siň teza czy konkluzja, Ũe w praktyce systemem bezpieczeŒstwa narodu 

jest sprawnie zorganizowane i funkcjonujŃce paŒstwo, kt·rego rolŃ jest zapewnienie bytu 

i rozwoju spoğeczeŒstwa, czyli najszerzej rozumiana realizacja zadaŒ na rzecz 

bezpieczeŒstwa340. W takim ujňciu systemem zarzŃdzania i kierowania bezpieczeŒstwem jest 

wieloszczeblowy system wsp·ğdziağania i partnerstwa, kt·rego celem jest rozw·j 

bezpieczeŒstwa. Wydaje siň on warunkiem niezbňdnym efektywnej realizacji cel·w 

rozwojowych narodu w tym zakresie. Cele te nie sŃ w wiňkszoŜci wypadk·w sferŃ wyğŃcznej 

kompetencji poszczeg·lnych instytucji aparatu paŒstwa. Taki system powinien stworzyĺ 

warunki osiŃgniňcia synergii dziağaŒ podejmowanych na r·Ũnych poziomach zarzŃdzania ï 

 
337 BezpieczeŒstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, Bellona, 

Warszawa 2006, s. 22. 
338 W. Kitler, B. WiŜniewski, J. ProŒko, Wybrane problemy zarzŃdzania kryzysowego w paŒstwie ï studium, AON, 

Warszawa 2000, s. 55. 
339 Sğownik wyraz·w obcych, PWN, Warszawa 1992, s. 404. 
340 W. Kitler, System bezpieczeŒstwa narodowego (paŒstwa), op. cit., s. 572. 
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miňdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym ï tworzŃc warunki wsp·ğpracy wğadzy, 

administracji z podmiotami prywatnymi, Ŝrodowiskiem naukowym i spoğeczeŒstwem341. 

PochodzŃce z jňzyka greckiego sğowo Ăkryzysò oznacza wyb·r, decydowanie, zmaganie 

siň, walkň czy teŨ dziağanie pod presjŃ czasu. W istocie zatem, w obecnych czasach,  

kiedy tempo Ũycia jest znaczŃco wiňksze niŨ w staroŨytnoŜci, dziağanie pod presjŃ czasu  

nie jest niczym nadzwyczajnym. JuŨ uczeŒ polskiej szkoğy podstawowej dowiaduje siň  

o licznych kryzysach o r·Ũnym podğoŨu (najczňŜciej spoğeczno-polityczno-gospodarczych), 

wydarzajŃcych siň w jego ojczyŦnie z duŨŃ regularnoŜciŃ. DoŜĺ wspomnieĺ takie hasğa jak: 

Czerwiecó56, Marzecô68, GrudzieŒó70, Czerwiecó76, SierpieŒô80 lub GrudzieŒô81.  

Ostatnie lata przyniosğy m.in. kryzys zdrowotny zwiŃzany z pandemiŃ COVID-19 czy kryzys 

energetyczny majŃcy swe Ŧr·dğa w polityce.  

JuŨ kilkanaŜcie lat temu J. Jedlicki zaobserwowağ naduŨywanie342 sğowa Ăkryzysò  

do okreŜlania ludzkiej egzystencji w kaŨdym wymiarze343. MoŨna zatem przyjŃĺ, Ũe 

wsp·ğczesny kryzys dotyczy raczej utraty kontroli w zakresie poznania zmieniajŃcej siň 

rzeczywistoŜci, a tym samym znaczŃcego osğabienia sprawczoŜci, co prowadzi do utraty 

poczucia bezpieczeŒstwa, w tym stanowi zagroŨenie dla r·Ũnych szans rozwojowych.  

Sytuacja kryzysowa to zesp·ğ okolicznoŜci zewnňtrznych i wewnňtrznych, w jakich 

znajduje siň dany podmiot (ukğad, organizacja, system), wpğywajŃcy na jego funkcjonowanie 

w taki spos·b, Ũe zaistnieje w nim proces zmienny, w rezultacie kt·rego dochodzi  

do zachwiania r·wnowagi, a nastňpnie jej przywr·cenia dziňki podjňtym Ŝrodkom regulacji, 

jeŨeli takie zostanŃ zastosowane344. 

JednoczeŜnie w wŃskim, ustawowym rozumieniu terminu, jak juŨ wczeŜniej zaznaczono 

jako sytuacjň kryzysowŃ naleŨy rozumieĺ sytuacjň wpğywajŃcŃ negatywnie na poziom 

bezpieczeŒstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Ŝrodowiska, wywoğujŃcŃ znaczne 

ograniczenia w dziağaniu wğaŜciwych organ·w administracji publicznej ze wzglňdu  

na nieadekwatnoŜĺ posiadanych siğ i Ŝrodk·w345. Taka definicja pozwoliğa na opisanie 

 
341 Uchwağa nr 162/2018 Rady Ministr·w z dnia 29 paŦdziernika 2018 r. w sprawie przyjňcia ĂSystemu 

zarzŃdzania rozwojem Polskiò, Kancelaria Prezesa Rady Ministr·w, RM -111-214-17, Ministerstwo 

Inwestycji i Rozwoju; System zarzŃdzania rozwojem Polski, s. 12. 
342 UNICEF, 14 kryzys·w, o kt·rych musisz wiedzieĺ, 3.01.2022, https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/14-

kryzysow-o-ktorych-musisz-wiedziec [dostňp: 19.12.2023]. 
343 J. Jedlicki, Historyczny rodow·d idei kryzysu cywilizacji europejskiej, [w:] J. Reykowski i T. Bielecki (red.), 

Dylematy wsp·ğczesnej cywilizacji a natura czğowieka, PoznaŒ 1997. 
344 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiňcek, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 28-29. 
345 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 3. 

https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/14-kryzysow-o-ktorych-musisz-wiedziec
https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/14-kryzysow-o-ktorych-musisz-wiedziec
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etap·w/faz sytuacji kryzysowej. W modelowej sytuacji przyjňto wystňpowanie: narastania, 

kulminacji, deeskalacji346. 

Definicje kryzysu i sytuacji kryzysowej, kt·re pojawiajŃ siň w wielu publikacjach  

i pracach naukowych czňsto w r·Ũnych formach, usystematyzowano przez ich umieszczanie  

w obowiŃzujŃcych aktach prawnych. Jednak, jak zauwaŨajŃ J. Gryz i W. Kitler w pracy  

System reagowania kryzysowego347, w potocznym znaczeniu pojňcie kryzysu utoŨsamiane  

jest z sytuacjŃ kryzysowŃ. Natomiast wedğug E. Nowaka sytuacja kryzysowa to stan 

wpğywajŃcy negatywnie na poziom bezpieczeŒstwa (rysunek 1) ludzi lub Ŝrodowiska,  

a takŨe wywoğujŃcy ograniczenia ze wzglňdu na nieadekwatnoŜĺ posiadanych siğ i Ŝrodk·w  

w dziağaniu wğaŜciwych organ·w administracji publicznej348. 

 

 
Rysunek  1. Relacje miňdzy sytuacjŃ kryzysowŃ a kryzysem 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

NaleŨy stwierdziĺ, Ũe kaŨda sytuacja kryzysowa jest konsekwencjŃ istniejŃcych  

oraz nowo pojawiajŃcych siň zagroŨeŒ (tabela 1). O sytuacji kryzysowej moŨemy m·wiĺ 

w·wczas, gdy poziom wystňpujŃcych zagroŨeŒ wywoğuje zakğ·cenie normalnego 

funkcjonowania danego podmiotu. Oznacza to, Ũe ma ona charakter subiektywny. Pojawia siň 

 
346 ZarzŃdzanie kryzysowe, red. R. Grocki, Warszawa 2000, s. 13. 
347 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, op. cit., s. 20. 
348 E. Nowak, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, op. cit., s. 39. 
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w momencie, gdy dane zagroŨenie jest na poziomie nieakceptowanym przez podmiot. 

Wystňpuje, gdy w wyniku okolicznoŜci zar·wno wewnňtrznych, jak i zewnňtrznych dochodzi 

do zachwiania r·wnowagi funkcjonowania, utraty kontroli nad rozwojem sytuacji  

oraz powstania nieakceptowanego poziomu zagroŨenia podstawowych wartoŜci, interes·w  

i cel·w rozpatrywanego podmiotu, co w konsekwencji wywoğuje potrzebň podjňcia 

nadzwyczajnych dziağaŒ w celu powrotu do stanu r·wnowagi349. 
 

Tabela 1. Podziağ sytuacji kryzysowych 

PODMIOTOWE  PRZEDMIOTOWE  PRZESTRZENNE ZAKRESOWE  

jednostkowa polityczna miejscowa 
w aspekcie  

przetrwania 
lokalna militarna lokalna 

narodowa gospodarcza subregionalna 
w aspekcie  

moŨliwoŜci rozwoju 
miňdzynarodowa spoğeczna regionalna 

globalna kulturowa globalna  

 inne   

 

ťr·dğo: G. Sobolewski, ZarzŃdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, [w:] G. Sobolewski,  

D. Majchrzak (red.), Wybrane zagadnienia zarzŃdzania kryzysowego, AON, Warszawa 2012, s. 40 

 

W najprostszym modelu sytuacja kryzysowa skğada siň z trzech faz: fazy 

przedkryzysowej, kryzysu oraz fazy pokryzysowej. UznajŃc, Ũe wystňpowanie kryzys·w jest 

czymŜ naturalnym w Ŝrodowisku funkcjonowania, bez wzglňdu na etap sytuacji kryzysowej, 

pasywnoŜĺ podmiotu wydaje siň najbardziej ryzykownŃ strategiŃ. MoŨe bowiem prowadziĺ  

do ryzyka cağkowitej utraty bezpieczeŒstwa, w tym zniszczenia podmiotu lub pogorszenia stanu 

funkcjonowania oraz zaistnienia innej sytuacji kryzysowej bŃdŦ, co doŜĺ czňsto nie jest 

dostrzegane, do niewykorzystania pojawiajŃcej siň szansy rozwoju350. 

Przy powszechnoŜci wystňpowania sytuacji kryzysowych za zasadne naleŨy uznaĺ 

stosowanie zasad zarzŃdzania. Jego definicja wedğug J. Stonera, E. Freemana i D. Gilberta  

to Ăproces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania pracy czğonk·w 

organizacji oraz wykorzystania wszelkich dostňpnych zasob·w organizacji do osiŃgniňcia jej 

cel·wò. Zatem podstawowe funkcje zarzŃdzania (kryzysowego bŃdŦ nie) to: planowanie, 

organizowanie, przewodzenie i kontrola. Planowanie obejmuje okreŜlenie cel·w (podmiotu = 

paŒstwa, organizacji, systemu) i sposob·w ich osiŃgania; organizowanie ï alokacja zadaŒ 

 
349 M. Marszağek (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe w ujňciu narodowym i miňdzynarodowym, op. cit., s. 131. 
350 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiňcek, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych, op. cit., s. 29. 
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i zasob·w (materialnych lub nie) majŃca stworzyĺ warunki realizacji wczeŜniej 

przygotowanych plan·w bŃdŦ, co czňstsze w szczeg·lnoŜci w zarzŃdzaniu kryzysowym, 

wyğŃcznie osiŃganie cel·w w sytuacji niemoŨnoŜci wypeğniania niedoskonağych przecieŨ 

plan·w; przewodzenie ï czyli nie tylko kierowanie zasobami i Ŝrodkami w celu wsp·lnego 

osiŃgniňcia cel·w, ale i intelektualne wyzwalanie kreatywnoŜci; kontrola ï to bardziej w ujňciu 

anglosaskim monitorowanie przebiegu dziağaŒ (organizacji, systemu), por·wnanie wynik·w 

dziağania z wczeŜniejszymi planami, a takŨe analiza i adaptacja dziağaŒ do zmieniajŃcych siň 

warunk·w351.  

W sytuacji kryzysowej jego celem pozostaje zapobieŨenie lub zredukowanie wpğywu 

zagroŨenia na podmiot (dla narodu ï paŒstwo), w tym jego zasoby materialne i niematerialne 

za pomocŃ system·w kierowania, koordynacji i kontroli352. ZarzŃdzanie to definiuje siň 

r·wnieŨ jako dziağania, w tym w szczeg·lnoŜci decyzje, os·b lub zespoğ·w kierujŃcych, 

podejmowane w celu uzyskania moŨliwie najlepszych w danych warunkach rezultat·w.  

Z kolei w funkcjonujŃcej obecnie ustawie zarzŃdzanie kryzysowe zdefiniowane zostağo 

jako dziağalnoŜĺ organ·w administracji publicznej bňdŃca elementem kierowania 

bezpieczeŒstwem narodowym, kt·ra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, 

przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziağaŒ, 

reagowaniu w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury 

lub przywr·ceniu jej pierwotnego charakteru353. 

CzňŜĺ ekspert·w uwaŨa, Ũe zarzŃdzanie to polega jedynie na obniŨaniu napiňĺ 

i przeciwdziağaniu eskalacji zjawisk negatywnych lub sytuacji trudnych i przywracaniu stanu 

normalnoŜci lub utrzymywaniu takiego stanu pomimo wystŃpienia symptom·w sytuacji 

kryzysowej354. ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych charakteryzuje siň zwykle deficytem 

czasu, ograniczeniem informacji i zasob·w moŨliwych do wykorzystania. 

R·wnoczeŜnie w literaturze przedmiotu znajdziemy wiele innych definicji zarzŃdzania 

kryzysowego: 

1. W pasywnym ujňciu to: Ăreagowanie na nadciŃgajŃcy lub trwajŃcy kryzys i usuwanie 

jego skutk·w w cyklu zdarzeŒ i czynnoŜci, od przewidywania i planowania 

 
351 J. Falecki, Teoretyczne aspekty zarzŃdzania kryzysowego, [w:] J. Stawnicka, B. WiŜniewski, R. Socha (red.), 

ZarzŃdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka. Konteksty, badania, Wydawnictwo WyŨszej Szkoğy Policji, 

Szczytno 2011, s. 56. 
352 J. Konieczny, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach i katastrofach, PoznaŒWarszawa 2000, 

s. 116. 
353 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 2.  
354 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiňcek, ZarzŃdzanie w sytuacjach kryzysowych, op. cit., s. 30. 
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antykryzysowego wraz z reagowaniem na codzienne zdarzenia, aŨ po zakoŒczenie 

odbudowy zniszczeŒ (przygotowanie, reagowanie, odbudowa)ò355.  

2. Inna definicja wskazuje, Ũe to ĂdziağalnoŜĺ polegajŃca na zapobieganiu sytuacjom 

kryzysowym lub przejmowaniu nad nimi kontroli i ksztağtowaniu ich przebieguò356.  

3. R·wnoczeŜnie wedğug innego eksperta to Ăproces decyzyjny zmierzajŃcy do wyboru 

racjonalnej strategii przeciwdziağania realnym i/lub potencjalnym sytuacjom 

kryzysowym; spos·b zarzŃdzania specyficznymi zasobami systemu zapewniajŃcy 

powr·t do stanu normalnego ze stanu kryzysu lub utrzymania tego stanu mimo 

wystŃpienia symptom·w sytuacji kryzysowejò357. 

4. Ze Ŝrodkiem ciňŨkoŜci ukierunkowanym na Ăcağoksztağt rozwiŃzaŒ systemowych 

w sferze ochrony ludnoŜci, wypeğnianych przez wğadze publiczne wszystkich 

szczebli, we wsp·ğdziağaniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i innymi 

sytuacjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym stwarzajŃcym 

zagroŨenie dla Ũycia, zdrowia obywateli oraz Ŝrodowiskaò358 i umniejszajŃc rolň 

spoğeczeŒstwa.  

5. ZarzŃdzanie kryzysowe to r·wnieŨ Ăcağoksztağt rozwiŃzaŒ systemowych w zakresie 

ochrony ludnoŜci, realizowany przez wğadze publiczne wszystkich szczebli  

we wsp·ğdziağaniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem 

zapobiegania sytuacjom trudnym, niebezpiecznym; przygotowanie systemu 

reagowania w razie wystŃpienia zagroŨeŒ, ksztağtowanie i kontrolowanie ich 

przebiegu (reagowanie) w spos·b zapewniajŃcy minimalizowanie strat 

i akceptowany poziom bezpieczeŒstwa oraz odbudowy struktur spoğecznych  

po katastrofieò359.  

6. Z kolei Ăproces kierowania w paŒstwie majŃcy na celu zapobieganie sytuacjom 

kryzysowym, a w wypadku ich zaistnienia ï zmiana kierunku rozwoju nagğych 

i niebezpiecznych wydarzeŒ zagraŨajŃcych Ũywotnym interesom spoğeczeŒstwaò360, 

to definicja zarzŃdzania kryzysowego zasadniczo najlepiej ujmujŃca aktualne 

szerokie rozumienie bezpieczeŒstwa w optyce aparatu paŒstwa. 

 
355 J. Pawğowski, Sğownik termin·w z zakresu bezpieczeŒstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 166. 
356 E. Nowak, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych, op. cit., s. 43. 
357 P. Sienkiewicz, P. G·rny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, Warszawa 2001, s. 32. 
358 K. ZieliŒski, BezpieczeŒstwo obywateli podczas kryzys·w militarnych oraz reagowanie w razie katastrof i klňsk 

Ũywioğowych, Warszawa 2004, s. 29. 
359 J. Goğňbiewski, ZarzŃdzanie kryzysowe, ĂWiedza Obronnaò 2001, nr 1, s. 76-97. 
360 R. Wr·blewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzŃdzania kryzysami, Warszawa 1996, s. 39. 
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7. W innym ujňciu ĂzarzŃdzanie pod presjŃ, realizowane na rzecz rozwiŃzywania 

napiňtych sytuacji, kt·rego zadaniem jest przygotowanie siň i dziağanie majŃce  

na celu przeciwdziağanie i reagowanie w razie wystŃpienia zakğ·ceŒ stabilnoŜci 

organizacji oraz przywr·cenie jej normalnego funkcjonowaniaò361 to teŨ zarzŃdzanie 

kryzysowe, choĺ w duŨej mierze skoncentrowane na zapewnieniu bytu podmiotu.  

Mimo licznych definicji celami zarzŃdzania kryzysowego pozostajŃ: analiza Ŝrodowiska 

powstania zjawisk kryzysowych oraz ocena zagroŨeŒ i potencjalnych rodzaj·w ryzyka; 

okreŜlanie indykator·w, przewidywanego rozwoju, w tym skali i przebiegu kryzysu; 

opracowanie wariant·w i etap·w kryzysu, w tym okreŜlenie punkt·w decyzyjnych; ocena 

zasiňgu i dolegliwoŜci negatywnego wpğywu skutk·w kryzysu na podmiot; podejmowanie 

odpowiednich rozwiŃzaŒ w celu zapobieŨenia wystŃpienia kryzysu, czyli budowa odpornoŜci 

kryzysowej; ograniczenie skali zaistniağego kryzysu, rozwiŃzanie wystňpujŃcej sytuacji 

i przejňcie kontroli nad kryzysem; minimalizacja szk·d i strat podmiotu; odtworzenie stanu 

bezpiecznego362. 

ZarzŃdzanie kryzysowe stanowi co do zasady integralny element zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem paŒstwa, w ujňciu wewnňtrznym i zewnňtrznym. Warto odnotowaĺ, Ũe wraz 

z przyjmowaniem przez paŒstwa coraz nowszych zobowiŃzaŒ wobec spoğeczeŒstwa 

prawdopodobieŒstwo zaistnienia kolejnych sytuacji kryzysowych roŜnie. StŃd teŨ zwiňksza siň 

r·wnieŨ liczba przypadk·w, kiedy ingerencja paŒstwa jest przez spoğeczeŒstwo oczekiwana. 

Zatem usğugowa rola aparatu paŒstwa wobec narodu stoi u podstaw zarzŃdzania kryzysowego. 

R·wnoczeŜnie warto pamiňtaĺ, Ũe w Ŝwietle wymienionych wyŨej definicji istota 

zarzŃdzania kryzysowego, rozumianego jako funkcjonowanie aparatu paŒstwa, ale r·wnieŨ 

narodu w obliczu sytuacji kryzysowej, wyraŨa siň w dziağaniach podejmowanych przez 

spoğeczeŒstwo oraz zadaniach realizowanych przez organy administracji publicznej, sğuŨby, 

straŨe, agencje i inspekcje. Odbywa siň to zar·wno na poziomie centralnym, jak i lokalnym, 

przez wğŃczenie kolejnych organ·w administracji rzŃdowej i samorzŃdowej oraz innych siğ 

w miarň rozwoju sytuacji kryzysowej363. 

TraktujŃc jako punkt wyjŜciowy obowiŃzujŃcŃ ustawň o zarzŃdzaniu kryzysowym,  

ale jednoczeŜnie odnotowujŃc implikacje poszerzajŃcej siň definicji bezpieczeŒstwa 

 
361 E. Nowak, W. Kitler, ZarzŃdzanie kryzysowe w sytuacji klňski Ũywioğowej, ĂZeszyt Problemowy TWOò 2006, 

nr 1(45), s. 36. 
362 Z. Zamiar, L. Weğyczko, ZarzŃdzanie kryzysowe, WyŨsza Szkoğa Oficerska Wojsk LŃdowych im. gen. 

T. KoŜciuszki, Wrocğaw 2012, s. 51. 
363 M. Cabaj, ZarzŃdzanie kryzysowe ï integralnŃ czňŜciŃ bezpieczeŒstwa narodowego, ĂStudia z Zakresu Prawa, 

Administracji i ZarzŃdzania UKWò 2014, t. 6, s. 110. 
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narodowego, zasadne wydaje siň bardziej holistyczne podejŜcie do systemu zarzŃdzania  

w sytuacjach kryzysowych. Zatem w szerokim ujňciu okreŜla siň struktury organizacyjne  

i zadania, kt·re majŃ na celu: zminimalizowanie prawdopodobieŒstwa wystŃpienia kryzysu 

przez optymalizacjň systemu bezpieczeŒstwa; wykrywanie i ocenň zagroŨeŒ/czynnik·w 

mogŃcych wywoğaĺ sytuacjň kryzysowŃ; dŃŨenie do uzyskania kontroli nad kryzysem,  

w tym umoŨliwienie podejmowania dziağaŒ minimalizujŃcych eskalacjň i przyspieszajŃcych 

deeskalacjň; minimalizacjň skutk·w kryzysu; likwidacjň skutk·w (materialnych i nie) 

i odbudowň, w tym r·wnieŨ stanu czy poczucia bezpieczeŒstwa; dalszŃ optymalizacjň systemu 

bezpieczeŒstwa364. 

W literaturze wystňpujŃ trzy prawa zarzŃdzania: 

- prawo podziağu pracy/zadaŒ ï na wykonawczŃ i kierowniczŃ oraz pomiňdzy 

elementy systemu; 

- prawo koncentracji lub integracji ï kaŨda kom·rka/podsystem zajmuje siň jedynie 

fragmentem cağoŜci pracy/zadaŒ, kt·re dopiero zbiorowo tworzŃ organizacjň/system; 

- prawo harmonii ï ksztağt element·w/podsystem·w organizacji/systemu powinien 

byĺ dopasowany do zadaŒ, zapewniajŃc wykonanie zadanej iloŜci pracy  

przy zapewnieniu poŨŃdanej jakoŜci wykonania365. 

PowyŨsze og·lne prawa zarzŃdzania organizacjŃ stanowiŃ r·wnieŨ podstawň  

do okreŜlenia podstawowych zasad zarzŃdzania kryzysowego. W sytuacji kryzysowej zasadne 

jest powierzenie realizacji zadaŒ podmiotom wszystkich szczebli zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem paŒstwa, dla zapewnienia bezpieczeŒstwa narodu. Zadania te powinny 

wynikaĺ nie tylko z wŃsko rozumianego zarzŃdzania kryzysowego ujňtego w ustawie  

z 2007 roku, ale raczej opieraĺ siň na znaczne szerszych podstawach, jak np. Konstytucja czy 

Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego.  

W literaturze przedmiotu moŨna r·wnieŨ znaleŦĺ wiele zasad zarzŃdzania kryzysowego. 

Do oŜmiu366 kluczowych zalicza siň: 

1) zasadň jednoosobowego kierownictwa, gdzie kompetencje decyzyjne powierza siň 

jednoosobowym organom (w·jt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda, 

premier, prezydent), co w sytuacji kryzysowej ma zapewniĺ szybkoŜĺ podejmowania 

decyzji i klarownoŜĺ w zakresie odpowiedzialnoŜci; 

 
364 ZarzŃdzanie kryzysowe, red. R. Grocki, Warszawa 2000, s. 4. 
365 K. Klincewicz (red.), ZarzŃdzanie, organizacje i organizowanie. PrzeglŃd perspektyw teoretycznych, 

Wydawnictwo Naukowe Wydziağu ZarzŃdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 61. 
366 K. Sienkiewicz-Mağyjurek, F.R. Krynojewski, ZarzŃdzanie kryzysowe w administracji publicznej, 

Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 15-16. 
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2) zasadň odpowiedzialnoŜci organ·w wğadzy publicznej (ustawodawczej, 

wykonawczej i sŃdowniczej, ale i administracji samorzŃdowej i rzŃdowej) 

w sytuacjach kryzysowych w celu realizacji podstawowej roli paŒstwa, 

tj. przewidywanie i usuwanie zagroŨeŒ oraz zapewnienie bezpieczeŒstwa 

w powierzonym im zakresie wğadzy administracyjnej; 

3) zasadň prymatu ukğadu terytorialnego zakğadajŃcŃ, Ũe dziağania aparatu 

paŒstwowego odzwierciedlajŃcego podziağ terytorialny i kompetencyjny paŒstwa 

majŃ byĺ dostosowane do warunk·w miejscowych;  

4) zasadň powszechnoŜci, kt·ra zobowiŃzuje wszystkie podmioty paŒstwa  

oraz spoğeczeŒstwo do uczestnictwa w dziağaniach antykryzysowych; 

5) zasadň funkcjonalnego podejŜcia, zakğadajŃcŃ identyfikacjň, standaryzacjň 

i formalizacjň proceduralnŃ dziağaŒ ukierunkowanych na realizacjň cel·w 

bezpieczeŒstwa narodowego; 

6) zasadň zespolenia, wedğug kt·rej w sytuacjach kryzysowych organom wğadzy 

og·lnej (w·jtowi, staroŜcie, wojewodzie) nadaje siň wğadztwo ï wedğug zasad 

okreŜlonych w ustawach ï nad wszystkimi pozostağymi formami administracji 

zar·wno zespolonej (czyli dziağajŃcych pod zwierzchnictwem wojewody lub starosty 

sğuŨb, inspekcji i straŨy), jak i niezespolonej (czyli terenowych organ·w 

administracji rzŃdowej podporzŃdkowanych ministrowi lub centralnemu organowi 

administracji rzŃdowej); 

7) zasadň ciŃgğoŜci funkcjonowania paŒstwa, wedle kt·rej stan i okolicznoŜci 

funkcjonowania paŒstwa, formy organizacyjne wğadzy paŒstwowej pozostajŃ 

niezmienne, a organy majŃ realizowaĺ swoje podstawowe funkcje we wszystkich 

stanach (pokoju, kryzysu, wojny); 

8) zasada adekwatnoŜci, zakğadajŃca przechodzenie aparatu paŒstwowego 

i spoğeczeŒstwa w tryb czy reŨim funkcjonowania kryzysowego w proporcji 

dopasowanej do skali zagroŨenia (reakcja powinna nastňpowaĺ na najniŨszym 

moŨliwym szczeblu  jeŜli na terenie gminy wystŃpi zagroŨenie, a skutki tego 

zdarzenia nie przekroczŃ granic gminy, to do kompetencji w·jta (burmistrza, 

prezydenta miasta) bňdzie naleŨağa cağoŜĺ dziağaŒ antykryzysowych)367.  

Eksperci identyfikujŃ piňĺ podstawowych uwarunkowaŒ aparatu paŒstwowego,  

by stworzone byğy warunki efektywnego dziağania w sytuacjach kryzysowych:  

 
367 A. ŧebrowski, ZarzŃdzanie kryzysowe elementem bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo 

Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krak·w 2012, s. 42. 
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1) posiadanie odpowiednio szerokich kompetencji, czyli prawa do egzekwowania 

wğadzy nad innymi oraz dysponowania zasobami. To prawo powinno regulowaĺ 

najwaŨniejsze kwestie relacji wğadzy publicznej i innych podmiot·w Ũycia 

spoğecznego, w tym np. Ũycia gospodarczego;  

2) posiadanie moŨliwoŜci oddziağywania na przebieg, czyli zaistnienie, eskalacjň, 

deeskalacjň i wygaszanie, sytuacji kryzysowych i ich skutk·w majŃcych wpğyw  

na stan bezpieczeŒstwa paŒstwa;  

3) posiadanie dostňpu do moŨliwie aktualnych i wiarygodnych informacji, co powinno 

umoŨliwiĺ podejmowanie wğaŜciwych decyzji i wdraŨanie ich w Ũycie;  

4) niezbňdne jest posiadanie plan·w zarzŃdzania kryzysowego uğatwiajŃcych 

funkcjonowanie w sytuacji kryzysowej368; 

5) zasadne jest posiadanie przez aparat paŒstwa zaufania spoğecznego ksztağtujŃcego 

finalnie zachowania obywateli, stosowanie siň lub nie do poleceŒ czy zaleceŒ wğadz 

czy teŨ szeroko rozumianŃ wsp·ğpracň narodu z aparatem paŒstwa369. 

R·wnoczeŜnie naleŨy pamiňtaĺ, Ũe wskazane wyŨej uwarunkowania, ze wzglňdu  

na ewoluujŃce Ŝrodowisko bezpieczeŒstwa i samo pojmowanie stanu, bňdŃ wymagağy 

nieustannej optymalizacji. 

W ramach funkcjonowania paŒstwa realizowane sŃ zadania z zakresu bezpieczeŒstwa 

zgodnie ze standardowymi procedurami zarzŃdzania. BazujŃ one na przyjňtym w okreŜlonym 

paŒstwie ustroju. Dziağania na rzecz bezpieczeŒstwa podejmowane sŃ przez nar·d w ramach 

Ũycia spoğeczno-polityczno-gospodarczo-kulturalnego oraz przez organy wğadzy i siğy zbrojne, 

sğuŨby, inspekcje i straŨe, czyli szeroko rozumiany aparat paŒstwa. 

ZdarzajŃ siň jednak sytuacje, kiedy te rutynowe dziağania okazujŃ siň niewystarczajŃce. 

Zaistnieĺ bowiem mogŃ okolicznoŜci, w kt·rych dynamika zmian Ŝrodowiska wewnňtrznego 

lub zewnňtrznego wymusza ekstraordynaryjne dziağania, kt·rych cel bňdzie ten sam ï 

zapewnienie bezpieczeŒstwa. Przy reaktywnym podejŜciu do zachodzŃcych zmian dochodzi 

w·wczas w mniejszym lub wiňkszym stopniu do utraty stabilnoŜci i przewidywalnoŜci biegu 

wydarzeŒ, a standardowy proces zarzŃdzania zostaje zakğ·cony (gdzie moŨe dochodziĺ  

do sytuacji, w kt·rych przy deficycie informacji wydarzenia wyprzedzajŃ reagowanie).  

W tak opisanej sytuacji kryzysowej zachodzi r·wnieŨ potrzeba przejŜcia paŒstwa  

 
368 J. Falecki, Teoretyczne aspekty zarzŃdzania kryzysowego, op. cit., s. 61-62. 
369 P. Marczewski, Epidemia nieufnoŜci. Zaufanie spoğeczne w czasie kryzysu zdrowotnego, Forum Idei,  

Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2020, s. 1-6, https://www.batory.org.pl/wp-

content/uploads/2020/08/Epidemia-nieufnosci.pdf [dostňp: 17.05.2023]. 
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lub jego wybranych obszar·w w tryb nazywany powszechnie zarzŃdzaniem kryzysowym370.  

Warto mieĺ na uwadze, Ũe wraz z poszerzajŃcym siň pojmowaniem bezpieczeŒstwa zakres 

odpowiedzialnoŜci paŒstwa, w tym koniecznoŜĺ zaangaŨowania jego aparatu, bňdzie r·sğ. 

MoŨna przywoğaĺ przykğad z ostatnich dekad: domenň cybernetycznŃ, gdzie z biegiem lat 

wğadze zaczňğy poczuwaĺ siň do odpowiedzialnoŜci i podjňğy dziağania na rzecz budowy 

odpowiedniego potencjağu371. 

Zdefiniowany w obowiŃzujŃcej ustawie proces zarzŃdzania kryzysowego obejmuje 

nastňpujŃce etapy/fazy: wykrywania sytuacji kryzysowych i zapobiegania im; przygotowania 

do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych bŃdŦ improwizowanych dziağaŒ, 

reagowania w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych przez implementacjň planowanych 

bŃdŦ improwizowanych dziağaŒ; usuwania skutk·w kryzysu oraz odtwarzania zasob·w.  

Ta dziağalnoŜĺ aparatu paŒstwa jest elementem kierowania bezpieczeŒstwem narodowym.  

W ramach zarzŃdzania kryzysowego, podobnie jak podczas normalnego stanu 

funkcjonowania, podejmowane sŃ dziağania majŃce na celu przeciwdziağanie zagroŨeniom, 

przygotowanie uprawnionych podmiot·w i ludnoŜci na sytuacje ich wystŃpienia  

oraz utrzymanie lub przywr·cenie stanu r·wnowagi. ZasadniczŃ r·ŨnicŃ jest nadanie wyŨszego 

priorytetu okreŜlonemu zjawisku stanowiŃcemu zagroŨenie w zaistniağej sytuacji kryzysowej 

kosztem innych dziağaŒ, d·br, praw czy wolnoŜci. JednoczeŜnie zarzŃdzanie kryzysowe nadal 

ma pozostaĺ dziağaniem planowym i celowym, realizowanym w ramach obowiŃzujŃcych 

uregulowaŒ prawnych lub w stanie wyŨszej koniecznoŜci, podejmowanym przez podmioty  

na wszystkich poziomach organizacji paŒstwa, tzn. gminnym, powiatowym, wojew·dzkim, 

resortowym i krajowym372. Mechanizmy planowania, podejmowania i realizacji decyzji,  

w tym wyraŨenie woli narodu czy funkcjonowanie aparatu paŒstwa budowane sŃ na bazie nauki 

o organizacji i zarzŃdzaniu. ZarzŃdzanie kryzysowe moŨe mieĺ wymiar narodowy 

i ponadnarodowy i zwiŃzane jest z dziağaniami politycznymi, spoğecznymi, ekonomicznymi, 

wojskowymi, kulturowymi na rzecz budowy, utrzymania, mobilizacji i wykorzystania siğ 

i Ŝrodk·w na okolicznoŜĺ wystŃpienia stan·w zagroŨenia373. 

ZğoŨonoŜĺ i zmiennoŜĺ Ŝrodowiska funkcjonowania podmiotu pozwala zağoŨyĺ,  

Ũe nie jest moŨliwe przygotowanie optymalnego planu czy metody dziağania w okreŜlonej 

 
370 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, op. cit., s. 30-31. 
371 System bezpieczeŒstwa cyberprzestrzeni RP, Naukowa i akademicka sieĺ komputerowa, Warszawa, WrzesieŒ 

2015, s.134-146, https://cert.pl/uploads/2015/12/nask_rekomendacja.pdf [dostňp: 17.05.2023]. 
372 A. ŧebrowski, ZarzŃdzanie kryzysowe elementem bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 33. 
373 D. Wr·blewski (red), Zagadnienia og·lne z zakresu zarzŃdzania ryzykiem i zarzŃdzania kryzysowego. Analiza 

wybranych przepis·w, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony PrzeciwpoŨarowej, J·zef·w, 2014, s. 63-118. 
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sytuacji kryzysowej374. Zatem uniwersalne zasady zarzŃdzania naleŨy stosowaĺ podczas 

normalnego stanu funkcjonowania podmiotu, a takŨe w czasie zaistnienia sytuacji 

kryzysowych.  

Og·lnie moŨna zatem wyr·Ũniĺ dziağania zarzŃdzania kryzysowego obejmujŃce 

przedsiňwziňcia zmierzajŃce do: (1) wzmacniania systemu bezpieczeŒstwa i zwiňkszenia 

odpornoŜci podmiotu; (2) minimalizacji prawdopodobieŒstwa wystŃpienia sytuacji 

kryzysowej, w tym wykrywanie i ocena zagroŨeŒ; (3) przygotowania podmiotu do reakcji  

na potencjalnŃ sytuacjň; (4) pozyskiwania informacji o sytuacji umoŨliwiajŃcych jej ocenň; 

(5) ustalenia cel·w dziağaŒ w konkretnej sytuacji; (6) opracowania kilku wariant·w dziağania 

i wskazania rekomendowanego; (7) wyboru i wdroŨenia wybranych opcji dziağania; 

(8) monitorowania rozwoju kryzysu, w tym podejmowanych w reakcji dziağaŒ375. 

W zarzŃdzaniu (ang. management376) realizuje siň funkcjň planowania, organizowania, 

kierowania, kontrolowania i doskonalenia, czyli zbi·r dziağaŒ zmierzajŃcych do osiŃgniňcia 

okreŜlonego celu zwiŃzanego z interesem (potrzebŃ) danego przedmiotu zarzŃdzania, 

realizowanych w nastňpujŃcej sekwencji: (1) planowanie (wyb·r cel·w i sposob·w ich 

osiŃgania oraz precyzowanie stosownych zadaŒ i termin·w ich wykonania); (2) organizowanie 

(przydzielanie i zapewnianie zasob·w niezbňdnych do realizacji zaplanowanych dziağaŒ, 

w spos·b gwarantujŃcy skutecznoŜĺ i sprawnoŜĺ zarzŃdzania); (3) przewodzenie (kierowanie, 

motywowanie do wsp·ğpracy w trakcie realizacji zadaŒ); (4) kontrolowanie (stağa obserwacja 

postňp·w i podejmowanie korygujŃcych decyzji)377.  

Tradycyjne rozumienie zarzŃdzania to r·wnieŨ: (1) sztuka zapewniajŃca wykonanie 

okreŜlonych czynnoŜci przez innych oraz (2) mobilizacja i uŨycie materialnych i ludzkich 

zasob·w w osiŃganiu cel·w organizacji378. Z kolei we wsp·ğczesnym podejŜciu to: 

(1) zasadniczy napňd podmiotu/organizacji czyniŃcy jŃ funkcjonalnŃ i produktywnŃ  

oraz (2) proces sprawowania przyw·dztwa oraz ksztağtowania wğaŜciwego Ŝrodowiska 

wewnňtrznego organizacji, a takŨe (3) proces naŜladowania zewnňtrznego Ŝrodowiska 

uwzglňdniajŃcy silne i sğabe strony organizacji. Funkcje te sŃ wypeğniane treŜciŃ przez 

 
374 I. Mitroff, C.M. Pearson, ZarzŃdzanie sytuacjŃ kryzysowŃ, czyli jak chroniĺ firmň przed najgorszym, przeğ. 

A. Janiszewski, Warszawa 1998, s. 32. 
375 W. KozaczyŒski, ZarzŃdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeŒstwa narodowego w Polsce, ĂBezpieczeŒstwo. 

Teoria i Praktykaò 2008, nr 1-2, s. 224-225. 
376 K.K. Durga, Introduction, meaning and importance of management, Centre for Distance Education, Acharya 

Nagarjuna University, Hindu College, Guntur, p. 2. 
377 ZarzŃdzanie, Sğownik PWN, 10.02.2024, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zarzadzanie;4000464.html 

[dostňp: 19.05.2023]. 
378 S. Sujan, Bureaucracy Theory of Management: Meaning, History, Examples, and Pros/Cons, MBANote, 

10.02.2024, https://mbanote.org/bureaucracy-theory-of-management/ [dostňp: 12.02.2023] 
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wğaŜciwe struktury organizacyjne, kt·re realizujŃ okreŜlone zadania. Tym samym stanowiŃ 

podsystem bňdŃcy zbiorem jednostek organizacyjnych uporzŃdkowanych odpowiednimi 

relacjami. Zasadniczym celem jest zatem zapewnienie sprawczoŜci struktury organizacyjnej  

w wykonywaniu okreŜlonych w planach bŃdŦ zleconych doraŦnie zadaŒ. 

Za zarzŃdzanie kryzysowe naleŨy uznaĺ zorganizowanŃ dziağalnoŜĺ czňŜci podsystemu 

kierowania bezpieczeŒstwem narodowym zaangaŨowanych do przeciwdziağania okreŜlonemu 

zagroŨeniu przez uruchomienie okreŜlonych zasob·w. Opr·cz wzmacniania odpornoŜci polega 

ono na wykrywaniu zagroŨeŒ majŃcych potencjağ stworzenia sytuacji kryzysowej, 

zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli 

w drodze zaplanowanych i zorganizowanych dziağaŒ, reagowaniu w przypadku wystŃpienia 

sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu zasob·w (materialnych lub niematerialnych)  

lub przywr·ceniu ich pierwotnego charakteru379. Zatem system zarzŃdzania kryzysowego 

w paŒstwie, w tym w Polsce, jest wkomponowany w system bezpieczeŒstwa narodowego380. 

Stanowi jeden z jego gğ·wnych element·w w czasie pokoju, fazie kryzysu w stosunkach 

wewnňtrznych i zewnňtrznych, ale teŨ w czasie wojny prowadzonej samodzielnie lub w ramach 

wsp·ğdziağania w ukğadzie sojuszniczym.  

MisjŃ zarzŃdzania kryzysowego, rozpatrywanego r·wnieŨ jako specyficzny rodzaj 

kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, powinno byĺ przede wszystkim zapewnienie 

ciŃgğoŜci podejmowania decyzji i koordynacji dziağaŒ dla utrzymania i przywracania 

bezpieczeŒstwa narodowego we wszystkich moŨliwych stanach i okolicznoŜciach 

funkcjonowania paŒstwa. Struktura systemu kierowania bezpieczeŒstwem narodowym 

powinna byĺ zgodna z uniwersalnym modelem kierowania, kt·ry obejmuje trzy elementy 

skğadowe: decydenta, kolegialny organ doradczy oraz stağy (etatowy) organ sztabowy. 

Wypracowane w ten spos·b decyzje sŃ nastňpnie przekazywane do realizacji do ogniw 

wykonawczych381. 

Obecny system kierowania bezpieczeŒstwem, w tym zarzŃdzaniem kryzysowym 

w Polsce nie odpowiada standardowemu modelowi kierowania. Zapisy Konstytucji RP  

za bezpieczeŒstwo paŒstwa odpowiedzialnym czyniŃ organy wğadzy wykonawczej,  

tj. Prezydenta RP i Radň Ministr·w. JednoczeŜnie ten drugi organ ma wiňcej obowiŃzk·w, 

uprawnieŒ i narzňdzi ï w praktyce cağy aparat paŒstwa. Prezydent RP dysponuje zar·wno 

 
379 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 2. 
380 M. Cabaj, ZarzŃdzanie kryzysowe ï integralnŃ czňŜciŃ bezpieczeŒstwa narodowego, op. cit., s. 101-112. 
381 Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 195, 

Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (bbn.gov.pl) [dostňp: 17.05.2023]. 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf
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organem doradczym (Rada BezpieczeŒstwa Narodowego), jak i sztabowym (Biuro 

BezpieczeŒstwa Narodowego), jednoczeŜnie faktyczne kompetencje gğowy paŒstwa sŃ doŜĺ 

ograniczone. Z kolei Rada Ministr·w nie ma formalnie organu doradczego czy teŨ sztabowego 

obejmujŃcego kompleksowo sprawy zintegrowanego bezpieczeŒstwa narodowego. 

JednoczeŜnie poszczeg·lni czğonkowie rzŃdu wraz ze swoimi resortami w istocie stanowiŃ 

potencjağ doradczy i majŃ zasoby do stanowienia organu sztabowego w kaŨdej sferze najszerzej 

rozumianego bezpieczeŒstwa. JednoczeŜnie na potrzeby Rady Ministr·w funkcjonujŃ: 

RzŃdowy Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego i RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa,  

kt·rych obecne kompetencje dotyczŃ jedynie wŃsko rozumianego zarzŃdzania kryzysowego, 

a nie cağoŜciowo ujmowanego bezpieczeŒstwa narodowego. 

W literaturze przedmiotu w procesie zarzŃdzania kryzysowego wyr·Ũniane sŃ dwa 

okresy: (1) poprzedzajŃcy sytuacjň kryzysowŃ zwany czasem stabilizacji oraz (2) sytuacjň 

kryzysowŃ, tj. czas praktycznej realizacji zarzŃdzania. Okres stabilizacji obejmuje r·wnieŨ dwa 

etapy dziağania majŃce miejsce przed wystŃpieniem sytuacji kryzysowej, tj. zapobieganie 

i przygotowanie, przy czym obydwa mogŃ i powinny byĺ realizowane r·wnolegle.  

Natomiast okres realizacji obejmuje dwa etapy dziağania, z tym Ũe po wystŃpieniu sytuacji 

kryzysowej, mianowicie reagowanie i odbudowň. W kompleksowym podejŜciu do zarzŃdzania 

kryzysowego w cağym procesie ma nastňpowaĺ optymalizacja systemu bezpieczeŒstwa 

i budowanie odpornoŜci spoğeczeŒstwa/ narodu. Na kaŨdy etap zarzŃdzania kryzysowego 

przypada wiele dziağaŒ podejmowanych zwykle przez organy administracji publicznej382  

przy wsp·ğudziale spoğeczeŒstwa. 

Zapobieganie, czyli pierwszy etap, jest skoncentrowane na prewencji383, czyli dŃŨeniu  

do unikniňcia zaistnienia sytuacji kryzysowej. Jej zadaniem jest identyfikacja potencjalnych 

zagroŨeŒ i redukcja prawdopodobieŒstwa ich wystŃpienia. IstotŃ jest zmniejszenie ryzyka 

i prawdopodobieŒstwa zaistnienia sytuacji kryzysowej. W wŃskim rozumieniu dziağania te 

bňdŃ dotyczyğy takŨe m.in. uodparniania infrastruktury technicznej, poszczeg·lnych obiekt·w 

czy teŨ realizacji inwestycji zwiňkszajŃcych bezpieczeŒstwo (modernizacja/ budowa: wağ·w 

przeciwpowodziowych, budowli ochronnych, system·w monitoringu czy teŨ ochrona 

informacji)384.  

 
382 K. Sienkiewicz-Mağyjurek, F.R. Krynojewski, ZarzŃdzanie kryzysowe w administracji publicznej, op. cit., s. 19. 
383 Rozumianej jako: ĂdziağalnoŜĺ paŒstwa zmierzajŃca do zapobiegania zğym zjawiskom, usuwania ich przyczyn. 

DziağalnoŜĺ prewencyjna prowadzona jest zatem przez instytucje paŒstwowe lub podmioty prywatne, kt·re 

muszŃ (z powodu przepis·w ustawowych) albo chcŃ peğniĺ rolň prewencyjnŃò ï patrz: Socium, 17.02.2024 r., 

Prewencja ⱷ dziağania prewencyjne paŒstwa, https://www.socium.pl/prewencja.html [dostňp: 17.05.2023]. 
384 K. Sienkiewicz-Mağyjurek, F.R. Krynojewski, ZarzŃdzanie kryzysowe w administracji publicznej, op. cit., s. 20. 
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W istocie za prewencjň naleŨy uznaĺ raczej pozostawienie teren·w zalewowych moŨliwie 

mağo zagospodarowanych przez czğowieka, by nie generowaĺ potrzeby budowania wağ·w 

przeciwpowodziowych. Zatem w bardziej holistycznym ujňciu etap ten powinien byĺ 

poŜwiňcony budowaniu odpornoŜci paŒstwa i spoğeczeŒstwa/ narodu, w tym potencjağu, 

w obszarach, gdzie zidentyfikowano najwiňksze prawdopodobieŒstwo wystŃpienia sytuacji 

kryzysowej, kt·ra jest nie do unikniňcia. Przykğadem dziağania z tego zakresu jest edukacja  

dla bezpieczeŒstwa ukierunkowana na okreŜlone zagroŨenia. W konsekwencji za zapobieganie 

naleŨağoby uznaĺ takŃ realizacjň interes·w narodu i paŒstwa, kt·ra w moŨliwie mağym stopniu 

koliduje ze Ŝrodowiskiem czy otoczeniem zewnňtrznym przy zachowaniu maksymalnej 

wewnňtrznej harmonii.  

Drugim etapem sŃ przygotowania w sytuacji wystŃpienia indykator·w konkretnego 

zagroŨenia. Jego zadaniem jest przygotowanie dziağaŒ i zabezpieczeŒ przed zaistnieniem 

sytuacji kryzysowej. W wŃskim ujňciu dziağania podejmowane w ramach tego etapu to: 

prognoza skutk·w konkretnych zagroŨeŒ, gromadzenie/ mobilizacja wğaŜciwych siğ i Ŝrodk·w 

niezbňdnych w czasie wystŃpienia kryzysu, opracowywanie czy raczej aktualizacja plan·w 

zarzŃdzania kryzysowego i ochrony cywilnej, plan·w operacyjnych, organizacja centr·w 

zarzŃdzania kryzysowego, system·w ğŃcznoŜci i komunikacji, system·w ostrzegania 

i alarmowania, tworzenie baz danych, a takŨe prowadzenie szkoleŒ specjalistycznych 

i doszkalajŃcych umiejňtnoŜci385.  

Trzeci etap to dziağania podczas zaistnienia sytuacji kryzysowej. Celem tej fazy 

zarzŃdzania kryzysowego jest przejňcie kontroli nad kryzysem przez oddziağywanie na Ŧr·dğo 

zagroŨeŒ, w tym ograniczanie eskalacji. R·wnolegle realizowana jest minimalizacja skutk·w, 

w tym pomoc poszkodowanym. W tej fazie, w ramach ograniczania skutk·w, dziağania 

antykryzysowe z punktu widzenia aparatu paŒstwa sprowadzajŃ siň do uruchamiania siğ 

ratowniczych, przygotowanych wczeŜniej plan·w i procedur, uaktywnienia systemu 

ostrzegania i alarmowania. JednoczeŜnie, co niejednokrotnie jest waŨniejsze od dziağaŒ 

administracji, zachodzi samoobrona czy samoorganizacja ludnoŜci, czego przykğady notowano 

w trakcie pandemii COVID-19386, a w szczeg·lnoŜci podczas napğywu uchodŦc·w 

z Ukrainy387. Podejmowane sŃ r·wnieŨ czynnoŜci ratownicze, pomoc medyczna, 

 
385 A. ŧebrowski, ZarzŃdzanie kryzysowe elementem bezpieczeŒstwa Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 44-45. 
386 C. Arruzza, F. Mometti, RzŃdzenie i konflikty spoğeczne w czasie pandemii, Praktyka teoretyczna, 3.0.2020 r., 

https://www.praktykateoretyczna.pl/artykuly/rzadzenie-i-konflikty-spoleczne-w-czasie-pandemii/ [dostňp: 17.05.2023]. 
387 M. Fuszary, Masowa pomoc w masowej ucieczce, Instytut Stosowanych Nauk Spoğecznych Uniwersytetu 

Warszawskiego, Katedra Socjologii i Antropologii Obyczaj·w i Prawa, OŜrodek BadaŒ Spoğeczno-Prawnych 

nad SytuacjŃ Kobiet przy ISNS UW, Warszawa 2022, s. 5-48. 
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zabezpieczenie mienia poszkodowanych, ocena szk·d, a takŨe ochrona psychologiczna 

poszkodowanych388. 

Zamkniňciem cyklu ï procesu zarzŃdzania kryzysowego ï jest etap restytucji  

czy odbudowy, kt·rej poczŃtek jest uruchamiany jeszcze w trakcie sytuacji kryzysowej. 

Zasadniczo celem jest odbudowanie system·w w ich pierwotnym ksztağcie. Jednak bazujŃc  

na zdobytym doŜwiadczeniu i najnowszych technologiach czy sposobach, odtworzenie stanu 

bezpieczeŒstwa w tym samym ksztağcie nie jest celowe lub moŨliwe. W konsekwencji 

dŃŨeniem tego etapu powinno byĺ doprowadzenie do optymalizacji systemu bezpieczeŒstwa, 

co choĺby w najprostszym przypadku oznaczaĺ moŨe odbudowň element·w infrastruktury, 

kt·rej stan bňdzie lepszy od pierwotnego. Cel ten odnoŜnie do stanu przedkryzysowego jest 

wrňcz oczywisty389, biorŃc pod uwagň relacje miňdzy zarzŃdzaniem kryzysowym a stanem 

bezpieczeŒstwa. JednoczeŜnie nadal wielu ekspert·w w wŃskim rozumieniu zarzŃdzania 

kryzysowego uznaje, Ũe faza ta jest skoncentrowana na: szacowaniu szk·d i strat, uruchomieniu 

urzŃdzeŒ i obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej, uzupeğnieniu zasob·w, odtworzeniu 

infrastruktury komunalnej, pomocy poszkodowanym (opieka zdrowotna, rehabilitacja, 

zakwaterowanie, odszkodowania), analizie podjňtych dziağaŒ oraz modyfikacji organizacji, 

potencjağu, plan·w i procedur dziağania390. 

Mimo doŜĺ wŃskiego ujmowania w obowiŃzujŃcej ustawie o zarzŃdzaniu kryzysowym 

cağoŜci zagadnienia, naleŨy mieĺ na uwadze, Ũe poszczeg·lne fazy mogŃ byĺ realizowane 

r·wnolegle, zaŜ granice pozostawaĺ nieostre, zwğaszcza na r·Ũnych poziomach 

funkcjonujŃcego systemu. Wprowadzane w ostatniej dekadzie aktualizacje ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym wskazujŃ na dŃŨenie do przesuwania Ŝrodka ciňŨkoŜci procesu  

od reagowania na zaistniağe sytuacje kryzysowe do dziağaŒ majŃcych na celu prewencjň 

wystŃpienia niebezpiecznych zdarzeŒ i og·lne zwiňkszenie odpornoŜci paŒstwa/ narodu 

i tworzonego przez nie systemu bezpieczeŒstwa391. W ramach tego intencjŃ jest minimalizacja 

skutk·w zdarzeŒ, ale takŨe zmniejszenie siğ i Ŝrodk·w koniecznych do uruchomienia 

w przypadku kryzysu392. 

 
388 K. Sienkiewicz-Mağyjurek, F.R. Krynojewski, ZarzŃdzanieé, op. cit., s. 20-21 oraz A. ŧebrowski, 

ZarzŃdzanieé, op. cit., s. 44-45. 
389 T. Ğukaszewski, BezpieczeŒstwo jako proces wymaga stağego doskonalenia, Security Ops ï BezpieczeŒstwo 

i technologie, 13.03.3023, https://security-ops.pl/bezpieczenstwo-i-ochrona/bezpieczenstwo-jako-proces-

wymaga-stalego-doskonalenia/ [dostňp: 17.05.2023]. 
390 A. ŧebrowski, ZarzŃdzanieé, op. cit., s. 45. 
391 Uzasadnienie do projektu ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, ZwiŃzek Powiat·w Polskich, 

https://www.zpp.pl/storage/library/2023-04/1df4aa8e6e61456258930dac6c07f017.pdf [dostňp: 17.05.2023]. 
392 Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnňtrznych o rzŃdowym projekcie ustawy o zmianie  

ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym oraz niekt·rych innych ustaw (druk nr 203), 

https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=203 [dostňp:17.05.2023]. 



139 
 

Zadania i procedury zarzŃdzania kryzysowego, podobnie jak wszystkie inne zadania 

z zakresu szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa, realizowane sŃ przez nar·d/ spoğeczeŒstwo. 

W praktyce, opr·cz dotkniňtych okreŜlonym zagroŨeniem bŃdŦ zaangaŨowanej czňŜci narodu/ 

spoğeczeŒstwa/ obywateli, dziağania sŃ podejmowane przez okreŜlony aparat paŒstwowy, 

w tym organy administracji publicznej oraz Siğy Zbrojne spiňte bardziej formalnie bŃdŦ mniej 

w sp·jny system. Zatem efektywny proces komunikacji pozostaje elementem wiŃŨŃcym 

struktury paŒstwa ze spoğeczeŒstwem. To wğaŜnie tworzy warunki do realizacji zarzŃdzania 

kryzysowego na wszystkich szczeblach. Aby podjňte dziağania wywoğağy okreŜlony i poŨŃdany 

skutek, muszŃ zostaĺ przekazane w spos·b jasny i czytelny wğaŜciwym adresatom  

we wğaŜciwym czasie. 

JednoczeŜnie, co naleŨy uznaĺ za posuniňcie wğaŜciwe, w ostatnio przyjňtych 

rozwiŃzaniach z zakresu zarzŃdzania kryzysowego obszar odpowiedzialnoŜci Systemu  

zostağ nakreŜlony doŜĺ szeroko, ujmujŃc realizacjň zadaŒ z zakresu:  

1) planowania cywilnego, w tym:  

a) analiza i ocena moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ lub ich rozwoju,  

b) wypracowywanie wniosk·w i propozycji dotyczŃcych zapobiegania 

i przeciwdziağania zagroŨeniom,  

c)  przedstawianie szczeg·ğowych sposob·w i Ŝrodk·w reagowania na zagroŨenie 

oraz ograniczania ich skutk·w;  

2) stağego dyŨuru w ramach gotowoŜci obronnej paŒstwa;  

3) wykonywania zadaŒ z wykazu zaplanowanych przedsiňwziňĺ393.  

PamiňtajŃc, Ũe zarzŃdzanie kryzysowe powinno byĺ elastyczne, takie podejŜcie naleŨy 

uznaĺ za zasadne. Naturalne jednoczeŜnie powinno byĺ zlecanie dodatkowych zadaŒ 

zwiŃzanych zwğaszcza z reagowaniem kryzysowym przez odpowiedniego decydenta  

(na szczeblu centralnym Prezesa Rady Ministr·w). 

Bez wzglňdu na konstrukcjň celem systemu jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym, 

przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziağaŒ  

oraz reagowanie w przypadku ich wystŃpienia394. W istocie jednak temu samemu celowi sğuŨŃ 

wszystkie organy paŒstwa we wszystkich stanach jego funkcjonowania. Z punktu widzenia 

optymalizacji procesu zarzŃdzania naleŨağoby uznaĺ, Ũe sprawnoŜĺ procesu bňdzie zapewniona 

nie przez tworzenie na czas kryzysu nowych byt·w w aparacie paŒstwa, lecz raczej przez 

 
393 Ustawa z dnia 7 paŦdziernika 2022 r. o zmianie niekt·rych ustaw w celu uproszczenia procedur 

administracyjnych dla obywateli i przedsiňbiorc·w (Dz.U. z 2022 r., poz. 2185). 
394 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 3. 
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nadanie istniejŃcym niezbňdnych kompetencji, wğaŜciwe przygotowanie do funkcjonowania 

w sytuacji kryzysowej czy wreszcie realizacjň zadaŒ ukierunkowanŃ na cel, a nie zasğaniajŃcŃ 

siň procedurami395. Zatem zasadne wydaje siň, by przy jasno okreŜlonej odpowiedzialnoŜci 

podsystem·w tworzŃcych system bezpieczeŒstwa paŒstwa, czyli element·w aparatu paŒstwa, 

nadawaĺ im w okreŜlonych sytuacjach dodatkowe uprawnienia, wzorem np. zapis·w ustawy 

o stanie klňski Ũywioğowej. To takie ujňcie naleŨy uznaĺ za wğaŜciwe, gdyŨ w przeciwieŒstwie 

do ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym nie tworzy nowych byt·w, rozmywajŃcych  

jedynie odpowiedzialnoŜĺ aparatu paŒstwa, a administracji publicznej w szczeg·lnoŜci,  

wobec spoğeczeŒstwa. 

W ramach szeroko rozumianej roli paŒstwa w zapewnieniu bezpieczeŒstwa narodu/ 

spoğeczeŒstwa funkcjonuje termin obrona cywilna. U jego Ŧr·değ leŨŃ doŜwiadczenia z I wojny 

Ŝwiatowej, kiedy dotkliwe straty i szkody ponosiğa ludnoŜĺ na rozlegğych obszarach Anglii 

w wyniku bombardowaŒ powietrznych z uŨyciem sterowc·w bardzo odlegğych od frontu.  

Po latach dyskusji, zbierania doŜwiadczeŒ i w Ŝlad za rozwojem Ŝrodk·w napadu powietrznego 

w 1935 roku w brytyjskim Home Office powoğano sğuŨbň odpowiedzialnŃ za obronň cywilnŃ 

(Civil Defence Service), kt·ra wchğonňğa powstağe w poprzednich dekadach stowarzyszenia 

i organizacje, w tym zajmujŃce siň ostrzeganiem przed atakiem powietrznym i gaszeniem 

poŨar·w czy samopomocŃ396. Jak podaje I. Szczepanik, tego typu formacje powstağy 

w II  Rzeczpospolitej w podobnym czasie397. PodstawŃ byğy zapewne zapisy ustawy z dnia 

15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej398. W art. 5 dokument 

stwierdzağ: ĂRada Ministr·w okreŜli w drodze rozporzŃdzeŒ wğaŜciwoŜĺ wğadz oraz zakres 

i spos·b przygotowania w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, tudzieŨ 

zwiŃzane z tym obowiŃzki os·b fizycznych i prawnych oraz instytucji i wğadz w dziedzinach: 

(1) zorganizowania, wyszkolenia i wyposaŨenia w sprzňt personelu, powoğanego do tej obrony; 

(2) zorganizowania sieci obserwacyjnej i alarmowej; (3) regulacji i zabudowania osiedli; 

(4) budownictwa publicznego i prywatnego; (5) maskowania miejscowoŜci, obiekt·w 

komunikacyjnych, zakğad·w przemysğowych, elektrycznych, uŨytecznoŜci publicznej  

oraz innych obiekt·w i urzŃdzeŒ, majŃcych znaczenie spoğeczne; (6) dostosowania istniejŃcych 

 
395 Funkcjonowanie urzňd·w administracji publicznej w okresie epidemii COVID-19, Informacja o wynikach 

kontroli, NajwyŨsza Izba Kontroli, Delegatura NIK w Szczecinie, Nr ewid. 173/2021/P/21/094/LSZ s.11-34, 

https://www.nik.gov.pl/plik/id,25613,vp,28386.pdf [dostňp: 19.05.2023]. 
396 R. Woolven, T. Essex-Lopresti (ed.), A Brief History of Civil Defence, Civil Defence Association, Matlock, 

Derbyshire, 2005, p. 7. 
397 I. Szczepanik, Obrona cywilna w systemie bezpieczeŒstwa RP, [w:] K. śmiağek (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe 

wobec wyzwaŒ i zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa, WAT, Warszawa 2020, s. 253. 
398 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej, (Dz.U. RP Nr 80, poz. 742), 

Obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa, Dz.U.1934.80.742  OpenLEX. [dostňp: 21.02.2024]. 
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obiekt·w budowlanych i innych nieruchomoŜci do potrzeb obrony, jeŜli obrona ta ma 

doniosğoŜĺ spoğecznŃ; (7) przystosowania systemu oŜwietlenia zewnňtrznego i wewnňtrznego 

miejscowoŜci, obiekt·w budowlanych i innych nieruchomoŜci do potrzeb tej obrony; 

(8) zaopatrzenia w wodň miejscowoŜci, obiekt·w, zakğad·w i urzŃdzeŒ, wymienionych  

w pkt. 5); (9) budowy, utrzymania i uŨytkowania wszelkich linii komunikacyjnych 

i zwiŃzanych z niemi urzŃdzeŒ; (10) urzŃdzeŒ technicznych w instytucjach uŨytecznoŜci 

publicznych oraz w zakğadach przemysğowych i elektrycznych; (11) przeprowadzania ĺwiczeŒ 

personelu, wymienionego w pkt. 1), oraz pogotowia i alarm·w pr·bnych ludnoŜci, jak r·wnieŨ 

obiekt·w, zakğad·w i urzŃdzeŒ, wymienionych w pkt. 5), w obronie przeciwlotniczej  

i przeciwgazowej; (12) ratownictwa i lecznictwa os·b, kt·re padğy ofiarŃ ataku lotniczego lub 

gazowego; (13) pokrywania koszt·w leczenia i zaopatrzenia na wypadek niezdolnoŜci do pracy 

z tytuğu uszkodzeŒ, doznanych w zwiŃzku z przygotowaniem lub przeprowadzaniem obrony; 

(14) uŜwiadomienia oraz zorganizowania ludnoŜci w obronie przeciwlotniczej 

i przeciwgazowej; (15) wprowadzenia w szkoğach i zakğadach naukowych obowiŃzkowej nauki 

lub wykğad·w oraz ĺwiczeŒ praktycznych z zakresu tej obrony; (16) systemu zaopatrzenia 

ludnoŜci w przyrzŃdy i Ŝrodki obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowejò. 

Z kolei znacznie bardziej syntetycznie rolň obrony cywilnej ujmowağa ustawa 

o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej399, lokujŃc jŃ pierwotnie 

w obszarze powszechnej samoobrony. Ustawa definiowağa OC nastňpujŃco: Ăobrona cywilna 

ma na celu ochronň ludnoŜci, zakğad·w pracy i urzŃdzeŒ uŨytecznoŜci publicznej, d·br kultury, 

ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wsp·ğdziağanie 

w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i zagroŨeŒ Ŝrodowiska oraz usuwaniu ich skutk·wò.  

Choĺ pierwotnie przeznaczona do stawiania czoğa zagroŨeniom bňdŃcym nastňpstwem 

dziağaŒ zbrojnych obrona cywilna stawağa siň z czasem w wielu paŒstwach strukturŃ znacznie 

bardziej uniwersalnŃ. Zatem w p·Ŧniejszych wersjach ustawy o powszechnym obowiŃzku 

obrony RP znalazğy siň zapisy o tworzeniu formacji przez ministr·w, wojewod·w, starost·w, 

w·jt·w lub burmistrz·w (prezydent·w miast) z uwzglňdnieniem w szczeg·lnoŜci:  

skali wystňpujŃcych zagroŨeŒ, rodzaju formacji, ich przeznaczenia oraz stanu osobowego 

i organizacji wewnňtrznej. Ponadto przewidziano tworzenie formacji obrony cywilnej  

przez pracodawc·w. 

Warto pamiňtaĺ, Ũe w Ŝwietle prawa humanitarnego za obronň cywilnŃ uznaje siň 

podejmowanie dziağaŒ ochronnych wobec ludnoŜci cywilnej w sytuacji zagroŨenia dziağaniami 

 
399 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 

z 1967 r., nr 44, poz. 220), art. 137-138. 
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zbrojnymi lub teŨ innymi zagroŨeniami majŃcymi swe Ŧr·dğo w Ŝrodowisku naturalnym bŃdŦ 

cywilizacyjnym400.  

R·wnoczeŜnie warto mieĺ na uwadze relacje miňdzy obronŃ/ ochronŃ cywilnŃ 

a zarzŃdzaniem kryzysowym. W ujňciu strukturalnym obrona cywilna to siğy i Ŝrodki nie tylko 

formacji tak nazwanej, lecz takŨe wszelkie siğy oraz Ŝrodki, jakimi paŒstwo posğuguje siň 

w sytuacjach nadzwyczajnych do realizacji misji obrony/ ochrony ludnoŜci (podczas konfliktu 

zbrojnego niekombatant·w), w tym podmioty paŒstwowe i samorzŃdowe, kt·re peğniŃ funkcje 

obrony cywilnej, oraz podsystemy/ elementy wsparcia lokalnego, w tym samoobrona, 

narodowego i miňdzynarodowego, realizujŃce zadania czy teŨ przedsiňwziňcia w ramach 

funkcji ochrony ludnoŜci i ratownictwa, a takŨe zesp·ğ formalnych i nieformalnych relacji 

wystňpujŃcy miňdzy tymi siğami401. 

MoŨliwe i konieczne jest zatem dziağanie formacji OC r·wnieŨ w czasie pokoju402, w razie 

wystŃpienia sytuacji kryzysowych. CzňŜĺ zadaŒ OC dotyczy zarzŃdzania w sytuacjach 

kryzysowych w czasie pokoju, czego potwierdzenie moŨna odnaleŦĺ w uregulowaniach wielu 

paŒstw, np. Nowej Zelandii403. Tam, podobnie jak w Polsce, gdy formalnie istniağa ostatnia 

odsğona obrony cywilnej, jej szefowie (czyli administracja publiczna szczebla regionalnego 

i lokalnego) majŃ zasadniczo: (1) przygotowaĺ i zapewniĺ dziağania systemu wykrywania 

i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagroŨeniach obejmujŃcego struktury OC/ 

zarzŃdzania kryzysowego i populacjň; (2) zapewniĺ zasoby niezbňdne do uŨycia w sytuacjach 

kryzysowych w ramach zarzŃdzania kryzysowego i OC; (3) zapewniĺ zdolnoŜci i sprawnoŜĺ 

systemu zarzŃdzania kryzysowego/ OC, w tym formacji obrony cywilnej oraz innych sğuŨb, 

inspekcji i straŨy czy szerzej aparatu paŒstwa realizujŃcego zadania wsparcia formacji OC/ 

ochrony ludnoŜci404. PowyŨsze zadania sŃ toŨsame z zadaniami zarzŃdzania w sytuacjach 

kryzysowych, bez wzglňdu na Ŧr·dğo zagroŨenia. Te same organy administracji rzŃdowej 

i samorzŃdowej naleŨŃ do systemu zarzŃdzania kryzysowego i struktur obrony cywilnej. 

 
400 Patrz: konwencja genewska z 12 sierpnia 1949, Protok·ğ dodatkowy, art. 61 o ochronie os·b cywilnych podczas 

wojny, protokoğy dodatkowe do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczŃcy ochrony ofiar 
miňdzynarodowych konflikt·w zbrojnych (Protok·ğ I) oraz ochrony ofiar niemiňdzynarodowych konflikt·w 

zbrojnych (Protok·ğ II). Genewa, 8.06.1977, Dz.U.1992.41.175, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-

ustaw/protokoly-dodatkowe-do-konwencji-genewskich-z-12-sierpnia-1949-r-16794697 [dostňp: 19.05.2023]. 
401 R. Kalinowski, Obrona cywilna w Polsce, Siedlce 2011, s. 228. 
402 Ministry of Civil Defence & Emergency Management, What we do, 

http://www.civildefence.govt.nz/memwebsite.nsf/wpg_URL/About-the-Ministry-What-we-do-

Index?OpenDocument [dostňp: 20.05.2023]. 
403 Civil Defence Emergency Management Act 2002, No 33, 17.10.2002, Part 3, Civil Defence Emergency 

Management Act 2002 No 33 (as at 01 June 2018), Public Act Contents ï New Zealand Legislation [dostňp: 

20.05.2023]. 
404 S. Cartwright, National Civil Defence Emergency Management Plan Order 2005, 2005/295, Wellington, 

14.11.2005, pp. 10-11. 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0033/51.0/DLM149789.html
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2002/0033/51.0/DLM149789.html
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W przypadku Polski paŒstwowy aparat stanowiŃcy immanentnŃ czňŜĺ systemu 

zarzŃdzania kryzysowego dzielony jest na nastňpujŃce poziomy: (1) centralny; (2) wojew·dzki; 

(3) powiatowy i (4) gminny (tabela 2). PrzyjmujŃc szerokie rozumienie sytuacji kryzysowej, 

wszystkie poziomy powinny byĺ przygotowane do realizacji funkcji wykonawczych.  

Bğňdne jest ujňcie przypisujŃce ponadlokalnym poziomom zasadniczo funkcje koordynacyjne. 

MoŨna przypomnieĺ sytuacjň kryzysu politycznego, za kt·rego rozwiŃzanie odpowiedzialnoŜĺ 

w praktyce bňdzie ponosiĺ poziom centralny.  

W zapisach obowiŃzujŃcej ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym ujňto organy wğaŜciwe 

w sprawach zarzŃdzania kryzysowego. W dokumencie okreŜlono r·wnieŨ ich obowiŃzki 

i zadania. Wymienione w ustawie, a odpowiadajŃce poszczeg·lnym poziomom administracji 

terytorialnej i resortowej: (1) organy odpowiedzialne wspierane przez (2) opiniotw·rczo-

doradcze zespoğy zarzŃdzania kryzysowego wraz z zapewniajŃcymi obsğugň i utrzymywanymi 

w gotowoŜci do funkcjonowania w trybie 24-godzinnym (3) centrami bezpieczeŒstwa. 

 

Tabela 2. System zarzŃdzania kryzysowego 

Szczebel 

administracyjny  

Organ zarzŃdzania 

kryzysowego 

Organ opiniodawczo-

doradczy 

Centrum zarzŃdzania 

kryzysowego 

Krajowy 
Rada Ministr·w, 

Prezes Rady Ministr·w 

RzŃdowy 

Zesp·ğ ZarzŃdzania 

Kryzysowego 

RzŃdowe 

Centrum BezpieczeŒstwa 

Resortowy 

Minister kierujŃcy dziağem 

administracji rzŃdowej, 

kierownik organu centralnego 

Zesp·ğ ZarzŃdzania 

Kryzysowego 

(ministerstwa, urzňdu 

centralnego) 

Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego 

(ministerstwa, urzňdu centralnego) 

Wojew·dzki Wojewoda 
Wojew·dzki Zesp·ğ 

ZarzŃdzania Kryzysowego 

Wojew·dzkie Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego 

Powiatowy Starosta powiatu 

Powiatowy 

Zesp·ğ ZarzŃdzania 
Kryzysowego 

Powiatowe Centrum ZarzŃdzania 
Kryzysowego 

Gminny 
W·jt, burmistrz, 

prezydent miasta 

Gminny 

Zesp·ğ ZarzŃdzania 

Kryzysowego 

MogŃ byĺ tworzone 

(nie ma obowiŃzku utworzenia) 

gminne (miejskie) centra 

zarzŃdzania kryzysowego 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie strony RCB, Portal Gov.pl (www.gov.pl) [dostňp: 22.01.2024] 

 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym organem odpowiedzialnym  

za zarzŃdzanie kryzysowe na terenie RP jest Rada Ministr·w z Prezesem Rady Ministr·w  

na czele. Stan ten naleŨy uznaĺ za zasadny, gdyŨ to w rňkach tego organu wğadzy wykonawczej 

zbiega siň najwiňcej kompetencji405. R·wnoczeŜnie przyjňto, Ũe w sytuacjach nagğych 

zarzŃdzaniem kryzysowym na poziomie paŒstwa kieruje minister wğaŜciwy ds. wewnňtrznych. 

 
405 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministr·w (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1188). 
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Jest on r·wnieŨ zobowiŃzany do jednoczesnego powiadamiania Prezesa Rady Ministr·w  

o podjňtych dziağaniach. 

Obecnie obowiŃzujŃca ustawa sankcjonuje, na poziomie paŒstwa przy Radzie Ministr·w, 

tworzenie w sytuacjach kryzysowych organu opiniodawczo-doradczego, tj. RzŃdowego 

Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego, kt·rego rolŃ jest inicjowanie i koordynacja dziağaŒ 

podejmowanych w zakresie zarzŃdzania kryzysowego. SamŃ ideň tworzenia organu 

opiniotw·rczo-doradczego naleŨy uznaĺ za zasadnŃ. JednoczeŜnie jego skğad wydaje siň 

niewğaŜciwy. Ot·Ũ ustawowo w skğad Zespoğu wchodzŃ takie podmioty jak:  

- Prezes Rady Ministr·w jako przewodniczŃcy, 

- minister obrony narodowej i minister wğaŜciwy ds. wewnňtrznych ï jako zastňpcy 

przewodniczŃcego, 

- minister wğaŜciwy ds. administracji publicznej, 

- minister spraw zagranicznych, 

- minister koordynator sğuŨb specjalnych, jeŨeli zostağ powoğany, 

- przedstawiciel Prezydenta RP, 

- ewentualnie inne elementy aparatu paŒstwa na prawach czğonka, powoğane przez 

przewodniczŃcego Zespoğu, w zaleŨnoŜci od potrzeb, w tym ministrowie kierujŃcy 

dziağami administracji rzŃdowej oraz szefowie innych organ·w administracji 

centralnej, np. szef Obrony Cywilnej, komendant gğ·wny PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej, komendant gğ·wny Policji, szef Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego406.  

Sekretarzem RzŃdowego Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego jest dyrektor RzŃdowego 

Centrum BezpieczeŒstwa, zaŜ sam Zesp·ğ moŨe obradowaĺ w trybie jawnym i niejawnym. 

Z kolei Centrum zapewnia obsğugň Rady Ministr·w, Prezesa Rady Ministr·w, Zespoğu 

i ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych w sprawach zarzŃdzania kryzysowego  

oraz peğni funkcjň Krajowego Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego. 

PamiňtajŃc o zasadach zarzŃdzania kryzysowego, w szczeg·lnoŜci o jednoosobowym 

kierownictwie oraz zespoleniu aparatu paŒstwowego, co do zasady w kaŨdych warunkach 

funkcjonowania paŒstwa407 tworzenie/ zwoğywanie posiedzeŒ RzŃdowego Zespoğu 

ZarzŃdzania Kryzysowego moŨna uznaĺ za niekonieczne. Zasadniczo moŨna sobie wyobraziĺ 

sprawowanie funkcji doradczych dla Rady Ministr·w przez grupň roboczŃ wysokiego szczebla, 

kierowanŃ przez wskazanego/ wğaŜciwego w okreŜlonej sytuacji kryzysowej ministra. Ponadto 

 
406 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 8 i 9. 
407 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, op. cit., s. 202-203. 
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warto odnotowaĺ, Ũe bez wzglňdu na Ŧr·dğo oraz naturň zagroŨenia powodujŃcego sytuacjň 

kryzysowŃ ustawa wskazuje stağych zastňpc·w przewodniczŃcego, co w spos·b oczywisty 

moŨna okreŜliĺ jako bğŃd. Za naturalnŃ naleŨağoby uznaĺ zasadň, Ũe wiceprzewodniczŃcym 

Zespoğu powinien byĺ minister kierujŃcy resortem wğaŜciwym dla zidentyfikowanego Ŧr·dğa 

zagroŨenia i przewidywanych skutk·w. Wrňcz oczywiste wydaje siň np. w przypadku epidemii 

COVID-19 wskazanie na to stanowisko ministra wğaŜciwego ds. zdrowia. 

Ustawowo zadania RzŃdowego Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego zostağy okreŜlone 

nastňpujŃco: przygotowywanie propozycji uŨycia siğ i Ŝrodk·w niezbňdnych do opanowania 

sytuacji kryzysowych, doradzanie w zakresie koordynacji dziağaŒ organ·w administracji 

rzŃdowej, instytucji paŒstwowych i sğuŨb w sytuacjach paŒstwowych, opiniowanie 

i przedkğadanie do zatwierdzenia RM Krajowego Planu ZarzŃdzania Kryzysowego, 

opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywr·cenia jej pierwotnego 

charakteru, opiniowanie sprawozdaŒ koŒcowych z dziağaŒ zwiŃzanych z zarzŃdzaniem 

kryzysowym408.  

Jak widaĺ, Zesp·ğ nie zarzŃdza, gdyŨ od tego jest Rada Ministr·w, lecz doradza i opiniuje. 

R·wnoczeŜnie treŜĺ zadaŒ wskazuje na rolň Zespoğu w reagowaniu kryzysowym i planowaniu 

przygotowaŒ. NaleŨy odnotowaĺ, Ũe przytoczone powyŨej zapisy nie obejmujŃ np. oceny 

wystňpujŃcych i potencjalnych zagroŨeŒ mogŃcych mieĺ wpğyw na bezpieczeŒstwo publiczne 

i prognozowanie tych zagroŨeŒ, jak to ma np. miejsce w przypadku Podlaskiego 

Wojew·dzkiego Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego409. Ponadto w przygotowanym 

w Biağymstoku dokumencie zwraca uwagň punkt nakazujŃcy Ăorganizacjň wsp·ğdziağania 

z jednostkami samorzŃdu terytorialnego oraz podmiotami gospodarczymi w zakresie 

wykorzystania ich siğ i Ŝrodk·w w dziağaniachò. Jest to dow·d na niedostrzeganie potencjağu 

niebňdŃcego w dyspozycji aparatu paŒstwa, kt·ry w sytuacjach kryzysowych moŨe i powinien 

byĺ wykorzystany do reagowania. W istocie to nar·d/ spoğeczeŒstwo jest najwaŨniejszym 

zasobem ï podstawŃ systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa. Zatem obecnŃ ustawň o zarzŃdzaniu 

kryzysowym moŨna uznaĺ za paŒstwocentrycznŃ. 

FunkcjonujŃcy na podstawie ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym RzŃdowy Zesp·ğ 

ZarzŃdzania Kryzysowego moŨe jedynie wydawaĺ opinie i doradzaĺ w zakresie zarzŃdzania 

kryzysowego. Nie ma uprawnieŒ do kierowania potencjağem paŒstwa w sytuacji wystŃpienia 

indykator·w bŃdŦ samej sytuacji kryzysowej. Te prerogatywy pozostajŃ w rňkach Rady Ministr·w.  

 
408 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 9, ust. 1. 
409 ZarzŃdzenie nr 113/2011 Wojewody Podlaskiego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie Wojew·dzkiego Zespoğu 

ZarzŃdzania Kryzysowego, s. 2-3. 
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Z kolei nowelizacja ustawy zağoŨyğa wzmocnienie roli tego gremium z jednoczesnym 

uszczeg·ğowieniem zadaŒ. Zatem dokument przypisuje RzŃdowemu Zespoğowi ZarzŃdzania 

Kryzysowego nastňpujŃce role: (1) inicjowanie i koordynowanie dziağaŒ organ·w administracji 

rzŃdowej, instytucji paŒstwowych i sğuŨb w zakresie ochrony ludnoŜci, w szczeg·lnoŜci 

w zwiŃzku z potrzebŃ podniesienia gotowoŜci; (2) monitorowanie postňp·w w zakresie 

przejmowania kontroli nad zaistniağŃ sytuacjŃ kryzysowŃ, a takŨe (3) dokonywanie oceny 

rozwoju sytuacji kryzysowej i okreŜlanie dziağaŒ sğuŨŃcych reagowaniu na niŃ410. 

Na bazie ustawy funkcjonuje teŨ RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa zapewniajŃce 

obsğugň Rady Ministr·w, Prezesa Rady Ministr·w i RzŃdowego Zespoğu ZarzŃdzania 

Kryzysowego w sprawach zarzŃdzania kryzysowego.  

Do zadaŒ RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa zgodnie z art. 11 ust. 2 naleŨy:  

1) planowanie cywilne, w tym: 

a) przedstawianie szczeg·ğowych sposob·w i Ŝrodk·w reagowania na zagroŨenia 

oraz ograniczania ich skutk·w, 

b) opracowywanie i aktualizowanie KPZK, we wsp·ğpracy z wğaŜciwymi 

kom·rkami organizacyjnymi urzňd·w obsğugujŃcych ministr·w oraz 

kierownik·w urzňd·w centralnych, 

c) analiza i ocena moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ lub ich rozwoju, 

d) gromadzenie informacji o zagroŨeniach i analiza zebranych materiağ·w, 

e) wypracowywanie wniosk·w i propozycji zapobiegania i przeciwdziağania 

zagroŨeniom, 

f)  planowanie wykorzystania SZ RP do wykonywania zadaŒ, o kt·rych mowa 

w art. 25 ust. 3, 

g) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadaŒ  

SZ RP; 

2) monitorowanie potencjalnych zagroŨeŒ; 

3) uzgadnianie plan·w zarzŃdzania kryzysowego sporzŃdzanych przez ministr·w 

kierujŃcych dziağami administracji rzŃdowej i kierownik·w urzňd·w centralnych; 

4) przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagroŨeŒ, procedur 

zwiŃzanych z zarzŃdzaniem kryzysowym; 

5) przygotowywanie projekt·w opinii i stanowisk Zespoğu; 

6) przygotowywanie i obsğuga techniczno-organizacyjna prac Zespoğu; 

 
410 Uzasadnienie do projektu ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, ZwiŃzek Powiat·w Polskich, s. 3, 

https://www.zpp.pl/storage/library/2023-04/1df4aa8e6e61456258930dac6c07f017.pdf [dostňp: 19.05.2023]. 
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7) zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organ·w administracji publicznej 

w czasie sytuacji kryzysowej; 

8) wsp·ğdziağanie z podmiotami, kom·rkami i jednostkami organizacyjnymi 

Organizacji Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych 

organizacji miňdzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzŃdzanie kryzysowe 

i ochronň infrastruktury krytycznej; 

9) organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkoleŒ i ĺwiczeŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego oraz udziağ w ĺwiczeniach krajowych i miňdzynarodowych; 

10) zapewnienie obiegu informacji miňdzy krajowymi i zagranicznymi organami 

i strukturami zarzŃdzania kryzysowego; 

11) realizacja zadaŒ stağego dyŨuru w ramach gotowoŜci obronnej paŒstwa; 

12) realizacja zadaŒ z zakresu zapobiegania, przeciwdziağania i usuwania skutk·w 

zdarzeŒ o charakterze terrorystycznym; 

13) wsp·ğdziağanie z Szefem ABW w zakresie zapobiegania, przeciwdziağania 

i usuwania skutk·w zdarzeŒ o charakterze terrorystycznym; 

14) realizacja zadaŒ planistycznych i programowych z zakresu ochrony infrastruktury 

krytycznej oraz europejskiej infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie 

i aktualizacja zağŃcznika funkcjonalnego do KPZK dotyczŃcego ochrony 

infrastruktury krytycznej, a takŨe wsp·ğpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, 

z instytucjami Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego oraz 

ich krajami czğonkowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej; 

15) przygotowanie projektu zarzŃdzenia Prezesa Rady Ministr·w, o kt·rym mowa 

w art. 7 ust. 4; 

16) informowanie, zgodnie z wğaŜciwoŜciŃ, podmiot·w, o kt·rych mowa w art. 8 ust. 2 

i 3, o potencjalnych zagroŨeniach oraz dziağaniach podjňtych przez wğaŜciwe organy; 

17) wsp·ğdziağanie z centrami zarzŃdzania kryzysowego organ·w administracji 

publicznej411. 

Aby wesprzeĺ Radň Ministr·w, Prezesa Rady Ministr·w i RzŃdowy Zesp·ğ ZarzŃdzania 

Kryzysowego, funkcjonuje RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa skğadajŃce siň z nastňpujŃcych 

kom·rek: Kierownictwo, Biuro Analiz i Reagowania, Biuro Logistyki i Finans·w, Biuro 

 
411 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 11 ust. 2. 
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Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Samodzielny Wydziağ Ochrony 

i Kontroli412, samodzielne stanowiska ds. obsğugi legislacyjnej (rysunek 2).  

 

Rysunek 2. Struktura RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie strony RCB, www.gov.pl/web/rcb [dostňp: 21.01.2024] 

 

Centrum, na mocy ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, realizuje doŜĺ szerokie spektrum 

zadaŒ: (1) planowanie cywilne; (2) monitorowanie zagroŨeŒ; (3) uzgadnianie plan·w zarzŃdzania 

kryzysowego, kt·re zostağy utworzone przez ministr·w kierujŃcych dziağami administracji 

rzŃdowej i kierownik·w urzňd·w centralnych; (4) przygotowanie uruchamiania procedur 

dotyczŃcych zarzŃdzania kryzysowego; (5) przygotowanie projekt·w opinii i stanowisk Zespoğu 

oraz obsğuga organizacyjno-techniczna jego prac; (6) koordynacja obiegu informacji miňdzy 

organami administracji publicznej w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowej; (7) wsp·ğpraca 

z miňdzynarodowymi organami wğaŜciwymi ds. zarzŃdzania kryzysowego; (8) organizowanie, 

prowadzenie i koordynacja szkoleŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego.  

 
412 RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu dziağania 

RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa (Dz.U.z 2015, poz.508), art. 1, Organizacja i tryb dziağania RzŃdowego 

Centrum BezpieczeŒstwa, Dz.U.2015.508 t.j.  OpenLEX.[dostňp: 21.04.2024]. 

http://www.gov.pl/web/rcb
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-i-tryb-dzialania-rzadowego-centrum-bezpieczenstwa-17700693
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/organizacja-i-tryb-dzialania-rzadowego-centrum-bezpieczenstwa-17700693
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Ministrowie i centralne organy administracji rzŃdowej, do kt·rych zakresu dziağania 

naleŨŃ sprawy zwiŃzane z zapewnieniem bezpieczeŒstwa zewnňtrznego, wewnňtrznego,  

w tym ochrony ludnoŜci lub gospodarczych podstaw bezpieczeŒstwa paŒstwa, w urzňdach 

zapewniajŃcych ich obsğugň, tworzŃ centra zarzŃdzania kryzysowego.  

Natomiast na pozostağych szczeblach administracji rzŃdowej i samorzŃdowej istniejŃ  

juŨ utworzone w 2002 roku413 kom·rki organizacyjne wğaŜciwe w sprawach zarzŃdzania 

kryzysowego, wojew·dzkie, powiatowe i gminne zespoğy zarzŃdzania kryzysowego oraz centra 

zarzŃdzania kryzysowego414. Z ustaw dotyczŃcych omawianych zagadnieŒ wynika,  

Ũe bezpoŜrednio w przypadku sytuacji kryzysowych, a w szczeg·lnoŜci klňsk Ũywioğowych, 

dziağaniami prowadzonymi w celu zapobieŨenia skutkom tych zdarzeŒ lub ich usuniňcia 

kierujŃ: wojewodowie, starostowie, burmistrzowie, prezydenci i w·jtowie (rysunek 3).  

 

 

Rysunek 3. Schemat organizacji Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego PaŒstwa  
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON [dostňp: 14.12.2021] 

 

Warto dodaĺ, Ũe administracja szczebla wojew·dzkiego ma etatowe kom·rki wspierajŃce 

decydenta, czyli przedstawiciela Rady Ministr·w na szczeblu regionu, w zakresie zarzŃdzania 

kryzysowego oraz obrony cywilnej. W Mazowieckim Urzňdzie Wojew·dzkim, w doŜĺ 

 
413 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klňski Ũywioğowej (Dz.U. 2002 r., nr 62, poz. 558). 
414 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 14-19. 
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rozbudowanym Wydziale BezpieczeŒstwa i ZarzŃdzania Kryzysowego, znajdujemy 

nastňpujŃce oddziağy: (1) ZarzŃdzania Kryzysowego; (2) Spraw Obronnych; 

(3) BezpieczeŒstwa Publicznego i Organizacji; (4) Ochrony LudnoŜci; (5) Logistyki415.  

W Polsce zasadniczym elementem organizacyjnym ochrony ludnoŜci jest PaŒstwowa 

StraŨ PoŨarna. Tworzy ona Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy, kt·ry stanowi integralnŃ 

czňŜĺ systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa. Nadz·r nad jego funkcjonowaniem 

sprawuje minister spraw wewnňtrznych. OdpowiedzialnoŜĺ za organizacjň kierowania  

tym systemem spoczywa na komendancie gğ·wnym PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

ObowiŃzujŃca ustawa o zarzŃdzaniu kryzysowym za planowanie cywilne uznaje zar·wno 

(1) cağoksztağt przedsiňwziňĺ organizacyjnych majŃcych na celu przygotowanie administracji 

publicznej do zarzŃdzania kryzysowego, jak i (2) planowanie w zakresie wspierania SZ RP 

w razie ich uŨycia oraz planowanie wykorzystania SZ RP do realizacji zadaŒ z zakresu 

zarzŃdzania kryzysowego. W istocie dziağalnoŜĺ ta jest wiňc doŜĺ wŃsko skupiona na wybranej 

czňŜci aparatu paŒstwa, nie na spoğeczeŒstwie czy narodzie. JednoczeŜnie w art. 4 ustawy 

zadania z zakresu planowania cywilnego zostağy okreŜlone jako:  

1) przygotowanie plan·w zarzŃdzania kryzysowego; 

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych; 

3) przygotowanie i utrzymywanie zasob·w niezbňdnych do wykonania zadaŒ ujňtych 

w planie zarzŃdzania kryzysowego; 

4) utrzymywanie baz danych niezbňdnych w procesie zarzŃdzania kryzysowego;  

5) przygotowanie rozwiŃzaŒ na wypadek zniszczenia lub zakğ·cenia funkcjonowania 

infrastruktury krytycznej; 

6) zapewnienie sp·jnoŜci miňdzy planami zarzŃdzania kryzysowego a innymi planami 

sporzŃdzanymi w tym zakresie przez wğaŜciwe organy administracji publicznej, 

kt·rych obowiŃzek wykonania wynika z odrňbnych przepis·w416. 

JednoczeŜnie ujňte w szeroko rozumianym planowaniu cywilnym zadania majŃ 

uwzglňdniaĺ: (1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej; 

(2) zapewnienie funkcjonowania i moŨliwoŜci odtworzenia infrastruktury krytycznej; 

(3) zapewnienie ciŃgğego monitorowania zagroŨeŒ; (4) racjonalne gospodarowanie siğami 

i Ŝrodkami w sytuacjach kryzysowych; (5) pomoc udzielanŃ ludnoŜci w zapewnieniu jej 

warunk·w przetrwania w sytuacjach kryzysowych.  

 
415 Wydziağ BezpieczeŒstwa i ZarzŃdzania Kryzysowego, Biuletyn Informacji Publicznej, Mazowiecki UrzŃd 

Wojew·dzki w Warszawie (mazowieckie.pl) [dostňp: 29.12.2023]. 
416 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 4. 

https://bip.mazowieckie.pl/artykuly/43/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego
https://bip.mazowieckie.pl/artykuly/43/wydzial-bezpieczenstwa-i-zarzadzania-kryzysowego
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Przy paŒstwocentrycznym ujňciu planowaniem cywilnym zajmuje siň aparat paŒstwa ï 

szeroko lub wŃsko ujmowany. W·wczas, jak widaĺ, jedynie ostatni punkt zadaŒ planowania 

cywilnego obejmuje dziağania na rzecz spoğeczeŒstwa. Tymczasem w czňŜci paŒstw, 

np. USA417, wğadze uznajŃ, Ũe to spoğeczeŒstwo i jego kom·rki, np. rodzina, sŃ r·wnieŨ 

zobowiŃzane do planowania cywilnego w kontekŜcie gotowoŜci do zmierzenia siň z sytuacjŃ 

kryzysowŃ. 

W przypadku RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa418 planowanie cywilne  

ma obejmowaĺ: (a) przedstawianie szczeg·ğowych sposob·w i Ŝrodk·w reagowania  

na zagroŨenia oraz ograniczania ich skutk·w, (b) opracowywanie i aktualizowanie Krajowego 

Planu ZarzŃdzania Kryzysowego, (c) analizň i ocenň moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ  

lub ich rozwoju, (d) gromadzenie informacji o zagroŨeniach i analizň zebranych materiağ·w, 

(e) wypracowywanie wniosk·w i propozycji zapobiegania i przeciwdziağania zagroŨeniom, 

(f) planowanie wykorzystania SZ RP do wykonywania zadaŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego, (g) planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadaŒ 

SZ RP. 

Zgodnie z art. 12 ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym Krajowy Plan ZarzŃdzania 

Kryzysowego (KPZK) opracowujŃ ministrowie i kierownicy urzňd·w centralnych. Jako organ 

opiniodawczo-doradczy wğaŜciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dziağaŒ 

podejmowanych w zakresie zarzŃdzania kryzysowego, przy Radzie Ministr·w tworzy siň 

RzŃdowy Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego (RZZK), w skğadzie:  

- Prezes Rady Ministr·w  przewodniczŃcy; 

- minister obrony narodowej i minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych  zastňpcy 

przewodniczŃcego; 

- minister wğaŜciwy do spraw administracji publicznej; 

- minister spraw zagranicznych; 

- minister koordynator sğuŨb specjalnych ï jeŨeli zostağ powoğany419. 

W posiedzeniach zespoğu, na prawach czğonka, biorŃ udziağ wyznaczone przez 

przewodniczŃcego, w zaleŨnoŜci od potrzeb, nastňpujŃce organy administracji rzŃdowej: 

ministrowie kierujŃcy dziağami administracji rzŃdowej: aktywa paŒstwowe, budownictwo, 

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, finanse publiczne, 

 
417 Ready, Make a Plan, https://www.ready.gov/plan [dostňp: 29.12.2023]. 
418 Biuletyn informacji publicznej, RzŃdowe Centrum BezpieczeŒstwa, Przedmiot dziağalnoŜci, 

http://www.rcb.bip-e.pl/rcb/przedmiot-dzialalnosci/1750,Przedmiot-dzialalnosci.html [dostňp: 21.01.2024]. 
419 Ibidem, art. 8. 



152 
 

gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, 

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, ğŃcznoŜĺ, oŜwiata i wychowanie, rolnictwo, 

sprawiedliwoŜĺ, Ŝrodowisko, transport, zdrowie, praca, zabezpieczenie spoğeczne, energia, 

gospodarka zğoŨami kopalin, Ũegluga Ŝr·dlŃdowa oraz klimat; Gğ·wny Geodeta Kraju; Gğ·wny 

Inspektor Ochrony środowiska; Gğ·wny Inspektor Sanitarny; Gğ·wny Lekarz Weterynarii; 

Komendant Gğ·wny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej; Komendant Gğ·wny Policji; Komendant 

Gğ·wny StraŨy Granicznej; Prezes PaŒstwowej Agencji Atomistyki; Prezes Urzňdu Lotnictwa 

Cywilnego; Szef Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef 

Obrony Cywilnej Kraju; Szef SğuŨby Kontrwywiadu Wojskowego; Szef SğuŨby Wywiadu 

Wojskowego; Peğnomocnik RzŃdu do Spraw CyberbezpieczeŒstwa. 

Krajowy Plan ZarzŃdzania Kryzysowego (aktualizacja 2021/2022420) podzielony jest 

na dwie czňŜci ï A i B. 

CzňŜĺ A koncentruje siň na dziağaniach na rzecz minimalizacji ryzyka wystŃpienia 

sytuacji kryzysowej i obejmuje zadania realizowane przez organy administracji publicznej  

w dw·ch pierwszych fazach zarzŃdzania kryzysowego: fazie zapobiegania i przygotowania.  

Ta czňŜĺ zawiera: charakterystykň zagroŨeŒ oraz ocenň ryzyka ich wystŃpienia, w tym tych 

dotyczŃcych infrastruktury krytycznej, a takŨe zadania i obowiŃzki uczestnik·w zarzŃdzania 

kryzysowego w formie siatki bezpieczeŒstwa dla faz: zapobieganie i przygotowanie. 

CzňŜĺ B opisuje dziağania administracji po wystŃpieniu kryzysu i zawiera rozwiŃzania 

stosowane podczas kolejnych faz: reagowania i odbudowy. CzňŜĺ B okreŜla: zadania 

i obowiŃzki uczestnik·w zarzŃdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczeŒstwa; zadania 

w zakresie monitorowania zagroŨeŒ; procedury reagowania kryzysowego okreŜlajŃce spos·b 

postňpowania w sytuacjach kryzysowych ï zestawienie katalog·w i moduğ·w zadaniowych 

ministr·w i wojewod·w; wsp·ğdziağanie miňdzy sğuŨbami uczestniczŃcymi w realizacji 

planowanych przedsiňwziňĺ na wypadek sytuacji kryzysowej; tryb uruchamiania niezbňdnych 

siğ i Ŝrodk·w do realizacji planowanych przedsiňwziňĺ na wypadek sytuacji kryzysowej; 

zestawienie siğ i Ŝrodk·w planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych; 

procedury realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego ï standardowe procedury 

operacyjne, w tym zwiŃzane z ochronŃ infrastruktury krytycznej; organizacjň ğŃcznoŜci; 

organizacjň systemu monitorowania zagroŨeŒ, ostrzegania i alarmowania; zasady 

informowania ludnoŜci o zagroŨeniach i sposobach postňpowania na wypadek zagroŨeŒ; 

organizacjň ewakuacji z obszar·w zagroŨonych; organizacjň ratownictwa, opieki medycznej, 

 
420 KPZK, aktualizacja 2021/2022 z 3 marca 2022 r. 
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pomocy spoğecznej oraz pomocy psychologicznej; zasady oraz tryb oceniania 

i dokumentowania szk·d; procedury uruchamiania rezerw strategicznych; priorytety w zakresie 

ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej; wykaz zawartych um·w i porozumieŒ 

zwiŃzanych z realizacjŃ zadaŒ zawartych w planie zarzŃdzania kryzysowego; skr·ty zawarte 

w Krajowym Planie ZarzŃdzania Kryzysowego; procedurň aktualizacji Krajowego Planu 

ZarzŃdzania Kryzysowego. 

Zasadniczo nie wymaga udowadniania stwierdzenie o duŨym znaczeniu plan·w, 

a jeszcze wiňkszym znaczeniu planowania w procesie zarzŃdzania ï jako jedna z czterech 

zasadniczych funkcji, bez wzglňdu na to, czego owo zarzŃdzanie dotyczy. Planowanie bowiem: 

(1) przez okreŜlanie cel·w zapewnia wskazanie kierunku dziağaŒ; (2) zmniejsza ryzyko,  

gdyŨ wymusza jego wczeŜniejszŃ analizň; (3) pozwala sformuğowaĺ sposoby dziağania 

w okreŜlonych sytuacjach; (4) umoŨliwia zdefiniowanie potrzeb i skonfrontowanie  

ich z moŨliwoŜciami, w tym w zakresie zasob·w; (5) finalnie uğatwia podejmowanie decyzji421. 

StŃd teŨ nie powinno byĺ traktowane jako biurokratyczny wysiğek w zarzŃdzaniu kryzysowym 

czy obronie cywilnej, lecz czňŜĺ procesu przygotowania do dziağania. 

OgromnŃ wagň przywiŃzuje siň obecnie do zagroŨeŒ, kt·rych Ŧr·değ moŨna szukaĺ 

w napiňciach o r·Ũnym charakterze: politycznym, spoğecznym, ekonomicznym. W zwiŃzku 

z trwajŃcym od kilkudziesiňciu lat postňpem cywilizacyjnym, rozwojem spoğeczeŒstwa  

oraz nowoczesnymi technikami widoczna jest aktywnoŜĺ spoğeczeŒstwa miňdzynarodowego  

zar·wno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym. Od wielu lat mamy do czynienia z falŃ 

terroryzmu miňdzynarodowego powiŃzanego z miňdzynarodowŃ przestňpczoŜciŃ 

zorganizowanŃ. To nie sŃ jednak jedyne zagroŨenia, z kt·rymi wsp·ğczesne paŒstwa muszŃ 

sobie radziĺ. Charakter zagroŨeŒ, w tym zwiňkszona czňstotliwoŜĺ wystňpowania klňsk 

naturalnych, wymaga od paŒstw tworzenia nowych system·w bezpieczeŒstwa.  

Dla wielu ludzi wsp·ğczesna rzeczywistoŜĺ jest przeregulowana422. Wydaje siň wrňcz,  

Ũe niekt·re dziedziny Ũycia nie bňdŃ funkcjonowağy bez szczeg·ğowych podstaw prawnych. 

JednoczeŜnie systemy przeznaczone do zapewniania bezpieczeŒstwa w r·Ũnych obszarach 

Ũycia paŒstwa muszŃ zagwarantowaĺ efekt synergii, by realizujŃc zadania w ramach 

zarzŃdzania kryzysowego, umoŨliwiĺ r·wnoczesne wykorzystanie r·Ũnorakich zasob·w  

 
421 R.W. Griffin, Podstawy zarzŃdzania organizacjami, PWN, Warszawa, 2017, s. 185-222. 
422 Barometr stabilnoŜci otoczenia prawnego w Polsce, Grant Thornton, Barometr prawa, Edycja IX, 2023, 

26.02.2024, s. 4, Barometr Prawa. 

https://barometrprawa.pl/
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na kaŨdym poziomie reagowania, od miňdzynarodowego po lokalny423. PodstawowŃ funkcjŃ 

paŒstwa jest dostarczenie bezpieczeŒstwa swoim obywatelom bez wzglňdu na charakter 

zagroŨenia. JednoczeŜnie poziom opiekuŒczoŜci jest r·Ũny w odmiennych kulturach, ustrojach 

czy systemach prawnych. Zadaniem kaŨdej jednostki, grupy czy wreszcie narodu  

jest efektywne, w miarň moŨliwoŜci, funkcjonowanie w otaczajŃcym Ŝrodowisku. Zatem rola 

aparatu paŒstwowego, w tym biurokracji, bňdzie r·Ũna. JednoczeŜnie obciŃŨona 

odpowiedzialnoŜciŃ za zarzŃdzanie kryzysowe administracja publiczna do zadysponowania 

pewnymi zasobami w spos·b efektywny potrzebuje odpowiednich podstaw prawnych424. 

W literaturze dotyczŃcej zarzŃdzania kryzysowego moŨna znaleŦĺ rozbieŨnoŜci odnoŜnie 

do akt·w prawnych, kt·re stanowiŃ podstawň prawnŃ tego procesu. Jest to nastňpstwem 

r·Ũnego definiowania terminu ĂbezpieczeŒstwoò, percepcji zagroŨeŒ, opisu samej sytuacji 

kryzysowej i w konsekwencji pojemnoŜci zarzŃdzania w tym obszarze. StŃd teŨ, rozpatrujŃc 

akty prawne stanowiŃce podstawň dla zarzŃdzania kryzysowego, warto pozostaĺ na pewnym 

poziomie og·lnoŜci.  

W Polsce dziağania aparatu paŒstwa i innych podmiot·w funkcjonujŃcych 

w rzeczywistoŜci spoğecznej narodu, a peğniŃcych rolň w bezpieczeŒstwie, w tym 

w zarzŃdzaniu kryzysowym, majŃ podstawy w Konstytucji RP425. Tak wiňc art. 5 Konstytucji 

RP stanowi, Ũe Rzeczpospolita Polska strzeŨe niepodlegğoŜci i nienaruszalnoŜci swojego 

terytorium, zapewnia wolnoŜĺ i prawa czğowieka i obywatela oraz bezpieczeŒstwo obywateli, 

strzeŨe dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronň Ŝrodowiska, kierujŃc siň zasadami 

zr·wnowaŨonego rozwoju. StŃd wğaŜnie wniosek, Ũe gğ·wnym zadaniem paŒstwa jest 

zapewnienie bezpieczeŒstwa narodowego. To byt i rozw·j narodu(·w) tworzŃcych organizm 

polityczno-gospodarczo-spoğeczny tak powinny ksztağtowaĺ aparat paŒstwa, by zapewniĺ sobie 

osiŃganie Ũywotnych interes·w, r·wnieŨ w sytuacjach kryzysowych426. Z kolei ustawowe 

przepisy odnoszŃce siň do funkcjonowania spoğeczeŒstwa i aparatu paŒstwa w sytuacjach 

szczeg·lnych, w tym w sytuacjach kryzysowych, majŃ umocowanie w przepisie wskazujŃcym, 

Ũe wszystkie organy wğadzy publicznej dziağajŃ na podstawie i w granicach prawa 

(art. 7 Konstytucji RP). To samo dotyczy organ·w, kt·re dziağajŃ w ramach zarzŃdzania 

 
423 R. Socha, A. Letkiewicz, Prawno-organizacyjne problemy zarzŃdzania kryzysowego, [w:] J. Stawnicka, 

B. WiŜniewski, R. Socha (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania, Wydawnictwo 

WyŨszej Szkoğy Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 63. 
424 A. Bucka, Podstawy prawne zarzŃdzania kryzysowego w Polsce, [w:] T. Pokusa, W. Duczmal (red.), 

ZarzŃdzanie kryzysowe i dziağania logistyczne na przykğadzie wybranych instytucji, Wydawnictwo WyŨszej 

Szkoğy ZarzŃdzania i Administracji, Opole 2009, s. 28. 
425 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483). 
426 B. WiŜniewski, B. Kaczmarczyk (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe. Uwarunkowania teoretyczne, prawne 

i organizacyjne, PaŒstwowa WyŨsza Szkoğa Zawodowa im. Witelona, Legnica 2012, s. 86ï87. 
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kryzysowego i podejmujŃ decyzje z tym zwiŃzane. MajŃ one obowiŃzek funkcjonowania 

zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami prawa. 

Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP podejmuje kwestiň ograniczenia konstytucyjnych wolnoŜci 

i praw czğowieka i obywatela, kt·re moŨe byĺ ustawowo wprowadzone tylko w·wczas,  

gdy jest to konieczne dla zapewnienia bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego w paŒstwie,  

w tym w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowej. ZasadnoŜĺ tego typu zapis·w w ustawie 

zasadniczej nie powinna byĺ traktowana jako abstrakcyjna. Jak wiemy, swobody obywatelskie 

w Polsce427, ale i innych paŒstwach428 byğy naruszane doŜĺ powszechnie. Jest to dow·d  

na znaczenie wğaŜciwego umocowania prawnego dziağaŒ wğadzy wobec obywateli, r·wnieŨ  

w sytuacjach kryzysowych429.  

Innym artykuğem Konstytucji bňdŃcym podstawŃ do dziağaŒ kryzysowych jest art. 38, 

wprost nakğadajŃcy na paŒstwo obowiŃzek ochrony Ũycia kaŨdego czğowieka. Przepis ten 

moŨna r·wnieŨ odnieŜĺ do procesu zarzŃdzania kryzysowego, gdyŨ ma on na celu wğaŜnie 

ochronň ludnoŜci, Ŝrodowiska i mienia przez planowanie i realizowanie okreŜlonych dziağaŒ 

bŃdŦ przez samoorganizacjň i samopomoc.  

W optyce zarzŃdzania kryzysowego za najistotniejszy naleŨy uznaĺ rozdziağ VI 

Konstytucji okreŜlajŃcy rolň i zadania Rady Ministr·w i administracji rzŃdowej. Art. 146 ust. 4 

stanowi, Ũe Rada Ministr·w, w zakresie i na zasadach okreŜlonych w Konstytucji i ustawach, 

zapewnia bezpieczeŒstwo wewnňtrzne i zewnňtrzne paŒstwa oraz koordynuje i kontroluje prace 

organ·w administracji rzŃdowej. Sprawuje r·wnieŨ og·lne kierownictwo w dziedzinie 

obronnoŜci kraju. Z kolei art. 152 identyfikuje wojewodň jako przedstawiciela Rady Ministr·w 

w wojew·dztwie. To wğaŜnie powyŨsze zapisy stanowiŃ koŜciec architektury systemu 

bezpieczeŒstwa paŒstwa, w tym realizowanego w sytuacjach kryzysowych. 

KontynuujŃc analizň podstaw prawnych zarzŃdzania kryzysowego w sytuacjach 

szczeg·lnych, naleŨy wspomnieĺ o rozdziale XI Konstytucji, przeznaczonym stanom 

nadzwyczajnym. Stan ten co do zasady powinien byĺ wprowadzany jedynie w sytuacji 

wyjŃtkowych zagroŨeŒ, gdy zachodzi koniecznoŜĺ aktywowania ponadstandardowych 

 
427 Analiza RPO dla premiera o tworzeniu prawa w stanie epidemii: rozporzŃdzenia zamiast ustaw naruszajŃ 

prawa obywateli, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, VII.565.461.2020, 4.06.2020, 

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-dla-premiera-nt-prawa-w-stanie-epidemii [dostňp: 19.05.2023]. 
428 Koronawirus a prawa czğowieka, Amnesty International Polska, 11.02.2020, 

https://www.amnesty.org.pl/koronawirus-a-prawa-czlowieka/ [dostňp: 20.05.2023]. 
429 RPO: Zakaz wchodzenia do lasu nie ma podstawy prawnej. ĂJest zbyt daleko idŃcy i zbňdnyò, Dziennik Gazeta 

Prawna, 7.04.2020, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1467663,zakaz-wchodzenia-do-lasu-nie-ma-

podstawy-prawnej-koronawirus.html [dostňp: 20.05.2023]. 
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zasob·w narodu/paŒstwa. Obecnie ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej Polskiej definiuje trzy 

stany nadzwyczajne: wojenny, stan wyjŃtkowy oraz klňski Ũywioğowej.  

Artykuğy zawarte w XI rozdziale Konstytucji (228-234) podkreŜlajŃ jednoznacznie: 

1) wyjŃtkowoŜĺ stan·w nadzwyczajnych (art. 228 ust. 1) ï odpowiedni stan moŨe byĺ 

wprowadzony tylko w razie wystŃpienia sytuacji szczeg·lnych zagroŨeŒ; 

2) legalizm przy ich wprowadzaniu (art. 228 ust. 2-4), kt·ry finalnie obejmuje regulacje 

na poziomie konstytucyjnym, ustawowym (ustawy o stanie wojennym, stanie 

wyjŃtkowym i stanie klňski Ũywioğowej) i wykonawczym: rozporzŃdzenia 

wprowadzajŃce stan nadzwyczajny, kt·re okreŜlŃ m.in. konkretne przepisy 

ustawowe majŃce zastosowanie przez organy wğadzy publicznej;  

3) proporcjonalnoŜĺ dziağaŒ wzglňdem skali zagroŨenia (art. 228 ust. 5); 

4) celowoŜĺ wprowadzania stan·w wyjŃtkowych z intencjŃ jak najszybszego 

przywr·cenia normalnego funkcjonowania paŒstwa (art. 228 ust. 5);  

5) warunek zachowania ustroju prawnego paŒstwa zakğadajŃcy, Ũe w czasie stanu 

nadzwyczajnego nie mogŃ byĺ zmienione: konstytucja, ordynacje wyborcze  

do Sejmu, Senatu i organ·w samorzŃdu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta 

Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych (art. 228 ust. 6); 

6) ochronň funkcjonowania organ·w przedstawicielskich ï w czasie stanu 

nadzwyczajnego oraz w ciŃgu 90 dni po jego zakoŒczeniu nie moŨe byĺ skr·cona 

kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum og·lnokrajowe, nie mogŃ byĺ 

przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organ·w samorzŃdu terytorialnego  

oraz wybory prezydenta, wskutek czego kadencje tych organ·w ulegajŃ 

odpowiedniemu przedğuŨeniu. JednoczeŜnie wybory do organ·w samorzŃdu 

terytorialnego sŃ moŨliwe tylko tam, gdzie nie zostağ wprowadzony stan 

nadzwyczajny.  

Warto pamiňtaĺ, Ũe powyŨsza konstytucyjna charakterystyka stan·w nadzwyczajnych  

ma mieĺ zastosowanie niezaleŨnie od ich zasiňgu terytorialnego oraz czasu trwania.  

Doktrynalnie dziağania kryzysowe sŃ prowadzone w przypadku wystŃpienia sytuacji 

kryzysowej. Zatem odbywa siň to w normalnych warunkach funkcjonowania paŒstwa i w czasie 

wprowadzenia jakiegoŜ stanu lub teoretycznie nawet wiňcej niŨ jednego stanu nadzwyczajnego 

w tym samym czasie. 
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W wŃskim rozumieniu zarzŃdzania kryzysowego za najistotniejsze uznaje siň art. 230 

oraz 232 Konstytucji RP. Pierwszy odnosi siň do stanu wyjŃtkowego430, kt·ry na wniosek  

Rady Ministr·w, czyli organu skupiajŃcego najwiňcej wğadzy wykonawczej, moŨe zostaĺ 

wprowadzony przez Prezydenta. W myŜl przepis·w moŨe to nastŃpiĺ w razie wystŃpienia 

zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa, bezpieczeŒstwa obywateli lub porzŃdku 

publicznego. Stan wyjŃtkowy moŨe zostaĺ wprowadzony zar·wno na cağym terytorium 

paŒstwa, jak i na jego czňŜci na czas nie dğuŨszy niŨ 90 dni. PrzedğuŨenie tego stanu moŨe 

nastŃpiĺ tylko raz, za zgodŃ Sejmu, na czas nie dğuŨszy niŨ 60 dni. To wğaŜnie tego typu stan 

zostağ wprowadzony przez wğadze Ukrainy na terytorium Donbasu oraz Krymu i trwağ  

do 24 lutego 2022 roku, kiedy to wprowadzono stan wojenny431. Natomiast drugi z tych 

artykuğ·w dotyczy wprowadzenia stanu klňski Ũywioğowej. Stan ten wprowadzany jest wtedy, 

gdy celem jest zapobieŨenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych, noszŃcych 

znamiona klňski Ũywioğowej, oraz ich usuniňcie. Stan klňski Ũywioğowej wprowadzany jest 

przez Radň Ministr·w na czas nie dğuŨszy niŨ 30 dni, na cağym lub na czňŜci terytorium 

paŒstwa. Jego przedğuŨenie jest moŨliwe za zgodŃ Sejmu.  

Opr·cz konstytucyjnych i ustawowych podstaw prawnych zarzŃdzania kryzysowego 

istotnym dokumentem wpğywajŃcym na tň sferň systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa jest Strategia 

BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Literalnie nie jest ona aktem prawnym, 

lecz dokumentem firmowanym przez dwa najwaŨniejsze organy wğadzy wykonawczej, 

tj. Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministr·w. Jej wersja z 2020 roku432 przedstawia kierunki 

optymalizacji systemu bezpieczeŒstwa paŒstwa jako cağoŜci, w tym dziağania jego aparatu 

w sytuacjach kryzysowych. Dokument w rozdziale ZarzŃdzanie bezpieczeŒstwem narodowym 

postuluje m.in.: (1) zintegrowanie systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym,  

w tym w szczeg·lnoŜci kierowania bezpieczeŒstwem narodowym, zarzŃdzania kryzysowego 

oraz cyberbezpieczeŒstwa; (2) stworzenie ponadresortowego mechanizmu koordynacji 

zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym przez utworzenie komitetu Rady Ministr·w, 

odpowiedzialnego za obszar zarzŃdzania bezpieczeŒstwem narodowym, powiŃzanego  

z RzŃdowym Zespoğem ZarzŃdzania Kryzysowego i RzŃdowym Centrum BezpieczeŒstwa;  

(3) wğŃczenie przedstawicieli wğadzy ustawodawczej w problematykň zarzŃdzania 

bezpieczeŒstwem; (4) dostosowanie krajowego systemu zarzŃdzania kryzysowego do systemu 

 
430 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjŃtkowym (Dz.U.2017.1928), art. 2.1. 
431 P. Ochman, J. Wojas, Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie jako przykğad wojny hybrydowej, 

ĂSprawy Miňdzynarodoweò 2018, nr 1(283), s. 283-332. 
432 Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, 12.05.2020 r., s. 13-14, 

Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (bbn.gov.pl) [dostňp: 21.05.2023]. 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf
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reagowania kryzysowego Sojuszu P·ğnocnoatlantyckiego, tak aby obejmowağ r·wnieŨ obszar 

konfliktu polityczno-militarnego i umoŨliwiağ pğynne przechodzenie od stanu pokoju do stanu 

kryzysu i stanu wojny, a takŨe tworzyğ skuteczne narzňdzia do przeciwdziağania zagroŨeniom  

i ich zwalczania, w tym tych o charakterze hybrydowym; (5) optymalizowanie kwestii 

bezpieczeŒstwa narodowego i obrony paŒstwa oraz rozwoju spoğeczno-gospodarczego kraju; 

(6) zapewnienie, w ramach kompleksowego i zintegrowanego systemu bezpieczeŒstwa 

narodowego, na wszystkich poziomach administracji rzŃdowej i samorzŃdowej, sp·jnoŜci 

planowania cywilnego oraz planowania obronnego, a takŨe moŨliwoŜci selektywnej realizacji 

zadaŒ, stosownie do potrzeb. 

Nawet pobieŨna analiza przytoczonych treŜci Strategii pokazuje dŃŨenie do bardziej 

holistycznego podejŜcia do bezpieczeŒstwa. W istocie jest to postulat zapewnienia synergii 

miňdzy narzňdziami bňdŃcymi w posiadaniu narodu na rzecz optymalizacji wykorzystania 

zasob·w paŒstwa. R·wnoczeŜnie moŨna dostrzec oczekiwanie poprawy efektywnoŜci systemu, 

czyli skutecznoŜci w warunkach zachowania balansu miňdzy kosztami ponoszonymi na rzecz 

bezpieczeŒstwa w aspekcie funkcjonowania i stworzenia dalszych szans rozwojowych.  

Zasadniczo Strategia BezpieczeŒstwa Narodowego RP to wytyczne gğowy paŒstwa  

dla aparatu paŒstwowego i innych podmiot·w realizujŃcych zadania w obszarze 

bezpieczeŒstwa. Strategia wraz z KoncepcjŃ StrategicznŃ NATO i EuropejskŃ StrategiŃ 

BezpieczeŒstwa, a takŨe innymi dokumentami uzgadnianymi i przyjmowanymi przez wğadze 

narodowe obu tych organizacji przedstawiajŃ kierunki rozwoju systemu, kt·rego celem  

jest tworzenie warunk·w do rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, czyli dobra wsp·lnego 

tworzŃcych jŃ obywateli. Zawarte w Konstytucji RP i strategiach zwykle og·lne zapisy  

sŃ w wyniku procesu legislacyjnego wskaz·wkami do przygotowania konkretnych rozwiŃzaŒ 

przybierajŃcych postaĺ ustaw. 

W wŃskim znaczeniu zarzŃdzania kryzysowego za najistotniejszy akt prawny uznaje siň 

ustawň o zarzŃdzaniu kryzysowym. OkreŜla ona najwaŨniejsze kwestie zwiŃzane 

z zarzŃdzaniem oraz definiuje najwaŨniejsze pojňcia zarzŃdzania kryzysowego. W ustawie 

znajduje siň definicja przytaczanych juŨ wczeŜniej sytuacji kryzysowej i zarzŃdzania 

kryzysowego. Ustawa okreŜla organy wğaŜciwe w sprawach zarzŃdzania kryzysowego,  

ich zadania i zasady dziağania, a takŨe finansowanie zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego.  

W istocie w tym dokumencie moŨna znaleŦĺ wiele niedomagaŒ i ograniczeŒ,  

kt·rych usuniňcie powinno nastŃpiĺ w toku prac nad kolejnymi nowelami ustawy.  

Warto przytoczyĺ wybrane zapisy treŜci uzasadnienia ustawy, kt·rej celem byğo stworzenie 

systemu na wypadek wystŃpienia zagroŨeŒ wymagajŃcych podjňcia szczeg·lnych dziağaŒ, 
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zwğaszcza ze strony organ·w administracji publicznej i Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach, kt·re 

nie speğniajŃ przesğanek wprowadzenia jednego ze stan·w nadzwyczajnych (stanu wojennego, 

stanu wyjŃtkowego lub stanu klňski Ũywioğowej). JednoczeŜnie zaistniağe sytuacje kryzysowe 

majŃ wymagaĺ wdroŨenia specjalnych mechanizm·w majŃcych na celu zapewnienie 

skutecznego monitorowania zagroŨeŒ i podejmowania dziağaŒ w celu ich eliminacji lub 

przynajmniej znacznego ograniczenia. StanowiŃ zatem pomost miňdzy normalnym stanem 

funkcjonowania paŒstwa a sytuacjŃ wymagajŃcŃ wprowadzenia stan·w nadzwyczajnych. StŃd 

teŨ uznano, Ũe tak zdefiniowane zarzŃdzanie kryzysowe bňdzie istotnym elementem kierowania 

bezpieczeŒstwem narodowym433. 

We wrzeŜniu 2022 roku Ministerstwo Spraw Wewnňtrznych i Administracji 

opublikowağo projekt ustawy o ochronie ludnoŜci oraz o stanie klňski Ũywioğowej, kt·rego 

intencjŃ jest poprawa funkcjonowania aparatu paŒstwa w przedmiotowych obszarach. Projekt 

ten miağ uregulowaĺ kwestie obrony cywilnej, nieposiadajŃcej podstawy prawnej od czasu 

wejŜcia w Ũycie ustawy z 11 marca 2022 oku o obronie Ojczyzny. Finalnie jednak rzŃd 

wiosnŃ 2023 roku zrezygnowağ z prac w tym zakresie.  

Obecne kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych i Administracji chce oddzieliĺ 

kwestie zwiŃzane z ochronŃ ludnoŜci od przepis·w dotyczŃcych stanu klňski Ũywioğowej.  

StŃd teŨ zamiast likwidowaĺ ustawň o zarzŃdzaniu kryzysowym resort chce jŃ znowelizowaĺ434. 

Z racji trwajŃcej na Ukrainie wojny za najistotniejszŃ uznawana jest obecnie kwestia obrony 

cywilnej odczytywanej jako zesp·ğ zadaŒ, kt·re naleŨy realizowaĺ na rzecz ochrony ludnoŜci 

w r·Ũnych sytuacjach, zar·wno czasu pokoju, jak i czasu w stanie kwalifikowanym, np. stanie 

klňski Ũywioğowej, stanie wyjŃtkowym, stanie wojennym. Zakğada siň, Ũe cağy aparat paŒstwa 

funkcjonujŃcy w stanie pokoju bňdzie realizowağ r·Ũnie okreŜlone zadania, moŨe w innym 

trybie, r·wnieŨ w czasie stanu wojennego i stan·w nadzwyczajnych. Zatem administracja 

wszystkich szczebli bňdzie jednoczeŜnie organami zarzŃdzania kryzysowego i ochrony 

ludnoŜci, poczynajŃc od gminnego, powiatowego, wojew·dzkiego. Zadania z zakresu systemu 

ochrony ludnoŜci bňdŃ teŨ realizowağy obecne podmioty systemu ratowniczego,  

czyli paŒstwowa straŨ poŨarna i ochotnicza straŨ poŨarna oraz inne podmioty uwzglňdnione 

w systemie ratowniczo-gaŜniczym, w tym takŨe funkcjonujŃce dzisiaj r·Ũne podmioty 

spoğeczne pracujŃce na rzecz ochrony ludnoŜci. 

 
433 RzŃdowy projekt ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, Druk sejmowy nr 770  uzasadnienie, 27 czerwca 2006 r., 

s. 1, https://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/770 [dostňp: 20.05.2023]. 
434 R. Horbaczewski, M. Cyrankiewicz-GortyŒski, RzŃd bňdzie reanimowağ obronň cywilnŃ, tylko... schron·w 

brak, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/samorzad/ustawa-o-ochronie-ludnosci-nowe-zalozenia,525482.html 

[dostňp: 16.02.2024] 



160 
 

Prace zmierzajŃ w kierunku zapewnienia kompleksowej ochrony ludnoŜci, rozumianej  

de facto jako wszelkie dziağania paŒstwa w tym obszarze, zar·wno w czasie pokoju, jak i wojny. 

Zakğada siň, Ũe wğŃczenie do systemu sğuŨb oraz stowarzyszeŒ i organizacji pozarzŃdowych, 

kt·re na co dzieŒ szkolŃ siň i dziağajŃ w systemach ratowniczych, pozwoli na osiŃgniňcie 

zdolnoŜci do wykonywania tychŨe zadaŒ w czasie ĂWò, przy jednoczesnym zachowaniu 

moŨliwoŜci uŨycia ich potencjağu, zar·wno ludzkiego, jak i sprzňtowego w kaŨdej sytuacji 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa paŒstwa. Taki zamiar naleŨy uznaĺ ze wszech miar sğuszny,  

gdyŨ, w szczeg·lnoŜci w sytuacjach kryzysowych, system bezpieczeŒstwa powinien  

byĺ w stanie siňgaĺ po moŨliwie wiele zasob·w narodowych. Warto zauwaŨyĺ, Ũe jest to 

kontynuacja wybranych propozycji przedstawianych przez MSWiA w 2022 roku, bowiem np. 

zakğada siň wprowadzenie formy zadaniowej przy integracji i powszechnoŜci uczestniczenia 

w tym procesie reagowania kryzysowego. Ma to w zağoŨeniach byĺ Ŝrodkiem mitygujŃcym 

resortowoŜĺ aparatu paŒstwa, osğabia jego sprawczoŜĺ i efektywnoŜĺ435. Zatem ochrona 

ludnoŜci stanowi nadrzňdny cel dziağaŒ podejmowanych przez paŒstwo w normalnym trybie 

w ramach zarzŃdzania kryzysowego oraz przy wykorzystaniu narzňdzi ekstraordynaryjnych 

w stanach nadzwyczajnych436. 

Opr·cz ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym moŨna wymieniĺ wiele innych ustaw  

jako podstawy prawne do zarzŃdzania kryzysowego ï w r·Ũnych stanach funkcjonowania 

paŒstwa czy kontekstach. Wystarczy wspomnieĺ, Ũe na stronie RzŃdowego Centrum 

BezpieczeŒstwa, opr·cz ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, wymienione zostağy dokumenty 

tej rangi jako podstawy prawne realizacji zadaŒ przez ten organ, kt·re w rozumieniu podmiotu 

wspierajŃcego wğadzň wykonawczŃ stanowiŃ podstawy zarzŃdzania kryzysowego. 

JednoczeŜnie, czego specjalnie nie trzeba udowadniaĺ, istniejŃ r·wnieŨ inne ustawy, 

zawierajŃce liczne zapisy konstytuujŃce szeroko rozumiane zarzŃdzanie kryzysowe  

w rozumieniu klasycznym jako ochronň Ũycia i mienia ludzi oraz Ŝrodowiska. SŃ teŨ ustawy 

bňdŃce doraŦnŃ reakcjŃ wğadz paŒstwa na zaistniağe bŃdŦ sprokurowane sytuacje kryzysowe 

(np. ustawa o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciwdziağaniem  

i zwalczaniem COVID-19, innych chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji 

kryzysowych437; ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiŃzku z konfliktem zbrojnym  

 
435 H. Spasowska-Czarny, EfektywnoŜĺ administracji publicznej w kontekŜcie sprawnoŜci instytucjonalnej 

paŒstwa, ĂAnnales Universitatis Mariae Curie-Skğodowska. IUS, Sectio Gò 2017, vol. 64, nr 2, Uniwersytet 

Marii Curie-Skğodowskiej w Lublinie, s. 184. 
436 Uzasadnienie do projektu ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowymé, op. cit. 
437 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg·lnych rozwiŃzaniach zwiŃzanych z zapobieganiem, przeciwdziağaniem 

i zwalczaniem COVID-19, innych chor·b zakaŦnych oraz wywoğanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 

2020 r., poz. 374 z p·Ŧn. zm.). 
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na terytorium tego paŒstwa438 czy ustawa o budowie zabezpieczenia granicy paŒstwowej439). 

Te ustawy wprawdzie nie uruchamiağy formalnie procesu zarzŃdzania kryzysowego wŃsko 

rozumianego, jednak wğadza ustawodawcza i wykonawcza zdecydowağy, by w ten spos·b 

zareagowaĺ na okreŜlone sytuacje kryzysowe. Uznano bowiem, Ũe sŃ one istotne z punktu 

widzenia paŒstwa, gdyŨ zagraŨajŃ stabilnoŜci paŒstwa i bezpieczeŒstwu narodu.  

Zatem rzŃdzŃcy ustawowo zareagowali w ostatnim czasie na nastňpujŃce kryzysy: inflacyjny, 

Ăcovidowyò, energetyczny, uchodŦczy czy migracyjny. 

PomijajŃc zatem ustawň o zarzŃdzaniu kryzysowym, moŨna wymieniĺ kilkanaŜcie ustaw 

zawierajŃcych ğŃcznie kilkaset merytorycznych artykuğ·w bezpoŜrednio lub poŜrednio 

regulujŃcych kwestie funkcjonowania aparatu paŒstwa lub innych podmiot·w w sytuacjach 

kryzysowych. WiňkszoŜĺ z tych akt·w prawnych dŃŨy do stanowienia rozwiŃzaŒ 

systemowych. CzňŜĺ ustaw to dokumenty bňdŃce reakcjŃ wğadz paŒstwa na okreŜlonŃ sytuacjň 

kryzysowŃ, kt·ra jednak nie uruchomiğa formalnie zarzŃdzania kryzysowego w wŃskim 

rozumieniu. JednoczeŜnie z cağŃ pewnoŜciŃ ·w zbi·r nie wyczerpuje podstaw prawnych 

funkcjonowania paŒstwa w kryzysie. Wystarczy wspomnieĺ kilkadziesiŃt rozporzŃdzaŒ i akt·w 

niŨszego poziomu czy dyrektywy Unii Europejskiej, czego przykğadem jest rozporzŃdzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe 

i spowodowane dziağaniem siğy wyŨszej w dziedzinie migracji i azylu440. Na uwagň zasğugujŃ 

tu rozporzŃdzenia ustalajŃce spos·b dziağania oraz organizacjň RzŃdowego Centrum 

BezpieczeŒstwa441 czy administracji publicznej w zakresie centr·w zarzŃdzania 

kryzysowego442.  

Dowodzi to, Ũe paŒstwo powinno sprawnie i efektywnie byĺ w stanie mierzyĺ siň 

z zagroŨeniami i kryzysami. WğaŜnie taki aparat paŒstwa stanowi o jego odpornoŜci i w istocie 

jest systemem zarzŃdzania kryzysowego rozumianego holistycznie. 

 
438 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiŃzku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego paŒstwa (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 167). 

439 Ustawa z dnia 29 paŦdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. 2023 r., 

poz. 1390). 
440 RozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe 

i spowodowane dziağaniem siğy wyŨszej w dziedzinie migracji i azylu, COM (2020) 613 final, 

2020/0277(COD), Bruksela 23.09.2020, Jak Rada koordynuje reakcjň UE na sytuacje kryzysowe  Consilium 

(europa.eu) [dostňp: 20.05.2023]. 
441 RozporzŃdzenie Prezesa Rady Ministr·w z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziağania 

RzŃdowego Centrum BezpieczeŒstwa (Dz.U. 2008 nr 128, poz. 821). 
442 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreŜlenia organ·w administracji 

publicznej, kt·re utworzŃ centra zarzŃdzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz.U. 2009 

nr 226, poz. 1810). 

https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/ipcr-response-to-crises/
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ObowiŃzujŃce podstawy prawne zarzŃdzania w sytuacjach kryzysowych wymagajŃ 

sporzŃdzenia Krajowego Planu ZarzŃdzania Kryzysowego, a takŨe plan·w zarzŃdzania 

kryzysowego ministr·w, kierownik·w urzňd·w centralnych, wojewod·w, starost·w powiat·w 

oraz w·jt·w (burmistrz·w, prezydent·w miast). PrzeglŃdajŃc oficjalne strony instytucji 

rzŃdowych (samorzŃdowych) zwiŃzanych z zarzŃdzaniem kryzysowym, moŨna znaleŦĺ wiele 

r·Ũnych podejŜĺ dotyczŃcych akt·w prawnych stanowiŃcych podstawň zarzŃdzania 

kryzysowego. Jedni opr·cz ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym wymieniajŃ wszelkie moŨliwe 

akty prawne, kt·re w choĺ najmniejszym stopniu bňdŃ dotyczyĺ tej problematyki, drudzy ï 

opr·cz ustawy wymieniajŃ tylko ustawy o stanach nadzwyczajnych, a inni jeszcze dodajŃ  

do tego ustawň o ochronie os·b i mienia czy teŨ ustawň o bezpieczeŒstwie imprez masowych. 

Wedle Biağej Ksiňgi BezpieczeŒstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej system 

bezpieczeŒstwa tworzŃ podsystemy kierowania i wykonawcze. W dokumencie443 za 

podsystemy wykonawcze uznano siğy i Ŝrodki przewidziane do realizacji zadaŒ w obszarze 

bezpieczeŒstwa narodowego pozostajŃce w dyspozycji organ·w kierowania bezpieczeŒstwem. 

W istocie, jak juŨ wykazano wczeŜniej, zasobem pierwotnym wszystkich system·w  

jako cağoŜci jest nar·d. JednoczeŜnie w podsystemach wykonawczych zwykle wydziela siň: 

operacyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoğeczne i gospodarcze), co przy 

wsp·ğczesnej szerokiej definicji bezpieczeŒstwa nie stanowi sztywnego podziağu. Zasadne 

wydaje siň, w zaleŨnoŜci od zagroŨenia, przyjňcie zağoŨenia, Ũe kaŨdy z podsystem·w moŨe 

w okreŜlonych warunkach realizowaĺ funkcje operacyjne lub wsparcia. 

Podsystemy wykonawcze systemu bezpieczeŒstwa narodowego sŃ tworzone przez 

powiŃzanie z innymi wğaŜciwymi podmiotami, kt·re realizujŃc swoje ustawowe zadania, dŃŨŃ 

do zapobiegania wskazanym zagroŨeniom oraz nieustannej optymalizacji, z zağoŨeniem 

osiŃgania celu nadrzňdnego, jakim jest zapewnienie szeroko pojňtego bezpieczeŒstwa444. 

Podobnie moŨemy rozpatrywaĺ podsystemy wykonawcze w zarzŃdzaniu kryzysowym,  

kt·re w istocie stanowiŃ podsystemy operacyjne lub wsparcia bezpieczeŒstwa narodowego. 

Warto choĺ pobieŨnie przyjrzeĺ siň wybranym z nich, kluczowym dla klasycznego ujmowania 

sytuacji kryzysowych, by dostrzec naturalnŃ zmiennoŜĺ funkcji wspierany ï wspierajŃcy. 

System ochrony granicy paŒstwowej ï w ramach systemu bezpieczeŒstwa narodowego 

jako jego podsystem funkcjonuje ochrona granicy paŒstwowej. Zadaniem tego systemu jest 

 
443 Biağa ksiňga bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 37, 

Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (bbn.gov.pl) [dostňp: 20.05.2023]. 
444 B. Mr·z, System ochrony granicy paŒstwowej wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa, 

ĂJournal of Modern Scienceò 2016, tom 2(29), WyŨsza Szkoğa Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De 

Gasperi w J·zefowie, s. 311. 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf
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zapewnienie bezpieczeŒstwa i nienaruszalnoŜci granic, czyli w istocie stworzenie warunk·w 

do skutecznego wykonywania zwierzchnictwa nad terytorium lŃdowym, morskimi wodami 

wewnňtrznymi i morzem terytorialnym, a takŨe w przestrzeni powietrznej znajdujŃcej siň nad 

terytorium lŃdowym, morskimi wodami wewnňtrznymi i morzem terytorialnym RP.  

Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie granicy paŒstwowej445 za ochronň granicy paŒstwowej 

na lŃdzie i na morzu oraz kontrolň ruchu granicznego odpowiedzialny jest minister wğaŜciwy 

do spraw wewnňtrznych. Z kolei minister obrony narodowej odpowiada za ochronň granicy 

paŒstwowej w przestrzeni powietrznej RP. R·wnoczeŜnie ten sam artykuğ ustawy wskazuje 

podmioty w praktyce realizujŃce zadania wynikajŃce z ministerialnych obowiŃzk·w, 

stanowiŃce zarazem dwa kluczowe elementy systemu ochrony granicy paŒstwowej. 

JednoczeŜnie naleŨy pamiňtaĺ, Ũe w czasie normalnego funkcjonowania paŒstwa (w czasie 

pokoju) wpğyw na funkcjonowanie ruchu granicznego, porzŃdek publiczny i bezpieczeŒstwo 

ma r·wnieŨ wiele innych podmiot·w, kt·rych dziağania w szerokim rozumieniu r·wnieŨ 

zwiŃzane sŃ z bezpieczeŒstwem paŒstwa i dbaniem o jego interes. 

Zasadniczo ochronň granicy paŒstwowej na lŃdzie i na morzu oraz kontrolň ruchu 

granicznego wykonuje StraŨ Graniczna. JednoczeŜnie przejŜciami drogowymi zarzŃdzajŃ 

wojewodowie, kolejowymi, morskimi i lotniczymi ï minister transportu, a wodnymi 

Ŝr·dlŃdowymi ï minister Ŝrodowiska. Na przejŜciach granicznych, opr·cz StraŨy Granicznej, 

sŃ usytuowane stanowiska pracy SğuŨby Celno-Skarbowej, a takŨe Inspekcja Weterynaryjna, 

PaŒstwowa Inspekcja Sanitarna, PaŒstwowa Inspekcja Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa  

oraz Inspekcja JakoŜci Handlowej Artykuğ·w Rolno-SpoŨywczych. Za morski odcinek granicy, 

morze terytorialne i interesy Polski na obszarze wyğŃcznej strefy ekonomicznej,  

opr·cz Morskiego Oddziağu StraŨy Granicznej, odpowiadajŃ w pewnym zakresie Urzňdy 

Morskie i Marynarka Wojenna RP446. 

Zadania ochrony granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej RP wykonuje dow·dca 

operacyjny RSZ przy pomocy dyŨurnego dow·dcy Obrony Powietrznej i jednostek Siğ 

Powietrznych RP oraz w czasie pokoju Polska Agencja ŧeglugi Powietrznej i UrzŃd Lotnictwa 

Cywilnego. DyŨurnym dow·dcŃ OP jest oficer Siğ Zbrojnych RP wyznaczony do peğnienia 

sğuŨby w systemie obrony powietrznej RP i wykonywania funkcji narodowego przedstawiciela 

 
445 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,poz. 295 z p·Ŧn. zm.). 
446 B. WiŜniewski, R. Jakubczak (red. nauk.), System ochrony granicy paŒstwowej. Stan obecny i prognozy na 

przyszğoŜĺ, Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2016, s. 9-11. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewoda
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Transportu_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_%C5%9Arodowiska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stra%C5%BC_Graniczna_(Polska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82u%C5%BCba_Celna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inspekcja_Weterynaryjna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwowa_Inspekcja_Ochrony_Ro%C5%9Blin_i_Nasiennictwa
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wğadz paŒstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu 

P·ğnocnoatlantyckiego447. 

JuŨ ustawowe zapisy dzielŃce kompetencje do ochrony granicy paŒstwowej miňdzy 

r·Ũnych ministr·w wskazujŃ na mnogoŜĺ podmiot·w zaangaŨowanych bezpoŜrednio  

lub wspierajŃcych system ochrony granicy. Warto odnotowaĺ, Ũe w ramach szeroko rozumianej 

dziağalnoŜci System ma nie tylko zapobiegaĺ i reagowaĺ w przypadku fizycznego naruszenia 

granicy. StŃd teŨ kompetentne elementy aparatu paŒstwa podejmujŃ wiele czynnoŜci, m.in. 

w celu: znakowania granicy i utrzymania urzŃdzeŒ w pasie granicznym, ochrony terytorium RP 

przed nielegalnym przepğywem towar·w i os·b oraz wprowadzaniem substancji i materiağ·w 

niebezpiecznych, zwalczania przestňpczoŜci transgranicznej oraz przestňpczoŜci z udziağem 

cudzoziemc·w, ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, utrzymywania przejŜĺ 

granicznych, regulacji i ochrony polskiej przestrzeni powietrznej448.  

Na system ochrony granicy paŒstwowej skğada siň wyspecjalizowany aparat paŒstwa 

tworzony przez: StraŨ GranicznŃ oraz wybrane elementy SZ RP, a takŨe SğuŨbň Celno-

SkarbowŃ, UrzŃd do Spraw Cudzoziemc·w, wspierane bezpoŜrednio przez PolskŃ Agencjň 

ŧeglugi Powietrznej, Gğ·wny Inspektorat Sanitarny, Gğ·wny Inspektorat Weterynarii  

oraz organy administracji publicznej przy wsp·ğpracy z podmiotami zagranicznymi (policje 

graniczne paŒstw sŃsiadujŃcych) i miňdzynarodowymi (np. unijna Agencja Frontex, Europol 

czy Eurojust). KaŨdy z zaangaŨowanych w System podmiot·w dziağa na co dzieŒ w zakresie 

swoich wğaŜciwoŜci, realizujŃc ustawowe zadania w wybranym obszarze funkcjonowania 

paŒstwa. JednoczeŜnie przez sprawne wypeğnianie powierzonej misji wsp·ğtworzy system 

bezpieczeŒstwa narodowego.  

Podmiotem, kt·ry peğni pierwszoplanowŃ funkcjň w systemie ochrony granicy 

paŒstwowej, jest StraŨ Graniczna. Opr·cz podstawowej roli formacji, tj. ochraniania granicy 

paŒstwowej na lŃdzie i morzu, jako zadania wspierajŃce wymieniĺ naleŨy kontrolň ruchu 

granicznego oraz zapobieganie i przeciwdziağanie nielegalnej migracji449. Formacja ta, opr·cz 

wymienionych powyŨej zadaŒ, realizuje r·wnieŨ wiele innych dziağaŒ ochronnych, 

wspierajŃcych bezpoŜrednio lub poŜrednio System ochrony granicy paŒstwowej450, w tym:  

- organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; 

 
447 NATO Integrated Air and Missile Defence, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8206.htm [dostňp: 

13.06.2023]. 
448 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (Dz.U.z 2022 r., poz. 295 z p·Ŧn. zm.). 
449 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o straŨy granicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1080 z p·Ŧn. zm.), art. 1. 
450 B. Mr·z, System ochrony granicy paŒstwowej wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa, op. cit., 

s. 312. 
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- zapobieganie i przeciwdziağanie nielegalnej migracji, w tym: (a) kontrola 

przestrzegania przepis·w dotyczŃcych wjazdu cudzoziemc·w na terytorium RP 

i pobytu na tym terytorium, (b) rozpoznawanie i analizowanie zagroŨeŒ 

migracyjnych, (c) zwalczanie zagroŨeŒ migracyjnych, w tym przestňpczoŜci 

zwiŃzanej z nielegalnŃ migracjŃ, (d) realizowanie wybranych czynnoŜci okreŜlonych 

w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz (e) wsp·ğdziağanie 

z organami i podmiotami wğaŜciwymi w sprawach udzielania cudzoziemcom 

zezwoleŒ na wjazd na terytorium RP lub pobyt na tym terytorium; 

- wydawanie zezwoleŒ na przekraczanie granicy paŒstwowej, w tym wiz; 

- rozpoznawanie przestňpstw i wykroczeŒ, zapobieganie im i ich wykrywanie  

oraz Ŝciganie ich sprawc·w w zakresie wğaŜciwoŜci StraŨy Granicznej; 

- zapewnienie bezpieczeŒstwa w komunikacji miňdzynarodowej i porzŃdku 

publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia granicznego, a w zakresie 

wğaŜciwoŜci StraŨy Granicznej ï takŨe w strefie nadgranicznej; 

- przeprowadzanie kontroli bezpieczeŒstwa w Ŝrodkach transportu w komunikacji 

miňdzynarodowej oraz w zasiňgu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego 

i rzecznego przejŜcia granicznego, a takŨe w portach lotniczych na zasadach 

okreŜlonych w przepisach dotyczŃcych ochrony lotnictwa cywilnego; 

- zapewnienie bezpieczeŒstwa na pokğadzie statk·w powietrznych wykonujŃcych 

przew·z lotniczy pasaŨer·w; 

- wsp·ğdziağanie z innymi organami i sğuŨbami w zakresie rozpoznawania zagroŨeŒ 

terroryzmem i przeciwdziağania tym zagroŨeniom;  

- osadzanie i utrzymywanie znak·w granicznych na lŃdzie oraz sporzŃdzanie, 

aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej 

i kartograficznej;  

- ochrona nienaruszalnoŜci znak·w i urzŃdzeŒ sğuŨŃcych do ochrony granicy 

paŒstwowej;  

- gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy paŒstwowej, 

kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdziağania nielegalnej migracji 

oraz udostňpnianie ich wğaŜciwym organom paŒstwowym; 

- nadz·r nad eksploatacjŃ polskich obszar·w morskich oraz przestrzeganiem przez 

statki przepis·w obowiŃzujŃcych na tych obszarach; 
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- ochrona granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej RP przez prowadzenie 

obserwacji statk·w powietrznych i obiekt·w latajŃcych przelatujŃcych przez granicň 

paŒstwowŃ na mağych wysokoŜciach, a takŨe informowanie o tych przelotach 

wğaŜciwych jednostek Siğ Powietrznych SZ RP; 

- zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w myŜl odrňbnych 

przepis·w, przez granicň paŒstwowŃ odpad·w, szkodliwych substancji chemicznych 

oraz materiağ·w jŃdrowych i promieniotw·rczych, a takŨe zanieczyszczaniu w·d 

granicznych; 

- zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w myŜl odrňbnych 

przepis·w, przez granicň paŒstwowŃ Ŝrodk·w odurzajŃcych i substancji 

psychotropowych oraz broni, amunicji i materiağ·w wybuchowych; 

- przeprowadzanie kontroli legalnoŜci wykonywania pracy przez cudzoziemc·w, 

prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej przez cudzoziemc·w, powierzania 

wykonywania pracy cudzoziemcom; 

- wykonywanie zadaŒ okreŜlonych w innych ustawach.  

Ponadto StraŨ Graniczna prowadzi postňpowania w sprawach rozpoznawania, 

zapobiegania i wykrywania wybranych przestňpstw popeğnionych przez funkcjonariuszy StraŨy 

Granicznej w zwiŃzku z wykonywaniem czynnoŜci sğuŨbowych oraz realizuje zadania 

wynikajŃce z przepis·w prawa Unii Europejskiej i um·w i porozumieŒ miňdzynarodowych451, 

a takŨe wsp·ğdziağa z wğaŜciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz innych 

paŒstw. Dodatkowo formacja ta wsp·ğpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji 

Kryminalnych w zakresie niezbňdnym do realizacji jego zadaŒ ustawowych.  

Zapewnienie ochrony granicy na morzu ma swojŃ specyfikň. Morski Oddziağ StraŨy 

Granicznej452 we wsp·ğpracy z MarynarkŃ WojennŃ RP odgrywa kluczowŃ rolň w Systemie 

przez m.in.: nadz·r nad eksploatacjŃ polskich obszar·w morskich, przestrzeganie przez statki 

przepis·w obowiŃzujŃcych na tych obszarach, ujawnianie przestňpstw przeciwko 

nienaruszalnoŜci granicy paŒstwowej, wykrywanie jednostek pğywajŃcych zagraŨajŃcych 

pokojowi, porzŃdkowi publicznemu lub bezpieczeŒstwu RP, wykrywanie obcych okrňt·w 

wojennych i samolot·w wojskowych na polskich obszarach morskich, wykrywanie 

nierozpoznanych obiekt·w nawodnych oraz statk·w powietrznych, awarii jednostek 

 
451 J.B., Gğ·wne obszary wsp·ğpracy miňdzynarodowej StraŨy Granicznej, Komenda Gğ·wna StraŨy Granicznej, 

https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-

miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html [dostňp: 23.03.2023]. 
452 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o straŨy granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080 z p·Ŧn. zm.), art. 19. 
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pğywajŃcych i statk·w powietrznych oraz sygnağ·w wzywania pomocy, obserwowanie 

zanieczyszczeŒ powierzchni na polskich obszarach morskich lub w rejonach zagraŨajŃcych tym 

obszarom, wykrywanie eksploatacji polskich obszar·w morskich oraz naruszenia przez statki 

przepis·w tych obszar·w oraz realizacjň ĺwiczeŒ na morzu. 

Jak wspomniano wczeŜniej, ochronň granicy paŒstwa w przestrzeni powietrznej 

organizuje dow·dca operacyjny RSZ wspierany przez PolskŃ Agencjň ŧeglugi Powietrznej 

i UrzŃd Lotnictwa Cywilnego453. W istocie zadania realizowane przez jednostki  

Siğ Powietrznych RP w tym zakresie pokrywajŃ siň w duŨej mierze z zadaniami realizowanymi 

w ramach systemu Obrony Powietrznej RP. System ten to zorganizowane w okreŜlonŃ strukturň 

siğy i Ŝrodki wydzielone w celu zapewnienia bezpieczeŒstwa w przestrzeni powietrznej RP. 

Pozostaje czňŜciŃ skğadowŃ systemu obronnego paŒstwa i systemu ochrony granicy 

paŒstwowej, a w czasie pokoju zapewnia warunki do reagowania na zagroŨenia i sytuacje 

kryzysowe powstağe w polskiej przestrzeni powietrznej, poczynajŃc od granicy. Nie ma stağej 

struktury oraz stağych siğ i Ŝrodk·w jŃ zasilajŃcych, lecz powinien posiadaĺ zdolnoŜci do 

dynamicznej adaptacji adekwatnej do zagroŨeŒ i pojawiajŃcych siň sytuacji kryzysowych.  

CiŃgğoŜĺ dziağania obu nachodzŃcych na siebie system·w, tj. podsystemu ochrony 

granicy powietrznej i Systemu Obrony Powietrznej454, jest realizowana przez dyŨury bojowe 

siğ i Ŝrodk·w Siğ Powietrznych RP, kt·re powinny posiadaĺ zdolnoŜĺ do przeciwdziağania 

statkom powietrznym naruszajŃcym granicň paŒstwowŃ lub przepisy wykonywania lot·w 

w przestrzeni powietrznej RP, przez prowadzenie ciŃgğego rozpoznania radiolokacyjnego 

przestrzeni powietrznej RP i podejŜĺ do jej granic, opracowywanie i dystrybucjň obrazu sytuacji 

powietrznej (RAP ï Recognized Air Picture), identyfikacjň obiekt·w powietrznych, 

alarmowanie i powiadamianie o zagroŨeniach z powietrza, a takŨe udzielanie pomocy zağogom 

statk·w powietrznych bňdŃcych w niebezpieczeŒstwie oraz prowadzenie akcji 

poszukiwawczo-ratowniczych455. 

PamiňtajŃc o wymienionych wyŨej szczeg·ğowych zadaniach StraŨy Granicznej,  

ğatwo dostrzec, Ũe w wybranych kwestiach formacja ta peğni r·wnieŨ w pewnym zakresie rolň 

organu majŃcego zapewniĺ przestrzeganie prawa i porzŃdku publicznego na obszarze cağego 

 
453 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 2110). 
454 Decyzja Nr 416/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania 

Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju oraz podziağu kompetencji pomiňdzy 

Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dow·dcŃ Operacyjnym Rodzaj·w Siğ Zbrojnych oraz 

Dow·dcŃ Generalnym Rodzaj·w Siğ Zbrojnych w tym zakresie (Dz.Urz. MON z 2013 r. poz. 372). 
455 S. ŧakowski, Ochrona i obrona granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej ï 

rozwiŃzania systemowe, infolotnicze.pl, 30.03.2015 r., https://www.infolotnicze.pl/2015/03/30/ochrona-i-

obrona-granicy-panstwowej-w-przestrzeni-powietrznej-rzeczypospolitej-polskiej-rozwiazania-systemowe/ 

dostňp: 20.05.2023]. 
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kraju. Tym samym nie koncentruje siň wyğŃcznie na granicy i pasie przygranicznym. 

R·wnoczeŜnie przypomina coraz bardziej strukturň policyjnŃ, z elementami instytucji 

zajmujŃcej siň sprawami administracyjno-biurowymi. Uzasadnieniem tego, przynajmniej  

w ostatnich dekadach, byğo wejŜcie Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen456.  

Oddala to obecnŃ StraŨ GranicznŃ od formacji II Rzeczypospolitej, tj. StraŨy Granicznej  

i Korpusu Ochrony Pogranicza, z kt·rych roli i etosu czerpaĺ powinna moŨliwie duŨo.  

Obie wspomniane struktury miağy w duŨej mierze wojskowy charakter457. Przewidziane byğy 

r·wnieŨ do zapewnienia osğony strategicznej wojsk operacyjnych458, czego konsekwencjŃ  

byğ udziağ KOP w kampanii wrzeŜniowej. Dlatego zwierzchnictwo nad formacjŃ miağo 

r·wnoczeŜnie dw·ch ministr·w ï spraw wojskowych i spraw wewnňtrznych, gdyŨ gğ·wnym 

zadaniem byğo zapobieganie dywersji i przemytowi, ochrona porzŃdku publicznego w strefie 

nadgranicznej oraz wsp·ğdziağanie z Siğami Zbrojnymi w zakresie obrony paŒstwa459. Podobny 

charakter formacji wojskowej, lekkiej piechoty miağy stanowiŃce bazň do sformowania 

wsp·ğczesnej StraŨy Granicznej Wojska Ochrony Pogranicza. W swojej kilkudziesiňcioletniej 

historii przechodziğy z podlegğoŜci Ministerstwa Obrony Narodowej przez Ministerstwo 

BezpieczeŒstwa Publicznego do Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych i odwrotnie, bňdŃc 

formacjŃ wojskowŃ460, mimo Ũe sformowanŃ pierwotnie na wzorcach sowieckich. Wojska 

Ochrony Pogranicza byğy liczniejsze niŨ obecna StraŨ Graniczna i realizowağy zadania 

obronne461. JednoczeŜnie warto odnotowaĺ, Ũe mimo wstŃpienia do strefy Schengen straŨ 

graniczna Finlandii462 na granicy zewnňtrznej obecnie ma zbliŨonŃ do KOP charakterystykň  

i wykonuje zadania obronne. R·wnieŨ norweska policja graniczna ma charakter policyjno-

wojskowy463. 

 
456 L. Grochowski, StraŨ Graniczna w aspekcie Ukğadu z Schengen, ĂZeszyty Naukowe WSOWLò 2011, Nr 3 

(161), s. 49-59. 
457 J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza w przededniu wojny. CzňŜĺ I. Powstanie i przemiany organizacyjne 

KOP do 1939 r., ĂWojskowy PrzeglŃd Historycznyò  1994, 3(149), Wydawnictwo Czasopisma Wojskowe, 
Warszawa, s. 155. 

458 O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kopeĺ, Vademecum bezpieczeŒstwa, Instytut Nauk o BezpieczeŒstwie, Uniwersytet 

Pedagogiczny w Krakowie, Krak·w 2018, s. 494. 
459 A. Ochağ, Tarcza II Rzeczypospolitej. Korpus Ochrony Pogranicza 1924ï1939, IPN, Warszawa 2018, s. 401-

422. 
460 ZwiŃzek Emeryt·w i Rencist·w StraŨy Granicznej, ZarzŃd Gğ·wny, Historia WOP, Historia polskich formacji 

granicznych  Wojska Ochrony Pogranicza (emeryci-sg.org.pl) [dostňp: 20.05.2023]. 
461 G. GoryŒski, Trudne poczŃtki ï nieznane dokumenty dotyczŃce narodzin StraŨy Granicznej i ruchu 

zwiŃzkowego, ĂBiuletynò 2012, 1-2(60-61), Koszalin, Centralny OŜrodek Szkolenia StraŨy Granicznej, s. 153-

204. 
462 Border Guard Act (578/2005; amendments up to 1350/2019 included), art. 25, en20050578_20191350.pdf 

(finlex.fi) [dostňp: 20.05.2023]. 
463 About the Border Commissariat, 29.02.2023 r., About the Border Commissariat ï Politiet.no [dostňp: 

20.05.2023]. 
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https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2005/en20050578_20191350.pdf
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2005/en20050578_20191350.pdf
https://www.politiet.no/en/om-politiet/organisasjonen/specialist-agencies/grensekommissariatet/about-the-border-commissariat/
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W 2015 roku przeprowadzona zostağa nowelizacja ustawy o ochronie granicy 

paŒstwowej, stwarzajŃca warunki do sprawnego uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP  

do wsparcia StraŨy Granicznej, w przypadku gdy wymagajŃ tego wzglňdy bezpieczeŒstwa 

paŒstwa, zapewnienia nienaruszalnoŜci granicy paŒstwowej, zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

publicznego lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia 

granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich, w szczeg·lnoŜci: 

1) bezpoŜredniego zagroŨenia zamachem na nienaruszalnoŜĺ granicy paŒstwowej  

lub jego dokonania, 

2) sprowadzenia bezpoŜredniego niebezpieczeŒstwa powszechnego dla Ũycia, zdrowia 

lub wolnoŜci obywateli, 

3) bezpoŜredniego zagroŨenia zamachem na obiekty lub urzŃdzenia wykorzystywane 

przez StraŨ GranicznŃ, 

4) zagroŨenia przestňpstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonania 

w stosunku do obiekt·w lub urzŃdzeŒ, lub mogŃcym skutkowaĺ 

niebezpieczeŒstwem dla Ũycia ludzkiego ï jeŨeli uŨycie siğ StraŨy Granicznej okaŨe 

siň niewystarczajŃce lub uzasadnia to stopieŒ zagroŨenia. 

Tego typu modyfikacja Systemu ochrony granicy paŒstwowej wynikağa z oceny 

zagroŨenia z jednej strony, z drugiej oceny potencjağu StraŨy Granicznej ï uznanego 

w pewnych uwarunkowaniach za niewystarczajŃcy. Bardzo ğatwo tu o analogiň do sposobu 

ochrony granic realizowanego przez II RzeczpospolitŃ. MajŃcy charakter wojskowy Korpus 

Ochrony Pogranicza odpowiadağ za granicň na wschodzie i p·ğnocnym wschodzie.  

Na zachodniej, p·ğnocnej i poğudniowej granicy zadania realizowağy formacje podlegğe 

ministrowi wğaŜciwemu w sprawach skarbowych (StraŨ Celna ï formacja skarbowo-policyjna, 

nastňpnie od 1928 r. StraŨ Graniczna464), co uznawano za wystarczajŃce.  

Obecne uwarunkowania bezpieczeŒstwa na poszczeg·lnych granicach RP r·wnieŨ sŃ 

r·Ũnorodne. Ğatwo jednak dostrzec r·Ũnicň miňdzy granicami wewnňtrznymi i zewnňtrznymi 

Unii Europejskiej (wğaŜciwie sygnatariuszami ukğadu z Schengen). MoŨna sformuğowaĺ doŜĺ 

prosty wniosek, Ũe nieco na wz·r II Rzeczpospolitej system ochrony granicy lŃdowej powinien 

byĺ zr·Ũnicowany. Ochrona granic zewnňtrznych Unii Europejskiej, przy zdiagnozowanym 

zagroŨeniu ze strony Rosji i Biağorusi, powinna mieĺ znaczŃco bardziej sprecyzowanŃ 

charakterystykň militarnŃ. StraŨ Graniczna na tych odcinkach powinna byĺ wzmocniona, 

 
464 M. Replewicz, Ekspert: Piğsudski chciağ, by StraŨ Graniczna byğa formacjŃ p·ğwojskowŃ, Polska Agencja 

Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1555893%2Cekspert-pilsudski-chcial-straz-graniczna-

byla-formacja-polwojskowa.html [dostňp: 2.04.2023 r.]. 
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doposaŨona i mieĺ odwody manewrowe465, tak by na przykğad posiadaĺ zdolnoŜĺ  

do neutralizacji, przechwytywania lub niszczenia nisko (do 500 metr·w nad powierzchniŃ)  

i wolno lecŃcych obiekt·w bez wsparcia ze strony Siğ Powietrznych466.  

Innym aspektem Systemu ochrony granicy paŒstwowej, kt·ry powinien byĺ poprawiony, 

jest synergia dziağaŒ podejmowanych przez StraŨ GranicznŃ i Siğy Zbrojne RP, choĺby 

w aspekcie granicy powietrznej. O deficytach w tym wzglňdzie Ŝwiadczy choĺby incydent 

z naruszeniem przestrzeni powietrznej Polski przez biağoruskie Ŝmigğowce467 w sierpniu 

2023 roku. Przykğadem moŨe byĺ Norwegia, kt·rej Dow·dztwo Operacyjne ma w swoim 

taktycznym podporzŃdkowaniu tamtejszŃ StraŨ PrzybrzeŨnŃ i StraŨ GranicznŃ468. 

JednoczeŜnie, w obecnych uwarunkowaniach, czňŜĺ zadaŒ realizowanych przez StraŨ 

GranicznŃ np. w zakresie polityki migracyjnej, w tym kontrola legalnoŜci wykonywania pracy  

czy prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej przez cudzoziemc·w, powinna zostaĺ przekazana 

administracji rzŃdowej, np. Urzňdowi ds. Cudzoziemc·w, co powinno pozwoliĺ tej formacji 

skoncentrowaĺ siň na jej zasadniczym zadaniu, tj. ochronie granicy.  

W kontekŜcie rosyjsko-biağoruskich agresywnych dziağaŒ na naszŃ granicň,  

w tym z uŨyciem nielegalnych migrant·w, powyŨsze uwagi powinny byĺ poddane refleksji. 

Bezspornie naleŨy uznaĺ, Ũe System ochrony granicy paŒstwowej, w szczeg·lnoŜci w zakresie 

granic zewnňtrznych, wymaga dalszej optymalizacji. Potencjağ StraŨy Granicznej powinien 

zostaĺ wzmocniony przez nabycie nowych zdolnoŜci, w tym posiadanie wiňkszych odwod·w, 

co stworzy warunki do bardziej samodzielnych dziağaŒ w strefie nadgranicznej bez siňgania  

tak czňsto po pomoc Policji czy Siğ Zbrojnych RP w ochronie granicy lŃdowej. R·wnolegle 

formacja ta powinna byĺ odciŃŨona z pewnych administracyjnych zadaŒ realizowanych na 

obszarze cağego paŒstwa, by m·c siň skupiĺ na swoim zasadniczym zadaniu, tj. ochronie 

granicy paŒstwowej. Byğby to krok w stronň optymalizacji Systemu Ochrony Granicy.  

Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy ï przy faktycznym niefunkcjonowaniu juŨ  

od wielu lat obrony cywilnej w Polsce najwiňkszy potencjağ sğuŨŃcy do ochrony ludnoŜci  

na wypadek wystŃpienia zr·Ũnicowanych zagroŨeŒ ma PaŒstwowa StraŨ PoŨarna469.  

 
465 Decyzja nr 19 Komendanta Gğ·wnego StraŨy Granicznej z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajŃca decyzjň 

w sprawie utworzenia nieetatowego pododdziağu odwodowego Komendanta Gğ·wnego StraŨy Granicznej 

(Dz.Urz.KGSG poz. 4). 
466 A. świerkowski, Turcy prezentujŃ granatnik antydronowy, Defence24.pl, 28.07.2022 r., 

https://defence24.pl/przemysl/turcy-prezentuja-granatnik-antydronowy [dostňp: 20.05.2023]. 
467 M. Istel, ĂRutynowe lotyò, ĂŨadna anomaliaò. Dziesiňĺ godzin czekania na informacje, Konkret24.pl, 

[2.08.2023 r.], https://konkret24.tvn24.pl/polska/bialoruskie-smiglowce-nad-polska-dziesiec-godzin-

czekania-na-informacje-st7275173 [dostňp: 18.10.2023]. 
468 Norwegian Armed Forces Joint Operational Doctrine 2007, The Defence Staff, Oslo, 15.06.2007, p. 17. 
469 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 127). 
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Ta formacja o wielowiekowej tradycji470, nazywana przez jakiŜ czas straŨŃ ogniowŃ,  

juŨ u poczŃtk·w swojego zinstytucjonalizowanego istnienia na ziemiach polskich zajmowağa 

siň r·wnieŨ reagowaniem w innego typu sytuacjach kryzysowych. DoŜĺ wspomnieĺ,  

Ũe powstağe w 1891 roku w Krakowie pierwsze sformalizowane pogotowie ratunkowe 

funkcjonowağo przy wsparciu miejskiej straŨy poŨarnej471.  

Szerokie spektrum zadaŒ realizowanych przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ jest widoczne 

na przykğad w zapisach ustawy konstytuujŃcej formacjň w II Rzeczypospolitej ï ustawie z dnia 

13 marca 1934 r. o ochronie przed poŨarami i innemi klňskami472, regulujŃcej funkcjonowanie 

straŨy zawodowych, ochotniczych i prywatnych/zakğadowych. Po II wojnie Ŝwiatowej opr·cz 

spraw poŨarowych wskazano r·wnieŨ nastňpujŃce zadanie: Ăwsp·ğdziağanie z wğadzami 

paŒstwowymi, zwiŃzkami zawodowymi oraz organizacjami spoğecznymi w zakresie: obrony 

przeciwlotniczej, walki z powodziŃ i innymi klňskami, ratownictwa i pomocy sanitarnej, 

wychowania fizycznego, przysposobienia wojskowego i zawodowego oraz pracy kulturalno-

oŜwiatowejò473. 

W ramach szeroko rozumianego systemu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa  

i na podstawie ustawy o ochronie przeciwpoŨarowej organizuje ona Krajowy System 

Ratowniczo-GaŜniczy. ZasadniczŃ intencjŃ tworzenia tego systemu jest zwiňkszenie 

skutecznoŜci dziağaŒ ratowniczych przez ustanowienie trwağych relacji miňdzy r·Ũnorodnymi 

podmiotami posiadajŃcymi stosowne zdolnoŜci. Budowa systemu uznaje niezmiennoŜĺ 

odpowiedzialnoŜci za realizacjň podstawowych zadaŒ ratowniczych, podnoszŃc na znacznie 

wyŨszy poziom wsp·ğdziağanie potencjağu wykonawczego. Odbywa siň to przez miňdzy innymi 

uproszczenie i ujednolicenie procedur jego alarmowania, gotowoŜci i dysponowania, r·wnieŨ 

w sytuacjach, gdy wymagana jest priorytetyzacja uŨycia lokalnych zasob·w, wezwanie 

wsparcia w postaci odwod·w lub alokacja zdolnoŜci spoza rejonu. 

Na podstawie zapis·w ustawy o ochronie przeciwpoŨarowej474 od 1995 roku funkcjonuje 

krajowy system ratowniczo-gaŜniczy stanowiŃcy integralnŃ czňŜĺ systemu bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego paŒstwa. Zasadniczym elementem organizacyjnym tego systemu jest 

 
470 B. Ulicki, Od sikawki rňcznej do sikawki parowej, czyli jak kiedyŜ gaszono poŨary, [11.12.2016 r.], Histmag.org, 

https://histmag.org/Od-sikawki-recznej-do-sikawki-parowej-czyli-jak-kiedys-gaszono-pozary-14413 [dostňp: 

19.05.2023]. 
471 W. Noszczyk (red.), Dzieje medycyny w Polsce, t. 1, PZWL, Warszawa 2015, K. BroŨek, Towarzystwa 

specjalistyczne, s. 420-427. 
472 Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed poŨarami i innymi klňskami, (Dz.U. z 1934 r., nr 41, poz. 

365), art. 1-7 i 28. 
473 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpoŨarowej i jej organizacji (Dz.U. z 1951 r. nr 58, poz. 404), 

art. 2. 
474 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 247), art. 14. 
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PaŒstwowa StraŨ PoŨarna, wspierana przez inne podmioty. Celem jest ochrona Ũycia, zdrowia, 

mienia lub Ŝrodowiska przez: walkň z poŨarami lub innymi klňskami Ũywioğowymi; 

ratownictwo techniczne; ratownictwo chemiczne; ratownictwo ekologiczne (od 1997 r.); 

ratownictwo medyczne (od 1997 r.); wsp·ğpracň z jednostkami systemu PaŒstwowego 

Ratownictwa Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego.  

W ramach wymienionych ustawowych dziağaŒ zaangaŨowany potencjağ zajmuje siň 

r·wnieŨ likwidacjŃ miejscowych zagroŨeŒ, ratownictwem wysokoŜciowym, wodno-

nurkowym, dziağaniami poszukiwawczo-ratowniczymi oraz udzielaniem kwalifikowanej 

pierwszej pomocy475. 

W ramach swojego funkcjonowania krajowy system ratowniczo-gaŜniczy wsp·ğpracuje 

r·wnieŨ z aparatem paŒstwa przewidzianym do zwalczania zagroŨeŒ czynnikiem 

biologicznym, w tym podczas zdarzeŒ o charakterze terrorystycznym. Ponadto w ramach 

posiadanych siğ i Ŝrodk·w bierze udziağ w likwidacji zagroŨenia, w tym w dziağaniach 

ratowniczych, w przypadku wystŃpienia zdarzenia radiacyjnego. Szczeg·ğy dotyczŃce 

funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego zostağy zawarte w odpowiednim 

rozporzŃdzeniu Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji476. 

Podstawowy potencjağ Systemu tworzŃ przede wszystkim jednostki ratowniczo-gaŜnicze 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej oraz jednostki ochotniczych straŨy poŨarnych. Opr·cz nich 

funkcjonujŃ r·wnieŨ jednostki Wojskowej StraŨy PoŨarnej, zakğadowe straŨe poŨarne 

i jednostki Lotniskowej SğuŨby Ratowniczo-GaŜniczej. 

System wspomagajŃ na zasadzie zawartych porozumieŒ sğuŨby, inspekcje i straŨe: 

(a) policja, (b) pogotowie ratunkowe, czy raczej PaŒstwowe Ratownictwo Medyczne, 

(c) PaŒstwowa Inspekcja Ochrony środowiska, (d) PaŒstwowa Agencja Atomistyki  

(przez Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej), (e) Instytut Meteorologii  

i Gospodarki Wodnej, (f) ratownictwo kolejowe PKP, (g) ratownictwo chemiczne, (h) sğuŨby 

ratownicze Dyrekcji Las·w PaŒstwowych, (i) organizacje pozarzŃdowe takie jak: G·rskie 

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, TatrzaŒskie 

Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Aeroklub Polski, ZwiŃzek Harcerstwa Polskiego i inne. 

Na podstawie wydanego przez nadzorujŃcego te kwestie ministra rozporzŃdzenia 

w sprawie szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego, rozumianego 

 
475 Krajowy System Ratowniczo-GaŜniczy, StraŨacki.pl, , https://www.strazacki.pl/artyku%C5%82y/krajowy-

system-ratowniczo-ga%C5%9Bniczy [dostňp: 29.02.2024]. 
476 RozporzŃdzenie Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji z dnia 17 wrzeŜnia 2021 r. w sprawie 

szczeg·ğowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego (Dz.U. poz. 1737). 
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jako integralna czňŜĺ organizacji bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa, zdefiniowaĺ moŨna 

przeznaczenie systemu dziağajŃcego w celu: ratowania Ũycia, zdrowia, mienia lub Ŝrodowiska, 

prognozowania, rozpoznawania i zwalczania poŨar·w, klňsk Ũywioğowych lub innych 

miejscowych zagroŨeŒ. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpoŨarowej, inne sğuŨby, 

inspekcje, straŨe, instytucje oraz podmioty, kt·re dobrowolnie w drodze umowy 

cywilnoprawnej zgodziğy siň wsp·ğdziağaĺ w akcjach ratowniczych477.  

Warto odnotowaĺ, Ũe zapisy ustawy w art. 14 wyraŦnie wskazujŃ na odpowiedzialnoŜĺ 

administracji publicznej za funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego oraz 

jego bezpoŜrednie powiŃzanie z procesem zarzŃdzania kryzysowego. W dokumencie 

komendant gğ·wny PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej ï na szczeblu centralnym, wojewoda lub 

starosta oraz w·jt (burmistrz, prezydent miasta) zostali zobowiŃzani odpowiednio na obszarze 

wojew·dztwa, powiatu czy gminy do okreŜlenia zadaŒ systemu, koordynacji jego 

funkcjonowania i kontroli wykonywania zadaŒ, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagroŨeŒ 

Ũycia, zdrowia lub Ŝrodowiska kierujŃ tym systemem. Koordynacja dziağania krajowego 

systemu ratowniczo-gaŜniczego na obszarze gminy zaleŨy od jej wielkoŜci i zakresu 

wskazanego przez wojewodň. Wojewoda i starosta wykonujŃ swoje zadania przy pomocy 

odpowiednio wojew·dzkiego i powiatowego zespoğu zarzŃdzania kryzysowego478.  

Na poziomie gminy tň rolň moŨe sprawowaĺ komendant gminnej ochrony przeciwpoŨarowej, 

jeŨeli zostağ powoğany albo komendant gminnego zwiŃzku ochotniczych straŨy poŨarnych.  

Jak widaĺ, z wyjŃtkiem szczebla centralnego, system ratowniczo-gaŜniczy tworzy, koordynuje 

jego funkcjonowanie i w koŒcu odpowiada za efektywnoŜĺ og·lna administracja publiczna, 

z naciskiem na rzŃdowŃ.  

Na co dzieŒ system funkcjonuje w stağym czuwaniu i doraŦnym reagowaniu, polegajŃcym 

na podejmowaniu dziağaŒ ratowniczych przez wğasne siğy i Ŝrodki powiatu i gmin. JednoczeŜnie 

w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej wymagajŃcej uŨycia siğ i Ŝrodk·w spoza powiatu 

uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji ze szczebla wojew·dzkiego  

lub w przypadku duŨej skali centralnego. 

Opr·cz wysokiej efektywnoŜci krajowego systemu ratowniczo-gaŜniczego warto 

podkreŜliĺ jego innŃ charakterystycznŃ cechň. System ten, mimo oparcia na profesjonalnym 

szkielecie PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej, angaŨuje r·wnieŨ bardzo znaczŃcy potencjağ  

spoğeczny w postaci ochotniczych straŨy poŨarnych i innych organizacji spoğecznych.  

Tym samym, przy nieistniejŃcej obronie cywilnej ma najwiňcej znamion powszechnoŜci.  

 
477 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoŨarowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 275), art. 2. 
478 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 16-20. 
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WğaŜnie powszechnoŜĺ partycypacji narodu/obywateli we wszelakich systemach 

bezpieczeŒstwa jest kluczowa wobec licznych zagroŨeŒ. 

System ratownictwa medycznego479 ï poczŃtki zorganizowanego stağego pogotowia 

ratunkowego na ziemiach polskich siňgajŃ 1891 roku w Krakowie. Samo ratownictwo 

medyczne ma korzenie wojskowe siňgajŃce staroŨytnoŜci, a zostağo rozpowszechnione 

w Europie podczas wojen napoleoŒskich480. Pierwsza stacja pogotowia ratunkowego mieŜciğa 

siň w budynku miejskiej StraŨy PoŨarnej i dysponowağa jednym ambulansem konnym.  

DyŨury pod szyldem Krakowskiego Ochotniczego Towarzystwa Ratunkowego peğnili,  

pr·cz przeszkolonych straŨak·w, lekarze i studenci medycyny po drugim roku nauki481.  

Do wybuchu I wojny Ŝwiatowej tego typu obiekty powstağy w pozostağych duŨych miastach, 

choĺ ich ğŃczna liczba pozostawağa jednocyfrowa. Finansowanie obiekt·w zapewniağy miasta 

wspierane przez darczyŒc·w i Ŝrodki z ubezpieczeŒ.  

Drugim etapem tworzenia systemu byğo powstanie w 1919 roku Polskiego Towarzystwa 

Czerwonego KrzyŨa, kt·re w miňdzywojniu, standaryzujŃc dziağalnoŜĺ, zakğadağo i prowadziğo 

stacje pogotowia ratunkowego oraz organizowağo druŨyny ratownicze i prowadziğo szkolenia 

sanitarne. Organizacja ta dziağağa podczas II wojny Ŝwiatowej, by po jej zakoŒczeniu przekazaĺ 

w latach 1948-1951 infrastrukturň opieki zdrowotnej, jak podajŃ Ŧr·dğa: 30 szpitali, 

280 przychodni zdrowia oraz 177 stacji pogotowia ratunkowego, pod zarzŃd Ministerstwa 

Zdrowia482. W·wczas wğadze podjňğy dziağania na rzecz dopasowania stacji pogotowia 

ratunkowego do podziağu administracyjnego paŒstwa. W 1951 roku minister zdrowia okreŜliğ 

zasady dziağania transportu sanitarnego, kt·ry z racji posiadanych typ·w pojazd·w  

oraz ich wyposaŨenia w zasadzie umoŨliwiağ podejmowanie jedynie podstawowych zabieg·w 

wobec pacjenta, czyli stabilizacji. Ustalony w·wczas system przetrwağ do roku 2001 w zasadzie 

bez wiňkszych zmian. JedynŃ istotnŃ zmianŃ byğo wyposaŨenie wojew·dzkich kolumn 

transportu sanitarnego w 1992 roku w osiemdziesiŃt nowoczesnych ambulans·w. UmoŨliwiağy 

one prowadzenie czynnoŜci ratunkowych w momencie przewoŨenia poszkodowanego  

do szpitala, zatem stanowiğy znaczŃcŃ zmianň jakoŜciowŃ systemu. 

 
479 Ustawa z dnia 8 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1720). 
480 R. Brzozowski, T. Sanak, Medycyna w mundurze. Historia ratownictwa taktycznego, Wojskowy Instytut 

Medyczny [3.04.2013], https://stara.wim.mil.pl/szpital/medycyna-w-mundurze/1343-od-aleksandra-

macedoskiego-do-rangersw [dostňp: 20.05.2023]. 
481 K. Jarosğawska-Kolman, D. ślňzak, P. ŧuratyŒski, K. KrzyŨanowski, System PaŒstwowego Ratownictwa 

Medycznego w Polsce, ĂZeszyty Naukowe SGSPò 2016, nr 60/4, s. 169-170. 
482 M. Goniewicz, K. Goniewicz, The evolution of the emergency medical services system ï from ancient to modern 

times, ĂWiadomosci Lekarskieò 2016, 69(1), 2016, s. 37ï42. 



175 
 

Obecnie funkcjonujŃcy System Ratownictwa Medycznego jest efektem implementacji 

zainicjowanego w 1999 roku programu polityki zdrowotnej ĂZintegrowane Ratownictwo 

Medyczneò, kt·rego celem byğo: przygotowanie wykwalifikowanego personelu medycznego,  

infrastruktury oraz opracowanie procedur dla wğaŜciwego funkcjonowania systemu 

ratownictwa medycznego na obszarze cağego kraju, a takŨe spiňcie przyszğego systemu 

z innymi podsystemami reagowania, w tym w szczeg·lnoŜci systemem ratowniczo-gaŜniczym, 

kt·ry zapewniağ juŨ w·wczas kwalifikowanŃ pierwszŃ pomoc oraz inne medyczne czynnoŜci 

ratunkowe. W ramach tego podjňto dziağania na rzecz stworzenia: sieci specjalistycznych 

szpitalnych oddziağ·w ratunkowych przeznaczonych do udzielania pomocy pacjentowi 

w stanach nagğego zagroŨenia zdrowotnego; sieci ambulans·w ratunkowych r·Ũnych kategorii, 

od transportowych, przez ratunkowe, a skoŒczywszy na intensywnej terapii; centr·w 

powiadamiania ratunkowego obsğugujŃcych zgğoszenia kierowane do numer·w alarmowych 

112, 997, 998 i 999, umoŨliwiajŃcych przekazanie zgğoszenia do wğaŜciwych w konkretnym 

przypadku sğuŨb ratowniczych. Wedğug danych z Narodowego Funduszu Zdrowia w Polsce 

obecnie dziağa 246 szpitalnych oddziağ·w ratunkowych. 

Ramy prawne przyszğego Systemu Ratownictwa Medycznego stanowiğa uchwalona 

25 lipca 2001 roku pierwsza ustawa o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym483,  

kt·ra jedynie zintensyfikowağa rozw·j ratownictwa medycznego w Polsce. Na przeszkodzie 

uruchomienia systemu stağ deficyt zar·wno zasob·w, jak i czasu. StŃd teŨ ostatecznie  

System PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego zaistniağ na podstawie ustawy484  

z 8 wrzeŜnia 2006 roku. 

Podstawowe zasoby systemu to: oceniajŃce stan zdrowia pacjenta, poddajŃce go leczeniu 

niezbňdnemu dla stabilizacji funkcji Ũyciowych szpitalne oddziağy ratunkowe (obecnie blisko 

250)485; poruszajŃce siň na lŃdzie (ambulanse), w powietrzu (Lotnicze Pogotowie Ratunkowe) 

oraz wodzie486 zespoğy ratownictwa medycznego; kilkanaŜcie centr·w powiadamiania 

ratunkowego, realizujŃcych zadania nie tylko na potrzeby ratownictwa medycznego. 

System PaŒstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) tworzŃ dwie warstwy. Poziom 

organizacyjno-zabezpieczajŃcy, kt·ry bazuje na organach administracji rzŃdowej 

odpowiedzialnej za stanowienie systemu, czyli minister zdrowia i wojewodowie. Do nich 

 
483 Ustawa z 25 lipca 2001 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2001 r., nr 113, poz. 1207). 
484 Ustawa z dnia 8 wrzeŜnia 2006 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410). 
485 J. Rybarczyk, Szpitalne oddziağy ratunkowe, Ministerstwo Zdrowia, System PaŒstwowe Ratownictwo 

Medyczne [8.01.2024], Szpitalne oddziağy ratunkowe  Ministerstwo Zdrowia  Portal Gov.pl (www.gov.pl) 

[dostňp: 21.05.2023]. 
486 WyjaŜnienia w zakresie wykonywania ratownictwa wodnego, Departament Ochrony LudnoŜci i ZarzŃdzania 

Kryzysowego, DOLiZK-NRGW-5503-8-11/2017, Warszawa, grudzieŒ 2018, s. 2-14. 
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naleŨy organizowanie, planowanie, koordynowanie i nadz·r oraz czňŜciowo finansowanie 

jednostek wykonawczych. CzňŜĺ merytoryczna, czyli poziom wykonawczy, na kt·ry skğadajŃ 

siň szpitalne oddziağy ratunkowe i zespoğy ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoğy 

ratownictwa medycznego. W ramach systemu w 2019 roku funkcjonowağo 1577 zespoğ·w 

ratownictwa medycznego (369 specjalistycznych i 1208 podstawowych). Pomocy medycznej 

udzielağo r·wnieŨ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR) ï 21 baz ï oraz personel medyczny 

237 szpitalnych oddziağ·w ratunkowych. Z systemem PRM wsp·ğpracowağo 155 izb przyjňĺ, 

17 centr·w urazowych udzielajŃcych ŜwiadczeŒ opieki zdrowotnej pacjentom z mnogimi 

wielonarzŃdowymi obraŨeniami ciağa oraz osiem centr·w urazowych dla dzieci487. 

Z Systemem Ratownictwa Medycznego wsp·ğdziağajŃ r·wnieŨ sğuŨby ratownicze, 

w szczeg·lnoŜci: StraŨ PoŨarna paŒstwowa i ochotnicza; Policja; podmioty uprawnione  

do wykonywania ratownictwa g·rskiego i wodnego (G·rskie, TatrzaŒskie i Wodne Ochotnicze 

Pogotowie Ratunkowe); StraŨ Graniczna; Siğy Zbrojne; Morska SğuŨba Poszukiwania 

i Ratownictwa; inne stowarzyszenia i organizacje, kt·re wykonujŃ dziağania ratownicze 

w ramach swoich zadaŒ statutowych. System PRM powstağ, aby zapewniĺ pomoc kaŨdej 

osobie w stanie nagğego zagroŨenia zdrowia lub Ũycia. Dziağa 24 godziny na dobň, 7 dni 

w tygodniu, przez cağy rok. 

2.4. Podsumowanie 

Przeprowadzony w rozdziale II krytyczny przeglŃd literatury naukowej dotyczŃcej 

miejsca zarzŃdzania kryzysowego wobec wsp·ğczesnych zagroŨeŒ w systemie bezpieczeŒstwa 

narodowego ï a w szczeg·lnoŜci przedstawiona w podrozdziale 2.2 analiza wsp·ğczesnych 

zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa ï pozwala na wniosek, Ũe system bezpieczeŒstwa 

narodowego musi uwzglňdniaĺ moŨliwoŜci organ·w paŒstwa w szybkim i precyzyjnym 

rozpoznawaniu zagroŨeŒ, kt·re w przypadku uŨycia Siğ Zbrojnych RP majŃ decydujŃcy wpğyw 

na bezpieczeŒstwo paŒstwa.  

Wsp·ğczesne pojmowanie bezpieczeŒstwa obejmuje nie tylko przetrwanie podmiotu, lecz 

takŨe warunki jego rozwoju. Takie szerokie definiowanie bezpieczeŒstwa rodzi bezpoŜrednie 

implikacje dla identyfikowania i definiowania zagroŨeŒ. Ma to szczeg·lne znaczenie w skali 

narodu/paŒstwa. Natomiast szerokie rozumienie zagroŨeŒ wymusza reakcje na nie w ramach 

nie tylko reagowania kryzysowego czy majŃcego znamiona pasywnoŜci przygotowania na ich 

 
487 G. Kapela, Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego, ĂKontrola PaŒstwowaò, wrzesieŒ-paŦdziernik 

2021, DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027/2021.1.39, s. 58. 
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zaistnienie. PoszerzajŃce siň rozumienie terminu ĂbezpieczeŒstwo narodoweò zwiňksza 

pojemnoŜĺ tej definicji. Zasadne wydaje siň wiňc stwierdzenie, Ũe nie zachodzi koniecznoŜĺ 

identyfikowania, definiowania czy rozgraniczania rodzaj·w bezpieczeŒstwa narodowego. 

Natomiast ï zdaniem autora ï zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczeŒstwa, w kontekŜcie 

og·lnego charakteru funkcji paŒstwa nierozerwalnie zwiŃzanego z czynnikiem 

bezpieczeŒstwa, jest podstawowym zadaniem paŒstwa i wszystkich jego organ·w. 

W sytuacji powszechnego poszerzania, jak wspomniağem wyŨej, pojemnoŜci terminu 

bezpieczeŒstwo za naturalny naleŨy uznaĺ proces multiplikacji r·Ũnorakich zagroŨeŒ 

zauwaŨalnych we wszystkich dziedzinach Ũycia ï przy ŜwiadomoŜci ich zmiennoŜci. 

Wsp·ğczesna definicja bezpieczeŒstwa zawiera niezbňdny pierwiastek zapewnienia 

warunk·w rozwoju, stŃd teŨ zasadny jest postulat analizy i kategoryzowania zagroŨeŒ przez 

pryzmat potencjalnych niebezpieczeŒstw dla perspektyw czy warunk·w rozwoju podmiotu. 

Dlatego wsp·ğczesne zagroŨenia powinny byĺ rozwaŨane w ramach bieŨŃcej polityki paŒstwa 

w kaŨdym sektorze aktywnoŜci spoğecznej, w celu stworzenia warunk·w wykorzystania szans 

rozwojowych. To zr·wnowaŨony rozw·j buduje odpornoŜĺ paŒstwa/narodu i jest gwarancjŃ 

minimalizacji prawdopodobieŒstwa zmaterializowania siň wszystkich zagroŨeŒ 

antropogenicznych i minimalizacji skutk·w zagroŨeŒ naturalnych. WŜr·d zagroŨeŒ 

antropogenicznych najgroŦniejsza pozostaje peğnoskalowa wojna, gdzie agresja przybiera 

najostrzejszŃ formň praktycznie we wszystkich sferach funkcjonowania narodu/paŒstwa. Zatem 

naleŨy uznaĺ, Ũe najwiňcej zasob·w naleŨy poŜwiňcaĺ temu, by zapobiec r·wnoczesnemu 

wystŃpieniu zagroŨeŒ polityczno-militarnych i spoğecznych. 

W celu uporzŃdkowania obszaru badawczego w naukach o bezpieczeŒstwie 

przedstawione podejŜcie do typologii zagroŨeŒ uznaje, Ũe duŨa dynamika proces·w 

wpğywajŃcych na bezpieczeŒstwo poğŃczona z zachodzŃcym wzajemnym przenikaniem siň 

zagroŨeŒ prowadzi do sytuacji, gdy stosunkowo ğatwo moŨna okreŜliĺ dominujŃce Ŧr·dğo 

zagroŨenia i to najczňŜciej w jakimŜ konkretnym ujňciu. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w obecnych 

i przewidywanych uwarunkowaniach zbi·r sklasyfikowanych zagroŨeŒ kryzysowych dla 

bezpieczeŒstwa narodowego bňdzie zawsze zbiorem otwartym, a cechŃ wsp·lnŃ tych zjawisk 

bňdzie ich wzajemne przenikanie siň. 

Wsp·ğczesne przenikanie siň zagroŨeŒ pomiňdzy sferŃ militarnŃ i niemilitarnŃ paŒstwa 

oraz silna ingerencja czğowieka w Ŝrodowisko przyrodnicze, wraz z rosnŃcym znaczeniem 

zagroŨeŒ cywilizacyjnych, wymagajŃ holistycznej reakcji na poziomie paŒstwa.  

Zatem mimo resortowoŜci, cechujŃcej posiadany potencjağ, naleŨy dŃŨyĺ do budowania 

synergii na moŨliwie najniŨszym szczeblu. Dynamika zjawisk i proces·w zachodzŃcych  
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we wsp·ğczesnym Ŝwiecie oraz postňpujŃce wzajemne przenikanie siň zagroŨeŒ i ich zmienna 

natura mogŃ powodowaĺ trudnoŜci w przypisaniu zidentyfikowanego zagroŨenia do okreŜlonej 

grupy. Jednym z rekomendowanych podejŜĺ jest kierowanie siň ĂdominujŃcŃ cechŃ 

zagroŨeniaò. Jednak w istocie naleŨy skupiĺ siň na r·wnoczesnym oddziağywaniu na Ŧr·dğo 

zagroŨenia i zidentyfikowanej podatnoŜci w aparacie paŒstwa/spoğeczeŒstwa. 

OdpowiadajŃc na zagroŨenia, nieustannie powinno siň dbaĺ o optymalizacjň 

wykorzystania posiadanego potencjağu, w tym unikanie zuŨywania siğ i Ŝrodk·w niezgodnie 

z ich przeznaczeniem. Dğugoterminowo paŒstwo nie powinno tolerowaĺ sytuacji deficytu 

okreŜlonych zdolnoŜci czy podsystem·w (np. w Polsce Obrona Cywilna), co prowadzi  

do obciŃŨania i osğabiania innych narzňdzi sğuŨŃcych bezpieczeŒstwu (np. potencjağu 

militarnego). PodstawŃ siğy paŒstwa, kt·rego zasadniczŃ rolŃ jest zapewnienie bezpieczeŒstwa 

narodu, sŃ jego instrumenty spoğeczne (w tym polityczne, ekonomiczne, militarne, 

informacyjne i inne). Zatem identyfikacja zagroŨeŒ dla bytu i rozwoju powinna zachodziĺ  

we wszystkich dziedzinach aktywnoŜci narodu, podobnie jak budowa podsystem·w majŃcych 

siň im przeciwstawiĺ, by zagwarantowaĺ rozw·j.  

Z analizy Raportu o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego oraz Krajowego Planu 

ZarzŃdzania Kryzysowego wynika, Ũe do zagroŨeŒ o najwyŨszym prawdopodobieŒstwie 

wystŃpienia na terenie Polski oraz powodujŃcych najpowaŨniejsze skutki dla spoğeczeŒstwa, 

gospodarki i Ŝrodowiska naleŨŃ: 

1) zagroŨenia naturalne (epidemia, pow·dŦ, epizootia, silny wiatr, poŨar 

wielkopowierzchniowy, silny mr·z/intensywne opady Ŝniegu); 

2) zagroŨenia cywilizacyjne i powodowane intencjonalnŃ dziağalnoŜciŃ czğowieka 

(zakğ·cenie w funkcjonowaniu system·w i sieci informatycznych, zakğ·cenie 

funkcjonowania system·w i usğug telekomunikacyjnych, skaŨenie chemiczne  

na lŃdzie, skaŨenie chemiczne na morzu, katastrofa morska, skaŨenie 

promieniotw·rcze, zbiorowe zakğ·cenie porzŃdku publicznego); 

3) zagroŨenia o charakterze terrorystycznym, mogŃce doprowadziĺ do wystŃpienia 

sytuacji kryzysowej (zdarzenie o charakterze terrorystycznym w Ŝrodowisku 

powietrznym, zdarzenie o charakterze terrorystycznym w Ŝrodowisku morskim, 

zdarzenie o charakterze terrorystycznym w cyberprzestrzeni). 

W procesie oceny ryzyka wystňpowania zagroŨeŒ do analizy prawdopodobieŒstwa 

wystŃpienia oraz skutk·w zagroŨeŒ ï element·w niezbňdnych do wyznaczenia wartoŜci ryzyka 

wystŃpienia zagroŨeŒ ï stosowano metodologiň uŨytŃ do opracowania Raportu o zagroŨeniach 

bezpieczeŒstwa narodowego. SporzŃdzajŃc katalog zagroŨeŒ do PZK RON, kierowano siň 
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takŨe zebranymi doŜwiadczeniami i dostňpnymi danymi zawartymi w literaturze przedmiotu 

oraz posiadanymi przez SZ RP zdolnoŜciami do reagowania na sytuacje kryzysowe, kt·rymi 

nie dysponujŃ podmioty krajowe. Informacje te posğuŨyğy do wyznaczenia wartoŜci ryzyka  

dla poszczeg·lnych zagroŨeŒ. 

WŜr·d licznych zagroŨeŒ paŒstwa zagroŨenia militarne wydajŃ siň krytycznie waŨne  

dla bytu i rozwoju narodu/paŒstwa, gdyŨ mogŃ skutkowaĺ jego zniszczeniem. JednoczeŜnie 

naleŨy pamiňtaĺ, Ũe moŨe to nastŃpiĺ w wyniku wojny/konfliktu, kt·ry nie jest zazwyczaj 

wyğŃcznie starciem zbrojnym. NajczňŜciej zmagania odbywajŃ siň we wszystkich domenach  

i dziedzinach aktywnoŜci narodu. StŃd prosty wniosek, Ũe w kaŨdym obszarze funkcjonowania 

paŒstwa naleŨy prowadziĺ dziağania zmierzajŃce do zapobiegania zaistnieniu zagroŨeŒ.  

ZagroŨenie hybrydowe to r·wnoczesne, zorganizowane, konwencjonalne oraz 

niekonwencjonalne, militarne i/lub niemilitarne, najczňŜciej skryte dziağania podjňte przez 

stronň lub strony przeciwne w celu osiŃgniňcia samodzielnego celu politycznego, militarnego, 

gospodarczego lub innego albo teŨ stworzenia warunk·w do dalszych wrogich dziağaŒ. 

Przykğadem w naszym najbliŨszym otoczeniu byğ spos·b dziağaŒ Federacji Rosyjskiej podczas 

aneksji Krymu oraz dziağaŒ destabilizujŃcych na wschodzie Ukrainy w latach 2014-2021. 

JednoczeŜnie pojawiğy siň nowe zagroŨenia i wyzwania zwiŃzane z wojnŃ w Ukrainie, 

wzrostem zagroŨenia atakami terrorystycznymi, a takŨe rosnŃcŃ liczbŃ pr·b nielegalnych 

przekroczeŒ granicy RP z RepublikŃ Biağorusi, a w konsekwencji moŨliwym zagroŨeniem 

militarnym ze strony Rosji. 

BiorŃc pod uwagň wnioski z procesu badawczego, przedstawione w niniejszym rozdziale, 

naleŨy stwierdziĺ, Ũe pierwsza teza szczeg·ğowa ï  System ZarzŃdzania Kryzysowego, 

funkcjonujŃcy w oparciu o struktury administracji publicznej, dobrze wpisuje siň w 

szeroko rozumiany system bezpieczeŒstwa narodowego i peğni kluczowŃ rolň w 

zwalczaniu zagroŨeŒ niemilitarnych a jednym z istotnych wyzwaŒ w zakresie 

bezpieczeŒstwa RP, majŃcych wpğyw na uŨycie SZ RP, jest szybkie i precyzyjne 

rozpoznanie zagroŨenia ï zostağa potwierdzona.  

Po analizie zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa narodowego i ich wpğywu na system zarzŃdzania 

kryzysowego kolejny rozdziağ poŜwiňcony zostanie roli Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach 

kryzysowych oraz analizie obecnego modelu wykorzystania zasob·w osobowych SZ RP do 

realizacji zadaŒ w tym obszarze. 
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ROZDZIAĞ 3. SIĞY ZBROJNE RP W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH  

Aby wskazaĺ rolň siğ zbrojnych w rozwiŃzywaniu sytuacji kryzysowych,  

naleŨy rozwinŃĺ zasygnalizowanŃ w poprzednim rozdziale problematykň, szerzej zdefiniowaĺ 

zarzŃdzanie kryzysowe i pojňcia z nim powiŃzane. Wedğug K. Sienkiewicz-Mağyjurek 

zarzŃdzanie kryzysowe to Ăspecyficzny rodzaj zarzŃdzania, kt·rego istota polega  

na zapobieganiu zagroŨeniom, przygotowaniu siň na ich wystŃpienie, reagowaniu, usuwaniu 

ich skutk·w oraz przywracaniu poŨŃdanego stanu bezpieczeŒstwaò488. PodstawowŃ cechŃ 

zarzŃdzania kryzysowego jest to, Ũe cağy proces realizowany jest w specyficznych warunkach, 

czňsto w sytuacji ryzyka i stresu. Natomiast, podajŃc za G. Sobolewskim, sytuacjň kryzysowŃ 

naleŨy definiowaĺ jako Ăstan, w kt·rym w wyniku okolicznoŜci wewnňtrznych bŃdŦ 

zewnňtrznych dochodzi do zachwiania r·wnowagi funkcjonowania, czňsto utraty kontroli nad 

rozwojem sytuacji i powstania nieakceptowanego poziomu zagroŨenia podstawowych 

wartoŜci, interes·w oraz cel·w rozpatrywanego podmiotu, co wywoğujň potrzebň podjňcia 

nadzwyczajnych dziağaŒ w celu powrotu do stanu r·wnowagiò489. Pojňcie kryzysu  

jako pochodna sytuacji kryzysowej odnosi siň do pewnej zmiany jakoŜciowej, przerwania 

stabilnego jak dotŃd procesu czy do momentu przeğomowego w jakimŜ procesie490.  

P. Sienkiewicz i P. G·rny kryzys definiujŃ jako Ăstan bňdŃcy punktem zwrotnym w procesie 

rozwoju systemu (kluczowy etap, moment, wydarzenie), po kt·rym nastňpuje zmiana sytuacji 

systemowej; moment (chwila, okres), kt·ry stanowi zapowiedŦ zmiany sytuacji 

systemowejò491. Trzeba jednak wiedzieĺ, Ũe kryzys jest jednym z etap·w sytuacji kryzysowej, 

spowodowanym na przykğad eskalacjŃ zagroŨenia. W zwiŃzku z tym kaŨdy kryzys bňdzie 

sytuacjŃ kryzysowŃ, lecz nie kaŨda sytuacja kryzysowa przeksztağci siň w kryzys. ťr·dğem 

sytuacji kryzysowych i kryzys·w mogŃ byĺ zar·wno niszczŃce siğy natury, jak i niezamierzona 

lub celowa dziağalnoŜĺ czğowieka. Te sytuacje powodujŃ, Ũe rutynowe dziağania podmiot·w 

odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo (administracja publiczna, sğuŨby, inspekcje i straŨe) 

mogŃ okazaĺ siň niewystarczajŃce, a co za tym idzie, mogŃ stwarzaĺ potrzebň uŨycia SZ RP. 

Siğy zbrojne, bňdŃce zasadniczym instrumentem polityki paŒstwa, od wiek·w speğniağy 

Ũywotne funkcje w zakresie bezpieczeŒstwa. Wraz z upğywem czasu i przemianami 

cywilizacyjnymi ich rola ewoluowağa. Wprawdzie obecnie ich podstawowa rola sprowadzajŃca 

 
488 K. Sienkiewicz-Mağyjurek, F.R. Krynojewski, ZarzŃdzanie kryzysowe w administracji publicznej, op. cit., s. 9. 
489 G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzŃdzania kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 13-

14. 
490 Sğownik wyraz·w obcych, Warszawa 1980, s. 401. 
491 P. Sienkiewicz, P. G·rny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, op. cit., s. 31. 
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siň do obrony przed agresjŃ zbrojnŃ jest pierwszoplanowa i oczywista, to coraz czňŜciej siğy 

zbrojne wykorzystywane sŃ jako instrument wsparcia wğadz cywilnych i spoğeczeŒstwa 

w sytuacjach kryzysowych. MoŨna wiňc zaobserwowaĺ poszerzanie zakresu zadaŒ 

realizowanych przez siğy zbrojne. W paŒstwach o ustroju demokratycznym siğy zbrojne sŃ 

filarem wsparcia organ·w wğadzy i spoğeczeŒstwa w sytuacjach nadzwyczajnych. 

Przedsiňwziňcia realizowane w sytuacjach zagroŨeŒ niemilitarnych stawia siň obecnie na r·wni 

z tymi przeprowadzanymi przez siğy zbrojne w zakresie bezpieczeŒstwa militarnego492.  

JuŨ w Strategii BezpieczeŒstwa Narodowego RP z 2007 roku wspomniano, Ũe siğy zbrojne 

dysponujŃ potencjağem ludzkim, organizacyjnym oraz sprzňtem i wyposaŨeniem, kt·re moŨe 

byĺ uŨyte do wspierania instytucji cywilnych podczas wystŃpienia nadzwyczajnych zagroŨeŒ, 

i nie wolno z tego nie skorzystaĺ493. Jak podkreŜla G. Sobolewski, rozszerzenie zakresu zadaŒ 

przewidzianych dla wojska w obszarze zarzŃdzania kryzysowego w znacznej mierze wynika z: 

duŨej przydatnoŜci organizacji wojskowej (dyspozycyjnoŜĺ, zdyscyplinowanie, mobilnoŜĺ 

przestrzennej lokalizacji); wciŃŨ rosnŃcej skali zagroŨeŒ niemilitarnych (wsp·ğczeŜnie tego 

typu zagroŨenia sŃ r·wnie groŦne jak wojny i ich skutki); niewydolnoŜci organizacyjnej 

i wykonawczej, zwğaszcza w sytuacjach szczeg·lnych zagroŨeŒ, stağych sğuŨb cywilnych, 

a takŨe niedostatecznego przygotowania do sprostania nagğemu wzrostowi potrzeb 

ratowniczych, ochronnych, logistycznych, inŨynieryjnych i innych w trybie 

natychmiastowym494. 

Z kolei wedğug T. Ciszewskiego Ăwojsko posiada potencjağ ludzki, organizacyjny  

oraz wyposaŨenie, kt·re mogŃ byĺ wykorzystane do wsparcia Ŝrodowiska cywilnego podczas 

klňsk Ũywioğowych, awarii i katastrof technicznych, a takŨe pozostağych nadzwyczajnych 

zagroŨeŒ, gdy uŨycie innych siğ jest niemoŨliwe lub ich zasoby zostağy wyczerpaneò495.  

Ewolucja zagroŨeŒ w Ŝrodowisku bezpieczeŒstwa sprawiğa, Ũe siğy zbrojne sŃ coraz 

czňŜciej uŨywane do pomocy innym sğuŨbom mundurowym i organom cywilnym 

w zapewnieniu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego496. Wojskowe wsparcie wğadz cywilnych 

i spoğeczeŒstwa przez uŨycie siğ zbrojnych w znaczeniu funkcjonalnym to podstawowa forma 

 
492 G. Sobolewski, Siğy Zbrojne RP wé, op. cit., s. 111. 
493 Strategia bezpieczeŒstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku, Warszawa 2007, s. 24. 
494 G. Sobolewski, Siğy Zbrojne RP wé, op. cit., s. 112. 
495 T. Ciszewski, Udziağ Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutk·w zagroŨeŒ 

niemilitarnych, ĂZeszyty Naukowe WSOWLò 2011, nr 2, s. 363. 
496 Wiňcej na temat wewnňtrznej funkcji Siğ Zbrojnych RP zob. W. Kitler, Rola siğ zbrojnych w paŒstwie, [w:] 

W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Wolters Kluwer Warszawa 2017, s. 27-45; 

B. Pacek, Udziağ Siğ Zbrojnych RP w bezpieczeŒstwie wewnňtrznym paŒstwa, Wydawnictwo Akademii Obrony 

Narodowej, Warszawa 2013; G. Sobolewski, Siğy Zbrojne RP w zarzŃdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy 

i miňdzynarodowy, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2013. 
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wsp·ğpracy cywilno-wojskowej w zapewnianiu bezpieczeŒstwa narodowego, realizowana 

zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami prawa, ustalonymi zasadami i procedurami, obejmujŃca 

wydzielenie i przygotowanie jednostek siğ zbrojnych do udzielania koniecznej pomocy,  

a takŨe koordynacjň dziağaŒ z organami wğadzy, sğuŨbami i organizacjami pozarzŃdowymi,  

w sytuacji szczeg·lnych zagroŨeŒ i wezwania pomocy wojskowej. Do szczeg·lnych dziedzin 

tego wsparcia okreŜlonych za pomocŃ kryterium celu zaliczamy: ochronň ludnoŜci, Ŝrodowiska 

i d·br kultury, ratownictwo, bezpieczeŒstwo i porzŃdek publiczny, pomoc humanitarnŃ, 

zapewnienie funkcjonowania organ·w wğadzy i waŨnych instytucji publicznych, ochronň 

granicy paŒstwowej, zapewnienie funkcjonowania sğuŨb uŨytecznoŜci publicznej i medi·w 

komunalnych oraz edukacjň na rzecz bezpieczeŒstwa497. 

Siğy Zbrojne sŃ wyspecjalizowanym organem paŒstwa przeznaczonym przede wszystkim 

do ochrony i obrony jego interes·w przez moŨliwoŜĺ zastosowania siğy zbrojnej i sŃ 

wykorzystywane jako czynnik odstraszania przed agresjŃ lub do prowadzenia walki zbrojnej. 

W ustawie o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej498, jak r·wnieŨ 

w nowej ustawie o obronie Ojczyzny499 stwierdzono, Ũe Siğy Zbrojne RP stojŃ na straŨy 

suwerennoŜci i niepodlegğoŜci paŒstwa oraz jego bezpieczeŒstwa i pokoju. W zwiŃzku z tym 

mogŃ braĺ udziağ r·wnieŨ w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w, 

dziağaniach antyterrorystycznych, ochronie mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania 

lub ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, ochronie i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu 

teren·w z materiağ·w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich 

unieszkodliwianiu, a takŨe w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego.  

Wykorzystanie potencjağu SZ RP jest moŨliwe zar·wno na podstawie ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym, jak i w sytuacji wprowadzenia jednego ze stan·w nadzwyczajnych 

przewidzianych w Konstytucji RP: 

1. Stan wojenny (art. 229) ï w razie zewnňtrznego zagroŨenia paŒstwa, zbrojnej 

napaŜci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miňdzynarodowej 

wynika zobowiŃzanie do wsp·lnej obrony przeciwko agresji Prezydent RP na 

wniosek Rady Ministr·w moŨe wprowadziĺ stan wojenny na czňŜci albo na cağym 

terytorium paŒstwa. 

 
497 K. GŃsiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wğadz cywilnych i spoğeczeŒstwa, AON, Warszawa 2005, s. 195. 
498 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 

z 2021 r., poz. 372 z p·Ŧn. zm.) [akt utraciğ moc], [dalej: ustawa o powszechnym obowiŃzku obrony RP], art. 3 

ust. 1. 
499 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11, ust. 1. 
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2. Stan wyjŃtkowy (art. 230) ï wprowadza Prezydent RP na wniosek prezesa Rady 

Ministr·w. Decyzja o uŨyciu oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP  

w tym przypadku ma na celu przywr·cenie normalnego funkcjonowania paŒstwa 

w przypadku naruszenia porzŃdku ustrojowego, konstytucyjnego oraz 

bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego. Wprowadzenie stanu wyjŃtkowego wiŃŨe 

siň z zaistnieniem sytuacji kryzysowej spowodowanej zagroŨeniem terrorystycznym. 

W ustawie podkreŜla siň, Ũe uŨycie siğ zbrojnych na potrzeby stanu wyjŃtkowego nie 

powinno zagroziĺ zdolnoŜci do realizacji ich zasadniczej funkcji, kt·ra dotyczy 

gotowoŜci do obrony terytorium Polski lub sojusznika w przypadku agresji 

zbrojnej500. 

3. Stan klňski Ũywioğowej (art. 232) ï wiŃŨe siň z wystŃpieniem klňski Ũywioğowej 

(katastrofa naturalna lub awaria techniczna), kt·rej skutki zagraŨajŃ Ũyciu  

lub zdrowiu duŨej liczby os·b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Ŝrodowisku  

na znacznych obszarach. Pomoc i ochrona mogŃ byĺ skutecznie podjňte  

tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Ŝrodk·w, we wsp·ğdziağaniu r·Ũnych 

organ·w i instytucji oraz specjalistycznych sğuŨb i formacji dziağajŃcych  

pod jednolitym kierownictwem501. W tym przypadku siňgniňcie po pomoc wojska 

moŨe byĺ takim Ŝrodkiem nadzwyczajnym. Na wniosek wojewody minister obrony 

narodowej moŨe przekazaĺ pododdziağy lub oddziağy SZ RP do wykonywania zadaŒ 

zwiŃzanych z zapobieganiem skutkom klňski Ũywioğowej lub do ich usuwania502. 

Siğy zbrojne sŃ jednym z kluczowych narzňdzi bezpieczeŒstwa narodowego, bez kt·rych 

paŒstwo nie byğoby w stanie realizowaĺ swojej konstytucyjnej misji, w szczeg·lnoŜci 

zapewnienia bezpieczeŒstwa fizycznego i dobytku swoich obywateli, jak r·wnieŨ ochrony 

potencjağu rozwoju paŒstwa. Wykorzystanie siğ zbrojnych w celu udzielenia wğadzom 

cywilnym wsparcia na rzecz zapewnienia bezpieczeŒstwa obywatelom stanowi jeden 

z podstawowych element·w organizacji bezpieczeŒstwa narodowego. Dzieje siň tak zwykle 

w sytuacjach, kiedy konstytucyjnie powoğane do tego sğuŨby i instytucje nie sŃ w stanie 

samodzielnie realizowaĺ postawionych przed nimi zadaŒ, zwğaszcza gdy do okreŜlonych 

zagroŨeŒ dochodzi w spos·b nagğy i gwağtowny. Niejednokrotnie SZ RP sŃ wykorzystywane 

r·wnieŨ w sytuacji, gdy inne sğuŨby nie sŃ w stanie sprostaĺ oczekujŃcym je zadaniom.  

 
500 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjŃtkowym (Dz.U. nr 113, poz. 985), art. 11. 
501 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klňski Ũywioğowej (Dz.U. nr 62 poz. 558), art. 3, pkt 1. 
502 Ibidem, art. 2 i 5. 
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PraktykŃ stosowanŃ na cağym Ŝwiecie, w tym w Polsce, jest uŨywanie siğ zbrojnych  

do akcji ratowania ludnoŜci i mienia w sytuacjach pojawienia siň nie tylko zagroŨeŒ 

militarnych, lecz takŨe tych o charakterze niemilitarnym. Skala tych zadaŒ dla siğ zbrojnych 

wciŃŨ roŜnie. Istotny i stağy charakter zadaŒ ratowniczych dla SZ RP wymaga od nich ciŃgğego 

dostosowywania liczby, struktur, dyslokacji, wyposaŨenia i wyszkolenia czňŜci jednostek 

wojskowych do potrzeb ratowniczych. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe system zarzŃdzania kryzysowego 

w Polsce obejmuje wyğŃcznie kwestie zagroŨeŒ niemilitarnych i skupia siň na ratownictwie  

oraz ochronie ludnoŜci, natomiast system NATO-wski traktuje zarzŃdzanie kryzysowe 

znacznie szerzej. Jego obszar zainteresowania to cağoksztağt zaangaŨowania Ŝrodk·w 

cywilnych w przeciwdziağaniu wszystkim sytuacjom kryzysowym, w tym r·wnieŨ  

o charakterze polityczno-militarnym503. 

Obecnie pojawia siň coraz wiňcej zagroŨeŒ, takich jak: konflikty zbrojne, wojny 

hybrydowe, terroryzm, napğyw imigrant·w, klňski Ũywioğowe, skaŨenia, cyberprzestňpczoŜĺ. 

Sprawiğy one, Ũe do listy instytucji realizujŃcych zadania z zakresu zarzŃdzania kryzysowego 

doğŃczyğy siğy zbrojne.  

SZ RP realizujŃ wiele zadaŒ wynikajŃcych z Konstytucji RP, Strategii ObronnoŜci RP,  

a takŨe Strategii BezpieczeŒstwa Narodowego RP. Ich rola zostağa r·wnieŨ sprecyzowana  

w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP, a takŨe w licznych dokumentach  

o charakterze miňdzynarodowym, odnoszŃcych siň miňdzy innymi do polskiego czğonkostwa 

w Pakcie P·ğnocnoatlantyckim. Uregulowania prawne sytuujŃ Siğy Zbrojne RP jako gğ·wny 

element struktury paŒstwa, odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczeŒstwa zewnňtrznego  

oraz istotny element jego osğony strategicznej504. MuszŃ r·wnieŨ wpisywaĺ siň w system 

zarzŃdzania kryzysowego NATO i uwzglňdniaĺ r·Ũnice wystňpujŃce w obu systemach, 

zar·wno systemie zarzŃdzania, jak i stosowania procedur w sytuacjach kryzysowych505.  

Siğy Zbrojne RP utrzymujŃ gotowoŜĺ do realizacji trzech grup zadaŒ (misji):  

1. ZadaŒ obronnych ï zdolnoŜci do obrony i ochrony nienaruszalnoŜci granic RP; 

operacji wojskowych/wojennych w kraju i za granicŃ w ramach zobowiŃzaŒ 

sojuszniczych w rozwiŃzywaniu konflikt·w zbrojnych. 

 
503 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 318. 
504 ĂOsğona strategiczna odnosi siň do przedsiňwziňĺ militarnych oraz niemilitarnych i obejmuje dziağania 

realizowane stale w czasie pokoju i kryzysu dla ochrony przed zaskoczeniem i innymi formami przemocyò, 

[za:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. GŃsiorek, ZağoŨenia polityki i strategii bezpieczeŒstwa narodowego, [w:] 

R. Jakubczak, J. Marczak, W. Jakubczak, K. GŃsiorek, Podstawy bezpieczeŒstwa narodowego Polski w erze 

globalizacji, Warszawa 2008, s. 130. 
505 Patrz: M. Marszağek, System zarzŃdzania kryzysowego NATO jako przedmiot badaŒ dyscypliny nauk 

o bezpieczeŒstwie, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszağek, H. świeboda (red.), Metodologia badaŒ bezpieczeŒstwa 

narodowego, t. III, Warszawa 2012, s. 207-229. 
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2. Udziağu w misjach oraz operacjach stabilizacyjnych, operacjach reagowania 

kryzysowego, operacjach pokojowych i humanitarnych.  

3. DziağaŒ na rzecz wspierania bezpieczeŒstwa wewnňtrznego oraz pomocy 

spoğeczeŒstwu.  

W zaleŨnoŜci od rodzaju zagroŨenia i zadaŒ ratowniczych lub prewencyjnych do 

wykonania w rejonie zagroŨonym SZ RP przygotowujŃ i wydzielajŃ siğy i sprzňt do 

wykonywania podstawowych zadaŒ pomocowych i ewakuacyjnych, jak r·wnieŨ 

specjalistyczne pododdziağy inŨynieryjne, chemiczne, medyczne wraz ze specjalistycznym 

sprzňtem, a takŨe samoloty i Ŝmigğowce. Pododdziağy wydzielane do dziağaŒ kryzysowych 

z chwilŃ osiŃgniňcia rejonu prowadzenia dziağaŒ przyjmujŃ nazwň wojskowych zgrupowaŒ 

zadaniowych (WZZ). 

3.1. Prawne podstawy uŨycia Siğ Zbrojnych w zarzŃdzaniu kryzysowym 

Siğy Zbrojne stanowiŃ podstawowy element systemu obronnego kaŨdego paŒstwa i sğuŨŃ 

ochronie jego interes·w, zar·wno w wymiarze zewnňtrznym, jak i wewnňtrznym. 

Podstawowym zadaniem SZ jest utrzymanie pokoju przez przeciwdziağanie agresji 

zewnňtrznej, zapewnienie integralnoŜci terytorialnej i nienaruszalnoŜci granic. SŃ teŨ 

wyznacznikiem potňgi paŒstwa na arenie miňdzynarodowej, stojŃc na straŨy jego suwerennoŜci 

oraz niepodlegğoŜci. Na arenie wewnňtrznej wykorzystywane sŃ do ochrony ğadu 

wewnňtrznego w paŒstwie, wsp·ğczeŜnie zaŜ ich potencjağ odgrywa znaczŃcŃ rolň w niesieniu 

pomocy wğadzom cywilnym i spoğeczeŒstwu w razie klňsk i katastrof naturalnych  

lub spowodowanych przez czğowieka.  

W tym kontekŜcie konieczne jest stanowienie norm prawnych regulujŃcych misjň, 

funkcjonowanie i organizacjň siğ zbrojnych, a takŨe status Ũoğnierza i pracownika resortu 

obrony narodowej. Tň funkcjň peğni prawo wojskowe, nadal r·Ũnie pojmowane 

i interpretowane. Prawo wojskowe moŨna rozumieĺ jako ustanowiony i uznany przez 

uprawnione organy wğadzy publicznej zesp·ğ norm prawnych regulujŃcych podstawy i zasady 

funkcjonowania siğ zbrojnych, Ũoğnierzy i personelu cywilnego oraz stosunki zachodzŃce 

miňdzy nimi a innymi podmiotami krajowymi i miňdzynarodowymi, a takŨe zbi·r przepis·w 

szczeg·lnych dotyczŃcych siğ zbrojnych w okresie stan·w nadzwyczajnych, gğ·wnie stanu 

wojennego (i w czasie wojny), prawa karnego i przepis·w dyscyplinarnych w SZ RP.  

Zar·wno w przeszğoŜci, jak i obecnie uŨycie siğ zbrojnych w dziağaniach wewnŃtrz kraju 

budziğo i nadal budzi obawy zwiŃzane z moŨliwoŜciŃ ich wykorzystania w utrzymaniu 
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niedemokratycznego charakteru sprawowanej wğadzy czy teŨ wymuszaniu rozwiŃzaŒ  

w polityce wewnňtrznej sprzecznych z wolŃ spoğeczeŒstwa. DoŜwiadczenia Polski w tym 

wzglňdzie do dzisiaj budzŃ wiele obaw przy okazji uchwalania nowych uregulowaŒ prawnych 

nadajŃcych wojsku moŨliwoŜĺ zastňpowania, uzupeğniania czy nawet wyrňczania instytucji 

i sğuŨb paŒstwowych stojŃcych konstytucyjnie na straŨy bezpieczeŒstwa wewnňtrznego.  

Do wykorzystania wojska niezgodnie z jego misjŃ, tzn. obrony paŒstwa przed zagroŨeniem 

zewnňtrznym i stania na straŨy nienaruszalnoŜci jego granic, dochodziğo m.in. w 1926 roku 

podczas zamachu majowego, podczas pacyfikacji robotnik·w w 1956 roku w Poznaniu, 

pacyfikacji strajk·w w GdaŒsku i Szczecinie w 1970 roku, miağo teŨ dominujŃcŃ rolň we 

wprowadzeniu stanu wojennego w roku 1981. MajŃc na uwadze doŜwiadczenia z przeszğoŜci, 

kaŨde demokratyczne spoğeczeŒstwo dba, aby nie naraziĺ na szwank siğ zbrojnych przez ich 

niewğaŜciwe wykorzystanie i w zwiŃzku z tym okreŜla wyraŦne ramy prawne i zakres ich 

uŨycia. OczywiŜcie system stanowienia prawa nie jest w stanie przewidzieĺ wszystkich 

sytuacji, w kt·rych niezbňdne bňdzie siňgniňcie po pomoc siğ zbrojnych, ale takie sytuacje 

powinny naleŨeĺ do wyjŃtkowych i incydentalnych. Obecnie uregulowania prawne sytuujŃ  

Siğy Zbrojne RP jako gğ·wny element struktury paŒstwa, odpowiedzialny za zapewnienie 

bezpieczeŒstwa zewnňtrznego oraz istotny element jego osğony strategicznej. MuszŃ takŨe 

wpisywaĺ siň w system zarzŃdzania kryzysowego Paktu P·ğnocnoatlantyckiego i uwzglňdniaĺ 

r·Ũnice wystňpujŃce w obu systemach. Dotyczy to zar·wno systemu zarzŃdzania,  

jak i stosowania procedur w sytuacjach kryzysowych. System NATO-wski obejmuje swoim 

obszarem zainteresowania cağoksztağt zaangaŨowania Ŝrodk·w cywilnych w przeciwdziağaniu 

wszystkim sytuacjom kryzysowym, w tym r·wnieŨ o charakterze polityczno-militarnym. 

PraktykŃ stosowanŃ na cağym Ŝwiecie, w tym w Polsce jest wykorzystywanie siğ zbrojnych  

do akcji ratowania ludnoŜci i mienia w sytuacjach pojawienia siň nie tylko zagroŨeŒ 

militarnych, ale takŨe zagroŨeŒ o charakterze niemilitarnym. Skala tych zadaŒ dla siğ zbrojnych 

ciŃgle wzrasta. Istotny i stağy charakter zadaŒ ratowniczych dla wojska wymaga od niego 

ciŃgğego dostosowywania liczby, struktury, dyslokacji, wyposaŨenia i wyszkolenia czňŜci 

jednostek wojskowych do potrzeb ratowniczych. Wojskowe wsparcie wğadz cywilnych  

i spoğeczeŒstwa przez uŨycie siğ zbrojnych w znaczeniu funkcjonalnym to podstawowa forma 

wsp·ğpracy cywilno-wojskowej w zapewnianiu bezpieczeŒstwa narodowego, realizowana 

zgodnie z obowiŃzujŃcymi przepisami prawa, ustalonymi zasadami i procedurami, obejmujŃca 

wydzielenie i przygotowanie jednostek siğ zbrojnych do udzielania koniecznej pomocy,  

a takŨe koordynacjň dziağaŒ z organami wğadzy, sğuŨbami i organizacjami pozarzŃdowymi  

w sytuacji szczeg·lnych zagroŨeŒ i wezwania pomocy wojskowej. Do szczeg·lnych dziedzin 



187 
 

tego wsparcia, okreŜlonych za pomocŃ kryterium celu, zaliczamy: ochronň ludnoŜci, 

Ŝrodowiska i d·br kultury, ratownictwo, bezpieczeŒstwo i porzŃdek publiczny, pomoc 

humanitarnŃ, zapewnienie funkcjonowania organ·w wğadzy i waŨnych instytucji publicznych, 

ochronň granicy paŒstwowej, zapewnienie funkcjonowania sğuŨb uŨytecznoŜci publicznej  

i medi·w komunalnych oraz edukacjň na rzecz bezpieczeŒstwa506. SZ RP mogŃ byĺ uŨyte,  

gdy zagroŨone jest mienie i Ũycie ludzkie.  

Na szczeblu paŒstwa dokumentami dotyczŃcymi udziağu SZ RP w sytuacjach 

kryzysowych sŃ: Konstytucja RP, ustawy, rozporzŃdzenia oraz porozumienia 

miňdzyresortowe.  

Konstytucja RP507 jest gğ·wnym aktem prawnym normujŃcym zadania SZ RP.  

To w niej sŃ zawarte podstawowe zadania stojŃce przed SZ RP, a mianowicie ochrona 

niepodlegğoŜci paŒstwa i niepodzielnoŜci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczeŒstwa  

i nienaruszalnoŜci jego granic. Zakres ten zostağ okreŜlony w artykule 26 Konstytucji RP,  

kt·ry w poğŃczeniu z artykuğem 5 rozciŃga dalej zadania dla paŒstwa, w tym r·wnieŨ  

dla Siğ Zbrojnych RP, na zapewnienie wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela, strzeŨenie 

dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie ochrony Ŝrodowiska. W artykule 136 znajduje siň 

delegacja dla Prezydenta RP, m·wiŃca, Ũe w razie bezpoŜredniego zewnňtrznego zagroŨenia 

paŒstwa to Prezydent na wniosek Prezesa Rady Ministr·w zarzŃdza powszechnŃ lub czňŜciowŃ 

mobilizacjň i uŨycie Siğ Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja RP 

okreŜla, Ũe to Rada Ministr·w prowadzi politykň wewnňtrznŃ i zewnňtrznŃ paŒstwa i w artykule 

146 uŜciŜla, Ũe w szczeg·lnoŜci zapewnia bezpieczeŒstwo wewnňtrzne oraz porzŃdek 

publiczny. Definiuje r·wnieŨ trzy stany nadzwyczajne, kt·re mogŃ byĺ wprowadzone  

w sytuacjach wystŃpienia szczeg·lnych zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa paŒstwa, a wykorzystanie 

potencjağu siğ zbrojnych jest moŨliwe w sytuacji wprowadzenia jednego z tych stan·w, 

przewidzianych w rozdziale XI Konstytucji RP: stanu wojennego (art. 229), stanu wyjŃtkowego 

(art. 230) lub stanu klňski Ũywioğowej (art. 232). 

Stany nadzwyczajne wprowadzane sŃ na podstawie ustawy lub w drodze rozporzŃdzenia, 

kt·re podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomoŜci. Dla kaŨdego stanu 

nadzwyczajnego obowiŃzuje odrňbna ustawa, kt·ra okreŜla zasady dziağania organ·w wğadzy 

publicznej w czasie obowiŃzywania danego stanu oraz zakres, w jakim mogŃ zostaĺ 

ograniczone wolnoŜci i prawa czğowieka i obywatela. Ponadto kaŨda z trzech ustaw 

 
506 K. GŃsiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wğadz cywilnych i spoğeczeŒstwa, op. cit., s. 195. 
507 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 

z p·Ŧn. zm.). 
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dotyczŃcych poszczeg·lnych stan·w nadzwyczajnych zawiera zapisy dotyczŃce zasad uŨycia 

siğ zbrojnych do zwalczania zagroŨeŒ, kt·re rozszerzajŃ zakres zadaŒ na obszary pozamilitarne, 

w tym zwğaszcza zwiŃzane z zarzŃdzaniem kryzysowym.  

Stan wojenny wprowadza siň w razie wystŃpienia zewnňtrznego zagroŨenia paŒstwa, 

zbrojnej napaŜci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miňdzynarodowej 

wynika zobowiŃzanie do wsp·lnej obrony przeciwko agresji. Aktem prawnym, kt·ry okreŜla 

zasady uŨycia Siğ Zbrojnych do obrony paŒstwa przed zagroŨeniem zewnňtrznym,  

jest ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych 

i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej508. 

Artykuğ 2 wskazanej ustawy okreŜla, Ũe stan wojenny wprowadza Prezydent Rzeczypospolitej 

Polskiej na wniosek Rady Ministr·w i moŨe on obowiŃzywaĺ na czňŜci albo na cağym 

terytorium paŒstwa. Jako przesğanki do wprowadzenia stanu wojennego ustawa wskazuje 

przypadki okreŜlone w Konstytucji RP, tj. zewnňtrzne zagroŨenie bezpieczeŒstwa paŒstwa,  

w tym spowodowane dziağaniami o charakterze terrorystycznym lub dziağaniami  

w cyberprzestrzeni, zbrojnŃ napaŜĺ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowiŃzanie 

do wsp·lnej obrony przeciwko agresji wynikajŃce z umowy miňdzynarodowej.  

Przez zewnňtrzne zagroŨenie bezpieczeŒstwa paŒstwa w myŜl ustawy rozumie siň celowe 

dziağania godzŃce w niepodlegğoŜĺ, niepodzielnoŜĺ terytorium, waŨny interes gospodarczy 

Rzeczypospolitej Polskiej lub dziağania zmierzajŃce do uniemoŨliwienia albo powaŨnego 

zakğ·cenia normalnego funkcjonowania paŒstwa podejmowane przez podmioty zewnňtrzne. 

We wniosku w sprawie wprowadzenia stanu wojennego Rada Ministr·w okreŜla przyczyny  

i obszar, na kt·rym ma byĺ wprowadzony stan wojenny, a takŨe odpowiednie do stopnia  

i charakteru zagroŨenia, w zakresie dopuszczonym niniejszŃ ustawŃ, oraz rodzaje ograniczeŒ 

wolnoŜci i praw czğowieka i obywatela. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwğocznie 

rozpatruje wniosek Rady Ministr·w, a nastňpnie wydaje rozporzŃdzenie o wprowadzeniu stanu 

wojennego albo postanawia odm·wiĺ wydania takiego rozporzŃdzenia. RozporzŃdzenie  

o wprowadzeniu stanu wojennego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi 

w ciŃgu 48 godzin od jego podpisania. Stan wojenny obowiŃzuje od dnia ogğoszenia 

rozporzŃdzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto rozporzŃdzenie 

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wojennego oraz inne akty prawne 

dotyczŃce tego stanu podaje siň do publicznej wiadomoŜci w drodze obwieszczenia wğaŜciwego 

wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takŨe w spos·b zwyczajowo 

 
508 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych 

i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 156 poz. 1301). 
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przyjňty na danym obszarze. Dodatkowo redaktorzy naczelni dziennik·w oraz nadawcy 

program·w radiowych i telewizyjnych sŃ obowiŃzani do niezwğocznego nieodpğatnego podania 

do publicznej wiadomoŜci treŜci rozporzŃdzenia Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu 

wojennego i innych akt·w prawnych dotyczŃcych tego stanu, przekazanych im przez wojewodň 

wğaŜciwego ze wzglňdu na siedzibň redakcji lub nadawcy. Zniesienie stanu wojennego, 

analogicznie jak w przypadku jego wprowadzenia odbywa siň w drodze rozporzŃdzenia 

wydanego przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministr·w i nastňpuje po ustaniu przyczyn, 

dla kt·rych stan ten zostağ wprowadzony, oraz przywr·ceniu normalnego funkcjonowania 

paŒstwa. Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ 

Zbrojnych i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, 

poza normalizacjŃ zasad wprowadzania stanu nadzwyczajnego, jakim jest stan wojenny, 

okreŜla r·wnieŨ zasady dziağania organ·w wğadzy publicznej, w tym Prezydenta RP  

jako zwierzchnika Siğ Zbrojnych, Ministra Obrony Narodowej oraz Naczelnego Dow·dcy Siğ 

Zbrojnych, kt·ry podlega Prezydentowi RP i dowodzi Siğami Zbrojnymi oraz innymi 

jednostkami organizacyjnymi, podporzŃdkowanymi mu zgodnie z narodowymi planami uŨycia 

Siğ Zbrojnych do obrony paŒstwa, w celu odparcia zbrojnej napaŜci na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. Do zadaŒ Prezydenta RP w czasie stanu wojennego, w stosunku  

do siğ zbrojnych, naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

1) okreŜlanie, na wniosek Rady Ministr·w, stan·w gotowoŜci bojowej oraz zadaŒ  

dla Siğ Zbrojnych RP; 

2) mianowanie, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, Naczelnego Dow·dcy Siğ 

Zbrojnych; 

3) zatwierdzanie, na wniosek Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych, plan·w 

operacyjnego uŨycia Siğ Zbrojnych RP oraz uznanie okreŜlonych obszar·w 

Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych. 

Minister obrony narodowej po ogğoszeniu stanu wojennego nadzoruje oraz koordynuje 

na szczeblu centralnym oraz samorzŃdowym dziağania zwiŃzane z obronŃ paŒstwa. W stosunku 

do siğ zbrojnych organizuje mobilizacyjne rozwiniňcie, uzupeğnienie oraz wyposaŨenie  

siğ zbrojnych, a takŨe koordynuje realizacjň zadaŒ paŒstwa-gospodarza wynikajŃcych z um·w 

miňdzynarodowych. Do zadaŒ ministra obrony narodowej naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

1) monitorowanie oraz ocena zagroŨeŒ wojennych i moŨliwoŜci obronnych,  

a takŨe formuğowanie i przedstawianie wğaŜciwym organom propozycji dotyczŃcych 

obrony paŒstwa; 
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2) koordynacja realizacji zadaŒ organ·w administracji rzŃdowej i jednostek samorzŃdu 

terytorialnego wynikajŃcych z zadaŒ dotyczŃcych obrony paŒstwa; 

3) przedstawianie wğaŜciwym organom potrzeb w zakresie ŜwiadczeŒ organ·w 

paŒstwowych i jednostek samorzŃdu terytorialnego, przedsiňbiorc·w i innych 

jednostek organizacyjnych oraz os·b fizycznych na rzecz siğ zbrojnych i obrony 

paŒstwa oraz wsp·ğdziağanie z ministrem wğaŜciwym do spraw wewnňtrznych 

w powyŨszym zakresie; 

4) sprawowanie nadzoru nad realizacjŃ zadaŒ obronnych wykonywanych przez organy 

administracji rzŃdowej i jednostki samorzŃdu terytorialnego; 

5) organizacja mobilizacyjnego rozwiniňcia, uzupeğniania i wyposaŨania SZ RP; 

6) koordynacja realizacji zadaŒ paŒstwa-gospodarza wynikajŃcych z um·w 

miňdzynarodowych. 

Organem odpowiedzialnym bezpoŜrednio za prowadzenie dziağaŒ zbrojnych, wskazanym 

w ustawie, jest Naczelny Dow·dca Siğ Zbrojnych mianowany przez Prezydenta RP 

i bezpoŜrednio mu podlegğy. Naczelny Dow·dca Siğ Zbrojnych dowodzi Siğami Zbrojnymi RP 

oraz innymi jednostkami organizacyjnymi podporzŃdkowanymi mu zgodnie z narodowymi 

planami uŨycia Siğ Zbrojnych do obrony paŒstwa. Do szczeg·ğowych zadaŒ Naczelnego 

Dow·dcy Siğ Zbrojnych, zawartych w ustawie, naleŨy: 

1) dowodzenie siğami zbrojnymi oraz przydzielonymi zgodnie z narodowymi planami 

uŨycia SZ RP jednostkami organizacyjnymi w celu odparcia zbrojnej napaŜci  

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) zapewnienie wsp·ğdziağania podlegğych siğ zbrojnych z siğami sojuszniczymi 

w planowaniu i prowadzeniu dziağaŒ wojennych; 

3) okreŜlenie, w ramach swojej wğaŜciwoŜci, potrzeb siğ zbrojnych w zakresie wsparcia 

ich przez pozamilitarnŃ czňŜĺ systemu obronnego paŒstwa; 

4) wyznaczenie organ·w wojskowych do realizacji zadaŒ administracji rzŃdowej 

i samorzŃdowej w strefie bezpoŜrednich dziağaŒ wojennych oraz okreŜlenie, 

z wyjŃtkiem postanowieŒ Rady Ministr·w w przedmiotowym zakresie, ich zadaŒ 

i kompetencji. 

Zgodnie z artykuğem 7a ust. 2 ustawy o urzňdzie Ministra Obrony Narodowej509 do czasu 

mianowania Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych oraz przejňcia przez niego dowodzenia 

Siğami Zbrojnymi dowodzi Szef Sztabu Generalnego WP przy pomocy dow·dc·w rodzaj·w 

 
509 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzňdzie Ministra Obrony Narodowej (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 1438). 
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Siğ Zbrojnych. Z podziağu kompetencji w zakresie kierowania obronŃ paŒstwa, zawartych 

w ustawie o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dow·dcy Siğ Zbrojnych 

i zasadach jego podlegğoŜci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, 

jednoznacznie wynika, Ũe w wymiarze militarnym na poziomie politycznym obronŃ paŒstwa 

kieruje Prezydent RP, kt·ry postanawia o stanie gotowoŜci bojowej oraz okreŜla zadania dla Siğ 

Zbrojnych RP. Do zakresu kompetencyjnego Prezydenta naleŨy r·wnieŨ mianowanie 

Naczelnego Dow·dcy SZ oraz zatwierdzenie planu operacyjnego uŨycia SZ RP do obrony 

paŒstwa. Naczelny Dow·dca Siğ Zbrojnych kieruje obronŃ paŒstwa na poziomie strategiczno-

operacyjnym, natomiast na poziomie taktycznym dziağania prowadzone sŃ przez poszczeg·lne 

jednostki oraz zwiŃzki organizacyjne siğ zbrojnych. Minister obrony narodowej peğni rolň 

koordynatora pomiňdzy militarnŃ oraz pozamilitarnŃ czňŜciŃ systemu obronnego. Z uwagi na 

zakres przedmiotowy dysertacji celowo pominiňto szczeg·ğowe omawianie stanu wojennego. 

Kolejnym aktem prawnym regulujŃcym kwestie uŨycia Siğ Zbrojnych RP w wymiarze 

wewnňtrznym jest ustawa o stanie wyjŃtkowym510. W artykule 2 wspomnianej ustawy  

sŃ wymienione przesğanki, w jakich warunkach moŨe byĺ wprowadzony stan wyjŃtkowy: 

w sytuacji szczeg·lnego zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa, bezpieczeŒstwa 

obywateli lub porzŃdku publicznego, w tym spowodowanego dziağaniami o charakterze 

terrorystycznym lub dziağaniami w cyberprzestrzeni, kt·re nie moŨe byĺ usuniňte przez uŨycie 

zwykğych Ŝrodk·w konstytucyjnych. W tym akcie prawnym w artykule 11 ustawodawca 

wprowadziğ moŨliwoŜĺ postanowienia Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministr·w, 

o uŨyciu oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP do przywr·cenia normalnego 

funkcjonowania paŒstwa, jeŨeli dotychczas zastosowane siğy i Ŝrodki zostağy wyczerpane. 

Przepis ten podkreŜla znaczenie koniecznoŜci wyczerpania innych siğ i Ŝrodk·w aparatu 

przymusu paŒstwa, aby m·c wprowadziĺ do dziağaŒ Siğy Zbrojne. JednoczeŜnie ustawodawca 

zwraca uwagň, Ũe uŨycie siğ zbrojnych nie moŨe zagroziĺ ich zdolnoŜci do realizacji zadaŒ 

wynikajŃcych z Konstytucji RP i ratyfikowanych um·w miňdzynarodowych. W ustawie 

wyraŦnie podkreŜla siň, iŨ uŨycie siğ zbrojnych na potrzeby stanu wyjŃtkowego nie powinno 

zagroziĺ zdolnoŜci do realizacji ich zasadniczej funkcji, kt·ra wiŃŨe siň z gotowoŜciŃ do obrony 

terytorium Polski lub sojusznika w przypadku agresji zbrojnej511. 

W przypadku uŨycia Siğ Zbrojnych RP w zaprowadzaniu porzŃdku wewnňtrznego 

oddziağy i pododdziağy pozostajŃ pod dow·dztwem przeğoŨonych sğuŨbowych i wykonujŃ 

zadania wyznaczone przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem wğaŜciwym 

 
510 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjŃtkowym (Dz.U. nr 113, poz. 985). 
511 Ibidem, art. 11. 
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do spraw wewnňtrznych. ŧoğnierzom wyznaczonym do tych oddziağ·w i pododdziağ·w 

przysğugujŃ, w zakresie niezbňdnym do wykonania ich zadaŒ, uprawnienia policjant·w 

okreŜlone w artykule 15-17 ustawy o Policji512. Szczeg·ğowe zasady uŨycia oddziağ·w 

i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP w czasie stanu wyjŃtkowego, aŨ do momentu przywr·cenia 

normalnego funkcjonowania paŒstwa, okreŜla rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·ğowych zasad 

uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w czasie stanu wyjŃtkowego513. Wspomniany akt 

prawny w Ä 2 stanowi, Ũe Minister Obrony Narodowej, w celu wykonania postanowienia 

Prezydenta RP, o kt·rym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o stanie wyjŃtkowym514, niezwğocznie 

kieruje oddziağy i pododdziağy SZ RP do realizacji zadaŒ w czasie stanu wyjŃtkowego. Siğy 

Zbrojne RP uŨyte do wykonywania zadaŒ w czasie stanu wyjŃtkowego pozostajŃ w strukturze 

organizacyjnej i w systemie dowodzenia Siğ Zbrojnych RP. MogŃ prowadziĺ dziağania 

samodzielnie albo wsp·lnie z innymi formacjami uzbrojonymi lub sğuŨbami. Minister Obrony 

Narodowej w swojej decyzji o uŨyciu Siğ Zbrojnych RP okreŜla: 

1) skğad i liczebnoŜĺ oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP, kt·re zostanŃ uŨyte, 

oraz ich zadania stosownie do posiadanych zdolnoŜci; 

2) obszar, na jakim oddziağy i pododdziağy Siğ Zbrojnych RP bňdŃ wykonywağy zadania 

oraz czas ich wykonywania; 

3) ograniczenia dotyczŃce uŨycia posiadanego uzbrojenia i sprzňtu wojskowego 

bňdŃcych na wyposaŨeniu oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP; 

4) organy administracji rzŃdowej i samorzŃdu terytorialnego, z kt·rymi dow·dcy 

oddziağ·w Siğ Zbrojnych RP bňdŃ wsp·ğdziağali w czasie wykonywania zadaŒ.  

W Ä 3 wymienionego wyŨej rozporzŃdzenia okreŜla siň, Ũe dziağaniami oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP dowodzi dow·dca operacyjny Siğ Zbrojnych, kt·ry jednoczeŜnie 

koordynuje te dziağania, a takŨe komendant gğ·wny ŧandarmerii Wojskowej, dow·dca 

Garnizonu Warszawa lub dow·dca dowodzŃcy siğami specjalnymi w razie wydzielenia 

oddziağ·w lub pododdziağ·w z podlegğych im jednostek organizacyjnych. Koordynacja dziağaŒ 

obejmuje wsp·ğdziağanie w realizacji zadaŒ z wojewodŃ i wğaŜciwym miejscowo komendantem 

wojew·dzkim Policji, a w przypadku uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP  

na obszarze wiňkszym niŨ jedno wojew·dztwo z ministrem wğaŜciwym do spaw wewnňtrznych 

i Komendantem Gğ·wnym Policji. Oddziağy i pododdziağy SZ RP uŨyte do wykonywania zadaŒ 

 
512 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p·Ŧn. zm.). 
513 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczeg·ğowych zasad uŨycia oddziağ·w 

i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjŃtkowego (Dz.U. 2013 poz. 1733). 
514 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjŃtkowym (Dz.U. nr 113, poz. 985). 



193 
 

w czasie stanu wyjŃtkowego pozostajŃ w strukturze organizacyjnej i w systemie dowodzenia 

Siğ Zbrojnych RP. Dziağania oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP mogŃ byĺ prowadzone 

samodzielnie lub wsp·lnie z innymi formacjami uzbrojonymi niewchodzŃcymi w skğad SZ RP 

lub sğuŨbami bezpieczeŒstwa i ochrony porzŃdku publicznego. Po wykonaniu zadania dow·dcy 

oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP sporzŃdzajŃ szczeg·ğowe meldunki pisemne i przesyğajŃ do 

dow·dcy operacyjnego RSZ oraz do dow·dc·w (komendant·w, szef·w) struktur, z kt·rych 

zostağy wydzielone. 

Kolejny stan nadzwyczajny wiŃŨe siň z wystŃpieniem klňski Ũywioğowej rozumianej  

jako katastrofa naturalna lub awaria techniczna, Ăkt·rych skutki zagraŨajŃ Ũyciu lub zdrowiu 

duŨej liczby os·b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Ŝrodowisku na znacznych obszarach,  

a pomoc i ochrona mogŃ byĺ skutecznie podjňte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych 

Ŝrodk·w, we wsp·ğdziağaniu r·Ũnych organ·w i instytucji oraz specjalistycznych sğuŨb  

i formacji dziağajŃcych pod jednolitym kierownictwemò515. W tym przypadku jednym z takich 

Ănadzwyczajnych Ŝrodk·wò moŨe byĺ wğaŜnie siňgniňcie po pomoc siğ zbrojnych. Aktem 

prawnym regulujŃcym uŨycie Siğ Zbrojnych RP w stanie klňski Ũywioğowej jest ustawa o stanie 

klňski Ũywioğowej516. Definiuje ona klňskň ŨywioğowŃ jako katastrofň naturalnŃ lub awariň 

technicznŃ, kt·rych skutki zagraŨajŃ Ũyciu lub zdrowiu duŨej liczby os·b, mieniu w wielkich 

rozmiarach albo Ŝrodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogŃ byĺ skutecznie 

podjňte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Ŝrodk·w, we wsp·ğdziağaniu r·Ũnych 

organ·w i instytucji oraz specjalistycznych sğuŨb i formacji dziağajŃcych pod jednolitym 

kierownictwem. Na wniosek wğaŜciwego terytorialnie wojewody minister obrony narodowej 

moŨe przekazaĺ pododdziağy lub oddziağy wojska, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania 

zadaŒ zwiŃzanych z zapobieganiem skutkom klňski Ũywioğowej lub do usuwania jej 

skutk·w517. UŨycie Siğ Zbrojnych RP w celu przeciwdziağania lub zwalczania skutk·w klňsk 

Ũywioğowych reguluje artykuğ 18 wskazanej ustawy, zgodnie z kt·rym Ăw czasie stanu klňski 

Ũywioğowej, jeŨeli uŨycie innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub niewystarczajŃce, minister 

obrony narodowej moŨe przekazaĺ do dyspozycji wojewody, na kt·rego obszarze dziağania 

wystňpuje klňska Ũywioğowa, pododdziağy lub oddziağy Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadaŒ zwiŃzanych z zapobieŨeniem 

skutkom klňski Ũywioğowej lub ich usuniňciemò. Podczas wykonywania zadaŒ pododdziağy 

 
515 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klňski Ũywioğowej (Dz.U. nr 62, poz. 558), art. 3 pkt 1. 
516 Ibidem (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1879). 
517 Ibidem, art. 2 i 5. 
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i oddziağy SZ RP pozostajŃ pod dow·dztwem przeğoŨonych sğuŨbowych i wykonujŃ zadania 

okreŜlone przez wojewodň.  

Niezwykle istotnym dokumentem regulujŃcym kwestie wykorzystania wojska 

w zarzŃdzaniu kryzysowym jest rozporzŃdzenie w sprawie szczeg·lnych zasady udziağu 

pododdziağ·w i oddziağ·w SZ RP w zapobieganiu skutkom klňski Ũywioğowej lub ich 

usuwaniu518, kt·re szczeg·ğowo okreŜla zasady udziağu jednostek wojskowych i oddziağ·w 

w zapobieganiu skutkom klňsk Ũywioğowych. W Ä 2 ust. 1 tego rozporzŃdzenia zostağy 

wymienione rodzaje dziağaŒ Siğ Zbrojnych RP w zakresie akcji ratowniczych lub 

prewencyjnych, do kt·rych naleŨŃ: 

1) wsp·ğudziağ w monitorowaniu zagroŨeŒ; 

2) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w zjawisk zaistniağych na obszarze 

wystňpowania zagroŨeŒ; 

3) wykonywanie zadaŒ poszukiwawczo-ratowniczych; 

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnoŜci i mienia; 

5) wykonywanie zadaŒ majŃcych na celu przygotowanie warunk·w do czasowego 

przebywania ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych miejscach; 

6) wsp·ğudziağ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystňpowania 

zagroŨeŒ; 

7) izolowanie obszaru wystňpowania zagroŨeŒ lub miejsca prowadzenia akcji 

ratowniczej; 

8) wykonywanie prac zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych  

przy zagroŨonych dobrach kultury; 

9) prowadzenie prac wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu technicznego  

lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych w zasobach SZ RP; 

10) usuwanie materiağ·w niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem  

siğ i Ŝrodk·w bňdŃcych na wyposaŨeniu SZ RP; 

11) likwidowanie skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych; 

12) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z naprawŃ i odbudowŃ infrastruktury technicznej; 

13) wsp·ğudziağ w zapewnianiu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych; 

14) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadaŒ sanitarno-higienicznych 

i przeciwepidemicznych. 

 
518 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg·ğowych zasad udziağu 

pododdziağ·w i oddziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klňski 

Ũywioğowej lub ich usuwaniu (Dz.U. z 2003 r., nr 41, poz. 347). 
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Udziağ oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w realizacji dziağaŒ ratowniczych lub 

prewencyjnych nastňpuje na podstawie planu reagowania kryzysowego opracowanego przez 

wojew·dzki zesp·ğ reagowania kryzysowego lub planu reagowania kryzysowego stworzonego 

przez RzŃdowy Zesp·ğ Koordynacji Kryzysowej ï o ile stan klňski Ũywioğowej jest 

wprowadzony na obszarze wiňkszym niŨ jedno wojew·dztwo. Koordynowanie udziağu 

oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w dziağaniach ratowniczych lub prewencyjnych zapewniajŃ 

organy wğaŜciwe w zakresie zarzŃdzania kryzysowego. Zadania dla oddziağ·w i pododdziağ·w 

SZ RP organy koordynujŃce przekazujŃ wyğŃcznie ich dow·dcom, kt·rzy wydajŃ podwğadnym 

rozkazy okreŜlajŃce spos·b wykonania tych zadaŒ. Dowodzenie odbywa siň na zasadach 

okreŜlonych w regulaminach wojskowych i wedğug procedur obowiŃzujŃcych w SZ RP. 

SpecjalistycznŃ formacjŃ Siğ Zbrojnych przeznaczonŃ do wsparcia PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej 

oraz innych sğuŨb i podmiot·w w prowadzeniu akcji ratowniczych oraz w czasie klňsk 

Ũywioğowych jest Wojskowa Ochrona PrzeciwpoŨarowa. O ile ustawa o PaŒstwowej StraŨy 

PoŨarnej519 stwierdza jedynie, Ũe Wojskowa Ochrona PrzeciwpoŨarowa wykonuje zadania 

przewidziane dla PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej w kom·rkach i jednostkach organizacyjnych 

podlegğych ministrowi obrony narodowej albo przez niego nadzorowanych, o tyle 

rozporzŃdzenie wykonawcze wydane przez ministra obrony narodowej w sprawie zasad i trybu 

wykonywania zadaŒ przez WojskowŃ Ochronň PrzeciwpoŨarowŃ520 jednoznacznie wskazuje 

na wsparcie PSP w prowadzeniu akcji ratowniczych oraz wykonywanie ratowniczych 

czynnoŜci pomocniczych w czasie klňsk Ũywioğowych oraz innych miejscowych zagroŨeŒ  

na rzecz innych sğuŨb ratowniczych. Zar·wno ustawa o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej,  

jak i rozporzŃdzenie ministra obrony narodowej wskazujŃ na unifikacjň jednostek PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej oraz Wojskowej Ochrony PrzeciwpoŨarowej, miňdzy innymi przez 

wykonywanie toŨsamych zadaŒ, jak r·wnieŨ moŨliwoŜĺ wyznaczania na stanowiska 

w jednostkach Wojskowej Ochrony PrzeciwpoŨarowej straŨak·w PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej. 

Ponadto, zgodnie z Ä 2 wskazanego rozporzŃdzenia MON, w zakresie spraw nieuregulowanych 

w rozporzŃdzeniu do wykonywania zadaŒ przez jednostki WOP stosuje siň odpowiednio 

przepisy ustawy o PSP oraz akt·w wykonawczych wydanych na jej podstawie. 

W rozporzŃdzeniu MON regulowane sŃ r·wnieŨ kwestie wsp·ğpracy oraz wzajemnej pomocy 

w prowadzeniu akcji ratowniczych pomiňdzy jednostkami wojskowych oraz paŒstwowych 

straŨy poŨarnych. Zapisy dotyczŃce wsp·ğpracy oraz wzajemnej pomocy jednostkom PSP 

 
519 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 127). 
520 RozporzŃdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania 

zadaŒ przez WojskowŃ Ochronň PrzeciwpoŨarowŃ (Dz.U. z 1992 r. nr 66, poz. 334 z p·Ŧn. zm.). 
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znajdujŃ siň zar·wno w zakresie obowiŃzk·w Szefa Wojskowej Ochrony PrzeciwpoŨarowej, 

jak i szef·w delegatur WOP. Podczas prowadzenia akcji ratowniczych na terenie kom·rek 

i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej akcjami kieruje komendant wojskowej 

straŨy poŨarnej lub przedstawiciel nadrzňdnej jednostki organizacyjnej WOP obecny  

na miejscu zdarzenia, natomiast poza tymi terenami wğaŜciwy dow·dca jednostki ochrony 

przeciwpoŨarowej. W zakresie udziağu w likwidacji skutk·w klňsk Ũywioğowych i innych 

miejscowych zagroŨeŒ rozporzŃdzenie nakğada na wojskowe straŨe poŨarne obowiŃzek 

uczestnictwa, z zastrzeŨeniem, Ũe nie pozbawia to jednostek wojskowych, w kt·rych straŨ jest 

utworzona, niezbňdnej ochrony przeciwpoŨarowej. Wskazane przepisy jednoznacznie 

unifikujŃ jednostki paŒstwowej oraz wojskowej straŨy poŨarnej, tworzŃc jeden wsp·lny system 

ratownictwa w sytuacjach zagroŨenia. 

Na podstawie ustawy o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym521 na Siğy Zbrojne RP 

nağoŨony zostağ obowiŃzek wğŃczenia do systemu ratownictwa medycznego zespoğ·w 

ratownictwa medycznego, lotniczych grup poszukiwawczo-ratowniczych podlegğych MON 

oraz wsp·ğdziağania z jednostkami systemu biorŃcymi udziağ w dziağaniach ratowniczych 

reagowania kryzysowego. 

Dla wojska przewidziano r·wnieŨ rolň podmiotu wspierajŃcego inne instytucje systemu 

zarzŃdzania kryzysowego w sytuacjach, gdy podmiot wiodŃcy nie jest w stanie samodzielnie 

przeciwdziağaĺ zagroŨeniu. W ramach zapewnienia bezpieczeŒstwa wewnňtrznego, poza 

okreŜlonymi w Konstytucji RP stanami nadzwyczajnymi, Siğy Zbrojne RP mogŃ byĺ uŨyte  

do zapewnienia ochrony bezpieczeŒstwa oraz porzŃdku publicznego, a takŨe do ochrony 

granicy paŒstwa w sytuacji, gdy uŨycie pododdziağ·w Policji oraz StraŨy Granicznej okaŨe siň 

niewystarczajŃce. Wzmocnienie przez SZ RP pododdziağ·w Policji oraz StraŨy Granicznej 

odbywa siň na podstawie zapis·w ustawy o Policji oraz ustawy o StraŨy Granicznej.  

Przykğadem tego typu rozwiŃzania sŃ chociaŨby zapisy ustawy o Policji 522. Przewidziano 

w niej uproszczenie zasad uŨycia Siğ Zbrojnych RP przez obniŨenie szczebla decyzyjnego 

niezbňdnego do podjňcia decyzji o udzieleniu wsparcia policji. Pomoc w tym przypadku moŨe 

byĺ udzielona jedynie w sytuacji wystŃpienia powaŨnego zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

i porzŃdku publicznego bŃdŦ dokonania przestňpstwa o charakterze terrorystycznym523. 

Zgodnie z art. 18 ustawy w sytuacji wystŃpienia zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego  

lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego, jeŨeli uŨycie oddziağ·w lub pododdziağ·w Policji  

 
521 Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o PaŒstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1720). 
522 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 171). 
523 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 171), art. 18. 
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okaŨe siň lub moŨe okazaĺ siň niewystarczajŃce, do pomocy oddziağom i pododdziağom Policji 

mogŃ byĺ uŨyte oddziağy i pododdziağy SZ RP. Do zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa lub porzŃdku 

publicznego ustawa zalicza sprowadzenie niebezpieczeŒstwa powszechnego dla Ũycia, zdrowia 

lub wolnoŜci obywateli, sprowadzenie bezpoŜredniego zagroŨenia dla mienia w znacznych 

rozmiarach, powstanie bezpoŜredniego zagroŨenia obiekt·w lub urzŃdzeŒ waŨnych  

dla bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci paŒstwa, siedzib centralnych organ·w paŒstwowych albo 

wymiaru sprawiedliwoŜci, obiekt·w gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw 

dyplomatycznych i urzňd·w konsularnych paŒstw obcych albo organizacji miňdzynarodowych, 

a takŨe obiekt·w dozorowanych przez uzbrojonŃ formacjň ochronnŃ utworzonŃ na podstawie 

odrňbnych przepis·w oraz wystŃpienie zagroŨenia przestňpstwem o charakterze 

terrorystycznym mogŃcym skutkowaĺ niebezpieczeŒstwem dla Ũycia lub zdrowia uczestnik·w 

wydarzeŒ o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgromadzeŒ lub imprez 

masowych. UŨycie siğ zbrojnych nastňpuje na podstawie postanowienia Prezydenta RP 

wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministr·w. W przypadkach niecierpiŃcych zwğoki decyzjň 

o udzieleniu pomocy podejmuje minister obrony narodowej na wniosek ministra wğaŜciwego 

do spraw wewnňtrznych, zawiadamiajŃc o tym niezwğocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady 

Ministr·w. Prezydent RP niezwğocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu 

decyzji ministra obrony narodowej. ŧoğnierzom oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP kierowanych 

do pomocy oddziağom i pododdziağom Policji przysğugujŃ w zakresie niezbňdnym do 

wykonywania ich zadaŒ, wobec wszystkich os·b, uprawnienia policjant·w okreŜlone w art. 15 

i art. 16 ustawy o Policji. Zgodnie z rozporzŃdzeniem Rady Ministr·w w sprawie uŨycia 

oddziağ·w i pododdziağ·w Policji oraz SZ RP w razie zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego 

lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego organem koordynujŃcym uŨycie oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ oraz Policji jest wğaŜciwy miejscowo komendant wojew·dzki Policji lub 

Komendant Gğ·wny Policji, w przypadku dziağaŒ podejmowanych przez Policjň i Siğy Zbrojne 

RP na obszarze wiňkszym niŨ jedno wojew·dztwo. Minister obrony narodowej, 

w porozumieniu z ministrem wğaŜciwym do spraw wewnňtrznych, okreŜla: 

1) skğad oddziağ·w SZ RP, kt·re majŃ byĺ uŨyte oraz ich zadania i liczebnoŜĺ; 

2) obszar, na jakim oddziağy SZ RP bňdŃ wykonywağy zadania oraz czas  

ich wykonywania; 

3) ograniczenia dotyczŃce uŨycia posiadanych Ŝrodk·w wğasnych bňdŃcych 

w wyposaŨeniu oddziağ·w SZ RP. 

Organ koordynujŃcy wyznacza oddziağom i pododdziağom SZ RP obszary wykonywania 

zadaŒ, okreŜla szczeg·ğowe zadania do wykonania oraz kieruje dziağaniami za poŜrednictwem 
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funkcjonariuszy Policji. WğaŜciwy dow·dca oddziağu i pododdziağu SZ RP wsp·ğdziağa 

z wğaŜciwym dow·dcŃ oddziağu Policji. W przypadku gdy oddziağy i pododdziağy Policji  

nie dysponujŃ moŨliwoŜciami skutecznego przeciwdziağania powstağym zagroŨeniom, 

wsparcie Siğ Zbrojnych moŨe byĺ udzielone r·wnieŨ w formie prowadzonego samodzielnie 

przez oddziağy i pododdziağy SZ RP przeciwdziağania zagroŨeniu bŃdŦ dokonaniu przestňpstwa. 

We wskazanej sytuacji wğaŜciwy dow·dca SZ RP wsp·ğdziağa bezpoŜrednio z organem 

koordynujŃcym uŨycie Siğ Zbrojnych RP oraz Policji, tj. wğaŜciwym miejscowo komendantem 

wojew·dzkim Policji lub Komendantem Gğ·wnym Policji. 

Wsparcie StraŨy Granicznej w wykonywaniu zadaŒ, o kt·rym mowa w art. 11b ustawy 

o StraŨy Granicznej524, nastňpuje w przypadku koniecznoŜci zapewnienia nienaruszalnoŜci 

granicy paŒstwowej, wystŃpienia zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cenia 

porzŃdku publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia granicznego oraz w strefie 

nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich. Do sytuacji uzasadniajŃcej uŨycie  

Siğ Zbrojnych ustawa zalicza wystŃpienie bezpoŜredniego zagroŨenia zamachem na 

nienaruszalnoŜĺ granicy paŒstwowej lub jego dokonanie, sprowadzenie bezpoŜredniego 

niebezpieczeŒstwa powszechnego dla Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci obywateli, wystŃpienie 

bezpoŜredniego zagroŨenia zamachem na obiekty lub urzŃdzenia wykorzystywane przez SG 

oraz zagroŨenie przestňpstwem o charakterze terrorystycznym lub jego dokonanie w stosunku 

do obiekt·w lub urzŃdzeŒ wykorzystywanych przez SG lub mogŃcym skutkowaĺ 

niebezpieczeŒstwem dla Ũycia ludzkiego. Analogicznie jak w przypadku wsparcia dziağaŒ 

Policji uŨycie Siğ Zbrojnych nastňpuje na podstawie postanowienia Prezydenta RP wydanego 

na wniosek Prezesa Rady Ministr·w. W przypadkach niecierpiŃcych zwğoki decyzjň 

o udzieleniu pomocy podejmuje minister obrony narodowej na wniosek ministra wğaŜciwego 

do spraw wewnňtrznych, zawiadamiajŃc o tym niezwğocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady 

Ministr·w. Prezydent RP niezwğocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu 

decyzji ministra obrony narodowej. ŧoğnierzom oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych 

kierowanych do pomocy StraŨy Granicznej przysğugujŃ w zakresie niezbňdnym do 

wykonywania ich zadaŒ, wobec wszystkich os·b, uprawnienia funkcjonariuszy SG. Organami 

koordynujŃcymi dziağania podejmowane przez SG oraz oddziağy i pododdziağy SZ RP sŃ: 

1) komendant oddziağu StraŨy Granicznej wğaŜciwy ze wzglňdu na miejsce dziağaŒ 

podejmowanych przez SG oraz oddziağy i pododdziağy SZ RP; 

 
524 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o StraŨy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080). 
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2) Komendant Gğ·wny StraŨy Granicznej ï w przypadku dziağaŒ podejmowanych przez 

SG oraz oddziağy i pododdziağy SZ RP wykraczajŃcych poza obszar wğaŜciwoŜci 

miejscowej jednego komendanta oddziağu StraŨy Granicznej. 

Komendanci koordynujŃcy dziağania StraŨy Granicznej oraz Siğ Zbrojnych RP dziağajŃ 

w porozumieniu z dow·dcŃ operacyjnym RSZ, a oddziağy i pododdziağy SZ RP uŨyte do 

pomocy StraŨy Granicznej pozostajŃ w systemie dowodzenia Siğ Zbrojnych RP. 

Szczeg·lnŃ kwestiŃ dotyczŃcŃ uŨycia Siğ Zbrojnych RP z uwagi na wyğŃczne 

dysponowanie okreŜlonymi Ŝrodkami przymusu jest zagroŨenie terrorystyczne zwiŃzane 

z wykorzystaniem Ŝrodk·w powietrznych. W tym przypadku gğ·wny ciňŨar przeciwdziağania 

zagroŨeniu spoczywa na siğach powietrznych. W artykule 7 ustawy o ochronie granicy 

paŒstwowej525 czytamy, Ũe minister spraw wewnňtrznych odpowiada za ochronň granicy 

paŒstwowej na lŃdzie i na morzu oraz kontrolň ruchu granicznego, w zakresie okreŜlonym 

w odrňbnych przepisach. W odniesieniu do przestrzeni powietrznej RP za ochronň granicy 

odpowiada minister obrony narodowej. Dalej ustawa m·wi, Ũe zadania ministra obrony 

narodowej w zakresie ochrony granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej RP wykonuje 

dow·dca operacyjny RSZ przy pomocy dyŨurnego dow·dcy obrony powietrznej, tj. oficera Siğ 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonego do peğnienia sğuŨby w systemie obrony 

powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej i wykonywania funkcji narodowego przedstawiciela 

wğadz paŒstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu 

P·ğnocnoatlantyckiego. Nowelizacja obowiŃzujŃca od 1 wrzeŜnia 2023 roku526 wprowadziğa  

do ustawy szczeg·ğowe przepisy dotyczŃce procedur i sytuacji, w kt·rych Siğy Zbrojne RP 

podejmujŃ dziağania w zakresie obrony granicy paŒstwowej w przestrzeni powietrznej, 

regulowane poprzednio rozporzŃdzeniem Rady Ministr·w527. WaŨnŃ rolŃ resortu obrony 

narodowej jest r·wnieŨ wypeğnianie zadaŒ nağoŨonych na ministra obrony narodowej w ustawie 

o ochronie granicy paŒstwowej528 i wynikajŃcych z niej zapis·w rozporzŃdzenia Rady 

 
525 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 295 z p·Ŧn. 

zm.). 
526 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie Ũeglugi i port·w morskich oraz niekt·rych innych 

ustaw (Dz.U. poz. 1489). 
527 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreŜlenia organu dowodzenia obronŃ 

powietrznŃ oraz trybu postňpowania przy stosowaniu Ŝrodk·w obrony powietrznej w stosunku do obcych 

statk·w powietrznych niestosujŃcych siň do wezwaŒ paŒstwowego organu zarzŃdzania ruchem lotniczym (t.j. 

Dz.U. z 2015 r., poz. 83) [akt utraciğ moc]. 
528 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.), 

art. 18b, ust. 6. 
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Ministr·w529 w sprawie postňpowania przy stosowaniu Ŝrodk·w obrony powietrznej  

w stosunku do obcych statk·w powietrznych niestosujŃcych siň do wezwaŒ paŒstwowego 

organu zarzŃdzania ruchem lotniczym530.  

SpecjalistycznŃ formacjŃ Siğ Zbrojnych RP przeznaczonŃ do zapewniania 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego w paŒstwie jest ŧandarmeria Wojskowa. Jej zadania w zakresie 

utrzymania bezpieczeŒstwa wewnňtrznego moŨemy znaleŦĺ w ustawie o ŧandarmerii 

Wojskowej i wojskowych organach porzŃdkowych531, a takŨe w ustawie o Policji oraz ustawie 

o StraŨy Granicznej. Ustawa o ŧandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzŃdkowych 

wymienia w artykule 4 zadania tej formacji. Do zakresu jej wğaŜciwoŜci w obszarze wsparcia 

sğuŨb i instytucji stojŃcych na straŨy porzŃdku wewnňtrznego naleŨŃ m.in.: ochranianie 

porzŃdku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach 

publicznych, wsp·ğdziağanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i sğuŨbami wğaŜciwymi 

w sprawach bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego oraz policjami wojskowymi, zwalczanie 

klňsk Ũywioğowych, nadzwyczajnych zagroŨeŒ Ŝrodowiska i likwidowanie ich skutk·w  

oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, 

majŃcych na celu ochronň Ũycia i zdrowia oraz mienia. ŧandarmeria Wojskowa jest jedynŃ 

formacjŃ wojskowŃ posiadajŃcŃ tak szerokie uprawnienia w zakresie bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego. Jest takŨe najlepiej przygotowana do dziağaŒ wspierajŃcych policjň,  

a we wstňpnej fazie kryzysu do koordynowania uŨycia jednostek zbrojnych (specjalistycznych 

pododdziağ·w, sprzňtu itp.). Zwğaszcza oddziağy specjalne ŧandarmerii Wojskowej  

sŃ doskonağym odwodem SZ RP, gotowym do podjňcia natychmiastowych dziağaŒ w sytuacji 

kryzysowej. Ustawa o Policji w artykule 18a532 m·wi, Ũe w razie zagroŨenia bezpieczeŒstwa  

i porzŃdku publicznego, jeŨeli siğy Policji sŃ niewystarczajŃce lub mogŃ okazaĺ siň 

niewystarczajŃce do wykonania ich zadaŒ w zakresie ochrony bezpieczeŒstwa i porzŃdku 

publicznego, Prezes Rady Ministr·w, na wniosek ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych 

uzgodniony z ministrem obrony narodowej, moŨe zarzŃdziĺ uŨycie Ũoğnierzy ŧandarmerii 

Wojskowej do udzielenia pomocy Policji. W wypadku uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w 

ŧandarmerii Wojskowej do zapewnienia bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego Ũoğnierzom 

 
529 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z 14 grudnia 2004 r. w sprawie postňpowania przy stosowaniu Ŝrodk·w 

obrony powietrznej w stosunku do obcych statk·w powietrznych niestosujŃcych siň do wezwaŒ paŒstwowego 

organu zarzŃdzania ruchem lotniczym (Dz.U. 279, poz. 2757). 
530 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.), 

art. 18b, ust. 6. 
531 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ŧandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzŃdkowych (t.j. Dz.U. 

z 2023 r. poz. 1266 z p·Ŧn. zm.). 
532 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 171). 
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przysğugujŃ, w zakresie niezbňdnym do wykonania ich zadaŒ, uprawnienia policjant·w 

okreŜlone w art. 15 i art. 16 ustawy o Policji533. Do zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa lub porzŃdku 

publicznego ustawa zalicza sprowadzenie niebezpieczeŒstwa powszechnego dla Ũycia, zdrowia 

lub wolnoŜci obywateli, sprowadzenie bezpoŜredniego zagroŨenia dla mienia w znacznych 

rozmiarach, powstanie bezpoŜredniego zagroŨenia obiekt·w lub urzŃdzeŒ waŨnych dla 

bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci paŒstwa, siedzib centralnych organ·w paŒstwowych albo 

wymiaru sprawiedliwoŜci, obiekt·w gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw 

dyplomatycznych i urzňd·w konsularnych paŒstw obcych albo organizacji miňdzynarodowych, 

a takŨe obiekt·w dozorowanych przez uzbrojonŃ formacjň ochronnŃ utworzonŃ na podstawie 

odrňbnych przepis·w oraz wystŃpienie zagroŨenia przestňpstwem o charakterze 

terrorystycznym mogŃcym skutkowaĺ niebezpieczeŒstwem dla Ũycia lub zdrowia uczestnik·w 

wydarzeŒ o charakterze kulturalnym, sportowym lub religijnym, w tym zgromadzeŒ lub imprez 

masowych. Analogiczne uŨycie jednostek ŧandarmerii Wojskowej moŨe nastŃpiĺ w przypadku 

wystŃpienia koniecznoŜci wsparcia oddziağ·w StraŨy Granicznej w wykonywaniu ich zadaŒ 

ustawowych. Zgodnie z art. 11d ustawy o StraŨy Granicznej534 w przypadku zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa lub porzŃdku publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia granicznego oraz 

w strefie nadgranicznej, jeŨeli siğy StraŨy Granicznej sŃ niewystarczajŃce lub mogŃ okazaĺ siň 

niewystarczajŃce do wykonania ich zadaŒ w zakresie ochrony bezpieczeŒstwa i porzŃdku 

publicznego lub uzasadnia to stopieŒ zagroŨenia, Prezes Rady Ministr·w, na wniosek ministra 

wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych uzgodniony z ministrem obrony narodowej, moŨe 

zarzŃdziĺ uŨycie Ũoğnierzy ŧandarmerii Wojskowej do udzielenia pomocy StraŨy Granicznej. 

W realizacji zadaŒ Ũoğnierzom ŧandarmerii Wojskowej przysğugujŃ uprawnienia 

funkcjonariuszy StraŨy Granicznej. 

NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe wsp·ğpraca pomiňdzy Siğami Zbrojnymi RP i StraŨŃ GranicznŃ 

przez wiele lat nie zostağa szczeg·ğowo uregulowana w jednym akcie prawnym, zwğaszcza 

w zakresie wystŃpienia zagroŨenia terroryzmem w rejonie przygranicznym, dywersji oraz 

w razie konflikt·w w pobliŨu granicy RP. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe z dniem 15 czerwca 2001 roku 

z ustawy o StraŨy Granicznej zostağ wykreŜlony artykuğ przewidujŃcy wğŃczenie tej formacji 

na wypadek wojny w skğad Siğ Zbrojnych RP, tym samym w razie zaistnienia konfliktu 

zbrojnego bňdzie ona peğniğa funkcje policyjne.  

Wsp·ğpracň w okreŜlonym zakresie pomiňdzy Siğami Zbrojnymi RP i StraŨŃ GranicznŃ 

na poziomie resortowym reguluje porozumienie zawarte 4 stycznia 2012 roku pomiňdzy 

 
533 Ibidem. 
534 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o StraŨy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080). 
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·wczesnym dow·dcŃ Wojsk Specjalnych i komendantem gğ·wnym StraŨy Granicznej 

w sprawie wsp·ğdziağania StraŨy Granicznej i Wojsk Specjalnych. Porozumienie to umoŨliwia 

wzajemne wsparcie techniczne i osobowe oraz wymianň informacji i doŜwiadczeŒ w zakresie 

praktycznych dziağaŒ prowadzonych przez obie formacje. Umowa pozwala r·wnieŨ  

na organizowanie wsp·lnych trening·w i szkoleŒ z wykorzystaniem zar·wno bazy 

szkoleniowej jednostek Wojsk Specjalnych, jak i StraŨy Granicznej. 1 wrzeŜnia 2023 roku 

weszğo w Ũycie rozporzŃdzenie Rady Ministr·w w sprawie wsp·ğdziağania siğ StraŨy Granicznej 

oraz oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej535.  

Zasadniczym aktem prawnym regulujŃcym zakres zadaŒ i kompetencje uŨycia oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP w sytuacjach kryzysowych jest ustawa o powszechnym obowiŃzku 

obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej nastňpczyni: ustawa o obronie Ojczyzny.  

Artykuğ 11 tej drugiej okreŜla siğy zbrojne jako zhierarchizowanŃ, umundurowanŃ formacjň 

uzbrojonŃ stanowiŃcŃ wyodrňbnionŃ organizacyjnie czňŜĺ systemu obronnego paŒstwa536. 

Ustawa stanowi takŨe, Ũe Siğy Zbrojne stojŃ na straŨy suwerennoŜci i niepodlegğoŜci paŒstwa 

oraz jego bezpieczeŒstwa i pokoju. Poza zadaniami konstytucyjnymi w zakresie ochrony 

niepodlegğoŜci paŒstwa ustawa okreŜla takŨe inne, dodatkowe obszary zadaniowe uŨycia  

siğ zbrojnych, do kt·rych zalicza zwalczanie klňsk Ũywioğowych i likwidacjň ich skutk·w, 

dziağania antyterrorystyczne, dziağania z zakresu ochrony mienia, akcje poszukiwawcze,  

akcje ratowania lub ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, ochronň i obronň cyberprzestrzeni, 

oczyszczanie teren·w z materiağ·w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia 

wojskowego oraz ich unieszkodliwianie, a takŨe realizacjň zadaŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego. Zapisy przytoczonej ustawy znajdujŃ uszczeg·ğowienie w ustawie o zarzŃdzaniu 

kryzysowym537, kt·ra jest najwaŨniejszym aktem prawa w Polsce odnoszŃcym siň 

bezpoŜrednio do omawianej problematyki. W ustawie okreŜlono spos·b, warunki oraz 

procedurň aktywacji Siğ Zbrojnych RP do udziağu w sytuacji kryzysowej, w sytuacji gdy uŨycie 

innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub niewystarczajŃce. W skğad RzŃdowego Zespoğu 

ZarzŃdzania Kryzysowego na mocy tej ustawy wchodzi minister obrony narodowej. W myŜl 

jej zapis·w moŨe on, na wniosek wojewody, przekazaĺ do jego dyspozycji siğy i Ŝrodki 

pozostajŃce w dyspozycji resortu, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania okreŜlonych 

zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego538.  

 
535 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie wsp·ğdziağania StraŨy Granicznej oraz 

oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1767). 
536 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11. 
537 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
538 Ibidem, art. 18, ust. 1. 
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Zadaniem Siğ Zbrojnych RP, wynikajŃcym zar·wno z ustawy o obronie Ojczyzny,  

jak i ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym, jest wsparcie organ·w administracji publicznej 

w przypadku wystŃpienia niemilitarnych sytuacji kryzysowych, definiowanych jako sytuacje 

wpğywajŃce negatywnie na poziom bezpieczeŒstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach  

lub Ŝrodowiska, wywoğujŃce znaczne ograniczenia w dziağaniu wğaŜciwych organ·w 

administracji publicznej ze wzglňdu na nieadekwatnoŜĺ posiadanych siğ i Ŝrodk·w.  

Zgodnie z ustawŃ539 za zarzŃdzanie kryzysowe na szczeblu centralnym odpowiada Rada 

Ministr·w, a w sytuacjach niecierpiŃcych zwğoki minister wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych. 

MoŨliwoŜĺ uŨycia Siğ Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej reguluje zar·wno art. 11 ust. 3 

ustawy o obronie Ojczyzny540, jak r·wnieŨ art. 25 ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym541,  

kt·ry wskazuje, Ũe jeŨeli w sytuacji kryzysowej uŨycie innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe 

lub moŨe okazaĺ siň niewystarczajŃce (o ile inne przepisy nie stanowiŃ inaczej), minister 

obrony narodowej, na wniosek wojewody, moŨe przekazaĺ do jego dyspozycji pododdziağy  

lub oddziağy SZ RP wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadaŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego. W realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego mogŃ uczestniczyĺ 

oddziağy i pododdziağy SZ RP, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego,  

zgodnie z wojew·dzkim planem zarzŃdzania kryzysowego. Do zadaŒ Siğ Zbrojnych RP 

w obszarze zarzŃdzania kryzysowego naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

1) wsp·ğudziağ w monitorowaniu zagroŨeŒ; 

2) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w zjawisk zaistniağych na obszarze 

wystňpowania zagroŨeŒ; 

3) wykonywanie zadaŒ poszukiwawczo-ratowniczych; 

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnoŜci i mienia; 

5) wykonywanie zadaŒ majŃcych na celu przygotowanie warunk·w do czasowego 

przebywania ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych miejscach; 

6) wsp·ğudziağ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystňpowania 

zagroŨeŒ; 

7) izolowanie obszaru wystňpowania zagroŨeŒ lub miejsca prowadzenia akcji 

ratowniczej; 

8) wykonywanie prac zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych  

przy zagroŨonych obiektach budowlanych i zabytkach; 

 
539 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
540 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11, ust. 3. 
541 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
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9) prowadzenie prac wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu technicznego  

lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych w zasobach SZ RP; 

10) usuwanie materiağ·w niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzystaniem  

siğ i Ŝrodk·w bňdŃcych na wyposaŨeniu SZ RP; 

11) likwidowanie skaŨeŒ chemicznych oraz skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych; 

12) usuwanie skaŨeŒ promieniotw·rczych; 

13) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z naprawŃ i odbudowŃ infrastruktury technicznej; 

14) wsp·ğudziağ w zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych; 

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadaŒ sanitarnohigienicznych 

i przeciwepidemicznych. 

Oddziağy i pododdziağy SZ RP mogŃ byĺ przekazane do dyspozycji wojewody w skğadzie 

etatowym albo jako tworzone doraŦnie zgrupowania zadaniowe. Dowodzenie nimi odbywa siň 

na zasadach okreŜlonych w regulaminach wojskowych i wedğug procedur obowiŃzujŃcych 

w SZ RP. UŨycie oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w sytuacji kryzysowej nie moŨe zagroziĺ 

ich zdolnoŜci do realizacji zadaŒ wynikajŃcych z Konstytucji RP i ratyfikowanych um·w 

miňdzynarodowych. Zgodnie z ustawŃ o zarzŃdzaniu kryzysowym542 r·wnieŨ resort obrony 

narodowej, w celu usprawnienia funkcjonowania systemu zarzŃdzania kryzysowego, powoğağ 

do Ũycia Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego MON. W art. 13 ust. 2 ustawy o zarzŃdzaniu 

kryzysowym543 przedstawiono zadania centr·w zarzŃdzania kryzysowego, w tym CZK MON, 

kt·re obejmujŃ: cağodobowy dyŨur w celu zapewnienia przepğywu informacji na potrzeby 

zarzŃdzania kryzysowego; wsp·ğdziağanie z centrami zarzŃdzania kryzysowego organ·w 

administracji publicznej; nadz·r nad funkcjonowaniem system·w wykrywania i alarmowania 

oraz wczesnego ostrzegania ludnoŜci; wsp·ğdziağanie z podmiotami prowadzŃcymi akcje 

poszukiwawcze, ratownicze i humanitarne oraz realizacjň stağego dyŨuru w ramach gotowoŜci 

obronnej paŒstwa. Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 6 ustawy o obronie Ojczyzny544 zadania zwiŃzane 

z udziağem oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich 

skutk·w, dziağaniach w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach 

ratowania lub ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, a takŨe w realizacji zadaŒ z zakresu 

zarzŃdzania kryzysowego zostağy obecnie przypisane do kompetencyjnego zakresu 

odpowiedzialnoŜci dow·dcy Wojsk Obrony Terytorialnej. 

 
542 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
543 Ibidem. 
544 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 22 ust. 2, pkt 6. 
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Poza wykonywaniem zadaŒ konstytucyjnych zwiŃzanych z ochronŃ niepodlegğoŜci 

paŒstwa i niepodzielnoŜci jego terytorium oraz zapewnieniem bezpieczeŒstwa 

i nienaruszalnoŜci jego granic, Siğy Zbrojne RP w wymiarze zewnňtrznym mogŃ byĺ teŨ 

wykorzystywane do prowadzenia dziağaŒ poza granicami paŒstwa. Aktem prawnym 

regulujŃcym tň problematykň jest ustawa o zasadach uŨycia lub pobytu Siğ Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paŒstwa545, do kt·rej odwoğuje siň artykuğ 11 ust. 5 

ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym546. W myŜl tej ustawy uŨycie SZ RP poza granicami 

paŒstwa moŨe nastŃpiĺ w celu udziağu w:  

1) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia siğ paŒstwa albo paŒstw sojuszniczych; 

2) misji pokojowej; 

3) akcji zapobieŨenia aktom terroryzmu lub ich skutkom; 

4) ewakuacji obywateli RP, w przypadku koniecznoŜci ochrony ich Ũycia lub zdrowia, 

z paŒstwa niebňdŃcego paŒstwem czğonkowskim Unii Europejskiej, paŒstwem 

czğonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub paŒstwem-stronŃ 

Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego. 

Pobyt Siğ Zbrojnych RP poza granicami paŒstwa oznacza obecnoŜĺ jednostek 

wojskowych poza granicami paŒstwa w celu udziağu w szkoleniach i ĺwiczeniach wojskowych,  

akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych oraz przedsiňwziňciach 

reprezentacyjnych. UŨycie SZ RP poza granicami paŒstw, moŨe nastŃpiĺ na podstawie decyzji 

wğaŜciwego organu organizacji miňdzynarodowej, kt·rej Rzeczpospolita Polska jest czğonkiem, 

organu Unii Europejskiej, a takŨe zaproszenia lub zgody paŒstwa przyjmujŃcego. W przypadku 

koniecznoŜci zapewnienia ochrony Ũycia lub zdrowia obywateli RP uŨycie Siğ Zbrojnych RP 

poza granicami paŒstwa do ich ewakuacji moŨe nastŃpiĺ mimo braku decyzji, zaproszenia lub 

zgody paŒstwa, na obszarze kt·rego nastňpuje ewakuacja ï jeŨeli zwğoka spowodowağaby 

nieodwracalne skutki. O uŨyciu jednostek wojskowych poza granicami paŒstwa postanawia 

Prezydent RP na wniosek Rady Ministr·w lub Prezesa Rady Ministr·w, w sytuacji 

zapobieŨenia aktom terroryzmu lub koniecznoŜci przeprowadzenia ewakuacji obywateli RP. 

O podjňtym postanowieniu Prezydent RP niezwğocznie informuje Marszağk·w Sejmu i Senatu. 

O pobycie SZ RP poza granicami paŒstwa decyzjň podejmuje minister obrony narodowej  

lub Rada Ministr·w w przypadku udziağu w szkoleniach i ĺwiczeniach wojskowych, jeŨeli 

Ŝrodki na udziağ w szkoleniach i ĺwiczeniach nie zostağy uwzglňdnione w budŨecie 

 
545 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uŨycia lub pobytu Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza 

granicami paŒstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 755). 
546 Ustawa z dnia 26 kwietnia z 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
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Ministerstwa Obrony Narodowej. O podjňciu decyzji o pobycie jednostek wojskowych  

poza granicami paŒstwa Prezes Rady Ministr·w powiadamia Prezydenta RP. W postanowieniu 

o uŨyciu Siğ Zbrojnych RP poza granicami paŒstwa okreŜla siň nazwň oraz liczebnoŜĺ jednostki 

wojskowej, okres, w kt·rego trakcie jednostka wojskowa bňdzie mogğa pozostawaĺ  

poza granicami paŒstwa, rejon jej dziağania, cel skierowania jednostki wojskowej oraz og·lny 

zakres realizowanych przez niŃ zadaŒ. W skğad jednostek wojskowych wykonujŃcych zadania 

poza granicami paŒstwa wchodzŃ Ũoğnierze w czynnej sğuŨbie wojskowej oraz pracownicy,  

z zastrzeŨeniem, Ũe w przypadku misji pokojowych oraz akcji poszukiwawczo-ratowniczych 

lub humanitarnych wymagana jest pisemna zgoda Ũoğnierzy niezawodowych (zgoda ta nie jest 

wymagana w razie ogğoszenia mobilizacji i w czasie wojny). 

Z przedstawionej analizy jednoznacznie wynika wieloaspektowoŜĺ uŨycia Siğ Zbrojnych 

do ochrony interes·w paŒstwa, zar·wno w wymiarze wewnňtrznym, jak i zewnňtrznym.  

OsobŃ podejmujŃcŃ decyzjň w zakresie uŨycia sil zbrojnych jest Prezydent RP jako najwyŨszy 

zwierzchnik Siğ Zbrojnych RP. WyjŃtek stanowi uŨycie ŧandarmerii Wojskowej jako organu 

porzŃdkowego do wsparcia dziağaŒ Policji lub StraŨy Granicznej oraz wojskowych straŨy 

poŨarnych do wsparcia akcji ratowniczych prowadzonych przez PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ. 

Decyzja o uŨyciu oddziağ·w lub pododdziağ·w ŧW podejmowana jest przez Prezesa Rady 

Ministr·w, na wniosek Ministra do Spraw Wewnňtrznych uzgodniony z ministrem obrony 

narodowej, natomiast uŨycie jednostek wojskowych straŨy poŨarnych nastňpuje na wezwanie 

wğaŜciwych lokalnie jednostek PSP, tudzieŨ innych instytucji ratowniczych, w ramach 

uzgodnionych plan·w wsp·ğdziağania. Skupienie uprawnieŒ w powyŨszym zakresie w rňkach 

jednego organu, jakim jest Prezydent RP, poza speğnieniem przesğanek zwiŃzanych  

z zapewnieniem cywilnej kontroli nad armiŃ, bňdŃcych jednym z wyznacznik·w paŒstwa 

demokratycznego, zapobiega nieuprawnionemu uŨyciu SZ lub uŨyciu ich niezgodnie  

z przeznaczeniem. 

Kolejnym aktem prawnym, kt·ry zasğuguje na uwagň, jest ustawa Prawo atomowe547, 

a zawarte w niej regulacje wskazujŃ na bezpoŜrednie zaangaŨowanie wojsk chemicznych 

w dziağania z zakresu ratownictwa radiologicznego. W dziedzinie ratownictwa radiologicznego 

siğy sektora cywilnego sŃ wspierane gğ·wnie przez wojska chemiczne prowadzŃce stağy 

monitoring zagroŨeŒ skaŨeniami promieniotw·rczymi. W strukturze siğ zbrojnych funkcjonuje 

r·wnieŨ System Wykrywania SkaŨeŒ SZ RP, kt·rego naczelnym ogniwem jest Centralny 

OŜrodek Analizy SkaŨeŒ, z gğ·wnym zadaniem dziağania jako Centrum Dyspozycyjne dla 

 
547 Ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 1941 z p·Ŧn. zm.). 
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Krajowego Systemu Wykrywania SkaŨeŒ i Alarmowania. Prezes Agencji Atomistyki 

wsp·ğdziağa z ministrem obrony narodowej, kt·remu podlegajŃ stacje wczesnego wykrywania 

skaŨeŒ promieniotw·rczych oraz plac·wki prowadzŃce pomiary skaŨeŒ promieniotw·rczych 

(miňdzy innymi COAS). Do zadaŒ tych plac·wek naleŨy prowadzenie ciŃgğych pomiar·w 

mocy dawki promieniowania gamma548. Chemiczne i Radiacyjne Zespoğy Awaryjne (ChRZA) 

przygotowane sŃ do rozpoznawania i usuwania skutk·w awarii chemicznych oraz wypadk·w 

radiacyjnych w resorcie obrony narodowej, a takŨe udzielania pomocy zakğadom cywilnym 

wykorzystujŃcym lub transportujŃcym TśP. Tworzy siň je doraŦnie z uprzednio wyznaczonych 

pododdziağ·w chemicznych, wojsk inŨynieryjnych oraz Wojskowej SğuŨby Zdrowia.  

Na podstawie ustawy o PaŒstwowej Inspekcji Sanitarnej549, w ramach dziağaŒ 

przeciwepidemicznych i przeciwepizootycznych funkcjonujŃ Wojskowe OŜrodki Medycyny 

Prewencyjnej (WOMP) w Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Modlinie i Wrocğawiu. Ich zadaniem 

jest okreŜlanie prawdopodobieŒstwa wystŃpienia oraz ocena podatnoŜci wojsk wğasnych 

i Ŝrodowiska cywilnego na naturalne czynniki zagroŨeŒ epidemicznych i atak biologiczny. 

Podczas zagroŨeŒ epidemiŃ mogŃ byĺ wykorzystane szpitale wojskowe, jak r·wnieŨ 

tymczasowe szpitale wojskowe.  

W dziedzinie ratownictwa morskiego sğuŨbŃ wykonujŃcŃ zadania poszukiwania 

i ratowania Ũycia na morzu jest Morska SğuŨba Poszukiwania i Ratownictwa, zwana sğuŨbŃ 

SAR. Przy wykonywaniu zadaŒ wsp·ğdziağajŃ z niŃ jednostki Marynarki Wojennej, PSP, SG. 

Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwiŃzanych z poszukiwaniem Ũycia na morzu 

jest Rada SAR, jej przewodniczŃcy to dow·dca operacyjny RSZ550. Rada opiniuje propozycje 

rodzaj·w oraz iloŜci siğ i Ŝrodk·w przydatnych do akcji poszukiwaŒ. Podstawowymi 

dokumentami normujŃcymi dziağanie morskiej i lotniczej sğuŨby ratowniczej sŃ dwie 

miňdzynarodowe konwencje: o poszukiwaniu i ratownictwie morskim551 oraz 

o miňdzynarodowym lotnictwie cywilnym552. PaŒstwo polskie ratyfikowağo te konwencje, 

przyjmujŃc tym samym na siebie obowiŃzek utrzymywania odpowiednich siğ i Ŝrodk·w  

do ratowania Ũycia na morzu i niesienia pomocy ofiarom wypadk·w lotniczych we wğasnej 

strefie odpowiedzialnoŜci. Wynikiem ratyfikacji tych konwencji byğo uchwalenie dw·ch ustaw 

 
548 K. GŃsiorek, Siğy Zbrojne w ratownictwie, [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), ZarzŃdzanie kryzysowe 

w systemie bezpieczeŒstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 283. 
549 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o PaŒstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 338), art. 22b. 
550 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeŒstwie morskim (Dz.U. nr 228, poz. 1368 z p·Ŧn. zm.), art. 121. 
551 Miňdzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzŃdzona w Hamburgu dnia 

27 kwietnia 1979 r. (Dz.U. z 1988 r., nr 27, poz. 27). 
552 Konwencja o Miňdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz.U. 

z 1959 r., nr 32, poz. 2012). 
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normujŃcych miňdzy innymi tematykň ratownictwa: ustawa o bezpieczeŒstwie morskim553  

oraz ustawa Prawo lotnicze554. Na podstawie tych dokument·w normatywnych minister obrony 

narodowej wydağ przepisy m·wiŃce m.in. o wydzieleniu siğ i Ŝrodk·w Marynarki Wojennej  

do prowadzenia morskich i lotniczych akcji ratowniczych. W ramach realizacji powyŨszych 

dokument·w i miňdzynarodowych zobowiŃzaŒ z zakresu poszukiwania i ratownictwa na morzu 

(SAR  Search and Rescue) Centrum Operacji Morskich ï Dow·dztwo Komponentu 

Morskiego dowodzi siğami MW biorŃcymi udziağ w akcjach ratowniczych na morzu i lŃdzie, 

wsp·ğdziağajŃc z MorskŃ SğuŨbŃ Poszukiwania i Ratownictwa oraz z PaŒstwowŃ AgencjŃ 

ŧeglugi Powietrznej. 

UŨycie Wojsk Specjalnych do wsparcia bezpieczeŒstwa wewnňtrznego paŒstwa  

oraz udzielenia pomocy spoğeczeŒstwu w zakresie przeciwdziağania zagroŨeniom  

o charakterze terrorystycznym reguluje ustawa o dziağaniach antyterrorystycznych555,  

w spos·b jednoznaczny definiujŃca pojňcie zdarzenia o charakterze terrorystycznym556,  

dziağaŒ antyterrorystycznych557 oraz dziağaŒ kontrterrorystycznych558. Z punktu widzenia 

uŨycia Siğ Zbrojnych RP to w art. 22 tej ustawy w spos·b jednoznaczny okreŜlono, Ũe SZ RP 

majŃ byĺ uŨyte do udzielenia pomocy oddziağom i pododdziağom Policji (majŃ peğniĺ funkcjň 

wspierajŃcŃ), stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzňtu  

i uzbrojenia oraz zaistniağych potrzeb, co oznacza, Ũe majŃ byĺ uŨyte zgodnie  

z przeznaczeniem, wyszkoleniem, wyposaŨeniem i przygotowaniem. Artykuğ ten okreŜla 

r·wnieŨ, Ũe uŨycie SZ RP nastňpuje po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia 

alarmowego559, na mocy decyzji ministra obrony narodowej wydanej na wniosek ministra 

spraw wewnňtrznych i administracji. W rozporzŃdzeniu Rady Ministr·w w sprawie 

 
553 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeŒstwie morskim (Dz.U. nr 228, poz. 1368 z p·Ŧn. zm.). 
554 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2110 z p·Ŧn. zm.). 
555 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92). 
556 Zdarzenie o charakterze terrorystycznym ï naleŨy przez to rozumieĺ sytuacjň, co do kt·rej istnieje podejrzenie, 

Ũe powstağa na skutek przestňpstwa o charakterze terrorystycznym, o kt·rym mowa w art. 115 Ä 20 ustawy 

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny lub zagroŨenie zaistnienia takiego przestňpstwa ï ustawa z dnia 

10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 2 pkt 7. 
557 Dziağania antyterrorystyczne ï naleŨy przez to rozumieĺ dziağania organ·w administracji publicznej polegajŃce 

na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi 

kontroli w drodze zaplanowanych przedsiňwziňĺ, reagowaniu w przypadku wystŃpienia takich zdarzeŒ oraz 

usuwaniu ich skutk·w, w tym odtwarzaniu zasob·w przeznaczonych do reagowania na nie ï ustawa z dnia 

10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 2, pkt 1. 
558 Dziağania kontrterrorystyczne ï dziağania wobec sprawc·w, os·b przygotowujŃcych lub pomagajŃcych 

w dokonaniu przestňpstwa o charakterze terrorystycznym, o kt·rym mowa w art. 115 Ä 20 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), prowadzone w celu wyeliminowania 

bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci os·b lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych 

siğ i Ŝrodk·w oraz specjalistycznej taktyki dziağa ï ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach 

antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 2 pkt 2. 
559 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 15. 
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szczeg·ğowych warunk·w i sposobu organizacji wsp·ğdziağania oddziağ·w i pododdziağ·w 

Policji z oddziağami i pododdziağami SZ RP w przypadku wprowadzenia trzeciego lub 

czwartego stopnia alarmowego560 wyszczeg·lniono zadania dla Siğ Zbrojnych RP, wŜr·d 

kt·rych wymienia siň:  

- dziağania antyterrorystyczne na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, 

w tym dziağania kontrterrorystyczne;  

- osğonň lub izolacjň okreŜlonych obiekt·w, dr·g, wydzielonych ulic lub czňŜci miast;  

- ochronň obiekt·w, o kt·rych mowa w art. 12, ust. 1, pkt 1 ustawy;  

- dziağania przywracajŃce bezpieczeŒstwo i porzŃdek publiczny. 

Ponadto dziağania Wojsk Specjalnych regulujŃ r·wnieŨ: rozporzŃdzenie Rady Ministr·w 

w sprawie uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w Policji oraz Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej w razie zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cenia porzŃdku 

publicznego561, rozporzŃdzenie Rady Ministr·w w sprawie uŨycia siğ StraŨy Granicznej  

oraz oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w przypadku zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego 

lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia granicznego oraz 

w strefie nadgranicznej562 oraz rozporzŃdzenie Rady Ministr·w w sprawie trybu postňpowania 

i sposobu wsp·ğdziağania organ·w w celu zapobieŨenia niebezpieczeŒstwu groŨŃcemu statkom, 

obiektom portowym i portom oraz zwiŃzanej z nimi infrastrukturze, powstağemu na skutek 

uŨycia statku lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku terrorystycznego563.   

NaleŨy stwierdziĺ, Ũe obowiŃzujŃce obecnie akty prawne w spos·b jednoznaczny 

wskazujŃ rolň wspierajŃcŃ Siğ Zbrojnych RP (w tym WS) wobec Policji czy StraŨy Granicznej 

w przeciwdziağaniu zagroŨeniom o charakterze terrorystycznym na terenie kraju. 

 
560 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczeg·ğowych warunk·w i sposobu 

organizacji wsp·ğdziağania oddziağ·w i pododdziağ·w Policji z oddziağami i pododdziağami Siğ Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (Dz.U. 
poz. 1087). 

561 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w Policji 

oraz Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cenia 

porzŃdku publicznego (Dz.U. poz. 1090). 
562 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 6 paŦdziernika 2015 r. w sprawie uŨycia siğ StraŨy Granicznej oraz 

oddziağ·w i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagroŨenia bezpieczeŒstwa 

publicznego lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego w zasiňgu terytorialnym przejŜcia granicznego oraz w strefie 

nadgranicznej (Dz.U. poz. 1575). 
563 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu postňpowania i sposobu 

wsp·ğdziağania organ·w w celu zapobieŨenia niebezpieczeŒstwu groŨŃcemu statkom, obiektom portowym 

i portom oraz zwiŃzanej z nimi infrastrukturze, powstağego na skutek uŨycia statku lub obiektu pğywajŃcego 

jako Ŝrodka ataku terrorystycznego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1139). 
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3.2. System zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej  

System zarzŃdzania kryzysowego w RON, por·wnywalnie do innych paŒstw NATO,  

jest ŜciŜle powiŃzany z Systemem BezpieczeŒstwa Narodowego (rysunek 4) i stanowi jeden 

z zasadniczych filar·w systemu zarzŃdzania kryzysowego w paŒstwie. Jest poğŃczony 

z Systemem Reagowania Kryzysowego NATO, co pozwala na pğynne przekazanie sygnağ·w 

(zadaŒ) z dow·dztw sojuszniczych, nawet do poszczeg·lnych jednostek wojskowych 

(instytucji, sztab·w).  

 
 

Rysunek 4. Miejsce SZ RP w systemie zarzŃdzania kryzysowego paŒstwa 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym 

 

Organizacjň i funkcjonowanie systemu zarzŃdzania kryzysowego RON okreŜlajŃ 

uregulowania formalnoprawne oraz wykonane zawczasu plany i procedury jego aktywacji 

i dziağania. Zgodnie z zapisami ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony RP564 

(obowiŃzujŃcej do 22 kwietnia 2022 roku), zastŃpionej ustawŃ o obronie Ojczyzny565,  

Siğy Zbrojne RP mogŃ braĺ udziağ w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w, 

dziağaniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych  

 
564 Ustawa o powszechnym obowiŃzku obrony RP, art. 3, ust. 2. 
565 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11, ust. 3. 
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oraz ratownictwa lub ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, oczyszczania teren·w z materiağ·w 

wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,  

a takŨe w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. W resorcie obrony narodowej 

utworzony zostağ system zarzŃdzania kryzysowego funkcjonujŃcy na podstawie 

wypracowanych i bazujŃcych na doŜwiadczeniach struktury kierowania procedurach i planach 

oraz dysponujŃcy pakietami zdolnoŜci do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego. Struktura 

oraz zasady funkcjonowania Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego RON wynikajŃ bezpoŜrednio 

z Systemu Kierowania i Dowodzenia w SZ RP (SKiD SZ RP). System zarzŃdzania 

kryzysowego RON funkcjonuje w ukğadzie sojuszniczym i narodowym, bňdŃc jednoczeŜnie 

czňŜciŃ systemu antykryzysowego RP. Og·lna struktura SZK RON zostağa przedstawiona na 

rysunku 5 i 6. 

 

 
 

Rysunek 5. Schemat organizacji SZK RON w latach 2014-2022 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 
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Rysunek 6. Schemat organizacji SZK RON od maja 2022 roku 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON (DWOT) z dnia 20.03.2023 r. 

 

SZK RON zostağ ustanowiony jako hierarchicznie uporzŃdkowany zbi·r etatowych 

i doraŦnie tworzonych element·w do kierowania procesem aktywacji oraz uŨycia siğ i Ŝrodk·w 

planowanych do akcji prewencyjnych i ratowniczych w razie sytuacji kryzysowych. 

PowiŃzania i relacje pomiňdzy poszczeg·lnymi elementami systemu zarzŃdzania kryzysowego 

RON zostağy uzaleŨnione od podlegğoŜci sğuŨbowej i obowiŃzujŃcych w Siğach Zbrojnych RP 

zasad dowodzenia i kierowania siğami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny.  

Do 1 stycznia 2014 roku, tj. do czasu wprowadzenia reformy Systemu Kierowania 

i Dowodzenia SZ RP, struktury kom·rek zarzŃdzania kryzysowego w SZ RP byğy elementami 

nieetatowymi, tworzonymi doraŦnie (na sygnağ) w przypadku wystŃpienia zagroŨenia lub 

sytuacji kryzysowej. Zmiana, jaka nastŃpiğa w 2014 roku w SZK RON, objňğa swoim zakresem 

wszystkie szczeble dowodzenia, poczŃwszy od Sztabu Generalnego WP, przez dow·dztwa 

Rodzaj·w Siğ Zbrojnych, do zwiŃzk·w taktycznych, wojew·dzkich sztab·w wojskowych, 

wojskowych komend uzupeğnieŒ i jednostek wojskowych. W ramach tych zmian CZK MON 
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wyszğo z podporzŃdkowania Sztabu Generalnego WP566, a jego rolň przejňğo Dow·dztwo 

Operacyjne RSZ567. Od tego momentu ten centralny organ zarzŃdzania kryzysowego SZ RP 

peğniğ funkcjň wykonawczŃ ministra obrony narodowej i byğ odpowiedzialny za zarzŃdzanie 

kryzysowe w RON, przez planowanie i dowodzenie wojskami oraz przydzielonymi elementami 

pozamilitarnymi w operacjach ratowniczych, humanitarnych oraz dziağaniach prowadzonych 

w celu zapobiegania aktom terroru lub usuwania ich skutk·w, a takŨe siğami wydzielonymi do 

wsparcia administracji rzŃdowej i samorzŃdowej w przypadku wystŃpienia niemilitarnych 

sytuacji kryzysowych. JednoczeŜnie, w celu usprawnienia procesu podejmowania decyzji 

w zakresie uŨycia SZ RP do wsparcia organ·w administracji publicznej w sytuacjach 

kryzysowych, minister obrony narodowej upowaŨniğ dow·dcň operacyjnego RSZ do 

podejmowania decyzji w tych sprawach568. Po sformowaniu Dow·dztwa Generalnego RSZ od 

1 stycznia 2014 roku rozpoczŃğ funkcjonowanie system zarzŃdzania kryzysowego DG RSZ. 

Zgodnie z otrzymanymi uprawnieniami dow·dca operacyjny RSZ w imieniu ministra obrony 

narodowej aktywowağ siğy i Ŝrodki SZ RP do dziağaŒ kryzysowych i przez podlegğe mu sğuŨby 

przekazywağ zadania do PoğŃczonego Centrum Operacyjnego DG RSZ, Centrum Operacyjnego 

KG ŧW lub Grupy Operacyjnej DGW. Na podstawie zarzŃdzenia nr 16/MON569 dow·dca 

operacyjny RSZ dowodziğ przez COLïDKL siğami i Ŝrodkami wydzielanymi do 

przeprowadzenia operacji w ramach reagowania kryzysowego w ukğadzie narodowym, 

sojuszniczym, koalicyjnym i miňdzynarodowym. Natomiast wojew·dzkie sztaby wojskowe 

realizowağy zadania zgodnie z legitymacjŃ ustawowŃ nakazujŃcŃ koordynowanie rozwijania 

i uŨycia oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP na potrzeby zwalczania klňsk Ũywioğowych oraz 

likwidacji ich skutk·w, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji ratowania oraz ochrony 

zdrowia i Ũycia ludzkiego. BiorŃc pod uwagň hierarchiczny charakter siğ zbrojnych, 

dowodzenie oddziağami i pododdziağami wydzielonymi do dziağaŒ w sytuacjach kryzysowych 

odbywağo siň na zasadach okreŜlonych w regulaminach i wedğug procedur obowiŃzujŃcych 

w Siğach Zbrojnych RP. 

 
566 Decyzja nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie podziağu 

odpowiedzialnoŜci za realizacjň zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej 

w resorcie obrony narodowej (Dz.Urz. MON poz. 33).  
567 Decyzja nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania 

Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]. 
568 UpowaŨnienie nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31.01.2014 r. dla Pana Marka Tomaszyckiego 

 Dow·dcy Operacyjnego Rodzaj·w Siğ Zbrojnych (Dz.Urz. MON poz. 40). 
569 ZarzŃdzenie nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2014 r. zmieniajŃce zarzŃdzenie 

w sprawie szczeg·ğowego zakresu dziağania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dow·dztwa Operacyjnego 

Rodzaj·w Siğ Zbrojnych (Dz.Urz. MON poz. 217), Ä1 pkt 1c. 
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Po wejŜciu w Ũycie reformy Systemu Kierowania i Dowodzenia z 2014 roku w skğad 

Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego RON weszğy: Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego MON; 

Zesp·ğ ĞŃcznikowy MON; DO RSZ, peğniŃce funkcjň resortowego CZK MON; CZK SWW; 

CZK SKW; etatowe organy dowodzenia dow·dztw, komend, sztab·w, inspektorat·w, 

zwiŃzk·w taktycznych, baz oraz jednostek wojskowych, wydzielajŃcych siğy i Ŝrodki na 

potrzeby realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego; siğy i Ŝrodki resortu obrony narodowej 

wydzielane do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego570. Po wprowadzeniu zmian 

odpowiedzialnoŜĺ za opracowanie i aktualizacjň Planu ZarzŃdzania Kryzysowego RON 

ponosiğo DO RSZ /CZK MON/, a bňdŃc gğ·wnym organem wykonawczym ministra obrony 

narodowej, stağo siň takŨe integralnŃ czňŜciŃ Krajowego Planu ZarzŃdzania Kryzysowego.  

Po wdroŨeniu reformy systemu dowodzenia SZ RP to DO RSZ sprawowağo funkcjň 

wykonawczŃ ministra obrony narodowej i odpowiadağo za zarzŃdzanie kryzysowe w RON, 

a takŨe za planowanie i dowodzenie wojskami oraz przydzielonymi elementami 

pozamilitarnymi w operacjach ratowniczych, humanitarnych oraz dziağaniach prowadzonych 

w celu zapobiegania aktom terroru lub usuwania ich skutk·w, a takŨe siğami wydzielonymi do 

wsparcia administracji rzŃdowej i samorzŃdowej w przypadku wystŃpienia niemilitarnych 

sytuacji kryzysowych571. Do zadaŒ Dow·dztwa Operacyjnego RSZ /CZK MON/ naleŨağo: 

rozpoznanie i ocena zagroŨeŒ kryzysowych; planowanie, koordynowanie i realizacja w resorcie 

obrony narodowej przedsiňwziňĺ przez SZ RP w ramach zarzŃdzania kryzysowego; 

opracowanie i aktualizowanie PZK RON; przedkğadanie ministrowi obrony narodowej 

rekomendacji w sprawie uŨycia siğ i Ŝrodk·w systemu do przeciwdziağania zagroŨeniom 

kryzysowym lub usuwania ich skutk·w; monitorowanie oraz koordynowanie dziağaŒ siğ 

i Ŝrodk·w RON wydzielonych do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego.  

W tym czasie najwaŨniejszŃ funkcjŃ DO RSZ w Systemie ZarzŃdzania Kryzysowego 

RON byğo dowodzenie w sytuacjach kryzysowych podlegğymi siğami i Ŝrodkami SZ RP 

wydzielonymi przez dow·dcň generalnego RSZ w podporzŃdkowanie dow·dcy operacyjnemu 

RSZ do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego. R·wnie istotnym zadaniem byğo takŨe 

wsp·ğdziağanie w ramach systemu zarzŃdzania kryzysowego z elementami systemu zarzŃdzania 

kryzysowego innych resort·w, instytucji i sğuŨb oraz organami krajowymi, kt·rych zakres 

dziağania obejmowağ sprawy zwiŃzane z zarzŃdzaniem kryzysowym i zapewnieniem 

bezpieczeŒstwa. Podstawowym elementem funkcjonalnym DO RSZ dotyczŃcym zarzŃdzania 

 
570 Decyzja nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania 

Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana] 
571 Dow·dztwo Operacyjne Rodzaj·w Siğ Zbrojnych, http://do.wp.mil.pl/info/zadania/ [dostňp: 28.12.2023]. 
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kryzysowego byğo PoğŃczone Centrum Operacyjne, w kt·rego skğad wchodziğ: Oddziağ 

ZarzŃdzania Kryzysowego z Wydziağem Planowania Kryzysowego i Wydziağem Reagowania 

Kryzysowego oraz DSO.  

Gğ·wnymi elementami Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego RON obecnie sŃ: Zesp·ğ 

ZarzŃdzania Kryzysowego MON, Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego MON oraz PoğŃczone 

Centrum Operacyjne. 

Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzysowego MON ï powoğany zarzŃdzeniem ministra obrony 

narodowej572, jest organem opiniodawczo-doradczym i stanowi zaplecze eksperckie  

dla ministra. Ocenia zagroŨenia i rekomenduje ministrowi kierunki dziağania w celu ich 

neutralizacji lub minimalizacji strat. Wykonuje zadania z zakresu planowania cywilnego, 

opiniuje projekt Planu zarzŃdzania kryzysowego RON oraz inne dokumenty waŨne dla 

wğaŜciwego procesu zarzŃdzania kryzysowego w RON. PrzewodniczŃcym ZZK MON jest 

minister obrony narodowej, a zastňpcami: sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej 

oraz dow·dca operacyjny RSZ. Natomiast sekretarz to zastňpca szefa sztabu ds. operacyjnych 

DO RSZ. Czğonkowie zespoğu to: szef Sztabu Generalnego WP, podsekretarze stanu w MON, 

dyrektor generalny MON, dow·dca generalny RSZ, komendant gğ·wny ŧW, szefowie SKW 

i SWW, dow·dca Garnizonu Warszawa oraz rzecznik prasowy MON. Posiedzenia Zespoğu 

odbywajŃ siň zgodnie z ramowym harmonogramem, jak r·wnieŨ w trybie doraŦnym  

oraz na potrzeby trening·w i ĺwiczeŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Do udziağu  

w posiedzeniach przewodniczŃcy moŨe zapraszaĺ inne osoby, takŨe spoza RON.  

Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego MON ï powoğane decyzjŃ ministra obrony 

narodowej573, jest stağym elementem systemu zarzŃdzania kryzysowego w resorcie obrony 

narodowej. Zadania przewidziane dla centr·w zarzŃdzania kryzysowego w ustawie 

o zarzŃdzaniu kryzysowym w przypadku CZK MON realizuje DyŨurna SğuŨba Operacyjna.  

W zakresie alarmowania jest nadrzňdnym ogniwem w odniesieniu do wszystkich sğuŨb 

operacyjnych i sğuŨb dyŨurnych w resorcie i zapewnia ciŃgğoŜĺ funkcjonowania systemu 

 
572 ZarzŃdzenie Nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie organizacji, skğadu 

oraz miejsca i trybu pracy Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej (poprzednie: 

zarzŃdzenie Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji, skğadu 

oraz miejsca i trybu pracy Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.Urz. MON 

poz. 31); najnowsze: ZarzŃdzenie Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie 

organizacji, skğadu oraz miejsca i trybu pracy Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej 

(Dz.Urz. MON, poz. 70)). 
573 Decyzja Nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 roku w sprawie utworzenia Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz.Urz. MON nr 14, poz. 183) [utraciğa moc  

z dniem 23 kwietnia 2022 roku na podstawie decyzji Nr 60/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 

2022 r. uchylajŃcej decyzjň w sprawie utworzenia Centrum ZarzŃdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony 

Narodowej (Dz.Urz.MON, poz. 71)]. 
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zarzŃdzania kryzysowego RON. Pozostağe elementy CZK MON prowadzŃ prace planistyczne 

i koncepcyjne z zakresu przeciwdziağania sytuacjom kryzysowym. CZK MON wsp·ğpracuje 

z RCB, realizuje takŨe niezbňdne przedsiňwziňcia wynikajŃce z systemu NATO Crisis 

Response System. Zapewnia wymianň informacji z wojskowymi strukturami zarzŃdzania 

kryzysowego Organizacji Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. W zaleŨnoŜci 

od rodzaju sytuacji kryzysowej CZK MON wsp·ğpracuje z CZK SKW i z CZK SWW oraz 

z centrami w innych resortach.  

Gğ·wnŃ kom·rkŃ funkcjonalnŃ w Dow·dztwie Generalnym RSZ realizujŃcŃ zadania 

zarzŃdzania kryzysowego jest PoğŃczone Centrum Operacyjne (PCO)574 z DyŨurnŃ SğuŨbŃ 

OperacyjnŃ DG RSZ, peğniŃcŃ 24-godzinnŃ sğuŨbŃ dyŨurnŃ. PCO w zaleŨnoŜci od potrzeb 

i rodzaju sytuacji kryzysowej moŨe otrzymywaĺ wzmocnienie w postaci specjalist·w. 

W ramach nowego systemu zarzŃdzania kryzysowego DG RSZ w zwiŃzkach taktycznych 

(dywizjach, skrzydğach, flotyllach), brygadach oraz puğkach wdroŨono wzmocnienie dla sğuŨb 

dyŨurnych (oficera operacyjnego lub oficera dyŨurnego) przez wykorzystanie 24-godzinnych 

sğuŨb dyŨurnych zwiŃzk·w taktycznych, jako gğ·wnych organ·w zarzŃdzania kryzysowego, 

kt·re w zaleŨnoŜci od stopnia zagroŨenia i rodzaju sytuacji kryzysowej wzmacniane sŃ 

specjalistami rodzaj·w wojsk. Do zadaŒ PCO w zakresie reagowania kryzysowego naleŨy: 

utrzymywanie w gotowoŜci systemu zarzŃdzania kryzysowego DG RSZ oraz uruchamianie 

dziağaŒ w zakresie reagowania kryzysowego; opracowanie i aktualizowanie plan·w udziağu 

podlegğych dow·dcy siğ i Ŝrodk·w, wydzielonych do wsparcia organ·w administracji 

publicznej w razie wystŃpienia sytuacji kryzysowych; doskonalenie procedur systemu 

zarzŃdzania kryzysowego; udziağ w opracowaniu Planu zarzŃdzania kryzysowego RON; udziağ 

w realizacji przedsiňwziňĺ i procedur NCRS. 

ZaangaŨowanie SZ RP w dziağania z zakresu zarzŃdzania kryzysowego potwierdzone 

zostağo czynnoŜciami zwiŃzanymi z procesem planowania. W dokumentach tego typu 

wskazane zostajŃ przede wszystkim siğy oraz Ŝrodki, kt·re mogŃ byĺ uŨyte do realizacji zadaŒ 

z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Ponadto okreŜlona musi byĺ w nich procedura ich 

uruchamiania oraz spos·b organizacji systemu dowodzenia i ğŃcznoŜci. Art. 25 ust. 1 ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym575 dokğadnie precyzuje rolň i zadania SZ RP w przeciwdziağaniu 

sytuacjom kryzysowym o charakterze niemilitarnym. Do zadaŒ tych naleŨy: wsp·ğudziağ 

 
574 Zgodnie z Rozkazem Dow·dcy Generalnego RSZ nr Z-38 z dnia 21 stycznia 2014 r. [niepublikowany]. 
575 ĂJeŜli w sytuacji kryzysowej uŨycie innych Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub moŨe okazaĺ siň niewystarczajŃce, 

o ile inne przepisy nie stanowiŃ inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moŨe przekazaĺ 

do jego dyspozycji pododdziağy lub oddziağy SZ RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadaŒ 

z zakresu zarzŃdzania kryzysowegoò. 
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w monitoringu zagroŨeŒ; wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w zjawisk 

zaistniağych na obszarze wystŃpienia zagroŨeŒ; wykonywanie zadaŒ poszukiwawczo-

ratowniczych; ewakuowanie poszkodowanej ludnoŜci i mienia; wykonywanie zadaŒ majŃcych 

na celu przygotowanie warunk·w do czasowego przebywania ewakuowanej ludnoŜci 

w wyznaczonych miejscach; wsp·ğudziağ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze 

wystňpowania zagroŨeŒ; izolowanie obszaru wystŃpienia zagroŨeŒ lub miejsca prowadzenia 

akcji ratowniczej; wykonywanie prac zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych  

przy zagroŨonych obiektach budowlanych i zabytkach; prowadzenie prac wymagajŃcych 

uŨycia specjalistycznego sprzňtu technicznego lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych  

w zasobach SZ RP; usuwanie materiağ·w niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,  

z wykorzystaniem siğ i Ŝrodk·w bňdŃcych na wyposaŨeniu SZ RP; likwidowanie skaŨeŒ 

chemicznych oraz skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych; usuwanie skaŨeŒ promieniotw·rczych; 

wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z naprawŃ i odbudowŃ infrastruktury technicznej; wsp·ğudziağ 

w zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej  

i wykonywanie zadaŒ sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych. 

ZagroŨenia zazwyczaj pojawiajŃ siň nagle i majŃ gwağtowny przebieg.  

W celu zapewnienia szybkiej pomocy ze strony SZ RP w sytuacjach kryzysowych elementem 

ğŃcznikowym w wojew·dzkich centrach zarzŃdzania kryzysowego sŃ obecnie dow·dcy BOT 

(poprzednio byli to szefowie WSzW), kt·rzy wchodzŃ w skğad wojew·dzkich sztab·w 

zarzŃdzania kryzysowego.  

Wsparcie ze strony SZ RP (wprowadzenie oddziağ·w i pododdziağ·w) w reagowaniu 

kryzysowym moŨe odbywaĺ siň w trzech trybach: podstawowym, nakazowym i alarmowym576. 

Tryb podstawowy ï wojewoda zwraca siň z wnioskiem do ministra obrony narodowej 

o wydzielenie siğ i Ŝrodk·w do wsparcia podmiot·w cywilnych zaangaŨowanych  

do przeciwdziağania sytuacji kryzysowej. Wojewoda podczas formuğowania wniosku moŨe 

zasiňgaĺ opinii wğaŜciwego w danym regionie terenowego organu administracji wojskowej 

(obecnie dow·dcy BOT zastŃpili dotychczasowych szef·w WSzW i stali siň doradcami 

wojewod·w w zakresie koordynacji i realizacji wsparcia wojskowego na wypadek powstania 

sytuacji kryzysowych w regionie).  

Tryb nakazowy ï jest realizowany w·wczas, gdy decyzjň o wğŃczeniu jednostek wojskowych 

do dziağaŒ reagowania kryzysowego podejmuje minister obrony narodowej. RzŃdowy Zesp·ğ 

 
576 por. G. Pietrek, Zadania i formy wsp·ğdziağania terenowych organ·w administracji wojskowej z organami 

administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz zwiŃzane z tym wyzwania, ĂZeszyty Naukowe 

WSOWLò 2010, nr 3(157), s. 141. 
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ZarzŃdzania Kryzysowego bŃdŦ minister spraw wewnňtrznych i administracji kierujŃ wniosek 

do resortu obrony narodowej z proŜbŃ o moŨliwoŜĺ uŨycia SZ RP w zwalczaniu zagroŨeŒ. 

Nastňpnie minister obrony narodowej wydaje zarzŃdzenie o bezzwğocznym wykorzystaniu 

odpowiednich siğ i Ŝrodk·w posiadanych przez Siğy Zbrojne RP.   

Tryb alarmowy  ï stosowany podczas gwağtownego rozwoju sytuacji kryzysowej o lokalnym 

zasiňgu. Polega na tym, Ũe dow·dca jednostki wojskowej (w szczeg·lnych przypadkach) 

samodzielnie podejmuje decyzjň o przystŃpieniu do akcji, nastňpnie melduje o tym fakcie 

bezpoŜredniemu przeğoŨonemu w celu wdroŨenia dalszych plan·w dziağania. Stosowany 

niezwykle rzadko. Ma miejsce w·wczas, gdy w·jt, burmistrz, prezydent miasta lub starosta, 

w przypadku zagroŨenia kryzysowego na terenie przez nich administrowanym, zwraca siň 

bezpoŜrednio do dow·dcy JW z proŜbŃ o wsparcie w prowadzonej akcji reagowania 

kryzysowego. W tym przypadku to dow·dca jednostki wojskowej wprowadza siğy i Ŝrodki do 

dziağania. Decyzjň podejmuje na podstawie wğasnej oceny stanu zagroŨenia.  

Zasadniczym dokumentem planistycznym sporzŃdzanym na szczeblu strategicznym, 

regulujŃcym kwestie uŨycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych, jest Plan zarzŃdzania 

kryzysowego RON. W dokumencie tym okreŜla siň gotowoŜĺ siğ i Ŝrodk·w, procedury 

aktywacji, organizacjň systemu dowodzenia i ğŃcznoŜci, zasady koordynacji oraz organizacjň 

zabezpieczenia logistycznego i medycznego. Ujmuje siň w nim takŨe zasoby, kt·re mogŃ zostaĺ 

wykorzystane na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego. 

PZK RON to koncepcja prowadzenia przyszğych dziağaŒ wybrana z wielu moŨliwoŜci 

w odniesieniu do obecnych i przyszğych zagroŨeŒ niemilitarnych. Jest zgodna z aktualnŃ 

strukturŃ w obszarze kierowania i dowodzenia oraz zarzŃdzania kryzysowego wynikajŃcego 

z Modelu systemu kierowania i dowodzenia Siğami Zbrojnymi RP577. PZK RON zawiera 

procedury dziağania oraz siğy i Ŝrodki RON wydzielane do realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego w ramach wsparcia administracji publicznej w reagowaniu na niemilitarne 

zdarzenia (zagroŨenia) kryzysowe (w rozumieniu ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym) 

zidentyfikowane w Raporcie o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego578. PZK RON jest 

zasadniczym dokumentem planistycznym, kt·ry w spos·b kompleksowy ujmuje wszystkie 

zagadnienia dotyczŃce racjonalnego wykorzystania siğ i Ŝrodk·w SZ RP do reagowania na 

sytuacje kryzysowe oraz odpowiednie procedury operacyjne do kierowania (koordynowania) 

dziağaniami zarzŃdzania kryzysowego. W przypadku wystŃpienia zagroŨeŒ hybrydowych 

 
577 Z uwzglňdnieniem zapis·w ustawy z dnia 27 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o urzňdzie Ministra Obrony 

Narodowej (Dz.U. Nr 102, poz.474 z p·Ŧn. zm.). 
578 Raport o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego, RCB, Warszawa 2013. 
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moŨliwe jest uŨycie siğ i Ŝrodk·w przeznaczonych z SZ RP do PZK RON do wsparcia Policji 

i StraŨy Granicznej, na wniosek ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych. Ponadto, 

w przypadku eskalacji sytuacji kryzysowej, moŨliwe jest wydzielenie dodatkowych siğ 

i Ŝrodk·w SZ RP. Siğy i Ŝrodki ujňte w PZK RON oraz dodatkowe siğy i Ŝrodki w sytuacji 

kryzysowej mogŃ zostaĺ wydzielone przez SZ RP pod warunkiem, Ũe nie zagrozi to ich 

zdolnoŜci do realizacji zadaŒ wynikajŃcych z Konstytucji RP i ratyfikowanych um·w 

miňdzynarodowych. W przypadku zagroŨeŒ o charakterze militarnym realizuje siň 

przedsiňwziňcia zgodnie z procedurami i zadaniami zawartymi w Planie reagowania 

obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zarzŃdzeniu Prezesa Rady Ministr·w w sprawie 

wykazu przedsiňwziňĺ i procedur systemu zarzŃdzania kryzysowego579. Przedmiotowy plan 

dotyczy wyğŃcznie zarzŃdzania kryzysowego SZ RP we wszystkich fazach wystŃpienia 

zagroŨeŒ o charakterze niemilitarnym oraz w przypadku wystŃpienia zagroŨeŒ hybrydowych. 

Obejmuje spos·b wydzielenia, utrzymania w gotowoŜci oraz uŨycia i kierowania siğami 

i Ŝrodkami wydzielonymi ze skğadu SZ RP do reagowania na zagroŨenia i sytuacje kryzysowe 

na obszarze kraju, w tym r·wnieŨ dotyczy obiekt·w infrastruktury krytycznej uŨytkowanych 

przez RON. Ponadto ujmuje siň w nim Ŝrodki transportu lotniczego do przewozu (ewakuacji) 

obywateli polskich przebywajŃcych poza granicami kraju.  

BiorŃc to pod uwagň, Siğy Zbrojne RP utrzymujŃ odpowiedni potencjağ siğ i Ŝrodk·w 

w gotowoŜci do realizacji nastňpujŃcych zadaŒ: 

1) wsp·ğudziağ w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i ich skutk·w; 

2) wsp·ğudziağ w dziağaniach antyterrorystycznych do wsparcia ŧW580, Policji i SG; 

3) wsp·ğudziağ w monitorowaniu zagroŨeŒ; 

4) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w zjawisk zaistniağych na obszarze 

wystňpowania zagroŨeŒ; 

5) wykonywanie zadaŒ poszukiwawczo-ratowniczych; 

6) ewakuowanie poszkodowanej ludnoŜci i mienia; 

7) wykonywanie zadaŒ majŃcych na celu przygotowanie warunk·w do czasowego 

przebywania ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych miejscach; 

8) wsp·ğudziağ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystňpowania 

zagroŨeŒ; 

 
579 ZarzŃdzenie nr 5 Prezesa Rady Ministr·w z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wykazu procedur systemu 

zarzŃdzania kryzysowego (DKPL-Z-3/2019/NATO) [niepublikowane]. 
580 ĂW czasie realizacji przez ŧW zadaŒ na obszarach lub w obiektach naleŨŃcych do kom·rek i jednostek 

organizacyjnych podlegğych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych, albo 

administrowanych przez te kom·rki i jednostki organizacyjne.ò 
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9) izolowanie obszaru wystňpowania zagroŨeŒ lub miejsca prowadzenia akcji 

ratowniczej; 

10) wykonywanie prac zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych  

przy zagroŨonych obiektach budowlanych i zabytkach; 

11) prowadzenie prac wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu technicznego  

lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych w zasobach SZ RP; 

12) usuwanie materiağ·w niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie z wykorzystaniem  

siğ i Ŝrodk·w bňdŃcych na wyposaŨeniu SZ RP; 

13) likwidowanie skaŨeŒ chemicznych oraz skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych; 

14) usuwanie skaŨeŒ promieniotw·rczych; 

15) wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z naprawŃ i odbudowŃ infrastruktury technicznej; 

16) wsp·ğudziağ w zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych;  

17) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadaŒ sanitarnohigienicznych 

i przeciwepidemicznych; 

18) zapewnienie ochrony, bezpieczeŒstwa obiekt·w oraz ciŃgğoŜci funkcjonowania 

kom·rek i jednostek organizacyjnych MON, w tym r·wnieŨ obiekt·w infrastruktury 

krytycznej uŨytkowanych przez RON; 

19) ewakuacja obywateli polskich spoza granic kraju;  

20) wsparcie Policji w sytuacji wystŃpienia zagroŨeŒ bezpieczeŒstwa i porzŃdku 

publicznego. 

W przypadku Siğ Zbrojnych RP, zgodnie z opracowanym Planem zarzŃdzania 

kryzysowego RON, utrzymujŃ one w gotowoŜci do rozwiniňcia wydzielone i przygotowane siğy 

i Ŝrodki gotowe do skierowania w zagroŨony rejon w okreŜlonym czasie. W Siğach Zbrojnych 

RP opracowano i wdroŨono na wszystkich szczeblach dowodzenia Plan uŨycia oddziağ·w 

i pododdziağ·w Siğ Zbrojnych RP w przypadku wystŃpienia sytuacji kryzysowych, na podstawie 

kt·rego wydzielono i utrzymuje siň siğy i Ŝrodki adekwatne do zagroŨenia. 

Po wejŜciu w Ũycie reformy SKiD w 2014 roku, dow·dca generalny RSZ wprowadziğ  

do uŨytku w DG RSZ oraz podlegğych JW Plan uŨycia siğ i Ŝrodk·w Dow·dcy Generalnego 

RSZ w sytuacjach kryzysowych581. Zawierağ on procedury dziağania oraz zestawienie siğ  

i Ŝrodk·w podlegğych dow·dcy generalnemu RSZ, wydzielanych do wsparcia organ·w 

administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Plan ten skğadağ siň z czňŜci gğ·wnej 

charakteryzujŃcej sytuacje, w jakich nastňpuje wsparcie organ·w administracji publicznej  

 
581 Rozkaz Dow·dcy Generalnego RSZ nr Z-356 w dniu 17 czerwca 2014 r. [niepublikowany]. 
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w zapewnieniu bezpieczeŒstwa wewnňtrznego oraz udzielania pomocy wojskowej 

spoğeczeŒstwu. Wykaz siğ i Ŝrodk·w zawiera podziağ na poszczeg·lne wojew·dztwa  

i w zaleŨnoŜci od zagroŨenia przeznaczenie do zadaŒ prewencyjnych i ratowniczych. 

Precyzowağ system zarzŃdzania kryzysowego funkcjonujŃcy na podstawie struktury kierowania 

(etatowe organy dowodzenia dow·dztw), procedury i plany. Wskazywağ, Ũe siğy i Ŝrodki 

podlegğe dow·dcy generalnemu RSZ przekazywane sŃ w podporzŃdkowanie dow·dcy 

operacyjnemu RSZ na czas realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego o charakterze 

niemilitarnym, kt·ry kieruje je do dyspozycji wojewody i dowodzi nimi w sytuacji kryzysowej. 

W tej sytuacji dow·dca generalny RSZ jest dostarczycielem siğ, podobnie jak to ma miejsce  

w sytuacjach zagroŨeŒ o charakterze militarnym lub w procesie uŨycia SZ RP w operacjach 

kryzysowych (stabilizacyjnych, pokojowych) poza granicami kraju. 

Terenowym organem wykonawczym ministra obrony narodowej (TOAW) w sprawach 

operacyjno-obronnych i wojskowych na obszarze wojew·dztwa byğ 16 wojew·dzkich sztab·w 

wojskowych, bňdŃcy czňŜciŃ administracji publicznej i obejmujŃcy zasiňgiem dziağania 

szesnastu wojew·dztw, zgodnie z podziağem administracyjnym kraju. Szefowie WSzW byli 

czğonkami Wojew·dzkiego Zespoğu ZarzŃdzania Kryzysowego. Zadania szef·w WSzW 

w obszarze zarzŃdzania kryzysowego realizowane byğy przez:  

1) wsp·ğdziağanie z wojewodŃ w zakresie planowania i koordynacji udziağu 

wydzielonych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz przeciwdziağania 

skutkom katastrof i klňsk Ũywioğowych i usuwania ich; 

2) wsp·ğdziağanie z wojewodŃ i dow·dcami jednostek wojskowych w planowaniu 

i organizowaniu przedsiňwziňĺ logistycznych pozamilitarnych ogniw obronnych  

na rzecz jednostek wojskowych przegrupowujŃcych siň przez obszar wojew·dztwa;  

3) wsp·ğdziağanie z wojewodŃ w planowaniu przedsiňwziňĺ z zakresu ochrony ludnoŜci 

wojew·dztwa;  

4) udziağ w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego w wojew·dztwie przez:  

- uczestniczenie w pracach wojew·dzkiego ZZK,  

- bezpoŜrednie aktywne zaangaŨowanie w planowanie uŨycia oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP w ramach wojew·dzkiego planu zarzŃdzania 

kryzysowego,  

- wsp·ğpracň z organami administracji publicznej i sğuŨbami w zakresie 

monitorowania zagroŨeŒ na terenie wojew·dztwa, 
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- planowanie ochrony infrastruktury krytycznej okreŜlonej w ustawie 

o zarzŃdzaniu kryzysowym,  

- uzgadnianie wojew·dzkiego planu zarzŃdzania kryzysowego582.  

Siğy i Ŝrodki aktywowane byğy na wniosek wojewody skierowany do ministra obrony 

narodowej. Istniağa moŨliwoŜĺ wydzielenia dodatkowych siğ i Ŝrodk·w w przypadku nasilenia 

sytuacji kryzysowej, ujňtych w Planie uŨycia Wojew·dzkiego Sztabu Wojskowego. Na obszarze 

wojew·dztwa uŨycie oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w sytuacjach kryzysowych 

koordynowağ Szef WSzW, wykorzystujŃc do tego Grupň OperacyjnŃ WSzW oraz zespoğy 

operacyjne powoğywane na szczeblu wojskowych komend uzupeğnieŒ, oficer·w ğŃcznikowych 

(kierunkowych) lub pracownik·w wojska z WSzW, skierowanych do Wojew·dzkiego CZK 

oraz oficer·w ğŃcznikowych (kierunkowych) lub pracownik·w wojska z wojskowej komendy 

uzupeğnieŒ, skierowanych do Powiatowego (Gminnego) CZK. Ponadto wykorzystywağ 

r·wnieŨ siğy i Ŝrodki (mobilne Ŝrodki ğŃcznoŜci, Ŝrodki transportu itp.) oraz zesp·ğ/zespoğy 

wparcia cywilno-wojskowego (CIMIC ï Civil-Military Cooperation) ze skğadu Centralnej 

Grupy Wsparcia Wsp·ğpracy Cywilno-Wojskowej. Natomiast WKU, bňdŃca jednostkŃ 

administracji wojskowej, zajmowağa siň problematykŃ obronnŃ i administracjŃ wojskowŃ 

(rezerw osobowych) oraz peğniğa funkcjň wykonawczŃ ministra obrony narodowej w sprawach 

operacyjno-obronnych i rzŃdowej administracji niezespolonej, podporzŃdkowanŃ WSzW. 

Do zadaŒ WKU z zakresu zarzŃdzania kryzysowego naleŨağ udziağ w realizacji zadaŒ z tego 

obszaru w ramach terytorialnego zasiňgu dziağania WKU, przez uczestniczenie w pracach 

zespoğ·w zarzŃdzania kryzysowego samorzŃdu terytorialnego na szczeblu powiatu, miasta 

i gminy oraz przedstawianie szefowi WSzW wniosk·w i materiağ·w do prowadzonej przez 

wojewodň analizy zagroŨeŒ oraz zaleceŒ wojewody do powiatowych plan·w zarzŃdzania 

kryzysowego. 

Decyzja o udziale Siğ Zbrojnych RP w dziağaniach z zakresu zarzŃdzania kryzysowego 

podejmowana jest na podstawie obszaru wystňpowania zagroŨenia oraz jego skali. 

W przypadku wğŃczenia SZ RP do dziağaŒ dowodzenie ich oddziağami lub pododdziağami 

odbywa siň na podstawie zasad okreŜlonych w regulaminach wojskowych oraz wedğug 

obowiŃzujŃcych procedur. W ramach uszczeg·ğowienia to strona wnioskujŃca o uŨycie SZ RP 

powinna zapewniĺ materiağy do odbudowy, dokumentacjň oraz uzgodniĺ ten fakt z ministrem 

 
582 Patrz: RozporzŃdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie wojew·dzkich sztab·w 

wojskowych i wojskowych komend uzupeğnieŒ (t.j. Dz.U. poz. 1433), zmienione rozporzŃdzeniem Ministra 

Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie wojew·dzkich sztab·w wojskowych i wojskowych 

komend uzupeğnieŒ (Dz.U. poz. 626 z p·Ŧn. zm.). 



223 
 

obrony narodowej. Koszty specjalistycznych usğug wojskowych ksztağtowane sŃ na podstawie 

um·w miňdzy stronami. Koszt uŨycia SZ RP w zadaniach z zakresu walki z klňskami 

Ũywioğowymi oraz ich skutkami pokrywany jest z budŨetu MON przeznaczonego na realizacjň 

zadaŒ bieŨŃcych. To wojewoda przesyğa wniosek do ministra obrony narodowej,  

kt·ry po akceptacji stanowi dokument inicjujŃcy proces wydzielenia siğ i Ŝrodk·w z JW  

oraz skierowania ich do dyspozycji wojewody, celem prowadzenia dziağaŒ zapobiegawczych 

i ratowniczych zgodnie z ich przeznaczeniem.  

W procesie aktywowania kolejnych siğ istnieje koniecznoŜĺ zachowania adekwatnoŜci ich 

uŨycia i efektywnego wykorzystania w odniesieniu do rodzaju i skali zagroŨenia, posiadanego 

potencjağu sğuŨb cywilnych i siğ zaangaŨowanych w akcjň kryzysowŃ. Decyzjň w zakresie 

aktywowania siğ i Ŝrodk·w z RON, przeznaczonych zgodnie z Planem dla danego 

wojew·dztwa, podejmuje wojewoda po konsultacji z szefem WSzW (do 22 kwietnia  

2022 roku), obecnie dow·dcŃ BOT, i przesyğa w tym celu wniosek do Ministra Obrony 

Narodowej. W ten sam spos·b nastňpuje proces odwoğania siğ i Ŝrodk·w, tj. wojewoda 

ponownie kieruje wniosek do ministra obrony narodowej, informujŃc o zakoŒczeniu akcji 

kryzysowej (prewencyjnej, ratowniczej) i ustaniu dalszej potrzeby wsparcia przez SZ RP 

organ·w administracji publicznej w prowadzeniu tej akcji. Proces aktywowania systemu 

zarzŃdzania kryzysowego RON oraz delegacjň prawnŃ dla SZ RP do realizacji zadaŒ wsparcia 

organ·w administracji publicznej w obszarze reagowania kryzysowego i uŨycia siğ i Ŝrodk·w 

SZ RP do akcji kryzysowych umoŨliwiajŃ zapisy ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym583, 

podkreŜlajŃce zasadň adekwatnoŜci koniecznoŜci uŨycia SZ RP w odniesieniu do stanu 

zagroŨenia i moŨliwoŜci zaangaŨowania cywilnych siğ i Ŝrodk·w, tj. jeŨeli w sytuacji 

kryzysowej uŨycie innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub moŨe siň okazaĺ niewystarczajŃce. 

Ustawa o zarzŃdzaniu kryzysowym okreŜla r·wnieŨ zasady dowodzenia i spos·b stawiania 

zadaŒ dla wydzielonych pododdziağ·w i oddziağ·w siğ zbrojnych przez organy administracji 

publicznej, wskazujŃc, Ũe zadania dla oddziağ·w SZ RP organy (administracji paŒstwowej) 

przekazujŃ wyğŃcznie ich dow·dcom, natomiast dowodzenie oddziağami i pododdziağami  

SZ RP odbywa siň na zasadach okreŜlonych w regulaminach wojskowych i wedğug procedur 

obowiŃzujŃcych w SZ RP584. W myŜl tej ustawy kierowane do dziağaŒ w sytuacji kryzysowej 

oddziağy lub pododdziağy SZ RP stanowiŃ dodatkowy (wspierajŃcy) potencjağ siğ i Ŝrodk·w  

dla organ·w administracji publicznej i sğuŨb cywilnych, niezbňdny do prowadzenia  

akcji zapobiegawczych, interwencyjnych i ratowniczych. RozporzŃdzenie Rady Ministr·w  

 
583 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 25. 
584 Ibidem, art. 25 ust. 7 i art. 25 ust. 8. 
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w sprawie szczeg·ğowych zasad udziağu pododdziağ·w i oddziağ·w Siğ Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klňski Ũywioğowej lub ich usuwaniu585 

okreŜla podstawy udziağu oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w realizacji dziağaŒ ratowniczych 

lub prewencyjnych oraz zasady, kiedy mogŃ byĺ one przekazane do dyspozycji wojewody,  

w skğadzie etatowym albo jako tworzone doraŦnie zgrupowania zadaniowe. Koordynowanie 

udziağu oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w dziağaniach ratowniczych lub prewencyjnych,  

w zaleŨnoŜci od obszaru wystňpowania zagroŨeŒ, zapewniajŃ odpowiednie organy, tj. w·jt 

(burmistrz, prezydent miasta) ï jeŨeli stan klňski Ũywioğowej wprowadzono tylko na obszarze 

gminy; starosta ï jeŨeli stan klňski Ũywioğowej wprowadzono na obszarze wiňcej niŨ jednej 

gminy wchodzŃcej w skğad powiatu; wojewoda ï jeŨeli stan klňski Ũywioğowej wprowadzono 

na obszarze wiňcej niŨ jednego powiatu wchodzŃcego w skğad wojew·dztwa. Koordynowanie 

obejmuje przedsiňwziňcia majŃce na celu sprawne wğŃczenie oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP 

do realizacji zadaŒ, z uwzglňdnieniem czasu i miejsca ich uŨycia oraz sposobu wsp·ğdziağania 

z innymi podmiotami. Zadania dla oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP wskazane wyŨej organy 

przekazujŃ wyğŃcznie ich dow·dcom, kt·rzy wydajŃ podwğadnym rozkazy okreŜlajŃce spos·b 

wykonania tych zadaŒ. Natomiast dowodzenie oddziağami i pododdziağami SZ RP odbywa siň 

na zasadach okreŜlonych w regulaminach wojskowych i wedğug procedur obowiŃzujŃcych 

w Siğach Zbrojnych RP. Powstağy na tej podstawie PZK RON zawiera propozycje 

wykorzystania siğ i Ŝrodk·w SZ RP na terytorium kraju w sytuacji zaistnienia zagroŨenia. 

W wiňkszoŜci pokrywa siň z przytoczonymi wyŨej zadaniami SZ RP w razie wystŃpienia 

zagroŨeŒ niemilitarnych. Plan obejmuje m.in. uŨycie SZ RP w kontekŜcie dziağaŒ 

antyterrorystycznych i utrzymania porzŃdku publicznego, w izolowaniu zagroŨonego obszaru, 

w dziağaniach ratowniczych, zabezpieczajŃcych i ewakuacyjnych, w akcjach poszukiwawczo-

ratowniczych oraz w sytuacjach wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu. Ponadto 

zakğada, Ũe SZ RP mogŃ zostaĺ wykorzystane do oczyszczania terenu z przedmiot·w 

wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz do likwidacji skaŨeŒ 

promieniotw·rczych, biologicznych i chemicznych. Co wiňcej, do ich zadaŒ zaliczono teŨ 

ocenň i monitorowanie konsekwencji zagroŨeŒ niemilitarnych, naprawň i odbudowň 

zniszczonej infrastruktury technicznej, dziağania sanitarnohigieniczne, przeciwepidemiczne 

oraz udzielanie pomocy medycznej. Wreszcie, Siğy Zbrojne RP majŃ pomagaĺ w ewakuacji 

 
585 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg·ğowych zasad udziağu 

pododdziağ·w i oddziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klňski 

Ũywioğowej lub ich usuwaniu (Dz.U. nr 41, poz. 347). 



225 
 

ludnoŜci i mienia oraz w zabezpieczaniu i ochronie obiekt·w infrastruktury krytycznej 

uŨytkowanych przez MON586.  

W sytuacjach kryzysowych ujňtych w Planie, dziağania SZ RP r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ 

w zaleŨnoŜci od fazy rozwoju zagroŨenia.  

Faza I  DziağalnoŜĺ SZ RP opiera siň na bieŨŃcym zapobieganiu sytuacjom kryzysowym:  

- ksztağtowaniu poŨŃdanych reakcji spoğeczeŒstwa na zaistniağe zagroŨenie;  

- zapoznaniu siň z rodzajami zagroŨeŒ oraz ich przyczynami, a takŨe z przewidywanymi 

skutkami ich wystňpowania;  

- utrzymywaniu siğ i Ŝrodk·w do dziağaŒ ochronno-ratowniczych, ochronno-obronnych 

oraz wspierajŃcych;  

- wymianie informacji z ukğadem pozamilitarnym;  

- monitorowaniu i bieŨŃcej ocenie sytuacji w zagroŨonych rejonach;  

- aktywowaniu element·w SZK RON;  

- utrzymywaniu w gotowoŜci systemu alarmowania i ostrzegania JW, sztab·w  

oraz instytucji MON.  

Faza II  DziağalnoŜĺ SZ RP polega na reagowaniu na zagroŨenia kryzysowe:  

- monitorowaniu oraz bieŨŃcej ocenie sytuacji;  

- adekwatnym reagowaniu na rozw·j sytuacji oraz kierowaniu do akcji kolejnych  

siğ i Ŝrodk·w niezbňdnych do opanowania zagroŨenia;  

- alarmowaniu jednostek wojskowych oraz instytucji MON o zaistniağym zagroŨeniu;  

- wymianie informacji oraz koordynowaniu dziağaŒ wynikajŃcych ze wsp·ğpracy 

z ukğadem pozamilitarnym;  

- przygotowaniu siğ i Ŝrodk·w do walki z zagroŨeniem;  

- koordynowaniu w ramach wsparcia logistycznego zadaŒ zaangaŨowanych  

siğ miňdzynarodowych;  

- koordynowaniu i nadzorowaniu dziağaŒ wydzielonych jednostek wojskowych.  

Faza III  DziağalnoŜĺ SZ RP skupia siň na likwidacji skutk·w sytuacji kryzysowych:  

- tworzeniu warunk·w do ustabilizowania sytuacji;  

- koordynowaniu i nadzorowaniu dziağaŒ wydzielonych oddziağ·w i pododdziağ·w  

SZ RP we wsp·ğpracy z ukğadem pozamilitarnym;  

 
586 Por. T. Ciszewski, Udziağ Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutk·w zagroŨeŒ 

niemilitarnych, op. cit., s. 7-8. 
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- wsp·ğpracy z krajowymi i miňdzynarodowymi instytucjami w usuwaniu skutk·w 

sytuacji kryzysowej;  

- nadzorowaniu przegrupowania wykorzystanych JW do macierzystych garnizon·w;  

- nadzorowaniu odtwarzania zdolnoŜci wykonawczej zaangaŨowanych siğ;  

- nadzorowaniu rozliczeŒ finansowych wynikajŃcych z uŨycia SZ RP.  

Przedmiotowy Plan dotyczy wyğŃcznie zarzŃdzania kryzysowego SZ RP we wszystkich 

fazach pojawienia siň zagroŨeŒ o charakterze niemilitarnym oraz w przypadku wystŃpienia 

zagroŨeŒ hybrydowych. Obejmuje on spos·b wydzielenia, utrzymania w gotowoŜci oraz uŨycia 

i kierowania siğami i Ŝrodkami wydzielonymi ze skğadu SZ RP do reagowania na zagroŨenia 

i sytuacje kryzysowe na obszarze kraju, w tym r·wnieŨ obiekt·w infrastruktury krytycznej 

uŨytkowanych przez RON. Ponadto ujňto i wyspecyfikowano Ŝrodki transportu lotniczego  

do przewozu (ewakuacji) obywateli polskich przebywajŃcych poza granicami kraju. 

W planowaniu uwzglňdniono siğy i Ŝrodki podlegğe dow·dcy operacyjnemu RSZ, dow·dcy 

generalnemu RSZ, szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ, komendantowi gğ·wnemu ŧW, 

dow·dcy Garnizonu Warszawa, dow·dcy WOT, dyrektorowi Departamentu Wojskowej 

SğuŨby Zdrowia i szefowi SWW oraz zadania dla szefa SKW. Zadanie (misja) SZ RP  

to wydzielonymi siğami i Ŝrodkami byĺ w gotowoŜci do podjňcia dziağaŒ majŃcych na celu 

wsparcie organ·w administracji publicznej w neutralizacji zagroŨeŒ i likwidacji nastňpstw 

wystŃpienia sytuacji kryzysowych na obszarze Polski oraz zapewnienia bezpieczeŒstwa 

obiekt·w infrastruktury krytycznej uŨytkowanych przez RON do czasu zakoŒczenia sytuacji 

kryzysowej. 

W przypadku pojawienia siň zagroŨeŒ hybrydowych moŨliwe jest uŨycie siğ i Ŝrodk·w 

z SZ RP do PZK RON w celu wsparcia Policji i StraŨy Granicznej, na wniosek ministra 

wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych, zgodnie z obowiŃzujŃcymi ustawami i przepisami 

prawnymi w tym zakresie. Ponadto w przypadku eskalacji sytuacji kryzysowej moŨliwe jest 

wydzielenie dodatkowych siğ i Ŝrodk·w. Te ujňte w PZK RON oraz dodatkowe siğy i Ŝrodki  

w sytuacji kryzysowej mogŃ zostaĺ wydzielone przez SZ RP pod warunkiem, Ũe nie zagrozi  

to ich zdolnoŜci do realizacji zadaŒ wynikajŃcych z Konstytucji RP i ratyfikowanych um·w 

miňdzynarodowych.  

W przypadku zagroŨeŒ o charakterze militarnym realizuje siň przedsiňwziňcia zgodnie 

z procedurami i zadaniami zawartymi w Planie reagowania obronnego Rzeczypospolitej 
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Polskiej oraz zarzŃdzeniu Prezesa Rady Ministr·w w sprawie wykazu przedsiňwziňĺ i procedur 

systemu zarzŃdzania kryzysowego587.  

Za opracowanie i aktualizacjň Planu zarzŃdzania kryzysowego RON odpowiedzialnoŜĺ 

ponosiğ Dow·dztwo Operacyjne RSZ /CZK MON/. Opracowany PZK RON zostağ sporzŃdzony 

na podstawie Krajowego Planu ZarzŃdzania Kryzysowego i uzgodniony z RzŃdowym Centrum 

BezpieczeŒstwa. PZK RON jest koncepcjŃ prowadzenia przyszğych dziağaŒ wybranŃ z wielu 

moŨliwoŜci w odniesieniu do obecnych i przyszğych zagroŨeŒ niemilitarnych. Zadania okreŜlone 

dla SZ RP w aktach prawnych sŃ na jego podstawie realizowane w spos·b zaplanowany 

i zorganizowany. PZK RON zostağ opracowany na podstawie zapis·w ustawy o zarzŃdzaniu 

kryzysowym588, a zgodnie z art. 12 pkt 2a tej ustawy stanowi zağŃcznik funkcjonalny do KPZK. 

Jest on zgodny z aktualnŃ strukturŃ w obszarze kierowania i dowodzenia oraz zarzŃdzania 

kryzysowego, wynikajŃcego z modelu SKiD SZ RP589. Planu zarzŃdzania kryzysowego RON to 

zasadniczy dokument planistyczny, kt·ry w spos·b kompleksowy ujmuje wszystkie zagadnienia 

dotyczŃce racjonalnego wykorzystania siğ i Ŝrodk·w SZ RP do reagowania na sytuacje kryzysowe 

oraz odpowiednich procedur operacyjnych do kierowania (koordynowania) dziağaniami 

zarzŃdzania kryzysowego. PZK RON zawiera procedury dziağania oraz siğy i Ŝrodki SZ RP 

wydzielane do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego w ramach wsparcia administracji 

publicznej w reagowaniu na niemilitarne zdarzenia (zagroŨenia) kryzysowe (w rozumieniu 

ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym), zidentyfikowane w Raporcie o zagroŨeniach 

bezpieczeŒstwa narodowego590. Aktualizacja PZK RON wynika z postanowienia ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym: ĂPlany zarzŃdzania kryzysowego podlegajŃ systematycznej 

aktualizacji, a cykl planowania nie moŨe byĺ dğuŨszy niŨ dwa lataò 591. 

Planu zarzŃdzania kryzysowego RON skğadağ siň z nastňpujŃcych czňŜci:  

I. CzňŜĺ wstňpna.  

II. Analiza i ocena moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ.  

III.  Zadania i obowiŃzki uczestnik·w przedsiňwziňĺ realizowanych w ramach SZK RON: 

a. Siatka bezpieczeŒstwa. 

b. Zadania.  

 
587 ZarzŃdzenie nr 5 Prezesa Rady Ministr·w z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wykazu procedur systemu 

zarzŃdzania kryzysowego [niepublikowane]. 
588 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 12. 
589 Z uwzglňdnieniem zapis·w ustawy z dnia 27 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o urzňdzie Ministra Obrony 

Narodowej (Dz.U. nr 102, poz. 474 z p·Ŧn. zm.). 
590 Raport o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego. Ocena ryzyka na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego, 

RCB, Warszawa 2013. 
591 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym, op. cit., art. 5, ust. 3. 
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IV. Realizacja przedsiňwziňĺ wynikajŃcych z moduğ·w zadaniowych ujňtych w KPZK. 

Katalog I ï Zadania og·lne MON  

Moduğ 1. Monitorowanie, koordynacja i kierowanie dziağaniami w sytuacjach 

kryzysowych. 

Moduğ 2. Uruchomienie zasob·w zewnňtrznych. 

Moduğ 3. Dziağania na wypadek bezpoŜredniego zagroŨenia lub niedostňpnoŜci 

personelu, obiekt·w lub urzŃdzeŒ urzňdu. 

Moduğ 4. Uruchamianie procesu komunikacji spoğecznej. 

Katalog XV ï Zadania szczeg·ğowe MON 

Moduğ 1. Przygotowanie i wdroŨenie decyzji (aktywacja wydzielonych siğ) 

wğaŜciwych organ·w dotyczŃcych uŨycia SZ RP w sytuacji kryzysowej. 

Moduğ 2. Wspieranie organ·w administracji publicznej i poszkodowanej ludnoŜci 

przez wydzielone pododdziağy i oddziağy SZ RP w zakresie okreŜlonym ustawŃ 

o zarzŃdzaniu kryzysowym. 

Aneks 1 ï UŨycie SZ RP w izolowaniu zagroŨonego obszaru oraz dziağaniach 

zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagroŨonych 

obiektach budowlanych i zabytkach. 

Aneks 2 ï UŨycie SZ RP w ewakuacji ludnoŜci i mienia oraz ochronie terenu 

podczas zagroŨeŒ niemilitarnych. 

Aneks 3 ï UŨycie SZ RP w ewakuacji obywateli polskich spoza granic 

paŒstwa. 

Aneks 4 ï UŨycie SZ RP w organizacji medycznego mostu powietrznego 

w przypadku wystŃpienia zdarzenia masowego. 

Aneks 5 ï UŨycie SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych. 

Aneks 6 ï UŨycie SZ RP w sytuacjach wymagajŃcych uŨycia 

specjalistycznego sprzňtu, a takŨe oczyszczania terenu z przedmiot·w 

wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich 

unieszkodliwianie. 

Aneks 7 ï UŨycie SZ PR w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych. 

Aneks 8 ï UŨycie SZ RP w akcjach odŜnieŨania. 

Aneks 9 ï UŨycie SZ RP w dziağaniach w przypadku masowego napğywu 

cudzoziemc·w na terytorium RP. 

Moduğ 3. Wspieranie organ·w administracji publicznej w przedsiňwziňciach 

przywracania naruszonego porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego, ochrony 
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obiekt·w majŃcych szczeg·lne znaczenie dla bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci 

paŒstwa, w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym i wodnym, w ochronie 

granicy RP oraz na polskich obszarach morskich. 

Aneks 1 ï UŨycie SZ RP w utrzymaniu porzŃdku publicznego i ochrony 

granicy paŒstwowej. 

Aneks 2 ï UŨycie SZ RP w naprawie i odbudowie zniszczonej infrastruktury 

oraz przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych. 

Moduğ 4. Przeciwdziağanie zagroŨeniom terrorystycznym. 

Aneks 1 ï UŨycie SZ RP we wsparciu Policji w dziağaniach 

antyterrorystycznych. 

Aneks 2 ï UŨycie SZ RP w przeciwdziağaniu zagroŨeniom terrorystycznym 

w przestrzeni powietrznej. 

Aneks 3 ï UŨycie SZ RP dla zapobieŨenia niebezpieczeŒstwu groŨŃcemu 

statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiŃzanej z nimi infrastrukturze, 

powstağego na skutek uŨycia statku lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka 

ataku terrorystycznego. 

Moduğ 5. Zorganizowanie, uruchomienie i monitorowanie pracy Jednolitego 

Krajowego Systemu Wykrywania SkaŨeŒ i Alarmowania. 

Aneks 1 ï Monitorowanie sytuacji skaŨeŒ oraz sytuacji epidemiologicznej 

i stanu sanitarnohigienicznego. 

Aneks 2 ï UŨycie SZ RP w likwidacji skaŨeŒ chemicznych 

i promieniotw·rczych. 

Aneks 3 ï UŨycie SZ RP w dziağaniach przeciwepidemicznych, 

sanitarnohigienicznych, udzielaniu pomocy medycznej oraz likwidowaniu 

skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych. 

Aneks 4 ï UŨycie SZ RP w dziağaniach przeciwepizootycznych. 

Moduğ 6. Wsparcie dziağaŒ zmierzajŃcych do odtworzenia i zapewnienia ciŃgğoŜci 

dziağania infrastruktury krytycznej znajdujŃcej siň w zakresie odpowiedzialnoŜci 

ministra. 

Moduğ 7. Informowanie wğaŜciwych instytucji zagranicznych/miňdzynarodowych 

o sytuacji i zagroŨeniach oraz podjňtych dziağaniach, stosownie do wğaŜciwoŜci 

ministra. 

V. Wykaz wybranych dokument·w z obszaru PZK RON.  

VI. Zestawienie siğ i Ŝrodk·w wydzielanych z SZ RP. 
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W ramach analizy i oceny moŨliwoŜci wystŃpienia zagroŨeŒ stwierdzono,  

Ũe ich najgroŦniejsze formy to: terroryzm, zagroŨenia w cyberprzestrzeni, dziağania hybrydowe, 

proliferacja broni masowego raŨenia oraz innych materiağ·w niebezpiecznych, klňski 

Ũywioğowe, zorganizowana przestňpczoŜĺ miňdzynarodowa i masowe migracje transgraniczne 

ludnoŜci. Do zagroŨeŒ technologicznych naleŨŃ zaŜ awarie techniczne i katastrofy. ťr·dğem 

zagroŨeŒ o wysokim ryzyku wystŃpienia na terenie kraju sŃ klňski Ũywioğowe i gwağtowne 

zjawiska atmosferyczne. W Polsce najwiňksze zagroŨenie dla ludnoŜci, gospodarki  

(w tym infrastruktury krytycznej) oraz Ŝrodowiska naturalnego stanowiŃ rozlegğe powodzie 

powodowane topnieniem Ŝniegu lub dğugotrwağymi opadami atmosferycznymi, poŨary 

powierzchniowe bňdŃce skutkiem dğugotrwağej suszy lub teŨ huraganowe wiatry okresowo 

wystňpujŃce na terenie kraju.  

Na podstawie analizy dostňpnych danych, w tym Raportu o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa 

narodowego592 oraz Krajowego planu zarzŃdzania kryzysowego593 do zagroŨeŒ niemilitarnych, 

kt·re mogŃ mieĺ najwiňkszy wpğyw na bezpieczeŒstwo i rozw·j RP, bňdŃ naleŨağy powodzie, 

skaŨenia chemiczne, epidemie oraz zagroŨenia terrorystyczne wraz z zagroŨeniami 

w cyberprzestrzeni. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe w obecnych i przewidywalnych 

uwarunkowaniach zbi·r sklasyfikowanych zagroŨeŒ kryzysowych dla bezpieczeŒstwa 

narodowego bňdzie zawsze otwarty. Ponadto w ocenie dğugoterminowej, przy rozpatrywaniu 

zagroŨeŒ o charakterze niemilitarnym, naleŨy uwzglňdniĺ, Ũe wielokrotnie nie bňdzie widoczny 

i znany podmiot oddziağywania prowadzŃcy okreŜlone dziağania (terroryzm, zorganizowana 

przestňpczoŜĺ, ataki w cyberprzestrzeni), a cechŃ wsp·lnŃ tych zjawisk bňdzie ich wzajemne 

przenikanie siň, kt·rego nie moŨna jednoznacznie zdefiniowaĺ wedğug obowiŃzujŃcych pojňĺ 

i definicji. Dodatkowo naleŨy braĺ pod uwagň, Ũe najwiňkszych zagroŨeŒ dla bezpieczeŒstwa 

paŒstwa nie moŨna zawczasu przewidzieĺ ani zdefiniowaĺ. 

Siatka bezpieczeŒstwa to zestaw zagroŨeŒ, kt·re na podstawie KPZK zakwalifikowano 

jako moŨliwe do zainicjowania sytuacji kryzysowej na poziomie krajowym. Wskazano  

tu podmioty wiodŃce, wspierajŃce oraz odw·d (dziağajŃcy na wezwanie) zaangaŨowane 

w dziağania reagowania na sytuacje kryzysowe. 

Podmiot wiodŃcy: instytucja (kom·rka organizacyjna), kt·ra w swoich kompetencjach  

ma przeciwdziağanie i zwalczanie danego rodzaju zagroŨenia. Jest to zazwyczaj instytucja 

wykonawcza, jeŜli chodzi o podjňcie dziağaŒ majŃcych na celu obniŨenie ryzyka lub reagowanie 

 
592 Raport o zagroŨeniach bezpieczeŒstwa narodowego. Ocena ryzyka na potrzeby zarzŃdzania kryzysowego, 

op. cit. 
593 https://archiwum.rcb.gov.pl/?page_id=302 [dostňp: 15.01.2024]. 
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w sytuacji wystŃpienia zagroŨenia. Do realizacji zadaŒ w poszczeg·lnych fazach reagowania 

kryzysowego w siatce bezpieczeŒstwa wskazano jeden podmiot wiodŃcy, kt·ry ze wzglňdu  

na swoje zdolnoŜci moŨe byĺ uŨyty w pierwszej kolejnoŜci. NaleŨy jednak uwzglňdniĺ fakt, 

Ũe w zaleŨnoŜci od skali sytuacji kryzysowej moŨe byĺ wyznaczona inna instytucja, kt·ra 

bňdzie peğniĺ rolň podmiotu wiodŃcego. 

Podmiot wspierajŃcy: instytucja (kom·rka organizacyjna), kt·ra nie jest wiodŃca 

w reagowaniu na dane zagroŨenie, ale ze wzglňdu na swoje zdolnoŜci uczestniczy w dziağaniach 

majŃcych na celu obniŨenie poziomu ryzyka lub reagowanie w sytuacji wystŃpienia danego 

zagroŨenia. Odw·d (podmiot dziağajŃcy na wezwanie) stanowi instytucja (kom·rka 

organizacyjna), kt·rej dziağanie nie jest niezbňdne w danej sytuacji, jednak biorŃc pod uwagň 

eskalacjň zagroŨenia, dany podmiot powinien byĺ przygotowany do dziağania, gdy w ocenie 

instytucji wiodŃcej bŃdŦ koordynujŃcej stanie siň to konieczne. 

Po hierarchizacji zagroŨeŒ w stosunku do kaŨdego zidentyfikowanego zagroŨenia 

zdefiniowano zadania dla poszczeg·lnych instytucji i kom·rek organizacyjnych RON, 

uwzglňdniajŃc zasadnicze przedsiňwziňcia do realizacji we wszystkich fazach zarzŃdzania 

kryzysowego: 

Faza zapobiegania ï odnosi siň do dziağaŒ, kt·re np. przez rozpoznanie, monitorowanie 

zagroŨeŒ pozwalajŃ na ich eliminowanie lub zmniejszajŃ prawdopodobieŒstwo wystŃpienia 

sytuacji kryzysowej, lub ograniczajŃ jej skalň. 

Faza przygotowania ï to planowanie, jak naleŨy zareagowaĺ w przypadku wystŃpienia 

sytuacji kryzysowej, a takŨe dziağania majŃce na celu powiňkszenie zasob·w siğ i Ŝrodk·w 

niezbňdnych do efektywnego reagowania stosownie do skali i charakteru sytuacji. 

Faza reagowania ï nastňpuje po wystŃpieniu sytuacji kryzysowej. Celem jest dostarczenie 

pomocy poszkodowanymi oraz ograniczenie wt·rnych zniszczeŒ i strat. 

Faza odbudowy ï koŒcowa faza cyklu zarzŃdzania kryzysowego. Odbudowň prowadzi siň 

w celu zapewnienia niezbňdnych warunk·w funkcjonowania ofiarom sytuacji kryzysowej, 

obejmuje takŨe odtwarzanie zdolnoŜci operacyjnej siğ i Ŝrodk·w uczestniczŃcych w reagowaniu 

na sytuacje oraz analizň prawnŃ i merytorycznŃ zrealizowanych dziağaŒ. 

PZK RON zawiera procedury dziağania ujňte w moduğach zadaniowych. W przypadku 

koniecznoŜci uŨycia wydzielonych z SZ RP siğ i Ŝrodk·w do realizacji zadaŒ wszelkie 

przedsiňwziňcia w obszarach leŨŃcych w kompetencjach SZ RP oraz instytucji i sğuŨb ukğadu 

pozamilitarnego, na potrzeby reagowania, bňdŃ wykonywane zgodnie z zapisami moduğ·w 

zadaniowych. 
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I.1. Monitorowanie, koordynacja i kierowanie dziağaniami w sytuacji kryzysowej594.  

Celem zadania jest sprawne zarzŃdzanie sytuacjŃ kryzysowŃ przez monitorowanie sytuacji, 

koordynacjň i kierowanie dziağaniami podczas reagowania na zagroŨenia kryzysowe, zar·wno 

w trakcie pokoju, jak i podczas podnoszenia gotowoŜci obronnej paŒstwa. Spodziewane efekty 

to: moŨliwoŜĺ bieŨŃcej oceny poziomu zagroŨenia; przekazanie rzetelnych informacji 

kierownictwu MON i odpowiednim do rodzaju zagroŨenia kom·rkom organizacyjnym MON; 

zapewnienie prawidğowej koordynacji dziağaŒ i wsp·ğpracy instytucji/kom·rek  wchodzŃcych 

w skğad SZK RON podlegğych ministrowi obrony narodowej i nadzorowanych przez niego; 

zapewnienie wğaŜciwego informowania ministra obrony narodowej o zaistniağej sytuacji 

i podjňtych dziağaniach; dbanie o prawidğowŃ wymianň informacji pomiňdzy 

instytucjami/kom·rkami wchodzŃcymi w skğad SZK RON, dziağajŃcymi zgodnie ze 

szczeg·ğowymi planami operacyjnymi, planami zarzŃdzania kryzysowego itp.; sprawne 

zwoğanie posiedzenia ZZK MON; wnioskowanie o zwoğanie RZZK. Przedsiňwziňcia  

do wykonania w ramach zadania to: monitorowanie sytuacji i systematyczne przekazywanie 

informacji, uwzglňdniajŃce obowiŃzujŃce procedury wymiany informacji; potwierdzenie zasad 

wsp·ğdziağania z podmiotami wsp·ğpracujŃcymi; proces uruchamiania zadaŒ i koordynacji 

dziağaŒ, a w przypadku podmiotu wsp·ğpracujŃcego uwzglňdnienie wsparcia wynikajŃcego 

z zapotrzebowania innych podmiot·w; zwoğanie posiedzenia ZZK MON; wnioskowanie 

o zwoğanie RZZK. 

I.2. Uruchomienie zasob·w zewnňtrznych595. Celem zadania jest uruchomienie zasob·w,  

siğ i Ŝrodk·w niebňdŃcych w dyspozycji ministra obrony narodowej, zar·wno materiağowych, 

jak i finansowych, w zwiŃzku z wystŃpieniem sytuacji kryzysowej. Spodziewane efekty to: 

wzmocnienie potencjağu SZ RP; utrzymanie zdolnoŜci SZ RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania 

kryzysowego nağoŨonych na ministra obrony narodowej; sprawne reagowanie na potrzeby 

zgğoszone przez organy administracji publicznej; elastyczne dostosowanie siğ i Ŝrodk·w SZ RP 

adekwatnie do zmieniajŃcej siň sytuacji; zainicjowanie procedury uruchamiania rezerw 

paŒstwowych i Standardowych Procedur Operacyjnych (SPO-2); zwiňkszenie (usprawnienie) 

wsp·ğpracy i wymiany informacji pomiňdzy resortami oraz kom·rkami wewnňtrznymi MON. 

Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania to: wskazanie specyficznych potrzeb 

podmiotu wiodŃcego, kt·re nie zostağy okreŜlone w innych moduğach zadaniowych i SPO 

KPZK; wnioskowanie do Prezesa Rady Ministr·w o udostňpnienie rezerw strategicznych; 

 
594 Moduğ zadaniowy 1 z Katalogu I (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
595 Moduğ zadaniowy 2 z Katalogu I (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
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wnioskowanie do ministra wğaŜciwego do spraw budŨetu o dodatkowe Ŝrodki finansowe 

na potrzeby reagowania (w trybie okreŜlonym w SPO-2). 

I.3. Dziağania na wypadek bezpoŜredniego zagroŨenia lub niedostňpnoŜci personelu, obiekt·w 

lub urzŃdzeŒ urzňdu596. Celem zadania jest okreŜlenie dziağania DyŨurnej SğuŨby Operacyjnej 

Ministra Obrony Narodowej po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu, zmianie lub odwoğaniu 

stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego dla zagroŨeŒ w cyberprzestrzeni, zwanych dalej 

stopniami alarmowymi CRP, w RON w sytuacjach wystŃpienia rzeczywistych zagroŨeŒ 

kryzysowych oraz podczas krajowych i sojuszniczych ĺwiczeŒ zarzŃdzania kryzysowego, 

a takŨe skuteczne przeciwdziağanie zjawiskom wystŃpienia niedostňpnoŜci personelu, obiekt·w 

lub urzŃdzeŒ urzňdu. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania to: dziağanie 

w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP; uruchomienie 

systemu ostrzegania i alarmowania o zagroŨeniu personelu wğasnego urzňdu; utrzymanie 

zdolnoŜci do zarzŃdzania sytuacjŃ kryzysowŃ w przypadku uszkodzenia lub niedostňpnoŜci 

obiekt·w i infrastruktury przewidywanej dla funkcjonowania zespoğu zarzŃdzania 

kryzysowego ministra; uruchomienie procesu odtwarzania gotowoŜci do dziağania wğasnej 

instytucji oraz podlegğych, nadzorowanych lub podporzŃdkowanych struktur organizacyjnych. 

I.4. Uruchamianie procesu komunikacji spoğecznej597. Celem zadania jest okreŜlenie procesu 

organizacji komunikacji ze spoğeczeŒstwem w sytuacji kryzysowej. Zapewnienie sp·jnoŜci 

dziağaŒ SZ RP w trakcie kryzysu z przekazem informacyjnym, z wykorzystaniem wszystkich 

dostňpnych element·w domeny komunikowania. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach 

zadania to: zapewnienie obsğugi medialnej ministrowi obrony narodowej; zapewnienie sp·jnoŜci 

przekazu komunikacyjnego na wszystkich poziomach organizacyjnych oraz we wszystkich 

przejawach aktywnoŜci SZ RP w trzech wymiarach: narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym. 

Wykorzystanie posiadanych zdolnoŜci SZ RP w ramach rozpowszechniania przekazu 

ksztağtujŃcego wğaŜciwe zrozumienie cel·w i zadaŒ NATO (udziağ NATO). 

XV.1. Przygotowanie i wdroŨenie decyzji (aktywacja wydzielonych siğ) wğaŜciwych organ·w 

dotyczŃcych uŨycia SZ RP w sytuacji kryzysowej598. Celem zadania jest sprawna aktywacja  

SZ RP do wsparcia organ·w administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. Przedsiňwziňcia 

do wykonania w ramach zadania: w ramach moduğu zadaniowego wszelkie przedsiňwziňcia 

wykonywane bňdŃ w obszarach leŨŃcych w kompetencjach SZ RP.  

 
596 Moduğ zadaniowy 3 z Katalogu I (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
597 Moduğ zadaniowy 3 z Katalogu I (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
598 Moduğ zadaniowy 1 z Katalogu XV (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
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W obszarze zadaniowym znajdujŃcym siň w kompetencjach Siğ Zbrojnych RP zostanŃ 

wykonane dziağania: 

1) Wsparcia organ·w administracji publicznej ï w sytuacji usuwania skutk·w klňsk 

Ũywioğowych (na podstawie ustawy o zarzŃdzaniu kryzysowym599)  rysunek 7. 

 

 

Rysunek 7. Procedura aktywacji SZ RP do wsparcia organ·w administracji publicznej  
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

2) Wsparcia dziağaŒ StraŨy Granicznej: 

ï w sytuacji powstania na polskich obszarach morskich zagroŨenia wynikajŃcego 

z uŨycia statku lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku terrorystycznego  

(na podstawie ustawy o ochronie Ũeglugi i port·w morskich600)  rysunek 8. 

 

 
599 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 25 ust. 1. 
600 Ustawa z dnia 4 wrzeŜnia 2008 r. o ochronie Ũeglugi i port·w morskich (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2257), art. 27. 
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Rysunek 8. Procedura aktywacji SZ RP do wsparcia SG w dziağaniach antyterrorystycznych 

na polskich obszarach morskich  
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

ï w sytuacji udzielenia pomocy w trybie zwykğym (na podstawie ustawy o StraŨy 

Granicznej601)  rysunek 9.  
 

 

Rysunek 9. Procedura aktywacji SZ RP do udzielenia pomocy SG (tryb zwykğy) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 
601 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o StraŨy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080), art. 11b, ust. 1. 
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ï w sytuacji udzielenia pomocy w trybie niecierpiŃcym zwğoki (na podstawie ustawy 

o StraŨy Granicznej602)  rysunek 10.  
 

 

Rysunek 10. Procedura aktywacji SZ RP do udzielenia pomocy SG (tryb niecierpiŃcy zwğoki) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

ï w sytuacji udzielenia pomocy przez ŧW (na podstawie ustawy o StraŨy 

Granicznej603)  rysunek 11.  
 

 

Rysunek 11. Procedura aktywacji Ũoğnierzy ŧW do udzielenia pomocy SG 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 
602 Ibidem, art. 11b, ust. 3. 
603 Ibidem, art. 11d. 
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3) Udzielania pomocy Policji ï w sytuacjach i na zasadach okreŜlonych w ustawie 

o Policji604 i ustawie o dziağaniach antyterrorystycznych605:  

ï w sytuacji udzielenia pomocy w trybie zwykğym (na podstawie ustawy o Policji606) 

 rysunek 12.  

 

Rysunek 12. Procedura aktywacji SZ RP do udzielenia pomocy Policji (tryb zwykğy) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

ï w sytuacji udzielenia pomocy w trybie niecierpiŃcym zwğoki (na podstawie ustawy 

o Policji607)  rysunek 13.  
 

 

Rysunek 13. Procedura aktywacji SZ RP do pomocy Policji (tryb niecierpiŃcy zwğoki) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 
604 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p·Ŧn. zm.). 
605 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92). 
606 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, op. cit., art. 18. 
607 Ibidem, art. 18. 
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ï w sytuacji udzielenia pomocy przez ŧW (na podstawie ustawy o Policji608)  

rysunek 14. 

 

Rysunek 14. Procedura aktywacji Ũoğnierzy ŧW do udzielenia pomocy Policji  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

4) Wsparcia dziağaŒ antyterrorystycznych Policji i StraŨy Granicznej przez wydzielone 

siğy i Ŝrodki Wojsk Specjalnych oraz zgodnie z ustawŃ o obronie Ojczyzny609. 

5) Przeciwdziağania zagroŨeniom terrorystycznym z powietrza ï stosownie do 

kompetencji ministra obrony narodowej w zakresie ochrony granicy paŒstwowej 

w przestrzeni powietrznej, okreŜlonymi w ustawie o ochronie granicy paŒstwowej610.  

W ramach ww. dziağaŒ na wniosek ministra wğaŜciwego do spraw wewnňtrznych lub 

wojewody CZK MON przygotuje i wdroŨy decyzjň dotyczŃcŃ skierowania wydzielonych siğ 

i Ŝrodk·w SZ RP do wsparcia organ·w administracji publicznej w sytuacji kryzysowej. 

W kaŨdym przypadku dodatkowym warunkiem uŨycia SZ RP jest brak wystarczajŃcych 

siğ i Ŝrodk·w do samodzielnego wykonania tych zadaŒ przez uzbrojone oddziağy lub 

pododdziağy policji. CytujŃc T. Szczurka, ĂnaleŨy podkreŜliĺ, Ũe w realizacji zadaŒ na rzecz 

bezpieczeŒstwa publicznego udziağ siğ zbrojnych bňdzie miağ charakter subsydiarny 

(pomocowy)ò611. 

 
608 Ibidem, art. 18a. 
609 Zgodnie z art. 11. ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, Siğy Zbrojne mogŃ braĺ udziağ m.in. w dziağaniach 

antyterrorystycznych. 
610 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 295 z p·Ŧn. zm.). 
611 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 302. 
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XV.2. Wspieranie organ·w administracji publicznej i poszkodowanej ludnoŜci przez 

wydzielone pododdziağy i oddziağy SZ RP w zakresie okreŜlonym ustawŃ o zarzŃdzaniu 

kryzysowym612. Celem zadania jest sprawne zarzŃdzanie sytuacjŃ kryzysowŃ dziňki wsparciu 

organ·w administracji publicznej i poszkodowanej ludnoŜci przez wydzielone oddziağy 

i pododdziağy SZ RP w zakresie okreŜlonym ustawŃ o zarzŃdzaniu kryzysowym podczas 

reagowania na zagroŨenia kryzysowe. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania to: 

wspieranie organ·w administracji publicznej w izolowaniu zagroŨonego obszaru oraz 

dziağaniach zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagroŨonych obiektach 

budowlanych i zabytkach, ewakuacji ludnoŜci i mienia oraz ochronie terenu podczas zagroŨeŒ 

niemilitarnych, ewakuacji obywateli polskich spoza granic paŒstwa, organizacji 

medycznego mostu powietrznego w przypadku wystŃpienia zdarzenia masowego, akcjach 

poszukiwawczo-ratowniczych, sytuacjach wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu, 

a takŨe oczyszczania terenu z przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia 

wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, 

akcji odŜnieŨania, dziağaniach w przypadku masowego napğywu cudzoziemc·w na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Aneks 1. UŨycie SZ RP w izolowaniu zagroŨonego obszaru oraz dziağaniach zabezpieczajŃcych, 

ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagroŨonych obiektach budowlanych i zabytkach. Oddziağy 

i pododdziağy SZ RP mogŃ byĺ przekazane do dyspozycji wojewody w skğadzie etatowym  

albo jako tworzone doraŦnie zgrupowania zadaniowe. Oddziağy i pododdziağy SZ RP w trakcie 

realizacji zadaŒ w ramach zarzŃdzania kryzysowego mogŃ wsp·ğdziağaĺ z przedstawicielami 

rzŃdowej administracji zespolonej i niezespolonej. Oddziağy i pododdziağy mogŃ byĺ uŨyte  

do wsparcia etatowych organ·w porzŃdkowych lub do samodzielnego dziağania.  

W takich przypadkach wğaŜciwa straŨ, sğuŨba lub inspekcja powinna okreŜliĺ podstawň prawnŃ 

izolowania obszaru, spos·b postňpowania podczas informowania, zatrzymywania, kierunek 

odsyğania ludzi zatrzymanych oraz spos·b postňpowania w przypadku odmowy 

podporzŃdkowania siň zakazowi wejŜcia w strefň objňtŃ zakazem lub kwarantannŃ. 

W przypadkach przewidywanego dğugotrwağego izolowania obszaru naleŨy przystŃpiĺ  

do rozbudowy urzŃdzeŒ wspierajŃcych dziağanie, np. szlabany, tablice informacyjne, taŜmy 

odgradzajŃce. 

 

 
612 Moduğ zadaniowy 2 z Katalogu XV (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
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Aneks 2. UŨycie SZ RP w ewakuacji ludnoŜci i mienia oraz ochronie terenu podczas zagroŨeŒ 

niemilitarnych. Oddziağy i pododdziağy SZ RP w trakcie realizacji zadaŒ wsp·ğdziağajŃ 

z przedstawicielami rzŃdowej administracji zespolonej i niezespolonej. Wydzielone siğy 

i Ŝrodki realizujŃ zadania w ramach ewakuacji poszkodowanej ludnoŜci i mienia oraz ochrony 

terenu stosownie do ustaleŒ zawartych w wojew·dzkich planach zarzŃdzania kryzysowego.  

Po przegrupowaniu do rejonu dziağania (rejonu zeŜrodkowania w pobliŨu prowadzonej akcji 

zarzŃdzania kryzysowego) kierujŃcy akcjŃ (w·jt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, 

wojewoda) zapoznaje dow·dcň Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego z aktualnŃ sytuacjŃ 

oraz zadaniem. Oddziağy i pododdziağy SZ RP mogŃ byĺ wykorzystane do przygotowania 

warunk·w do czasowego przebywania ewakuowanej ludnoŜci. Podczas ochrony mienia 

oddziağy i pododdziağy SZ RP mogŃ byĺ uŨyte do wsparcia etatowych organ·w porzŃdkowych 

lub teŨ do samodzielnego dziağania. W takich przypadkach wğaŜciwa straŨ, sğuŨba lub inspekcja 

powinna okreŜliĺ zakres ochrony mienia pozostawionego na obszarze wystňpowania zagroŨeŒ, 

spos·b postňpowania podczas zatrzymywania os·b nieprawnie przebywajŃcych 

w ochranianym rejonie, miejsce odsyğania ludzi zatrzymanych oraz spos·b postňpowania 

w przypadku odmowy podporzŃdkowania siň zakazowi wejŜcia w strefň objňtŃ ochronŃ. 

Podczas wykonywania tych zadaŒ pododdziağy i oddziağy SZ RP mogŃ byĺ wyposaŨane w broŒ 

lub inne Ŝrodki przymusu bezpoŜredniego. 

Aneks 3. UŨycie SZ RP w ewakuacji obywateli polskich spoza granic paŒstwa. 

Zapewnienie transportu powietrznego obywateli polskich ewakuowanych spoza granic 

paŒstwa (w tym w ramach ewakuacji medycznej) lub transportu ekip ratowniczych 

i/lub personelu medycznego do zabezpieczenia ewakuacji. Plan udziağu Siğ Zbrojnych RP 

w ewakuacji obywateli polskich spoza granic paŒstwa, zwany dalej ĂPlanemò, 

jest dokumentem regulujŃcym prawne, organizacyjne i finansowe aspekty realizacji przez Siğy 

Zbrojne RP zadaŒ udzielania wsparcia innym resortom w przypadku koniecznoŜci ewakuacji 

obywateli polskich przebywajŃcych poza granicami kraju. Proces aktywacji siğ i Ŝrodk·w 

SZ RP do udziağu w operacji ewakuacji polskich obywateli spoza granic paŒstwa przedstawia 

rysunek 15.  
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Rysunek 15. Aktywacja siğ i Ŝrodk·w SZ RP do udziağu w operacji ewakuacyjnej 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

Aneks 4. UŨycie SZ RP w organizacji medycznego mostu powietrznego w przypadku 

wystŃpienia zdarzenia masowego. Zapewnienie transportu powietrznego poszkodowanych  

do wytypowanych podmiot·w wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ na terenie wskazanych 

wojew·dztw. Plan udziağu Siğ Zbrojnych RP w organizacji medycznego mostu powietrznego 

w przypadku wystŃpienia zdarzenia masowego jest dokumentem normujŃcym realizacjň 

przedsiňwziňĺ w zakresie wystŃpienia sytuacji kryzysowej z udziağem duŨej liczby 

poszkodowanych, dla kt·rych udzielenie pierwszej pomocy przekracza moŨliwoŜci podmiot·w 

wykonujŃcych dziağalnoŜĺ leczniczŃ na terenie wojew·dztwa oraz dostňpnych siğ i Ŝrodk·w 

Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR). 

Aneks 5. UŨycie SZ RP w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych. SğuŨba ASAR (Aeronautical 

Search and Rescue) zapewnia poszukiwanie i ratownictwo wszystkich statk·w powietrznych 

znajdujŃcych siň w polskiej przestrzeni powietrznej oraz dziağa na obszarze lŃdowym w rejonie 

poszukiwania i ratownictwa lotniczego pokrywajŃcym siň z granicami siedemnastu 

odpowiadajŃcych mu rejon·w informacji powietrznej (rysunek 16 i 17). Wydzielone z SZ RP 

siğy i Ŝrodki do realizacji zadaŒ w ramach sğuŨby ASAR dziağajŃ zgodnie z opracowywanym 

przez Szefostwo Obrony Powietrznej DO RSZ w cyklu rocznym Planem peğnienia dyŨur·w 

ratowniczych w sğuŨbie poszukiwania i ratownictwa lotniczego (ASAR) oraz systemie 

ratownictwa morskiego (SAR).  
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Rysunek 16. Obszar odpowiedzialnoŜci za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze (SRR) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

 
Rysunek 17. Obszar odpowiedzialnoŜci za poszukiwanie i ratownictwo morskie 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

Aneks 6. Wykorzystanie SZ RP w sytuacjach wymagajŃcych uŨycia specjalistycznego sprzňtu, 

a takŨe oczyszczania terenu z przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych (PNiW) 

pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianie. Do zabezpieczenia zadaŒ oczyszczania 

terenu kraju z przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych SZ RP utrzymujŃ rokrocznie  

44 patrole saperskie (PS) oraz dwie grupy nurk·w-miner·w (GNM) Marynarki Wojennej 

(rysunek 18: zielony ï Wojska LŃdowe, niebieski ï Marynarka Wojenna, Ũ·ğty ï Siğy 

Powietrzne). Zgodnie z przydzielonymi rejonami odpowiedzialnoŜci patrole saperskie Wojsk 

LŃdowych i Marynarki Wojennej RP pokrywajŃ swoim zasiňgiem obszar cağego kraju.  

Ponadto patrole saperskie Marynarki Wojennej odpowiadajŃ za obszar plaŨ morskich, rejon 
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P·ğwyspu Helskiego, obszary zamkniňte port·w wojennych oraz rejony stacjonowania 

jednostek i lotniska MW. Grupy nurk·w-miner·w MW odpowiadajŃ za obszary morskie  

3 Flotylli Okrňt·w i 8 Flotylli Obrony WybrzeŨa. Patrole saperskie Siğ Powietrznych realizujŃ 

wyğŃcznie zgğoszenia z rejonu poligon·w lotniczych w Nadarzycach i w Ustce.  

WielkoŜĺ obszaru przydzielonego dla patrolu saperskiego zaleŨy od czňstotliwoŜci zgğoszeŒ  

na danym terenie. średnio na obszarze wojew·dztwa dziağa od jednego do czterech patroli. 

Obsada etatowa 44 patroli saperskich wchodzi w skğad etat·w jednostek wojskowych SZ RP,  

przy kt·rych one funkcjonujŃ. DziağalnoŜĺ patroli saperskich jest interwencyjna (realizowana 

w ramach systemu zarzŃdzania kryzysowego), oparta na podejmowaniu i niszczeniu 

przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, zgğoszonych  

przez uprawnione instytucje paŒstwowe lub samorzŃdowe. KaŨdy niewypağ lub niewybuch 

powinien byĺ usuniňty w czasie do 72 godzin, przy czym usuwanie przedmiot·w 

niebezpiecznych w miejscach, gdzie wystňpuje szczeg·lne zagroŨenie dla Ũycia  

i zdrowia ludzkiego, mienia duŨej wartoŜci, Ŝrodowiska naturalnego i zabytk·w,  

uwaŨane jest za interwencjň pilnŃ, do realizacji w czasie 24 godzin. Policja odpowiada  

za ochronň miejsca znalezionego niewybuchu do czasu przyjazdu patrolu saperskiego.  

Zgğoszony PWiN patrol saperski niszczy w miejscu znalezienia lub podejmuje i przewozi  

do miejsca niszczenia.  

 

 

Rysunek 18. Rozmieszczenie patroli saperskich na terenie kraju 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 
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Aneks 7. UŨycie SZ PR w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych. Pododdziağy i oddziağy  

SZ RP mogŃ byĺ uŨyte do zwalczania powodzi i zjawisk lodowych tylko w·wczas,  

jeŨeli w sytuacji kryzysowej uŨycie innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub moŨe okazaĺ siň 

niewystarczajŃce. Oznacza to, Ũe SZ RP dziağajŃ na zasadzie wsparcia ukğadu pozamilitarnego 

w sytuacjach kryzysowych udzielanego na wniosek wojewody skierowany do ministra obrony 

narodowej. Z uwagi na okresowy charakter zagroŨenia (rysunek 19) gotowoŜĺ siğ i Ŝrodk·w  

SZ RP wydzielanych do udziağu w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych utrzymywana  

jest sezonowo.  

 

Rysunek 19. Miejsca powodzi regionalnych w latach 1946-2001 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z dnia 14.12.2021 r. 

 

Aneks 8. UŨycie SZ RP w akcjach odŜnieŨania. Pododdziağy i oddziağy SZ RP mogŃ byĺ uŨyte 

do odŜnieŨania szlak·w komunikacyjnych oraz obiekt·w infrastruktury o istotnym znaczeniu 

dla sprawnego funkcjonowania paŒstwa tylko w·wczas, jeŨeli w sytuacji kryzysowej uŨycie 

innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub moŨe okazaĺ siň niewystarczajŃce. Oznacza to,  

Ũe SZ RP nie przejmujŃ na siebie odpowiedzialnoŜci za utrzymywanie przejezdnoŜci 

okreŜlonych szlak·w komunikacyjnych, lecz dziağajŃ na zasadzie wsparcia organ·w 

administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, udzielanego na wniosek wojewody 

skierowany do ministra obrony narodowej. Z uwagi na okresowy charakter zagroŨenia 

gotowoŜĺ siğ i Ŝrodk·w wojska wydzielanych do udziağu w akcji odŜnieŨania utrzymywana  

jest sezonowo i obowiŃzuje do odwoğania.  
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Aneks 9. UŨycie SZ RP w dziağaniach w przypadku masowego napğywu cudzoziemc·w  

na terytorium RP. SZ RP, z racji posiadanego potencjağu ludzkiego i specjalistycznego, mogŃ 

byĺ uŨyte w zakresie przygotowania warunk·w do czasowego przebywania ewakuowanej 

(napğywajŃcej) ludnoŜci oraz transportu. Siğy i Ŝrodki przewidziane do realizacji ww. zadaŒ 

zawarte zostağy w PZK RON. Wykorzystanie SZ RP w ewakuacji ludnoŜci i mienia  

oraz ochronie terenu podczas zagroŨeŒ niemilitarnych w czňŜci dotyczŃcej ewakuacji 

poszkodowanej ludnoŜci i mienia oraz przygotowania warunk·w do czasowego przebywania 

ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych miejscach. Ponadto w RON przygotowano 

rozwiniňcie oŜrodka kr·tkotrwağego zakwaterowania uchodŦc·w.  

XV.3. Wspieranie organ·w administracji publicznej w przedsiňwziňciach przywracania 

naruszonego porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego, ochrony obiekt·w majŃcych szczeg·lne 

znaczenie dla bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci paŒstwa, w transporcie drogowym, kolejowym, 

lotniczym i wodnym, w ochronie granicy RP oraz na polskich obszarach morskich613.  

Celem zadania jest sprawne zarzŃdzanie sytuacjŃ kryzysowŃ przez wspieranie organ·w 

administracji publicznej w przedsiňwziňciach przywracania naruszonego porzŃdku  

i bezpieczeŒstwa publicznego, ochrony obiekt·w majŃcych szczeg·lne znaczenie dla 

bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci paŒstwa, w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym 

i wodnym, w ochronie granicy RP oraz na polskich obszarach morskich podczas reagowania 

na zagroŨenia kryzysowe. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania: wsparcie dziağaŒ 

Policji, majŃce na celu utrzymanie porzŃdku publicznego; wsparcie dziağaŒ StraŨy Granicznej 

w ochronie granicy paŒstwowej; wsparcie administracji publicznej w naprawie i odbudowie 

zniszczonej infrastruktury technicznej oraz zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w 

komunikacyjnych. 

Aneks 1. UŨycie SZ RP w utrzymaniu porzŃdku publicznego i ochrony granicy paŒstwowej. 

W ramach obowiŃzujŃcego prawa pododdziağy i oddziağy SZ RP mogŃ byĺ uŨyte w przypadku 

zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa, bezpieczeŒstwa obywateli i porzŃdku 

publicznego, w tym spowodowanego dziağaniami terrorystycznymi, kt·re nie mogŃ byĺ 

usuniňte przez uŨycie zwykğych Ŝrodk·w614. Zapisy ustawy o obronie Ojczyzny umoŨliwiajŃ 

SZ RP udziağ m.in. w dziağaniach antyterrorystycznych615. Ustawa o ochronie granicy 

paŒstwowej przewiduje moŨliwoŜĺ przeciwdziağania przez SZ RP atakom terrorystycznym 

 
613 Moduğ zadaniowy 3 z Katalogu XV (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
614 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjŃtkowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2091), art. 2 ust. 1. 
615 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11 ust. 3. 
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z powietrza616. Ponadto ustawa o dziağaniach antyterrorystycznych wskazuje ŧW jako 

wğaŜciwŃ do prowadzenia dziağaŒ antyterrorystycznych na obszarach lub w obiektach 

naleŨŃcych do kom·rek i jednostek organizacyjnych podlegğych ministrowi obrony narodowej 

lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te kom·rki i jednostki 

organizacyjne617. Natomiast ustawa o StraŨy Granicznej618 dopuszcza uŨycie oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP, jeŨeli uŨycie siğ SG okaŨe siň niewystarczajŃce w przypadku zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego. JednoczeŜnie ustawa  

o Policji dopuszcza uŨycie oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP do pomocy Policji, w przypadku 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego, zwğaszcza przez 

sprowadzenie: niebezpieczeŒstwa powszechnego dla Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci obywateli, 

bezpoŜredniego zagroŨenia dla mienia w znacznych rozmiarach, bezpoŜredniego zagroŨenia 

obiekt·w lub urzŃdzeŒ, zagroŨenia przestňpstwem o charakterze terrorystycznym bŃdŦ  

jego dokonania w stosunku do obiekt·w majŃcych szczeg·lne znaczenie dla bezpieczeŒstwa 

lub obronnoŜci paŒstwa, bŃdŦ mogŃcym skutkowaĺ niebezpieczeŒstwem dla Ũycia ludzkiego, 

w tym przypadku siğy zbrojne mogŃ samodzielnie przeciwdziağaĺ zagroŨeniu bŃdŦ dokonaniu 

przestňpstwa619. SZ RP z racji posiadanego potencjağu ludzkiego i specjalistycznego sŃ zdolne 

do wparcia Policji i innych organ·w administracji publicznej w przeciwdziağaniu, zwalczaniu 

i usuwaniu skutk·w ewentualnych atak·w terrorystycznych oraz utrzymaniu i przywracaniu 

bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego. 

Aneks 2. UŨycie SZ RP w naprawie i odbudowie zniszczonej infrastruktury technicznej  

oraz zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych. Do gğ·wnych dziağaŒ 

realizowanych przez specjalistyczne pododdziağy w naprawie i odbudowie zniszczonej 

infrastruktury technicznej (drogowo-mostowej) oraz zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w 

komunikacyjnych, kt·re SZ RP realizujŃ razem z wğadzami terenowymi oraz podmiotami 

ukğadu pozamilitarnego, naleŨŃ: ochrona most·w, Ŝluz, urzŃdzeŒ piňtrzŃcych wodň i innych 

budowli hydrotechnicznych na rzekach (kruszenie lodu, rozbijanie zator·w lodowych, 

wykonywanie prac minerskich zwiŃzanych z usuwaniem pokrywy lodowej i zator·w 

lodowych); doraŦna naprawa infrastruktury drogowo-mostowej; odbudowa zniszczonej 

infrastruktury drogowo-mostowej; utrzymanie przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych. 

 
616 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.), 

art. 18b. ust. 2, pkt 3, lit c). 
617 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 12, 

ust. 1, pkt 2. 
618 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o StraŨy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080), art. 11b. 
619 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p·Ŧn. zm.), art. 18 ust. 1, pkt 4, 

art. 18 ust. 3 i 4 oraz art. 18a. 
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Koordynowanie udziağu oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w realizacji zadaŒ, w zaleŨnoŜci  

od obszaru wystňpowania zagroŨeŒ, zapewniajŃ odpowiednio: wojewoda, starosta, w·jt, 

burmistrz, prezydent miasta. Obejmuje ono przedsiňwziňcia majŃce na celu sprawne wğŃczenie 

oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP do realizacji zadaŒ, z uwzglňdnieniem czasu i miejsca  

ich uŨycia oraz sposobu wsp·ğdziağania z innymi podmiotami. 

XV.4. Przeciwdziağanie zagroŨeniom terrorystycznym620. Celem zadania jest przeciwdziağanie 

zagroŨeniom terrorystycznym oraz ochrona obywateli RP przed zagroŨeniami. Przedsiňwziňcia 

do wykonania w ramach zadania to: wsparcie Policji w dziağaniach antyterrorystycznych; 

przeciwdziağanie zagroŨeniom terrorystycznym w przestrzeni powietrznej RP; wsparcie 

organ·w administracji publicznej w przeciwdziağaniu zagroŨeniom terrorystycznym 

powstağym w wyniku uŨycia statku lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku 

terrorystycznego. 

Aneks 1. UŨycie SZ RP we wsparciu Policji w dziağaniach antyterrorystycznych.  

W ramach obowiŃzujŃcego prawa pododdziağy i oddziağy SZ RP mogŃ byĺ uŨyte w przypadku 

zagroŨenia konstytucyjnego ustroju paŒstwa, bezpieczeŒstwa obywateli i porzŃdku 

publicznego, w tym spowodowanego dziağaniami terrorystycznymi, kt·re nie mogŃ byĺ 

usuniňte przez uŨycie zwykğych Ŝrodk·w621. Zapisy ustawy o obronie Ojczyzny umoŨliwiajŃ 

SZ RP udziağ m.in. w dziağaniach antyterrorystycznych622. Ustawa o ochronie granicy 

paŒstwowej przewiduje moŨliwoŜĺ przeciwdziağania przez SZ RP atakom terrorystycznym  

z powietrza623. Ustawa o dziağaniach antyterrorystycznych wskazuje ŧW jako wğaŜciwŃ do 

prowadzenia dziağaŒ antyterrorystycznych na obszarach lub w obiektach naleŨŃcych do 

kom·rek i jednostek organizacyjnych podlegğych ministrowi obrony narodowej lub przez niego 

nadzorowanych albo administrowanych przez te kom·rki i jednostki organizacyjne624. Ustawa 

o StraŨy Granicznej dopuszcza uŨycie oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP, jeŨeli uŨycie siğ StraŨy 

Granicznej okaŨe siň niewystarczajŃce w przypadku zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego 

lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego625. Ponadto ustawa o Policji dopuszcza uŨycie oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP do pomocy Policji w przypadku zagroŨenia bezpieczeŒstwa publicznego 

lub zakğ·cenia porzŃdku publicznego, zwğaszcza przez sprowadzenie: niebezpieczeŒstwa 

 
620 Moduğ zadaniowy 4 z Katalogu XV (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
621 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjŃtkowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2091), art. 2 ust. 1. 
622 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 11 ust. 3. 
623 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.), 

art. 18b. ust. 2, pkt 3, lit c.  
624 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziağaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 92), art. 12, 

ust. 1, pkt 2. 
625 Ustawa z dnia 12 paŦdziernika 1990 r. o StraŨy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1080), art. 11b. 
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powszechnego dla Ũycia, zdrowia lub wolnoŜci obywateli, bezpoŜredniego zagroŨenia dla 

mienia w znacznych rozmiarach, bezpoŜredniego zagroŨenia obiekt·w lub urzŃdzeŒ, 

zagroŨenia przestňpstwem o charakterze terrorystycznym bŃdŦ jego dokonania w stosunku do 

obiekt·w majŃcych szczeg·lne znaczenie dla bezpieczeŒstwa lub obronnoŜci paŒstwa, bŃdŦ 

mogŃcym skutkowaĺ niebezpieczeŒstwem dla Ũycia ludzkiego, w tym przypadku siğy zbrojne 

mogŃ samodzielnie przeciwdziağaĺ zagroŨeniu bŃdŦ dokonaniu przestňpstwa626. SZ RP z racji 

posiadanego potencjağu ludzkiego i specjalistycznego sŃ zdolne do wparcia Policji i innych 

organ·w administracji publicznej w przeciwdziağaniu ewentualnym atakom terrorystycznym, 

zwalczaniu ich i usuwaniu ich skutk·w oraz utrzymaniu i przywracaniu bezpieczeŒstwa 

i porzŃdku publicznego. W zwiŃzku z wprowadzeniem ustawy o dziağaniach 

antyterrorystycznych dokonano zmian w PZK RON 2018 poprzez: uaktualnienie zapis·w 

w zakresie udzielenia pomocy Policji przez SZ RP, uaktualnienie zapis·w w zakresie stopni 

alarmowych oraz stopni alarmowych CRP, wprowadzenie zapis·w dotyczŃcych uŨycia 

pododdziağ·w ŧW w zakresie dziağaŒ antyterrorystycznych na obiektach wojskowych, a takŨe 

uaktualniono stan siğ i Ŝrodk·w wydzielanych przez KG ŧW i DG RSZ w zakresie dziağaŒ 

antyterrorystycznych. 

Opr·cz akcji bezpoŜrednich oddziağy i pododdziağy SZ RP mogŃ realizowaĺ inne zadania 

w sytuacji wystŃpienia zagroŨenia terrorystycznego, tj.:  

1) osğona rejonu dziağaŒ przez pododdziağy wojsk specjalnych, oddziağy specjalne 

Ũandarmerii wojskowej, wybrane jednostki aeromobilne;  

2) izolacja rejonu dziağaŒ przez Ũandarmeriň wojskowŃ, jednostki aeromobilne i inne 

jednostki wojsk lŃdowych, siğ powietrznych lub marynarki wojennej (w zaleŨnoŜci 

od lokalizacji zagroŨenia); 

3) likwidacja skutk·w ataku terrorystycznego siğami oddziağ·w i pododdziağ·w wojsk 

chemicznych, inŨynieryjnych, zespoğ·w rozpoznania biologicznego, szpitali 

polowych i innych siğ i Ŝrodk·w w zaleŨnoŜci od rodzaju zagroŨenia i rozwoju 

sytuacji627. 

Aneks 2. UŨycie SZ RP w przeciwdziağaniu zagroŨeniom terrorystycznym w przestrzeni 

powietrznej RP. Celem zadania jest przeciwdziağanie zagroŨeniom terrorystycznym 

w przestrzeni powietrznej oraz ochrona obywateli RP przed zagroŨeniami zwiŃzanymi 

z uŨyciem mağogabarytowych obiekt·w latajŃcych, w tym bezzağogowych statk·w 

 
626 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882 z p·Ŧn. zm.), art. 18 ust. 1, pkt 4), 

art. 18 ust. 3 i 4 oraz art. 18a. 
627 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjağu militarnegoé, op. cit., s. 306. 
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powietrznych, jak r·wnieŨ uŨyciem do przeprowadzenia zamachu terrorystycznego 

uprowadzonego statku powietrznego z pasaŨerami na pokğadzie. Techniczne i prawne aspekty 

uŨytkowania BSP w RP wskazujŃ, Ũe ich nieuprawnione wykorzystanie pozostaje  

poza rzeczywistŃ kontrolŃ sğuŨb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo i bňdzie 

rosnŃcym zagroŨeniem dla porzŃdku publicznego i bezpieczeŒstwa paŒstwa. W badanym okresie 

(2014-2022), zgodnie z ustawŃ o ochronie granicy paŒstwowej628, moŨliwe byğo podejmowanie 

dziağaŒ w zakresie neutralizacji zagroŨeŒ terrorystycznych z powietrza wyğŃcznie w odniesieniu 

do bezzağogowych statk·w powietrznych oraz mağogabarytowych statk·w powietrznych, na 

pokğadzie kt·rych znajduje siň wyğŃcznie pilot629, natomiast w przypadku zagroŨeŒ zwiŃzanych 

z uŨyciem statku powietrznego z pasaŨerami na pokğadzie kategorii RENEGADE630 byğy 

realizowane zadania majŃce na celu zmuszenie statku powietrznego do lŃdowania na wskazanym 

lotnisku oraz podjňcie pr·by uwolnienia pasaŨer·w. W obszarze zadaniowym leŨŃcym 

w kompetencjach SZ RP realizowane sŃ: wzmocnienie narodowego systemu Obrony Powietrznej 

Rzeczypospolitej Polskiej (systemu OP RP), poprzez wydzielenie i wğŃczenie do cağodobowych 

dyŨur·w bojowych dodatkowych siğ i Ŝrodk·w w czasie trwania szczeg·lnie waŨnych 

przedsiňwziňĺ na terytorium RP; wydzielenie dodatkowych siğ i Ŝrodk·w z SZ RP do 

wzmocnienia systemu OP RP nastŃpi na podstawie decyzji ministra obrony narodowej. 

W rejonach ograniczeŒ lot·w631 zadania w zakresie wykrywania i ewentualnego neutralizowania, 

w tym niszczenia mağogabarytowych obiekt·w latajŃcych i BSP, bňdŃ wykonywağy uzbrojone 

wojskowe Ŝmigğowce. MoŨliwoŜci zastosowania tych Ŝrodk·w do przeciwdziağania tego typu 

zagroŨeniom mogŃ byĺ jednak bardzo ograniczone. Dodatkowo w rejonie osğanianej 

infrastruktury rozmieszczone zostanŃ stacje radiolokacyjne, inne urzŃdzenia wspomagajŃce 

wykrywanie bezzağogowych statk·w powietrznych (BSP) oraz siğy i Ŝrodki umoŨliwiajŃce 

przeciwdziağanie BSP; uruchomienie przez Centrum Operacji Powietrznych ï Dow·dztwo 

Komponentu Powietrznego i jednostki bezpoŜrednio podlegğe (JBP) systemu ostrzegania 

i alarmowania ludnoŜci cywilnej o zagroŨeniach z powietrza, zgodnie z procedurŃ wprowadzonŃ 

przez RCB, stanowiŃcŃ czňŜĺ Planu zarzŃdzania kryzysowego (SPO-13). 

 
628 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.). 
629 W przypadku pr·by przeprowadzenia zamachu terrorystycznego stworzy warunki prawne do neutralizacji 

zagroŨenia. 
630 RENEGADE ï cywilny statek powietrzny, kt·ry przekroczyğ powietrznŃ granicň paŒstwowŃ lub wykonuje lot 

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia 

i nie zastosowağ siň do wezwaŒ, o kt·rych mowa w art. 18b ust. 1 ustawy, oraz moŨe byĺ uŨyty jako Ŝrodek 

ataku terrorystycznego, Ŧr·dğo: RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 2 listopada 2011 roku w sprawie 

okreŜlenia organu dowodzenia obronŃ powietrznŃ oraz trybu postňpowania przy stosowaniu Ŝrodk·w obrony 

powietrznej w stosunku do obcych statk·w powietrznych niestosujŃcych siň do wezwaŒ paŒstwowego organu 

zarzŃdzania ruchem lotniczym. 
631 Wprowadzonych przez PAŧP na wniosek Dow·dcy Operacyjnego RSZ. 
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Aneks 3. UŨycie SZ RP dla zapobieŨenia niebezpieczeŒstwu groŨŃcemu statkom, obiektom 

portowym i portom oraz zwiŃzanej z nimi infrastrukturze, powstağego na skutek uŨycia statku 

lub obiektu pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku terrorystycznego. Zgodnie z zapisami ustawy 

o ochronie Ũeglugi i port·w morskich w celu zapobieŨenia, ograniczenia lub usuniňcia 

powaŨnego i bezpoŜredniego niebezpieczeŒstwa groŨŃcego statkom, obiektom portowym 

i portom oraz zwiŃzanej z nimi infrastrukturze, powstağego na skutek uŨycia statku lub obiektu 

pğywajŃcego jako Ŝrodka ataku terrorystycznego, po wyczerpaniu przez SG Ŝrodk·w 

przewidzianych w ustawie o StraŨy Granicznej minister obrony narodowej moŨe wydaĺ decyzjň 

o zastosowaniu na polskich obszarach morskich niezbňdnych Ŝrodk·w, do zatopienia tego 

statku lub obiektu pğywajŃcego wğŃcznie632. 

XV.5. Zorganizowanie, uruchomienie i monitorowanie pracy jednolitego Krajowego Systemu 

Wykrywania SkaŨeŒ i Alarmowania (KSWSiA)633. Celem jest zapewnienie wsp·ğdziağania 

resortowych system·w realizujŃcych zadania w zakresie monitorowania, wykrywania 

i alarmowania o skaŨeniach na terenie RP. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania: 

w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w celu zapobieŨenia skutkom katastrofy 

naturalnej, awarii technicznej lub dziağaŒ terrorystycznych, mogŃcych spowodowaĺ 

wystŃpienie skaŨeŒ chemicznych, biologicznych lub promieniotw·rczych, systemy 

funkcjonujŃ lub sŃ uruchamiane i rozwijane przy pomocy Centrum Dyspozycyjnego,  

kt·rego rolň peğni Centralny OŜrodek Analizy SkaŨeŒ. Minister obrony narodowej 

(we wsp·ğpracy z ministrami wğaŜciwymi do spraw: wewnňtrznych, zdrowia, administracji 

publicznej, rolnictwa, rynk·w rolnych, gospodarki morskiej, Ŝrodowiska oraz gospodarki 

wodnej) opracowuje, aktualizuje i uruchamia plany i procedury wsp·ğdziağania organ·w 

i jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez tych ministr·w lub im podlegğych 

wsp·ğpracujŃcych w ramach KSWSiA. Realizacja tych zadaŒ dotyczy: opracowania 

i przesğania do element·w KSWSiA decyzji ministra obrony narodowej o uruchomieniu 

krajowego systemu; uruchamiania system·w wykrywania i alarmowania o skaŨeniach oraz 

uruchomienie Centrum Dyspozycyjnego KSWSiA; rozpoczňcia pracy uruchamianych 

element·w w ramach jednolitego KSWSiA; monitorowania sytuacji skaŨeŒ, wykrywania 

i rozpoznania skaŨeŒ umoŨliwiajŃcych natychmiastowe stwierdzenie wzrostu ich poziomu na 

podstawie standard·w i norm krajowych; prowadzenia oceny i analizy zagroŨenia skaŨeniami 

oraz sytuacji skaŨeŒ; ostrzegania i alarmowania ludnoŜci lub SZ RP o skaŨeniach; 

opracowywania projekt·w sygnağ·w alarmowych i komunikat·w ostrzegawczych; 

 
632 Ustawa z dnia 4 wrzeŜnia 2008 r. o ochronie Ũeglugi i port·w morskich (t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2257), art. 27. 
633 Moduğ zadaniowy 5 z Katalogu XV (KPZK, Aktualizacja 2021/2022). 
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opracowywania ocen eksperckich stanu zagroŨenia skaŨeniami i przygotowywanie zaleceŒ 

postňpowania ochronnego; doradztwa specjalistycznego w zakresie metodyki ograniczania 

zasiňgu i skutk·w oddziağywania skaŨeŒ; koordynacji dziağania element·w wchodzŃcych 

w skğad jednolitego KSWSiA. 

Aneks 1. Monitorowanie sytuacji skaŨeŒ oraz sytuacji epidemiologicznej i stanu 

sanitarnohigienicznego. W Siğach Zbrojnych RP monitorowanie sytuacji skaŨeŒ realizowane 

jest w ramach Podsystemu Wczesnego Ostrzegania (PWO) Systemu Wykrywania SkaŨeŒ 

(SWS) SZ RP przez: OŜrodki Analizy SkaŨeŒ (7 oŜrodk·w), realizujŃce zadania oceny sytuacji 

skaŨeŒ po zdarzeniach CBRN (chemical, biological, radiological, and nuclear)  COAS 

(Warszawa); OŜrodki Analizy SkaŨeŒ; COP-DKP (Warszawa); COM-DKM (Gdynia); 

Inspektorat Wsparcia Sz (Bydgoszcz); 22 OŜrodek Dowodzenia i Naprowadzania (Bydgoszcz); 

1 Regionalny OŜrodek Dowodzenia i Naprowadzania (Krak·w); MobilnŃ Jednostkň 

Dowodzenia Operacjami Powietrznymi (PoznaŒ); stacjonarne punkty monitoringu; punkty 

obserwacyjne Marynarki Wojennej; druŨyny rozpoznania skaŨeŒ; zautomatyzowanŃ sieĺ 

pomiaru skaŨeŒ promieniotw·rczych (wchodzŃcŃ w skğad PaŒstwowego Monitoringu SkaŨeŒ 

Promieniotw·rczych) oraz zautomatyzowana sieĺ pomiaru skaŨeŒ promieniotw·rczych 

powietrza  DPO; zespoğy pobierania pr·b; laboratoria analityczne (mobilne); sekcje 

rozpoznania biologicznego z Wojskowych OŜrodk·w Medycyny Prewencyjnej. COAS peğni 

r·wnieŨ rolň Centrum Dyspozycyjnego Krajowego Systemu Wykrywania SkaŨeŒ 

i Alarmowania, sprawujŃcego w imieniu ministra obrony narodowej funkcje koordynacyjne 

nad krajowym systemem wykrywania skaŨeŒ i alarmowania  w wypadku uruchamiania 

i rozwijania element·w tego systemu. Zadania w zakresie prowadzenia monitoringu sytuacji 

epidemiologicznej i zabezpieczenia przeciwepidemicznego oraz przeciwepizootycznego 

w SZ RP, a takŨe do peğnienia specjalistycznego i medycznego nadzoru nad stanem 

sanitarnohigienicznym realizuje Wojskowa Inspekcja Sanitarna oraz specjalistyczne ogniwa 

Wojskowej SğuŨby Weterynaryjnej. Wojskowa Inspekcja Sanitarna wykonuje swoje zadania 

w stosunku do wszystkich jednostek organizacyjnych podporzŃdkowanych ministrowi obrony 

narodowej oraz przez niego nadzorowanych, znajdujŃcych siň w rejonach odpowiedzialnoŜci 

Wojskowych OŜrodk·w Medycyny Prewencyjnej (WOMP). Rejony te, okreŜlone 

z uwzglňdnieniem podziağu administracyjnego kraju, obejmujŃ obszar: WOMP w Bydgoszczy 

(wojew·dztwo kujawsko-pomorskie, ğ·dzkie, wielkopolskie oraz powiat drawski); WOMP 

w Gdyni (wojew·dztwo pomorskie i zachodniopomorskie (z wyğŃczeniem powiatu 

drawskiego) oraz okrňty Marynarki Wojennej; WOMP w Krakowie (wojew·dztwo lubelskie, 

mağopolskie, podkarpackie i Ŝwiňtokrzyskie); WOMP w Modlinie (wojew·dztwo 
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mazowieckie, podlaskie i warmiŒsko-mazurskie); WOMP we Wrocğawiu (wojew·dztwo 

dolnoŜlŃskie, lubuskie, opolskie i ŜlŃskie). Zadania w zakresie monitorowania zagroŨeŒ 

niemilitarnych realizuje r·wnieŨ Centrum Reagowania Epidemiologicznego SZ RP (CRE 

SZ RP). Jest to jednostka podporzŃdkowana Dow·dcy Generalnemu RSZ, przeznaczona do 

epidemiologicznej i sanitarnohigienicznej osğony wojsk wğasnych peğniŃcych sğuŨbň poza 

granicami kraju, udziağu w przedsiňwziňciach sojuszniczych (na zasadach okreŜlonych 

odrňbnymi przepisami i umowami) oraz w operacjach reagowania kryzysowego na obszarze 

Polski, a w szczeg·lnoŜci do: pobierania pr·b Ŝrodowiskowych; polowej i wstňpnej 

identyfikacji czynnik·w biologicznych; transportu pobranego materiağu do laboratorium 

referencyjnego; polowej dekontaminacji poraŨonych; ewakuacji poraŨonych. 

Aneks 2. UŨycie SZ RP w likwidacji skaŨeŒ chemicznych i promieniotw·rczych. SZ RP 

posiadajŃ zdolnoŜci w zakresie rozpoznania i likwidacji skaŨeŒ powstağych na terenie kraju  

w wyniku akt·w terrorystycznych z uŨyciem broni masowego raŨenia (BMR) lub awarii 

(zniszczenia) obiekt·w z toksycznymi Ŝrodkami przemysğowymi (TSP), a takŨe likwidacji 

skutk·w klňsk Ũywioğowych. W tym celu utrzymywany jest w gotowoŜci Podsystem 

Ratownictwa Chemicznego (PRChem) oraz Podsystem Wczesnego Ostrzegania (PWO), 

wydzielony z Systemu Wykrywania SkaŨeŒ SZ RP (SWS SZ RP). Zasadniczym celem 

funkcjonowania PRChem jest ocena zagroŨenia oraz likwidacja skutk·w skaŨeŒ chemicznych 

i promieniotw·rczych. PRChem przeznaczony jest do zapewnienia bezpieczeŒstwa JW 

w przypadku wystŃpienia skaŨeŒ powstağych wskutek awarii chemicznych (wypadku 

radiacyjnego) lub akt·w terroru z uŨyciem broni masowego raŨenia lub uwolnienia 

toksycznych Ŝrodk·w przemysğowych. W ramach zorganizowanego podsystemu w zakresie 

rozpoznania i likwidacji skaŨeŒ chemicznych i promieniotw·rczych wojska chemiczne 

utrzymujŃ w gotowoŜci elementy reagowania, z kt·rych tworzone jest doraŦnie Zgrupowanie 

Zadaniowe Ratownictwa Chemicznego (ZZRCh). W stağej gotowoŜci bojowej w ramach 

Systemu Wykrywania SkaŨeŒ w SZ RP funkcjonuje Podsystem Wczesnego Ostrzegania, 

kt·rego celem jest dostarczanie informacji organom dowodzenia o wystŃpieniu skaŨeŒ, 

uwolnieniach Ŝrodk·w spowodowanych zdarzeniami CBRN (chemiczne, biologiczne, 

radiologiczne, nuklearne), a takŨe wypracowanie wniosk·w i propozycji w zakresie 

alarmowania i ostrzegania wojsk. W ramach PWO zgodnie z wytycznymi Organizatora SWS 

SZ RP utrzymywane sŃ w gotowoŜci do dziağania okreŜlone siğy i Ŝrodki. Czynnikami majŃcymi 

wpğyw na zagroŨenie wystŃpienia skaŨeŒ promieniotw·rczych na terenie naszego kraju sŃ: 

obiekty energetyki jŃdrowej na terenie paŒstw sŃsiadujŃcych z PolskŃ; transport  

paliwa jŃdrowego, materiağ·w rozszczepialnych oraz odpad·w promieniotw·rczych  
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przez terytorium kraju (drogi lŃdowe, powietrzne oraz wodne); lokalny przemysğ jŃdrowy,  

a takŨe Ŧr·dğa promieniowania wykorzystywane w przemyŜle, nauce, sğuŨbie zdrowia. 

BezpoŜrednie zagroŨenie dla Polski stanowiĺ moŨe niekontrolowana emisja radionuklid·w  

z oŜmiu elektrowni atomowych (23 bloki energetyczne) rozmieszczonych w promieniu  

od 120 do 300 km od granic Polski (rysunek 20). Do potencjalnych Ŧr·değ zagroŨenia 

radiacyjnego na terytorium RP naleŨŃ: Narodowe Centrum BadaŒ JŃdrowych w świerku  

pod WarszawŃ oraz Zakğad Unieszkodliwiania Odpad·w Promieniotw·rczych w R·Ũanie. 

ZagroŨenie stanowi r·wnieŨ okoğo 3000 zakğad·w przemysğowych uŨytkujŃcych Ŧr·dğa 

promieniowania jonizujŃcego. Kolejnym zagroŨeniem radiacyjnym jest transport  

przez nasz kraj paliwa jŃdrowego do elektrowni jŃdrowych w Republice Czeskiej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 20. Rozmieszczenie elektrowni jŃdrowych w promieniu od 120 do 300 km od Polski  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

SkaŨenia toksycznymi Ŝrodkami chemicznymi naleŨŃ do najczňŜciej wystňpujŃcych  

na terenie naszego kraju. Ponad 500 zakğad·w stosuje w procesie produkcji  

i magazynuje toksyczne Ŝrodki chemiczne. R·Ũnego typu awarie technologiczne  

w tych zakğadach, prowadzŃce do uwolnienia do atmosfery substancji niebezpiecznych  

z instalacji technologicznych, zbiornik·w itp., mogŃ doprowadziĺ do powstania  

rozlegğych stref skaŨeŒ chemicznych zagraŨajŃcych ludziom i Ŝrodowisku (rysunek 21). 

Podobnie jak elektrownie jŃdrowe, zakğady wykorzystujŃce TśP mogŃ byĺ celem ataku 

terrorystycznego. 
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Rysunek 21. Strefy zagroŨenia pochodzŃce od gğ·wnych zakğad·w chemicznych 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

ZnaczŃcy dla zagroŨenia jest r·wnieŨ wewnňtrzny i zewnňtrzny transport toksycznych 

Ŝrodk·w przemysğowych. Wypadki drogowe i kolejowe z udziağem materiağ·w 

niebezpiecznych sŃ szczeg·lnie groŦne dla otoczenia ze wzglňdu na skutki i ich wzrastajŃcŃ 

liczbň. Tendencja ta dotyczy gğ·wnie transportu drogowego, gdzie opr·cz czynnika wzrostu 

liczby transport·w z materiağami niebezpiecznymi wzrasta gwağtownie liczba pojazd·w  

na szlakach komunikacyjnych, w tym pojazd·w niesprawnych technicznie (rysunek 22). 

 

 

Rysunek 22. Gğ·wne kierunki transportu samochodowego TśP 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 
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AnalizujŃc ewentualne nastňpstwa wypadk·w podczas przewozu TśP transportem 

kolejowym, naleŨy liczyĺ siň z moŨliwoŜciŃ duŨo wiňkszych obszarowo (w stosunku  

do transportu drogowego) skaŨeŒ. MajŃ na to wpğyw znaczne iloŜci przewoŨonych 

jednorazowo TśP, tj. wiňksza ich iloŜĺ w skğadzie pociŃgu (rysunek 23). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 23. Gğ·wne kierunki kolejowego transportu TśP 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

Zdarzenia zwiŃzane z uwolnieniem TśP w transporcie samochodowym lub kolejowym 

najczňŜciej powodujŃ skaŨenia o charakterze lokalnym (rysunek 24). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 24. Trasy najwiňkszego zagroŨenia przewozem TśP 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 
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Kolejnym zagroŨeniem jest transport rurociŃgami gazu ziemnego oraz ropy naftowej  

i jej produkt·w (rysunek 25). W por·wnaniu z innymi sposobami transportu zagroŨenie wynika 

gğ·wnie z bardzo duŨej iloŜci przesyğanych substancji pod ciŜnieniem siňgajŃcym nawet 

kilkudziesiňciu atmosfer. Wyciek zwiŃzk·w ropopochodnych do Ŝrodowiska moŨe 

spowodowaĺ zanieczyszczenie ciek·w wodnych na odcinkach przekraczajŃcych 100 km,  

a co za tym idzie skaŨenia ujňĺ wody pitnej. 

 

 
 

Rysunek 25. Trasa transportu niebezpiecznych Ŝrodk·w rurociŃgami 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

W wybranych rejonach Morza Bağtyckiego oraz na trasach transportu zatopiono kilkaset 

tysiňcy ton niemieckiej amunicji chemicznej i pojemnik·w z bojowymi Ŝrodkami trujŃcymi 

(rysunek 26). NaleŨy mieĺ na uwadze, Ũe wskutek r·Ũnych zdarzeŒ co pewien czas bojowe 

Ŝrodki trujŃce uwalniajŃ siň z dna lub sŃ wyciŃgane sieciami i dochodzi do szkodliwego  

dla ludzi zetkniňcia siň z nimi. 

Aktywacja wybranych element·w Podsystemu Ratownictwa Chemicznego SZ RP 

nastňpuje na wniosek wojewody w celu wsparcia siğ ratownictwa cywilnego.  
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Rysunek 26. Miejsca zatopienia amunicji chemicznej w Morzu Bağtyckim 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

Aneks 3. UŨycie SZ w dziağaniach przeciwepidemicznych, sanitarnohigienicznych, udzielaniu 

pomocy medycznej oraz likwidowaniu skaŨeŒ i zakaŨeŒ biologicznych. Aneks ten przedstawia 

zasady dziağania JW sğuŨby zdrowia, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem jednostek pionu 

sanitarno-epidemiologicznego, osğony przeciwepidemicznej i osğony przeciwepizootycznej  

w SZ RP, oraz wskazuje kierunki wsp·ğdziağania sğuŨb cywilnych i SZ RP w przypadku 

naturalnych ognisk epidemicznych chor·b zakaŦnych o wymiarze katastroficznym ï 

przekraczajŃcym moŨliwoŜci operacyjne specjalistycznych sğuŨb paŒstwa oraz w odpowiedzi 

na atak terrorystyczny z uŨyciem broni masowego raŨenia. WğaŜciwa koordynacja dziağaŒ 

przeciwepidemicznych wymaga od sğuŨb odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe 

wypracowania wğaŜciwych procedur stosowanych w symulacjach potencjalnych scenariuszy 

operacyjnych. SğuŨy temu opracowanie zbiorczego kwestionariusza regulujŃcego mechanizm 

wypracowywania wsp·lnej zintegrowanej odpowiedzi na atak biologiczny w aspekcie danego 

scenariusza operacyjnego. W ramach udziağu w dziağaniach przeciwepidemicznych, 

przeciwepizootycznych, sanitarnohigienicznych oraz udzielania pomocy medycznej istnieje 

moŨliwoŜĺ wzmocnienia zaproponowanych siğ do wydzielenia celem uŨycia w sytuacjach 

kryzysowych z: Wojskowych OŜrodk·w Medycyny Prewencyjnej (WOMP) ï zespoğy 

reagowania epidemiologicznego (ZRE)  po jednym z kaŨdego WOMP  ğŃcznie piňĺ 
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zespoğ·w; Centrum Reagowania Epidemiologicznego SZ RP (CRE SZ RP), jako jednostka 

dziağania wspierajŃcego i rozszerzajŃcego moŨliwoŜci WOMP-·w w zakresie diagnostyki 

laboratoryjnej, dekontaminacji masowej oraz ewakuacji medycznej poraŨonych czynnikami 

BMR; Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii (WIHiE) ï OŜrodek Diagnostyki 

i Zwalczania ZagroŨeŒ Biologicznych WIHiE w Puğawach, koŒcowa identyfikacja  czynnik·w 

biologicznych; Wojskowego Instytutu Medycznego (WIM) ï Zakğad Epidemiologii 

i Medycyny Tropikalnej w Gdyni; Wojskowego OŜrodka Farmacji i Techniki Medycznej 

(WOFiTM) ï zakup, przechowywanie, rotacja i dystrybucja preparat·w immunogennych 

i profilaktyk·w chemicznych; WOFiTM w swoich skğadach przechowuje Centralny Zapas 

Interwencyjny (rysunek 27). 

 

Rysunek 27. Rejony odpowiedzialnoŜci poszczeg·lnych WOMP 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z CZK MON z 14.12.2021 r. 

 

Planowane moŨliwoŜci wydzielania ğ·Ũek przez szpitale wojskowe, w celu wsparcia 

publicznej sğuŨby zdrowia, zostanŃ wğŃczone w system paŒstwowego ratownictwa medycznego 

wyğŃcznie na polecenie ministra obrony narodowej lub osobň przez niego wyznaczonŃ.  

Siğy i Ŝrodki Wojskowej SğuŨby Zdrowia wydzielone na rzecz administracji publicznej 

wspomagajŃ jŃ w·wczas, gdy zachodzi koniecznoŜĺ skutecznego wsp·ğdziağania i wsparcia 

dziağaŒ przez SZ RP w szczeg·lnoŜci: w przypadku ataku broniŃ masowego raŨenia,  
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w tym szczeg·lnie broniŃ biologicznŃ; w przypadku potrzeby wsparcia administracji publicznej 

w zakresie medycznego zarzŃdzania kryzysowego; w celu wstňpnej i potwierdzonej 

diagnostyki czynnik·w biologicznych; w przypadku epidemii chor·b naturalnych o zasiňgu 

epidemicznym powodujŃcych wyczerpanie moŨliwoŜci dziağania organ·w administracji 

paŒstwowej i/lub koniecznoŜĺ uzupeğnienia siğ i Ŝrodk·w publicznej sğuŨby zdrowia;  

w przypadku wystŃpienia  zdarzenia z masowŃ liczbŃ przesyğek o domniemanym zagroŨeniu 

biologicznym oraz gdy zasoby sğuŨb MSWiA sŃ niewystarczajŃce. 

XV.6. Wsparcie dziağaŒ zmierzajŃcych do odtworzenia i zapewnienia ciŃgğoŜci dziağania 

infrastruktury krytycznej (IK) znajdujŃcej siň w zakresie odpowiedzialnoŜci ministra.  

Cele og·lne to: dostosowanie infrastruktury krytycznej do wymog·w wynikajŃcych  

z dokument·w normatywnych, przydzielenie siğ i Ŝrodk·w do ochrony IK, wykonanie  

i utrzymywanie aktualnej dokumentacji w zakresie IK, zapewnienie ciŃgğoŜci dziağania podczas 

sytuacji kryzysowych, zapewnienie i utrzymanie systemu ğŃcznoŜci. Cele specjalistyczne,  

w zaleŨnoŜci od charakteru dziağania operatora IK dla Narodowego Dow·dztwa Komponentu 

Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni ï zapewnienie i utrzymanie systemu ğŃcznoŜci i sieci 

teleinformatycznych; dla Jednostki Wojskowej Nr 4102 Warszawa ï peğnienie roli Centrum 

Dyspozycyjnego dla jednolitego KSWSiA, ostrzeganie i meldowanie o uderzeniach broniŃ 

masowego raŨenia (BMR) i skaŨeniach na terenie Polski, utrzymywanie w gotowoŜci do uŨycia 

siğ i Ŝrodk·w wydzielanych do Mobilnego Laboratorium Obrony Przed BroniŃ Masowego 

RaŨenia (ML OPBMR), w tym Zespoğu Pobierania Pr·b, w ramach reagowania kryzysowego 

SZ RP i Siğ Odpowiedzi NATO; dla OŜrodka Diagnostyki i Zwalczania ZagroŨeŒ 

Biologicznych w Puğawach WIHiE ï identyfikacja czynnik·w biologicznych o znaczeniu 

bioterrorystycznym. Efektem dziağaŒ bňdzie przygotowanie, utrzymanie i zachowanie 

infrastruktury krytycznej w gotowoŜci do dziağania w sytuacjach kryzysowych. 

Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania to monitorowanie, koordynacja i kierowanie 

dziağaniami w sytuacji kryzysowej: przygotowanie i wdraŨanie, stosownie do przewidywanych 

zagroŨeŒ, plan·w ochrony infrastruktury krytycznej; monitorowanie sytuacji i systematyczne 

przekazywanie informacji z uwzglňdnieniem obowiŃzujŃcych procedur; potwierdzanie  

zasad wsp·ğdziağania z podmiotami oraz kom·rkami i jednostkami organizacyjnymi SZ RP  

oraz z wojew·dzkimi kom·rkami administracji rzŃdowej; okreŜlenie siğ wsparcia w przypadku 

zaistnienia lub wystŃpienia zagroŨeŒ dla obiekt·w IK; okreŜlenie potrzeb w zakresie wsparcia 

operator·w IK na wypadek wystŃpienia zagroŨeŒ; przekazywanie Szefowi Agencji 

BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego oraz Szefowi SKW informacji dotyczŃcych zagroŨeŒ  

o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury krytycznej; potwierdzenie zasad 
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wsp·ğdziağania z podmiotami zagranicznymi odpowiedzialnymi za dostarczenie usğugi 

transmisji dla poğŃczenia z systemem NATO. Uruchomienie zasob·w zewnňtrznych  

z uwzglňdnieniem: specyficznych potrzeb operatora IK pozyskanych ze Ŧr·değ zewnňtrznych; 

utrzymywanych wğasnych system·w rezerwowych zapewniajŃcych bezpieczeŒstwo  

i podtrzymujŃcych funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej peğnego odtworzenia,  

tj. osiŃgniňcia gotowoŜci do dziağania przez operator·w IK; wniosk·w o udostňpnienie 

specyficznych Ŝrodk·w i materiağ·w do realizacji zadaŒ zwiŃzanych z potrzebami wynikğymi 

z sytuacji kryzysowej; wniosk·w o dodatkowe Ŝrodki finansowe na potrzeby reagowania 

kryzysowego wynikğe z sytuacji kryzysowej. Dziağania na wypadek bezpoŜredniego zagroŨenia 

lub niedostňpnoŜci personelu do obiektu IK: w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego 

lub stopnia alarmowego CRP uruchomienie dziağaŒ w zakresie sprawdzeŒ zabezpieczeŒ 

obiekt·w IK przez ŧW, w przypadku wprowadzenia II lub wyŨszych stopni alarmowych 

uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania personelu o zagroŨeniu przez operatora IK; 

utrzymanie zdolnoŜci do zarzŃdzania sytuacjŃ kryzysowŃ w przypadku uszkodzenia  

lub zmniejszenia stanu personelu obiektu IK; uruchomienie procesu odtwarzania gotowoŜci  

do dziağania przez operator·w IK; uruchamianie zadaŒ i koordynowanie dziağaŒ  

z uwzglňdnieniem siğ wsparcia. Uruchomienie procesu komunikacji spoğecznej, w tym: 

informowanie spoğeczeŒstwa bňdŃcego w bezpoŜrednim otoczeniu obiektu IK o sytuacji, 

wprowadzonych nakazach lub zakazach i ograniczeniach; organizacja dziağaŒ przeciwko 

dezinformacji. 

XV.7. Informowanie wğaŜciwych instytucji zagranicznych/ miňdzynarodowych o sytuacji 

i zagroŨeniach oraz podjňtych dziağaniach, stosownie do wğaŜciwoŜci ministra. Celem zadania 

jest efektywne i sp·jne zarzŃdzanie zasobem informacji przekazywanych instytucjom 

zagranicznym/miňdzynarodowym o sytuacji i zagroŨeniach, a takŨe o podjňtych dziağaniach 

stosownie do wğaŜciwoŜci ministra obrony narodowej. Warunkami osiŃgniňcia zağoŨonego  

celu bňdŃ: utrzymywanie przez Sztab Generalny WP, Polskie Przedstawicielstwo Wojskowe 

(PPW) przy Komitetach Wojskowych NATO i UE oraz Polskiego Narodowego 

Przedstawiciela Wojskowego (PNPW) przy SHAPE zdolnoŜci do precyzyjnego informowania 

instytucji zagranicznych/miňdzynarodowych o sytuacji i zagroŨeniach, stosownie do 

wğaŜciwoŜci ministra obrony narodowej; sprawnoŜĺ i efektywnoŜĺ zarzŃdzania zasobami 

informacji o zmianach zachodzŃcych w rozwoju sytuacji i zagroŨeniach oraz podjňtych przez 

RON dziağaniach. Przedsiňwziňcia do wykonania w ramach zadania to: wskazanie, 

w zaistniağej sytuacji lub stanie zagroŨenia, wğaŜciwej kom·rki organizacyjnej SG WP 

odpowiedzialnej za informowanie poprzez PPW przy KW NATO i UE oraz PNPW przy 
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SHAPE wğaŜciwych instytucji zagranicznych/miňdzynarodowych o sytuacji i zagroŨeniach 

oraz podjňtych dziağaniach, stosownie do wğaŜciwoŜci ministra obrony narodowej; ustalenie 

zasad wymiany informacji pomiňdzy SG WP a PPW przy KW NATO i UE oraz PPW przy 

SHAPE; wskazanie jako wiodŃcej w konkretnej sytuacji lub zaistniağym stanie zagroŨenia 

kom·rki organizacyjnej tworzŃcej SG WP do opracowania ostatecznej formy i treŜci przekazu 

informacji; monitorowanie Ŧr·değ informacji dotyczŃcych zadania, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem koniecznoŜci eliminowania informacji niepotwierdzonych, mogŃcych 

wprowadzaĺ w bğŃd adresat·w lub mieĺ wpğyw na wiarygodnoŜĺ RON; analizowanie sytuacji 

pod kŃtem moŨliwoŜci jej rozwoju oraz wyboru wğaŜciwego sposobu i czasu przekazu 

informacji; opracowywanie rekomendacji co do sposobu, formy i terminu przekazu informacji 

kierowanych poprzez PPW przy KW NATO i UE oraz PNPW przy SHAPE ww. adresatom; 

regularna wymiana informacji z przedstawicielstw wojskowych odnoŜnie zapotrzebowania ze 

strony wğaŜciwych instytucji zagranicznych/miňdzynarodowych w obszarze odnoszŃcym siň do 

przedmiotowego zadania; dostosowanie trybu i zasad funkcjonowania personelu 

wyznaczonego do realizacji przedmiotowego zadania, stosownie do prognozowanego rozwoju 

sytuacji i zagroŨeŒ oraz podjňtych przez RON dziağaŒ. 

Do momentu wejŜcia w Ũycie ustawy o obronie Ojczyzny to Dow·dztwo Operacyjne RSZ 

wskazano jako organ wykonawczy ministra obrony narodowej w sprawach zarzŃdzania 

kryzysowego. DO RSZ, kt·re jednoczeŜnie peğniğo funkcjň resortowego CZK MON, 

odpowiadağo za zapewnienie wsp·ğdziağania z elementami ukğadu pozamilitarnego, w tym 

z RCB i wojewodami. DO RSZ dowodzi r·wnieŨ Wojskowymi Zgrupowaniami Zadaniowymi 

tworzonymi do wsparcia wğadz cywilnych na obszarze wojew·dztwa. Na podstawie 

upowaŨnienia ministra obrony narodowej dow·dca operacyjny RSZ m·gğ samodzielnie 

podejmowaĺ decyzje o uŨyciu wojska do wsparcia wğadz cywilnych, ale tylko w odniesieniu 

do siğ i Ŝrodk·w ujňtych w PZK RON. W przypadku wydzielenia dodatkowych siğ  

spoza Planu decyzjň o ich wydzieleniu podejmuje zawsze minister obrony narodowej. 

Wydzielenie dodatkowych siğ i Ŝrodk·w SZ RP moŨe byĺ konieczne w przypadku zagroŨenia 

bezpieczeŒstwa publicznego lub zakğ·cania porzŃdku publicznego do pomocy Policji634, 

wsparcia StraŨy Granicznej w dziağaniach antyterrorystycznych na polskich obszarach 

morskich635 lub wsparcia ukğadu niemilitarnego636. 

 
634 Ustawa z 18 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1882), art. 18. 
635 Ustawa z 4 wrzeŜnia 2008 r. o ochronie Ũeglugi i port·w morskich (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 1433), art. 27. 
636 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122), art. 25 ust. 3. 
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Obecnie, zgodnie z decyzjŃ MON, to Dow·dztwo WOT speğnia rolň Centrum 

ZarzŃdzania Kryzysowego MON. W jego dyspozycji sŃ wszystkie siğy i Ŝrodki 

wyspecjalizowane do zwalczania i przeciwstawiania siň sytuacjom kryzysowym. Do zakresu 

dziağania dow·dcy WOT naleŨy w szczeg·lnoŜci planowanie, koordynowanie i wykonywanie 

zadaŒ zwiŃzanych z udziağem oddziağ·w i pododdziağ·w SZ RP w zwalczaniu klňsk 

Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w, dziağaŒ w zakresie ochrony mienia, akcjach 

poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i Ũycia ludzkiego, a takŨe udziağ 

w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Ponadto opracowuje i aktualizuje 

resortowy plan zarzŃdzania kryzysowego. Zajmuje siň teŨ przedkğadaniem ministrowi obrony 

narodowej okreŜlonych wariant·w dziağania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, 

a w razie akceptacji kt·regoŜ z nich takŨe aktywowaniem siğ i Ŝrodk·w zgodnie PZK RON. 

Wsp·ğdziağa w ramach zarzŃdzania kryzysowego z elementami systemu, krajowymi organami, 

do kt·rych zakresu dziağania naleŨŃ sprawy zwiŃzane z zarzŃdzaniem kryzysowym 

i zapewnieniem bezpieczeŒstwa narodowego, cywilnymi i wojskowymi strukturami NATO 

i Unii Europejskiej. Identyfikuje i zgğasza potrzeby operacyjne w celu pozyskiwania 

i rozwijania zdolnoŜci SZ RP do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego. Po uruchomieniu 

systemu zarzŃdzania kryzysowego RON dow·dca WOT zgodnie z PZK RON podejmuje 

decyzjň o utworzeniu wojskowych zgrupowaŒ zadaniowych. DWOT realizuje zadania 

CZK MON zgodnie z delegacjŃ ustawowŃ637 oraz innymi zadaniami wynikajŃcymi 

z postrzegania kryzysu jako zdarzenia kompleksowego ï poğŃczenie moŨliwoŜci wystŃpienia 

zagroŨeŒ niemilitarnych (klňski Ũywioğowe, katastrofy bňdŃce skutkiem dziağalnoŜci czğowieka 

itp.) z wyzwaniami polityczno-militarnymi (kryzys polityczno-militarny)638. Dow·dca WOT 

zostağ szefem CZK MON, natomiast dow·dcy BOT zastŃpili szef·w WSzW i stali siň 

doradcami wojewod·w w zakresie koordynacji i realizacji wsparcia wojskowego na wypadek 

powstania sytuacji kryzysowych w regionie, a takŨe elementem ğŃcznikowym w wojew·dzkich 

CZK, wchodzŃc w skğad wojew·dzkich sztab·w zarzŃdzania kryzysowego.  

Gğ·wnym wskaŦnikiem gotowoŜci jest okreŜlony czas dostňpnoŜci siğ i Ŝrodk·w 

wydzielonych z poszczeg·lnych JW do wsparcia organ·w administracji publicznej 

w sytuacjach kryzysowych. Siğom i Ŝrodkom nadano wskaŦniki gotowoŜci 24- lub 48-godzinnej 

oraz gotowoŜci 72-godzinnej/ 5 d·b  tym siğom i Ŝrodkom, kt·re utrzymywane sŃ gğ·wnie 

w dni ustawowo i dodatkowo wolne od pracy, o ile nie okreŜlono dla nich w zağŃcznikach do 

 
637 Ustawa o obronie Ojczyzny, art. 22 ust. 2, pkt 6. 
638 Decyzja Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania 

Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]. 
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Planu innego czasu dostňpnoŜci. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe czas dostňpnoŜci i aktywacji siğ 

i Ŝrodk·w oznacza czas liczony w godzinach/dobach od momentu wpğyniňcia wniosku 

wğaŜciwego wojewody do ministra obrony narodowej do czasu zajňcia rejonu zeŜrodkowania 

(specjalnie wydzielonego przez kierujŃcego akcjŃ w rejonie sytuacji kryzysowej) przez 

wydzielone siğy i Ŝrodki i osiŃgniňcia gotowoŜci do dziağania. Oznacza to, Ũe siğy i Ŝrodki 

powinny byĺ w gotowoŜci do dziağania we wskazanym rejonie w czasie zmniejszonym o czas 

przeznaczony na procedury ich uruchomienia od czasu otrzymania wniosku wojewody.  

UŨycie SZ RP w reagowaniu kryzysowym wymaga umiejňtnego dostosowania jej struktur, 

dyslokacji oraz rzeczowego wyszkolenia i wyposaŨenia czňŜci jednostek dla potrzeb 

ratownictwa.  

3.2.1.  UŨycie Siğ Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych 

Siğy Zbrojne RP tworzŃ istotny element systemu bezpieczeŒstwa narodowego,  

ale ich uŨycie traktuje siň jako Ŝrodek ostateczny. MoŨliwoŜci i ograniczenia wykorzystania  

SZ RP w zarzŃdzaniu kryzysowym warunkujŃ obowiŃzujŃce przepisy oraz potrzeby 

wynikajŃce z zaistniağej sytuacji kryzysowej. SZ RP, stojŃc na straŨy suwerennoŜci  

oraz niepodlegğoŜci narodu polskiego, jego bezpieczeŒstwa i pokoju, uczestniczŃ  

m.in. w: zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w; dziağaniach z zakresu 

ochrony mienia; dziağaniach antyterrorystycznych; akcjach poszukiwawczych; akcjach 

ratowania, ochrony zdrowia oraz Ũycia ludzkiego; realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania 

kryzysowego. SZ RP stanowiŃ nie tylko trzon podsystemu niemilitarnego, to takŨe narzňdzie 

realizacji polityki paŒstwa niezbňdne do rozstrzygania kryzys·w czy sytuacji kryzysowych:  

w spos·b bierny ï przez odstraszanie oraz demonstracjň siğy, jak i czynny ï walkň zbrojnŃ.  

SZ RP mogŃ byĺ uŨyte, gdy zagroŨone jest mienie i Ũycie ludzkie. Na szczeblu paŒstwa 

dokumentami dotyczŃcymi udziağu SZ RP w sytuacjach kryzysowych sŃ: Konstytucja RP, 

ustawy, rozporzŃdzenia oraz porozumienia miňdzyresortowe. Zapisy ustawy o powszechnym 

obowiŃzku obrony RP (od 23 kwietnia 2022 roku ustawy o obronie Ojczyzny) 

uszczeg·ğowiono w ustawie o zarzŃdzaniu kryzysowym. To ten akt prawny uznaje siň za 

najwaŨniejszy w obszarze omawianej problematyki. W ustawie tej okreŜlono spos·b, warunki 

oraz procedurň aktywacji SZ RP do udziağu w sytuacji kryzysowej, w warunkach,  

gdy uŨycie innych siğ i Ŝrodk·w jest niemoŨliwe lub niewystarczajŃce. Minister obrony 

narodowej, na wniosek wojewody, moŨe przekazaĺ do jego dyspozycji siğy i Ŝrodki wydzielone 

z SZ RP, wraz ze skierowaniem do wykonywania zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. 
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WyjŃtkowy charakter i wyposaŨenie SZ RP pozwalajŃ na realizowanie r·Ũnorodnych 

zadaŒ w obszarze zarzŃdzania kryzysowego: uczestnictwo w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych 

i ich skutk·w; wsp·ğdziağanie z policjŃ w dziağaniach antyterrorystycznych; wsp·ğudziağ 

w monitorowaniu zagroŨeŒ; wykonywanie czynnoŜci majŃcych na celu ocenň skutk·w zjawisk 

zaistniağych w obszarze wystŃpienia sytuacji kryzysowej; zadania o charakterze ratowniczo-

poszukiwawczym; ewakuacja poszkodowanej ludnoŜci i jej mienia; organizowanie 

tymczasowego zakwaterowania dla ewakuowanej ludnoŜci; wsp·ğudziağ w ochronie mienia na 

obszarze wystŃpienia sytuacji kryzysowej; izolacja obszaru oddziağywania sytuacji kryzysowej 

i miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; dziağania o charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym 

i zabezpieczajŃcym przy obiektach budowlanych i zabytkach; wykonywanie prac 

wymagajŃcych specjalistycznego sprzňtu lub materiağ·w wybuchowych bňdŃcych na 

wyposaŨeniu SZ RP; likwidacja skaŨeŒ chemicznych i biologicznych; pomiar i usuwanie 

skaŨeŒ promieniotw·rczych; wykonywanie napraw i odbudowy infrastruktury technicznej; 

udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadaŒ sanitarno-przeciwepidemicznych639. 

Warto r·wnieŨ podkreŜliĺ, Ũe SZ RP sŃ zdolne do zabezpieczenia logistycznego zar·wno 

poszkodowanych, jak i pozostağych sğuŨb realizujŃcych zadania w rejonie wystŃpienia sytuacji 

kryzysowej. Zadania te mogŃ obejmowaĺ: wsparcie siğ cywilnych podczas dostaw wody  

oraz ŨywnoŜci; wsparcie i organizacja usğug transportowych; organizowanie tymczasowych 

miejsc zakwaterowania; inne w zaleŨnoŜci od potrzeb ludnoŜci cywilnej i podmiot·w 

zaangaŨowanych w rozwiŃzywanie sytuacji kryzysowej640. 

WaŨnŃ rolŃ RON w zakresie uŨycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych jest r·wnieŨ,  

jak wspomniano w podrozdziale 3.1, wypeğnianie zadaŒ nağoŨonych na ministra obrony 

narodowej w zakresie stosowania Ŝrodk·w obrony powietrznej wobec obcych statk·w 

powietrznych niestosujŃcych siň do wezwaŒ paŒstwowego organu zarzŃdzania ruchem 

lotniczym641. Ponadto na uwagň zasğugujŃ zapisy Prawa atomowego642 i zawarte tam regulacje, 

wskazujŃce na bezpoŜrednie zaangaŨowanie wojsk chemicznych w dziağania z zakresu 

ratownictwa radiologicznego. Niezwykle istotnym dokumentem regulujŃcym kwestie 

wykorzystania wojska w zarzŃdzaniu kryzysowym jest takŨe RozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·lnych zasad udziağu pododdziağ·w i oddziağ·w Siğ Zbrojnych RP w zapobieganiu 

 
639 Z. KuŜmierek, Udziağ wojska w sytuacjach kryzysowych, ĂZeszyty Naukowe WyŨszej Szkoğy Zawodowej im. 

Witelona w Legnicyò 2014, nr 1, s. 18-19. 
640 PodajŃc za: E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009. 
641 Ustawa z 12 paŦdziernika 1990 r. o ochronie granicy paŒstwowej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 295 z p·Ŧn. zm.), 

art. 18b ust. 6. 
642 Ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 1941 z p·Ŧn. zm.). 
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skutkom klňski Ũywioğowej lub ich usuwaniu643. W strukturze Siğ Zbrojnych RP funkcjonuje 

r·wnieŨ System Wykrywania SkaŨeŒ SZ RP, kt·rego naczelnym ogniwem jest Centralny 

OŜrodek Analizy SkaŨeŒ, z gğ·wnym zadaniem dziağania jako Centrum Dyspozycyjne dla 

Krajowego Systemu Wykrywania SkaŨeŒ i Alarmowania. 

Trzon Siğ Zbrojnych RP stanowi Dow·dztwo Generalne RSZ, pod kt·rego podlegajŃ 

inspektoraty: Wojsk LŃdowych, Siğ Powietrznych, Marynarki Wojennej, Szkolenia i Rodzaj·w 

Wojsk oraz Dow·dztwo Komponentu Wojsk Specjalnych. Natomiast Inspektorat Wsparcia SZ 

odpowiada za organizowanie systemu wsparcia logistycznego SZ RP i kierowanie nim. 

To jednostki podlegğe DG RSZ oraz IWsp SZ bňdŃ brağy bezpoŜredni udziağ w minimalizacji 

skutk·w zagroŨeŒ kryzysowych oraz ochronie potencjalnie zagroŨonej infrastruktury 

krytycznej. Do gğ·wnych element·w wykonawczych SZ RP w zakresie wsparcia wğadz 

cywilnych i spoğeczeŒstwa naleŨŃ miňdzy innymi: bataliony ratownictwa inŨynieryjnego; 

zespoğy rozpoznania biologicznego; chemiczno-radiacyjne zespoğy awaryjne; grupy 

ratownictwa lotniczego; grupy naziemnego poszukiwania; minerskie patrole oczyszczania. 

PodkreŜlenia wymaga fakt, Ũe SZ RP utrzymujŃ w gotowoŜci specjalistyczne siğy i Ŝrodki 

przeznaczone do realizacji zadaŒ zarzŃdzania kryzysowego oraz innych wynikajŃcych z ustaw 

i rozporzŃdzeŒ, zgodnie z PZK RON. 

Zadania w zakresie obrony przed broniŃ masowego raŨenia wynikajŃce z ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym realizowane sŃ przez wyspecjalizowane pododdziağy wojsk 

chemicznych: udziağ w monitorowaniu zagroŨeŒ; izolowanie obszaru wystňpowania zagroŨeŒ 

lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej; wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z ocenŃ skutk·w 

zjawisk zaistniağych na obszarze wystňpowania zagroŨeŒ; likwidowanie skaŨeŒ chemicznych 

i usuwanie skaŨeŒ promieniotw·rczych; wsp·ğudziağ w usuwaniu materiağ·w niebezpiecznych.  

Aktualny potencjağ oraz moŨliwoŜci wojsk inŨynieryjnych pozwalajŃ na realizacjň 

nastňpujŃcych zadaŒ reagowania na zagroŨenia niemilitarne: tymczasowa odbudowa 

zniszczonej infrastruktury drogowo-mostowej; wzmacnianie i odbudowa wağ·w 

przeciwpowodziowych lub ich zniszczenie w celu skierowania wody w poŨŃdane rejony; 

ewakuacja ludzi i mienia; wypompowywanie wody z zalanych budynk·w; podejmowanie 

i niszczenie przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych (PWiN) pochodzenia wojskowego; 

niszczenie zator·w lodowych. 

 
643 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczeg·ğowych zasad udziağu 

pododdziağ·w i oddziağ·w Siğ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klňski 

Ũywioğowej lub ich usuwaniu (Dz.U. nr 41, poz. 347). 
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 Podstawowymi zadaniami realizowanymi w ramach funkcjonowania podsystemu 

oczyszczania terenu kraju z PWiN sŃ: interwencyjne oczyszczanie terenu kraju (w tym w·d 

morskich i Ŝr·dlŃdowych) z PWiN pochodzenia wojskowego. Jest to zadanie podstawowe 

wynikajŃce z przeznaczenia patroli rozminowania i grup nurk·w-miner·w; wsparcie 

planowego oczyszczania z niewybuch·w i niewypağ·w przez pododdziağy (zgrupowania) 

wojsk inŨynieryjnych nieruchomoŜci przekazywanych do wojskowej agencji mienia  

(poza RON itp.); wsparcie planowego oczyszczania z niewybuch·w i niewypağ·w  

przez pododdziağy (zgrupowania) wojsk inŨynieryjnych innych teren·w (nieruchomoŜci).  

Patrole rozminowania i grupy nurk·w-miner·w zgodnie z wytycznymi nie powinny byĺ 

kierowane do wykonywania innych zadaŒ. 

Do zabezpieczenia zadaŒ interwencyjnego oczyszczania terenu kraju z przedmiot·w 

wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego w SZ RP funkcjonuje 41 patroli 

rozminowania oraz dwie grupy nurk·w-miner·w Marynarki Wojennej RP. W Wojskach 

LŃdowych ï 35 x PR (patrol rozminowania), w Marynarce Wojennej RP ï 2 x PR i 2 x GNM 

(grupa nurk·w-miner·w), w Siğach Powietrznych ï 2 x PR. Patrole rozminowania i GNM 

obejmujŃ swojŃ odpowiedzialnoŜciŃ terytorium cağego kraju. Grupy nurk·w-miner·w MW RP 

przeznaczone sŃ do usuwania niewybuch·w i niewypağ·w znalezionych w wodach morskich 

lub Ŝr·dlŃdowych.  

Patrole rozminowania podejmujŃ wyğŃcznie przedmioty wybuchowe i niebezpieczne 

pochodzenia wojskowego, kt·re nie zdradzajŃ symptom·w improwizowanych urzŃdzeŒ 

wybuchowych. KaŨdy patrol rozminowania ma przydzielony rejon odpowiedzialnoŜci 

o wielkoŜci zaleŨnej od czňstotliwoŜci zgğoszeŒ i liczby PWiN znajdowanych na danym terenie. 

Obszar odpowiedzialnoŜci jednego patrolu to kilka do kilkunastu powiat·w (4 do 14).  

Pomimo rejonizacji, w razie koniecznoŜci udzielenia wsparcia sŃsiedniemu patrolowi, 

istnieje moŨliwoŜĺ skierowania saper·w, za zgodŃ przeğoŨonego, do wykonania zadaŒ  

poza ich rejonem odpowiedzialnoŜci. W celu sprawnej realizacji zadaŒ patrole rozminowania 

ŜciŜle wsp·ğpracujŃ z policjŃ, administracjŃ samorzŃdowŃ, straŨŃ poŨarnŃ i innymi sğuŨbami. 

Interwencyjne oczyszczanie terenu kraju z przedmiot·w wybuchowych i niebezpiecznych 

pochodzenia wojskowego jest zadaniem ustawowym SZ RP, a patrole rozminowania sŃ obecnie 

jedynymi kom·rkami organizacyjnymi zdolnymi do kompleksowego reagowania w przypadku 

wykrycia wojennych pozostağoŜci wybuchowych (od przyjňcia zgğoszenia, przez podjňcie, 

transport po drogach publicznych oraz utylizacjň w miejscach przeznaczonych do tego celu). 

Opr·cz typowego dziağania patrole rozminowania wspierajŃ pododdziağy rozminowania  
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SZ RP, sprawdzajŃce pod kŃtem wystňpowania niewybuch·w i niewypağ·w tereny zbňdne  

siğom zbrojnym, planowane do przekazania poza resort obrony narodowej. 
 

Tabela 3. Liczba interwencji patroli rozminowania i GNM w latach 2014-2021 
 

Parametr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

IloŜĺ zgğoszeŒ 8 791 8 764 3 865 7 129 7 193 8 345 8 493 6 929 6 927 

IloŜĺ podjňtych 

i zniszczonych 

PWiN 

498 

275 

szt. 

618 

439 

szt. 

27  

695 

szt. 

528  

313 

szt. 

316 

544 

szt. 

263 

175 

szt. 

311 

401 

szt. 

233 

972 

szt. 

237 

966 

szt. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z CZK MON 

 

W tabeli 3 zestawiono efekty dziağania patroli rozminowania w latach 2014-2021. 

Zasadniczymi czynnikami majŃcymi wpğyw na wielkoŜĺ tej liczby sŃ: realizacja duŨych 

inwestycji budowlanych (drogi, autostrady, budownictwo); oczyszczanie z przedmiot·w 

wybuchowych i niebezpiecznych teren·w wojskowych planowanych do przekazania poza 

resort obrony narodowej; wsparcie wojsk inŨynieryjnych realizacji projektu rekultywacji 

zdegradowanych teren·w powojskowych i popoligonowych; niszczenie amunicji zbňdnej dla 

Siğ Zbrojnych. 

Wojskowe jednostki odbudowy (WJO) to zgrupowania zadaniowe przygotowane 

i wyposaŨone stosownie do konkretnej zaistniağej sytuacji kryzysowej, gotowe do realizacji 

zadaŒ ewakuacyjnych i prowadzenia prac inŨynieryjnych. ĞŃcznie we wszystkich dziesiňciu 

WJO (rysunek 28) przewidzianych jest 1287 stanowisk oraz 914 egzemplarzy sprzňtu 

wojskowego, m.in.: mosty skğadane, ğodzie hybrydowe z napňdem strumieniowym, pompy 

duŨej wydajnoŜci, poduszkowce, elektrownie siğowe, podnoŜniki hydrauliczne, samochody 

specjalne, cysterny, Ũurawie, uniwersalne maszyny inŨynieryjne, rozpieraki hydrauliczne oraz 

kontenerowe zestawy socjalno-bytowe. 
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Rysunek 28. Rozmieszczenie wojskowych jednostek odbudowy (WJO) na terenie kraju 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z CZK MON 
 

IstotnŃ rolň w realizacji przedsiňwziňĺ zarzŃdzania kryzysowego odgrywajŃ takŨe 

powoğane Wojska Obrony Terytorialnej, kt·re na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku 

o zmianie ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

niekt·rych innych ustaw644 stağy siň piŃtym rodzajem SZ RP. Zadania, kt·re stojŃ przed WOT, 

to m.in.: ochrona ludnoŜci przed skutkami klňsk Ũywioğowych, likwidacja ich skutk·w, ochrona 

mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratowanie lub ochrona zdrowia i Ũycia ludzkiego, a takŨe 

udziağ w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego, jak r·wnieŨ wsp·ğpraca 

z elementami systemu obronnego paŒstwa, w tym szczeg·lnie z wojewodami i organami 

samorzŃdu terytorialnego645. Odtwarzanie WOT, rozpoczňte w 2016 roku, byğo jednym 

z gğ·wnych pomysğ·w realizowanych w MON. Jak wskazuje raport Narodowego Centrum 

Studi·w Strategicznych, jednym z podstawowych zadaŒ przewidzianych dla tej formacji miağ 

byĺ udziağ w przedsiňwziňciach z zakresu zarzŃdzania kryzysowego646. Od 25 czerwca 2018 r., 

 
644 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiŃzku obrony Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz niekt·rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138). 
645 http://mon.gov.pl/Obrona Terytorialna/Zadania WOT [dostňp: 28.12.2023]. 
646 Koncepcja obrony terytorialnej w Polsce. Raport Narodowego Centrum Studi·w Strategicznych, Narodowe 

Centrum Studi·w Strategicznych, Warszawa 2016. 
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zgodnie z decyzjŃ ministra obrony narodowej647, WOT stağy siň integralnŃ czňŜciŃ SZK RON 

(rysunek 29), a od stycznia 2019 roku w PZK RON ujňto siğy i Ŝrodki z pierwszych szeŜciu 

BOT (rysunek 30).  

 

 

 

Rysunek 29. Zadeklarowane do Planu siğy i Ŝrodki WOT w 2018 roku 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z WOT z dnia 23.05.2022 r. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Rysunek 30. Aktualizacja deklarowanych siğ i Ŝrodk·w WOT na lata 2019-2020 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie materiağ·w z WOT z dnia 23.05.2022 r. 

 
647 Decyzja Z-7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania 

Kryzysowego resortu obrony narodowej [niepublikowana]. 
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Procedura dotyczŃca uruchomienia WOT byğa realizowana zgodnie z art. 25 ustawy 

o zarzŃdzaniu kryzysowym648 i toŨsama z innymi rodzajami siğ zbrojnych. Wydzielone siğy 

i Ŝrodki WOT, po ich aktywacji, przechodziğy w podporzŃdkowanie DO RSZ (peğniŃcego 

w·wczas funkcjň CZK MON). Co istotne, w dyspozycji ministra obrony narodowej 

pozostawağy ponadto zasoby brygad bňdŃcych w etapie rozwijania zdolnoŜci do realizacji zadaŒ 

z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Do gğ·wnych zadaŒ WOT naleŨağa ochrona ludnoŜci przed 

skutkami klňsk Ũywioğowych oraz ich likwidacja. WOT przeznaczone byğy wiňc do wspierania 

lokalnych spoğecznoŜci oraz element·w podsystemu niemilitarnego podczas realizacji zadaŒ 

z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Odpowiednie zorganizowanie SZK WOT miağo 

umoŨliwiĺ szybkŃ i skutecznŃ pomoc ludnoŜci oraz wğadzom samorzŃdowym. W ramach SZK 

WOT zorganizowano system monitorowania oraz analiz i oceny moŨliwoŜci wystŃpienia 

zagroŨeŒ. Natomiast zasadniczym elementem SZK WOT pozostajŃ siğy i Ŝrodki w dyspozycji 

dow·dcy WOT do realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Istotnymi elementami 

sŃ takŨe Zespoğy Oceny Wsparcia oraz Zespoğy Wsparcia Odbudowy. Celem dziağania 

zespoğ·w oceny wsparcia jest jak najszybsze dotarcie na miejsce zdarzenia, rozpoznanie rejonu 

i ocena sytuacji. Zespoğy wsparcia odbudowy sŃ ukierunkowane na doradztwo i pomoc 

organom administracji publicznej w zakresie przywracania niezbňdnych warunk·w 

funkcjonowania poszkodowanej ludnoŜci w fazie odbudowy, wypeğniajŃc niszň, kt·ra powstaje 

po tym, jak siğy i Ŝrodki uŨyte w sytuacji kryzysowej koŒczŃ swoje dziağanie. 

Zadania dow·dcy WOT w zakresie zarzŃdzania kryzysowego polegağy w·wczas na: 

1) wsp·ğdziağaniu z szefami WSzW (terenowymi organami administracji wojskowej) 

w zakresie: 

- monitorowania i oceny zagroŨeŒ kryzysowych na terenie wojew·dztwa (SRO); 

- planowania i koordynowania uŨycia siğ i Ŝrodk·w WOT wydzielonych  

do przeciwdziağania i usuwania skutk·w sytuacji kryzysowych zaistniağych  

na terenie wojew·dztwa; 

- planowania, organizowania i koordynowania przedsiňwziňĺ z zakresu 

zabezpieczenia logistycznego dla siğ i Ŝrodk·w WOT realizujŃcych zadania 

zarzŃdzania kryzysowego na terenie wojew·dztwa; 

- udziağu siğ i Ŝrodk·w WOT w ĺwiczeniach z zakresu zarzŃdzania kryzysowego 

organizowanych na terenie wojew·dztwa; 

 
648 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzŃdzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 122). 
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2) wsp·ğdziağaniu z TOAW w ramach zarzŃdzania kryzysowego oraz z pozostağymi 

elementami systemu, a takŨe terenowymi (wojew·dzkimi, powiatowymi, gminnymi) 

organami administracji publicznej, do kt·rych zakresu dziağania naleŨŃ sprawy 

zwiŃzane z zarzŃdzaniem kryzysowym; 

3) organizowaniu rekonesans·w w rejonach objňtych sytuacjŃ kryzysowŃ, kierujŃc  

w ten rejon grupň rekonesansowŃ (zesp·ğ oceny wsparcia); 

4) gotowoŜci do wydzielenia dodatkowych siğ i Ŝrodk·w, nieujňtych w PZK RON  

oraz na podstawie decyzji ministra obrony narodowej przekazanie ich  

w podporzŃdkowanie dow·dcy operacyjnemu RSZ; 

5) wydzieleniu zespoğu wsparcia odbudowy. 

Zadania realizowane przez WOT: izolowanie zagroŨonego obszaru; wykonywanie prac 

zabezpieczajŃcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagroŨonych obiektach budowlanych 

i zabytkach; wsp·ğudziağ w zapewnieniu przejezdnoŜci szlak·w komunikacyjnych; 

przygotowanie warunk·w do czasowego przebywania ewakuowanej ludnoŜci w wyznaczonych 

miejscach; zwalczanie powodzi i zjawisk lodowych; udziağ w reagowaniu w zakresie 

wystŃpienia epizootii. 

Wojska Obrony Terytorialnej w ostatnich latach miağy wielokrotnie moŨliwoŜĺ dziağania 

zgodnie ze swoim przeznaczeniem, zar·wno samodzielnie, jak i przy wsp·ğpracy z wojskami 

operacyjnymi. Pierwszym sprawdzianem byğy dziağania zwiŃzane z klňskŃ ŨywioğowŃ z koŒca 

maja 2019 roku, gdy Ũoğnierze WOT wraz ze sğuŨbami paŒstwowymi i lokalnŃ ludnoŜciŃ 

likwidowali skutki trŃby powietrznej w wojew·dztwie lubelskim. Kolejne wyzwanie 

dotyczyğo podtopieŒ na ślŃsku, Podkarpaciu oraz w Mağopolsce. Najmğodszy rodzaj SZ RP 

udowodniğ swojŃ skutecznoŜĺ oraz zaangaŨowanie we wsparciu lokalnych spoğecznoŜci. 

Rozpoznanie przez Zespoğy Oceny Wsparcia miejsca przyszğego dziağania, szybkoŜĺ 

mobilizacji oraz zebranie odpowiedniej liczby Ũoğnierzy i utrzymanie ciŃgğoŜci dziağaŒ przez 

rotacjň Ũoğnierzy biorŃcych udziağ w dziağaniach Ŝwiadczyğo o wysokim poziomie 

organizacyjnym i logistycznym dziağaŒ WOT. ZOW majŃ odpowiednie do dziağaŒ 

zabezpieczenie materiağowo-techniczne. Natomiast zespoğy wsparcia odbudowy zajňğy siň 

w drugim etapie wsparciem w odbudowie obszar·w, kt·re zostağy dotkniňte klňskŃ ŨywioğowŃ, 

w ramach likwidowania skutk·w ich dziağania oraz odbudowy dokonanych przez nie zniszczeŒ. 

Pandemia wirusa SARS-CoV-2, ogğoszona w marcu 2020 roku, stanowiğa bardzo duŨe 

zagroŨenie dla obywateli, jak r·wnieŨ olbrzymie wyzwanie dla administracji paŒstwowej oraz 

sğuŨb ratowniczych. WOT podejmowağy w tym czasie dziağania w ramach udzielenia wsparcia 

podmiotom ukğadu pozamilitarnego podczas trwajŃcej pandemii. Na mocy decyzji ministra 
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obrony narodowej649 model funkcjonowania WOT zostağ zmieniony ze szkoleniowego na 

przeciwkryzysowy. Zakres prowadzonych dziağaŒ, zwiŃzanych z zapobieganiem transmisji 

koronawirusa oraz ğagodzeniem negatywnych skutk·w jego wystňpowania, podzielono na 

siedem gğ·wnych obszar·w, kt·re objňğy wsparciem: samorzŃdy i organizacje pozarzŃdowe; 

szpitale, sğuŨby sanitarne i podmioty medyczne; urzŃd Lotnictwa Cywilnego; budowanie 

odpornoŜci indywidualnej i spoğecznej; Agencjň Rezerw Materiağowych; Policjň; SG. 

Przygotowania do udzielenia wsparcia podmiotom cywilnym rozpoczňto od uruchomienia 

Zespoğu DziağaŒ Przeciwkryzysowych (ZDP) w systemie 24/7, przeznaczonego do koordynowania 

i stawiania zadaŒ podlegğym siğom na terenie cağego paŒstwa. Na podstawie wspomnianej decyzji 

ministra obrony narodowej sformowano w kaŨdej BOT Zespoğy Interwencji Kryzysowej (ZIK), 

kt·rych gğ·wnym zadaniem byğo podjňcie natychmiastowych dziağaŒ w razie wyznaczenia zadaŒ 

ze strony wğadz cywilnych w ramach zarzŃdzania kryzysowego. 

Do gğ·wnych zadaŒ ZIK naleŨağo: pobieranie wymaz·w od mieszkaŒc·w, pracownik·w 

oraz personelu dom·w pomocy spoğecznej (DPS) oraz ich przekazywanie do laboratori·w; 

przeprowadzenie segregacji (triaŨu) mieszkaŒc·w, personelu i pracownik·w DPS w celu 

przygotowania ewakuacji do plac·wek medycznych; ewakuacja mieszkaŒc·w, personelu 

i pracownik·w do wskazanych plac·wek medycznych; dekontaminacja pomieszczeŒ, sprzňtu 

oraz pojazd·w uŨytych do ewakuacji; szkolenie mieszkaŒc·w, pracownik·w i personelu DPS 

w zakresie wdroŨenia czynnoŜci majŃcych na celu wyeliminowanie transmisji koronawirusa; 

odtworzenie pierwotnej zdolnoŜci DPS do funkcjonowania. 

19 marca 2020 roku WOT rozpoczňğy operacjň o kryptonimie ĂOdporna wiosnaò, w ramach 

kt·rej z DG RSZ, ŧW, IWsp SZ oraz akademii wojskowych udzielano wsparcia w zakresie 

zaopatrzenia w ŨywnoŜĺ, sprzňt medyczny i inne produkty dla potrzebujŃcych, w tym dla os·b 

objňtych kwarantannŃ, w zwiŃzku z podejrzeniem zaraŨenia wirusem SARS-CoV-2 (na wniosek 

wğaŜciwego organu sğuŨb sanitarnych lub organu samorzŃdu terytorialnego). 

Od 22 czerwca 2020 roku rozpoczňğa siň operacja ĂTrwağa odpornoŜĺò, kt·ra byğa 

kontynuacjŃ poprzedniej operacji, ale charakteryzowağa siň o wiele wiňkszŃ skalŃ dziağaŒ. 

Skoncentrowano siň na wsparciu sğuŨby zdrowia oraz podmiot·w sanitarnych w realizacji zadaŒ 

w ramach walki z pandemiŃ COVID-19, utrzymywaniu siğ w gotowoŜci do wsparcia dziağaŒ 

przeciwkryzysowych, wsparciu samorzŃd·w i NGO w zakresie dostarczania ŨywnoŜci i Ŝrodk·w 

medycznych dla os·b najbardziej potrzebujŃcych, w tym senior·w. Ponadto udzielane byğo 

wsparcie Policji w zakresie kontroli procesu kwarantanny os·b przebywajŃcych w dğugotrwağej 

 
649 Decyzja nr 103/DWOT z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie wsparcia przez Siğy Zbrojne Rzeczypospolitej dziağaŒ 

zwiŃzanych ze zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2 [niepublikowana]. 



273 
 

izolacji, a takŨe bezpoŜrednie wsparcie przedsiňbiorstw najbardziej dotkniňtych skutkami zaraŨeŒ. 

Podczas pandemii, w ramach wymienionych operacji, WOT realizowağy r·wnieŨ dodatkowe 

zadania, gdzie wraz ze StraŨŃ GranicznŃ oraz PolicjŃ organizowağy przejŜcia graniczne oraz 

zamykağy drogi, a takŨe peğniğy sğuŨbň na punktach kontrolnych, udzielajŃc przy tym wsparcia 

logistycznego oraz informacji osobom, kt·re przekraczağy granicň paŒstwowŃ. WOT wspierağy 

Agencjň Rezerw Materiağowych, przez dostawy i dystrybucjň materiağ·w ochronnych, pğyn·w do 

dezynfekcji i innych Ŝrodk·w medycznych, jak r·wnieŨ inspekcje sanitarne, kt·re w stacjach 

epidemiologicznych organizowağy punkty pobierania wymaz·w oraz transport materiağu 

biologicznego do laboratori·w. KolejnŃ czynnoŜciŃ realizowanŃ przez Ũoğnierzy WOT byğo 

prowadzenie dekontaminacji szpitali oraz pojazd·w medycznych, organizowanie polowych izb 

przyjňĺ i zaangaŨowanie w opiekň nad pacjentami szpitali zakaŦnych i pensjonariuszami dom·w 

pomocy spoğecznej, a takŨe wsparcie Ũoğnierzy w budowie trzynastu szpitali tymczasowych.  

Od 3 wrzeŜnia 2021 roku Ũoğnierze WOT rozpoczňli dziağania w pasie przygranicznym 

z RepublikŃ Biağorusi (tereny objňte stanem wyjŃtkowym), na skutek dziağaŒ hybrydowych 

prowadzonych przez ten kraj w celu wywoğania w Polsce kryzysu migracyjnego oraz og·lnej 

destabilizacji. Wydarzenia te byğy poczŃtkiem trwajŃcej do dziŜ operacji ĂSilne wsparcieò. 

Fundament dziağaŒ stanowiŃ realizowane (w ramach wsparcia StraŨy Granicznej) patrole 

piesze oraz koğowe majŃce na celu odnajdywanie migrant·w, kt·rzy nielegalnie przekroczyli 

granicň, oraz udzielanie im wsparcia i przekazanie funkcjonariuszom StraŨy Granicznej. 

Nowoczesne wyposaŨenie WOT pozwala takŨe na prowadzenie rozpoznania z powietrza,  

przy wykorzystaniu bezzağogowych statk·w powietrznych FlyEye. 

Najnowsze rozwiŃzania, umoŨliwiajŃce przejňcie przez DWOT odpowiedzialnoŜci  

za realizacjň zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego w RON, wynikajŃ z regulacji ustawy 

o obronie Ojczyzny, zgodnie z kt·rŃ do zakresu dziağania dow·dcy WOT naleŨy w szczeg·lnoŜci 

planowanie, koordynowanie i wykonywanie zadaŒ zwiŃzanych z udziağem oddziağ·w 

i pododdziağ·w SZ RP w zwalczaniu klňsk Ũywioğowych i likwidacji ich skutk·w, dziağaŒ 

w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia 

i Ũycia ludzkiego, a takŨe udziağ w realizacji zadaŒ z zakresu zarzŃdzania kryzysowego. Ponadto, 

zgodnie z decyzjŃ ministra obrony narodowej z dnia 6 maja 2022 roku650, DWOT peğni funkcjň 

CZK MON, natomiast dow·dca WOT peğni rolň Szefa CZK MON. Podziağ obowiŃzk·w pomiňdzy 

DO RSZ a DWOT przedstawia rysunek 31. 

 
650 Decyzja nr Z-4/MON z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie Systemu ZarzŃdzania Kryzysowego RON [niepublikowana]. 
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Rysunek 31. Podziağ zadaŒ pomiňdzy DO RSZ a WOT po 23 kwietnia 2022 r. 

ťr·dğo: D. Majchrzak, Materiağ szkoleniowy nt. ĂSiğy Zbrojne RP w zarzŃdzaniu kryzysowymò, ASzWoj. 2023 

 

W zwiŃzku z przejňciem przez DWOT zadaŒ zwiŃzanych z zarzŃdzaniem kryzysowym 

w sytuacjach niemilitarnych zmianie ulegğa procedura aktywacji siğ i Ŝrodk·w SZ RP 

w sytuacjach kryzysowych, co ilustruje rysunek 32. 

 

Rysunek 32. Podstawowa procedura aktywacji SZ RP po 23 kwietnia 2022 r. 
ťr·dğo: D. Majchrzak, Materiağ szkoleniowy nt. ĂSiğy Zbrojne RP w zarzŃdzaniu kryzysowymò, ASzWoj. 2023 

 

Wskutek podziağu zadaŒ realizowanych przez SZ RP w sytuacjach kryzysowych 

dziağania SZ RP wynikajŃce z zagroŨeŒ militarnych oraz udziağu w operacjach reagowania 

kryzysowego NATO nadal pozostağy w kompetencji DO RSZ. 






























































































































































































































































































