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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Bogdana Jacka SOWY
na temat:

MODEL WYKORZYSTANIA ZASOBOW OSOBOWYCH SIt. ZBROJNYCH
RP DO REALIZACJI ZADAN ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

1. Kwestie ogolne

Zarzadzanie kryzysowe jest pojeciem bardzo szeroko omawianym we wszelkich
pracach naukowych. publikacjach, wystapieniach ekspertow oraz przez osoby
realizujace zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludnosci w aspekcie
praktycznym. Obecna sytuacja bezpieczenstwa w ujeciu geopolitycznym sprawia, ze
termin ten nabiera nowego znaczenia, bowiem czg¢sto jest on utozsamiany
z dzialaniami w odpowiedzi na tzw. dzialania hybrydowe, ktore moga by¢
definiowane jako dziatania podprogowe w sytuacji kiedy nie mozna okresla¢ stanu
funkcjonowania panstwa jako wojna, ale tez nie mozna jednoznacznie twierdzi¢, ze
panstwo nie jest zmuszone do stosowania ekstraordynaryjnych rozwigzan pod
wplywem negatywnych czynnikow w wielu domenach. Obecnie trudne jest
jednoznaczne skategoryzowanie okreslonych zagrozen i podzielenie ich na zagrozenia
zewngtrzne i wewnetrzne, o konsekwencjach militarnych i pozamilitarnych. W tym
kontekscie Sily Zbrojne RP, funkcjonuja niejako w dwoch réwnoleglych
rzeczywistosciach, mianowicie prowadza dzialalnos¢ pozwalajaca na osiggnigcie
gotowosci do prowadzenia dziatan w przypadku agresji obcych sil na terytorium
panstwa oraz dzialaja aktywnie w ramach systemow zarzadzania bezpieczenstwem
panstwa w tym systemu zarzadzania kryzysowego, wspierajgc organy administracji
publicznej i inne stuzby, reagujac na sytuacje kryzysowe o podiozu czy to naturalnym,
technicznym lub spofecznym. Recenzowana dysertacja poswigcona jest w calosci

problematyce mozliwosci i zasadnosci wykorzystania potencjalu militarnego SZ RP
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w przypadku realizacji zadann wlasnie w sytuacjach kiedy nie sa prowadzone dzialania
zbrojne, ale pojawiajg si¢ sytuacje kryzysowe, ktore determinujg ich wykorzystanie.

Posiadane zasoby osobowe dla kazdej organizacji s3 czynnikiem
determinujacym jej zdolnos¢ do realizacji wlasnej misji. Sa one kluczowe 1 tak
naprawdg stanowia o mozliwosci funkcjonowania organizacji (systemu) i osiagania
przez nia zasadniczych celow. Bardzo czesto zasoby osobowe ulegaja przeobrazeniom
w wyniku oddzialtywania czynnikow wewne¢trznych i zewnetrznych. Taka
problematyke porusza Doktorant w niniejszej dysertacji. Dwie kwestie o tym
przesadzaja: okreslony w procesie badawczym okres prowadzenia badan od roku 2014
do 2022, poniewaz w tym czasie nastgpowaly zasadnicze zmiany w systemie
kierowania i dowodzenia w Silach Zbrojnych oraz powstal nowy rodzaj wojsk
— Wojska Obrony Terytorialnej. Druga kwestia jest duza dynamika zmian
w architekturze bezpieczenstwa dla Polski i calego regionu, czego emanacja jest
bezprawna agresja militarna Rosji przeciwko Ukrainie, co przeobrazilo si¢ we wcigz
trwajaca w Ukrainie wojne. W tym kontekscie wyniki zaprezentowanych badan nalezy
uzna¢ za wiarygodne i bardzo interesujace, szczegolnie w kontekscie osiagania celu
glownego dysertacji jakim bylo opracowanie nowego modelu wykorzystania zasobow
osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego w aspekcie
utrzymania bezpieczenstwa panstwa (s. 28).

Autor w dysertacji podkresla znaczenie Sit Zbrojnych RP dla zapewnienia
bezpieczenstwa w systemie zarzadzania kryzysowego w panstwie, jednocze$nie
uwidacznia bardzo duza aktywnos¢ ukladu pozamilitarnego w zakresie kierowania
wnioskow do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie w sytuacjach kryzysowych.
Doktorant w dysertacji wskazuje, zgodnie z zapisami ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ale tez zgodnie z logicznym uzasadnieniem, potrzebe wykorzystania
potencjatu calego panstwa w przypadku zapobiegania i reagowania w sytuacjach
kryzysowych i jednoznaczne podkresla fakt, ze SZ RP powinny by¢ wykorzystywane
tylko wowezas, gdy inne $rodki sa juz zaangazowane i nie moga osiagna¢ wlasciwego
efektu. Precyzyjna analiza potencjalu SZ RP mogacego by¢ wyznaczonym do
wsparcie Uktadu Pozamilitarnego (UPM) w sytuacjach kryzysowych, wraz z opisem
calego systemu zarzadzania kryzysowego sprawia, ze wyniki badan sg niezwykle



interesujgce i pozadane w srodowisku wojskowym i szeroko rozumianym srodowisku
eksperckim zajmujgcym si¢ sprawami bezpieczenstwa narodowego. Autor w swojej
dysertacji stusznie wskazuje na brak uregulowan dotyczacych obrony cywilnej (s. 381)
oraz potrzebe realizacji zadan rowniez w ramach NATO-wskiego NCRS (NATO
Crisis Response System), a obecnie w swietle zmiany charakteru zagrozen
pochodzacych z kierunku Rosji, transformowanego przez sojusz w NRS (NATO
Response System). Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci,
ktory to akt prawny wypelnia t¢ luke, a tresci dysertacji i badania Doktoranta
doskonale mogtyby si¢ wpisywa¢ w ten obszar funkcjonowania panstwa, nie tylko na
etapie prac nad wspomniang ustawa ale réwniez na etapie opracowywania
dokumentéw wykonawczych. W tym kontekscie prosze Doktoranta o wyjasnienie jego
podejscia do tzw. zarzgdzania kryzysowego. Co oznacza teza, ze badania skupity sig
na identyfikacji zadan SZ RP w aspekcie zarzadzania kryzysowego? (s. 377) Czy
oznacza to, ze SZ RP w ZK powinny skupia¢ si¢ wylgcznie na zagrozeniach
niemilitarnych 1 wewnetrznych, czy tez rowniez na tych pochodzenia zewnetrznego.
ktére mogg godzi¢ w zywotne interesy panstwa?

Dysertacja poswigcona jest ocenie niezwykle waznego i skomplikowanego
obszaru i w ogolnej charakterystyce jest proba oceny i identyfikacji mozliwosci
realizacji wspolnych dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przez SZ RP i inne
podmioty SZK. Gléwnym podmiotem prowadzonych badan byly zasoby osobowe Sit
Zbrojnych oraz ich sprawne zagospodarowanie. W tym miejscu nalezy jednoznacznie

stwierdzi¢, 1z jest to obszar tematyczny przynalezny do dyscypliny nauk

0 bezpieczenstwie.

Recenzowana dysertacia w sposob interesujgcy przedstawia wyniki
przeprowadzonych badan w zakresie zaleznosci pomigdzy uzyciem wojska
w sytuacjach powodowanych sytuacjami kryzysowymi, identyfikacja obecnych
zagrozen, funkcjonowaniem systemu zarzadzania kryzysowego co umozliwilo
opracowanie modelu planowania i uzycia zasobéw osobowych SZ RP na potrzeby
realizacji zadan ZK przez resort obrony narodowe;j.

W rozprawie Autor diagnozuje przedmiot badan (s. 25), wskazujac na model

wykorzystania zasobéw osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadan zarzadzania
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kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego. Badania skupity sie na Silach
Zbrojnych RP, w kontekscie zagrozen i ich funkcjonowania w systemie zarzadzania
kryzysowego. Wskazanie modelu wykorzystywania zasobéw jest podejsciem bardzo
oawaZnyrn 1 umozliwiajgcym doglebna analiz¢ pod katem jego ulepszania.
Doswiadczenie Autora w tym zakresie niewatpliwie przyczynito si¢ do osiagnigcia
zakladanych celow badawczych, jednak wskazujagc na model mozna zatozy¢, ze
takowy zostat opracowany i funkcjonuje w resorcie. Analizujac tresci zaprezentowane
W poszczegolnych rozdzialach mozna dostrzec zalozenia i ograniczenia do
przeprowadzenia modelowania oraz bardzo dogl¢bna analiz¢ porownawcza
zaangazowania Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzysowych na przestrzeni procesu
badawczego opisanego w dysertacji. Sprawia to, Ze opisywany model zaangazowania
zasobow osobowych i zgrupowan zadaniowych jest czytelny i przejrzysty,
pozwalajacy na wyciagniecie wnioskow dla osiggnigeia ostatecznego efektu
badawczego i poprawy funkcjonowania obecnego modelu.

| Ogo6lna teza koncowa wskazywang przez Doktoranta jest stworzenie mozliwosci
oceny i delegowania zolnierzy przez poszczegélnego dowodee BOT jeszcze przed
podjeciem decyzji przez Ministra Obrony Narodowej o utworzeniu i skierowaniu
w rejon sytuacji kryzysowej wojskowych zgrupowan zadaniowych. Postulowana
regionalizacja SZK RON wpisuje si¢ w zasade reagowania na jak najnizszym
szczeblu, prymatu ukladu samorzadowego nad resortowym. jednoosobowej
odpowiedzialnosci za dzialania wojsk na potrzeby wsparcia SZK oraz kategoryzacji
zagrozen. Waznym aspektem zawartym w wynikach badan jest podkres$lenie potrzeby
gratyfikacji finansowych zomierzy realizujagcych dodatkowe zadania w sytuacjach
kryzysowych co jest istotne w zakresie funkcji motywowania i ograniczania odptywu
zasobow osobowych z SZ RP. Biorac pod uwage przytoczony przedmiot badan
W ocenie recenzenta sa to poprawne wnioski koficowe, uzyskane w wyniku
przeprowadzonej procedury badawczej. jednoczesnie z perspektywy wspomnianych
juz prac nad systemowym utworzeniem obrony cywilnej w Polsce nalezy zaznaczy¢,
ze oceniana dysertacja moze stanowi¢ wstep i podstawe do dalszych badan w tym
obszarze.
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Wskazane w zakonczeniu i po kazdym rozdziale podsumowania stanowig
interesujgce konkluzje, ktére sprawiaja, ze proces badawczy i nastepujace po sobie
sekwencje dzialalnosci naukowej sg czytelne. Postulowane kierunki zmian pozwalajg
oceni¢, iz procedura badawcza byla ukierunkowana na osiagniecie zakladanego celu
badawczego. Przedstawione wnioski stanowig wyniki badan uzyskanych w trakcie
sekwencyjnego, opisanego w rozdziale metodycznym procesu badawczego i moga
stanowi¢ jednoczesnie pole do naukowej polemiki.

Na tym tle rozprawe Pana mgr. Bogdana Sowy nalezy postrzega¢ pozytywnie.
Doktorant odnidst si¢ do istotnego problemu jakim jest rola SZ RP w systemie

zarzadzania kryzysowego.

2. Ocena rozprawy

a) Ocena metodologiczna rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska jest opracowaniem zwartym, jednolitym,
napisanym na dobrym poziomie pod wzgledem metodologicznym. Przedstawia
rezultaty przeprowadzonych badan na 384 stronach tekstu zasadniczego
uzupetnionych o bibliografie, spis tabel i spis rysunkow (w pracy jest ich 85).
Struktura pracy obejmuje streszczenie w jezyku polskim i angielskim, wstep, rozdziat
prezentujgcy zalozenia badawcze, trzy rozdzialy merytoryczne, zakonczenie,
bibliografig, wspomniane wykazy tabel i rysunkow. Oceniajgc strukture pracy
i zalozenia badawcze nalezy stwierdzi¢, Zze sa one spdjne. Opis metod badawczych,
zastosowanych w pracy jest opracowany poprawnie, niemniej jednak bardziej
transparentnym byloby wskazanie metod, stosowanych do rozwigzania okreslonego
problemu badawczego w poszczegélnych czgsciach (rozdziatach) pracy.

We wstepie zostala przedstawiona sytuacja problemowa, informacje o Autorze
oraz wstgpnie zostaly opisane etapy prowadzenia badan wraz z krotkg charakterystyka
tresci W poszczegblnych rozdziatach. W rozdziale metodycznym opisano
1 uzasadniono okres prowadzenia badan, wskazano na potrzebe dociekan w obszarze
badawczym, wskazujac na zmiang warunkéw bezpieczenstwa zewnetrznego,
przewartosciowania w strukturze organizacyjnej SZ RP, podkreslajac utworzenie

Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) oraz zmiany w resortowym systemie zarzadzania
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kryzysowego. Na tej podstawie zostal sprecyzowany przedmiot i podmiot badan, ktory
byt juz scharakteryzowany w poprzedniej czgsci niniejszej recenzji. W nastgpnej
kolejno$ci znajduje si¢ sprecyzowany glowny problem badawczy i problemy
szczegOlowe, cel badan oraz zostala zaprezentowana teza badawcza wraz z tezami
szczegOtowymi. Teza, to nic innego jak twierdzenie dla ktorego przedstawia si¢
uzasadnienie. W wiekszosci prac kwalifikacyjnych precyzuje sie hipotezy robocze,
czyli przypuszczenie badawcze dotyczace przewidywanego wyniku badania,
skonstruowanego w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie badawcze. W uproszczeniu
przypuszczalng odpowiedz na problem badawczy. W takim ujeciu zaprezentowane
tezy sa Scisle skorelowane z gtéwnym i szczegélowymi problemami badawczymi, co
w rownym stopniu okreslito kierunek prowadzonych dociekan w dysertacji.
Konsekwentnie do tytulu dysertacji, przedmiotu badan i zdefiniowanych celow
badan zostal okreslony gléwny problem badawczy, ktory zostal wyrazony w postaci
pytania: Jakqg forme winno przyjgé rozwigzanie modelowe dla resoru obrony
narodowej w systemie zarzqdzania kryzysowego i w jaki sposéb nowy model
wykorzystania zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan
zarzgdzania kryzysowego wplynie na poprawe bezpieczenstwa narodowego w obliczu
obecnych zagrozen? (s. 27). Problem gléwny zostal poddany procesowi dekompozycji.
W -éfekcie czego zostaly sprecyzowane problemy szczegétowe, ktore pozwalaja
w sposob uporzadkowany i transparentny zaprezentowa¢ wyniki badan, rozwigzac
problem gléwny i osiagna¢ zakladany cel badawczy. Analizujagc gléwny problem
badawczy nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku procesu badawczego powinny by¢ ukazane
modelowe rozwigzania pozwalajagce na przeobrazenie istniejacego systemu ZK
w MON. Nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie problemy szczegdtowe jednoznacznie dgzg
do: rozwigzania problemu gléwnego wskazujac jak jest, jakie sg niedomagania
istniejagcych rozwiazan oraz okreslajac jak powinno by¢. Nieco pobieznie, bez
jednoznacznego wskazania, zostala potraktowana kwestia wplywu nowo
proponowanych rozwiazan na poprawe bezpieczenstwa narodowego w obliczu
obecnych zagrozen, co stanowito druga czgs¢ sprecyzowanego problemu badawczego.
Doktorant sprecyzowal, ze celem badan, bylo opracowanie nowego modelu

wykorzystania zasobéw osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadah zarzqdzania
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kryzysowego w aspekcie utrzymania bezpieczenstwa panstwa (s. 28). Autor réwniez
sprecyzowal cele szczegolowe, cel poznawezy i cel utylitarny. Tak bogata kompozycja
celow w duzym stopniu sprawia, ze efekty badawcze mogg by¢ wykorzystane zarébwno
w teorii badan w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, ale tez moga stanowi¢ naukowo
uzasadniong podstawe do wdrazania zmian w strukturach systemu zarzgdzania
kryzysowego RON.

Wskazujgc na zaleznosci pomigdzy problemem badawczym w kontekscie tematu
dysertacji. przedmiotu badan i zakladanych celow, a tezami badawczymi, nalezy
stwierdzié, ze wystepuje pomiedzy tymi elementami korelacja, sa one spdjne i stwarzajg
mozliwosci do przeprowadzenia badan w zdefiniowanym obszarze. Problem badawczy
zostal okre§lony w sposob precyzyjny i z zachowaniem wszelkich zasad
metodologicznych. Oceniajac korelacje sformulowanego problemu badawczego,
celow, tez roboczych i poszczegdlnych tytuléw rozdzialéw, mozna uzna¢ je za dobrze
skonstruowane.

W dalszej czesci rozdziatu metodycznego odnajdujemy opis wykorzystywanych
materialéow badawczych, opis zastosowanych metod badawczych, ze szczegolnym
uwzglednieniem metod empirycznych takich jak kwerenda dokumentow, analiza
dostepnych zrodel danych, analiza systemowa, a takze technik badawczych
polegajacych na wielowymiarowej analizie porownawczej z wykorzystaniem modelu
EPC (Event-Driven Process Chain), stanowigcym narzg¢dzie badawcze pozwalajace na
ilustracje przeptywow roboczych procesow biznesowych. Powyzszy opis przyczynia
si¢ do spojnosci prezentowanych tresci.

Zalozenia badawcze recenzowanej dysertacji nalezy oceni€¢ pozytywnie.
Tworza one spojng calo$¢ gdzie istnieje zwigzek tytulu, celu badan, giownego
problemu badawczego. probleméw szczegétowych i hipotez, a przyjete do ich
rozwigzania metody scalajg rozprawg¢ umozliwiajac na wycigganie wnioskow oraz
pozostajg ze sobg w zwigzku przyczynowo — skutkowym.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjgte zalozenia metodologiczne pozwolily uzyskac
udokumentowany  material  teoretyczny  ukierunkowany na  rozwigzanie

przedmiotowych probleméw badawczych.



W tej czgsci recenzji prosz¢ aby Doktorant ustosunkowal sie do kwestii

precyzowania zmiennych zaleznych i niezaleznych w procesie badawczym.

b) Ocena merytoryczna rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska jest monografig poswiecona problematyce
udzialu SZ RP we wsparciu ukladu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych.
Rozwazania zawarte w poszczegolnych cze$ciach rozprawy sa ukierunkowane na
osiagni¢cie zakladanego celu. Doktorant wskazuje, ze czynniki zewnetrzne
i wewngtrzne wplywajg na sposob uzycia SZ w systemie zarzadzania kryzysowego.
Jest to stuszna konstatacja bedaca zasadniczym powodem probleméw zwigzanych
z potrzeba tworzenia wojskowych zgrupowan zadaniowych dla wsparcia organow
administracji publicznej odpowiedzialnej za bezpieczenstwo ludnosci zamieszkujacej
poszczegdlne regiony, zgodnie z podziatem administracyjnym kraju.

Dziatania podejmowane przez Sily Zbrojne sg poostrzegane w kontekscie nie
tylko prowadzenia dziatafi zbrojnych, ale tez szeroko rozumianej ochrony ludnosci
I zarzagdzania kryzysowego. Rozwazajac problematyke bezpieczefistwa w kontekscie
zewnetrznym 1 wewnetrznym nalezy zauwazyé, ze rzeczywistosé zZwiazana
z architekturg bezpieczefistwa jest bardzo ztozona. Do tych warunkéw powinien by¢
doétosowany system zarzadzania kryzysowego w Polsce w tym system zarzadzania
kryzysowego w RON. Kluczowe w tym zagadnieniu sa odpowiednie zasady
i procedury uruchamiania SZ RP na potrzeby szeroko rozumianego wsparcia
administracji publicznej oraz odpowiednie dysponowanie zasobami osobowymi, ktére
je | tworzg. Powyzsza konkluzja sprawia, ze problematyka opisywana
w dysertacji jest dobrze umiejscowiona pod wzgledem poznawczym, a wyniki badan
53 bardzo dobrze ugruntowane. Uzyskane rezultaty badawcze podkreslaja
funkcjonowanie SZK w RON, ktory jest oparty w czesci wsparcia wewnatrz kraju na
Wojskach Obrony Terytorialnej, natomiast w czesci wspotdziatania w ukladzie
sojuszniczym na Dowédztwu Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych (DORSZ).

Teoretyczne podstawy i pojecia zwiazane z tematyka rozprawy zostaly
okreslone poprzez opis typologii i rodzajow zagrozen. W dysertacji Autor, bazujac na
bogatej literaturze przedmiotu, bardzo dogtebnie poddat analizie wspotczesne mozliwe

zagrozenia wskazujac na ich niemilitarny charakter (w tej grupie wskazujac na
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zagrozenia naturalne, cywilizacyjne powodowane przez czlowieka takie jak procesy
spoleczne, techniczne, katastrofy, teleinformatyczne, cybernetyczne), te o charakterze
terrorystycznym, zagrozenia posiadajgce militarny charakter oraz te o charakterze
hybrydowym.

Recenzowane opracowanie zawiera trzy rozdzialy merytoryczne poswigcone
zaprezentowaniu wynikéw badan w sekwencjach przyjetych w zatozeniach
badawczych. Calos¢ rozprawy =zostala zamknigta zakonczeniem i stosownymi
uogolnieniami, Ktore odnosza si¢ do probleméw badawczych w koncowej czegsci
kazdego rozdziatu. We wszystkich rozdzialach zastosowano teoretyczne metody
badawcze oraz, co zastuguje na podkreslenie, réwniez badania empiryczne, ktore
wzmacniaja prezentowane tresci 1 sa dobrze zaprezentowane graficznie w rozdziale

trzecim.

Rozdziat drugi rozprawy zatytulowany Miejsce zarzgdzania kryzysowego
w systemie bezpieczenstwa narodowego wobec wspolczesnych zagrozen liczy 140
stron a jego tresci oscylujg wokot odpowiedzi na problem szczegdétowy wyrazony
W pytaniu: jakie jest miejsce i rola systemu zarzgdzania kryzysowego w systemie
bezpieczenstwa  narodowego  wobec  aktualnych  zagrozen  bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej? Poszczegélne czgéci rozdzialu poprzez zastosowanie
teoretycznych procedur badawczych pozwalaja na ich rozwigzanie. Autor
szczegbdtowo analizuje pojecie bezpieczenstwa narodowego oraz okresla opisang juz
typologi¢ zagrozen. Te dwa zagadnienia sg podstawg do okreslenia znaczenia
zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa narodowego. Autor okresla
istote zarzadzania kryzysowego, analizuje przypadki w kraju i poza granicami sytuacji
kryzysowych, okresla definicj¢ i znaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego,
opisuje SZK w Polsce, podsystemy wykonawcze, co pozwala mu na ogolng
konstatacj¢, ze SZK dobrze wpisuje si¢ w system bezpieczenstwa narodowego,
w ktorym petni kluczowg funkcje, szczegdlnie w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych.
Ogolnie mozna oceni¢, ze ciag rozumowania i nastepujace po sobie podrozdziaty w tej
czesci dysertacji w sposdb szczegdtowy opisuja problematyke zarzadzania
kryzysowego a zaprezentowane wnioski w podsumowaniu sg poprawne i stanowig
podstawe do dalszych rozwazan.
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Whioski zawarte w rozdziale trzecim rozprawy przedstawione na 129 stronach
byly ukierunkowane na opisanie uwarunkowan w jakich moga funkcjonowaé¢ SZ RP
w sytuacjach kryzysowych. Tresci rozdzialu ukierunkowane byly na rozwigzanie
problemu badawczego okreSlonego w pytaniu: jakie czynniki determinujg
wykorzystanie Sit Zbrojnych w zwalczaniu zagrozer niemilitarnych i jaki model
wykorzystania zasobow osobowych SZ RP stosuje si¢ obecnie w systemie zarzqdzania
kryzysowego, jakie ma luki i jak wplywajq na niego aktualne zagrozenia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej? Doktorant w rozdziale przedstawia
podstawy prawne funkcjonowania Sit Zbrojnych w réznych aspektach. rowniez
podczas wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych i dzialan poza granicami kraju.
Opisuje ich strukture, wskazuje na prawne podstawy uzycia Sit Zbrojnych RP
w zarzadzaniu kryzysowym, opisuje takze system zarzadzania kryzysowego w RON.
Co jest niezwykle interesujace prezentuje i analizuje zapisy planu uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych uwzgledniajac wszelkie podmioty
i specjalistyc-zne struktury. zawarte w aneksach do poszczegolnych modutow PZK
oraz dzialanie Sit Zbrojnych RP w operacjach reagowania kryzysowego NATO.
Bardzo ciekawa czeScia rozdzialu jest zaprezentowanie aktualnego modelu
wykorzystania stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego., w ktérym Doktorant bazujac na danych pochodzacych
z Wojewodzkich Sztabow Wojskowych, WOT oraz cyklu konferencji OPERATOR
organizowanych dorocznie przez Sztab Generalny WP, dokonuje syntezy aktualnie
obowigzujacego modelu wskazujac na jego nieprawidtowosci. Do opisu modelu Autor
wykorzystal dane: iloS¢ wnioskow o wsparcie UPM skierowanych przez wojewodow
do MON oraz ilos¢ sit i srodkéw wydzielonych do wykorzystania przez UPM
w sytuacjach kryzysowych w latach 2014 do 2021. Jak wskazuje Autor na 173 ztozone
wnioski rozpatrzonych pozytywnie zostato 107, a do glownych mankamentéw modelu
zalicza brak uzgodnien wnioskow z szefami WSzW i dowddcami BOT, bledy natury
formalnej oraz nie spelnianie przeslanek sytuacji kryzysowych. Podsumowujac
Doktorant stawia tezg. ze liczba sytuacji kryzysowych wzrasta, co wymusza wdrozenie
zmian w procesie wykorzystania zasobow osobowych. Poprawy wymaga identyfikacja
zagrozen powodujacych uzycie wojsk. Calos¢ rozwazan w rozdziale jest bardzo
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szczegbtowa 1 wyczerpujaca temat, umozliwiajagca wyciggniecie wnioskow
ukierunkowanych na osiaggnigcie celow badawczych w  przyjetej procedurze
badawczej. Na stronie 227 Autor okresla, ze plan ZK RON opracowuje DORSZ jako
CZK MON. Proszg si¢ odnies¢ do tego zagadnienia podczas publicznej obrony

1 okresli¢ aktualne kompetencje organow w tym zakresie.

Po zdefiniowaniu sposobu funkcjonowania SZ RP w systemie zarzadzania
kryzysowego oraz przedstawieniu obecnie funkcjonujacego modelu wykorzystania
zasobow osobowych w czwartym rozdziale Doktorant dgzyt do ostatecznego
rozwigzania problemu badawczego i okreslenia nowego modelu wykorzystania stanéw
osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego
wraz z rekomendacjami dziatan w celu wdrozenia nowych rozwiazan. W rozdziale
zatytutowanym Modelowanie planowania stanéw osobowych Sit Zbrojnych RP
w  zakresie realizacji zadan zarzqdzania kryzysowego, mna 64 stronach po
zaprezentowaniu tre$ci zwigzanych z modelowaniem i rodzajami modelow Doktorant
prezentuje ograniczenia modelowania oraz prowadzi analiz¢ porownawcza uzycia SZ
RP w wielu wymiarach. W procesie modelowania Autor przeanalizowal dane
w zakresie uzycia SZ RP w sytuacjach kryzysowych w okresie przeprowadzenia
badan, przeanalizowal ilo$¢ zaangazowanych zotnierzy, wojskowych zgrupowan
zadaniowych, wnioskéw uprawnionych organow do MON z podzialem na
poszczegOlne wojewddztwa, ilos¢ zotnierzy wydzielonych przez poszczegolne
dowddztwa 1 instytucje MON oraz uwzglednil zaangazowanie SZ RP w ramach
operacji GRYF. Waznym elementem tej czgs$ci pracy jest analiza zwolnien zothierzy
zawodowych w wyniku zfozonych wypowiedzen w jednostkach zaangazowanych
w operacj¢ GRYF. Na podstawie dokonanych analiz w wyniku wnioskowania pik
Sowa opracowal nowy model wykorzystania zasobéw osobowych. wskazujac na role
dowodeow BOT, ktorzy, wedlug Doktoranta, powinni posiadaé zwiekszone
uprawnienia, az do mozliwosci podejmowania samodzielnie decyzji o uzyciu
wilasnych zolierzy w poczatkowej sytuacji kryzysowej, wdrozenia systemu
rekompensat finansowych hamujacych ubywanie zolnierzy z szeregéw wojska. Autor
przedstawia rowniez rekomendacje, ktére polegaja na zmianach przepisow prawa w

zakresie zwigkszenia uprawnien dla dowodcow BOT. wdrozenia aktywnego udziatu
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ekspertow z SZ RP w procedowaniu nowej ustawy o ochronie ludnosci oraz wdrozenie
dodatkéw dla zolnierzy bioracych bezposrednio lub posrednio udzial w dzialaniach
kryzysowych. Waznym aspektem jest stworzenie kompatybilnych systemow
teleinformatycznych wszystkich podmiotéow zarowno z MON jak i spoza
umozliwiajacych biezaca wymiang¢ informacji i danych na potrzeby funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego.

Wskazane rozwigzania nalezy oceni¢ jako naukowo uzasadnione i stwarzajace
warunki do skutecznego i1 efektywnego dzialania SZ RP w Kkrajowym systemie
zarzadzania kryzysowego. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢. iz problem badawczy wraz
z problemami szczegolowymi zostal rozwigzany, a zaprezentowane wnioski w ogdlnej
ocenie s mozliwe do implementacji.

W zakonczeniu Doktorant dokonuje podsumowania odnoszac si¢ do gtownego
problemu badawczego osiagajac cele badan. Zaproponowane rozwigzania daja
mozliwos$¢ skutecznego funkcjonowania SZK w RON w tym ochrony granicy, jednak
w dalszym ciagu wymagaja reform w zakresie zmian legislacyjnych, praktycznych
i zmiany podejscia dowodcow wojskowych zgrupowan zadaniowych oraz brygad
obrony terytorialnej.

Dokonujac podsumowania merytorycznej wartosci pracy nalezy stwierdzic, iz
tok wywodéw Doktoranta jest logiczny, usystematyzowany. znajdujacy
odzwierciedlenie nie tylko w kolejnosci rozdzialow, ale takze w ich wewnetrznym
uktadzie. Ponadto. Doktorant dokonal odwaznych i trafnych ocen funkcjonowania SZ
RP w systemie ZK. Zastosowana metodyka badawcza sprawila, ze w efekcie uzyskano
material, ktory calosciowo odnosi si¢ do rozwigzywanych probleméw badawczych
oraz stawianych tez. Wyartykulowane w recenzji watpliwosci prosze potraktowac jako

poluemikf; podczas obrony dysertacji.

3. Whnioski koncowe

Prezentowany material faktograficzny. przywolane w dysertacji opracowania
naukowe 1 analiza aktow prawnych, poparte badaniami empirycznymi
w wyniku racjonalnych analiz pozwolily zaprezentowa¢ w sposob naukowy tematyke

zwigzana ze znaczeniem SZK w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom oraz
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wykorzystania wojska na potrzeby ewoluujacych zagrozen. Jest to problematyka o tyle
istotna, ze jest elementem szerszego podejscia do bezpieczenistwa RP i zarazem
poszczegoOlnych podsystemow systemu bezpieczenstwa narodowego. Tresci dysertacji
stanowig rowniez material, ktéry moze by¢ z powodzeniem wykorzystany
w prowadzeniu dalszych rozwazan w kontek$cie zmieniajacego si¢ charakteru
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, ktéry kompleksowo powinien by¢
zdolny na odpowiedZz wszelkim zagrozeniom nie tylko tym pozamilitarnym.
Przedstawione w formie rozprawy doktorskiej pisemne opracowanie wynikéw badan
$wiadezy o umiejetnosci  Autora do samodzielnego 1 uporzadkowanego
metodologicznie rozwigzywania zlozonych probleméw naukowych. Rozprawe
opracowano na dobrym poziomie redakcyjnym, cho¢ w tekscie mozna znalez¢ pewne
niedociggnigcia natury edytorskiej.

Majac na wzgledzie catos¢ uznaj¢. ze rozprawa odpowiada wymaganiom
i warunkom wynikajacym z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, stad tez wnosz¢ o dopuszczenie mgr Bogdana Jacka

Sowe do publicznej obrony rozprawy.
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