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1. Kwestie ogodlne

Pandemia COVID-19 wywotywana przez koronawirusa SARS-CoV-2, wojna
w Ukrainie czy tez nielegalna migracja i potrzeba ochrony granic Polski to tragiczne
w skutkach zagrozenia, ktére potwierdzajg, e niezmiennie istnieje duze
prawdopodobienstwo utraty bezpieczenstwa i powstania sytuacji kryzysowej. Analiza i ocena
mozliwych zagrozen staja sie jednym z najbardziej priorytetowych obszaréw poznania
naukowego w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie, gdyz Scisle wigza sie z bezpieczefstwem,
W pewnym sensie s3 jego antonimem. Swiadomo$é ryzyka powstania sytuacji kryzysowych
jako stanu stwarzajgcego zagrozenie dla ludnosci sprawia, e panfstwo zabiegajgce
0 bezpieczeristwo swoich obywateli powinno posiadaé system, ktéry jest w stanie
im przeciwdziatac i skutecznie reagowac. W Polsce takim systemem, zdolnym do efektywnego
zapobiegania powstania réznych niemilitarnych sytuacji kryzysowych zagrazajacych zyciu
i zdrowiu czfowieka, jest system zarzadzania kryzysowego. Struktura tego sytemu oparta jest
na dziataniach organdw wiadzy rzadowej i samorzadowe]j — jako elementu zarzgdzajacego
systemem, oraz sit i Srodkow jakie paristwo przeznacza w tym zakresie — jako elementu
wykonawczego tego systemu. Istotnym i niekwestionowanym wsparciem w realizacji zadan

w zakresie zarzadzania kryzysowego sg Sity Zbrojne RP (SZ RP).



Sity Zbrojne RP z pewnoscig mogg by¢ wainym i skutecznym elementem wsparcia
w rozwigzywaniu takze niemilitarnych sytuacji kryzysowych ze wzgledu na poziom
wyszkolenia, jaki posiadajg, ich specjalistyczne wyposazenie oraz zasady funkcjonowania.
Wiasciwie zorganizowane, wyposazone i wyszkolone, czesto o unikatowych zdolnosciach
dziatania, wydzielone do likwidacji zagrozen jednostki Sit Zbrojnych RP, dziatajac na podstawie
czytelnych i jednolitych procedur, wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa,
zapewniajg wysoki stopien skutecznosci rozwigzywania sytuacji kryzysowych o charakterze
militarnym i niemilitarnym. Czesto mogg one stanowi¢ wartosciowy i skuteczny potencjat
wsparcia organdéw administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) w rozwigzywaniu
powstatej sytuacji kryzysowej. Ponadto powstanie w ostatnich latach Wojsk Obrony
Terytorialnej stwarza jeszcze wieksze mozliwosci wsparcia w zakresie skutecznego i szybkiego
rozwigzywania niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Nowo powstate wojska sg ,,przywigzane”
do danego terytorium (posiadajg rejony odpowiedzialnosci), funkcjonuja w ramach ludnosci
lokalnej i sg w Scistej relacji z organami wiadzy lokalnej.

Charakter wspétczesnych zagrozen, zmieniajace sie uwarunkowania bezpieczenstwa
czy tez uzyskane doswiadczenia z sytuacji kryzysowych ostatnich lat sprawiajg, ze jestesmy
swiadkami zachodzgcych zmian w zakresie strategii i koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa.
Zmiany te nie ominety tez wojska, powstaty nowe Wojska Obrony Terytorialnej i Wojska
Obrony Cyberprzestrzeni, zmienity sie regulacje prawne w zakresie funkcjonowania SZ RP,
ewoluuja struktura i wyposazenie oraz system kierowania i dowodzenia. Na tym tle rozprawe
Pana mgr. inz. Bogdana Jacka SOWY nalezy postrzegac pozytywnie. Doktorant odniést sie do
bardzo waznego obecnie problemu, jakim jest mozliwos¢ wykorzystania zasobéw osobowych
Sit Zbrojnych RP w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Badania prowadzone przez
Doktoranta w zakresie mozliwosci zaangazowania jednostek SZ RP w skutecznym i sprawnym
reagowaniu na niemilitarne sytuacje kryzysowe oraz probe wskazania potrzebnych zmian
nalezy uznac za zasadne i bardzo oczekiwane w srodowisku specjalistéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Powyisze wyjasnienia uzasadniajg potrzebe podjecia tematu i przedstawienia
rezultatéw badari w formie opracowania naukowego, ujmujgcego w sposdb catosciowy
przedmiotowg problematyke.

Dlatego, majac na uwadze przywotane wczesniej fakty oraz aktualne potrzeby
poszukiwania skutecznej koncepcji zaangazowania jednostek SZ RP w reagowaniu na

niemilitarne sytuacje kryzysowe, z satysfakcja przyjatem wyzwanie zrecenzowania rozprawy



doktorskiej Pana ptk. mgr. inz. Bogdana Jacka Sowy na temat: Model wykorzystania zasobéw

osobowych Sif Zbrojnych RP do realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego.

2. Ocena rozprawy
a) Ocena metodologiczna rozprawy

Zatozenia badawcze rozprawy zawarte zostaty w rozdziale pierwszym. Przedstawiajac
uzasadnienie wyboru tematu (sytuacje problemowa), Doktorant w sposéb czytelny uzasadnit
potrzebe podjecia badan na temat przyjety w tytule rozprawy, wskazat przedmiot i cel badan,
przedstawit problemy badawcze i przyjete tezy badawcze. Ponadto, co warte jest
podkreslenia, Autor badan okreslit zmienne zalezne i niezalezne w procesie badawczym oraz
przedstawit organizacje badan, charakteryzujgc zastosowane metody, techniki i narzedzia
badawcze.Tu pojawia sie pierwsza watpliwos¢ w kwestii doboru metod badawczych.
W literaturze metodologii badan spotecznych, czy tez ksztattujgcej sie metodologii badan nad
bezpieczenstwem, odnajdujemy rézne podejscia podziatu i doboru metod badawczych do
realizowanego procesu badan. Dlatego bardzo prosze, w ramach publicznej obrony rozprawy
doktorskiej, o przedstawienie kryteriow i uzasadnienia doboru metod badawczych.

Przedstawiajac zatozenia badawcze w pierwszym rozdziale, Autor uzywa stwierdzenia,
ze ,temat dysertacji w tak szerokim zakresie badan nie byt dotqgd podejmowany w naukach
0 bezpieczeristwie” (s.16). Nie podzielam takiego pogladu, gdyz w teorii bezpieczerstwa
tematyka wsparcia wojskowego w zakresie zarzadzania kryzysowego byta wielokrotnie
podejmowana. By¢ moze mato rzetelna analiza i ocena literatury przedmiotu badan byta tego
powodem, a moze nie takie byly intencje Autora tych stow.

W zatozeniach metodologicznych Doktorant przyjat, ze przedmiotem badan byt: mode/
wykorzystania zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan zarzqdzania
kryzysowego w systemie bezpieczeristwa narodowego. Stusznie Autor zauwaza, ze w toku
procesu badawczego zasadna byta identyfikacja charakteru wspotczesnych dziatan Sit
Zbrojnych RP w systemie zarzgdzania kryzysowego, a tym samym zdefiniowania czynnikow
inicjujacych i okreslenia determinantéw wptywajacych na wykorzystanie zasobéw osobowych
SZ RP do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego. Konsekwentnie do potrzeb badawczych
Doktorant poprawnie sformutowat gtéwny cel badarn, ktérym byto: opracowanie nowego

modelu wykorzystania zasobéw osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadari zarzgdzania



kryzysowego w aspekcie utrzymania bezpieczenstwa panstwa. W dalszej czesci
przedstawianych zatozen badawczych odnajdujemy sprecyzowane trzy cele szczegétowe jak
tez, Badacz pokusit sig na okreslenie celu poznawczego i utylitarnego. Na uwage zastuguje cel
szczegotowy trzeci, w ramach ktérego Doktorant dgzyt do sprecyzowania ograniczen i zatozen
do opracowania nowego modelu wykorzystania zasobow osobowych SZ RP w zakresie
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego wobec wspotczesnych zagrozen bezpieczeristwa RP.
W odniesieniu do celu utylitarnego wydaje sie dos¢ optymistyczny, jednak sprecyzowane
rekomendacje i nakreslone pozadane kierunki zmian wypetniajg zamiary badawcze.

W dalszej kolejnosci Doktorant okreslit gtdwny problem badawczy w postaci pytania:
Jakq forme winno przyjgé rozwigzanie modelowe dla resoru obrony narodowej
w systemie zarzqdzania kryzysowego i w jaki sposcb nowy model wykorzystania zasobow
osobowych Sif Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadari zarzqdzania kryzysowego wptynie na
poprawe bezpieczeristwa narodowego w obliczu obecnych zagrozeri? Nastepnie Autor badan
dokonat poprawnej dekompozycji problemu gtéwnego i w konsekwencji sformutowat trzy
problemy szczegdtowe oraz odpowiednio sprecyzowat tezy badawcze. W tej czesci opisu
badan Doktorant przedstawia uzasadnienie zastosowania tez badawczych, jednak bardziej
przekonywujgce i porzadkujace proces badawczy jest formutowanie hipotez. Rozwiazanie
polegajace na okreslaniu hipotez w odniesieniu do problemu gtéwnego, jak i do przyjetych
szczegotowych probleméw badawczych sprawiajg, ze przyjete zatozenia badawcze stajg sie
bardziej czytelne. Nastepuje wowczas korelacja sformutowanych probleméw badawczych
i przyjetych hipotez, co czyni proces badawczy bardziej uporzadkowany. W tym przypadku
mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do gtéwnego problemu badawczego przyjete zatozenia
nie budzg wigkszych watpliwosci, to w odniesieniu do probleméw szczegétowych mozna by
oczekiwac bardziej precyzyjnych zafozeri (przypuszczen), np. w zakresie ograniczeri i zatozen
budowy nowego modelu wykorzystania zasobéw osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego.

Dokonujgc podsumowania zatoienia metodologiczne, nalezy ocenié, ze tytut
recenzowanej pracy, zatozony cele badan, sformutowane problemy badawcze i okreslone
zatozenia oraz przyjete do ich rozwigzania metody taczg przejrzyste i spdjne relacje logicznego
wynikania, a jednoczesnie pozostajg ze sobg w poprawnym zwigzku przyczynowo-skutkowym.
Przedtozona do oceny praca, mimo wskazanych watpliwosci w warstwie metodologicznej, jest

dzietem naukowym, odpowiadajgcym pod wzgledem sformutowanych zatoien badawczych



i zastosowanych metod badawczych wymogom stawianym rozprawom doktorskim. Przyjete
zatozenia metodologiczne pozwolity uzyska¢ udokumentowany materiat teoretyczny
o cennych walorach poznawczych i utylitarnych.

Podsumowujac ocene metodologiczng rozprawy doktorskiej Pana ptk. mgr. inz.
Bogdana Jacka Sowy, moge z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze wysoko oceniam wartosé
sprecyzowanych zatozen badawczych, co Swiadczy o duzej wiedzy i dobrym warsztacie

metodologicznym Doktoranta.

b) Ocena merytoryczna rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska Pana mgr. inz. Bogdana Jacka Sowy na temat: Mode/
wykorzystania zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP do realizacji zadar zarzqdzania
kryzysowego, obejmuje wstep, rozdzial metodologiczny, trzy rozdziaty merytoryczne,
zakonczenie oraz bibliografie. Uzyskane wyniki badan Doktorant zawart na 419 stronach
opracowania, ktore stanowig wartoSciowa monografie w zakresie sytemu zarzadzania
kryzysowego resortu obrony narodowej i mozliwosci wsparcia wojskowego organéw wtadzy
i spoteczefistwa w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Przyjeta struktura pracy jest
wynikiem okreslonych zatozen badawczych, a przeprowadzone wywody stanowia logicznie
powigzang caftos¢. Dodatkowym atutem recenzowanej pracy s konkluzje koricowe,
umieszczone po kaidym rozdziale oraz autorskie rekomendacje i podsumowanie
w zakonczeniu, ktére stanowig wartosciowa synteze i uogélnienie uzyskanych wynikéw badan.
Na szczegolne podkreslenie zastuguje usystematyzowany tok wywoddéw Autora znajdujacy
odzwierciedlenie nie tylko w kolejnosci rozdziatéw, ale takze w ich wewnetrznym uktadzie.

W rozdziale drugim rozprawy, Miejsce zarzqdzania kryzysowego w systemie
bezpieczeristwa narodowego wobec wspdiczesnych zagrozer, ktory zawiera wyniki badar,
Doktorant z duzg swobodj i trafnie przedstawia istote bezpieczeristwa narodowego oraz
charakteryzuje jego rodzaje. Zaprezentowane rozwazania w zakresie wspodfczesnego ujecia
bezpieczeristwa sg z pewnoscia efektem rzetelnej i krytycznej analizy literatury, co potwierdza
duzy wysitek badawczy. Niewatpliwie stanowi tez punkt wyjécia do kolejnych badan w zakresie
identyfikacji wspoétczesnych zagrozen oraz umiejscowienia problematyki zarzadzenia
kryzysowego w systemie bezpieczefistwa narodowego.

Cztowiek zyje i bedzie zyt w $rodowisku potencjalnych wyzwan i zagrozen, ktére

zmieniajg swoj charakter, gtéwnie w zaleznosci od zachodzacych proceséw rozwoju



cywilizacyjnego. Doswiadczenia minionych lat pokazuja, e niezmiennie istnieje duze
prawdopodobienstwo zachwiania rownowagi funkcjonowania, powstania sytuacji kryzysowej
w wyniku zagrozen bedacych nastepstwem katastrof i klesk zywiotowych, ale w gtownej
mierze zamierzonej badz niezamierzonej dziatalnosci cztowieka. Prognoza, analiza i ocena
mozliwych zagrozen stajg sie jednym z najbardziej priorytetowych obszaréw poznania
naukowego w problematyce bezpieczenstwa, gdyz stanowig podstawe opracowania zatozen
i okreslania skutecznych koncepcji jego zapewnienia. Z takiego zatozenia wyszedt tez Autor, ze
swiadomos¢ wspotczesnych zagrozen jest punktem wyjscia do okreslenia potrzeb i mozliwosci
wsparcia wojskowego, a tym samym okreslenia nowego modelu wykorzystania zasobow
osobowych Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego.

W podrozdziale 2.2. Zarzgdzanie kryzysowe a system bezpieczeristwa narodowego
Doktorant przedstawia rézne ujecie systemu bezpieczenstwa narodowego, aby dalszej czesci
rozwazan rozwigzac¢ pierwszy z przyjetych probleméw szczegdtowych sformutowanych
w pytaniu: Jakie jest miejsce i rola systemu zarzgdzania kryzysowego w systemie
bezpieczeristwa narodowego wobec aktualnych zagroien bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej? Oczywiscie podzielam poglad, ze system zarzadzania kryzysowego RP petni kluczowg
role w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych. Natomiast Autor mato wyraziscie wyeksponowat
samo pojecie systemu zarzadzania kryzysowego RP. Dlatego, aby rozwia¢ wszelkie
watpliwosci, prosze w ramach publicznej obrony rozprawy doktorskiej o przedstawienie,
w jaki sposéb interpretuje Pan system zarzadzania kryzysowego, jego misje oraz miejsce
w strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego.

Tresci zawarte w kolejnym, trzecim rozdziale maja charakter opisowy i przedstawiaja
system zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej oraz mozliwosci uzycia sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych w ujeciu narodowym i miedzynarodowym. Doktorant
przedstawia wyniki badan w zakresie roli i miejsca systemu zarzadzania kryzysowego resortu
obrony narodowej w krajowym systemie zarzadzania kryzysowego oraz w systemie
reagowania kryzysowego NATO. Doskonatym uzupetnieniem tematyki sg wyniki badan
w zakresie prawnych podstaw uzycia Sit Zbrojnych RP w zarzadzaniu kryzysowym. W dalszej
czesci rozdziatu zostat scharakteryzowany system zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony
narodowej. Takie podejscie pozwolito Autorowi osiggngé co najmniej dwa cele. Pierwszy,
to opracowanie wartosciowego kompendium wiedzy w zakresie istniejacych regulacji

prawnych mozliwosci uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych. Drugi, to przedstawienie



ewolucji organizacji zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej na przestrzeni
ostatnich lat oraz mozliwych obszaréw i zadan SZ RP w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Rozdziat trzeci koniczy podrozdziat: Aktualny model wykorzystania zasobow osobowych Sit
Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego, ktéry pozwala zrozumieé
czytelnikowi aktualng strukture i zasady funkcjonowania zarzadzania kryzysowego w resorcie
obrony narodowej. Jest tez doskonatym wprowadzaniem do kolejnego rozdziatu w zakresie
okreslania nowego modelu wykorzystania zasobdw osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Najwazniejszg czes¢ badan, decydujaca o rozwigzaniu problemu gltdownego, a tym samym
wkiadu do teorii nauk o bezpieczenstwie, stanowi rozdziat czwarty: Modelowanie planowania
uzycia zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP w zakresie realizacji zadari zarzqdzania
kryzysowego. Rozdziat ten oceniam jako najbardziej twdrczy, wyraziscie eksponujacy uzyskane
wyniki badan oraz ich zwigzek z przyjetym celem i problemem badawczym recenzowanej
dysertacji. Tresci rozdziatu zawierajg bowiem wyniki badan w zakresie mozliwosci uzycia sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych w obecnym modelu, a w efekcie zaproponowano nowy
model wykorzystania standéw osobowych SZ RP w zakresie realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego w systemie bezpieczestwa narodowego. Doktorant nastepujaco rekomenduje
zmiany w systemie zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej: gféwng role
proponuje sie nadac brygadom OT, w procesie analizy i oceny danych zawartych we wniosku
wojewody o wsparcie UPM, dotyczqcych sytuacji kryzysowej i zasadnosci uzycia SZ RP,
uwzgledniajqc potrzebe skrdocenia i uproszczenia procesu decyzyjnego w sytuacjach
kryzysowych, a w przypadku samodzielnej decyzji dowddcy BOT o aktywowaniu sit i Srodkéw
z podlegtych mu batalionéw, skierowanych do dziatari kryzysowych na terenie
administrowanego rejonu, pozostaé w gotowosci do kierowania nimi w pierwszej fazie. Wobec
tego proponuje sie usytuowanie pierwszego punktu decyzyjnego w BOT w kazdym
wojewddztwie (s. 336). Autor w podrozdziale 4.4. Rekomendacje, przedstawia propozycje
i postulaty w zakresie potrzebnych zmian w organizacji zarzadzania kryzysowego resortu
obrony narodowej, co potwierdza rozwigzanie probleméw badawczych i osiagniecie
zaktadanych celéw badan. Analizujac uzyskane wyniki, mozna mie¢ wrazenie duzego
utozsamiania sie Autora z proponowanym rozwigzaniem. Badacz powinien cechowaé sie
obiektywizmem i dlatego ostatnie pytanie dotyczy ewentualnych wad i stabosci

rekomendowanego rozwigzania. Czy istniejg takie, a jezeli tak, to jakie?



W zakonczeniu Autor zawart refleksje streszczajaca zasadniczy dorobek badaweczy, jak
tez odnidst sie takze do poziomu osiggniecia zaktadanego celu i wskazat dalsze kierunki badan.
Dysertacje wiericzy bogata bibliografia i wykazy wykreséw, tabel i rysunkow.

Podsumowujgc ocene merytoryczng, stwierdzam, ze tres¢ rozprawy odpowiada
ogdlnie sformufowanemu tytutowi i w catosci jest ukierunkowana na rozwigzanie przyjgtych
probleméw badawczych, a podziat tresci jest konsekwencjg przyjetych zatozen
metodologicznych. Przyjety uktad pracy, struktura podziatu tresci merytorycznych i kolejnos¢
rozdziatow sg racjonalnie i spdjnie, stad tez uznaje, ze recenzowana rozprawa spefnia wymag
pracy doktorskiej i prezentuje problematyke zawartg w jej tytule.

Catoé¢ dysertacji opracowano w sposob czytelny i staranny. Przedstawiane tresci
merytoryczne zostaty wzbogacone wieloma wykresami i rysunkami, co sprawia, ze materiat

badawczy moze byc interesujacy dla czytelnika.

3. Whnioski koricowe

W ocenie recenzenta przedstawiona rozprawa doktorska Pana ptk. mgr. inz. Bogdana
Jacka Sowy na temat: Model wykorzystania zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP do realizacji
zadani zarzqdzania kryzysowego, stanowi oryginalne rozwigzanie przyjetego problemu
naukowego i spetnia wymogi ustawowe dla naukowych prac kwalifikacyjnych. Przedstawione
w formie rozprawy doktorskiej pisemne opracowanie wynikéw badan $wiadczy o duzym
wysitku badawczym i stanowi samodzielny dorobek naukowy Autora. Niewatpliwie tres¢
recenzowanej pracy posiada wiele cennych waloréw poznawczych i utylitarnych. Doktorant
wykazat sig bogata wiedza merytoryczng z zakresu dyscypliny nauki o bezpieczefstwie
i potwierdzit umiejetnosci do samodzielnego i uporzadkowanego metodologicznie
rozwigzywania ztozonych problemoéw naukowych.

Majac na wzgledzie catos¢ przedstawionej oceny, uznaje, ze recenzowana rozprawa
spetnia ustawowe wymogi dotyczace opracowania rozprawy doktorskiej okreélonych
w art. 187 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018, poz. 1668, z pdin. zm.), stad tez wnosze o dopuszczenie Pana ptk. mgr. inz.

Bogdana lacka Sowe do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.




