dr hab. Przemystaw WY WIAL, prof. UKEN Krakéw, 25 maja 2026 r.
Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej

w Krakowie

RECENZJA
ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pana mgr. Artura Nowaka
na temat:

Wojska Obrony Terytorialnej w polityce bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej ze szczegolnym uwzglednieniem zwalczania pandemii COVID-19
w Wielkopolsce
napisanej pod kierunkiem naukowym Promotora

Pana plk. prof. dr. hab. inz. Szymona Mitkowa

Wstep

Pandemia Covid-19 stala si¢ waznym sprawdzianem dla funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego, nie tylko bezpieczenistwa zdrowotnego. W przeciwdzialanie jej
skutkom zaangazowano zaréwno podmioty panstwowe, jak i samorzgdowe, sektor prywatny,

organizacje pozarzadowe. Wsrdd nich znalazly si¢ rowniez Sily Zbrojne RP.

W misji wsparcia dla spoleczenstwa w przeciwdzialaniu zagrozeniom o -charakterze
niemilitarnym szczegdlng role odgrywaja — zgodnie z doktrynag, ale i swoim zawolaniem
Zawsze gotowi, zawsze blisko — Wojska Obrony Terytorialnej, najmtodszy, pigty rodzaj Sit
Zbrojnych RP. Mimo wyrazanych dziesig¢ lat temu negatywnych opinii, szczegdlnie ze strony
czesci politykdw i wojskowych, co do potrzeby istnienia takiej formacji, terytorialsi
wielokrotnie udowodnili swojg przydatnos$é¢ i mozliwosci wsparcia dla administracji, innych
stuzb oraz spolecznosci lokalnych. Wsérdéd takich dzialan wymieni¢ nalezy choéby
przeciwdziatanie skutkom powodzi i podtopien, intensywnych opadéw $niegu, poszukiwania
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0s0b zaginionych, wsparcie Strazy Granicznej i Policji na granicach z Bialorusig 1 Niemcami,

wsparcie Policji w ochronie obszaréw kolejowych czy whasnie okres pandemii Covid-19.

Z uznaniem zatem nalezy przyja¢ wybér tematu badan przez mgr. Artura Nowaka, ktéry
w recenzowanej dysertacji omowil miejsce i role¢ Wojsk Obrony Terytorialnej w polityce
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem zwalczania

pandemii Covid-19 w Wielkopolsce.

Podstawa wykonania recenzji

Recenzja zostala wykonana na podstawie Uchwaly Rady Dyscypliny Naukowej Nauki
o Bezpieczenstwie Wojskowe] Akademii Technicznej w Warszawie nr 17/RDN NoB/2026
z dnia 25 marca 2026 r.

Ocena formalna rozprawy

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska liczy 652 strony i zawiera pigé
rozdzialéw podzielonych na podrozdzialy, uzupelnionych wstepem, zakoficzeniem,
bibliografia, spisami rysunkéw i tabel, zatacznikami.

Tytul pracy, podobnie jak tytuly poszczegblnych rozdziatéw sg zgodne z zawartg w nich
trescig, dzigki czemu tworza spdjng i zamknieta catosé. Uklad strukturalny dysertacji oceniam
pozytywnie.

Bibliografia podzielona zostala na takie czesci jak: Monografie oraz publikacje
drukowane, Akty prawne, Materialy pozyskane z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
Dokumenty pozyskane z Ministerstwa Obrony Narodowej, Dokumenty pozyskane z
Ministerstwa Zdrowia, Dokumenty pozyskane z Parlamentu RP (Biblioteka Sejmowa), Zrodta
internetowe, Decyzje Wojewody Wielkopolskiego, Interpelacje radnych Powiatu Stupeckiego,
Komunikaty Starosty Powiatu Shupeckiego, Notatki stuzbowe Biura Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie Powlatowym w Stupcy, Protokoly z sesji Rady Powiatu Shupeckiego, Protokoty
z posiedzen Rady Spolecznej SP ZOZ w Stupcy, Protokoly z posiedzeri Zarzadu Powiatu
Stupeckiego, Raporty Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stupcy.
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Takie rozdrobnienie wykazu wydaje si¢ niepotrzebne. Bardziej przejrzystym
rozwigzaniem bylby np. klasyczny podzial na Opracowania, Zrédla i dokumenty, Zrédia

intenetowe.

Zgromadzony przez Doktoranta i wykazany w Bibliografii materiat swiadczy o
szerokiej kwerendzie Zrédlowej, ma wysoks wartosé naukows i stanowi solidng podstawe dla
prowadzonych badan. W ocenie recenzenta, Autor dokonat poprawnego doboru literatury
przedmiotu.

Rozprawa zostaly przygotowana w sposdb staranny pod wzgledem jezykowym,
edytorskim i estetycznym. Zamieszczone materialy, w tym zdjecia, tabele i wykresy sa czytelne

1 przejrzyste. Strona formalna pracy nie budzi moich zastrzezen.

Ocena metodologiczna

Elementy metodologiczne, ktére sg niezbedne dla pracy naukowej, zawarte zostaly
w plerwszym rozdziale pt. ,Zalozenia metodologiczne pracy”. Autor dokonal tutaj
uzasadnienia wyboru tematu, okreslit przedmiot, podmiot badan, obszar oraz okres badawczy,
cele badawcze, problemy badawcze, hipotezy, metody i techniki badawcze, przeglad literatury
przedmiotu, wnioski.

Jako gtéwny przedmiot dysertacji wskazano polityke bezpieczefistwa Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym, natomiast jako podmiot

badait Wojska Obrony Terytorialnej.

Na potrzeby prowadzonych badan Doktorant zdefiniowat dwa cele: poznawczy
i utylitarny. Celem poznawczym pracy jest ocena polityki bezpieczenstwa RP w kontekscie
pandemii COVID-19, ze szczegbluym uwzglednieniem zagrozen i ryzyka utraty
bezpieczenstwa obywateli RP oraz przeciwdzialania temu poprzez wykorzystanie Wojsk
Obrony Terytorialne] na przyktadzie wojewddztwa wielkopolskiego. Z kolei celem utylitarnym
jest opracowanie koncepcji eliminacji stwierdzonych luk w istniejacym systemie zapewniania
bezpieczenistwa RP w warunkach pandemii poprzez wykorzystanie Wojsk Obrony
Terytorialnej na przykiadzie wojewddztwa wielkopolskiego.

Bezposrednio do tak postawionych celéw odnosza si¢ sformulowane jako pytania
problemy badawcze. Gléwny problem badawczy sformutowano nastepujaco: ,,W jaki sposéb
polityka bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej byla warunkowana w okresie pandemii
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COVID-19, udzialem Wojsk Obrony Terytorialnej i jakie zalozenia oraz ograniczenia nalezy
przyja¢ w celu doskonalenia systemu bezpieczefistwa pafistwa w obliczu zagrozef o

charakterze epidemicznym?”
Uzupelniono go czterema problemami szczegétowymi:

1. Czym jest polityka bezpieczefistwa RP i na jakich determinantach ksztattowata sie w
czasie pandemii COVID-19?

2. Na czym polegata realizacja polityki bezpieczenstwa RP przez Wojska Obrony
Terytorialne] w Wielkopolsce w kontekscie zwalczania pandemii COVID — 1972

3. Jak oceniane bylo zwalczanie pandemii COVID-19 w Wielkopolsce, podjete przez
Wojska Obrony Terytorialnej?

4. Jaka byla i powinna by¢ rola obrony terytorialnej w zapewnianiu i przeciwdzialaniu
ryzyku utraty bezpieczenstwa zdrowotnego w warunkach pandemii, czy dzialania tej formacji
moga Wplynac na bezpieczefistwo panstwa na szczeblu regionalnym oraz krajowym oraz jak

mozna zracjonalizowaé dziatania WOT w tym obszarze?

Tak zdefiniowane cele i problemy badawcze staly sie¢ punktem odniesienia do
weryfikacji hipotez. Hipotez¢ gléwng sformutowano w nastepujacy sposéb: ,,Wojska Obrony
Terytorialnej sg wlasciwym elementem realizacji polityki bezpieczefistwa w obszarze
zdrowotnym a szczegéblnie niezbednym w przypadku zwalczania zagrozen epidemicznych,
przy czym nalezy doskonali¢ rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w obszarze wspdlpracy
pomigdzy centralnymi o$rodkami decyzyjnymi oraz ujaé w ramy formalno-prawne,
rozproszony proces wykorzystania WOT do tych przedsiewzie¢”. Wskazano przy tym réwniez
cztery hipotezy szczegblowe.

Na podkreslenie zastuguje trafny dobér ekspertéw, z ktérymi przeprowadzono
wywiady. Wsréd nich znalezli si¢ politycy odpowiedzialni za kreowanie polityki
bezpicczenstwa panstwa, wojskowi (w tym zwiagzani z Wojskami Obrony Terytorialnej) oraz

przedstawiciele §rodowiska naukowego.

Stwierdzam, iz dysertacja zostala poprawnie skonstruowana pod katem
metodologicznym, a Doktorant potrafi operowa¢é terminologia metodologiczna i naukowa.
Zaprezentowane w pierwszym rozdziale rozwazania po$wiccone metodologii i teorii pokazuja,

ze Autor swobodnie porusza si¢ w przedmiotowym obszarze, czym udowadnia ugruntowang
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wiedze ogblng teoretyczng oraz wiedze z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Doktorant nie tylko

zna metody badan naukowych, ale potrafi je réwniez praktycznie stosowad.

Ocena strony merytorycznej rozprawy

Jak wspomnialem wezesniej, praca sktada sie z pigciu rozdziatéw. Struktura pracy jest
spojna i logiczna. Roéwniez Wstep i Podsumowanie zostaly przygotowane w sposéb

prawidlowy.

W pierwszym rozdziale Autor omawia zalozenia metodologiczne, co zostalo omowione
powyzej.

Drugi rozdzial poswigcony jest polityce bezpieczefistwa RP. Doktorant podjal prébe
konceptualizacji polityki bezpieczenistwa, po czym omowil determinanty polityki
bezpieczenstwa RP, zadania Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w jej kreowaniu, role Sejmu
1 Senatu oraz samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej. W mojej opinii rozdziat ten,
Polityka bezpieczeristwa IIl RP, jest zbyt rozbudowany — z powodzeniem mozna by go skrécié
(szczegolnie fragmenty dotyczace podstaw prawnych i kompetencji poszczegélnych organéw)
bez szkody dla wartosci pracy. Z kolei szerzej potraktowalbym tutaj kwestie strategii

bezpieczeristwa narodowego III RP, w tym miejsca obrony terytorialnej w strategii .

Rozdzial trzeci prezentuje problem obrony terytorialnej w polskiej polityce
bezpieczenstwa. Autor szczegélowo zaprezentowal podstawowe pojecia definiujace obrone
terytorialng w ujeciu historycznym i wspélczesnym, zwracajac takze uwage na zdarzajace sie
dos¢ czgsto biedne utozsamianie obrony terytorialnej i obrony cywilnej. Oméwiony zostat ys
historyczny obrony terytorialnej w Polsce — od czaséw sredniowiecznych po III RP. Szkoda, ze
omawiajgc koncepcje obrony terytorialnej w II RP i formowanie Obrony Narodowej nie
zwrécono wiekszej uwagi na program narodu pod bronig, ktérego realizacja stala sie
fundamentem powszechnej obrony w dwudziestoleciu migdzywojennym. Z kolei przy
omawianiu problematyki obrony terytorialnej w okresie PRL nalezatoby réwniez wspomnieg o
pogladach gen. Bolestawa Chochy. W rozdziale tym Autor dokonal réwniez analizy
utworzenia, struktury i szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Wydaje sie, ze szerzej powinien
zosta¢ oméwiony w tym miejscu temat formowania, struktury i potencjatu 12. Wielkopolskiej
Brygady Obrony Terytorialnej czy jej przygotowania do przeciwdziatania zagrozeniom o
charakterze niemilitarnym przed pandemig Covid-19.
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Rozdzial czwarty po$wigcony zostal realizacji polityki bezpieczenstwa w okresie
pandemii Covid-19. Z powodzeniem zaprezentowano tutaj polityke bezpieczefistwa w
kontekscie uwarunkowan pandemii Covid-19 (przygotowania panstwa w przededniu pandemii,
giowne zalozenia polityki bezpieczenstwa RP w okresie pandemii); 0g6lng charakterystyke
choroby Covid-19; zwalczanie pandemii w Polsce w kontekscie dziatan wiadzy wykonawczej;

rolg Sejmu i Senatu oraz samorzadu terytorialnego.

Rozdzial pigty zawiera koncepcje doskonalenia dziatan Wojsk Obrony Terytorialnej
w zwalczaniu pandemii na bazie doswiadczer Covid-19 w Wielkopolsce. Autor przedstawil tu
zalozenia dwéch operacji prowadzonych w tym czasie przez WOT — ,,Odporna Wiosna”
1,,Trwata Odpornosé™; dziatania WOT w wojewddztwie wielkopolskim; ocene dziatah WOT
w placéwkach ochrony zdrowia i domach pomocy spofecznej; doskonalenie realizacji polityki
bezpieczefistwa RP w zakresie zagrozen epidemiologicznych. Rozdziat ten zostat opracowany
m.in. na podstawie ankiety badawczej skicrowanej do pracownikéw wielkopolskich placowek
ochrony zdrowia oraz doméw pomocy spolecznej. Ankieta zostata skonstruowana w sposéb
poprawny, a jej wyniki staly sig solidna podstawa do analizy. Pewnym mankamentem jest brak
analogicznego badania wsréd kadry i zoierzy WOT (przede wszystkim 12. WBOT)
wykonujgcych zadania w czasie pandemii — z pewnoscig w duzym stopniu wzbogacitoby to

prace.

Kazdy rozdziat zawiera osobny podrozdziat oparty na opiniach ekspertéw oraz wnioski.
Nalezy zauwazy¢, ze zamieszczenie wnioskéw jako zwieniczenia poszczegdlnych rozdzialow
jest dowodem na to, ze Autor posiadt umiejetnosé syntetyzowania wynikéw badah

czastkowych.

W podsumowaniu oceny czeSci merytorycznej stwierdzam, ze dysertacja zostala
opracowana na poziomie bardzo dobrym. Jest praca warto§ciows pod katem
merytorycznym iwnosi istotny wklad do badaid nad tematyka bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz wykorzystania Wojsk Obrony Terytorialnej w przeciwdzialaniu
zagrozeniom o charakterze niemilitarnym. Stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, gdyz prezentuje problematyke istotng z punktu widzenia aktualnych
zagrozen w Srodowisku bezpieczefistwa narodowego, w tym w zakresie bezpieczenstwa

zdrowotnego.

Recenzowane opracowanie powinno réwniez stanowi¢ wartosciowe Zrédlo dla
decydentéw politycznych oraz analitykéw zajmujgcych si¢ problematyks strategii

bezpieczenstwa, funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zdrowotnego czy tez miejscu
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Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa narodowego. Szczegllnie
aktualne staja si¢ zagadnienia zwiazane z tym ostatnim problemem, gdyz po dziesieciu latach
dzialania WOT rozpoczyna si¢ dyskusja na temat koniecznych zmian w modelu ich

funkcjonowania.

Problemy do wyjasnienia w czasie obrony pracy doktorskiej

. Obostrzenia pandemiczne oraz zaangazowanie zomierzy WOT w dzialania zwigzane z ich
egzekwowaniem uniemozliwily na wiele miesiecy prowadzenie planowego szkolenia
wojskowego (m.in. odwolywano szkolenia rotacyjne i zintegrowane, a np. w Centrum
Szkolenia WOT w Toruniu zamiast szkolen bojowych organizowano kursy opieki nad
pacjentem lezacym). Duze kontrowersje wywolala sprawa szczepiefi przeciwko Covid-19. Jak
w Swietle Pana badan sytuacja ta wplynela na postawy zonierzy, ich Zaangazowanie,
atrakcyjno$¢ terytorialnej stuzby wojskowe;j?

- Formacje obrony terytorialnej funkcjonuja w wielu pafistwach europejskich (np. pafistwa
baltyckie, Szwecja) i pozaeuropejskich (choéby amerykafiska Gwardia Narodowa). Ktére
rozwigzania zastosowane w tych panistwach wydaja sie Panu najlepsze 1 w jakim zakresie
nalezaloby z nich korzysta¢ do budowy Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce jako elementu
powszechnej obrony narodowej?

. System Obrony Terytorialnej to nie tylko Wojska Obrony Terytorialnej, choé¢ obecnie
rozwijany jest jedynie ten jego element. Na potrzebe stworzenia takiego systemu zwracajg
uwage m.in. eksperci, ktérzy podzielili si¢ z Autorem dysertacji swoimi uwagami. Dlaczego,

w Swietle Pana badan, zaniechano w Polsce budowy systemu OT?

Whiosek koncowy

Recenzowana rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, podczas
ktorego Doktorant wykazal si¢ wiedza teoretyczng i praktyczna z obszaru nauk
o bezpieczefistwie oraz umiejetnoscia poshugiwania sie metodami naukowymi (teoretycznymi
i empirycznymi). Autor wykazat si¢ samodzielnoscia badawczg, znajomoscig zrodet i literatury
przedmiotu oraz umiejetnoscia  analitycznego  ujmowania zlozonych probleméw

bezpieczenstwa. W mojej ocenie, rozprawa stanowi dojrzale opracowanie naukowe i wnosi
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realny wkiad do rozwoju badan nad bezpieczenstwem. Praca stanowi réwniez indywidualny

dorobek jej Autora, mieszczacy si¢ w ramach nauk o bezpieczenistwie.

Pomimo pewnych wskazanych wezesniej uwag krytycznych, ktére nie majg jednak

charakteru dyskwalifikujacego, warto$¢ merytoryczng dysertacji oceniam bardzo wysoko.

Badania Doktoranta oraz recenzowana rozprawa, w ktorej zostaly zawarte jej wyniki,
wypelniajg rowniez pewng luke w badaniach naukowych dotyczacych obrony terytorialnej,
w tym Wojsk Obrony Terytorialnej. O ile bowiem istnieje duzo wartosciowych opracowan
dotyczacych teoretycznych aspektéw funkcjonowania systemu obrony terytorialnej czy historii

formacji to niewiele jest publikacji po§wigconych wsp6iczesnym aspektom jej funkcjonowania.

Zaangazowanie, determinacja i dojrzatos¢ naukowa Autora doprowadzily do powstania
rozprawy cechujacej si¢ duza aktualnoscia. Lektura recenzowanego opracowania powinna nie
tylko uswiadomi¢ czytelnikowi ztozono$é probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
bezpieczefistwa narodowego, w tym bezpieczefistwa zdrowotnego i Wojsk Obrony
Terytorialnej, ale i spowodowaé refleksje i staé sie impulsem do podejmowania dziatah
majacych na celu wypracowanie rozwigzan systemowych. Zwrdcié tutaj nalezy zatem uwage
na utylitarny wymiar nauki: zawarte w dysertacji wnioski powinny by¢ wziete pod uwage
w dalszych pracach nad tworzeniem powszechnej obrony narodowej w Polsce oraz odpornosci

pafistwa 1 spoleczenstwa na zagrozenia.

Reasumujgc: majac na uwadze powyisze uwagi oraz warunki okreslone w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce stwierdzam, ze praca
Pana mgr. Artura Nowaka pt. ,, Wojska Obrony Terytorialnej w polityce bezpieczefistwa
Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegélnym uwzglednieniem zwalczania pandemii COVID-
19 w Wielkopolsce”, napisana pod kierunkiem naukowym Pana pik. prof. dr. hab. inz.

Szymona Mitkowa, spelnia warunki stawiane rozprawom doktorskim.

W zwigzkn z tym wnioskuje do Rady Dyscypliny Naukowej Nauki
o Bezpieczenstwie Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie o przyjecie dysertacji
do dalszego postgpowania kwalifikacyjnego w sprawie nadania stopnia naukowego
doktora w dziedzinie nauki spoleczne w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie oraz

dopuszezenie Doktoranta do jej obrony.
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