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Niniejsza dysertacja obrazuje problematyke polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w kontekscie przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym, ze szczegdlnym
uwypukleniem badan w sferze funkcjonowania panstwa w warunkach pandemii COVID-19
w kontekscie wykorzystania potencjalu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), ktére mozna
wykorzystywaé w reagowaniu na zagrozenia zdrowia obywateli. Opracowane dzieto naukowe
usytuowane jest w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, podnoszac przy tym istotne kwestie
militarne, spoleczne, zdrowotne i administracyjne. Merytorycznie rozprawa doktorska
obrazuje diagnoze wspolczesnego rozumienia polityki bezpieczenistwa i bezpieczenstwa
zdrowotnego, ocene zdolnosci pafistwa do reagowania na zagrozenia epidemiczne oraz
analize roli i efektywno$ci WOT w zwalczaniu skutkéw pandemii COVID-19. Natomiast
problemy badawcze poszukujg odpowiedzi na pytania o tresci - Na ile pafistwo bylo
przygotowane do przeciwdziatania pandemii? Jakie byly mocne i stabe strony systemu
bezpieczefistwa? Jakie dziatania podjely Wojska Obrony Terytorialnej w kontekscie epidemii
oraz jak oceniano ich skutecznos¢?

Dysertacja podejmuje istotne kwestie polskiej obronnosci postrzegane w sferze
bezpieczenstwa narodowego, stad jest waznym dorobkiem naukowym Doktoranta.

Gléwna hipoteza zaktada, ze WOT - dzigki swojej strukturze organizacyjnej,
elastycznodci, bliskosci spotecznej i doswiadczeniom z zakresu reagowania kryzysowego —
stanowia efektywne narzedzie przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym, a ich
angazowanie zwicksza zdolnosci pafistwa w tym obszarze. Hipotezy szczegélowe dotycza
m.in. skutecznosci ich dzialan w jednostkach ochrony zdrowia, wspdlpracy z administracjg
publiczng oraz spotecznego odbioru ich zaangazowania. W pracy opisano polityke

bezpieczeistwa jako zlozony system, w ktérym kwestie zdrowotne, spoteczne



i administracyjne sg réwnie istotne jak komponent militarny. Pandemia COVID-19 stala sig
testem tego systemu — wiele instytucji funkcjonowalo poprawnie, jednak ujawnily sie
réwniez liczne deficyty: niejednoznaczno$é procedur, brak koordynacji, zmienno$é przepiséw
oraz ograniczona odpornos¢ administracji publicznej. W tym zlozonym obrazie Wojska
Obrony Terytorialnej odegraly role wyjatkowa. Badania empiryczne pokazuja, ze formacja
wypelnifa szerokie spektrum zadan, od wsparcia 3 podmiotéw leczniczych i doméw pomocy
spolecznej, przez dzialania logistyczne i kontrolne, po pomoc dorazng i. wsparcie
informacyjne. Unikalng cecha WOT okazata si¢ ich lokalno$é — Zzolnierze dziatajacy we
wlasnych spolecznosciach byli szybsi, bardziej elastyczni i skuteczni w identyfikowaniu
potrzeb oraz w nawigzywaniu wspélpracy z wladzami terenowymi, niz inne struktury, ktére
etatowo zajmowa¢ si¢ mialy kwestiami zdrowotnymi na wypadek epidemii. Badania
ankietowe potwierdzily, ze przedsigwzigcia WOT wykonywane w ramach operacji: ,,Odporna
wiosna” oraz ,,Trwata Odporno$¢™” byly pozytywnie oceniane przez respondentéw. Réwniez
decydenci, naukowcy i wojskowi specjalisci, podkreslali zasadnos¢ wiaczenia WOT do
systemu zarzadzania kryzysowego, zdecydowanie wskazujac takze na wyzwania zwigzane
z integracjg struktur wojskowych z instytucjami cywilnymi.

Doktorant doszedt do przekonania, ze bezpieczenstwo zdrowotne powinno staé sie
integralng czegscig polityki bezpieczefistwa panstwa, a do§wiadczenia paﬁdemii wymagajg
rewizji dotychczasowych zalozef. Wyniki badafi wskazuja, ze skuteczna ochrona przed
zagrozeniami epidemicznymi nie moze opiera¢ si¢ wyltacznie na strukturach cywilnych —
wymaga wspdlpracy miedzysektorowej, elastycznosci i zdolnoéci do natychmiastowego
dzialania. W ocenie opracowujgcego tresci dysertacji, Wojska Obrony Terytorialnej posiadaja
wiasciwe predyspozycje, by by¢ systemowym komponentem bezpieczenistwa epidemicznego.
Ostatecznym rezultatem dysertacji jest koncepcja doskonalenia polityki bezpieczenistwa RP
w obszarze zagrozef epidemicznych, oparta na wzmocnieniu koordynacji miedzy
instytucjami, rozwoju procedur wspétpracy cywilno-wojskowej, budowaniu kompetencji
WOT oraz integracji ich potencjatu z systemem ochrony zdrowia i administracjg publiczna.

Tym to kwestiom poswigcono tresé dysertacii sygnalizowanej jej tytulem
z wykorzystaniem metod naukowych stosowanych w obszarze nauk o bezpieczenistwie. Nosi
to znamiona racjonalnosci dzialan na rzecz opracowania naukowego problemu, czego
dokonano w dysertacji — a przy tym postepowanie jest zasadne, logiczne i celowe. Biorge
powyzsze za punkt wyjscia do oceny dysertacji, z zainteresowaniem odnosze si¢ do Autora
rozprawy, ktéry podjat si¢ rozpatrzenia w sposéb naukowy problemu, bedacego — poki, co —

nieopisanym dostatecznie w wielu kwestiach w sposéb nie tylko naukowy, ale i prawny



(legislacyjny). Jednak mogacy si¢ staé¢ wielce interesujacy i przede wszystkim uzyteczny na

rzecz wspodtczesnego bezpieczefistwa narodowego.
OCENA METODOLOGICZNA

Podejmujacy sie wysitku dysertacyjnego, problemom metodologicznym poswiecit wiele
uwagi, co wida¢ w tresci rozdzialu pierwszego (Zatozenia metodologiczne pracy - 30 stron:
od 12 do 42), gdzie zamieszczono wybor tematu, przedmiot i podmiot badan, obszar oraz
okres badawczy, cele badawcze, problemy badawcze, hipotezy, metody i techniki badawcze,
a takze przeglad literatury przedmiotu.

Doktorant na potrzeby prowadzonych badan zdefiniowal dwa cele: poznawczy
i utylitarny: zatem ,celem poznawczym pracy jest ocena polityki bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie pandemii COVID-19, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagrozen i ryzyka utraty bezpieczenstwa obywateli RP oraz przeciwdziatania
temu poprzéz wykorzystanie Wojsk Obrony Terytorialnej na przykladzie wojewodztwa
wielkopolskiego”. Za$ ,celem utylitarnym jest opracowanie koncepcji eliminacji
stwierdzonych luk w istniejgcym systemie zapewniania bezpieczenstwa RP w warunkach
pandemii poprzez wykorzystanie Wojsk Obrony Terytorialnej na przykladzie wojewodztwa
wielkopolskiego™.

Natomiast gléwny problem badawczy ma postaé pytania o tresci: ,,w jaki sposob
polityka bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej byta warunkowana w okresie pandemii
COVID-19, udzialem Wojsk Obrony Terytorialnej i jakie zatozenia oraz ograniczenia nalezy
przyjaé w celu doskonalenia systemu bezpieczenstwa panstwa w obliczu zagrozen
o charakterze epidemicznym?”

- W jego kontekscie wygenerowano hipoteze, ktéra przybrata postaé w nast¢pujacym
brzmieniu: ,,Wojska Obrony Terytorialnej sa wiasciwym elementem realizacji polityki
bezpieczenstwa w obszarze zdrowotnym a szczeg6lnie niezbednym w przypadku zwalczania
zagrozefi epidemicznych, przy czym nalezy doskonali¢ rozwigzania organizacyjno-
funkcjonalne w obszarze wspolpracy pomigdzy centralnymi o$rodkami decyzyjnymi oraz ujgé
w ramy formalno-prawne, rozproszony proces wykorzystania WOT do tych przedsigwzigc”.

7 zestawienia powyzszego - problemu badawczego i hipotezy do niego - rodzi sig
pytanie do Doktoranta, w jaki sposob polityka bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej byla
warunkowana w okresie pandemii COVID-19, udziatem Wojsk Obrony Terytorialnej?

poniewaz w hipotezie gtéwnej nie odniesiono si¢ do tej kwestii.



Przyjeto, iz uzupelnienie problemu gléwnego nastapi poprzez cztery problemy
szczegdlowe, ktore maja zasadnie forme pytan o nastgpujacej tresei:

»1. Czym jest polityka bezpieczenstwa RP i na jakich determinantach ksztaltowata sie
w czasie pandemii COVID-19?

2. Na czym polegata realizacja polityki bezpieczenistwa RP przez Wojska Obrony

Terytorialnej w Wielkopolsce w kontekscie zwalczania pandemii COVID — 19?

3. Jak oceniane bylo zwalczanie pandemii COVID-19 w Wielkopolsce, podjete przez

Wojska Obrony Terytorialnej?

4. Jaka byla i powinna by¢ rola obrony terytorialnej w zapewnianiu i przeciwdziataniu
ryzyku utraty bezpieczenstwa zdrowotnego w warunkach pandemii czy dziatania tej formacji
mogg wplynaé na bezpieczefistwo pafistwa na szczeblu regionalnym oraz krajowym oraz jak
mozna zracjonalizowa¢é dziatania WOT w tym obszarze?”

W tym tez kontekscie godzi sig¢ zastanowié, czy tak postawionym pytaniom
szczegOlowym badan odpowiadajg poszczegélne rozdzialy merytoryczne, ktére majg ponizsza
tresé?

1. Polityka bezpieczenistwa III RP.

2. Obrona terytorialna w polskiej polityce bezpieczefistwa.

3. Realizacja polityki bezpieczenstwa w okresie pandemii COVID-19.

4. Koncepcja doskonalenia dziatai Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu
pandemii na bazie doswiadczefi COVID-19 z Wielkopolski.

Z powyzszego zestawienia oraz po zglebieniu treéci poszczeg6lnych rozdziatéw (na
poziomie podrozdzialéw) mozna przyjaé, ze w tym obszarze dokonano starannosci, aby
kwestie metodologiczne wyczerpywaly w dostatecznym stopniu wymogi stosowane
w naukach o bezpieczenstwie.

W kwestiach metodologicznych opisano takze etapy badar a problemom szczegblowym
wlasciwie przyporzadkowano rozdzialy merytoryczne w interesie weryfikacji przyjetej
hipotezy. Podniosto to czytelnos¢ metodologiczna procedur zastosowanych w tym wzgledzie
w niniejszej dysertacji.

Wskazujae na ocen¢ metodologiczng rozprawy chce zwrdcié uwage na staranne
okreslenie genezy problemu i celu badan w sensie poznawczym, teoretycznym, praktycznym
i eksploracyjnym. Podobnie oceniam doktadne przemyslenie oraz wyrazne i staranne
okreslenie probleméw badawczych oraz hipotezy.

Cel badaf podjetych przez Doktoranta i zawartych w jego dysertacji jest zrozumiaty

i wlasciwie osiggany w poszczegdlnych etapach badan. Stosownie do przyjetego celu badan
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w kontekscie problemu badawczego sformulowana zostala hipoteza, przez co stala si¢ ona
podstawg do procesu jej weryfikacji przy pomocy odpowiednich metod naukowych. Na rzecz
weryfikacji tejze, w intencji osiggniecia zalozonego celu badan, wykorzystano stosowne
metody badawcze, ktore zastosowano w poszezegolnych etapach badan.

Doktorant procedure badawcza przeprowadzit tak, ze weryfikujac hipoteze roboczg na
rzecz osiggnigcia celu badan, otrzymat w toku tego procesu zadawalajgce wyniki
umozliwiajgce potwierdzi¢ przyjeta hipotezg — a tym samym osiggniecie celu badan.

W kwestii metodologii badan prosze Doktoranta o zajecie stanowiska do ponizszych
kwestii:

1. Prosz¢ okresla¢ metod¢ najpowszechniej stosowang w trakcie badan

1 wskaza¢ na te etapy badan, w ktorych miala ona konkretne zastosowanie.

2. Prosze takze zaprezentowaé efekty, jakie osiagnigto przy jej zastosowaniu i jakie przy jej
stosowaniu inne narz¢dzia metodologiczne takze wykorzystano.

3. Prosze¢ zobrazowa¢ etapy badan nad materialem badawczym i uzasadnié ich celowos¢.

OCENA MERYTORYCZNA

Merytorycznie dysertacja Pana mgr Artura NOWAKA jest rezultatem badan
w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa jako zlozonego systemu, w ktérym kwestie
zdrowotne, spoteczne i administracyjne sg réwnie istotne jak komponent militarny. Pandemia
COVID-19 stala si¢ testem tego systemu, kiedy to wiele instytucji funkcjonowalo poprawnie,
jednak ujawnily sie réwniez liczne deficyty w kwestiach - niejednoznacznos¢ procedur, braku
koordynacji przedsigwzigé, zmiennosci przepiséw i ograniczonej odpornosci/sprawnosci
administracji  publicznej na  okoliczno$¢ narastajagcego  problemu zwigzanego
z niespodziewana epidemig. W tej zlozonej i zaskakujgcej jednak sytuacji w kwestiach
strategicznych panstwa Wojska Obrony Terytorialnej odegraly rolg znaczaca, gdyz niemal
wyjatkows.

Badania empiryczne pokazujg, ze ten rodzaj sil zbrojnych, glownie tworzona na
potrzeby obronnosci lokalnej/terytorialnej wypetnita szerokie spektrum zadan, poczynajac od
wsparcia jakze waznych podmiotéw leczniczych i dom6éw pomocy spoleczne]j oraz prowadzac
dziatania logistyczne i kontrolne, a takze pomoc dorazng i wsparcie informacyjne.
Niepowtarzalng cecha WOT okazata si¢ ich lokalno$é, czyli funkcjonowanie Zolierzy
terytorialnych - dziatajgcy we wiasnych spotecznosciach. Tu whasnie mogli okazaé si¢ szybsi

w dziataniach od innych podmiotéw dziatajacych w sferze medycznej, bowiem byli bardziej



elastyczni 1 skuteczni w identyfikowaniu potrzeb oraz w nawigzywaniu wspolpracy
z wladzami terenowymi.

Badania ankietowe potwierdzily, ze przedsiewzigcia WOT wykonywane w ramach
operacji, takich jak ,,Odporna wiosna” oraz ,,Trwala Odpornos¢” byly pozytywnie oceniane
przez respondentéw. Roéwniez decydenci, naukowcy i wojskowi, podkre$lali zasadnosé
wlaczenia WOT do systemu zarzadzania kryzysowego, a niekiedy wskazywali takze na
zasadno$¢ lgczenia wyzwan w ramach integracji struktur wojskowych z instytucjami
cywilnymi. W tym tez kontekécie Doktorant dochodzi zasadnie do przekonania, ze
»bezpieczenstwo zdrowotne powinno staé si¢ integralng czescig polityki bezpieczenstwa
panstwa, a do$wiadczenia pandemii wymagaja rewizji dotychczasowych zalozen” na takg
i podobnych sytuacji.

Wyniki badan wskazujg, ze ,,skuteczna ochrona przed zagrozeniami epidemicznymi nie
moze opiera¢ si¢ wylgcznie na strukturach cywilnych — wymaga wspélpracy
migdzysektorowej, elastycznodci i zdolnoéei do natychmiastowego dzialania. A Wojska
Obrony Terytorialnej posiadajg whasciwe predyspozycje, by byé systemowym komponentem
bezpieczenstwa epidemicznego”. s

Ostatecznym rezultatem dysertacji jest teza, iz koncepcia doskonalenia po]jfyki

bezpieczefistwa RP w obszarze zagrozen epidemicznych, oparta na wzmocnieniu koordynaciji

miedzy instytucjami. rozwoju procedur wspdipracy cywilno-woijskowei. budowaniu

kompetencji WOT wladciwie sluzy integracii ich potencjalu z systemem ochrony zdrowia

i administracja publiczng.
Okazuje si¢, ze przedmiot rozprawy dotyczy istotnego elementu w systemie

bezpieczenstwa narodowego takze obecnie, gdzie sie organizuje — jak kiedy$ - skuteczne
struktury i sposoby dziatania mozliwe do wzmocnienia przygotowani obronnych na rzecz
podniesienia bezpieczenstwa pafistwa w sferze medyczne;.

Dysertacja skiada si¢ z pieciu rozdziatéw, gdzie jeden (pierwszy) poswiecony jest
kwestiom metodologicznym — o czym powyzej — oraz czterech merytorycznych: A takze
Wstgpu - ss. 9-11), Zakoriczenia (ss. 539-555), Bibliografii (ss. 556-613) i licznych
zatgeznikéw (m.in. 16 kwestionariuszy wywiadu ze strategami politycznymi, wojskowymi
i naukowcami) oraz 16 tabel, 78 rysunkéw, 1127 pozycji bibliograficznych, 1509 przypisow
dolnych. Calos¢ zawarta jest na 652 stronach.

Rozdzial drugi - Polityka bezpieczeristwa — préba konceptualizacji — zamieszczony jest

na stronach 43-199 i obejmuje kwestii takie jak 2.1. Polityka bezpieczenstwa — préba
konceptualizacji, 2.2. Determinanty polityki bezpieczefistwa RP, 2.3. Zadania Prezydenta RP



oraz Rady Ministréw w kreowaniu polityki bezpieczenistwa, 2.4. Rola Sejmu i Senatu
w polityce bezpieczenstwa, 2.5. Samorzad terytorialny oraz rzadowa administracja w terenie
a polityka bezpieczenstwa, 2.6. Polityka bezpieczefistwa w percepcji badanych ekspertow
oraz 2.7. Wnioski.

Przeprowadzona w tym rozdziale wieloaspektowa analiza pozwolila na podjecie proby
konceptualizacji polityki bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslenie jej
kluczowych determinantéw w wymiarze teoretycznym, prawnym i instytucjonalnym.
Rozwazania te, osadzone w szerokim kontekscie historycznym i filozoficznym, wykazaly
ewolucj¢ rozumienia bezpieczenstwa — od starozytnego pojmowania go jako stanu wolnego
od zagrozen (etymologiczne securitas), przez prymat sity militarnej w ujeciu realistycznym,
az po wspodlczesne, holistyczne podejscie, uwzgledniajace aspekty spoleczne, ekonomiczne
i zdrowotne.

Jako punkt wyjscia do dalszych prac nad analizg realizacji polityki bezpieczenstwa
Rzeczypospolite] Polskiej, Autor niniejszej dysertacji postuluje, biorgc pod uwage rbézne
definicje polityki bezpieczenstwa i ich konstruktywng krytyke, w nastepujacy sposob okreslié
badane pojecie: ,,Polityka bezpieczenstwa panstwa: ciggle, zaplanowane i systematyczne
dzialanie organéw panstwa - wiladzy wykonawczej, ustawodawczej oraz sgdowniczej,
wspolpracujacych zgodnie z kompetencjami konstytucyjnymi i ustawowymi”. Celem takiej
polityki jest zapewnienie utrzymania suwerennosci, niepodleglosci, cigglodci panstwa wraz
z jednoczesnym przeciwdziataniem zagrozeniom militarnym i pozamilitarnym. Do jej zakresu
zalicza si¢ polityki sektorowe, begdace opisem szczegdtowego pola dziatan na plaszczyznie
zdrowia, gospodarki, energetyki, cyberprzestrzeni i innych.

Zatem podejmowane przedsigwzigcia oparte sg na racji stanu a ich realizacja nastepuje
W oparciu o strategi¢ bezpieczenstwa, ktéra zakfada istotne cele, metody i techniki. Na racje
stanu sklada sie pewnosé¢ zachowania integralnosci terytorialnej panstwa jako tworu
politycznego i geograficznego oraz jego niezaleznos$¢ na arenie migdzynarodowe;j.

Stad polityka bezpieczenstwa oparta jest na dwoéch aspektach: wewnetrznym oraz
zewngtrznym. Na ten pierwszy paradygmat sklada sig¢ zapewnienie przestrzegania tadu
konstytucyjnego wewnatrz panstwa, utrzymanie bezpieczenstwa zdrowia i Zycia obywateli
(oraz innych mieszkancow panstwa) poprzez skuteczne dzialanie shuzb, formacji
mundurowych, opieki spolecznej, socjalnej, zdrowotnej a takze poprzez funkcjonowanie
szkolnictwa, wspieranie przedsigbiorczosci 1 kreowanie warunkéw do tworzenia miejsc pracy.
Aspekt bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oparty jest przede wszystkim na zapewnieniu

przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym, takim jak klgski zywiolowe, awarie, katastrofy,



zagrozenia dla zdrowia w tym przygotowanie na wypadek wystgpienia epidemii/pandemii.
Paradygmat bezpieczenstwa zewngtrznego opiera si¢ na przestrzeganiu postanowien prawa
miedzynarodowego, skutecznym kreowaniu polityki zagranicznej, ktérej celem jest
zachowanie suwerennosci, uczestniczenia i wspdtuczestniczenia w migdzynarodowych
organizacjach na rzecz Dbezpieczenstwa takich jak np. Organizacia Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego lub Unia Europejska.

Jedng z sit oddziatujacych w aspekceie polityki bezpieczenstwa zewngtrznego, sg sity
zbrojne, bedace jednocze$nie gwarantem obrony w przypadku zewnetrznej agresji jak
i elementem odstraszania przed nig. W przypadku wystgpienia zagrozen pozamilitarnych, ich
poszczegdlne formacje powinny byé kompetentne wspiera¢ dziatania formacji cywilnych
i dzigki koordynacji przez odpowiednie czynniki polityczne, by¢ formg wsparcia w ramach
przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym.

Stad Doktorant zaklada slusznie, ze ,polityka bezpieczenstwa RP jest procesem
zlozonym i wielowarstwowym. W obliczu nowych wyzwan, takich jak pandemia COVID 19,
wymaga ona elastycznodci i zdolno$ci do angazowania szerokiego spektrum zasobow
pafistwa — nie tylko wojsk operacyjnych, ale takze formacji terytorialnych, administracji
cywilnej i systemu ochrony zdrowia. Przeprowadzona analiza teoretyczna i prawna stanowi
niezbedny punkt wyjscia do szczegélowych badan nad rola Wojsk Obrony Terytorialnej
w tym systemie, ktdre zostang podjete w kolejnych czesciach dysertacji”.

Rozdzial trzeci - Obrona terytorialna w polskiej polityce bezpieczehistwa - zawarto na
stronach 200 - 343 i odnosi si¢ do 3.1. Obrony terytorialnej — definicja pojecia, 3.2. Zarysu
historycznego Obrony Terytorialnej w Polsce, 3.3. Obrony Terytorialnej w III RP do 2015 r.,
3.4. Tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, 3.5. Szkolenia oraz struktury Wojsk Obrony
Terytorialnej, 3.6. Oceny ekspertéw nt. powstania Wojsk Obrony Terytorialnej oraz 3.7.
Whioski z rozdziatu.

Analiza przeprowadzona w trzecim rozdziale dysertacji pozwolita na wielowymiarowe
ujgcie problematyki obrony terytorialnej, osadzajgc proces tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT) w glebokim kontekscie historycznym, teoretycznym oraz polityczno-
ustrojowym. Badania wykazaly, ze formacje terytorialne nie s3 nowym, doraznym
rozwigzaniem, lecz stanowia trwaly element polskiej tradycji wojskowej, ewoluujacy od
pospolitego ruszenia (z okresu Piastéw), przez formacje powstancze i Armie Krajows, az po
wspoliczesny piaty rodzaj Sit Zbrojnych RP. Kluczowym wnioskiem plynacym z czesci
historycznej i definicyjnej jest stwierdzenie, ze obrona terytorialna jest immanentng czgscia

systemu bezpieczenistwa panstwa, uzupelniajacg potencjat wojsk operacyjnych. Zdefiniowano



roznice miedzy systemem obrony terytorialnej (obejmujacym réwniez organy dowodzenia
i administracj¢) a wojskami obrony terytorialnej, bedacymi narzgdziem wykonawczym.
Jednoczes$nie wskazano na istotne rozréznienie, a zarazem koniecznos¢ synergii, mi¢dzy
WOT a obrona cywilng, ktoérej struktury w badanym okresie ulegly degradacji, co
w sytuacjach kryzysowych (jak pandemia) wymusilo przejecie czesci zadan niemilitarnych
przez wojsko. Szczegdtowe badania nad procesem formowania WOT w latach 2015-2017
wykazaly, ze powstanie tej formacji bylo efektem silnej determinacji politycznej 6wczesnego
kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, wspartej 2zmiang uwarunkowan
geopolitycznych (agresja Rosji na Ukraing). Tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej
charakteryzowato si¢ wysoka dynamika, obejmujgca zmiany legislacyjne (nowelizacja ustawy
0o powszechnym obowigzku obrony) oraz szybkie budowanie struktur brygadowych,
poczawszy od $ciany wschodniej. Cho¢ pierwotna koncepcja ,.kompanii w kazdym powiecie”
ewoluowata w strone struktur batalionowych dostosowanych do demografii i mozliwosci
infrastrukturalnych to zachowano kluczowsa zasadg terytorialnosci.

Analiza opinii ekspertow wskazuje na ewolucje postrzegania WOT. Pomimo
réznorodnoscei ich perspektyw, nalezy zwrocié uwage na punkty wspdlne, ktére wymieniato
wigkszos¢ badanych. Niewatpliwie najczgstszym elementem bylo wyrazanie nieufnosei lub
zdecydowanej krytyki na temat poczatkowego etapu budowania Wojsk Obrony Terytorialnej.
Opinie te, badani artykulowali w swojej wczesniejszej dzialalnosci politycznej,
publicystycznej oraz naukowej. Bardzo czgsto byly one efektem wielu emocji, ktére od
samego poczatku budzito budowanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP.

Rozdzial czwarty - Realizacja politvki bezpieczenstwa w okresie pandemii COVID-19
— zawarto na stronach 344 — 463. Obejmuje on takie wazne kwestie dla dysertacji jak:
4.1.Polityka bezpieczenistwa w kontekscie uwarunkowan pandemii COVID-19, 4.2. Ogélna
charakterystyka choroby COVID-19 i jej pierwsze przypadki na $wiecie, 4.3. Zwalczanie
pandemii w Polsce — dzialania wladzy wykonawczej, 4.4. Rola Sejmu 1 Senatu
w przeciwdziataniu pandemii, 4.5. Wspétpraca samorzadu terytorialnego w przeciwdzialaniu
pandemii COVID-19 oraz 4.6. Wnioski.

Rozdzial te stanowi swego rodzaju szczegotowe studium przypadku, analizujace
realizacje polityki bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej w specyficznych warunkach
pandemii COVID-19. Przeprowadzone badania pozwolily na ocen¢ funkcjonowania panstwa
w obliczu zagrozenia epidemicznego, ze szczegbélnym uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez organy wiadzy wykonawczej, ustawodawczej oraz samorzad

* terytorialny. Kluczowym wnioskiem plyngcym z analizy przygotowania panfstwa jest
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stwierdzenie o braku adekwatnych procedur i zasobéw w przededniu wybuchu pandemii.
Mimo istnienia dokumentéw planistycznych, takich jak Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego czy wojewddzkie plany na wypadek wystgpienia epidemii, rzeczywistosé
zweryfikowala ich przydatno$¢ negatywnie. Administracja publiczna oraz system ochrony
zdrowia nie byly przygotowane na skalg i dynamike zagrozenia, co wymusito podejmowanie
dziatan doraznych, czgsto opartych na ,recznym sterowaniu” i wydawaniu decyzji
administracyjnych z pominigciem standardowych $ciezek legislacyjnych. Analiza dzialan
wiadzy wykonawczej wykazala dominujacg role Rady Ministrow, a w szczegdlnodci Prezesa
Rady Ministréw. Zidentyfikowano ewolucje¢ strategii walki z pandemig — od poczgtkowego
»zamrozenia” (lockdown) majgcego na celu zyskanie czasu na przygotowanie systemu, przez
proby regionalizacji obostrzen, az po masowy program szczepiefi. Badania potwierdzily, ze
skuteczno$¢ tych dzialan byla zmienna i zalezata od fazy pandemii. Pozytywnie oceniono
szybka reakcje¢ w pierwszej fali (marzec-maj 2020 r.), ktéra pozwolita uniknaé scenariusza
wloskiego, jednak w kolejnych falach (jesiefi 2020 r., wiosna 2021 r.) uwidocznily sie
deficyty w koordynacji, komunikacji spolecznej oraz wydolnosci systemu ochrony zdrowia,
co skutkowalo wysokg liczba zgonéw. W zakresie roli parlamentu Sejm RP, zdominowany
przez wigkszos¢ rzadzaca, pelnil gtéwnie funkcje legitymizujacg decyzje rzadu (szybkie
procedowanie specustaw i wielu poprawek). Z kolei Senat, wykorzystujac przewage opozycii,
stal si¢ osrodkiem recenzujgcym dziatania wiadzy wykonawezej, inicjujgcym debaty (m.in.
powolanie wilasnej rady medycznej) i punktujacym bledy, takie jak brak wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego czy niegospodarnoéé¢ w zakupach sprzetu medycznego. Istotnym elementem
analizy byla rola samorzadu terytorialnego. Badania na przykladzie powiatu stupeckiego
w Wielkopolsce wykazaly, ze samorzady nie byly jedynie biernymi wykonawcami polecefi
centralnych, ale aktywnie kreowaly lokalng polityke bezpieczeristwa. Wtadze lokalne, czesto
wyprzedzajac decyzje rzagdowe (np. w kwestii zamykania szkél czy odwolywania imprez),
podejmowaly dziatania na rzecz ochrony mieszkanicow, wspieraty szpitale i wspolpracowaty
ze stuzbami, w tym z Wojskami Obrony Terytorialnej. Jednoczesnie uwidocznily sie napiecia
na linii rzad-samorzad, wynikajagce z nakladania na JST nowych obowiazkéw bez
zapewnienia adekwatnego finansowania oraz z podejmowania decyzji (np. o przeksztalcaniu
szpitali w jednoimienne) bez konsultacji z lokalnymi wlodarzami. Slady tych dziatan zostaly
dobrze udokumentowane w poddanych analizie dokumentach, w ktérych widzimy, ze gremia
takie jak rada powiatu, rada spoleczna szpitala, zarzad powiatu czy tez nawet poszczeg6lni
radni byli wigczeni w procesy decyzyjno-kontrolne. Samorzad jest szczeblem samodzielnym,

dlatego tez widoczne byly autonomiczne i dalej idace i szybsze niz nakazane przez rzad
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dziatania jak np. zamykanie placoéwek oswiatowych. Pojawialy si¢ réwniez nieco absurdalne
rozwigzania, jak np. wylgczenie sygnalizacji $wietlnej, by na jej przyciskach ,,nie gromadzit
si¢ wirus”, jednak kroki te powodowane byly brakiem bardziej szczegétowych centralnych
wskazéwek administracji centralnej i pojawialy si¢ gdy wiedza na temat charakteru SARS
CoV-2 byta relatywnie nikla. Pewnym zaskoczeniem jest to, ze w badanym powiecie
stupeckim, w ktorym wiadze sprawowata szeroka koalicja, nie udato si¢ wykluczy¢ sporéw
politycznych.

Rozdzial piagty - Koncepcja doskonalenia dziatann Wojsk Obrony Terytorialnej

w zwalczaniu pandemii na bazie doswiadczenn COVID-19 z Wielkopolski — zawarto na

stronach 464 - 538. Odniesiono si¢ w nim do takich kwestii jak: 5.1. Zalozenia operacji
Odporna Wiosna i operacji Trwata Odpornosé, 5.2. Dzialania Wojsk Obrony Terytorialnej
w Wielkopolsce, 5.3. Ocena dziatan WOT w Wielkopolsce w placéwkach ochrony zdrowia
i DPS, 5.4. Dziatania WOT w pandemii COVID-19 w ocenie ekspertéw, 5.5. Doskonalenie
realizacji polityki bezpieczenstwa RP w zakresie zagrozen epidemicznych oraz zamieszczono
5.6. Wnioski z rozdziahu.

Kluczowym przestaniem plyngcym z analizy operacji Odporna Wiosna i Trwata
Odpornosé jest potwierdzenie wysokiej elastycznosci i zdolnosci adaptacyjnych WOT.
Struktura ta, pierwotnie przygotowywana do dzialan obronnych i wsparcia wojsk
operacyjnych, w trybie natychmiastowym (juz od 6 marca 2020 r.) przestawila si¢ na
realizacje zadan przeciwkryzysowych. Badania wykazaly, ze WOT skutecznie wypehity luke
w systemie bezpieczefistwa pafistwa, przejmujac ciezar dzialan logistycznych, wsparcia
stuzby zdrowia (pobieranie wymazdéw, budowa izb przyjec) oraz opieki nad spolecznosciag
lokalng (wsparcie senioréw i kombatantéw). Operacje te, realizowane na podstawie decyzji
Ministra  Obrony Narodowej, staly si¢ pierwszym w historii III RP tak masowym
sprawdzianem wspoétdzialania wojska z uktadem pozamilitarnym. Szczegélowa analiza
dzialan w wojewodztwie wielkopolskim (studium przypadku 12. Wielkopolskiej Brygady
Obrony Terytorialnej) udowodnita, ze zasada terytorialnosci jest nie tylko teoretycznym
zalozeniem, ale praktycznym atutem. Znajomos$¢ terenu i relacje z lokalnymi samorzgdami
pozwolily na szybka organizacje punktéw wymazowych oraz skuteczne przeprowadzanie
skomplikowanych operacji, takich jak ewakuacja Domu Pomocy Spolecznej w Kaliszu czy
Pleszewie. Wspblpraca z wojewoda wielkopolskim oraz samorzadami powiatowymi (np.
w Stupcy) przebiegata sprawnie, chol obnazyla pewne braki w sformalizowanych

procedurach cywilno-wojskowych na najnizszych szczeblach administracji.
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Istotnych danych dostarczyly badania ankietowe przeprowadzone wsrdéd personelu
medycznego 1 pracownikéw DPS w Wielkopolsce. Wyniki te jednoznacznie wskazujg na
wysoka oceng dziatan terytorialséw — az 86% respondentéw ocenito je pozytywnie, a 88%

uznalo pomoc wojska za niezbg¢dna. Co znamienne, oceny te byly znacznie wyzsze od ocen

dziatarh rzadu. Prowadzi to do wniosku, Ze spoleczenstwo i beneficjenci pomocy potrafia
oddzieli¢ merytoryczng pracg zolierzy od politycznych sporéw wokét pandemii, co
legitymizuje WOT jako formacj¢ zaufania spolecznego.

Analiza wywiadéw eksperckich potwierdzita, ze pandemia stala sie katalizatorem
zmiany postrzegania WOT. Nawet politycy poczatkowo sceptyczni wobec tej formacji (jak
obecny wicepremier Wiadystaw Kosiniak-Kamysz) uznali jej przydatnosé i skutecznosé
W reagowaniu na zagrozenia epidemiczne. Eksperci wskazali, ze dzialania te byly swoistym
»chrztem bojowym” dla WOT, pozwalajgcym na sprawdzenie systeméw dowodzenia,
mobilizacji i logistyki w warunkach realnego zagrozenia. Zwieficzeniem prac jest autorski
model doskonalenia systemu bezpieczefistwa RP w obszarze zagrozen epidemicznych.
Whioski z badari wskazujg na koniecznosé ujednolicenia legislacji (stworzenia kompleksowej
ustawy o bezpieczenstwie epidemicznym lub nowelizacji ustawy o zwalczaniu choréb
zakaznych, eliminujacej chaos prawny widoczny w specustawach covidowych), centralizacji
planowania przy decentralizacji wykonania - powolania Rady Bezpieczeristwa Epidemicznego
oraz przyjecia Krajowego Planu Dzialania na Wypadek Epidemii, przy jednoczesnym
wzmocnieniu roli wojewodéw w dysponowaniu sitami WOT oraz rozwoju struktur WOT
(rekomendujac powr6t do koneepcji ,.kompanii w kazdym powiecie”, co skréci czas reakcji
i zacie$ni wiezi z lokalnymi spolecznoéciami).

Konkludujae, godne wyeksponowania istotne s3 tezy postawione przez Doktoranta,
ktére majg nastepujgcg tresé:

1. ,Polityka bezpieczefistwa RP to ciggle, zaplanowane i systematyczne dzialanie
organéw pafstwa - wladzy wykonawezej, ustawodawczej oraz sadowniczej,
wspolpracujgcych zgodnie z kompetencjami konstytucyjnymi i ustawowymi.
Celem polityki bezpieczeristwa jest zapewnienie utrzymania suwerennosci,
niepodlegtosci, ciaglosci pafistwa wraz z jednoczesnym -przeciwdzialaniem
zagrozeniom militarnym i pozamilitarnym.

2. Decydenci oraz eksperci definiuja polityke bezpieczenistwa przez pryzmat wlasnych
doswiadczen oraz aspektow, ktére sa ich zdaniem najistotniejsze. W ten sposob
odmiennie ktadg nacisk na takie paradygmaty sektorowe jak kwestie spoleczne,

ekonomiczne czy zdrowotne. Wszyscy oni sa jednak zgodni, ze polityka
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bezpieczenstwa wykracza poza kwestie militarne, jednak niemozliwe jest
zapewnienie bezpieczefistwa pafistwa bez zwrocenia uwagi na kwestie sit
zbrojnych”.
W kontekscie powyzszego nastgpujace kwestie nalezy wyjasni¢ (zajgé stanowisko):
1. Dlaczego rozdzial metodologiczny (pierwszy) w zakoriczeniu zawiera wnioski - jaka
podstawa teoretyczna byta Zzrédtem do takiego postgpowania?
2. Kiedy w Polsce Obrona Terytorialna funkcjonowata jako system obronny?
3. Ktére Wojsk Obrony Terytorialnej organizowane w Polsce wyczerpuja znamiona wojsk
wewnetrznych i dlaczego?
4. Czym si¢ roznig Wojska OT od Wojsk Wewngtrznych?
5. Jaka struktura Wojsk Obrony Terytorialnej jest podstawowa jednostka taktyczng (w teorii)
do prowadzenia walki zbrojnej?
6. Jakie mozliwos$ci bojowe posiada podstawowa jednostka taktyczna WOT?
7. Ile miast w Polsce jest bronione przez WOT?
8. Jakie jednostki terytorialne powinny broni¢ miast w Polsce?

Dysertacja jest solidnym dzielem naukowym, w ktérym zawarto wiele istotnych

informacji oraz dokonano w niej wiele rzetelnych analiz, mozliwych do wykorzystywania
przy planowaniu rozwoju struktur Sit Zbrojnych RP, szczegdlnie w czgsci tych terytorialnych.

Zawarty material badawczy w niniejszej rozprawie doktorskiej maja duza wartos¢
uzyteczng w kontekscie wspodtczesnych potrzeb bezpieczenstwa narodowego, co oznacza, ze
merytorycznie dysertacja tworzy podstawy do dalszych analiz nad podjgtym problemem
badawczym — tyle, ze w innym kontekscie, jako kontynuacja istotnych probleméw nie tylko
Sit Zbrojnych RP, ale i bezpieczenstwa panstwa.

Warto$¢ merytoryczng pracy podnosza liczne zobrazowania sporzadzone w postaci
rysunkow i tabel. Na podkreslenie zastuguje rowniez solidna Bibliografia, poniewaz materiat
zrodlowy w kontekécie tematu rzeczywiscie jest ogromny - czego przykladem jest

gigantyczna podstawa zrédtowa liczaca ponad péttora tysiaca przypiséw dolnych.

WNIOSEK KONCOWY
Oceniam rozprawe jako bardzo dobra, gdyz Doktorant dokonal zasadnie weryfikacji
hipotez, rozpracowujac trudne problemy badawcze, a uzyskane wnioski istotnie wnoszg na
rzecz nauk o bezpieczefistwie. Dysertacja posiada elementy oryginalnosci, a przy jej

opracowaniu uzyto poprawnego jezyka i trafnej terminologii.
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Stwierdzam, Zze przedlozona do recenzji rozprawa doktorska jest dojrzalym
merytorycznie dzielem promocyjnym, dobrze udokumentowanym poznaweczo i logicznie
skonstruowanym w dowodowym wyktadaniu mysli naukowej. W kontekécie kwalifikacji
promocyjnych jednoznacznie unaocznia umiejgtnosei autorskie predestynujace Go do
samodzielnosci naukowej. Posiada wyraziste znamiona poznawcze i metodologiczne. Tym
samym odpowiada wymaganiom obowigzujacej Ustawy, okreslajacej wymogi w tym
wzgledzie.

W ocenie cato$ci rozprawy nalezy podkreslié, ze Doktorant, Pan mgr Artur Nowak
osiggnat zamierzony cel badarn, poprzez wlaciwa weryfikacje hipotezy, zas przedtozona do
oceny rozprawa doktorska napisana zostala wlasciwie i ze znajomoscig metodologicznych
podstaw prowadzenia badan naukowych. Zatem w zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze

rozprawa spelnia wymagania ustawowe, przewidziane dla naukowych prac kwalifikacyjnych,

stad wnoszg, o dopuszczenie Doktoranta do kolejnych stanéw w przewodzie doktorskim
i publicznej obrony.
Nadmieniam dodatkowo, iz Doktorant ze wzgledu na solidno$¢ w przygotowaniu

obszernej tresciowo dysertacji zastuguje na wyréznienie — o co wnioskuje.



