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KONCEPCJA STANDARDOW WYKONYWANIA PRAC PLANISTYCZNYCH NA
POZIOMIE LOKALNYM PRZY WYKORZYSTANIU TECHNOLOGII
GEOINFORMACYJNYCH

Wiasciwe zastosowanie technologii geoinformacyjnych, majace na celu wzmocnienie
planowania  przestrzennego w  Polsce, wymaga nakres$lenia  skoordynowanych
i wiclopoziomowych dziatan o charakterze systemowym. Cyfryzacja planowania
przestrzennego moze by¢ rozpatrywana wielowymiarowo, dlatego istnieje potrzeba
zaplanowania i realizacji kompleksowej analizy tego procesu i sformutowania propozycji
o charakterze organizacyjnym, aplikacyjnym i prawnym. W dziataniach tych nalezy
uwzgledni¢ zagadnienia zardwno systemu planowania przestrzennego, polityki przestrzenne;j
i struktury dokumentdéw planistycznych, jak rowniez ram interoperacyjnosci rejestrow
publicznych i infrastruktury informacji przestrzennej wraz z punktem dostepowym do ustug
utrzymywanym przez Gtéwnego Geodete Kraju. Cyfryzacje nalezy rozumie¢, nie tylko jako
digitalizacje, tzn. nadawanie postaci cyfrowej dokumentom planistycznym, ale przede
wszystkim jako wprowadzanie na szeroka skale infrastruktury, jak rowniez rozpowszechnianie
i popularyzowanie techniki cyfrowej i ustug sieciowych. Cyfryzacja w obszarze planowania
przestrzennego wiaze si¢ takze z informatyzacja réznorodnych procedur planistycznych.
W kontekscie rozpatrywania planowania przestrzennego jako jednego z etapéw procesu
inwestycyjno-geodezyjno-budowlanego istotne jest zapewnienie sprawnego przeptywu
informacji o terenie oraz rejestracji i aktualizacji tej informacji w ramach systemow informacji
o terenie.

W rozprawie doktorskiej zdefiniowatam trzy zasadnicze problemy badawcze, ktore
rozwigzalam w ramach cyklu sktadajacego si¢ z czterech powigzanych tematycznie artykutow
naukowych. W publikacjach zawartam autorskie rozwigzanie w zakresie automatyzacji
procedury obliczania intensywno$ci zabudowy w planie miejscowym przy wykorzystaniu
aplikacji GIS (ang. Geographic Information System), propozycje funkcjonalno$ci geoportalu
planowania przestrzennego w uje¢ciu metodyki projektowania systemow geoinformacyjnych,
koncepcje modyfikacji struktury danych planistycznych w $wietle teorii informacji
geograficznej. Ponadto podjetam sie¢ oceny zasobow krajowego systemu informacji o terenie,
bedacego czescig sktadowsg infrastruktury informacji przestrzennej oraz analiz¢ uzytecznosci

geoportalu I[P w kontek$cie przygotowania planu miejscowego i prowadzenia analiz
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srodowiskowych na potrzeby ustalenia przeznaczen terenu.

W niniejszej rozprawie skupitam si¢ na Opracowaniu koncepcji standardow
wykonywania wybranych prac planistycznych na poziomie lokalnym. Gminne dokumenty
planistyczne w rzeczywistosci ksztattujg przestrzen w sposob najbardziej istotny. Co wiecej,
doktadno$¢ opracowan dotyczacych calej lub czgsci gminy pozwala zaprojektowac
I zaimplementowa¢ pelne spektrum mozliwos$ci rozwigzan geoinformacyjnych.

Wykorzystujac badania empiryczne, ilosciowe i jakoSciowe, ankiete przeprowadzong
wsrod urbanistow, a takze analizg przepisow prawnych i wlasne doswiadczenie zawodowe
przeanalizowalam wykorzystanie systemOw informacji geograficznej oraz infrastruktury
informacji przestrzennej wraz z glownym punktem dostepowym do ustug w praktyce
planistycznej, na przyktadzie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jako studium przypadku, dotyczace analiz planistycznych zwigzanych
z przygotowaniem planu miejscowego, przyjetam analizy zwigzane z ochrong Srodowiska
I obliczenie wskaznika intensywnosci zabudowy.

Nastgpnie skoncentrowatam si¢ na zidentyfikowaniu kluczowych obszarow cyfryzacji
plandw miejscowych na tle innych opracowan planistycznych i ich powigzania w ramach
systemu planowania przestrzennego. W tym celu zastosowatam badania empiryczne, analize
przepisOw prawnych, a takze wtasne doswiadczenia zawodowe. W kontekscie ujednolicenia
klasyfikacji przeznaczen terendow stosowanych w planach miejscowych podjetam sig
opracowania struktury danych planistycznych na potrzeby wykonywania opracowan
planistycznych przy pomocy aplikacji GIS i prowadzenia baz danych planistycznych
w systemie teleinformatycznym. Ostatni element badan powigzany byt z technologia
geoinformacyjng  dedykowang planowaniu przestrzennemu w  postaci  Rejestru
Urbanistycznego. Prace badawcze objete niniejsza rozprawg doktorska dotyczyly opracowania
przeze mnie funkcjonalnosci czesci Rejestru Urbanistycznego, docelowo geoportalu
planowania przestrzennego, w ujeciu metodyki projektowania systemoéw geoinformacyjnych
oraz sformutowania zakresu pilotazu tego rozwigzania. Zalozylam, ze rozwigzanie ma
uwzgledniaé zbiory i metadane w kontekscie INSPIRE, a takze potrzeby w zakresie tworzenia,
aktualizacji, analizy 1 wudostgpniania ustandaryzowanych planistycznych danych
przestrzennych. Zwrocitam takze uwage na rozroznienie digitalizacji zwigzanej
z przetwarzaniem danych analogowych w cyfrowe od cyfryzacji obejmujacej tworzenie w petni
jednolitych baz danych planistycznych w systemie planowania przestrzennego.
W rozwazaniach dotyczacych geoportalu przestrzennego zaproponowatam funkcjonalno$é

umozliwiajacg integracj¢ danych planistycznych z danymi z innych Zrédet oraz ich analize
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| przetwarzanie. Istotng rol¢ w analizie danych na potrzeby przeprowadzenia procesow
planistycznych odgrywaja dane referencyjne, wsrod ktorych kluczowa role odgrywaja dane
geodezyjne i kartograficzne gromadzone w roznych bazach danych prowadzonych
W systemach teleinformatycznych (np. Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach)
I integrowanych m.in. w gtbwnym punkcie dostepowym infrastruktury informacji przestrzennej
(geoportal.gov.pl). Zaproponowana autorska koncepcja w zakresie funkcjonalnosci geoportalu
planowania przestrzennego moze usprawni¢ zarzadzanie informacjg o terenie w ujeciu
rejestracji i przechowywania danych o archiwalnych i przysztych zmianach w przestrzeni
zZ perspektywy procesow geodezyjnych.

Wykonany przeze mnie opis koncepcji i aspektow technologicznych, odwotujacych sie
do zalozen standaryzacyjnych, za pomocg diagramoéw UML, pozwala na oddzielenie aspektow
pojeciowych i metodycznych od rozwazan w zakresie doboru technologii implementacyjnych
1 $rodowisk narzedziowych. Umozliwia to osiggnigcie uniwersalno§ci w zakresie
projektowania wdrozen, ktore oparte sa na modelach pojeciowych wymagan, proceséw
I struktur potgczonych.

Wyniki badan ilo$ciowych i ankiety przeprowadzone wsrdd urbanistow pozwolity
stwierdzi¢, ze zastosowanie aplikacji geoinformacyjnej w postaci gtéwnego punktu dostepu
do ustug IIP oraz zasobow krajowego systemu informacji o terenie, w zadaniach zwigzanych
z ochrong $rodowiska w przygotowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poprawia zrozumienie czynnikow Srodowiskowych podczas projektowania urbanistycznego
oraz zwigksza komfort pracy, co z kolei wigze si¢ z mozliwoscig gromadzenia wielu r6znych
zrodet danych. W ujeciu procesu podejmowania decyzji najistotniejsza jest mozliwos¢ bardziej
wszechstronnych analiz 1 studidow oraz oszczednos$¢ czasu w zakresie analizy danych. Istotna
jest takze lepsza jako$¢ decyzji, oszczedno$¢ czasu w zakresie pozyskania danych
i podejmowania decyzji. Ponadto odnotowany wzrost liczby zaawansowanych analiz
powigzany jest z wigkszym dostgpem do warstw zawierajacych rézne dane tematyczne
od r6znych dostawcow.

Zaproponowane w cyklu publikacji autorskie rozwigzania wpisuja si¢ w problematyke
cyfryzacji systemu planowania przestrzennego w Polsce oraz integracji systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez administracje publiczna, w tym centralny punkt
dostepowy do ustug infrastruktury informacji przestrzennej. Z perspektywy proceséw
inwestycyjno-geodezyjno-budowlanych opracowane propozycje moga przyczyni¢ —si¢
do zwickszenia efektywnosci rejestracji i aktualizacji informacji w systemach informacji

o terenie. Autorskie koncepcje moga takze stanowi¢ podstawe do wprowadzania usprawnien
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W obszarze zarzadzania przestrzenia na poziomie organizacyjnym, legislacyjnym
I aplikacyjnym. Przedstawione w rozprawie wyniki badan dotyczace oceny zardéwno
wybranych zbioréw danych krajowego systemu informacji o terenie, jaki i funkcjonalnosci
geoportalu krajowego mogg wspiera¢ Glownego Geodete Kraju — koordynatora IIP —
W procesie monitorowania efektow, wynikajacych z tworzenia i uzytkowania infrastruktury
oraz projektowania rozwoju funkcjonalnosci gtéwnego punktu dostepowego do ustug danych
przestrzennych.

Zawarto$¢ rozprawy nie tylko wpisuje si¢ w zidentyfikowane potrzeby o charakterze
naukowym, ale czg$¢ efektow badan jest bezposrednio powigzana z wprowadzonymi
przepisami prawa z zakresu planowania przestrzennego z datg wejscia w zycie w latach 2021 —
2026.



CONCEPT OF STANDARDS FOR PERFORMING PLANNING WORK
AT THE LOCAL LEVEL USING GEO-INFORMATION TECHNOLOGIES

The proper application of geo-information technologies, with the purpose
of strengthening spatial planning in Poland, requires outlining coordinated and multi-level
measures of a systemic nature. Digitization of spatial planning can be considered
multidimensionally, so there is a need to plan and implement a comprehensive analysis of this
process and formulate proposals of an organizational, application and legal nature. These
activities should address the issues of both the spatial planning system, spatial policy and the
structure of planning documents, as well as the framework for the interoperability of public
records and spatial information infrastructure, along with the item of access to services
maintained by the Surveyor General. Digitization should not be understood only as giving
digital form to planning documents, but primarily as the large-scale introduction
of infrastructure, as well as the dissemination and popularization of digital technology and
network services. Digitization in the field of urban planning is also associated with the
computerization of various planning procedures. In the context of considering spatial planning
as one of the stages of the investment-geodetic-construction process, it is important to ensure
the efficient flow of information about the land and the registration and updating of this
information within the framework of land information systems.

In my PhD thesis, | defined three fundamental research problems, which | solved in a
series consisting of four thematically related scientific articles. In the publications, | included
my own solution for the automation of the procedure for calculating the intensity
of development in the local plan using GIS (Geographic Information System) applications,
a proposal for the functionality of the spatial planning geoportal in terms of the methodology
of designing geo-information systems, the concept of modifying the structure of planning data
in the light of geographic information theory. In addition, | undertook an assessment of the
resources of the National Land Information System, which is a component of the spatial data
infrastructure , and an analysis of the utility of the SDI geoportal in the context of preparing
a local plan and conducting environmental analysis in order to determine land allocation,

In this thesis | focused on developing a concept of standards for carrying out selected
planning work at the local level. Municipal planning documents shape space in the most
significant way. Moreover, the accuracy of documents concerning all or part of a municipality
makes it possible to design and implement the full spectrum of possibilities regarding

geoinformation solutions.



Using empirical, quantitative and qualitative research, a survey of urban planners,
as well as an analysis of legislation and my own professional experience, | analyzed the use
of geographic information systems and spatial data infrastructure with a main service access
point in the practice of planning, using the example of the preparation of a local development
plan. As a case study of the planning analyses involved in the preparation of a local plan,
| adopted analyses related to environmental protection and the calculation of the development
intensity index.

Then | focused on identifying key areas of digitization of local plans in relation to other
planning studies and their connection within the urban planning system. For this purpose,
| applied empirical research, regulatory analysis, as well as my own professional experience.
In the context of standardizing the classification of land designations used in local plans,
| decided to develop a planning data structure for preparing planning documents using GIS
applications and keeping planning databases in an ICT system. The last element of the research
was related to geo-information technology dedicated to urban planning in the form of the Urban
Register. The research work covered in this PhD thesis was concerned with my development
of the functionality of the Urban Register part, ultimately a geoportal for urban planning, from
the point of view of geo-information systems design methodology, and the formulation of the
scope for piloting this solution. | assumed that the solution is to take into account collections
and metadata in the context of INSPIRE, as well as the needs for creating, updating, analyzing
and sharing standardized planning spatial data. | also noted the distinction between digitization
related to the transformation of analog data into digital data and digitization involving the
creation of fully unified planning databases in the spatial planning system. In my consideration
of the spatial geoportal, | proposed functionality that allows the integration of planning data
with data from other sources and their analysis and processing. Reference data have
an important role in the analysis of data for carrying out planning processes, the key role is held
by geodetic and cartographic data collected in various databases maintained in ICT systems
(e.g. Integrated Real Estate Information System) and integrated, for example, in the main access
point of the spatial information infrastructure (geoportal.gov.pl). The proposed original concept
in terms of functionality of the spatial planning geoportal can improve the management of land
information in terms of registration and storage of data on archival and future changes in space
from the perspective of surveying processes.

The description | made of the concept and technological aspects, referring
to standardization assumptions, by means of UML diagrams, allows to separate conceptual and
methodological aspects from considerations in the selection of implementation technologies
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and tool environments. This makes it possible to achieve universality in the design
of implementations that are based on conceptual models of requirements, processes and
interconnected structures.

The results of the quantitative research and a survey of urban planners concluded that
the use of a geoinformation application in the form of a main access point to SDI services and
resources of the National Land Information System, in environmental tasks in the preparation
of a local land use plan, improves the understanding of environmental factors during urban
design and increases the comfort of work, which results in the ability to collect a wide variety
of data sources. In terms of the decision-making process, the most important thing is the
possibility of more comprehensive analyses and studies, and saving time needed to analyze
data. Also of significance is the improved quality of decisions, saving time in terms of data
acquisition and decision-making. In addition, the noted increase in advanced analysis is linked
to greater access to layers containing various thematic data from different suppliers.

The original solutions proposed in the series of publications are in line with the issues
of digitization of the spatial planning system in Poland and the integration of ICT systems run
by the public administration, including the central access point to spatial information
infrastructure services. From the perspective of investment-geodetic-construction processes,
the developed proposals can contribute to increased efficiency of recording and updating
information in land information systems. The original concepts can also provide a basis for
making improvements in the area of space management at the organizational, legislative and
application levels. The research results presented in the thesis on the evaluation of both selected
data sets of the national land information system and the functionality of the national geoportal
can help the Surveyor General of the country — the SDI coordinator — in the process
of monitoring the effects, resulting from the creation and use of infrastructure and designing
the development of the functionality of the main access point to spatial data services.

The content of the thesis is not only in line with the identified needs of a scientific nature,
but part of the results of the research is directly related to the introduced legislation in the field

of spatial planning with an effective date from 2021 to 2026.
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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

APP — akt planowania przestrzennego

GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

GIS —ang. Geographic Information System, System Informacji Geograficznej
GML - ang. Geography Markup Language, Jezyk Znacznikéw Geograficznych

INSPIRE — ang. Infrastructure for Spatial Information in Europe, Infrastruktura Informacji

Przestrzennej w Europie

1P — Infrastruktura Informacji Przestrzennej

MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

POG — plan ogdlny gminy

SDI —ang. Spatial Data Infrastructure, Infrastruktura Danych Przestrzennych
SIP — System Informacji Przestrzennej

SGIK — stuzba geodezyjna 1 kartograficzna

UML - ang. Unified Modeling Language, Zunifikowany Jezyk Modelowania
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1. WPROWADZENIE

Rola geoinformacji w roznych sektorach gospodarki i obszarach przedmiotowych nadal
ro$nie niezwykle dynamicznie, jednak nie we wszystkich dziedzinach w podobnym tempie.
Planowanie przestrzenne jest obszarem, w ktorym korzy$ci wynikajace z wykorzystania
geoinformacji i technologii komunikacyjnych sa nie do przecenienia, ale wcigz znajduja sie
w stadium rozpoznawania i popularyzacji. Gazdzicki (2006) wymieniat planowanie
przestrzenne wsrdéd dwunastu dziedzin, obok ochrony srodowiska, transportu czy obronnosci,
jako przyklad systeméw i infrastruktur szczegoélnie powigzanych z szeroko rozumiang
geoinformacja. Nie bez znaczenia sg rowniez potrzeby powigzania planowania przestrzennego
z technologiami geoinformacyjnymi, geodezja, SIP czy kartografia.

Wiasciwe zastosowanie technologii  geoinformacyjnych (Krajowe Inteligentne
Specjalizacje, 2023) rozumianych jako technologie zwigzane 2z pozyskiwaniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, analizowaniem, udostepnianiem i wizualizowaniem
geoinformacji, czyli informacji dla ktorej okresla si¢ lokalizacje w przyjetym uktadzie
odniesienia oraz definiuje, odczytuje i obrazuje zwigzki zachodzace miedzy obiektami
I zjawiskami wystgpujacymi w tej przestrzeni, majace na celu wzmocnienie planowania
przestrzennego, wymaga skoordynowanych, wielopoziomowych dziatah o charakterze
systemowym. Dziatania powinny by¢ podejmowane zarowno przez srodowisko naukowe jak
i organy rzagdowe, samorzadowe i branzowe (np. urbanistyczne czy geoinformacyjne). Rola
organow rzadowych wydaje si¢ szczegolnie wazna, poniewaz otoczenie prawne warunkuje
wiele rozwigzan stosowanych przez pozostate podmioty. W niniejszej rozprawie doktorskiej
skupitam si¢ na wypracowaniu koncepcji standardow wykonywania wybranych prac
planistycznych na poziomie lokalnym. Gminne dokumenty planistyczne w rzeczywistosci
ksztaltujg przestrzen w sposob najbardziej istotny. Co wiecej, doktadno$¢ opracowan
dotyczacych catej lub czgsci gminy, pozwala zaprojektowaé i zaimplementowac peine
spektrum mozliwos$ci rozwigzan geoinformacyjnych.

Problematyka cyfryzacji planowania przestrzennego w Polsce jest w duzej mierze
konsekwencjg uchwalenia dyrektywy INSPIRE (Dyrektywa, 2007), a takze przyjecia ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Ustawa, 2010). Z jednej strony zagospodarowanie
przestrzenne jest jednym z tematow wskazanych w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej (2010), z drugiej za$ strony, w systemie planowania przestrzennego nalezy
uwzgledni¢ szereg uwarunkowan technologicznych wynikajacych z wymagan stawianych

rejestrom publicznym i dedykowanym im systemom teleinformatycznym (Obwieszczenie,
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2017). Cyfryzacj¢ nalezy rozumie¢, nie tylko jako digitalizacje¢, tzn. nadawanie postaci
cyfrowej dokumentom planistycznym, ale przede wszystkim jako wprowadzanie na szeroka
skale infrastruktury, jak rowniez rozpowszechnianie i popularyzowanie techniki cyfrowej
i ustug sieciowych. Cyfryzacja w obszarze planowania przestrzennego wigze si¢ takze
z informatyzacja réznorodnych procedur planistycznych. Warsztat pracy urbanisty ulega
obecnie radykalnej zmianie zwigzanej z mozliwosciami nowych technologii (Michalik, 2018).
Wykorzystanie innowacyjnych narzedzi moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci opracowan
planistycznych, jedynie pod warunkiem wlasciwego rozumienia zar6wno planowania
przestrzennego, jak i systemow informacji przestrzenne;.

Majac na uwadze aktualny poziom wiedzy na temat np. zmian klimatu czy wptywu
cztowieka na $rodowisko, rosnie rowniez rola analiz srodowiskowych. Jednym z czynnikoéw
wptywajacych na przeptyw zadan i procesoOw zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskiem oraz
jako$¢ uslug w tym obszarze jest szeroki zakres zasobow obejmujacych dane 1 rozwigzania
technologiczne. Infrastruktura informacji przestrzennej na réznych poziomach administracji
moze staé si¢ poteznym narzedziem w roznych zastosowaniach , w tym w zarzadzaniu
srodowiskiem (Zwirowicz-Rutkowska, Michalik, 2016). Niemniej jednak zalezno$¢ pomiedzy
planowaniem przestrzennym i infrastrukturg informacji przestrzennej jest niewystarczajacy.
Powigzanie tych dwoch elementow sprzyja jednak ograniczeniu czaso-, Kkoszto-,
I pracochtonno$ci. Koszty opracowan planistycznych sg wysokie, koszty pozniejszej
digitalizacji s3 czgsto jeszcze wyzsze, a,warto$¢” prawna (szczegdlnie niepoprawnie
przygotowanych lub przetworzonych danych analogowych) niejednoznaczna. Stad wynika
roOwniez potrzeba rozwigzan o charakterze prawnym, uwzgledniajac jednoczesnie mozliwos¢
wykorzystania zasobow referencyjnych, w tym baz danych geodezyjnych i kartograficznych,
w codziennej pracy urbanistow.

Planowanie przestrzenne traktowane jest jako jeden z etapow procesu inwestycyjno-
geodezyjno-budowlanego, co z kolei powigzane jest z dziataniami regulowanymi innymi
przepisami, w tym ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami (Ustawa, 1997) czy tez prawem
budowlanym (Ustawa, 1994). Realizacja procedur rzutuje na potrzeby informacyjne, a takze
istniejace i planowane do realizacji systemy teleinformatyczne, w tym m.in. krajowy system
informacji o terenie, czy zintegrowany system informacji o nieruchomosciach (Ustawa, 1989).
Istotnym zagadnieniem w tych procedurach jest potrzeba zapewnienia sprawnego przeptywu
informacji o terenie oraz rejestracji i aktualizacji tej informacji. Zmiana przestrzeni planowania
polega na realizacji inwestycji budowlanej prowadzacej do powstania nowych obiektéw badz

zmiany zagospodarowania z udzialem prac geodezyjnych (Bieda, Hanus & Hycner, 2012).
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W literaturze podkreslano, ze funkcjonujgcy niesformalizowany model przeptywu danych
w ramach administracji publicznej oparty jest na ,analogowych” przyzwyczajeniach
I przepisach prawa (Janczar, 2018).

Przewidywano, ze zmiany w podejsciu do dokumentu planowania przestrzennego
W praktyce muszg i beda zachodzi¢ bardzo szybko (Jaroszewicz, Kowalski & Glazewski,
2016). Autorzy wskazuja, ze systemowe podejscie do organizacji i publikacji dokumentoéw
planowania przestrzennego moze nie tylko utatwi¢ dziatania wtadz lokalnych i centralnych, ale
przede wszystkim, poprzez portale partycypacji planistycznej, przyczyni si¢ do aktywizacji
spotecznos$ci lokalnych, inwestorow i poszczegdlnych obywateli. W ostatnim czasie coraz
wyrazniej podkresla si¢ role nowych technologii wykorzystywanych w procesie partycypacji
publicznej oraz wspodlzalezno§¢ pomiedzy danymi i ich zastosowaniem w planowaniu
przestrzennym, a ideg smart city (Janczar, 2021). Identyfikuje si¢ takze potrzebe standaryzacji
obejmujacej m.in. ustugi internetowe dotyczace danych o planach przestrzennych (Sieminski,
2008. Przedstawia si¢ rowniez koncepcj¢ transferu danych na podstawie najlepszych praktyk
z miast niemieckich (Sieminski, 2008) i stwierdza, ze brak danych wektorowych jest glownym
problemem technicznym (lzdebski, Michalik, Zwirowicz-Rutkowska & Malinowski, 2020).
Podkresla sig¢, ze im szybciej zostang ustalone i wdrozone jednolite dla kraju zatozenia
do wykonania i publikacji planow miejscowych w formie wektorowej, tym mniej $rodkoéw
finansowych zostanie utraconych na (i tak niezbedng) wektoryzacje. Proces ten powinien by¢
standaryzowany 1 zwigzany z opracowaniem specyfikacji technicznych opisujacych m.in.
formaty danych, model danych, dane referencyjne oraz powiazania z czg¢§ciami opisowymi
dokumentéw przestrzennych (Jaroszewicz, Denis & Zwirowicz-Rutkowska, 2013; Izdebski
& Malinowski, 2017).

Analizujac polskie uwarunkowania (Janczar, 2021; Jaroszewicz, Denis & Zwirowicz-
Rutkowska, 2013; Izdebski & Malinowski, 2017) potwierdza si¢ ocena, ze przyjete do tej pory
rozwigzania nie zawsze skupialy si¢ na kompleksowym, systemowym ujeciu korzysci
cyfryzacji w optymalizacji calego spektrum czynno$ci zwigzanych z planowaniem
I zagospodarowaniem przestrzeni. Co istotne, brakowato ztozonych rozwigzan o charakterze
centralnym. Istnieje potrzeba bardziej kompleksowej analizy tego procesu i sformutowania
propozycji o charakterze organizacyjnym, aplikacyjnym i1 prawnym, uwzgledniajacych
zagadnienia zarowno systemu planowania przestrzennego, polityki przestrzennej i struktury
dokumentow planistycznych, jak rowniez ram interoperacyjnosci rejestrow publicznych
I infrastruktury informacji przestrzennej wraz z punktem dostepowym do ushug,

utrzymywanym przez Gtownego Geodetg Kraju.
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W zakresie cyfryzacji planowania przestrzennego cechg charakterystyczng jest
zrdznicowanie dostepnych rozwigzan, ktére jest widoczne nie tylko przy poréwnywaniu
roznych krajow, ale takze r6znych jednostek terytorialnych w ramach danego panstwa. Istotne
sg badania (Potts, 2020) w zakresie wykorzystania technologii geoinformacyjnych w praktyce
planowania oraz relacji mi¢dzy planistami, technologiami informacyjno-komunikacyjnymi
I podstawowymi zadaniami w systemach planowania. Zdaniem Bolanda (2021) narodowe
systemy planowania zmagaja si¢ (na réznych etapach rozwoju) z podobnymi problemami
dotyczacymi wykorzystanie technologii cyfrowej w swoich systemach planowania
przestrzennego. Anaafo i Takyi (2020) zwracaja uwage na zalezno$¢ miedzy osigganymi
efektami dotyczacymi wykorzystywania nowych technologii w planowaniu przestrzennym,
a skutecznosciag 1 wydajnoscig infrastruktury informacyjnej panstwa, umiejetnosciami
i kompetencjami planistow, ktore sa niezbedne do wdrozenia rewolucji cyfrowej i stworzenia
platformy umozliwiajacej obywatelom wspotprace z wiadzami samorzadowymi. Aby
wdrozenie byto sprawne, dziatania te powinnny jednak zosta¢ poprzedzone rozwigzaniami
legislacyjnymi. Wedlug Pottsa (2020) wykorzystanie technologii  informacyjno-
komunikacyjnych, w tym tych opartych na Web 3.0, ich stopniowa ewolucja i obecnos¢
W systemach planowania wydaje si¢ by¢ katalizatorem zmian w podstawowych zatozeniach
planowania jako dyscypliny. Autor wymienia takze systemy miejskie wykorzystujace dane
w czasie rzeczywistym i inteligentne oprogramowanie do wspierania analizy i interpretacji
réznych procesoéw 1 zjawisk zachodzacych w przestrzeni miasta. Z jednej strony uzytkownicy
oczekuja pewnych, wiarygodnych informacji, a z drugiej strony niezbedne jest zdobycie
aktualnych informacji w czasie rzeczywistym. Jednoczesnie Potts podkresla, ze elementy
poprzednich paradygmatow planowania przestrzennego, tzn. sprzed rewolucji technologicznej,
prawdopodobnie utrzymaja si¢ jeszcze przez wiele lat. Pewne jest jednak, ze wspotczesne
podejscia do planowania przestrzennego sa coraz bardziej odrgbne 1 silnie zwigzane
Z pojawieniem si¢ i ewolucja technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Jednoczes$nie badania Bolanda (2021) potwierdzaja, ze nie do uniknigcia jest wrecz opor
czgsci Srodowiska urbanistow czy tez samorzadow lokalnych przed nowymi technologiami.
Wskazuje on bowiem, ze wielu planistow i wtadze lokalne ujawniajg ,,ostrozny” entuzjazm dla
wigkszego wykorzystania technologii cyfrowych w procesie planowania. Co istotne zwraca
uwage na powigzania pomiedzy mozliwo$ciami zastosowania technologii cyfrowych
w procesie planowania oraz mozliwo$ciami administracji rzadowej w zakresie obstugi zadan
wspartych technologiami. Devlin i Coaffee (2021) stwierdzili, ze reforma planowania nie moze

by¢ odizolowana od szerszej strategii rzadowej dotyczacej transformacji cyfrowej, ktora
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nieuchronnie bedzie wymagaé¢ reform wiekszosci, jesli nie wszystkich, ustug 1 procesow
rzagdowych. Jednocze$nie wskazywali, ze planowanie przestrzenne jako dyscyplina musi
doktadniej zintegrowaé kwestie technologiczne ze swoimi podstawami teoretycznymi
I metodycznymi. Autorzy zwracajg uwagg, ze z perspektywy angielskiego systemu planowania
przestrzennego rosngce wykorzystanie technologii i deregulacja planowania s3 dowodem
na dlugotrwaty program, ktéory ma na celu wprowadzenie racjonalnosci rynkowej do tego
systemu, czesto jako reakcje na nieefektywnos$¢ lub postrzegang nieadekwatno$¢ obecnego
systemu.

Bioragc powyzsze pod uwage, paradoksalne moze okazac sie, ze kraje, ktore do tej pory
nie wdrozyly rozwigzan geoinformacyjnych w systemach planowania przestrzennego (lub
wdrozyly jedynie ich niewielki zakres), moga obecnie inicjowaé znacznie bardziej
zaawansowane rozwigzania. Istotne jest jednak, aby wszelkie dziatania uwzgledniaty charakter
calej gospodarki przestrzennej, byty mozliwe do sukcesywnego rozszerzania oraz dostosowane
do systemu planowania przestrzennego, a takze byly szeroko konsultowane. Z uwagi jednak
naswoja specyfike, system planowania przestrzennego oraz forma dokumentéw

planistycznych nie powinna ulega¢ zbyt czestym, radykalnym zmianom.

2. TYTUL ROZPRAWY, CEL, TEZA, CYKL PUBLIKACYJNY

Rozprawa doktorska ,,Koncepcja standardow wykonywania prac planistycznych
na poziomie lokalnym przy wykorzystaniu technologii geoinformacyjnych” zostata
zrealizowana w formie cyklu czterech powigzanych tematycznie artykutlow naukowych. Cykl
publikacji zawiera autorskie rozwigzanie w zakresie automatyzacji procedury obliczania
intensywno$ci zabudowy w planie miejscowym przy wykorzystaniu aplikacji GIS, propozycje
funkcjonalnos$ci geoportalu planowania przestrzennego w ujeciu metodyki projektowania
systemOow geoinformacyjnych, koncepcje modyfikacji struktury danych planistycznych
w $wietle teorii informacji geograficznej, a takze ocene zasobdw krajowego systemu informacji
0 terenie, bedacego czescig sktadowa infrastruktury informacji przestrzennej oraz analize
uzyteczno$ci geoportalu IIP w kontekScie przygotowania planu miejscowego i prowadzenia
analiz srodowiskowych na potrzeby ustalenia przysztych funkcji terenu.

Publikacje wchodzace w sktad rozprawy doktorskiej prezentuje tabela 2.1.
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Tabela 2.1 Cykl powigzanych tematycznie publikacji nt. ,Koncepcja standardow wykonywania prac
planistycznych na poziomie lokalnym przy wykorzystaniu technologii geoinformacyjnych”

Nr Tytut publikacji Punkty i IF zgodnie z
rokiem opublikowania
1 Michalik, A. (70%), Zatuski, D. (20%), Zwirowicz-Rutkowska, A. (10%) 10
" | (2015) Rozwazania nad intensywnoscia zabudowy w kontekscie praktyki
urbanistycznej oraz potencjatu technologii GIS. Roczniki Geomatyki, 13, 2(68), (Lista B MNiSW
133-145 z 2015)
5 Zwirowicz-Rutkowska, A. (70%), Michalik, A. (30%) (2016) The Use of 25
" | Spatial Data Infrastructure in Environmental Management: an Example from (Lista A MNiSW z
the Spatial Planning Practice in Poland. Environmental Management 58, 619- 2016, IF=1.857)
635. DOI: 0.1007/s00267-016-0732-0 ' '
3 Michalik, A. (100%) (2022) Selected aspects of the digitisation of spatial 20
" | planning in the context of legislative changes in Poland. Acta Sci. Pol.
Architectura 21.2 : 63-73. DOI: 10.22630/ASPA.2022.21.2.15 (Lista MEN z 2021)
4 Michalik, A. (85%), Zwirowicz-Rutkowska, A. (15%) (2023) A Geoportal 70
" | Supporting Spatial Planning in Poland: Concept and Pilot Version. Geomatics
and Environmental Engineering 17 2 DOI: 10.7494/geom.2023.17.2.5 (Lista MEN z 2023)

W rozprawie doktorskiej zdefiniowatam trzy zasadnicze problemy badawcze. Problem
pierwszy dotyczy koniecznosci adaptacji procedur i analiz planistycznych w kontekscie
wykorzystania technologii geoinformacyjnych oraz ustalenie struktury danych planistycznych
w $wietle teorii informacji geograficznej. Drugim problemem badawczym jest konieczno$é¢
monitorowania funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej, w tym centralnego
punktu dostepowego do ustug infrastruktury informacji przestrzennej — geoportalu
(geoportal.gov.pl), z perspektywy zadan i zasobow danych planistycznych. Trzecim
problemem badawczym jest brak rozwigzah systemowych (w ujgciu organizacyjnym,
aplikacyjnym i legislacyjnym) w zakresie cyfryzacji planowania przestrzennego w Polsce,
ktore moga wspomagac i integrowa¢ prowadzenie polityki przestrzennej na wszystkich
szczeblach. (tj. lokalnego, regionalnego 1 centralnego) 1 moga by¢ dedykowane réznym
interesariuszom  procedur  planistycznych  oraz  potrzeba  integracji = rozwigzan
geoinformacyjnych dedykowanych planowaniu przestrzennemu w ramach infrastruktury
informacji  przestrzennej 1 jej gldwnego punktu dostgpowego oraz systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez shuzbe geodezyjng i kartograficzng w celu
usprawnienia zarzgdzania informacja o terenie.

Powyzsze kwestie problemowe stanowily podstawe do postawienia nastepujacej tezy
badawczej: zastosowanie standardéw i aplikacji bazujacych na technologiach
geoinformacyjnych w wykonywaniu prac planistycznych usprawnia podejmowanie
decyzji planistycznych i zwigeksza efektywnos$¢ zarzadzania informacja o terenie,

przyczyniajac si¢ do osiagniecia podstawowego celu planowania i zagospodarowania
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przestrzennego, jakim jest lad przestrzenny.

2023),

Teza badawcza nawigzuje do prac nad reformg planowania przestrzennego (Ustawa,

ktore byly finalizowane w czasie powstawania niniejszego autoreferatu. Zgodnie

z zalozeniami ustawy 0 zmianie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Ustawa, 2023) docelowo wskazuje si¢ na planistyczne bazy danych prowadzone w systemie

teleinformatycznym, jako podstawe do czynno$ci prawnych. Ponadto nowy akt prawa

miejscowego nie bedzie zawierat tradycyjnego rysunku i tekstu, a jedynie ustandaryzowane

dane przestrzenne. Zatem wypisy i wyrysy bedg wykonywane bezposrednio przy uzyciu danych

przestrzennych (geometria i atrybuty), a docelowo automatycznie przez system, a nie

pracownika urzedu.

1)

2)

3)

4)

Cele glowne badan:

opracowanie autorskiego algorytmu automatyzacji wykonywania analiz planistycznych
przy uzyciu oprogramowania systemOw informacji geograficznej na przyktadzie
wskaznika intensywnos$ci zabudowy [problem badawczy 1],

weryfikacja wykorzystania infrastruktury informacji przestrzennej w pracach
planistycznych 1 ocena  uZytecznosci  gléwnego  punktu  dostgpowego
(geoportalu.gov.pl) na przyktadzie aspektow s$rodowiskowych w opracowaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [problem badawczy 1, 2],
opracowanie koncepcji zatozen standaryzacyjnych w zakresie cyfryzacji systemu
planowania przestrzennego i jego powiazania z systemami teleinformatycznymi
prowadzonymi przez sluzbe geodezyjng i kartograficzng, w celu usprawnienia
zarzadzania informacjg o terenie [problem badawczy 1,2,3],

opracowanie koncepcji funkcjonalno$ci i planu pilotazu geoportalu planowania
przestrzennego (Rejestru Urbanistycznego), w ujeciu metodyki projektowania
rozwigzan geoinformatycznych, docelowo jako wezta centralnego punktu dostepowego
do ustug IIP, ktéry bedzie rozwigzaniem wykorzystywanym do tworzenia, aktualizacji,
udostgpniania, analizy i1 prezentacji danych przestrzennych zwigzanych z planowaniem
przestrzennym wraz z opracowaniem zatozen systemowych w zakresie reformy

planowania przestrzennego w kontekscie cyfryzacji [problem badawczy 1,2,3].

Poza celami glownymi zostaly wyodrebnione ponizsze cele szczegélowe:

1)

opis formalny autorskich koncepcji i aspektéw technologicznych odwotujacych si¢ do
zatozen standaryzacyjnych przy uzyciu metodyki informacji geograficznej

i zunifikowanego jezyka modelowania (UML) [problem badawczy 1,2,3]
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2) ocena zbioro6w danych krajowego systemu informacji o terenie udost¢pnianych
w geoportalu w zadaniach urbanistycznych na przyktadzie dziatan, ktore moga mieé
wplyw na $rodowisko [problem badawczy 2],

3) ocena uwarunkowan legislacyjnych w kontek$cie cyfryzacji systemu planowania
przestrzennego wraz z przedstawieniem propozycji przepisOw prawnych w procesie
cyfryzacji planowania przestrzennego, ktore weszly juz lub w najblizszym czasie wejda

w zycie (lata 2021 — 2026) [problem badawczy 3].

Biorgc pod uwage tematyke podnoszong w poszczegdlnych publikacjach, a przede
wszystkim zakres prac badawczych (tabela 3.1), cykl zostal podzielony na dwie czgsci.
Pierwsza czgs¢ cyklu stanowig publikacje nr 1 i 2, natomiast drugg cz¢s¢ publikacje nr 3 i 4.
Czgs¢ pierwsza cyklu dotyczy autorskich propozycji i analiz w odniesieniu do technologii
geoinformacyjnych ogolnego zastosowania (infrastruktura informacji przestrzennej i gtowny
punkt dostepowy do ustug IIP, aplikacje GIS) w realizacji wybranych zadan planistycznych
na poziomie gminy. Druga cze$¢ cyklu poswigcona jest opracowaniu koncepcji zalozen
standaryzacyjnych w zakresie cyfryzacji systemu planowania przestrzennego oraz identyfikacji
wymagan dotyczacych integracji rozwigzan geoinformacyjnych dedykowanych planowaniu
przestrzennemu w ramach IIP oraz z systemami teleinformatycznymi prowadzonymi przez

stuzbe geodezyjna i kartograficzna, aby usprawni¢ zarzadzanie informacja o terenie.

3. METODYKA BADAWCZA I SCHEMAT POSTEPOWANIA

Tabela 3.1 przedstawia zestawienie prac i metod badawczych z odniesieniem

do probleméw badawczych, ktore zostaty podane w rozdziale 2.

Tabela 3.1 Prace i metody badawcze z odniesieniem do probleméw badawczych

Problem Prace badawcze Publikacje Metody badawcze
badawczy

Problem Analiza zalet i barier w zakresie wykorzystania Publikacja 1 | analiza regulacji
badawczy 1 | aplikacji GIS w pracach planistycznych prawnych, badania

. e . L. empiryczne
Analiza mozliwos$ci obliczania wskaznika pITy

intensywnosci zabudowy przy pomocy aplikacji GIS
w kontekscie niejednolito$ci nazewnictwa tego
parametru oraz wielorakiego podejscia do jego
obliczania

Opracowanie koncepcji procedury obliczania
intensywnosci zabudowy w planie miejscowym przy
wykorzystaniu aplikacji GIS
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Analiza wykorzystania infrastruktury informacji | Publikacja2 | studium przypadku,
przestrzennej w opracowaniu planu miejscowego badania o charakterze
jakosciowym i
ilosciowym, ankieta
przeprowadzona
w$rod urbanistow

Opracowanie koncepcji struktury danych Publikacja 3 | analiza regulacji
planistycznych na potrzeby wykonywania opracowan prawnych
planistycznych przy pomocy aplikacji GIS i
prowadzenia planistycznych baz danych w systemie
teleinformatycznym

Problem Ocena uzyteczno$ci gtdwnego punktu dostepowego na | Publikacja 2 | studium przypadku,
badawczy 2 | przyktadzie analiz $srodowiskowych w opracowaniu ankieta
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeprowadzona

wérdd urbanistow,

Ocena wybranych zasobow krajowego systemu badania iloéciowe

informacji o terenie, ktore sa udostepnione w

geoportalu IIP i jakosciowe
Problem Opracowanie koncepcji ram cyfryzacji planowania Publikacja 3 | analiza regulacji
badawczy 3 | przestrzennego w ujeciu systemowym prawnych, badania

Wskazanie barier w zakresie cyfryzacji planowania S?;pgzgiﬂe’ studium

przestrzennego i implementacji dedykowanych Y

systemow geoinformacyjnych w ujeciu technicznym,

organizacyjnym i prawnym oraz integracji z systemami

teleinformatycznymi, prowadzonymi przez

administracje publiczna, w tym stuzbe geodezyjna i

kartograficzna

Analiza zagadnien w zakresie cyfryzacji planow

miejscowych, a takze planéw ogdlnych

Opracowanie propozycji funkcjonalnosci geoportalu Publikacja 4 | metodyka

planowania przestrzennego w uj¢ciu metodyki projektowania

projektowania systeméw geoinformacyjnych rozwigzan

Opracowanie koncepcji schematu dziatah w zakresie :Zz?irzrzg_t;/cznych a

procedury uchwalenia planu miejscowego przy uzyciu przyros:owa

geoportalu planowania przestrzennego konsultacje

Analiza pilotazu w zakresie implementacji i wdrozenia srodowiskowe,

geoportalu studium przypadku

W  pierwszej kolejnosci wybratam technologie geoinformacyjna oraz rodzaj
opracowania planistycznego, ktore byty przedmiotem dalszych badan. Sposrod technologii
geoinformacyjnych, ktore obejmujg  technologie zwigzane z  pozyskiwaniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, analizowaniem, udostgpnianiem i wizualizowaniem
geoinformacji, czyli informacji dla ktorej okresla si¢ lokalizacje w przyjetym uktadzie
odniesienia oraz definiuje, odczytuje i1 obrazuje zwigzki zachodzace migdzy obiektami
I zjawiskami wystepujacymi w tej przestrzeni (Krajowe Inteligentne Specjalizacje, 2023),
wybrano systemy informacji o terenie i infrastrukture informacji przestrzennej wraz z glownym
punktem dostepu do ushug danych przestrzennych, prowadzonym przez Gtownego Geodete

Kraju. W zakresie opracowan planistycznych na poziomie lokalnym jako studium przypadku
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przyjeto miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W pierwszej kolejnosci zostal przeanalizowany kluczowy parametr (intensywnos¢
zabudowy) w konteks$cie aplikacji systemow informacji geograficznej i dziatan zwigzanych
z przygotowaniem planu miejscowego. W toku prac nad reforma, ktore byty finalizowane przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w czasie powstawania niniejszego autoreferatu, parametr
bedzie uzywany we wszystkich aktach planowania przestrzennego na poziomie lokalnym
(miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nowy akt planowania przestrzennego —
plan ogélny gminy oraz zostanie dodany do decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu).

W dalszej kolejnosci zostato przeanalizowane w jaki sposob infrastruktura informacji
przestrzennej jest wykorzystywana przez urbanistow na przyktadzie analiz planistycznych
zwigzanych z ochrong §rodowiska. Analizie zostata poddana funkcjonalnos$¢ gtownego punktu
dostepowego do ustug IIP (geoportalu.gov.pl). Dokonano takze oceny dostepnych w geoportalu
danych o terenie, pochodzacych z krajowego systemu informacji o terenie, a takze analize
uzyteczno$ci infrastruktury informacji przestrzennej i jej wplywu na decyzje planistyczne
podejmowane przez planistow i urbanistow.

Nastepnie zostat zidentyfikowany kluczowy obszar cyfryzacji planow miejscowych
natle innych opracowan planistycznych i ich powigzania w ramach systemu planowania
przestrzennego. Wiaze si¢ 10 z koniecznoscig tworzenia nowych lub modyfikacji istniejacych
juz aktow planowania przestrzennego z uwzglednieniem wymagan technologii
geoinformacyjnych, e-administracji oraz powigzania z architekturg informacyjng panstwa wraz
z wdrozeniem kolejnych elementéw jako rozwigzan legislacyjnych. Istotnym poczynionym
zatozeniem w toku prowadzonych badan bylo uwzglednienie klasyfikacji przeznaczen
w planach miejscowych oraz ujednoliconego w skali kraju formularza wniosku o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkow zabudowy, ktore zostaty wprowadzone
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przed reformg (Ustawa,
2003). W kontekscie ujednolicenia klasyfikacji przeznaczen terenow stosowanych w planach
miejscowych podjeto si¢ opracowania struktury danych planistycznych na potrzeby
wykonywania opracowan planistycznych przy pomocy aplikacji GIS 1 prowadzenia
planistycznych baz danych w systemie teleinformatycznym. Ustalony zakres prac badawczych
wpisywal si¢ w potrzeby wynikajagce z aktualnie prowadzonej reformy planowania
przestrzennego (Ustawa, 2023), a klasyfikacja przeznaczen oraz forma wniosku umozliwity
pelng standaryzacj¢ ustalen planu ogoélnego gminy w formie ujednoliconych danych

przestrzennych.
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Ostatni element badan powigzany byt z technologiag geoinformacyjna dedykowang
planowaniu przestrzennemu w postaci Rejestru Urbanistycznego, ktory byt przedmiotem prac
w toku reformy, realizowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w czasie powstawania
niniejszego autoreferatu. Prace badawcze objete niniejszg rozprawa doktorska dotyczyty
opracowania funkcjonalnosci cze$ci Rejestru Urbanistycznego — geoportalu planowania
przestrzennego w uj¢ciu metodyki projektowania systemow geoinformacyjnych oraz
sformulowania zakresu pilotazu tego rozwigzania. Zatozono, ze rozwigzanie ma uwzgledniac
zbiory i metadane w kontekscie INSPIRE i potrzeby w zakresie tworzenia, aktualizacji, analizy
i udostgpniania ustandaryzowanych planistycznych danych przestrzennych. Ze szczegélnym
uwzglednieniem roznicy pomiedzy digitalizacja (przetwarzaniem danych analogowych
w cyfrowe) a cyfryzacja obejmujacg tworzenie planistycznych baz danych w pelni jednolitych
w systemie planowania przestrzennego. Istotne bylo takze uwzglednienie powigzania
autorskiego rozwigzania z architekturg informacyjna panstwa. Szczegdlne znaczenie miato
ustalenie ram integracji z systemami teleinformatycznymi stuzby geodezyjnej i kartograficznej,
w kontekscie zbioréw krajowego systemu informacji o terenie i potrzeby usprawnienia obiegu

informacji o terenie.

4 PROBLEMY BADAWCZE, METODY, WYNIKI BADAN
4.1 Problem badawczy 1

Pierwszy problem badawczy dotyczy adaptacji procedur i analiz planistycznych
w konteks$cie wykorzystania technologii geoinformacyjnych oraz ustalenia struktury
danych planistycznych w swietle teorii informacji geograficzne;.

Prace badawcze zostaly uporzadkowane w podgrupy (Tabela 3.1). Pierwsza
podgrupa dziatan wiazala si¢ z analiza wykorzystania aplikacji GIS w pracach i zadaniach
planistycznych na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
jednego z istotnych wskaznikéw przy planowaniu inwestycji — intensywnosci zabudowy.
Wynikiem prac byla autorska koncepcja automatyzacji procedury obliczania intensywnosci
zabudowy w planie miejscowym przy wykorzystaniu aplikacji GIS (punkt 4.1.1). Kolejna
grupa zadan badawczych dotyczyla analizy wykorzystania infrastruktury informacji
przestrzennej 1 glownego punktu dostgpowego do ustlug IIP w opracowaniu planu
miejscowego. Wynikiem tego etapu byta analiza ilo$ciowa zaprezentowana w punkcie

4.1.2. Trzecie zadanie badawcze dotyczyto opracowania modelu danych planistycznych dla
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dokumentow planistycznych wykonywanych lub planowanych (zgodnie z reforma
planowania przestrzennego (Ustawa, 2023)), na poziomie lokalnym. Opis proponowanej
struktury przedstawia punkt 4.1.3.

4.1.1. Koncepcja automatyzacji procedury obliczania intensywnosci

zabudowy w planie miejscowym przy wykorzystaniu aplikacji GIS

W kontekscie praktyki urbanistycznej oraz potencjatu technologii GIS podjete
zagadnienie badawcze dotyczace intensywnosci zabudowy wynikato z potrzeby ujednolicenia
nie tylko nazewnictwa tego parametru, ale przede wszystkim sposobu obliczania intensywnosci
zabudowy. Wskaznik ten w ramach reformy (Ustawa, 2023) stat si¢ kluczowym parametrem
okreslanym nie tylko w planie miejscowym, ale takze w planie ogdlnym oraz w decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Metoda badawcza byty badania o charakterze empirycznym.

Opisana w publikacji 1 procedura wspomagajaca proces obliczania intensywnosci
zabudowy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostata podzielona na trzy
czesci. Urbanista jako osoba odpowiedzialna za realizacje planu miejscowego podejmuje
kluczowe decyzje oraz wprowadza odpowiednie dane. Zadaniem aplikacji GIS powinna by¢
automatyzacja niektorych czynnos$ci, natomiast modut obliczen intensywno$ci zabudowy
pozwoli na wykonywanie odpowiednich dziatan. Cze$¢ danych niezbednych do obliczen
mozna uzyska¢ z ewidencji gruntow 1 budynkow oraz mapy zasadniczej (np. pole powierzchni
dziatki ewidencyjnej) lub wygenerowac za pomocg aplikacji GIS. W uproszczonych analizach
mozna rowniez powigza¢ liczb¢ kondygnacji oraz pole powierzchni zabudowy budynku.
Pierwsza kwestig powinna by¢ decyzja czy intensywnos$¢ zabudowy jest wymagana, bowiem
w przypadku terendw na przyklad zieleni urzadzonej lub drog publicznych nie ustala sie tego
wskaznika. Przedstawiony na rysunku 4.1.1.1 diagram czynnos$ci UML pozwala w sposob
czytelny pokaza¢ zaproponowane trzy etapy ustalania przedmiotowego wskaznika: (1)
obliczanie istniejacej intensywnosci zabudowy, (2) ustalenie maksymalnej i minimalne;j
intensywnos$ci zabudowy w planie, (3) weryfikacje wskaznikow. Etapy zostaly podkreslone
wydzieleniem partycji. Najpierw powinno nastgpi¢ rozstrzygniecie, czy przy ustalaniu
intensywno$ci zabudowy w planie miejscowym niezbedne jest obliczenie wskaznika
istniejacego. Wartos¢ A (dzielna intensywno$ci zabudowy) powinna by¢ dostosowana
do aktualnego stanu prawnego, przy czym w publikacji zostalo uwzglednione brzmienie

ustawowe z 2015 roku i warto$¢ ta dotyczyla powierzchni catkowitej zabudowy.
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W zwiagzku z r6znymi interpretacjami w orzecznictwie, rozstrzygni¢ciach nadzorczych
oraz projektach zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (sprzed 2015
roku) zostal zaproponowany wskaznik obligatoryjny i fakultatywny. Jeden dotyczy¢ powinien
wylacznie kondygnacji nadziemnych, natomiast drugi zarowno kondygnacji nadziemnych jak
i podziemnych. Warto$¢ B (dzielnik intensywno$ci zabudowy) odnosi si¢ do powierzchni
dziatki budowlanej (mowa jest bowiem o planie miejscowym). Przyjete w publikacji zatozenie
zostato w wigkszo$ci uwzglednione w ramach reformy (Ustawa, 2023).

W kwestiach zwigzanych z planami miejscowymi obowigzuje definicja zawarta
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wedlug stanu na 2015 rok).
Intensywnos$¢ zabudowy odnoszaca si¢ do dziatki budowlanej byta w 2015 roku wskaznikiem
obligatoryjnym.

Kluczowym fragmentem diagramu czynnosci UML jest czg¢§¢ dotyczaca minimalnej
i maksymalnej intensywnos$ci zabudowy ustalonej w planie. Zostaly zaproponowane dwa
warianty ustalania wskaznika: projektant moze wprowadzi¢ dane dotyczace powierzchni
planowanych inwestycji (oblicz X1/B oraz X2/B) albo moze poda¢ konkretng warto$¢
wskaznika (podaj Z1 oraz podaj Z2). Powierzchnia catkowitej zabudowy nie jest ustaleniem
planu miejscowego, a jedynie elementem obliczen intensywnos$ci zabudowy wynikajacym
Z brzmienia ustawy z 2015 roku. Warto$¢ X1 odnosi si¢ do minimalnej powierzchni catkowite;j
zabudowy ustalonej w planie, natomiast X2 do maksymalnej. Dzielnik, czyli warto$¢ B, musi
by¢ taki sam jak przy obliczaniu ewentualnego wskaznika istniejacego, to znaczy musi
dotyczy¢ tej samej dziatki budowlanej. W diagramie uwzgledniono mozliwos¢ obliczenia
minimalnej (X1/B) i maksymalnej (X2/B) intensywnosci zabudowy.

Kolejna czes¢ diagramu uwzglednia mozliwos¢ podania przez projektanta dowolnej
warto$ci intensywnosci zabudowy (warto§¢ Z1 oraz Z2), co najczesciej ma znaczenie
w przypadku terenéw dotychczas niezainwestowanych lub gdy konkretna warto$¢ wynika
Z innych analiz. Warto$§¢ Z1 oznacza minimalng intensywno$¢ zabudowy, natomiast Z2
dotyczy maksymalnej intensywno$ci zabudowy ustalonej w planie. Koncowym etapem
powinna by¢ weryfikacja wynikéw. Ewentualna istniejagca intensywno$¢ zabudowy moze
zosta¢ pordwnana z przedmiotowym wskaznikiem ustalonym w planie.

Wazng informacja bedzie komunikat pojawiajacy si¢ w przypadku, gdy istniejaca
intensywno$¢ zabudowy jest r6zna od wskaznika ustalonego w planie (nie bedzie zawierac si¢
pomiedzy warto$cig minimalng a maksymalng). W ten sposéb mozna uniknaé¢ ewentualnych

btedow oraz wskaza¢ obszary, w ktorych nastapi znaczna zmiana parametrow.
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Dane powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich dziatek budowlanych w realizowanym
dokumencie planistycznym. Efektem zastosowanej procedury bedzie baza danych
przestrzennych rozszerzona o informacje dotyczacg: istniejgcej intensywno$ci zabudowy,
intensywnos$ci zabudowy ustalonej w planie oraz weryfikacji wskaznika istniejgcego
W odniesieniu do ustalonego w planie. Przedstawienie wyniku na mapie pozwoli na wizualng
oceng rozmieszczenia warto$ci wskaznika, co moze ulatwi¢ dalsze analizy, w tym wyznaczanie
granic terenéw funkcjonalnych (elementarnych).

Wskaznik intensywnosci zabudowy okresla brzegowe parametry inwestycji mozliwe do
realizacji na danym terenie. Jest podstawowym wskaznikiem urbanistycznym
charakteryzujacym stopien wykorzystania terenéw budowlanych. Dzigki autorskiemu
rozwigzaniu, ktore zostato zaproponowane przeze mnie w publikacji 1, zaktada si¢, ze mozliwe
bedzie zmniejszenie czasochtonnosci obliczen wskaznika oraz przede wszystkim podniesienie
wiarygodno$ci 1 doktadnosci obliczen. Zalozenia dotyczace automatyzacji, ktére zostaty
przedstawione w publikacji 1 moga by¢ dostosowane do zapisow reformy (Ustawa, 2023)
zardbwno, aby obliczy¢ intensywno$¢ zabudowy (dotyczacej wszystkich, nadziemnych
i podziemnych, kondygnacji), jak rowniez nadziemnej intensywno$ci (dotyczacej wylacznie
nadziemnych kondygnacji). W projekcie tym zostat sprecyzowany rowniez mianownik, ktory
w przypadku planow miejscowych dotyczy dziatki budowlanej, a w przypadku decyzji
0 warunkach zabudowy terenu (inwestycji). Zgodnos¢ planéw miejscowych i decyzji z planem
og6lnym gminy bedzie mogta by¢ docelowo sprawdzana automatycznie, bowiem wszystkie
dokumenty planistyczne odnoszg si¢ do tego samego parametru i wynika wprost z precyzyjnych

ZapisOw ustawy.

4.1.2.  Analiza wykorzystania infrastruktury informacji przestrzennej

w opracowaniu planu miejscowego

Metoda badawcza w publikacji 2 byla ankieta przeprowadzona wsrdd urbanistow
I planistow, a takze badania empiryczne, jako$ciowe i ilosciowe. Badanie ankietowe zostaly
przeprowadzone wsrdd urbanistow w lipcu i sierpniu 2014 roku. Ankieta sktadata sie¢ z pytan
zamknigtych odnoszacych si¢ do niektorych danych o dziatalno$ci zawodowej urbanistéw oraz
uzytecznos$ci krajowego punktu dostepu (geoportalu) jako wsparcie w podejmowaniu decyzji.
W przypadku badan ilosciowych zostata zaproponowana skala 0 — 10. W sumie wystano poczta

63 kwestionariusze do firm specjalizujacych si¢ w planowaniu przestrzennym na szczeblu
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lokalnym. Respondentami byli glownie przedstawiciele matych lub S$rednich firm
specjalizujacych si¢ miedzy innymi wykonywaniem studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Na ankiete odpowiedziato 29 urbanistoéw. Dodatkowo moja wiedza ekspercka zdobyta dzieki
prowadzonej przeze mnie praktyce urbanistycznej oraz analiza przepisow o ochronie
srodowiska i planowaniu przestrzennym w Polsce zostata wykorzystana do okreslenia zakresu
zarzadzania ochrong $rodowiska zarowno w dokumentach planistycznych, jak i w Zrédtach
danych przestrzennych.

W publikacji 2 w pierwszej kolejnosci dokonano analizy procedury sporzadzenia planu
miejscowego 1 mozliwos¢ wykorzystania w tej procedurze zasobow IIP. Wyniki analizy zostaly
przedstawione w formie diagramu czynnosci UML (Rysunek 4.1.2.1). Na rysunku 4.1.2.1
kolorem szarym zostaly przedstawione czynnosci wykonywane przez okreslonych
interesariuszy procedur planistycznych w trakcie prac nad planem miejscowym, ktore zwigzane
sa z problematyka ochrony $rodowiska oraz te, ktore sg lub moga by¢ realizowane przy
wsparciu krajowej IIP (oznaczenie <<SupportedBySDI) na tle procedury przygotowania
i uchwalania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 23 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003)
wszystkie instytucje opiniujace 1 uzgadniajace w zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej
I miejscowej sg zobowigzane do wspotpracy przy sporzadzaniu projektu planu miejscowego.
Wspolpraca polega na wyrazeniu opinii, skladaniu wnioskéw oraz (co szczegdlnie wazne)
udostgpnianiu informacji.

Z perspektywy zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska, ktore powinny by¢ wzigte
pod uwage w procedurze przygotowania planow miejscowych (zaznaczone kolorem szarym
na rysunku 4.1.2.1) szczegolnie istotne sg etapy zwigzane z obowigzkami instytucji, w tym:

Udostepnienie danych — Instytucje, realizujac przypisane im zadania i w oparciu o rézne
przepisy prawne, udostepniajg zbiory danych, zarowno w ramach krajowej infrastruktury
informacji przestrzennej, jaki i poprzez systemy informacyjne, ktore sa wdrazane, prowadzone
1 rozwijane przez poszczegdlne stuzby panstwowe. O ile zbiory udostgpniane w ramach
infrastruktury maja posta¢ cyfrowa i sa zgodne z okre§lonymi standardami i przepisami
implementacyjnymi, o tyle systemy informacyjne nie zawsze s3 wspierane technologiami
informatycznymi, a dane moga mie¢ posta¢ analogowa, a w przypadku danych cyfrowych
stosowane sg rozne aplikacje, formaty danych i struktury danych.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko — Zgodnie

z definicjg zawartg w ustawie o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Ustawa,
2008), poprzez strategiczng ocen¢ oddzialywania na $rodowisko rozumie si¢ postepowanie
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji planu miejscowego,
zawierajace cztery podstawowe elementy: uzgodnienie stopnia szczeg6towosci informacji
zawartych w prognozie oddzialywania na srodowisko, opracowanie prognozy oddziatywania
na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg opinii, zapewnienie mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w przedmiotowym postgpowaniu. Nalezy podkresli¢, ze sposob sktadania uwag
1 wnioskow, a takze zasady opiniowania projektow planéw miejscowych okreslajg przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Organami wiasciwymi w sprawach
opiniowania i uzgadniania w przypadku planéw miejscowych jest (Ustawa, 2008) panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny oraz regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Z perspektywy wojta/burmistrza/prezydenta jest to:

Sprawdzenie konieczno$ci zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne — Strong w postgpowaniu o zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i leSnych jest wojt, burmistrz lub prezydent. Na poczatku procedury sporzadzania planu
miejscowego nalezy oceni¢ konieczno$¢ zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne.

Aktywnos$ci zwigzane z pracg urbanisty:

Zbieranie danych — Czesto najbardziej czasochtonnym etapem jest rzetelne zebranie
niezbednych danych oraz odniesienie ich do przestrzeni. Oznacza to, ze do zadan urbanisty
nalezy nie tylko wyszukanie odpowiednich danych z poszczegodlnych instytucji, ale rowniez
wystosowanie wlasciwych wnioskow o udostepnienie danych oraz pdzniejsze sprawdzenie
otrzymanych danych.

Sporzadzanie prognozy skutkéw finansowych i1 oddzialywania na S$rodowisko —
Zawartos¢ prognozy skutkéw finansowych uchwalania planu miejscowego byta ustalona
W rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten uwzglednial zarbwno prognoze wplywu
ustalen planu miejscowego na dochody wlasne i wydatki gminy oraz na wydatki zwigzane
z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej. Dodatkowym elementem bytly
wnioski i zalecenia zwigzane z rozwigzaniami projektowymi planu miejscowego. Natomiast
pierwszym etapem przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko jest
uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania

na srodowisko, ktore determinuje ostateczny ksztalt prognozy.
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Ocena koniecznos$ci zmiany przeznaczenia gruntdow — Pomimo, ze na cele nierolnicze
I nielesne nalezy przeznaczaé gldwnie grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki
lub inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej, to przy analizowaniu zasadno$ci
zmiany przeznaczenia przedmiotowych gruntow, nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikow.
Zasadno$¢ zmiany przeznaczenia ocenia si¢ biorgc pod uwage migdzy innymi uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjne.

Przygotowanie wniosku o zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze 1 nielesne — W przypadku podjecia decyzji o zmianie przeznaczenia gruntow
rolnych 1 le$nych na cele nierolnicze 1 niele$ne, urbanista przygotowuje szczegétowy wniosek
o zmian¢ przeznaczenia. Obligatoryjnymi elementami wniosku jest oprocz uzasadnienia,
réwniez wykaz powierzchni oraz ekonomiczne uzasadnienie projektowanego przeznaczenia.
Zalacznikiem do wniosku powinna by¢ takze mapa gminy lub miasta z wyszczeg6lnionymi
migdzy innymi gruntami zabudowanymi.

Procesy planistyczne zwigzane z ustalaniem przeznaczenia terenu w planach
miejscowych i zagadnienia zwigzane ze srodowiskiem to zar6wno konieczno$¢ uwzglednienia
w przygotowywanym planie miejscowym réznych wskaznikow $rodowiskowych, ale takze
okreslenie przysziego wykorzystania przestrzeni z zachowaniem zagadnien zrownowazonego
rozwoju 1 ochrony $rodowiska. Zagadnienia te zostaly szczegdtowo przeze mnie opisane
w publikacji 2.

Wyniki badan ankietowych, przedstawione w publikacji 2, dowiodtly, ze wykorzystanie
IIP w ramach przygotowania miejscowych planow 1 zwigzanych z tym zadan dotyczacych
ochrony srodowiska 1 zrbwnowazonego rozwoju jest coraz bardziej zauwazalne.

Znaczenie infrastruktury informacji przestrzennej jest istotne, poniewaz pozwala
na gromadzenie roéznorodnych danych o $rodowisku. Ma roéwniez pozytywny wplyw na
procesy decyzyjne i usprawnia prace wielu planistow. Jednym z przykltadow sa dziatania
dotyczace uwzgledniania ochrony srodowiska w formutowaniu ustalen planow miejscowych
oraz wsparcie ochrony przyrody i zarzadzania srodowiskiem w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Wyniki przedstawione w tym badaniu wykazaty, ze krajowy geoportal, ktory jest
zintegrowany z geoportalem Wspdlnoty Europejskiej, nie jest jedynym i gldwnym narzgdziem
wykorzystywanym do zadan zwigzanych z projektowaniem urbanistycznym. Urbanisci
preferujg bezposredni dostep do geoportali szczebla regionalnego, lokalnego oraz serwisow

tematycznych.
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Rysunek 4.1.2.1 Zadania zwigzane z problematyka ochrony $rodowiska oraz te ktore sa lub moga by¢
realizowane przy wsparciu krajowej I1P na tle procedury przygotowania i uchwalania planu miejscowego

Zrédto: Publikacja 2
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Wyniki badan ilosciowych w zakresie wykorzystania gtownego punktu
dostepowego do ustug IIP przez ankietowanych urbanistow w analizach $rodowiskowych

na potrzeby opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedstawiajg

rysunki 4.1.2.2 oraz 4.1.2.3. Wskazniki zostaly przyjete za Zwirowicz-Rutkowska (2015).

7. Poszerzanie swoich kompetengi | kwalifikacji

6.0

6. Zwiekszenie komfortu pracy

5. Pelniejszy obraz (pehiejsza wiedza nt.) Zjawisk itp.

4. Brak koniecznosci kazdorazowej rejestracji w celu pozyskania danych, mniejsza

|10.0

liczba wizytu dostawcy danych

3. Wicksza niezaleznos¢/samodzielnoi¢ dziatania (od

przelozonego, pracownika, dostawey danych)

2. Lepsze zrozumienie projektu Geoportal 2 1jego artefaktow

1. Wieksza ufno$¢ w zakresie podejmowanych decyzji

[+

Rysunek 4.1.2.2 Wykorzystanie gtdéwnego punktu dostgpowego do ustug IIP w zadaniach urbanistow
zwigzanych z ochrong §rodowiska — perspektywa podejmujacego decyzje

Zrédto: Publikacja 2

14 Lepsza/latwiejsza wspéfpraca z innymi pracownikami pracowni/biura/jednostki organizacyjnej

13. Lepsza/tatwiejsza wspélpraca z innymi uczestnikami procedury, wykenawcami opracowania
12. Lepsza jakos¢ podejmowanych decyzji

11. Lepsze zarzadzanie danymi

10. Bardziej wszechstrome analizyi studia
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mozliwosci nakladania wielu warstw danych

Rysunek 4.1.2.3 Wykorzystanie gtdéwnego punktu dostepowego do ustug IIP w zadaniach urbanistow
zwigzanych z ochrong $rodowiska na potrzeby przygotowania planu miejscowego (proces podejmowania
decyzji) — perspektywa przebiegu procesu podejmowania decyzji

Zrédto: Publikacja 2
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7 perspektywy osoby podejmujacej decyzje planistyczne (Rysunek 4.1.2.2) jedng
Z najwazniejszych korzysci jest tatwiejszy dostep do danych oraz redukcja kosztéw
potencjalnych podrézy (10 punktow). Krajowa infrastruktura informacji przestrzennej
poprawia zrozumienie czynnikdéw srodowiskowych podczas projektowania urbanistycznego (9
punktow) oraz zwieksza komfort pracy (8 punktow), co wigze si¢ z mozliwoscig gromadzenia
wielu r6znych zrodet danych.

W ujeciu procesu podejmowania decyzji (Rysunek 4.1.2.3) najistotniejsze sa (10
punktow) bardziej wszechstronne analizy i studia oraz oszczedno$¢ czasu w zakresie analizy
danych. Istotna jest takze (9 punktow) lepsza jakos¢ decyzji, oszczgdnos¢ czasu w zakresie
pozyskania danych i podejmowania decyzji. Ponadto wzrost liczby zaawansowanych analiz
powiazany jest z wigkszym dostepem do warstw zawierajacych rézne dane tematyczne
od réznych dostawcow.

Wyniki badan ilo$ciowych pozwolily potwierdzi¢, Ze zastosowanie aplikacji
(w analizowanym studium przypadku jest to gtéwny punkt dostepu do ustug IIP, za utrzymanie,
ktorego odpowiada Glowny Geodeta Kraju) usprawniajace podejmowanie decyzji
planistycznych w analizach §rodowiskowych na potrzeby opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyczynia si¢ do optymalizacji realizacji polityki
przestrzennej.

W Polsce wykorzystanie IIP w pracach urbanistycznych jest powigzane z rosnacg
popularnoscia systemow informacji geograficznej ws$rdd planistow. Popularyzacja
oprogramowania GIS w planowaniu przestrzennym, rozwdj infrastruktury poprzez wlaczanie
kolejnych podmiotow 1 dostawcéw danych, wlgczanie nowych rodzajéw danych
i udostgpnianie odpowiednich formatow danych, moze skutkowaé znacznie szerszym

wykorzystaniem infrastruktury i efektywniejszym projektowaniem urbanistycznym.

4.1.3. Koncepcja struktury danych planistycznych

Na podstawie analizy regulacji prawnych oraz w powigzaniu z wynikami badan, ktore
zostaly opisane w publikacjach 1, 2 1 4 zaproponowatam koncepcj¢ struktury danych
planistycznych, ktore wpisuja si¢ w projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2023 roku (Ustawa, 2023). Istotnym zalozeniem byto uwzglednienie zalozen
ogblnego modelu danych przestrzennych (ang. General Feature Model), a takze modyfikacja
pierwotnych  zalozen zakresu aktu planowania przestrzennego przedstawionych
na ogdlnodostepnej stronie ministerstwa (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2023).

Pierwotny zakres zostat zmodyfikowany przez autorke miedzy innymi przez usuni¢cie

32



koniecznosci powielania sposobu przedstawiania cze$ci graficznej. Rysunek mogl by¢
graficzng prezentacja danych przestrzennych. Jednak watpliwosci mogly budzi¢ szczegodlnie
sytuacje, kiedy wystapitaby roznica pomigdzy danymi przestrzennymi a ich wizualizacja.
Biorgc pod uwage szereg korzysci, autorka zaproponowata dostosowanie nowego narzedzia
planistycznego, planu ogdlnego gminy, do nowych wytycznych. Zatozeniem byto maksymalne
uproszczenie 1 eliminacja skutkow mozliwych btedow. W konsekwencji plan ogolny gminy,
jako pierwszy akt planowania przestrzennego, nie bedzie zawierat ustalen w formie tekstu
i rysunku, a w formie ustandaryzowanych danych przestrzennych.

Kolejng zasadniczg kwestig zmieniong w pierwotnej koncepcji jest brak przedstawiania
danych przestrzennych zwigzanych z uwarunkowaniami jako ustalenie, bedace jednoczes$nie
zalgcznikiem do aktu. Wedlug zatozen autorki tego typu dane powinny by¢é tworzone
i aktualizowane wedlug potrzeb W udostepnianych zbiorach danych przestrzennych
zgloszonych przez poszczegélne instytucje w ramach ewidencji zbioréw 1 ustug danych
przestrzennych, a nie jako ustalenie aktu planowania przestrzennego.

Tabela 4.1.3.1 zestawia kategorie typow obiektow, ktore zaproponowane zostaty dla
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), jak rowniez nowego
dokumentu planistycznego — planu og6lnego gminy (POG). W przypadku MPZP wyrdznia sie:
granice aktu, teren o danym przeznaczeniu, lini¢ zabudowy. Dla POG zaktada si¢ nastgpujace
obiekty przestrzenne: obszar objety planem ogdlnym gminy, strefa planistyczna, obszar
uzupehienia zabudowy, obszar zabudowy S$rodmiejskiej, obszar, dla ktorego ustalono
standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej. Do typow obiektow o charakterze

obligatoryjnym naleza wytacznie: obszar objety planem ogdlnym gminy i strefy planistyczne.

Tabela 4.1.3.1 Koncepcja struktury danych planistycznych

Kategoria Lp. Atrybuty Nazwa typu obiektu POG MPZP | inne
typow APP
obiektow

| 1 multipoligon lokalizacja przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci + + +

wektorowej w obowigzujacym panstwowym  systemie

odniesien przestrzennych

2 atrybuty atrybuty zawierajace informacje o akcie + + +
opisowe
3 raster czgé¢ graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z - + +

nadang georeferencja w obowigzujacym panstwowym

systemie odniesien przestrzennych

1 4 multipoligon lokalizacja przestrzenna stref planistycznych, obszaru + -
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uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej
oraz obszaréw dla ktorych ustalono standardy dostgpnosci
infrastruktury ~ spolecznej w postaci wektorowej w
obowigzujagcym  panstwowym  systemie  odniesien

przestrzennych

5 atrybuty atrybuty zawierajace informacje o obiektach przestrzennych + -

opisowe

1] 6 multipoligon lokalizacja przestrzenna terenéw o danym przeznaczeniu lub - +
réznych zasadach zagospodarowania w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien

przestrzennych

7 multilinia lokalizacja przestrzenna linii  zabudowy w postaci - +
wektorowej w obowigzujacym panstwowym Systemie

odniesien przestrzennych

8 atrybuty atrybuty zawierajace informacje o obiektach przestrzennych - +

opisowe

Zrédto: Publikacja 3

Zaproponowana autorska koncepcja struktury danych planistycznych jest propozycja
wpisujaca si¢ w zagadnienie budowy planistycznych baz danych, ktora jest zaktadana w ramach
reformy planowania przestrzennego, realizowanej przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii. Przedstawione w publikacji 3 propozycje rozszerzaja kierunki wskazane przez
Sleszynskiego (2015) w zakresie potrzeby monitorowania zmian zagospodarowania terenu.
Dodatkowo wskazatam, ze analiza zmian zagospodarowania bedzie mogta by¢ wlasciwie
przeprowadzona dopiero wtedy, kiedy model danych planistycznych bedzie ustandaryzowany.
Zaprezentowana przeze mnie koncepcja wpisuje si¢ takze w postulat prezentowany przez
Izdebskiego i Malinowskiego (2014), aby proces integracji planowania przestrzennego

obejmowat technologie informacyjne i geoprzestrzenne.

4.2.Problem badawczy 2

Drugi problem badawczy dotyczy monitorowania funkcjonowania infrastruktury
informacji przestrzennej, w tym centralnego punktu dostepowego do uslug infrastruktury
informacji przestrzennej — geoportalu (geoportal.gov.pl), z perspektywy zadan i potrzeb
urbanistow. Z jednej strony zagospodarowanie przestrzenne jest jednym z tematow
infrastruktury informacji przestrzennej, z drugiej zas strony potrzebne jest monitorowanie przez
koordynatora 1IP — Glownego Geodete Kraju — oczekiwanych efektow, wynikajacych

Z tworzenia 1 uzytkowania infrastruktur oraz pomiar faktycznych korzysci z perspektywy
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roznych grup uzytkownikow.
W pracach wykorzystano metode¢ ankiety, badania empiryczne, jakoSciowe i ilo§ciowe.
Badanie ankietowe przedstawione w publikacji 2, zostaly scharakteryzowane w punkcie
4.1.2 niniejszego autoreferatu. Najwazniejsze wyniki badan wilasnych wraz z odniesieniem
do przeprowadzonych badan w obszarze problemowym 2 przedstawitam w punktach 4.2.1 —
4.2.2.

4.2.1. Ocena uzytecznosci gldéwnego punktu dostepowego do ustug danych
przestrzennych 1P z perspektywy zadan i zasobow danych

planistycznych

W tym badaniu uzyteczno$¢ (ang. usability) jest opisywana przez poziom intuicyjnosci
funkcji, przejrzystosci i prezentacji tresci przegladarki map (Zwirowicz-Rutkowska, 2015).
Uzyteczno$¢ przegladarki map Geoportal w analizach $rodowiskowych przeprowadzanych
przez ankietowanych urbanistow na potrzeby opracowania planu miejscowego zostata oceniona
na 6 punktow. Rysunek 4.2.1.1 przedstawia szczegétowe informacje na temat osiemnastu cech
i funkcji przegladarki map. Tylko dwa polecenia, tj. Informacja i Powigksz/Zmniejsz otrzymaty
wynik powyzej 7 punktow. Pozostate dziewig¢ funkcji, ktore sa zwigzane z pomiarami,
przesuwaniem, ustawianiem skali mapy, a takze czg$ciowo poleceniami widoku, wydawaty sig
by¢ wystarczajaco uzyteczne (wyniki migdzy 6 a 6,8) dla urbanistow, ktorzy zadeklarowali
korzystanie z funkcjonalno$ci tej przegladarki map. Polecenia menu wyszukiwania, trzy
funkcje menu widoku, a takze obstuga menu plikow, tj. mapy uzytkownika, byly postrzegane
jako mniej przyjazne dla uzytkownika.

Dodatkowo przeanalizowatam takze funkcjonalno$¢ Geoportalu 2 w powigzaniu z jej
przydatnoscig (ang. usefulness) w pracy urbanistow i planistow. Jesli chodzi o zadania
zwigzane z planowaniem przestrzennym wyr6znitam: uzgodnienia, analizy czynnikéw i analiza
zmian w uzytkowaniu terenu, przygotowanie opracowan wariantowych, inwentaryzacje, inne.
Funkcjonalno$¢ Geoportalu 1 sposéb jego wykorzystania sklasyfikowatam w nastgpujacy
sposob: przegladarka map, polaczenie ustug danych przestrzennych w aplikacjach GIS/CAD,
dodawanie warstw z innych zroédet w Geoportalu 2, analiza danych w przegladarce map.
Operacje na danych, ktére wskazali ankietowani urbanisci, koncentrowaly si¢ na przegladaniu
map w przegladarce map 1 dodawaniu zbioréw z innych zrodel bezposrednio w przegladarce
map Geoportalu 2. Sposrdd aplikacji dostgpnych w Geoportalu 2 urbani$ci najwyzej cenig

portal krajowy i modut statystyczny.
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Funkcjonalnos$é przegladarki mapowowej

8c. Wyszukiwanic - Wyszukiwanic metadanych
8b. Wyszukiwanie - Wyszukiwanie dzialek
8a. Wyszukiwania - Szukaj adresow i obiektoéw
7b. Pomiary - Mierz odleglo$¢
7a. Pomiary - Mierz powierzchnig
6g. Widok - Osadzenie mapy
of. Widok - Widoczno$¢ warstw i serwisow
6e. Widok - Ustawicnia widocznosci
6d. Widok - Ustawienia ukladu wspoirzednych
6¢. Widok - Centrowanie mapy
6b. Widok - Dodaj mapg
6a. Widok - Zawartos¢ mapy
5b. Plik - mapy uzytkownika
Sa. Plik - Link do kompozycji mapowej
4. Informacja o obiekcie
3. Powigksz/pomniejsz
2. Przesun

1. Ustawianie skali mapy

1 5.2

] 5.7

1 6

1 6

] 5.5

1 5.2

]l 6.5

1 6

1 6

1 55

1 7.7

1 7.2

] 6.8

1 6.6

Punkty

Rysunek 4.2.1.1 Ocena funkcji przegladarki map Geoportal
Zrédto: Publikacja 2

Infrastruktura informacji przestrzennej, jak i gldowny punkt dostegpowy do ustug danych
przestrzennych rozwigzujg pewne problemy zwigzane z niespojnoscia formatéw danych, niskg
dostepnoscig danych, jak rowniez brakami w danych z perspektywy dziatan urbanistycznych.
Na podstawie wynikow badan, mozna zaproponowac kolejne dziatania usprawniajgce
geoportal krajowy, z korzyscig zaréwno dla zarzadzania srodowiskiem, jak i planowania
przestrzennego:

- rozbudowa krajowego geoportalu 1 dodanie nowych funkcjonalnosci do aplikacji
Geoportalu 2,

- integracja niektorych e-ustug i powiazanie e-administracji z geoportalami i stronami
internetowymi kolejnych dostawcow,

- lepsza koordynacja dziatah migedzy r6znymi jednostkami tych samych instytucji,

- wzmocnienie wspolpracy miedzy r6znymi dostawcami danych.

Niezmiennie nalezy promowac SDI i aktywnie zachg¢caé¢ do stosowania zarowno wsrod
urbanistow, jak i kolejnych, nowych grup potencjalnych uzytkownikéw. R6znorodne materiaty,
w szczegolnosci filmy lub podreczniki uzytkownika moga zapewni¢ wsparcie uzytkownikom
z niewielkimi lub zupelnym brakiem doswiadczenia w obszarze IT, rozwigzan GIS czy SDI.

W szczego6lnosci warto naucza¢ nowych uzytkownikow (od podstaw), by zmaksymalizowac
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wartos¢ dodang rozwigzania.

4.2.2. Ocena zasobow udostepnionych w geoportalu IIP z perspektywy zadan

| potrzeb planistow

Metoda badawcza byta ankieta przeprowadzona wsrdd urbanistow i wiedza ekspercka,
ktore zostaly opisane w publikacji 2 oraz przedstawione w punkcie 4.1.2 niniejszego
autoreferatu.

W zakresie oceny zasobow udostepnionych w glownym punkcie IIP wykorzystano
zalozenia opisane przez Nedovic-Budic i in. (2004) w odniesieniu do potrzeb uzytkownikow
zasobow infrastruktur danych przestrzennych, w tym w zakresie zapewnienia danych
spetniajacych kryterium kompletnosci i zakresu. Na podstawie Zwirowicz-Rutkowka (2015)
przyjeto 7 parametrow w ocenie zasobOw: zakres tematyczny, kompletno$¢ obszarowa,
rozdzielczo$¢ przestrzenna, aktualno$¢, doktadno$¢ potozenia obiektow, format dystrybucji,
pochodzenie zasobu. Analizie poddano zasoby dostepne w gldéwnym punkcie dostgpowym

(Tabela 4.2.2.1), ktore byly szczegélnie istotne dla urbanistow z perspektywy analiz

srodowiskowych  prowadzonych na potrzeby opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
Tabela 4.2.2.1 Zestawienie zrodel danych integrowanych w gléwnym punkcie dostgpowym do ustug 1P
Poziom zasi¢gu
. danych
Adres/Nazwa zasobu Liczba Temat danych INSPIRE
warstw
Nr lokalny/
centralny A
regionalny
1. |regionalne i lokalne SIP 5 0 1 3.4. Zagospodarowanie
przestrzenne
2. |http://mapy.geoportal.gov.pl/imap 2 1 0 1.6. Dziatki ewidencyjne
3.2. Budynki
3. |BDOT, BDO, VMAP 27 1 0 3.2. Budynki
4. |http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_7_Mapa_propo 1 1 0 2.2. Uzytkowanie ziemi
nowanych_kierunkow_zagospodarowania/MapServer/WMSServer 2.4. Geologia
5. | http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/G2_TRANSPORT_WM 1 1 0 3.6. Ustugi uzytecznosci
S/MapServer/WMSServer publicznej i stuzby
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/INSPIRE_TN_TBD/guest panstwowe
6. |http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/MapServe 1 1 0 2.1. Uksztaltowanie terenu
r/'WMSServer
7. | http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/CIEN/MapServer/WMS 1 1 0
Server
8. |http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/MapServer/WM 1 1 0
SServer
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http://mapy.geoportal.gov.pl/imap
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/CIEN/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/CIEN/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/MapServer/WMSServer

9. | http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_HipsoDyn/I 1 1 0
mageServer/WMSServer
10. |http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ 15 1 0 1.9. Obszary chronione
3.18. Siedliska i obszary
przyrodniczo jednorodne
3.19. Rozmieszczenie
gatunkow
11. |http://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy 15 1 0 2.2. Uzytkowanie ziemi
(cze$ciwo)
12. |http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/WYyszukaj3 2 1 0 2.4.Geologia
3.12. Strefy zagrozenia
naturalnego
3.20. Zasoby energetyczne
3.21. Zasoby mineralne
13. | http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HYDRO/MapServer/W 1 1 0 1.8. Hydrografia
MSServer 3.11. Gospodarowanie
obszarem, strefy
14. | http://spdpsh.pgi.gov.pl/GeoPSHv7/ObszZagrPodt/wms 1 1 0 ograniczone i regulacyjne
oraz jednostki
15. | http://wezelsdi.geoportal.gov.pl/gornawisla/wmservice.aspx 2 0 1 sprawozdawcze
16. |http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_Mapa_ter_z 6 1 0 -
agr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
17. |http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm 6 1 0
_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
SUMA 88 15 2

Zrédto: Publikacja 2
Rysunek 4.2.2.1 przedstawia podsumowanie wynikow oceny dostepnych danych, ktora
zostala przeprowadzona na dwa sposoby. Wyniki ankiety przeprowadzonej w 2014 roku
pokazuja, Ze z jednej strony planisci cenig dane za ich pochodzenie (9 punktéw), ale z drugiej
strony podkreslajg potrzebe odpowiednich formatow udostepniania (3 punktow). Catkowity
wynik dostepnosci danych wyniost 5,7. Wyniki wlasnego badania przeprowadzonego przez
autorki w 2015 roku, pomimo przypisania wyzszych warto$ci dla szesciu z siedmiu

wskaznikow, potwierdzity, ze kluczowa jest kwestia formatu udostepniania.
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http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_HipsoDyn/ImageServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_HipsoDyn/ImageServer/WMSServer
http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3
http://spdpsh.pgi.gov.pl/GeoPSHv7/ObszZagrPodt/wms
http://wezelsdi.geoportal.gov.pl/gornawisla/wmservice.aspx
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_Mapa_ter_zagr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_Mapa_ter_zagr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
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Rysunek 4.2.2.1 Ocena danych dostepnych za posrednictwem gltéwnego punktu dostepowego do ustug
1P
Zrédto: Publikacja 2

Wyniki badan pozwolity na zweryfikowanie potrzeb informacyjnych wybranej grupy
uzytkownikéw Geoportalu 2, ale takze ocen¢ zasobow dostepnych w gléwnym punkcie
dostepowym pod katem realizacji okreslonych zadan. Wyniki moga postuzy¢é w procesie
monitorowania infrastruktury informacji przestrzennej przez koordynatora IIP i organy
wiodace, ale takze wyznaczania kierunkow w zakresie utrzymania i rozwoju gtéwnego punktu

dostgpowego przez Gtownego Geodete Kraju.

4.3.Problem badawczy 3

Trzecim problem badawczym jest brak rozwigzan systemowych (w ujgciu
organizacyjnym, aplikacyjnym i legislacyjnym) w zakresie cyfryzacji planowania
przestrzennego w Polsce, ktoére moga wspomagaé 1 integrowaé prowadzenie polityki
przestrzennej na wszystkich szczeblach (tj. lokalnego, regionalnego i centralnego) i mogg by¢
dedykowane ro6znym interesariuszom procedur planistycznych oraz potrzeba integracji
rozwigzan geoinformacyjnych dedykowanych planowaniu przestrzennemu w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej i jej gtdéwnego punktu dostgpowego oraz systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez stuzb¢ geodezyjna i kartograficzng, w celu
usprawnienia zarzadzania informacja o terenie

Do realizacji celow badan wykorzystano badania empiryczne, jakosciowe 1 iloSciowe.

Punktem wyj$cia byta moja wiedza ekspercka i do§wiadczenie praktyczne w zakresie

tworzenia opracowan planistycznych z wykorzystaniem technologii geoinformacyjnych,
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a takze organizowanie 1 wspolprowadzenie szkolen z zakresu szeroko rozumianej cyfryzacji
planowania przestrzennego czy omawianie zagadnien na kongresach, spotkaniach, radach
tematycznych. Istotne byly takze wyniki badan uzyskane na wezesniejszych etapach prac, ktore
zostaly opisane w publikacjach 1 i 2. Wyniki badan przedstawione w publikacjach 3 i 4
obejmowaty: opracowanie koncepcji ram cyfryzacji planowania przestrzennego w ujeciu
systemowym (Punkt 4.3.1), opracowanie propozycji funkcjonalnosci geoportalu planowania
przestrzennego (Punkt 4.3.2)

4.3.1.0Opracowanie koncepcji ram cyfryzacji planowania przestrzennego w
ujeciu systemowym
4.3.1.1. Propozycja ram cyfryzacji planowania przestrzennego

Badania obejmowaly przedstawienie ram 1 zalozen cyfryzacji planowania
przestrzennego, zalozen wektorowych (a wilasciwie ustandaryzowanych, bazodanowych)
cyfrowych planow, etapy cyfryzacji oraz analiz¢ propozycji legislacyjnych.

Koncepcja cyfryzacji planowania przestrzennego w najszerszym ujeciu zostata
przedstawiona na rysunku 4.3.1.1.1, ktory pokazuje relacje i powigzania pomiedzy
poszczegblnymi zagadnieniami. Punktem wyj$cia dla rozwazan byta teoria urbanistyki,
a przede wszystkim zrownowazony rozwdj, kontinuum miejsko-wiejskie, ochrona srodowiska,
ochrona powietrza oraz optymalizacja wyboru terendw predysponowanych do zabudowy.
Bezposrednio z tymi koncepcjami zwigzane sg wybrane zagadnienia problemowe, wsrod
ktorych warto wyrozni¢ wykorzystanie technologii geoinformacyjnych. Efekty tych dzialan
wynikaty z mozliwosci weryfikacji przydatnosci Geoportalu IIP i mozliwosci korzystania
zZ otwartych danych, az po rozwdj aplikacji IIP.

Drugi podstawowy element to zbidr zagadnien zwigzanych z polityka przestrzenna,
a doktadniej z systemem planowania przestrzennego. Uzupehlieniem jest analiza struktury
dokumentéw planistycznych. Zagadnienia te, wraz z szerokim ujeciem infrastruktury
informacji przestrzennej, maja istotny wplyw na tworzong planistyczng baz¢ danych
przestrzennych w systemie teleinformatycznym. Ttem tych zagadnien jest interoperacyjnosé¢
Z grupa obejmujacyg teori¢ informacji geograficznej, referencyjne bazy danych wraz
Z Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomos$ciach i Geoportalem IIP, Kartografia
I Systemami Informacji Przestrzennej, wreszcie Geoinformatyka. Filary cyfryzacji planowania
przestrzennego stanowi teoria urbanistyki oraz system planowania przestrzennego wraz

ze strukturg dokumentow planistycznych. Dolna cze$¢ rysunku 4.3.1.1.1. odnosi si¢
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do podstawowych zalozen cyfryzacji, tj. interoperacyjnosci i planistycznych baz danych
przestrzennych. Zagadnienia technologiczne pozwalaja na realizacj¢ glownych zatozen
cyfryzacji planowania przestrzennego, jednocze$nie dyfuzuja aspekty dziedzinowe. Relacje
te majg charakter dwustronny. Oznacza to, ze aspekty technologiczne rozszerzajg pojecia
i terminologi¢ stosowang w planowaniu przestrzennym oraz tworzg nowa perspektywe
interpretacji wielowymiarowosci 1 interdyscyplinarno$ci ksztaltowania tadu i polityki
przestrzennej wraz z mozliwosciag uwzglednienia nowych kryteriow. Obszary problemowe
wynikajace z ostatniej grupy skupiajg si¢ na tworzeniu, aktualizacji, przechowywaniu,
zarzadzaniu, prezentacji i udostepnianiu danych przestrzennych. Ponadto warto zwroci¢ uwage
na istotng role regulacji prawnych, perspektyw organizacyjnych i technologicznych, a takze

standardow 1 wytycznych.
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Rysunek 4.3.1.1.1. Filary koncepcji cyfryzacji planowania przestrzennego
Zrodto: Publikacja 3

4.3.1.2 Propozycje wymiardéw cyfryzacji planowania przestrzennego

Cyfryzacja planowania przestrzennego moze by¢ rozpatrywana wielowymiarowo
(Rysunek 4.3.1.1.1). Im bardziej kompleksowe podejscie begdzie realizowane, tym lepsze
rozwigzania zostang wdrozone. Specyfika pracy w administracji panstowej czesto nie pozwala
na radykalne 1 szybkie przyjecie rozwigzan. Wszystkie dziatania wymagaja czasu: proces
w wielu wariantach, w koncu przedstawienie

legislacyjny, testowanie propozycji
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interesariuszom wyracowanych propozycji i szczegdtowsg analiz¢ zgloszonych uwag (Czasem
nawet tysiecy pojedycznych kwestii, czesto wykluczajacych si¢). Przyjecie uniwersalnego
w skali kraju rozwigzania jest zdecydowanie trudniejszcze niz w skali lokalnej czy nawet
regionalnej.

Idea stopniowego podejmowania kolejnych dziatah powinna przynies¢ najlepszy efekt
koncowy. Co wigcej, czgs¢ dziatan powinna by¢ rozwijana rownolegle, aby raz podejmowane
decyzje nie byly po6zniej zmieniane. Na rysunku 4.3.1.2.1 zostaly przedstawione rézne ujecia
cyfryzacji planowania przestrzennego z podziatem na pi¢¢ odmiennych wymiaroéw: prawny,
techniczny, modelu danych, organizacyjny i kompetencyjny. Pierwszy z nich dotyczy
konkretnych rozwigzan w formie przepisoOw, to znaczy ustaw i rozporzadzen, ale takze
rozwini¢¢ w formie np. specyfikacji. Ta cze$¢ ma szczeg6dlne znaczenie z uwagi na konieczno$¢
stworzenia przepisow w taki sposob, aby powstal obowigzek dla konkretnych interesariuszy.
Bowiem w przypadku, gdyby podjete dziatania nie miaty charakteru norm prawnych, to ich
realizacja moze okazac¢ si¢ niemozliwa. Z drugiej strony istotne jest takze odpowiednio wczesne
wprowadzanie przepisow z adekwatnym, najczesciej dlugim czasem wejscia w zycie. Daleko
idace zmiany zwigzane z planowaniem przestrzennym na poziomie lokalnym, ktore dotyka
bezposrednio 2477 gmin w Polsce moga wymaga¢ znacznych zmian w funkcjonowaniu
konkretnych, czgsto ro6znych rozwigzan.

Drugi wymiar, techniczny, zwigzany jest z zaproponowang ideg stworzenia systemu
opartego na centralnym rozwigzaniu zawierajacym zarO6wno sprzet jak i oprogramowanie.
W chwili obecnej gminy finansuja (z wlasnych §rodkow lub ze wsparciem zewngtrzym, w tym
Unii Europejskiej) systemy pojedyncze, oparte o rozwigzania dedykowane lub jednej z firm
geoinformacyjnych. Taki model nie jest optymalny w szczegdlnosci pod katem finansowym.
Zapewnienie krajowego systemu umozliwajacego zaréwno tworzenie jak i udost¢pnianie,
a docelowo takze analize¢ danych, pozwoli réwniez gminom zoptymalizowa¢ dziatania.

W wymiarze technicznym istotne sg dane, w tym dane przestrzenne. Tego wtasnie
dotyczy wymiar modelu danych skupiajacy si¢ wokot tworzeniu oraz wizualizacji danych.
Tworzenie rozumiane jako wlasciwe przygotowanie zarowno cech, atrybutow czy tez formatu
danych przestrzennych. Natomiast wizualizacja dotyczy sposobu prezentacji i wyswietlania
danych w sposob ujednolicony.

Ostatnie dwa ujecia dotyczg elementow wpltywajacych posrednio na stan cyfryzacji.
Wymiar organizacyjny w rozumieniu zarowno standardow 1 wytycznych (ktore nie wynikajg
wprost z przepisow) jak rowniez dobrych praktyk i zalecen (ktore moga by¢ jedynie wskazowka

o charakterze fakultatywnym). Uniwersalne wytyczne i zalecenia maja szczegdlne znaczenie
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W przypadku zmian kadrowych lub organizacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Wytyczne o charakterze centralnym powinny ulega¢ zmianie jedynie w niezbednym zakresie.

Ostatnig kwestia wartg uwagi sg kompetencje osOb zaangazowanych w proces
cyfryzacji planowania przestrzennego. Podnoszenie kompetencji nalezy rozumie¢ jako
usystematyzowanie ksztatcenia (przed rozpoczeciem kariery zawodowej), a w szczegolnosci:
studiow I i II stopnia oraz studiow podyplomowych. Nie mniej istotne jest sukcesywne
doksztatcanie. Warto podkre§li¢c duza rolg planowanych kompleksowych kursow
doksztalcajacych dla urbanistow, gmin, organdéw nadzoru wojewody, organdéw uzgadniajacych,
na poczatku kadencji dla nowych wojtow, burmistrzow, prezydentéw oraz rad. Celem powinno
by¢ opracowanie minimoéw, ktore musi spetni¢ zaréwno do§wiadczony urbanista (z naciskiem
chocby na zmiany w prawie i cyfryzacje) oraz osoba rozpoczynajaca studia (nacisk
na doswiadczenie praktyczne, w tym takze praktyki poza studiami).

Cyfryzacja bytaby oczywiscie jednym z wielu elementdw tych dziatan, niemniej jednak
nie moze ten aspekt by¢ oderwany od przygotowania teortycznego. Osobno warto rozwazy¢
coraz czesciej pojawiajaca sie potrzebe nadania wilasciwej rangi gldéwnym projektantom.
Przewiduje, ze w kolejnych etapach reformy systemu planowania przestrzennego rozwazane
bedzie wzmocnienie roli planistow poprzez okreslenie warunkéw formalnych do prowadzenia
zespotu projektowego.

Zgodnie z rysunkiem 4.3.1.3.1, przyjetam cztery gtowne zatozenia dotyczace sposobu
tworzenia danych przestrzennych. Pierwszym z nich jest zwigkszona rola rejestru, w tym
tworzenie, aktualizacja i udostepnianie danych przestrzennych, zbioréw, a nawet metadanych.
Drugim celem bylto ograniczenie do niezbednego minimum obiektow przestrzennych bedacych
zalacznikiem do uchwaly w sprawie przyjecia aktu — wylagcznie ustalenia, bez regulacji
dodatkowych. Kolejne zatozenie opierato si¢ na wiasciwym tworzeniu danych przestrzennych,
to znaczy z wykorzystaniem zbiordw oraz ustug danych przestrzennych. Ostatnia kwestia
dotyczyta docelowej rezygnacji z zatacznika graficznego, co wigzato si¢ z preferowaniem

wylacznie danych przestrzennych jako zatgcznikiem do aktu.
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ustawyi specyfikacje

rozporzgdzenia techniczne
infrastruktura oprogrammnfanie b
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wy tworzenie wizualizacja
danych
wy miar standardy, dobre praktyki,
organizacyjny wytyczne zalecenia
miar
wy ksztatcenie gtowny projektant

kompetencyjny

Rys. 4.3.1.2.1 Ujecie cyfryzacji planowania przestrzennego w poszczegdlnych wymiarach wraz ze stowami
kluczowymi
Zrédto: Publikacja 3

4.3.1.3 Koncepcja zatozen w zakresie sposobu tworzenia danych przestrzennych

Istotne jest zalozenie zapoczatkowane w zmianie ustawy 0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym z 2020 roku, a wigc odpowiedni przebieg geometrii granic
(ktory w pierwotnej wersji odnosit si¢ jedynie do granicy aktéw planowania przestrzennego).
Zatozenie to zostato przez autorke znacznie rozszerzone i wzmocnione poprzez ujecie w tresci
ustawy (Ustawa, 2023). Zatem geometri¢ obiektow przestrzennych (ktore sg ustaleniem aktu
planowania przestrzennego) nalezy tworzy¢ zgodnie z geometrig obiektéw przestrzennych np.
z ewidencji gruntow i budynkoéw, a nawet dowolnych obiektow przestrzennych w ramach
wszystkich zbioréw danych przestrzennych zgtoszonych do ewidencji zbioréw oraz ustug
danych przestrzennych, zgodnie z ustawg o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej (Ustawa,
2010). Zatem w przypadku, gdy intencjg projektanta jest poprowadzenie granicy obiektu
przestrzennego zgodnie z przebiegiem np. granicy rezerwatu przyrody lub granicy
ewidencyjnej, to nalezy wykorzysta¢ geometri¢ udostgpniona we wspomnianej wyzej
ewidencji zbiorow i ustug. PowyzZsze ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy projektant
miat taka intencje, a takze bez konsekwencji w przypadku pozniejszej zmiany geometrii
obiektow bazowych. Zasadniczym celem proponowanych rozwigzan jest nadanie docelowego
zakresu dla jednego rodzaju aktu planowania przestrzennego — planu ogoélnego gminy.

Z kolei, aby taki sam schemat zastosowa¢ do pozostalych aktéw planowania
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przestrzennego, a szczegdlnie do planéw miejscowych, nalezy okreslic zamknigty katalog
ustalen. Dzigki przyjeciu rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu planu miejscowego
I zaangazowaniu autorki w prace nad klasyfikacja przeznaczen, mozliwe jest opracowanie
danych przestrzennych dla przeznaczen do 2025 roku (ktore sg okreslane jako najwazniejsze
ustalenie planu miejscowego, poniewaz ustalaja przyszte, mozliwe zagospodarowanie

na danym terenie).

wiasciwe tworzenie
zwiekszona rola danych przestrzennych
rejestru z wykorzystaniem
zbioréw danych

niezbedne minimum
obiektow
przestrzennych jako
zatgcznik do uchwaty
przyjmujgcej akt

rezygnacja z zatacznika
praficznego -
preferowanie danych
przestrzennych

Rysunek. 4.3.1.3.1 Zatozenia dotyczgce tworzenia danych przestrzennych
Zrodto: Publikacja 3

Autorskie propozycje maja szczegllnie istotne znaczenie z uwagi na potrzebe
normalizacji 1 standaryzacji wszystkich czg¢sci sktadowych cyfryzacji planowania
przestrzennego. Caly proces jest niczym system naczyn potaczonych, w ktorym nawet jedno
dziatanie zrealizowane w sposob niewlasciwy moze sta¢ si¢ przyczyng problemow
w odniesieniu do catosci. Wybrane w artykule dziatania skupiaja si¢ na ustalonym
harmonogramie, ktérego sprawna realizacja pozwala na sukcesywne zamykanie kolejnych

zagadnien 1 skupienie si¢ na nastepnych.

Celem wyczekiwanej przez wiele s$rodowisk reformy systemu planowania
przestrzennego w Polsce jest rzeczywista ochrona ladu przestrzennego oraz umozliwienie
wielowymiarowego rozwoju. Jednak rozwoj ten ma mozliwo$¢ sta¢ si¢ zrownowazonym, jesli

osiggnie si¢ pewnego rodzaju kompromis pomiedzy celami roznych interesariuszy. Cyfryzacja
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planowania przestrzennego przestata by¢ jedynie narzgedziem do osiggnigcia wybranych celow,
staje si¢ pojeciem zdecydowanie szerszym, ktoéry wspottworzy i umozliwia realizacj¢ wielu
zadan, w tym tych wskazanych w ustawie 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 roku (Ustawa, 2003).

4.3.2. Opracowanie propozycji funkcjonalnosci geoportalu planowania

przestrzennego

Do zaprojektowania i realizacji koncepcji geoportalu planowania przestrzennego
(Rejestru Urbanistycznego) wykorzystano jeden z modeli stosowanych w inzynierii systemow
1 oprogramowania, zwany realizacja przyrostowa. Badania sktadaly si¢ z nastepujacych
etapow: specyfikacji wymagan, specyfikacji architektury systemu, selekcji funkcji i cech oraz
specyfikacji architektury podsystemu.

Pierwszym krokiem bylo okreSleniec wymagan stawianych geoportalowi
internetowemu. Punktem wyjscia byta wiedza i doswiadczenie autorek publikacji w zakresie
sporzadzania opracowan z zakresu planowania przestrzennego. Byly to rowniez badania
ankietowe (ilosciowe i jakoSciowe) w zakresie wykorzystania geoinformacyjnych portali
internetowych przez planistow przestrzennych w zadaniach zwigzanych z ochrong powietrza
i srodowiska, ktorych wyniki opisano w publikacji 2 i w punkcie 4.1.2 niniejszego autoreferatu.
W kolejnym kroku zostata opracowana charakterystyka podstawowych modutéw. Opracowane
funkcje stanowity ogdlny projekt systemu. Do opisu architektury rozwigzania wykorzystano
jezyk UML.

4.3.2.1 Zatozenia w zakresie funkcjonalno$ci

Autorska  koncepcja  docelowego  geoportalu  planowania  przestrzennego
(w obowigzujagcym stanie prawnym: Rejestru Urbanistycznego) obejmowata modutly
do tworzenia, analizy i prezentacji danych przestrzennych zwigzanych z planowaniem
przestrzennym. Opisane w publikacji zalozenia zostaly podzielone na elementy planowane
do wprowadzenia w pilotazu oraz w docelowej, rozbudowanej wersji. Zatozeniem bylo
stworzenie narzedzia w postaci aplikacji internetowej dostepnej przez przegladarke
internetowa, bez konieczno$ci instalowania dodatkowego, platnego oprogramowania.
Ze wzgledu na problem rdznej jakosci sprzetu komputerowego w czesci jednostek administracji
samorzadowe] nalezy dolozy¢ staran, aby wszelkie operacje byly wykonywane
za posrednictwem strony internetowej, a nie bezposrednio przez lokalng stacj¢ roboczg. Dane

przestrzenne be¢dace wynikiem dziatania aplikacji powinny by¢ dostepne nie tylko
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bezposrednio, ale rowniez za pomocg ustlug danych przestrzennych. Zatozono dostep dla
co najmniej dwoch grup uzytkownikéw: zalogowanych i niezalogowanych, przy czym jednym
z gléwnych celow bedzie udostepnienie mozliwie szerokiej funkcjonalnosci uzytkownikom
niezalogowanym. Tymczasem zalogowani uzytkownicy uzyskajg np. mozliwo$¢ edycji lub
przegladania wszystkich danych np. osobowych. Biorgc pod uwage zréznicowang wiedze
I umiejetnosci 0sob korzystajacych w przysztosci z geoportalu (Rejestru Urbanistycznego),
przewiduje si¢ wdrozenie kilku trybow, z ktorych widok podstawowy bedzie ograniczony
do stosunkowo niewiclkiej liczby elementow widocznych po zatadowaniu, natomiast widok
zaawansowany pozwoli uzytkownikom na aktywowanie poszczegdlnych funkcji, a nawet
analize 1 pobieranie wybranych danych. Zaktada si¢, ze format, uktad wspotrzednych i atrybuty
beda ujednolicone, ale jednoczes$nie bgdzie mozna wybiera¢ sposrdd kilku opcji. Kluczowe
znaczenie, zwlaszcza dla branzy geoinformacyjnej i czgéci uzytkownikow, bedzie miata
automatyzacja niektérych operacji np. dla urbanisty czy pracownika administracji panstwowe;j.

Domys$lnym trybem powinien by¢ tryb podstawowy, inicjowany automatycznie zaraz
po otwarciu geoportalu planowania przestrzennego (Rejestru Urbanistycznego), natomiast tryb
Zaawansowany bedzie zapewne uzywany szczegOlnie przez uzytkownikéw o duzym
doswiadczeniu i wiedzy. Uzytkownik docelowego geoportalu planowania przestrzennego
(Rejestru Urbanistycznego) bedzie mogt wykonaé szereg czynnosci i dostosowac wyswietlane

dane przestrzenne do wlasnych celow.

4.3.2.2 Moduty geoportalu

Geoportal planowania przestrzennego (Rysunek 4.3.2.2.1.) docelowo bedzie umozliwiat
gromadzenie, aktualizacj¢ 1 udostepnianie dwoch zasadniczych rodzajow danych. Po pierwsze:
danych przestrzennych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego (zbiory wraz
z metadanymi), a po drugie: pozostatych danych i informacji dotyczacych dokumentéw
planistycznych, w tym uchwal, decyzji, wnioskow i diagnoz. Zatozono, ze w wersji docelowej
funkcje wizualizacji danych beda obejmowaty tworzenie map, wykresow czy tabel. Mozliwe
bedzie roéwniez tworzenie nowych danych, eksport danych oraz wykonywanie analiz.
Uzytkownicy bez zaawansowanych umiejetnosci skupia si¢ zapewne na przegladaniu lub
drukowaniu dostepnych danych. Dodatkowo planuje si¢ uzytkownikom wprowadzajacym dane
da¢ mozliwo$¢ wprowadzania i przegladania danych osobowych. Co do zasady, ideg jest
udostepnienie danych jak najwiekszej liczbie uzytkownikow (oczywiscie uwzgledniajac

ochrong¢ danych osobowych).
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uc User Cases Perspective: Moduly geoportalu planowania przestrzennego /

Analizuj zmiany
utytkowania terenu

Stwdrz tabele } _\ -
Wyswietl dane

Analizuj dane

Drukuj

Stwérz nowa warstwe |

Stwiérz diagram | . | / danych

Exportuj dane

2

Usytkownik platformy Zmien wiasciwosci warstwy

Stworz mape

Zwizualizuj dane

Importuj dane

Importuj dane referencyjne

Rysunek 4.3.2.2.1. Wybrane funkcjonalnos$ci dostepne dla uzytkownikow
Zrédto: Publikacja 4

Kolejng grupa rozwijanych docelowo funkcjonalnosci bedzie wsparcie wydruku
I generowania plikow o wybranym formacie (Rysunek 4.3.2.2.1). W wyniku podjetych dziatan
zaklada si¢, ze wymog wykonywania wypisOw 1 szkicOw zostanie docelowo, ostatecznie
zarzucony, jednak do czasu zakoficzenia tych dziatah opcja ta bedzie rozwijana. Celem jest
mozliwo$¢ generowania dokumentow podobnych do obecnych wypiséw 1 wyrysow,
z mozliwo$cig okreslenia obszaru i konkretnej daty (zaktada sie, ze udzial pracownikow
organdOw w tym zakresie bedzie stopniowo zmniejszany 1 ograniczany). Duze znaczenie maja
zaawansowane ustawienia wydruku z mozliwoscig wyboru wielkoSci arkusza czy
dynamicznego przesuwania fragmentu mapy. Z punktu widzenia oczekiwan mieszkancoéw czy
inwestorOw wazne sa roOwniez elementy rozszerzonej partycypacji spoteczne;.

Jedng z waznych funkcjonalnosci geoportalu jest (rzeczywista) integracja danych.
Obecnie dane przestrzenne sg rozproszone w wielu podmiotach, w szczego6lnosci w 2477
gminach. Omawiany geoportal (Rejestr Urbanistyczny) zaklada, ze wojtowie, burmistrzowie,
prezydenci oraz wladze wojewodzkie (Rysunek 4.3.3.2.2) beda zasila¢ system danymi

i informacjami bezposrednio lub z pomocg podmiotow zewnetrznych. Organy te beda
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oczywiscie dziata¢ dzigki wsparciu wilasnych jednostek, np. wydziatow, departamentow.
Poniewaz celem jest wprowadzenie do zbiorow danych przestrzennych danych bedacych
zatgcznikami do dokumentdw planistycznych, niezbedne jest wypehienie formularza i dodanie
geometrii przez odpowiednie organy wskazane jako podmioty sporzadzajace takie dokumenty.
Po prawej stronie rysunku pokazano, ze docelowo, niezalogowany uzytkownik be¢dzie mogt
zapoznac si¢ z interesujacymi go danymi i informacjami rowniez za posrednictwem krajowego

geoportalu — geoportal.gov.pl.

uc Uiytkownicy i Interesariusze geoportalu planowania przestrzennego /

Wajt, burmistrz, prezydent

Wojt, burmistrz, prezydent -

Zapewnij dane ,’ Geoportal.gov.pl

wincludes

A | Zarzgdzaj systemem . S Utrzymuj system .
i / wincludes |, / \
/ \ v A 4 Uiytkownik
Wiadze wojewddzkie T~

Minister infrastruktury / \
Minister cyfryzacji

/ \ / \ Organ uzgadniajgcy
Organ wiodacy EZD RP

Rysunek 4.3.3.2.2 Uzytkownicy i interesariusze geoportalu planowania przestrzennego
(Rej,estru Urbanistycznego)
Zrédto: Publikacja 4
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W érodkowej cze$ci rysunku 4.3.3.2.2 przedstawiono dwa podmioty, ktore beda
wspotpracowa¢ przy tworzeniu 1 prowadzeniu Rejestru Urbanistycznego. Zgodnie
Z zalozeniami rejestr bedzie prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Minister wiasciwy
do spraw informatyzacji zapewni dziatanie systemu teleinformatycznego. Powyzsze precyzuja
przepisy na poziomie ustawy (Ustawa, 2023).

Z perspektywy procesu inwestycyjno-budowlanego kazdy wnioskodawca bedzie miat
pewno$¢, ze (docelowo) planowany juz teraz w Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego,
System Obstugi Procedur Administracyjnych w Budownictwie bedzie powiazany z danymi z
zakresu planowania przestrzennego. Przewiduje si¢ rowniez docelowy, znaczny udziat
organOw uzgadniajacych 1 opiniujacych (w rozumieniu ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz organdow wiodacych (w rozumieniu ustawy
0 infrastrukturze informacji przestrzennej). Zaktada si¢ roéwniez uwzglednienie potrzeb
I interakcji pomigdzy innymi systemami, takimi jak na przyklad elektroniczne zarzadzanie
dokumentacjg, ktore bedzie docelowo bezptatnym i uniwersalnym systemem w skali kraju.

Proponowana koncepcja geoportalu i realizowana dzigki wspotpracy Ministerstwa
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Cyfryzacji (wcze$niej w ramach Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow) jego wersja pilotazowa stanowi kolejny etap w procesie cyfryzacji
planowania przestrzennego w Polsce, ktory ma przyczyni¢ si¢ m.in. do usprawnienia procesow
planistycznych. Do tej pory w literaturze identyfikowano obszary problemowe zwigzane
z prowadzeniem polityki przestrzennej, w tym na poziomie lokalnym, dla ktorych byty
formutowane propozycje rozwigzan gtownie legislacyjne. Opisane koncepcje w publikacji
4 stanowig propozycje rozwigzan zagadnien problemowych w oparciu 0 technologie
geoinformacyjne. Omawiane do tej pory aspekty cyfryzacji planowania przestrzennego
od strony technologicznej dotyczyly glownie publikowania w postaci cyfrowej miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego. Z perspektywy rozwigzania OpiSywanego
w publikacji 4 jest to jedna z funkcjonalnosci geoportalu, ktory w zatozeniu bedzie punktem
integrujacym nie tylko plany miejscowe, ale rowniez dane i1 informacje dotyczace dokumentow
planistycznych, w tym réwniez uchwal, decyzji, wnioskéw 1 diagnoz wszystkich poziomow
planowania przestrzennego w Polsce. Planowany geoportal ma by¢ narzedziem
wspomagajacym ksztaltowanie polityki przestrzennej i usprawniajgcym procesy planistyczne.

Z kolei lzdebski i Malinowski (2014) identyfikujac podstawowe problemy zwigzane
z informatyzacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wskazali przede

wszystkim: aktualny stan regulacji prawnych, rozbiezno$¢ ustalen rysunku planu z aktualnym
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stanem danych ewidencji gruntow i budynkow, réznice w skalach opracowan poszczegolnych
plandow w ramach jednostki, braku jednolitych standardow planistycznych obejmujacych
symbolike i zasady tworzenia tre$ci mapowych. Zaproponowany w publikacji 4 modut
integracji danych realizowany przez takie przypadki uzycia jak (Rysunek 4.3.2.2.1) Import
danych, w tym Import danych referencyjnych oraz Analiza danych, a takze przedstawiony
w publikacji 4 opis standardow, pozwolg w praktyce rozwigza¢ problemy zwigzane
Z informatyzacja planowania przestrzennego.

W proponowanym geoportalu planowania przestrzennego zostala zaproponowana
funkcjonalno$¢ umozliwiajaca integracje danych planistycznych z danymi z innych zrodet oraz
ich analiza i przetwarzanie. Istotng rol¢ w analizie danych na potrzeby przeprowadzenia
procesoOw planistycznych odgrywaja dane referencyjne, wsrdod ktorych kluczowa role
odgrywaja dane geodezyjne 1 kartograficzne gromadzone w rdéznych bazach danych
prowadzonych w systemach teleinformatycznych (np. Zintegrowany System Informacji
0 Nieruchomosciach) i integrowanych m.in. w gtdownym punkcie dostegpowym infrastruktury
informacji przestrzennej (geoportal.gov.pl). Opisane w publikacji standardy techniczne, ktore
maja by¢ podstawa implementacji geoportalu planowania przestrzennego, umozliwiaja
spetnienie wymogow interoperacyjnosci (Obwieszczenie, 2017). Zaproponowana autorska
koncepcja moze usprawni¢ zarzadzanie informacjag o terenie w ujgciu rejestracji
I przechowywania danych o zmianach w przestrzeni z perspektywy procesow geodezyjnych.
Procesy te (Bieda, Hanus & Hycner, 2012) przygotowuja, opracowuja, realizuja i rejestruja
informacje o terenie o charakterze planistycznym.

Proponowany geoportal infrastruktury informacji przestrzennej moze przyczyni¢ si¢
do optymalizacji procesow planowania przestrzennego, jak miato to miejsce w przypadku
stosowania przez urbanistoéw innych rozwigzan geoinformacyjnych, w tym takze geoportalu

przedstawionego przeze mnie w publikacji 2.

4.3.2.3 Schemat dziatan w zakresie procedury uchwalenia planu miejscowego przy uzyciu

geoportalu planowania przestrzennego

Opracowanie autorskiej koncepcji  funkcjonalnosci  geoportalu  planowania
przestrzennego pozwolilo w drugiej kolejno$ci na zaproponowanie schematu dziatan
w zakresie procedury uchwalenia aktoéw planowania przestrzennego (na przyktadzie planu

miejscowego) przy uzyciu geoportalu planowania przestrzennego.
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Proces opracowania planu miejscowego obejmuje etap uzgadniania i opiniowania
projektu (jak zostatlo to przedstawione na rysunku 4.1.2.1), ktory powinien zaktadac¢ peing
wspotprace projektantdw, samorzadow i odpowiednich organow. W obecnym systemie
prawnym czynnos¢ ta nie jest doktadnie opisana.

Dlatego docelowo, w ramach geoportalu planowania przestrzennego, wszystkie
kluczowe etapy sporzadzania aktu planowania przestrzennego beda musiaty zosta¢ dodane
do Rejestru  Urbanistycznego (geoportalu planowania przestrzennego), a system bedzie
automatycznie udostepnial dane przestrzenne wraz z atrybutami, generujac jednoczes$nie
odpowiednie ustugi. Cata procedura zostanie rOwniez powigzana z elektronicznym systemem
obiegu dokumentéw, dzicki czemu wszystkie pisma przewodnie oraz historia postegpowania
beda tatwe do odtworzenia i analizy. Kolejnym krokiem, jest udzial spoteczenstwa.
Partycypacja spoleczna rozpocznie si¢ juz w momencie zgloszenia przez obywatela w Rejestrze
Urbanistycznym (geoportal planowania przestrzennego) checi otrzymania wybranego zakresu
(czasowego, przestrzennego i tematycznego). W konsekwencji projekt zostanie szeroko
udostepniony.

Pozornie finalem procedury jest uchwalenie aktu planowania przestrzennego, a wigc
podpisanie danych przestrzennych i przekazanie catosci organom nadzoru. Niemniej jednak dla
sprawnego funkcjonowania szeregu branz wazne jest nie tylko udostepnienie uchwalonego
aktu, ale takze poinformowanie uzytkownikow o skutkach prawnych w sposob zrozumiaty.
W celu optymalizacji procesu inwestycyjno-budowlanego konieczne jest zwigkszenie
mozliwo$ci sprawnej 1 bezproblemowej aktualizacji, ktéra jest wynikiem np. proceséw
W sgdach administracyjnych, ale takze automatycznego sprawdzania danych pod wzgledem
topologii — tworzenia ostatecznej, stale aktualizowanej, obowigzujgcej wersji. Wszystkie
te elementy s3 istotne przy wydawaniu decyzji budowlanych czy monitorowaniu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym. Wybrane dziatania zwigzane posrednio lub bezposrednio
z cyfryzacja z uwzglednieniem procedury planistycznej zostaty przedstawione na rysunku

4.3.2.3.1. Szczegblowy opis autorskiej propozycji zostal opisany w publikacji 3.
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analizy przestrzenne optymalizujace weryfikacje przekazywanie pism w czasie rzeczywistym

Q_

partycypacja spoteczna

automatyczne wysytanie powiadomien i udostepnianie automatyczne generowanie i wizualizacja uwag

C_

uchwalanie aktu

podpisywanie danych przestrzennych bedacych zatgcznikiem | przekazywanie organom nadzorczym do weryfikacji

¢

udostepnianie

wykorzystanie ustug informowanie o skutkach prawnych

automatyczne sprawdzanie topologiczne danych docelowe tworzenie ostatecznej, obowigzujacej wersji

CHIC

proces inwestycyjno-budowlany

sprawdzanie poprawnosci decyzji budowlanych | monitoring

Rysunek 4.3.2.3.1 Proces tworzenia aktu planowania przestrzennego na przyktadzie planu miejscowego
Zrédto: Publikacja 3

5. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Cykl powigzanych tematycznie czterech publikacji nt. ,,Koncepcja standardow
wykonywania prac planistycznych na poziomie lokalnym przy wykorzystaniu technologii
geoinformacyjnych”, ktory stanowi niniejszg rozpraw¢ doktorska, mial na celu
zaproponowanie rozwigzan o charakterze metodycznym i aplikacyjnym, ktére odnoszac si¢
do systeméw informacji przestrzennej i infrastruktury informacji przestrzennej wraz
Z gléwnym punktem dostepu do ustug danych przestrzennych, dotycza wybranych aspektow
opracowania aktéw planowania przestrzennego. Kontekstem rozwazan byta reforma systemu
planowania przestrzennego (Ustawa, 2023) oraz potrzeba wigczenia cyfrowej
(ustandaryzowanej, bazodanowej) informacji planistycznej w obieg informacji o terenie.

Zaproponowane autorskie rozwigzania wpisuja si¢ w problematyke cyfryzacji systemu

planowania przestrzennego w Polsce oraz integracji systemow teleinformatycznych
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prowadzonych przez administracj¢ publiczng, w tym centralny punkt dostgpowy do uslug
infrastruktury informacji przestrzennej, utrzymywany przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Z perspektywy procesow inwestycyjno-geodezyjno-budowlanych opracowane
propozycje moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci rejestracji i1 aktualizacji
informacji w systemach informacji o terenie. Autorskie koncepcje mogg takze stanowid
podstawe do wprowadzania usprawnien w obszarze zarzadzania przestrzenig na poziomie
organizacyjnym, legislacyjnym i aplikacyjnym. Przedstawione w rozprawie wyniki badan
dotyczace oceny zarowno wybranych zbioréw danych krajowego systemu informacji o terenie,
jaki 1 funkcjonalno$ci geoportalu krajowego moga wspiera¢ Glownego Geodete Kraju —
koordynatora IIP — w procesie monitorowania efektow, wynikajacych z tworzenia
I uzytkowania infrastruktury oraz projektowania rozwoju funkcjonalnosci gldéwnego punktu
dostepowego do ustug danych przestrzennych.

Zawarto$¢ rozprawy nie tylko wpisuje si¢ w zidentyfikowane potrzeby o charakterze
naukowym, ale czg¢$¢ efektow badan jest bezposrednio powigzana z wprowadzonymi
przepisami prawa w zakresie planowania przestrzennego z data wejscia w zycie w latach 2021
— 2026.

Teza niniejszej rozprawy doktorskiej brzmi: ,,Zastosowanie standardéw i aplikacji
bazujacych na technologiach geoinformacyjnych w wykonywaniu prac planistycznych
usprawnia podejmowanie decyzji planistycznych i zwieksza efektywnos¢ zarzadzania
informacja 0 terenie, przyczyniajac si¢ do osiagniecia podstawowego celu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, jakim jest lad przestrzenny”. Teza wynikata z faktu,
ze W obszarze planowania przestrzennego w Polsce od ponad dekady dyskutowana jest
w §rodowisku praktykéw, naukowcoOw 1 administracji publicznej transformacja technologiczna
1 jej wptyw na prowadzenie polityki przestrzennej. Teza badawcza nawigzuje takze do prac nad
reformg planowania przestrzennego, ktéra ma miejsce w czasie powstawania niniejszego
autoreferatu. Zgodnie z zalozeniami zmian w przepisach dotyczacych planowania
I zagospodarowania przestrzennego docelowo wskazuje si¢ na planistyczne bazy danych
przestrzennych prowadzone w systemie teleinformatycznym, jako podstawe do czynnosci
prawnych. Ponadto plan ogélny gminy, nowy akt prawa miejscowego, nie bedzie zawierat
tradycyjnego rysunku i tekstu, a jedynie ustandaryzowane dane przestrzenne. Zatem
ewentualne wypisy 1 wyrysy beda wykonywane bezposrednio przy uzyciu danych
przestrzennych (geometria i atrybuty), a docelowo automatycznie przez system, a nie
pracownika urze¢du.

Wykorzystujac badania empiryczne, ilosciowe i jakosciowe, ankiety przeprowadzone
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wsrod urbanistow, a takze analize przepisow prawnych 1 wlasne doswiadczenie zawodowe
przeanalizowatam wykorzystanie systemow informacji geograficznej oraz infrastruktury
informacji przestrzennej wraz z glownym punktem dostgpowym do ustug w praktyce
planistycznej na przykladzie opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jako studium przypadku dotyczace analiz planistycznych zwigzanych
z przygotowaniem planu miejscowego przyjetam analizy zwigzane z ochrong Srodowiska
I obliczenie intensywnosci zabudowy. Wyniki badan przedstawione w publikacji 1 umozliwilty
osiggniecie pierwszego celu gldéwnego 1 szczegdtowego. Wyniki badan przedstawione
W publikacji 2 umozliwily osiagnigcie drugiego celu glownego i dwodch pierwszych celow
szczegdtowych.

Nastgpnie skoncentrowatam si¢ na zidentyfikowaniu kluczowych obszarow cyfryzacji
plandw miejscowych na tle innych opracowan planistycznych i ich powigzania w ramach
systemu planowania przestrzennego. W celu realizacji zadan badawczych zastosowatam
badania empiryczne, analiz¢ przepiséw prawnych, a takze wlasne doswiadczenia zawodowe.
W kontekscie ujednolicenia klasyfikacji przeznaczen terenéw stosowanych w planach
miejscowych podjetam si¢ opracowania struktury danych planistycznych na potrzeby
wykonywania opracowan planistycznych przy pomocy aplikacji GIS 1 prowadzenia
planistycznych baz danych przestrzennych w systemie teleinformatycznym. Ostatni element
badan powigzany byt z technologig geoinformacyjng dedykowang planowaniu przestrzennemu
w postaci Rejestru Urbanistycznego. Prace badawcze objete niniejszg rozprawg doktorska
dotyczyly réwniez opracowania przeze mnie funkcjonalno$ci Rejestru Urbanistycznego —
geoportalu planowania przestrzennego w ujeciu metodyki projektowania systemow
geoinformacyjnych oraz sformutowania zakresu pilotazu tego rozwigzania. Zalozylam,
7e rozwigzanie ma uwzglednia¢ zbiory i metadane w konteks$cie INSPIRE i potrzeby w zakresie
tworzenia, aktualizacji, analizy i udostgpniania ustandaryzowanych planistycznych danych
przestrzennych. Zwrocono takze uwage na rozroznienie digitalizacji zwigzanej
z przetwarzaniem danych analogowych w cyfrowe od cyfryzacji obejmujacej tworzenie
planistycznych baz danych przestrzennych w peini jednolitych w systemie planowania
przestrzennego. W planowanym geoportalu planowania przestrzennego zaproponowatam
funkcjonalno$¢ umozliwiajaca integracj¢ danych planistycznych z danymi z innych Zzrodet oraz
ich analize 1 przetwarzanie. Istotng rolg¢ w analizie danych na potrzeby przeprowadzenia
procesOw planistycznych odgrywaja dane referencyjne, wsrod ktorych kluczowa role peinig
dane geodezyjne i kartograficzne gromadzone w réznych bazach danych prowadzonych

w systemach teleinformatycznych (np. Zintegrowany System Informacji o0 Nieruchomosciach)
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i integrowanych m.in. w gtdwnym punkcie dostepowym infrastruktury informacji przestrzennej
(geoportal.gov.pl). Zaproponowana autorska koncepcja funkcjonalnosci geoportalu
planowania przestrzennego moze usprawni¢ zarzadzanie informacja o terenie w ujeciu
rejestracji i przechowywania danych o zmianach w przestrzeni planowania z perspektywy
procesow geodezyjnych. Wyniki badan opisane w publikacjach 3 i 4 pozwolity na osiggniecie
trzeciego i czwartego celu gtdéwnego oraz pierwszego 1 trzeciego celu szczegdtowego.

Wykonany przeze mnie opis koncepcji i aspektow technologicznych, odwotujacych si¢
do zatozen standaryzacyjnych, za pomocg diagramoéw UML, pozwala na oddzielenie aspektow
pojeciowych I metodycznych od rozwazan w zakresie doboru technologii implementacyjnych
i Srodowisk narzedziowych. Umozliwia t0 osiggniecie uniwersalnosci w zakresie
projektowania wdrozen, ktore oparte sa na modelach pojeciowych wymagan, proceséw
i struktur potagczonych.

Wyniki badan iloSciowych opisane w publikacji 2 pozwolity stwierdzic,
ze zastosowanie aplikacji geoinformacyjnej (geoportalu) w postaci gtéwnego punktu dostgpu
do ustug IIP, za utrzymanie ktoérego odpowiada Glowny Geodeta Kraju, w zadaniach
zwigzanych z ochrong §rodowiska w przygotowaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poprawia zrozumienie czynnikow $rodowiskowych podczas projektowania
urbanistycznego oraz zwigksza komfort pracy, co wigze si¢ z mozliwoscig gromadzenia wielu
réznych zrodet danych. W ujeciu procesu podejmowania decyzji najistotniejsza jest mozliwos¢
zroznicowanych analiz i studiow oraz oszczedno$¢ czasu w zakresie analizy danych. Istotna
jest takze lepsza jako$¢ podejmowanych decyzji, oszczedno$¢ czasu w zakresie pozyskania
danych i podejmowania decyzji. Ponadto odnotowany wzrost liczby zaawansowanych analiz
powigzany jest z wigkszym dostgpem do warstw zawierajacych rézne dane tematyczne
od roznych  dostawcow. W  pracach planistycznych istotne jest takze uzycie
zestandaryzowanego modelu danych planistycznych — wzorca struktury danych
w planistycznych bazach danych przestrzennych. Bazy te docelowo dotyczy¢é beda m.in.
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — aktu prawa miejscowego,
wskazujacego warunki rozwoju przestrzennego i ksztattowania tadu przestrzennego.
Informacja planistyczna, rejestrowana i przechowywana w tych bazach, staje si¢ sktadowsa
informacji o terenie, wykorzystywanej w roznorodnych procesach geodezyjnych
i budowlanych. Wyniki przedstawione w rozprawie potwierdzajg zatem prawdziwos¢

postawionej na wstepie tezy.
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Wprowadzenie

Mnogos$¢ zastosowan GIS w poszczegdlnych dziedzinach bywa zaskakujaca. Warsztat
pracy urbanisty ulega obecnie radykalnej zmianie zwiazanej z mozliwo$ciami nowych tech-
nologii. Wykorzystanie innowacyjnych narzedzi moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
opracowan planistycznych, jedynie pod warunkiem wlasciwego rozumienia zaréwno plano-
wania przestrzennego, jak i systemow informacji przestrzennej.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne zwigzane jest z ksztaltowaniem i prowadze-
niem polityki przestrzennej, w ktdrej podstawa dziatan powinno by¢ zachowanie fadu prze-
strzennego i zrbwnowazonego rozwoju.

Artykut dotyczy intensywnos$ci zabudowy, ustalanej w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Wskaznik ten okresla brzegowe parametry inwestycji, mozliwe do
realizacji na danym terenie. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
przez rade gminy lub miasta, w ktérym ustala si¢ przeznaczenie terenéw i okresla si¢ sposéb
zagospodarowania i zabudowy. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono analize aktéw
prawnych dotyczacych intensywnosci zabudowy oraz dokonano przegladu przyktadowych
definicji w opublikowanych planach miejscowych. Analiza projektowanych przepiséw po-
zwolita na identyfikacje biezacych i przysztych probleméw. Opis propozycji rozwiazan zostat
wzbogacony o diagram czynnosci UML, prezentujacy mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
narzedzi GIS w warsztacie pracy urbanisty.
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Ustawa z 2003 roku a nowelizacja z 2010 roku

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003) w pierwotnym
brzmieniu wskazywata, ze w planie miejscowym nalezy obowiazkowo okresli¢ parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym migedzy innymi

kO+k1+k2

d

Rysunek 1. Graficzne przedstawienie intensywnosci

zabudowy jako wskaznika powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej (d — powierzchnia dziatki budowlane;j,

kO, k1, k2 — powierzchnia kondygnacji)

wskazniki intensywnosci zabudowy.
Powyzszy zapis nawigzywal do ar-
tykutu 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku o zagospodarowaniu prze-
strzennym (Ustawa,1994), gdzie
wskazano mozliwo$¢ ustalania w
miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego maksymalnych
lub minimalnych wskaznikow inten-
sywnosci zabudowy.

Od dnia 21 pazdziernika 2010
roku obowigzuje zmiana, wprowa-
dzona nowelizacja ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 25 czerwca 2010
roku (Ustawa, 2010). Aktualny prze-
pis obliguje do okreslenia maksymal-
nej i minimalnej intensywnosci za-

budowy jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni

dziatki budowlanej (rys. 1).

Pozornie wymienione zmiany mogg wydawac si¢ niezbyt istotne (tab. 1), jednak przykta-
dy przedstawione w artykule potwierdzaja wage precyzji wskaznika, migdzy innymi dla zmiany

wartos$ci dziatki budowlanej i mozliwosci jej zabudowy.

Tabela 1. Poréwnanie wskaznikow charakteryzujacych intensywnos¢ zabudowy

Lp. Pojecie Wyjasnienie Podstawa prawna
1 | maksymalne lub minimalne | brak ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym (1994 r.)
wskazniki intensywnosci
zabudowy
2 | wskazniki intensywnosci brak ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

zabudowy

przestrzennym (2003 r.)

maksymalna i minimalna
intensywno$¢ zabudowy

wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dzialki budowlanej

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (nowelizacja z 2010 r.)

Praktyka

Tres¢ planu miejscowego jest czgsto wypracowanym kompromisem pomigdzy stanowi-
skiem urbanisty, gminy, wlascicieli, instytucji uzgadniajacych i opiniujacych, aktualnych roz-
strzygnige¢ nadzorczych i orzecznictwa. W tabeli 2 dokonano przegladu definicji intensywno-
$ci zabudowy na podstawie planéw miejscowych opublikowanych w dziennikach urzedowych.
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Tabela 2. Przyklady definicji intensywnosci zabudowy stosowanych w planach miejscowych

Lp. Detinicja Ozaczenie planu

1 Stosunek powierzchni calkowitej wszystkich kondygnacji nadziemnych po obrysie DZ. URZ. WOI.
budynku z wylaczeniem tarasow i balkondw do powierzchni dzialki. 2015.2056

(woj. pomorskie)

2 Wskaznik, okreslajacy liczbg stosunek powierzchni calkowitej wszystkich DZ. URZ. WOI.
kondygnacji po obrysie zewngtrznym, z wylaczeniem powierzchni elementow 2015.2011
drugorzednych (takich jak schody, pochylnie zewnetrzne, rampy zewngtrzne, (woj. pomorskie)
daszki, markizy) do powierzchni dzialki.

3 Stosunek powierzchni calkowitej budynkow do powierzchni dzialki budowlanej, DZ. URZ. WOI.
przy czym powierzchnia calkowita to suma powierzchni wszystkich kondygnacji 2015.2086
nadziemnych budynkéw mierzona po zewngtrznym obrysie budynku na poziomie (woj.
posadzki pomieszczen lub czgsei pomieszezen o wysokosci ponad 1,90 m $wigtokrzyskie)

zamknigtych i przekrytych ze wszystkich stron; do powierzchni catkowitej nie
wlicza si¢ nadbudowek takich jak: maszynownie dzwigu, centrale wentylacyjne,
klimatyzacje lub kotlownie oraz powierzchni loggii, balkonow, galerii, tarasow.

4 Stosunek powierzchni calkowitej budynkow lub obiektow, oznaczajacej sume DZ. URZ. WOI.
powierzchni wszystkich kondygnacji nadziemnych wszystkich budynkow 2015.4034
i obiektow na dzialce budowlanej do powierzchni tej dzialki budowlanej lub (woj. wielkopolskie)
terenu.

5 Wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki DZ. URZ. WOI.
budowlanej, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, przy czym przez powierzchni¢ 2015.3752
calkowita nalezy rozumie¢ sum¢ powierzchni calkowitych kondygnacji (woj. Slaskie)
nadziemnych budynku.

Definicje intensywnos$ci zabudowy przedstawione w tabeli 2 r6znia si¢ od siebie, mimo ze
sg zaczerpniete z plandw miejscowych opublikowanych w tym samym czasie — II i Il
kwartat 2015 roku. Uchwalenie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w 2010 roku nie zniwelowato trudnosci z jednoznaczng interpretacja zapisow
planu. W trakcie analizy planéw miejscowych nalezy bra¢ pod uwage dat¢ uchwaty intencyj-
nej, bo wlasnie od tego faktu zalezy, czy w danej sytuacji obowiazujq przepisy przejsciowe.
Obecnie odchodzi si¢ od definiowania intensywnosci zabudowy w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego.

Bradecki i Twardoch (2013) zwracaja uwagg, ze rézne definicje intensywnosci zabudo-
wy mogg prowadzi¢ do niejednoznacznych ustalen planistycznych, ktére czgsto sq wprowa-
dzane stosownie do lokalnych uwarunkowan na podstawie doswiadczen projektanta.

Wymienione powyzej przyktady potwierdzaja potrzebe opracowania jednolitych rozwia-
zan, zardwno w zakresie znaczeniowym, jak i obliczeniowym.

Dotychczasowe projekty zmian przepisow

W 2010 roku opublikowano projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktérym zalgcznik stanowit projekt Krajowych Przepiséw Urbanistycz-
nych (2010). Tabela zawierata propozycje¢ przepisdw urbanistycznych dla konkretnego typu
zainwestowania. W tabeli zbiorczej okreslono rowniez maksymalng intensywnos¢ zabudowy,
przez ktora nalezato rozumie¢ wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej. Ciekawym rozwiazaniem byto ustalenie brzegowych para-
metrow w zaleznosci od wielkosci miasta lub potozenia na terenach wiejskich. Przyktadem
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moze by¢ zabudowa mieszkaniowa wysoka na terenie miast powyzej 200 000 mieszkancow,
dla ktérej okreslono maksymalng intensywno$¢ zabudowy na poziomie 1,6. Z kolei dla zabudo-
wy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenach wiejskich ustalono wskaznik na poziomie 0,4.

W ramach funkcjonowania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego przedstawiono
projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (2014). Wskaznik intensywnosci zabudowy
zdefiniowany zostat jako stosunek tacznej powierzchni kondygnacji naziemnych, liczonej po
obrysie zewnetrznym budynku, do powierzchni nieruchomosci gruntowej. Odniesienie sie w
definicji do kondygnacji naziemnych jest dyskusyjne, poniewaz w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (2002)
uzywa sie jedynie pojecia kondygnacji podziemnej i nadziemnej. W tekscie znalazty sig¢ réw-
niez graniczne wartos$ci wyrazone w procentach z rozréznieniem funkcji. Na przyktad, na
obszarach o ograniczonej zabudowie na nieruchomosci o funkcji mieszkaniowej jednoro-
dzinnej dopuszczalne byly inwestycje o maksymalnym wskazniku intensywnosci zabudowy
wynoszacym 40%. Roznice wynikaja z faktu, ze mowa jest o wskazniku intensywnosci
zabudowy, a nie o intensywnosci zabudowy.

W dniu 23 marca 2015 roku udostepniono kolejng propozycje zmiany ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Projekt, 2015a). Dodano migdzy innymi definicje
powierzchni catkowitej zabudowy, przez ktorg nalezy rozumieé sume powierzchni kondy-
gnacji naziemnych, liczonych po obrysie zewnetrznym budynku. W najnowszej wersji zmiany
ustawy z 29 lipca 2015 roku (Projekt, 2015b), przez powierzchnie calkowitej zabudowy
nalezy rozumie¢ sume powierzchni catkowitych wszystkich budynkéw w obrebie dziatki bu-
dowlanej, gdzie powierzchnie catkowitq budynku stanowi suma powierzchni wszystkich kon-
dygnacji nadziemnych liczonych po jego obrysie zewnetrznym.

Analizujac tylko niektdre projekty zmian w przepisach, mozna dojs¢ do wniosku, ze wy-
pracowanie rozwigzania problemu poje¢ moze by¢ niezwykle trudne.

Zastosowania wspolczynnika

Intensywno$¢ zabudowy moze by¢ uzywana nie tylko w trakcie opracowywania miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dabrowska-Milewska (2010) w arty-
kule dotyczacym terendow mieszkaniowych przeznaczonych pod zabudoweg wielorodzinna
wskazuje, ze intensywnos¢ zabudowy nalezy do podstawowych wskaznikéw urbanistycz-
nych charakteryzujacych stopien wykorzystania terendéw budowlanych. Wskaznik ten po-
zwala na precyzyjng analiz¢ stanu zagospodarowania. Doktadne obliczenia pozwalaja na pra-
widlowe wyznaczanie rodzajéw zabudowy w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin, w tym rozrdznienie czg¢sto stosowanego oznaczenia zabu-
dowy o wysokiej i niskiej intensywnosci. Biorac pod uwage warto$¢ wskaznika, mozna w
czytelny sposob okresli¢ rowniez granice ,,miejskosci” lub stref polityki przestrzennej.

Cze$¢ gmin okresla w studium granice zwartej zabudowy miast i wsi, co wigze si¢ z
przepisami dotyczacymi obszardw chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000. Prze-
bieg granic zwartej zabudowy miast i wsi moze by¢ okreslony réwniez wyodrgbnieniem
réznych wartosci intensywnosci zabudowy.

W przypadku wejscia w zycie kodeksu urbanistycznego w obecnym brzmieniu (Projekt
Kodeksu, 2014), w studium powinno wyznacza¢ si¢ obszar urbanizacji, w ktéorym inwesto-
wanie bedzie znacznie prostsze. Wlasciwe wyznaczenie tego obszaru zasadne jest z uwagi na
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czynniki przestrzenne i ekonomiczne, a wartosci intensywnosci zabudowy moga mie¢ wplyw
na przebieg granic obszaréw urbanizacji.

Jak wiele wskaznikow, takze intensywnos$¢ zabudowy stuzy nie tylko do oceny stanu
istniejacego, ale rowniez umozliwia porownywanie wynikow. Z punktu widzenia przydatno-
$ci analiz, znaczenie ma przede wszystkim mozliwos¢ badania zmian w czasie. Wyznaczenie
trendéw umozliwia obserwacj¢ biezacych procesow. Zmiennos$¢ intensywnosci zabudowy
w czasie, pozwala z odpowiednim wyprzedzeniem planowaé choéby niezbgdne inwestycje
infrastrukturalne. Czynniki te majq ogromne znaczenie w efektywnosci zarzadzania miastem
lub gmina.

Z punktu widzenia polityki przestrzennej (lokalnej, regionalnej i krajowej) istotna jest tak-
ze analiza porownawcza. Mozliwo$¢ pordwnywania na przyktad sredniej dla obrgbu, gminy,
powiatu, wojewddztwa i kraju pozwala na uzyskanie punktu odniesienia. Poszczegdlne war-
tosci moga by¢ réznicowane migdzy innymi w zaleznosci od funkcji, rodzaju zabudowy lub
wielkos$ci miejscowosci.

Biorac pod uwage mozliwe zastosowania wskaznika nalezy raz jeszcze podkresli¢ ko-
nieczno$¢ ustalenia jednolitej definicji i sposob jego obliczania.

Potencjalne problemy dotyczace sposobu obliczania

Z punktu widzenia warsztatu pracy urbanisty, problemem czgsto jest jakos¢ danych.
Plan miejscowy sporzadza si¢ na urzegdowej kopii mapy zasadniczej lub w razie jej braku na
mapie katastralnej. Mapa zasadnicza zawiera informacje o przestrzennym usytuowaniu mig-
dzy innymi dziatek ewidencyjnych oraz budynkdéw. Niestety nadal zdarza si¢ brak mapy w
wersji wektorowej, przez co czg$¢ plandw sporzadzana jest na skanach map (rastrach).
Sporzadzanie rysunku planu miejscowego na podktadzie rastrowym wptywa negatywnie na
doktadnos¢ obliczen. Wykorzystanie skanu mapy jako podktadu planu miejscowego wynika
réwniez z przyczyn czysto ekonomicznych, poniewaz koszt mapy wektorowej jest znacznie
wyzszy. Nawet jesli dane sa w postaci wektorowej, czasami nie odzwierciedlaja stanu rze-
czywistego. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach o wartosci zabytkowej, poniewaz za-
chowanie istniejacego wskaznika moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zabytku. W celu precy-
zyjnego ustalenia istniejacej intensywnosci zabudowy w tkance historycznej nalezatoby spo-
rzadzi¢ inwentaryzacje budynkdéw, co wplywa na wzrost kosztow sporzadzenia planu.

Kolejng trudnoscia jest czasochlonnos¢ obliczen. Warto zwréci¢ uwage, ze do uprosz-
czonych analiz czgsto wystarczy podstawowa wiedza z zakresu GIS oraz baza danych prze-
strzennych z powierzchnig kondygnacji oraz powierzchnig dzialek budowlanych. Szansa
moze by¢ popularyzacja rozwigzan GIS oraz prowadzenie szkolen wsrdd urbanistow i pra-
cownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wsparcie warsztatu pracy narzedziami GIS

Aplikacje GIS daja nie tylko ogromne mozliwosci, ale moga by¢ rdwniez wyzwaniem
miedzy innymi dla urbanistow i pracownikdéw urzedow. W zwiazku z planami Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju przewiduje si¢, ze w najblizszym czasie wprowadzony zostanie
obowigzek sporzadzenia opracowan planistycznych w formie baz danych przestrzennych
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oraz ich publikacji z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych. Konsekwencja zmiany
sposobu sporzadzania zatacznika graficznego planu miejscowego bedzie koniecznos¢ stoso-
wania katalogu konkretnych wskaznikow. Problemy moga wynikaé nie tylko z nazewnic-
twa, ale przede wszystkim ze sposobu obliczania wskaznikow (na przyktad przyjetych w
drodze ustawy lub rozporzadzenia). Niezwykle trudno jest uwzgledni¢ ogromna liczbg moz-
liwos$ci oraz roznorodnos¢ zagospodarowania. Warto podkresli¢, ze nie mozna przewidzieé
wszystkich potencjalnych problemoéw, wigc zasadne jest, aby oprocz obowigzku ustalania
intensywnosci zabudowy, umozliwi¢ autorom plandéw miejscowych wyznaczanie innych,
fakultatywnych parametrow i wskaznikow. Istotny bedzie takze sposéb prezentacji wyniku
oraz dokladno$¢ obliczen.

Nie bez znaczenia jest ogromna rola infrastruktury informacji przestrzennej (Ustawa,
2010). W pracy urbanisty coraz czg¢sciej wykorzystuje sie zgromadzone w ramach funkcjo-
nowania INSPIRE dane, nie tylko budynki i dziatki ewidencyjne, ale réwniez na przyktad
uzytkowanie ziemi. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze powyzsze wartosci nie odnoszg sie
wprost do danych niezbednych do obliczenia intensywnosci zabudowy. Niemniej jednak
dane zgromadzone w ramach INSPIRE, w tym na potrzeby tematu zagospodarowanie prze-
strzenne (INSPIRE Data Specification for the spatial data theme Land Use, 2013) moga
stanowi¢ baze do dalszych analiz.

Potrzeba standaryzacji

Aby chroni¢ tad przestrzenny nalezy nie tylko precyzyjnie zidentyfikowaé wszystkie ele-
menty przestrzeni, ale przede wszystkim w odpowiedni sposéb ustali¢ parametry brzegowe.
Koniecznos$¢ ochrony przestrzeni wymaga zastosowania jednoznacznych przepisow, ktére
w sposob czytelny beda regulowaé najwazniejsze kwestie.

Po analizie przepiséw prawa oraz konkretnych przyktadéw praktycznych okazuje sig, ze
kwestia intensywnosci zabudowy moze dotyczy¢ wielu instytucji, w tym przede wszystkim
organow opiniujacych i uzgadniajacych, ale takze sprawdzajacych zgodnos¢ planu z przepi-
sami prawa oraz wydajacych pozwolenia na budoweg. Komplikacje przy ustalaniu i interpre-
tacji analizowanego wskaznika moga negatywnie rzutowa¢ na stabilno$¢ realizowanych in-
westycji, na przyktad w trakcie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z drugiej strony postep technologiczny bedzie wymusza¢ zastosowanie GIS, ktérego
efektywnos¢ zalezy w duzej mierze od przyjetego sposobu obliczen oraz dostgpnych da-
nych. Zamiast tworzy¢ nowe pojecia i definicje, warto zastanowi¢ si¢ nad powrotem do
teorii urbanistyki.

Propozycja zmian

W toku prac legislacyjnych nalezy stworzy¢ procedury wspomagajace proces obliczania
intensywnos$ci zabudowy. W przypadku wypracowania akceptowalnych przez srodowisko
urbanistow procedur wykorzystujacych GIS, uniknie si¢ wielu probleméw, o ktérych mowa
w artykule.

Proponowana przez autoréw procedura wspomagajaca proces obliczania intensywnosci
zabudowy zostala podzielona na trzy czesci. Urbanista jako osoba odpowiedzialna za realiza-
cje planu miejscowego podejmuje kluczowe decyzje oraz wprowadza odpowiednie dane.
Zadaniem aplikacji GIS bedzie automatyzacja niektérych czynnosci, natomiast modut obli-
czen intensywnosci zabudowy pozwoli na wykonywanie odpowiednich dziatan. Czgs¢ da-



ROZWAZANIA NAD INTENSYWNOSCIA ZABUDOWY W KONTEKSCIE PRAKTYKI URBANISTYCZNE]J ... 139

nych niezbgdnych do obliczen mozna uzyska¢ z ewidencji gruntow i budynkéw oraz mapy
zasadniczej (np. pole powierzchni dziatki ewidencyjnej) lub wygenerowac za pomocg aplika-
cji GIS. W uproszczonych analizach mozna réwniez powigzac liczbe kondygnacji oraz pole
powierzchni zabudowy budynku. Zasadne jest, aby ogdlnodostepne bazy danych przestrzen-
nych docelowo zawieraty coraz wigcej danych przydatnych do zaawansowanych analiz pla-
nistycznych.

Pierwsza kwestia powinna by¢ decyzja czy intensywnos¢ zabudowy jest wymagana,
bowiem w przypadku terendw na przyktad zieleni urzadzonej lub drég publicznych nie ustala
si¢ tego wskaznika. Diagram czynnosci UML (rys. 2) pozwala w sposob czytelny pokazaé
zaproponowane trzy etapy ustalania przedmiotowego wskaznika: (1) obliczanie istniejacej
intensywnosci zabudowy, (2) ustalenie maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy
w planie, (3) weryfikacje wskaznikow. Etapy zostaly podkreslone wydzieleniem partycji.
Najpierw powinno nastapic rozstrzygnigcie, czy przy ustalaniu intensywnosci zabudowy w
planie miejscowym niezbedne jest obliczenie wskaznika istniejacego.

Warto$¢ A (dzielna intensywnosci zabudowy) zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawo-
wym powinna dotyczy¢ powierzchni catkowitej zabudowy. Watpliwos¢ budzi nie tylko na-
zwa, ale takze sposdb obliczen. W najnowszym projekcie zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 29 lipca 2015 roku jest mowa o sumie powierzchni
catkowitych wszystkich budynkéw w obrebie dziatki budowlanej, gdzie powierzchnig catko-
wita budynku stanowi suma powierzchni wszystkich kondygnacji nadziemnych liczonych
po jego obrysie zewnetrznym. Do czasu ewentualnego uchwalenia zmiany ustawy nie jest
jasne czy oprécz kondygnacji nadziemnych uwzglednic¢ réwniez kondygnacje podziemne. W
zwiagzku z réznymi interpretacjami w aktualnym orzecznictwie, rozstrzygnigciach nadzor-
czych oraz projektach zmian ustaw proponuje si¢ stosowanie wskaZnika obligatoryjnego i
fakultatywnego. Jeden dotyczy¢ powinien wylacznie kondygnacji nadziemnych, natomiast
drugi zarowno kondygnacji nadziemnych, jak i podziemnych. Warto podkresli¢, ze koniecz-
no$¢ uwzgledniania kondygnacji podziemnych w obliczeniu intensywnosci zabudowy moze
skutecznie zapobiec wielu negatywnym zjawiskom, szczegdlnie na obszarach o duzej presji
inwestycyjnej. Kontrowersje budzi zabudowa znacznej powierzchni dziatki ponizej poziomu
terenu, co moze prowadzi¢ do problemow z retencja oraz niedostateczng chtonnosciag wod
opadowych do gruntu. W skrajnych przypadkach moze dochodzi¢ do katastrof budowla-
nych, co szczegdlnie widoczne jest na terenach intensywnie zainwestowanych oraz obsza-
rach $rédmiejskich.

Wartosci B (dzielnik intensywnosci zabudowy) odnosi si¢ do powierzchni dziatki budow-
lanej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatka budowlana nie jest tozsama z dziatkq ewidencyjna.
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa, 2003) oraz w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami (Ustawa, 1997) definicje dziatek budowlanych sa ze soba
sprzeczne (tab. 3). W kwestiach zwigzanych z planami miejscowymi obowigzuje definicja
zawarta w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Intensywnos¢ zabu-
dowy odnoszaca si¢ do dziatki budowlanej jest wskaznikiem obligatoryjnym, warto jednak
rozwazy¢ mozliwos¢ uwzglednienia dodatkowych parametrow. Punktem odniesienia moga
by¢ rowniez powierzchnie terenu funkcjonalnego (elementarnego), powierzchnie kwartatu
zabudowy lub powierzchnie inne, dowolnie zdefiniowane przez projektanta.
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Tabela 3. Porownanie definicji dziatki budowlanej

Lp. Definicja Podstawa prawna
1 Nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos¢ gruntowq Iub dzialke gruntu, ktorej ustawa o planowaniu
wielkos¢, cechy geometryczne, dostgp do drogi publicznej oraz wyposazenie i zagospodarowaniu
w urzadzenia infrastruktury technicznej spehiaja wymogi realizacji obiektow przestrzennym
budowlanych wynikajace z odrgbnych przepisow i aktow prawa miejscowego.
2 Nalezy przez to rozumie¢ zabudowana dziatke gruntu, ktorej wielkos¢, cechy ustawa o gospodarce
geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia nieruchomosciami

infrastruktury technicznej umozliwiaja prawidlowe i racjonalne korzystanie
z budynkow i urzadzen polozonych na tej dzialce.

Zasadniczym fragmentem diagramu czynnosci UML jest cze$¢ dotyczaca minimalnej i
maksymalnej intensywnosci zabudowy ustalonej w planie (rys. 2). Zaproponowano dwa
warianty ustalania wskaznika: projektant moze wprowadzi¢ dane dotyczace powierzchni
planowanych inwestycji (oblicz X1/B oraz X2/B) albo moze poda¢ konkretng warto$¢ wskaz-
nika (podaj Z1 oraz podaj 72).

W niektorych sytuacjach obliczenie intensywnosci zabudowy na podstawie konkretnych
powierzchni catkowitej zabudowy dopuszczonej w planie jest znacznie prostsze. Powierzch-
nia catkowitej zabudowy nie jest ustaleniem planu miejscowego, a jedynie elementem obli-
czen intensywnosci zabudowy wynikajacym z brzmienia ustawy. Warto$¢ X1 odnosi si¢ do
minimalnej powierzchni catkowitej zabudowy ustalonej w planie, natomiast X2 do maksy-
malnej. Dzielnik, czyli warto§¢ B musi by¢ taka sama jak przy obliczaniu ewentualnego
wskaznika istniejacego, to znaczy musi dotyczy¢ tej samej dziatki budowlanej. W diagramie
uwzgledniono mozliwo$¢ obliczenia minimalnej (X 1/B) i maksymalnej (X2/B) intensywnosci
zabudowy.

Kolejna czes$¢ diagramu (rys. 2) uwzglednia ( mozliwos¢ podania przez projektanta do-
wolnej wartosci intensywnosci zabudowy (wartos¢ Z1 oraz Z2), co najczesciej ma znacze-
nie w przypadku terenéw dotychczas niezainwestowanych lub gdy konkretna warto$¢ wy-
nika z innych analiz. Wartos¢ Z1 oznacza minimalna intensywnos¢ zabudowy, natomiast 7.2
dotyczy maksymalnej intensywnosci zabudowy ustalonej w planie.

Koncowym etapem powinna by¢ weryfikacja wynikéw (rys. 2). Ewentualna istniejaca
intensywno$¢ zabudowy moze zosta¢ poréwnana z przedmiotowym wskaznikiem ustalo-
nym w planie. Wazna informacja bedzie komunikat pojawiajacy si¢ w przypadku, gdy istnie-
jaca intensywno$¢ zabudowy jest rézna od wskaznika ustalonego w planie (nie bedzie zawie-
ra¢ sie¢ pomiedzy wartoscia minimalng a maksymalng). W ten sposéb mozna uniknaé ewen-
tualnych btedow oraz wskaza¢ obszary, w ktorych nastapi znaczna zmiana parametrow.

Intensywno$¢ zabudowy powinna by¢ podawana w planach miejscowych jako liczba
dziesietna z doktadnoscia 0,01 lub 0,05 lub 0,1. Zastosowana doktadno$é powinna wynikaé
z intencji urbanisty oraz specyfiki obszaru. Dla przyktadu, na obszarze o duzej powierzchni i
jednoczesnie przewidywanej nieznacznej wielkosci inwestycji zasadne jest, aby ustalony
wskaznik byt precyzyjny, poniewaz zaokraglanie moze powodowac¢ niezamierzony wzrost
mozliwej do realizacji powierzchni inwestycji. W przewazajacej liczbie sytuacji wskazane
wyzej doktadnos$ci sa wystarczajace, jednak w szczegdlnych przypadkach moze zachodzi¢
potrzeba wigkszej doktadnosci.

Dane powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich dziatek budowlanych w realizowanym doku-
mencie planistycznym. Efektem zastosowanej procedury bedzie baza danych przestrzen-
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nych rozszerzona o informacje dotyczaca: istniejacej intensywnosci zabudowy, intensywno-
$ci zabudowy ustalonej w planie oraz weryfikacji wskaznika istniejacego w odniesieniu do
ustalonego w planie. Przedstawienie wyniku na mapie pozwoli na wizualng oceng rozmiesz-
czenia wartosci wskaznika, co moze utatwi¢ dalsze analizy, w tym wyznaczanie granic tere-
néw funkcjonalnych (elementarnych).

Ogromng zaletgq zaproponowanego rozwigzania jest zmniejszenie czasochtonnosci oraz
przede wszystkim podniesienie wiarygodnosci i doktadnosci obliczen. Nie bez znaczenia jest
rowniez docelowe wypracowanie jednolitej definicji w konteks$cie zastosowania GIS, co
zlikwiduje problem dowolnych interpretacji.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo zwrdcenie uwagi na potrzebe stworzenia jednoznacznej definicji in-
tensywnosci zabudowy, uwzgledniajac jednoczesnie mozliwo$¢ wykorzystania technologii
GIS. Pojecie nie moze wymagaé dodatkowych interpretacji, a jego znaczenie powinno by¢
czytelne rowniez dla os6b nieposiadajacych wiedzy branzowej. Analiza ustaw, rozporzadzen
i proponowanych zmian przepiséw na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat pokazala jedno-
znacznie, ze brak konsekwencji moze powodowaé niepotrzebny chaos interpretacyjny. Ist-
nieje potrzeba rozwigzan o charakterze systemowym.

Wiasciwa i jednoznaczna definicja omawianego wskaznika jest istotna réwniez z punktu
widzenia wielu potencjalnych uzytkownikdéw: urbanistow, inwestorow, projektantow, pra-
cownikéw urzedow (w szczegdlnosci w trakcie sprawdzania planu miejscowego oraz przy
wydawaniu pozwolen na budowe) oraz mieszkancow. Potencjonalnymi uzytkownikami jest
duza grupa oso6b, przedstawicieli wielu branz. Czg$¢ grupy stanowia osoby bez specjali-
stycznej wiedzy.

Proponowana przez autorow procedura ustalania intensywnosci zabudowy moze wpty-
na¢ nie tylko na znaczne skrécenie czasu wykonywania obliczen, ale przede wszystkim na
podniesienie wiarygodnosci i doktadnosci wynikéw. Wykorzystanie aplikacji GIS pozwala na
automatyzacj¢ czgsci czynnosci. Modut obliczen umozliwi wykonywanie odpowiednich dziatan
we wilasciwej kolejnosci. Zadaniem urbanisty bedzie wprowadzenie niezbednych danych
oraz podejmowanie decyzji na podstawie wykonanych obliczen. Postuluje sie, aby tego typu
bazy danych przestrzennych byty tworzone w trakcie realizacji planu miejscowego, dla wszyst-
kich dziatek budowlanych. W wyniku zastosowanej procedury baza danych przestrzennych
bedzie rozszerzona nie tylko o informacj¢ dotyczaca istniejacej intensywnosci zabudowy
oraz intensywnos$ci zabudowy ustalonej w planie, ale réwniez weryfikacje¢ wskaznika istnie-
jacego w odniesieniu do ustalonego w planie.

Prace dotyczace tworzenia nowych przepiséw w planowaniu przestrzennym powinny
uwzglednia¢ zaréwno teori¢ urbanistyki, jak rowniez szeroko rozumiane systemy informacji
przestrzennej. Jako$¢ opracowan planistycznych zalezy od wielu czynnikow, ale oprécz
wiedzy i doswiadczenia zespolu projektowego, wazne sa takze jednoznaczne przepisy. W
celu wypracowania wlasciwych rozwigzan nalezy wyszczegdlni¢ trzy kategorie wspotdzia-
fania: systemdw, danych i instytucji. Nalezy jednak pamigta¢, ze wykorzystanie GIS powin-
no by¢ jedynie narzedziem umozliwiajacym urbanistom realizacj¢ wizji i mozliwos¢ kreowa-
nia przestrzeni.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zasygnalizowanie koniecznosci wypracowania jednolitej definicji i sposobu obli-
czania intensywnosci zabudowy na potrzeby praktyki urbanistycznej. Punktem odniesienia jest defini-
¢ja intensywnosci zabudowy, przyjeta w znowelizowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na tle definicji zaczerpnietych z innych zrodet. Intensywnosé zabudowy jest parame-
trem o najdalej idqcych skutkach w przestrzeni. Wiasciwe okreslenie tego wskaznika umozliwia
zachowanie lub ksztattowanie tadu przestrzennego. Problemy z definicjq, obliczaniem i interpretacjq
intensywnosci zabudowy mogq by¢ przyczynq konfliktéw spotecznych. Bledne ustalenie analizowane-
go wskaznika moze powodowa¢ réwniez skutki finansowe oraz prawne. W zwiqzku z planami Mini-
sterstwa Infrastruktury i Rozwoju przewiduje sie, ze w najblizszym czasie wprowadzony zostanie
obowiqzek sporzqdzenia aktow planistycznych w formie baz danych przestrzennych oraz ich publika-
¢ji z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych. Konsekwencjq zmiany sposobu sporzqdzania
zalqcznika graficznego planu miejscowego bedzie koniecznosé stosowania katalogu konkretnych
wskaznikéw. Probleny mogq wynika¢ nie tylko z nazewnictwa poszczegdlnych parametréw, ale przede
wszystkim ze sposobu ich obliczania. Istnieje pilna potrzeba standaryzacji zakresu danych i sposobu
ich przechowywaniaw bazie danych przestrzennych na potrzeby obliczania intensywnosci zabudowy.
Proponowana przez autoréw procedura wspomagajqca proces obliczania intensywnosci zabudowy
zostata podzielona na trzy czesci. Urbanista, jako osoba odpowiedzialna za realizacje planu miejsco-
wego podejmuje kluczowe decyzje oraz wprowadza odpowiednie dane. Zadaniem aplikacji GIS bedzie
automatyzacja niektorych czynnosci, natomiast modut obliczen intensywnosci zabudowy pozwoli na
wykonywanie odpowiednich dziatan. Efektem zaproponowanej procedury bedzie baza danych prze-
strzennych rozszerzona o informacje dotyczqcq: istniejqcej intensywnosci zabudowy, intensywnosci
zabudowy ustalonej w planie oraz weryfikacji wskaznika istniejqcego w odniesieniu do ustalonego w
planie.
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Abstract

The article aims to indicate the necessity for developing a unified definition and method of determining
development intensity for the purpose of the spatial planning practice. The definition of development
intensity specified in the amended Spatial Planning and Development Act serves as a point of reference
in relation to the definitions given by other sources. The development intensity is a parameter which
inflicts the most significant impact on space. Proper determination of this index allows for retaining or
creating spatial order. The difficulties with defining, calculating, and interpreting the development
intensity may result in social conflicts. The incorrect determination of the analysed index may also
cause financial and legal issues. Following the strategy of the Ministry of Infrastructure and Develop-
ment, it may be predicted that the obligation will be introduced to develop planning studies as GIS
databases and to publish them using spatial data services. The result of changes in developing
drawings for local plans will be the necessity to use catalogues with specific indices. Difficulties may
arise not only from the nomenclature of individual parameters but, more importantly, from the me-
thods of calculating them. The authors believe there is dire need for standardising the scope of data
and the method of storing it in spatial databases for the purpose of calculating development intensity.
The procedure proposed by the authors for reinforcing the process of calculating development inten-
sity has been divided into three parts. The urban planner, as the person tasked with realising local
plans, makes the key decisions and inputs the appropriate data. The GIS software automates certain
activities and the module for calculating the development intensity makes it possible to take relevant
actions. The result of the proposed procedure is a spatial database enriched with information about the
current development intensity, the development intensity specified in the plan, and the verification of the
current index against the one given in the plan.
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Abstract Today’s technology plays a crucial role in the
effective use of environmental information. This includes
geographic information systems and infrastructures. The
purpose of this research is to identify the way in which the
Polish spatial data infrastructure (PSDI) supports policies
and activities that may have an impact on the environment in
relation to one group of users, namely urban planners, and
their tasks concerning environmental management. The
study is based on a survey conducted in July and August,
2014. Moreover, the authors’ expert knowledge gained
through urban development practice and the analysis of the
environmental conservation regulations and spatial planning
in Poland has been used to define the scope of environmental
management in both spatial planning studies and spatial data
sources. The research included assessment of data avail-
ability, infrastructure usability, and its impact on decision-
making process. The results showed that the PSDI is valuable
because it allows for the acquisition of data on environmental
monitoring, agricultural and aquaculture facilities. It also has
a positive impact on decision-making processes and
improves numerous planners’ activities concerning both the
inclusion of environmental indicators in spatial plans and the
support of nature conservation and environmental manage-
ment in the process of working on future land use. However,
even though the infrastructure solves certain problems with
data accessibility, further improvements might be proposed.
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The importance of the SDI in environmental management is
noticeable and could be considered from many standpoints:
Data, communities engaged in policy or decision-making
concerning environmental issues, and data providers.

Keywords Spatial data infrastructure (SDI) usability -
Urban planner - Spatial plan - Decision making -
Environmental indicator - Nature conservation

Introduction

One of the factors influencing the task and process flows
related to environmental management and the quality of
services in the area of environmental management is the
wide range of resources involving data and technological
solutions. The International Telecommunication Union
(ITU) (2008) summarizes the role of information and com-
munication technologies (ICTs) in the e-environment, which
includes, among other things, the collection and manage-
ment of environmental information as well as understanding
the impact that humans exert on the environment. The issue
of facilitating access to biodiversity information in relation
to users’ needs in the area of managing the environment is
raised by Davis et al. (2014). Many other authors (e.g.,
Wilcox 1990; Longley et al. 2005; Masser 2007; Craglia and
Campagna 2010) emphasize the benefits of spatially oriented
ICT, i.e., the geographic information system (GIS) and the
spatial data infrastructure (SDI), in many sectors and various
applications. A review of the literature on environmental
management shows numerous successful applications of the
GIS (Gonzalez et al. 201 1; Gonzalez Del Campo 2012; Emili
and Greene 2013; Gebbert and Pebesma 2014; Inanloo and
Tansel 2015). Tuchyna (2006) shares his experiences
involving the process of SDI development within the

@ Springer


http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1007/s00267-016-0732-0&amp;domain=pdf
http://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.1007/s00267-016-0732-0&amp;domain=pdf

620

Environmental Management (2016) 58:619-635

environmental sector, and Latre et al. (2013) present SDI
support for environmental e-government services.

SDI on different levels of government may become a
powerful tool in various applications, including environ-
mental management. On the European level, the role of
Infrastructure for Spatial Information in the European
Community (INSPIRE) in assisting policy-making in
relation to policies and activities that may have a direct or
indirect impact on the environment is well articulated
(European Parliament and the Council 2007). Still, the
successful application and use of SDI products and services
(Nedovi¢-Budi¢ et al. 2008) relies on the fulfillment of the
needs and expectations of the users. An overview of liter-
ature shows that SDI assessment from the viewpoint of the
users in general and among different thematic groups of
beneficiaries has not been yet thoroughly investigated,
although the results of research on the case studies of SDI
use have been demonstrated (e.g., Askew et al. 2005;
Vandenbrucke et al. 2013).

The aim of the paper is to identify and describe the
Polish spatial data infrastructure support for policies and
activities that may have an impact on the environment in
relation to one group of users, i.e., urban planners, and their
activities concerning environmental management. A fur-
ther objective is to analyze and discuss the inclusion of
environmental issues in the process of preparing local
plans, i.e., institutions, data sources, and planner decisions
about future land use.

The contribution of the paper is an ex-post evaluation
from the users’ standpoint as well as the presentation of
certain initial findings regarding the usefulness and
usability of selected components of the Polish Spatial Data
Infrastructure (i.e., the main access point and its applica-
tions, spatial data and services) in realization of tasks
related to the environmental impact assessment performed
by urban planning professionals. Moreover, the paper
includes an analysis and discussion of the role and
importance of national, regional, and thematic access
points to metadata and spatial data services in the area of
environmental management, as well as an assessment of
the coordination of the data contributing and providing
processes used by institutions within the infrastructure
from the perspective of the SDI users. The results may
serve as the basis for defining improvements to SDI
development in order to better suit the needs of the users in
terms of both data access and analysis.

The Polish Spatial Data Infrastructure
In Poland, the spatial information infrastructure was

established by the Act on Spatial Information Infrastructure
(Polish Parliament 2010). The Act specifies the principles

@ Springer

of operation of the SDI and introduces mechanisms which
enable interoperability of spatial data, metadata, and net-
work services. The national access point called Geoportal 2
offers applications, such as a national geoportal, a geo-
portal for INSPIRE, a metadata editor and validator,
mobile applications, and a statistics module. Table 1
illustrates the main features and functions of the map
viewer in the national geoportal (Fig. 1).

The possibility of incorporating third party services into
the Polish spatial data infrastructure is undoubtedly one of
the factors ensuring the usefulness of the national access
point. The Polish spatial data infrastructure (Zwirowicz-
Rutkowska 2016) is also developed on national, regional,
and local levels through different initiatives and by many
institutions and government departments. The national
geoportal integrates certain thematic, regional, and local
geoportals (Fig. 2). Nonetheless, there are no formal obli-
gations to include the outputs of these initiatives (i.e.,
geoportals) in the national access point. Figs. 3, 4 show
example geoportals which are not included in the national
access point.

Methods

The study is based on a survey conducted among urban
planners in July and August, 2014. The survey instrument
consisted of closed-ended questions referring to some data
on the professional activities of the urban planners (the
firm’s size, the scope of the activities, number of

Table 1 Map viewer functions (Zwirowicz-Rutkowska 2016)

No. Function

1 Set map-scale command

2 Pan command

3. Zoom-in/out command

4 Info about feature command

Sa. File menu—Ilink to map composition

5b. File menu—user’s maps

6a. View menu—map content

6b. View menu—add maps

6¢. View menu—center map

6d. View menu—set coordinate system

6e. View menu—set toolbar visibility

6f. View menu—set data layer and service visibility
6g. View menu—generate HTML code

Ta. Measurement menu—measure area

7b. Measurement menu—measure distance

8a. Search menu—search for addresses and features
8b. Search menu—search for cadastral parcels

8c. Search menu—metadata
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employees using the PSDI and different geoinformation
web sites) and the usefulness of the national access point (a
geoportal called Geoportal 2 and its data content) and PSDI
support for decision making. For quantitative research, a
0-10 scale was proposed. A total of 63 questionnaires were
mailed to companies specializing in local level planning.
Data about spatial planners were obtained from the web
service of the National Chamber of Urban Planners. A list
of spatial planners included all four district societies. For
survey purpose, 15 firms were selected from the Western
District Urban Planners Society with its seat in Wroctaw,
18 firms from the Central District Urban Planners Society
with its seat in Warszawa, 20 firms from the North District

Connect

Urban Planners Society with its seat in Gdansk, and 10
firms from the South District Urban Planners Society with
its seat in Katowice. The achieved completion rate was
44.4 %. The respondents were mainly the representatives
of the small or midsize firms specializing in factor and land
use trends analyses, production of a comparative study of
variants and local spatial plans, and field studies. The
reported user group of the PSDI Geoportal 2 and other
geoinformation web sites in their organizations was
“some” or “one or none.”

Furthermore, the expert knowledge gained through
urban development practice and the analysis of the regu-
lations on environmental conservation and spatial planning
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Fig. 4 The environmental geoportal with underground bodies of water (http://epsh.pgi.gov.pl/epsh/. Accessed January 2015)

in Poland has been used to define the scope of environ-
mental management in both spatial planning studies and
spatial data sources. To assess the degree of usage of the
Polish Spatial Data Infrastructure in the area of urban tasks
concerning environmental issues, quantitative and qualita-
tive studies were conducted.

The Structure of Spatial Planning Documents
in Poland
The scope of urban tasks depends on the type of spatial

planning documentation. According to the Act on Spatial
Planning and Land Development (Polish Parliament 2015),
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the national spatial strategy, which defines determinants as
well as the objectives and goals of sustainable development
along with actions aimed at supporting their realization is
the predominant document. Lower-order studies include
regional spatial development plans. Spatial policy on the
province level is defined through the studies of the condi-
tions and directions of spatial management. The studies
indicate rules governing the local spatial management and
are binding for local authorities in the process of preparing
local plans. Local plans depict the planned land use as well
as the conditions of spatial management and building
development. Public investments are allocated on the basis
of either local plans or, if there are no legal plans, decisions
on location conditions for public investments. Any change
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in the land use in the aforementioned case requires issuing
a decision on building conditions. Hierarchy and depen-
dence of the spatial planning documents are the key feature
of the spatial planning system in Poland.

A Case Study of Local Plans

The process of preparing a spatial plan is rather complex and
depends on the collaboration between many different insti-
tutions and authorities. An overview of such a process and its
participants is presented in Sect. 5.1. Particular emphasis is
placed on the role of the planner and their tasks as well as
different institutions connected with environmental man-
agement involved in the urban studies. “Local plans and
environmental resource management” section portrays the
results of the qualitative analysis of the relations between
local plans and environmental resource management. Urban
planners are required to include many different environ-
mental indicators in the process of planning future land use.
Moreover, the planned land use may also have an impact on
the environment. In “Data sources in the National Spatial
Data Infrastructure” Sect, certain quantitative assessment
results concerning the data available in the Polish SDI are
reported. “SDI usefulness for environmental resource man-
agement” section describes the findings about SDI useful-
ness from the perspective of the planners in terms of
preparing spatial plans and tasks concerning environmental
conservation and sustainable development.

The Business Process of the Preparation
and Endorsement of a Local Spatial Plan

A business process is a set of one or more linked proce-
dures or activities which collectively realize a business
objective or policy goal, normally within the context of an
organizational structure defining functional roles and rela-
tionships (Workflow Management Coalition 1999). Auto-
mated activities are capable of computer automation using
a workflow management system to manage the activity
during execution of the business process of which it forms
a part. Figure 5 illustrates the business process of the
preparation and endorsement of a local spatial plan. For
automated activities, which are supported by the SDI, the
stereotype SupportedBySDI is used.

There are six major participants involved in the prepa-
ration and endorsement of a plan and six phases of the
process. The participants are tasked with submitting
motions, sharing data, giving opinions and agreements,
verifying documentation, passing resolutions, preparing the
final versions of plans, and endorsing spatial plans.

Taking environmental issues into account, the activities
listed below (Fig. 5, dark gray) are subject to a more

detailed analysis. Three activities are carried out by insti-
tutions, one by mayors, and five by urban planners.

Providing data are the task of the institutions which
have been made responsible by law for datasets and reg-
isters and which establish rules and information technology
for data access and use. Information systems and infras-
tructures are maintained and developed in accordance with
the Regulation on the National Interoperability Framework,
the Minimum Requirements for Public Registries and
Electronic Information Exchange as well as the Minimum
Requirements for IT Systems (Polish Parliament 2012b).
Spatial data in the SDI are in the electronic format and are
required to conform to the implementation rules and reg-
ulations. However, in the case of information systems
implemented by certain authorities and data providers,
considerable effort is to be put into coordinating the
management of the system, capturing data in the electronic
format and defining data models.

Strategic environmental impact assessment is defined in
the Act On Environmental Information Sharing and Its Pro-
tection, Public Participation In Environmental Protection and
the Environmental Impact Assessment (Polish Parliament
2013a), and it refers to the procedure for the assessment of the
impact of local plans on the environment. The procedure
consists of four stages as follows: agreement on the scope of
information included in the environmental impact assessment
documentation, environmental impact assessment, approval
of the documentation, and public participation.

Permission for land-use change for nonagricultural and
nonforest purpose is issued solely in local plans pursuant to
the Act on Protection of Agricultural and Forest Land (Polish
Parliament 2013c). Arable lands in class I-III and state-
owned forest areas require the permission of the Minister of
Agriculture and Rural Development and the opinion of the
province marshal. In the case of other forest areas, the pro-
vince marshal is the authority giving permission after
receiving the opinion of the Chamber of Agriculture. In the
case of state-owned forest areas, the opinion of the Director
of the Regional State Forest Directorate is mandatory. If a
given forest area constitutes the property of a national park,
the director of that park is to give their permission.

The activity of Considerations for land-use change for
nonagricultural and nonforest purpose applies to mayors
and is followed by the assessment of the land-use change
necessity made by the urban planner.

In the Assessment of land-use change necessity, the
assumption is that the land-use change concerns only
badlands, yet a detailed analysis of the social, economic,
and environmental conditions is recommended.

Collecting data is often the most time-consuming
activity, yet of great importance to the task of Preparation
of the project of a spatial plan, and it includes not only data
acquisition but also gathering information about data sources

@ Springer
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and providers. A parallel activity is the submission of
motions regarding data acquisition. After obtaining access to
data, they are verified against the needs of the planner.

The scope of the Financial and environmental impact
assessment is defined in the Regulation on the Required
Scope of the Project of a Local Development Plan (Polish
Parliament 2003). The assessment includes the impact of a
local plan on the earnings and expenses within the com-
mune and also on the expenses related to the execution of
technical infrastructure investments. Supplementary parts
of the documentation comprise motions and recommen-
dations on the planned land use. The activity is preceded by
the agreement on the scope of information included in the
documentation of environmental impact assessment.

The motions on land-use change submission are pre-
pared when the decision on the change of land use is made
by the urban planner. The mandatory part of the motion
includes a justification for the decision, a list of areas, and
an economic justification for the planned land use. A map
of the commune or city with build-up areas constitutes an
attachment to the motion.

A further study of spatial planning activities performed
by urban planners as well as environmental resource
management issues is presented in Sect. 5.2.

Table 2 demonstrates a list of twenty-three institutions
involved in environmental management, which take part in
the preparation of local plans and the process of providing
opinions and reaching agreements. The Act on Spatial
Planning and Land Development (Polish Parliament 2015)
indicates nine participants in the procedure. Apart from the
aforementioned Act, on the basis of four additional regu-
lations, the group of the involved institutions and authori-
ties is increased by fourteen.

Local Plans and Environmental Resource
Management

Spatial planning in the context of environmental manage-
ment signifies the inclusion of environmental indicators in
the process of future land-use planning as well as the
measurement of the possible environmental impact exerted
by the planned land use depicted in local plans. The
decisions of the urban planner about the possible utilization
of the land in the future need to support nature conservation
and sustainable development.

Inclusion of Environmental Indicators in Spatial Plans

Planning future land use depends on the environmental
conditions in the location covered by the local plan, which
determine the course of the process. First, the identification
of the environmental elements, e.g., energy and natural

resources, water, land use, population and housing, agri-
cultural crops, and transportation is performed.

Furthermore, the following boundary lines and land-use
zoning elements of the biological diversity or environ-
mental protection are included in the local plan:

e Mining regions and areas,

e Documented underground bodies of water with planned
water intake conservation areas and areas of conserva-
tion of underground bodies of water,

e Areas of conservation of water intakes and inland

bodies of water,

Maps of flooded areas and risk maps,

Areas particularly exposed to flood risk,

Areas facing landslide risk,

Boundary lines of conservation areas,

Air, noise, water and soil, vibration, and electromag-

netic field protection areas,

Forest management plans,

e Zones of land-use change for nonagricultural and
nonforest purpose,

e Health resort conservation areas,

e Documented carbon dioxide underground storages.

The next step is spatial design, which relies on the
results of the environmental analysis, for the purpose of
defining the following five indicators:

e Minimal and maximal density of buildings,

e Minimal percentage of vegetation areas and bodies of
water,

e Maximal height of buildings,

e Building lines,

e Size of buildings.

Supporting Nature Conservation and Environmental
Management

After evaluating environmental elements identified for the
area defined by the boundaries of a local plan, the planner
begins working on future land use, a task of great impor-
tance and responsibility, which has an impact on the
quality of space and environmental management. Among
other things, the local plan establishes the following:

e Rules for water management, sewage disposal, waste
management, and transportation infrastructure,

e Management restriction zones, industrial, and manu-
facturing areas,

e Noise protection zones surrounding urban areas and
within urban areas,

e Rules for conserving bodies of water and flood
protection,
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Table 2 Institutions involved in environmental management which participate in the procedure of preparation of local plans in Poland

No. Legal basis Institution Type of participation Environmental issues subject to
opinion/agreement
1. Act on spatial planning and land Regional director for Opinion (mandatory) The whole project of a plan
development (Polish Parliament, environmental
2015) (total number of participating protection
institutions: 9) Province geologist, ~ Opinion (optional) Underground bodies of water,
district geologist mineral deposits
Fire service Opinion (optional) Locations for new factories facing
Province Inspector ~ Opinion (optional) failure risk
of Environmental
Protection
Province sanitary Opinion (optional) The whole project of a plan
inspector
District governor Opinion (optional) Areas facing landslide risk
Mining authority Agreement (optional) Development of mining areas
Minister of health Agreement (optional) Development of health resort
conservation areas
2. Act on water management (Polish Regional Water Agreement (optional) Development of conservation areas
Parliament, 2012a) (total number of Management for water intakes, conservation
participating institutions: 1) Authority areas for inland bodies of water
and areas facing flood risk
3. Act on environmental information Regional director for Opinion (mandatory) Assessment of environmental
sharing and its protection, public environmental impact
participation in environmental protection

protection, and the environmental
impact assessment (Polish Parliament,
2013a) (total number of participating
institutions: 2)

District Sanitary
Inspector

4. Act on nature protection (Polish
parliament, 2013b) (total number of
participating institutions: 1)

Regional director for
environmental
Protection

Minister of
Agriculture and

5. Act on protection of agricultural and
Forest Land (Polish Parliament,

2013c) (total number of participating Rural
institutions: 5) Development
Minister of the
environment

province marshal
Director of the
regional state
forest directorate
director of a national
park
6.  Good practice (total number of
participating institutions: 5)

Utility network
management unit

Forest Inspectorate

Opinion (mandatory)

Agreement (optional) National park, nature reserve,
landscape park, protected area,
existing and planned Natura 2000

sites

Agreement on land-use change  Arable lands in class I-III
for nonagricultural and

nonforest purpose (optional)
State-owned forest lands

other forest lands

Opinion in the course of gaining State-owned forest lands
approval for land-use change
for nonagricultural and

nonforest purpose (optional) Lands of national parks

Information (optional) Existing and planned utility

networks

Information (optional) Forest lands

e Rules for managing bodies of water, developing conser-
vation areas for water intakes and inland bodies of water,

e Bans on enclosing properties adjacent to public inland
bodies of water,

e Directions for utility network development.
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The tasks of urban planners involve preventing envi-
ronmental devastation. For this purpose, the definition of
special conditions of land development and restrictions on
land use are applied. The tightest restrictions affect areas
with a ban on building-up. Ecological restoration is
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achieved by including areas which require environmental
rehabilitation in local plans.

Pro-ecological activities relate to planning built-up areas
for renewable energy sources. This shows that pro-eco-
logical policy has a significant impact on the natural
landscape. Notably, the challenging part in this case is the
lack of an objective assessment of landscape values.

Local plans define the conditions for executing invest-
ments and thereby support pro-effective activities to the
benefit of nature conservation.

Data Sources in the National Spatial Data
Infrastructure

This section focuses on data availability for the purpose of
preparing spatial plans and managing environmental sour-
ces from the viewpoint of urban planners.

Data Available Through the Polish Access Point

Data availability depends upon the content and completeness
of datasets on a variety of spatial themes (Nedovi¢-Budi¢
et al. 2004). The data characteristics for the measurement of
data availability in this study are (Zwirowicz-Rutkowska
2015): (1) thematic accuracy; (2) completeness; (3) spatial
resolution; (4) temporal validity; (5) positional accuracy; (6)
distribution format; and (7) lineage.

Figure 6 presents a summary of the results of the data
availability assessment which was conducted in two ways.
The results of the survey conducted in 2014 (Fig. 6 indi-
cated in gray, Zwirowicz-Rutkowska 2015) show that, on
the one hand, planners value data for their lineage (an
average score of 9) but, on the other hand, they emphasize
the need for proper distribution formats (an average score

of 3 for Distribution format indicator). The total data
availability score was 5.7. The results of the authors’ own
study conducted in 2015, despite assigning higher values
for six out of seven indicators, confirmed the distribution
format issue, but depreciated the attribute of data lineage.

Out of forty-two web services and geoportals analyzed
in this study, seventeen are integrated into the national
access point (Table 3). Over 88 % of them have a national
range. These geoportals and websites are the source of 88
data layers. Adhering to the INSPIRE Directive (European
Parliament and the Council 2007), the data used by plan-
ners are mostly related to fifteen spatial data themes,
including nine from Annex III, three from Annex I, and the
rest from Annex II.

Other Data Sources

The addresses presented in Table 4 have been collected
since 2010 during the realization of various local plans and
urban studies and they have been additionally verified in
2015 through interviews and surveys directed to the insti-
tutions listed in Table 2. Due to the fact that 60 % of all the
geoportals and websites analyzed in this study are not
accessible through the national access point and are spread
across the Internet, it was necessary to check, confirm, or
acquire the required information (mainly about the
addresses of the websites and the available data formats)
directly from the data providers and the authorities
responsible for different thematic data and registries.

Over 88 % of the data sources have a national range.
Data used by urban planners are mostly related to (Euro-
pean Parliament and the Council 2007), thirteen spatial
data themes, including nine from Annex III, two from
Annex I, and the rest from Annex II.

Fig. 6 Assessment of data
available through the Polish
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Table 3 The most important data sources are websites and geoportals accessed through the national access point (Accessed December 2014)

No. Addresses of websites and geoportals No. National Local/  INSPIRE spatial data theme
of range regional
layers range
http://www.gismazowsza.pl/ 5 0 3.4. Land use
2. http://mapy.geoportal.gov.pl/imap 2 1 0 1.6. Cadastral parcels
3.2. Buildings
3. BDOT—http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/ 27 1 0 3.2. Buildings
wmts/TBD
BDO - http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/wmts/
BDO
VMAP—http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ WMTS/guest/
wmts/VMAP
4. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_7_ 1 1 0 2.2. Land cover
Mapa_proponowanych_kierunkow_zagospodarowania/MapServer/ 2.4. Geology
WMSServer
5. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/G2_ 1 1 0 3.6. Utility and governmental
TRANSPORT_WMS/MapServer/WMSServer http://mapy.geo services
portal.gov.pl/wss/service/INSPIRE_TN_TBD/guest
6.  http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/ 1 1 0 2.1. Elevation
MapServer/ WMSServer
7. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/ CIEN/MapServer/ 1 1 0
WMSServer
8. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/ 1 1 0
MapServer/WMSServer
9.  http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_ 1 1 0
HipsoDyn/ImageServer/WMSServer
10.  http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ 15 1 0 1.9. Protected sites
3.18. Habitats and biotopes
3.19. Species distribution
11.  http://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy 15 1 0 2.2. Land cover (partly)
12.  http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3 2 1 0 2.4.Geology
3.12. Natural risk zones
3.20. Energy resources
3.21. Mineral resources
13.  http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HY DRO/ 1 1 0 1.8. Hydrography
MapServer/WMSServer 3.11. Area management/restriction/
14.  http://spdpsh.pgi.gov.pl/GeoPSHv7/0ObszZagrPodt/wms 0 regulation zones and reporting
15.  http://wezelsdi.geoportal.gov.pl/gornawisla/wmservice.aspx 2 0 1 units
16.  http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_ 6 1 0 outside the scope of the INSPIRE
Mapa_ter_zagr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
17.  http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_ 6 1 0
Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/
WMSServer
TOTAL 88 15 2

Figure 7 presents average scores of data availability.
On comparison of the results of the assessment with the
scores for data sources available through the national
access point, it can be noted that the latter is better-
rated. Data sources integrated into the national access
point are more complete.
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SDI Usefulness for Environmental Resource
Management

As mentioned in Sect. 5.1, the preparation of local plans is
supported by the SDI, especially in such activities as
(Fig. 5) Providing data by institutions, Collecting data,
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http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/G2_TRANSPORT_WMS/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/pub/guest/G2_TRANSPORT_WMS/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/INSPIRE_TN_TBD/guest
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/INSPIRE_TN_TBD/guest
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/CIEN/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/CIEN/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HIPSO/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_HipsoDyn/ImageServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmsimg/guest/ISOK_HipsoDyn/ImageServer/WMSServer
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
http://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy
http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HYDRO/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/HYDRO/MapServer/WMSServer
http://spdpsh.pgi.gov.pl/GeoPSHv7/ObszZagrPodt/wms
http://wezelsdi.geoportal.gov.pl/gornawisla/wmservice.aspx
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_Mapa_ter_zagr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_4b_Mapa_ter_zagr_halasem_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/wmspub/guest/AK_5a_Mapa_rozm_ludnosci_eksponowanej_na_halas_Ldwn/MapServer/WMSServer
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Table 4 Other most significant data sources are thematic websites and geoportals (Accessed May 2010-December 2014)

No. Addresses of websites and geoportals No. National Local/  INSPIRE spatial data theme
of range regional
layers range

1 http://powietrze.gios.gov.pl/gios/ 3 1 0 3.7. Environmental monitoring

2 http://mjwp.gios.gov.pl/mapa/ 1 1 0 facilities

3 http://inspire.gios.gov.pl/portal/ 21 1 0

4 http://mapy.gios.gov.pl/prtr/ 4 1 0

5 http://www.gis-mokradla.info/ 1 1 0 2.2. Land cover

6 http://crfop.gdos.gov.pl 1 1 0 1.9. Hydrography

7 http://mapa.ekoportal.pl/ 14 1 0 3.18. Habitats and biotopes

8 http://www.ibs.bialowieza.pl/ 1 1 0 3.19. Species distribution

9 np. http://rdlpol.gis-net.pl/ http://mapa.poznan.lasy.gov.pl/ http:// 33 0 1 2.2. Land cover (partly)
mapa.radom.lasy.gov.pl/ http://mapa.katowice.lasy.gov.pl/

10 https://www.ibles.pl/mapa/index.html 13 1 0

11 http://epsh.pgi.gov.pl/epsh/ 11 1 0 2.4.Geology

12 downloadmanager @pgi.gov.pl 20 1 0 3.12. Natural risk zones

13 http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/porta/MIDASGIS/ 1 1 0 3.20. Energy resources
TabZloza:search 3.21. Mineral resources

14 http://web3.pgi.gov.pl/website/cbdg/viewer.htm 24 1 0

15  http://geozagrozenia.pgi.gov.pl/ 1 1 0

16  http://mapy.isok.gov.pl/imap 3 1 0

17  http://www.smorp.pl/imap/ 18 0 1 1.8. Hydrography

18  http://geoportal. kzgw.gov.pl/imap/ 16 1 0 3.11. Area management/restriction/

19 http://geoportal. kzgw.gov.pl/services/KZGW_2012/130biekty_ 1 1 0 regulation zones and reporting units
Pietrzace_ WMS/MapServer/WMSServer

20 http://geoportal.kzgw.gov.pl/servicess’  KZGW_2012/5SMPHP2010/ 1 1 0
MapServer/WMSServer

21 http://geoportal.kzgw.gov.pl/services/KZGW_2012/3JCWP/ 1 1 0
MapServer/WMSServer

22 http://geoportal.kzgw.gov.pl/servicess’ KZGW_2012/4JCWPd/ 1 1 0
MapServer/WMSServer

23 http://geoportal. kzgw.gov.pl/services/ KZGW_2012/ 1 1 0
10bszaryDorzeczy/MapServer/WMSServer

24 http://mapy.geomelioportal.pl/ 82 0 1 3.9 Agricultural and aquaculture

facilities
25  http://modulsdi.geoportal.gov.pl/sdiportalprg/ 12 1 0 3.16. Sea regions
TOTAL 285 22 3

and also Financial and environmental impact assessment
performed by planners. This section describes the results of
the assessment of the National Spatial Data Infrastructure
usefulness and the Geoportal 2 map viewer usability for the
tasks of urban designers with regard to the inclusion of
environmental indicators in spatial plans and decision-
making processes that create environmental impact.

Usability of the Polish Access Point
In this study, usability is described by (Zwirowicz-Rut-

kowska 2015) the level of functions intuitiveness, clarity,
and content presentation of the map viewer.

The average score of the Geoportal 2 map viewer
usability was 6.0. Figure 8 shows detailed information
about eighteen features and functions of the map viewer
presented in Table 1. Only two commands, i.e., Info about
feature and Zoom in/out received a score above 7. The
other nine functions, which are connected with measures,
panning, setting the map scale, and also partly view com-
mands, seemed to be sufficiently usable (scores between 6
and 6.8) for urban planners who have declared their use of
this map viewer’s functionality. The commands of the
search menu, three functions of the view menu as well as
the operation of the file menu, i.e., User’s maps, are per-
ceived to be less user-friendly.
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Fig. 7 Assessment of data

available through other websites 7. Lineage

| 5.0

and geoportals

6. Distribution format

5. Positional accuracy

4. Temporal validity

3. Spatial resolution

Data characteristics

2. Completeness

1. Thematic accuracy

Fig. 8 Assessment of the
Geoportal 2 map viewer
functions

8c. Search menu — metadata 1 5.2

8b. Search menu — search for cadastral parcels 1 5.7

8a. Search menu — search for addresses and features ] 5.6

7b. Measurement menu — measure distance ]l 6.0

7a. Measurement menu—measure area ] 6.0

6g. View menu — generate HTML code ]1 55

Map viewer function

6f. View menu — set data layer and service visibility ] 4.8

6e. View menu — set toolbars visibility ] 52

6d. View menu — set coordinate system ] 6.5

6¢. View menu — centre map 1 6.0

6b. View menu — add maps ]l 6.0

6a. View menu —map content ] 6.4

5b. File menu — user's maps 155

5a. File menu — link to map composition ]l 6.0

4. Info about feature command ] 7.7

3. Zoom-in/out command ] 7.2

2.Pan command ] 6.8

1. Setmap-scale command ] 6.6

The same survey results also show that out of eighteen
features and functions of the map viewer, nine (i.e., Sa-6g,
Table 1) are either unknown or known but have not yet
been used in spatial planning tasks for almost 48 % of the
respondents.

Usefulness of the Polish Access Point
Usefulness means that a system’s functionality actually

makes sense and adds value in relation to a particular work

@ Springer

setting (Blomberg et al. 1994). The list of the potential SDI
use categories in the area of spatial planning practice
includes (Zwirowicz-Rutkowska, 2015) as follows: (1)
agreements; (2) factors and land-use trend analysis; (3)
production of a comparative variant study; (4) field studies;
and (5) other. Considering the functions for reading,
visualizing, and analyzing spatial data, the following five
levels of use can be distinguished: (1) use of the geoportal
map viewer; (2) connecting to web servers in the GIS/CAD
software; (3) viewing maps; (4) displaying data from
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different sources (the geoportal map viewer and/or GIS/
CAD software); and (5) data manipulation and
transformation.

The study revealed that the use of the SDI in the area of
spatial planning practice mainly includes field studies,
analyses of factors, and analyses of land-use trends.
Reading, visualizing, and analysis of spatial data chiefly
focus on viewing maps in the map viewer and displaying
data from different sources, thus not on the use of the GIS/
CAD software.

Taking into account the usefulness of the applications of
the main access point, the national geoportal and the
statistics module are considered the most valuable for
urban planners.

Impact of the SDI on Decision-Making Processes
in the Area of Environmental Management

The expert knowledge gained by the authors through the
study of the impact of the Polish SDI on decision makers
and decision-making processes in the area of environ-
mental management resulted in specific findings presented
in Figs. 9, 10.

One of the most important benefits for decision makers
(Fig. 9) is easier authorization to receive or download data
and a reduction in travel costs (a score of 10). The national
spatial data infrastructure improves the understanding of
environmental factors during urban designing (a score of 9)
and increased comfort at work (a score of 8) resulting from
the possibility of gathering many different sources of data.

The whole process of decision making (Fig. 10) seems
to take less time due to efficiency improvements in data
acquisition and analysis (a score of 10 for indicators no. 9
and 10) as well as better information quality (a score of 9).
Also, an increase in the number of broader studies and
analyses can be observed, as more thematic data layers
from different data providers are able to be displayed at the
same time.

Fig. 9 Impact of the Polish SDI
on decision makers in the area
of environmental management

Indicator

4._Easier/On-line user authorization (reduce travel costs)
3. More independent of suppliers, superior, other |
employees

2. Better understanding of the objectives of the |
Geoportal 2 project and its products

Discussion

The field of environmental management is highly complex
when its universe of discourse or the number of both
objects and tasks under investigation, as well as correla-
tions between different factors are analyzed. It is also
changing as human activity exerts an influence on the
environment and the processes and interactions between
the environment’s components also affect human economic
activity. Moreover, it concerns all three main sectors of
socio-economic activity of humans (i.e., public, private and
NGOs). What should also be noted is the interdisciplinary
character of environmental management issues, which is a
result of multidirectional study of phenomena, as well as
engagement of different field professionals. Taking all the
above mentioned factors into consideration, instruments of
any kind, which could support tasks in the area of envi-
ronmental management, are warmly welcomed. The liter-
ature overview presented in this study showed that ICT in
general, but also GIS and SDI have become very important
tools to support environmental research, learning and
decision making. The International Telecommunication
Union (ITU) (2008) underlines the role of ICT-oriented
applications in environmental protection and the sustain-
able use of natural resources, as well as forecasting and
monitoring the impact of natural and man-made disasters.
This paper focused on presenting evidence of SDI useful-
ness in the area of environmental management if one of the
professional groups—spatial planners—engaged in the
process of providing sustainable development is taken into
account.

The decisions of urban planners about possible land
utilization in the future need to support conservation and
sustainable development of the natural environment. Spa-
tial plans include many different environmental indicators,
but also establish many rules regarding conservation of the
natural environment. Figure 5, even though based on a
procedure that is standard in Poland, shows some phases

7.Improve competencies ] 6.0

6.Increased comfort at work | 8.0

5. Better understanding of problems and factors ] 90

]10.0

1. Higher confidence in making decisions ] 5.0
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Fig. 10 Impact of the Polish
SDI decision-making processes
in the area of environmental
management

14. Better/Easier cooperation within an organization 1 7.0

13. Better/Easier cooperation with different stakeholders ] 5.0

12. Better quality of decisions 1 9.0

11. Better data management | 8.0

10. Thoroughly studies and analyzes

9. Length of time to analyze data

] 10.0

] 10.0

8. Length of time to acquire data 1 9.0

7. Length of time to make decision ] 9.0

Indicator

6. Consideration of constraints and alternatives [ ] 4.0

5. Easier task/goal formulation and realization ] 5.0

4. Access to more sources of information ] 7.0

3. Faster access to information ] 8.0

2. Better information quality ] 9.0

1. Detecting gaps in problem analysis ] 5.0

(initial activities, analysis, opinion and agreement, public
presentation, enactment) which are applicable for many
countries (cf. Lotfi 2012; Dutt and Costa 1985). The
activities performed with support of the Spatial Data
Infrastructure (Fig. 5) by many Polish planners, i.e., col-
lecting data, financial, and environmental impact assess-
ment, as well as by institutions involved in environmental
management which participate in local planning (i.e.,
providing data), could suggest an approach to be taken in
order to realize goals concerning environmental issues and
spatial planning practices.

However, in order to implement this approach into any
SDI, some conditions must be fulfilled. First of all, the
objective of the SDI's assistance in the area of environ-
mental management and spatial planning should be artic-
ulated by the organization responsible for the SDI.
Consideration of potential and appropriate data sources and
sets for this purpose is also essential. Another important
issue is agreements and procedures of cooperation between
data suppliers, the organization managing the SDI and the
users. The suppliers should be responsible for assuring data
interoperability with SDI components, e.g., the main data
access point and network services (geoportal). Function-
alities covering urban planners’ expectations are also an
issue of great importance.

Generally, the Polish SDI is valuable because it allows
for the acquisition of data on environmental monitoring
facilities, agricultural and aquaculture facilities as well as
sea regions. Both the main access point and other data
sources presented in Tables 3, 4 are useful, although
selected websites and geoportals maintained by different
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data providers but coordinated by the same institution
duplicate certain datasets which are of different com-
pleteness and temporal validity. In many cases, the
authorities of a given level undertake objectives which do
not seem to be consulted with the appropriate authorities of
other levels, even though the Act on Spatial Information
Infrastructure (Polish Parliament 2010) and other regula-
tions define specific coordination procedures and duties.
Unfortunately, as the study and the interview results
demonstrated, there are cases in which regulations do not
translate well into practice.

Only 20 % of data suppliers provide information about
the possibility of obtaining data directly from the respon-
sible party. Links to web services and map viewers as well
as information about datasets and web-based map services
are rarely included on home pages but instead presented on
lower-level pages on the websites of certain institutions.
The problem with proper data formats suitable for spatial
planning analysis, including the lack of download services,
is the same as in the case of the national access point.

The listing shown in Table 4 is based on the authors’
own expert knowledge and shows that every urban planner
has their own ways of searching for data sources and
acquiring information. There exists no official or trade
website integrating addresses of thematic websites and
geoportals useful for urban design.

The case study presented in this paper demonstrated the
positive impact of PSDI on decision-making processes and
numerous activities. Unfortunately, there are also certain
time-consuming inconveniences resulting from using geo-
portals, especially with regard to ones not available through
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the national access point. For download services, proper
applications on data acquisition must be submitted. How-
ever, the lack of metadata, including information about the
responsible party and conditions for applying for access
and use is a common problem. It is worth noting that the
Open Data paradigm is making inroads into institutions
(the Surveying and Cartographic Documentation Center,
the Regional Directorate for Environmental Protection).
Practice shows that Open Data reduces the amount of time
needed for initial activities which are a part of the decision-
making process and make it possible to focus on per-
forming analyses and data manipulation. The Open Data
Catalogue of the Regional Directorate for Environmental
Protection provides data on conservation categories and
areas as well as Ramsar sites. It is also worth emphasizing
that these are vector data and thus more advanced data
manipulation and transformation can be performed.

There are several conclusions that can be drawn from
the Polish case study. The kinds of applications and func-
tionality that could be offered by the SDI were presented.
The case study also demonstrated the importance of
effective cooperation between data providers and organi-
zations responsible for the SDI. Many procedures, includ-
ing data acquisition and payment should not follow the
traditional bureaucratic route, but should be adjusted to
solutions offered by e-government systems, since the SDI
should be perceived as their integral component. The SDI
potential lies not only in the main access point but also in
other integrated thematic infrastructures, although the main
access point should be an efficient resource broker and
information point for the entire SDI. Usability monitoring,
as well as constant thematic and technical development of
the SDI is critical for maintaining its usefulness as well as
the good image of public authorities and their information
infrastructure.

SDI design and implementation requires establishing
principles and making decisions regarding datasets, stan-
dards, software and hardware, procedures, networking,
financial resources, and many more. Another key aspect is
the definition of SDI objectives and communities interested
in the development of such infrastructure. As the datasets
could be made available through network services, the
challenge for SDI administrators is to ensure that server
performance and scale will be maintained at appropriate
levels in order to keep up with users’ computing demands.
Maintaining the technical integration of nodes in the main
access point as well as data interoperability and updating are
also a part of the challenge. It should also be noted that data
accessibility (i.e., discovery and viewing services) depends
on, among others, the data providers’ server status and, in the
event some of them are disabled, some data sources would
become unavailable to users. Other factors which influence
the quality of SDI use include Internet connection quality on

both sides, as well as user hardware and software. Since
environmental management includes many fields of concern,
including biological conservation, natural resource man-
agement, environmental economics, and sustainable devel-
opment (cf. e.g., Dolny and Harabis 2012; Tear et al. 2014;
Nungesser et al. 2015; Alberdi et al. 2016), as well as orga-
nizations, groups and professions engaged in the process (cf.
e.g., Hosseini and Rezaei 2013; de Nooy 2013; Qu et al.
2014; Henckens et al. 2016; Romaiiach et al. 2016), it is very
difficult to develop one application or access point which
would satisfy needs and expectations of all applicable groups
of users, taking into account functionality, available datasets
or conditions of data use. Taking network services required
for operation and maintenance of the SDI into account, the
map viewer functionalities presented in this study (Table 1)
and suggestions of spatial planners concerning data formats
allow for a type of universal solution to be suggested. At the
same time, it is also possible to consider the development of
more dedicated applications or subthematic infrastructures.

Nevertheless, the importance of the SDI in environ-
mental management is noticeable and could be considered
on several levels. On the data level, the SDI offers cohesive
datasets which could be viewed directly via the SDI
interfaces, e.g., through a geoportal and also using different
software solutions that provide connection to WMS/WFS/
WCS servers, making possible a wide range of operations
and data analyses. The SDI ensures better information
quality and provides an advantage of operating on more
thematic data layers based on information from different
data providers which could be displayed at the same time.
From the perspective of the communities involved in
enacting policies and making decisions pertaining to
environmental issues, the SDI improves the understanding
of environmental factors, supplements knowledge with
additional conditions, factors and restrictions as well as
provides support for environmental studies and analyses
with a greater scope, which in turn could lead to more
intersectional planning, conflict identification and resolu-
tion, sustainable development, monitoring and preservation
of biodiversity, as well as environmental resource man-
agement. On the data providers’ level, the SDI contributes
to the organization of datasets and their popularization
among users as well as organizations interested in or par-
ticipating in environmental monitoring activities. On this
level, the SDI also ensures identification of incoherent and
duplicated data.

Conclusions
The paper presents some initial findings on usefulness of

the SDI in Poland. The work adds to a growing body of
literature on the SDI in the field of environmental

@ Springer



634

Environmental Management (2016) 58:619-635

management by presenting the results of an ex-post eval-
uation of the use of the Polish SDI by urban planners in
their tasks related to management of environmental sour-
ces, as well as discussion on the significance of spatial data
infrastructure in environmental management from a user
standpoint.

In Poland, the use of SDI in urban studies is connected
with the popularization of geographical information systems
among planners. Popularization of GIS software in spatial
planning, as well as the development of the infrastructure by
data suppliers, inclusion of new datasets and the provision of
appropriate data formats, might result in a more in-depth use
of the SDI and more effective urban design.

The study showed that not all thematic websites and
geoportals important to the planners’ tasks can be accessed
through the national access point. Still, it should not be
overlooked that SDI implementation is, at the time of
writing, still a work in progress. However, the results of the
investigation presented in this paper prove that there is a
noticeable growing trend in using the SDI in preparation of
local plans and tasks concerning environmental conserva-
tion and sustainable development. The SDI is valuable
because it allows for gathering data on environmental
monitoring facilities, agricultural and aquaculture facilities
as well as sea regions. It also has a positive impact on
decision-making processes and improves multiple plan-
ners’ activities concerning both inclusion of environmental
indicators in spatial plans and support for nature conser-
vation and environmental management in tasks related to
future land use.

The results presented in this study have shown that the
INSPIRE-mandated national geoportal, which is integrated
into the European Community geoportal operated by the
European Commission, is not the main web application
used for tasks related to urban design. Urban planners
would rather use the national access point, the statistics
module, as well as over 20 different thematic websites and
geoportals instead.

Although the Polish SDI solves certain problems caused
by the incompatibility of data formats, low accessibility as
well as gaps and inconsistencies in the data, based on the
results of the study presented in Sects. 5 and 6, specific
improvements to SDI development might be proposed in
order to benefit environmental management and spatial
planning. First of all, developing an intuitive national
geoportal and adding new functionality to the SDI appli-
cations would certainly improve the effectiveness of the
urban design process. Additionally, the inclusion of meta-
data in the national geoportal concerning data providers
and their geoportals, coordinated by public authorities,
whether or not accessed through the national access point,
may be suggested, for example on a separate lower level
web page. In the case of the latter, a data supplier would
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provide information about their websites to the adminis-
trator of the national geoportal and after verification, the
administrator would make the metadata available on the
Geoportal 2 website. Moreover, integration of certain
e-services and the e-government paradigm (e.g., web ser-
vices for handling orders and payments) with geoportals
and websites of data providers would undoubtedly reduce
the time needed for the preliminary activities connected
with applications regarding data acquisition, preparation
and submission. From the standpoint of urban planners’
needs, the usability of an access point depends on the
availability of certain functions, i.e., comprehensive search
menus or adding custom maps, necessary for carrying out
spatial planning tasks.

Better coordination of operations between different
departments of the same institution, as well as enhanced
cooperation between different data providers coordinated
by one institution, is recommended in order to facilitate the
exchange of information and improve the quality of ser-
vices provided. In addition, it is essential to promote the
SDI and to encourage its use by both urban planners and
new groups of potential users. Various tutorials, videos, or
user guides would provide support for users with little or
no experience in the area of IT, the GIS solution, SDI and
outputs of the Geoportal 2 project in particular, in order to
help them learn the basics and maximize the added value of
the solutions.

The sample size and the number of professional groups
considered in this study allowed only for a preliminary
assessment of the PSDI usability in the area of managing
environmental issues. As environmental management is
within the range of interest of different professional groups,
further studies are recommended in order to broaden
knowledge about the usefulness and role of the SDI,
especially when considered from different perspectives.
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ABSTRACT

Digitisation of spatial planning can be considered multi-dimensionally. The more comprehensive the
approach, the better the solutions will be. The idea of a step-by-step approach should bring the best end result.
The obligation to create spatial data, which was introduced in Poland, in a way, forced municipalities or
urban planners to acquire knowledge and skills in geoinformation and GIS software. The main objective of
this article is to present the assumptions and propose a framework and further stages of digitisation of spatial
planning in Poland. The specific objective is to present the legislation in the process of digitisation of spatial
planning, which has been initiated or significantly modified by the author, and the procedure of which has
started or was ongoing in the Department of Spatial Planning within the Ministry of Economic Development
and Technology in June 2021. Thus, in addition to the implemented measures, the author also indicates the
potential and benefits for urban planners, resulting from the creation of the graphic part of acts in vector form,
but also outlines the importance of such studies for various groups of recipients and public administration. At
the same time, the people for whom any solution is created — the general public — should not be forgotten.

Key words: spatial planning, urban planning, digitisation, legislation, reform, spatial planning acts

INTRODUCTION

The issue of digitisation of spatial planning in Poland
is largely a consequence of the European Union 2007
so-called INSPIRE Directive (Directive 2007/2/EC),
as well as the adoption of the Act of 4 March 2010
on Spatial Information Infrastructure (Ustawa z dnia
4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej). The separation in the third thematic group of the
subject of spatial planning was one of the many factors
that started the changes, from the activities of govern-
ment administration bodies, through local government
administration, to the users — the citizens.

It was assumed that changes in the approach to
the spatial planning document in practice must and
will happen very quickly (Jaroszewicz, Kowalski &

Anna Michalik https://orcid.org/0000-0002-8844-1083

Manna.michalik@mrit.gov.pl

Gtazewski, 2016). This publication indicates that
a systemic approach to the organisation and publication
of spatial planning documents can not only facilitate
the activities of local and central authorities, but above
all, through planning participation portals, will help
activate local communities, investors and individual
citizens. Recently, the role of new technologies used
in public participation process and the interdepend-
ence between data and their application in spatial plan-
ning and the idea of a smart city has been emphasised
(Janczar, 2021). Sieminski (2008) idicates the need
of standardisation including web services that returns
data about spatial plans. He also presents the concept
of data transfer based on best pratcites from German
cities and concludes that lack of vector data is a major
technical problem. Izdebski, Michalik, Zwirowicz-
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-Rutkowska and Malinowski (2020) underline the
sooner uniform for the country assumptions for execu-
tion and publication of local plans in vector form are
etsablished and implemented, the less financial resources
will be lost for (anyway necessary) vectorisation. That
process should be standardized and associated with de-
velopemnt of technical specifications describing among
others data formats, data model, reference data and links
to the descriptive parts of spatial documents (Jarosze-
wicz, Denis & Zwirowicz-Rutkowska, 2013; Izdebski
& Malinowski, 2017).

As digitisation of spatial planning can be consid-
ered multi-dimensionally there is a need for more
comprehensive analysis of that process taking into
account the issues of both the the spatial planning
system, spatial policy and the structure of planning
documents, and also the interoperability framework of
public registries.

The main objective of this article is to present the
assumptions and propose a framework and further
stages of digitisation of spatial planning in Poland.
The specific objective is to present the legislation in
the process of digitisation of spatial planning, which
has been initiated or significantly modified by the
author, and the procedure of which has started or was
ongoing in the Department of Spatial Planning within
the Polish Ministry of Economic Development and
Technology in June 2021. In addition to the ongoing
or completed legislative processes, the next steps to
be taken are presented. Thus, in addition to the imple-
mented measures, the author also indicates the poten-
tial and benefits for urban planners, resulting from the
creation of the graphic part of acts in vector form, but
also outlines the importance of such studies for various
groups of recipients and public administration.

RESEARCH METHODS

Empirical, qualitative and quantitative research was
used to achieve the objectives of the research.

The starting point was the expert knowledge and
practical experience of the author of this publication
in the field of planning studies using geoinforma-
tion technologies (Michalik, Zwirowicz-Rutkowska
& Wojtkiewicz, 2017), as well as organising and co-
conducting trainings in the field of broadly understood
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digitisation of spatial planning or discussing the issues
at congresses, meetings of thematic councils (https://
www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wi-
adomosci).

In addition, consultation surveys were carried out
among urban planners and stakeholders of planning
procedures.

The research process was orgnized as follws. In the
first stage, the assumptions and dimensions of digiti-
sation of spatial planning in Poland were formulated.
The presented concepts were then referred to the cur-
rent activities carried out by the Ministry of Economic
Development and Technology. The last stage was the
analysis of legal regulations in terms of the possibility
of implementing the spatial planning reform towards
the implementation of geoinformation technology.

FRAMEWORK AND ASSUMPTIONS OF SPATIAL
PLANNING DIGITISATION

The concept of spatial planning digitisation in the
broadest possible perspective is presented in Figure 1,
which shows relations and links between specific
issues. The starting point for the author’s considera-
tions was the theory of urban planning, and above all
sustainable development, the urban-rural continuum,
environmental protection, air protection, and optimi-
sation of the selection of land predisposed for develop-
ment. Directly related to these concepts are selected
problem issues, among which it is worth distinguishing
the use of geoinformation technologies, standards and
guidelines, criteria for GIS analyses or dedicated (but
universal, nationwide) application solutions improving
planning tasks. The effects of these activities resulted
from the possibility of verifying the usefulness of IIP
Geoportal and the possibility of using open data, up to
the development of IIP applications.

The second core element is a set of issues related
to spatial policy and, more specifically, the spatial
planning system. This is complemented by an analysis
of the structure of planning documents. These issues,
together with a broad concept of spatial information
infrastructure, have a significant impact on the created
planning database maintained in the ICT system. The
background to these issues is interoperrability with
a group that includes geographic information theory,
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reference database, along with the National Land In-
formation System and the IIP Geoportal, Cartography
and Spacial Information System (SIS), and finally
Geoinformatics. The main pillars of digitalisation of
spatial planning are presented in Figure 1. The pillars
such as Theory of urban planning and Spatial planning
system with Structure of planning documents are the
subject issues. The lower part of Figure 1 refers to the
basic assumptions of digitisation, i.e. Interoperability
and Spatial planning database. Technical issues allow
to implement the main assumptions of digitisation of
spatial planning, at the same time they diffiuse the
domain aspects. These relations are two-sided. This
means that the technology aspects extends concepts
and terminology used in spatial planning and create
anew perspective on interpretations of multi-dimension-
ality and interdisciplinarity of shaping spatial order
and policy along with the possibility of taking into
account new criteria. The problem areas resulting from
the last group focus on the creation, updating, storage,
management, presentation, and sharing of spatial data.

aspa.sggw.edu.pl, content.sciendo.com/aspa

The concept of digitisation of spatial planning (own elaboration)

In addition, it is worth noting the important role of
legal regulations, organisational and technological
perspectives, as well as standards and guidelines.

An important step in the process of optimising the
creation and sharing of high quality spatial planning
data will be to make it ‘open’. The idea of open data
is increasingly promoted and applies to many differ-
ent public administration resources in Poland (Izdeb-
ski, Zwirowicz-Rutkowska & Nowak da Costa, 2021).
Open data is very important for the development of var-
ious industries especially when its quality is adequate.
The measures proposed by the author will allow not
only efficient and reliable data creation, but (which is
of particular importance) also updating and sharing of
spatial data. As the emergence of big/open urban data
in recent years, there have been lots of transformations
going on in urban study and planning (Long & Liu,
2016). According to Toogood (2021), open data has been
gaining momentum in recent years across the world as
citizens expectations of their governments evolve. As
technological revolutions prevail, service delivery must
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change concurrently to ensure governments provide the
best possible service to their residents.

Among the stakeholders, urban planners, munici-
palities and institutions involved in the procedure play
a special role. At the same time, the people for whom
any solution is created should not be forgotten — the
general public, which on the one hand takes an active
part in the procedures, and on the other hand is the re-
cipient and most important user of the entire system.

Assumptions of digital spatial plans

The assumptions of the scope of the spatial planning
act were presented on the misterial website: https://
www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne with
a division into three stages: basic, optimal and target.
The basic scope including the spatial scope and the il-
lustration with the assigned georeferencing was inclu-
ded in the previously discussed amendment to the act
by adding Chapter 5a in its original wording. Subse-
quent stages involved the addition of the creative part
of the spatial planning act resulting from the planning
authority. The target scope was to cover external con-
ditions understood as ‘additional regulations’ defined
as the manner of development resulting directly from
separate provisions (e.g. areas / areas of nature conser-
vation, cultural heritage).

The original scope was modified by the author,
partly because there was no need to duplicate the pres-
entation of the graphical part. The illustration was in-
tended to be a graphical presentation of spatial data.
However, there were doubts especially when there
would be a difference between the spatial data and its
visualisation. Considering the substantial amount of
work that local governments have to undertake in con-
nection with the implementation of subsequent stages
of digitisation, the author initiated the adaptation of
a new planning tool — the general plan of the munici-
pality — to the new guidelines. The assumption was to
simplify it as much as possible and to eliminate the
consequences of possible errors.

Another fundamental issue changed in the original
concept is the lack of presentation of spatial data re-
lated to conditions as an appendix to the act. Accord-
ing to the author’s assumptions, such data should be
included in spatial data sets, and not as a determina-
tion of the act.

It may seem that the proposed solution shown in
Table 1 is more difficult due to the lack of uniform-
ity. However, the justification for this separation is
the need to progressively reach the target solution. As
a result of this assumption, in the case of a general plan
of a municipality, spatial data will be created only for:

Table 1. Scope of spatial data according to spatial planning act (own elaboration)
G 1 Local .
enera %4 Other spatial
Group No  Keyword No municipal  plan .
. planning act
plan (zoning)
. spatial location of the area covered by the act in vector form
1 multipolygon . . . . + + +
in the applicable national spatial reference system
I 2 attributes attributes containing information about the act + + +
graphic part of the act in the form of a digital representation
3 raster with georeferencing in the existing national spatial reference - + +
system
spatial location of planning zones, building-up area,
downtown development area and areas for which separate
I 4 multipolygon standards have been established for the availability of social + - -
infrastructure in vector form in the current state spatial refer-
ence system
5 attributes attributes containing information about spatial objects + - —
spatial location of spatial areas with different use or develop-
6 multipolygon ment rules in vector format in the current national spatial - + -
I reference system
e spatial location of building lines in vector format in valid
7 multiline . . - + -
national spatial reference system
8 attributes attributes containing information about spatial objects — + —

66

aspa.sggw.edu.pl, content.sciendo.com/aspa



Michalik, A. (2022). Selected aspects of the digitisation of spatial planning in the context of legislative changes in Poland. Acta Sci.

Pol. Architectura, 21 (2), 63-73, doi: 10.22630/ASPA.2022.21.2.15

act boundary, planning zones, building completion
area, downtown development area, areas for which
separate standards of social infrastructure availability
have been established. In fact, only the general plan
boundary and planning zones will be obligatory.

As shown in Figure 2, the author made four main
assumptions about how spatial data should be created.
The first one is the increased role of the register,

proper creation
of spatial data
with the use of sets

increased role
of the urban register

necessary minimum

tial obiect abandoning
spatial objects the graphic appendix
as appendix — preference
to the resolution for spatial data
adopting the deed patl

including the creation, update and sharing of spatial
data, sets, and even metadata. The second assumption
was to limit the spatial objects attached to the adop-
tion resolution to the necessary minimum — only the
arrangements, without additional regulations. Another
was based on the proper creation of spatial data, i.e.
using spatial data sets and services. The last point con-
cerned the target abandonment of the graphical appen-
dix to the act, which implied a preference for spatial
data only as an appendix to the act.

To develope the technical aspects presented in
Figure 1 there is a need to include assumptions con-
cerning spatial data creation (Fig. 2) and definition of
the spatial data structures. Successive increase of the
volumne of datasets and inclusion of another features

aspa.sggw.edu.pl, content.sciendo.com/aspa

types (not only the border of the act) may lead to more
complex analysis.

Extremely important is the assumption initiated in
the amendment to the Act of 2021, so the appropri-
ate course of the geometry of the created spatial data
(which referred only to the administrative boundary
and the registered parcels). This assumption was sig-
nificantly extended by the author. Therefore the geom-
etry of the spatial objects (which are the determination
of'the spatial planning act) should be created in accord-
ance with the geometry of the spatial objects from the
register of land and buildings (not only the plots, but
also the land uses and buildings), and even any spatial
objects within all spatial data sets submitted to the reg-
ister of spatial data sets and services (according to the
Act on IIP). The above applies only if the designer had
such an intention, and without consequences in case
of a later change in the geometry of the underlying
objects. The main purpose of the proposed solutions is
to provide a target scope for at least one type of spatial
planning act — the general municipal plan.

In turn, in order to apply the same scheme to other
spatial planning acts, and in particular to local plans,
aclosed catalogue of arrangements should be pre-
cisely defined. Thanks to the adoption of the regulation
on the scope of the draft local plan and the author’s
involvement in the work on classifying designations,
it is possible to compile spatial data for designations
(which are defined as the most important determina-
tion of the local plan).

Scope of digitisation

The stages shown in Figure 2 have been modified by
the author also in terms of scope. The new approach
assumes a strong separation of the creation part from
the external part, which even eliminates the need for
marking the external conditions. This practice allows,
above all, to shorten the procedures for creating spa-
tial planning acts. But not only time is important. The
need to increase the flexibility of spatial planning, also
in the context of dynamically changing conditions,
is repeatedly raised. Radical change in this respect,
however, requires increasing the involvement of all
bodies responsible for spatial data sets used in spatial
planning.
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Digitisation of spatial planning can be considered
multi-dimensionally. The more comprehensive the ap-
proach, the better the solutions will be. The specificity
of work in the state administration often does not allow
for radical and quick adoption of solutions. All actions
require time: the legislative process, testing of pro-
posals in many variants, finally presentation to stake-
holders and detailed analysis of submitted comments
(often many thousands of separate issues). Adopting
a universal solution on a national scale is definitely
more difficult than on a local or even regional scale.

The idea of a step-by-step approach should bring
the best end result. Moreover, most of the actions
should be developed in parallel, so that once decisions
are taken, they are not changed later. Figure 3 presents
different approaches to digitisation of spatial planning
divided into five different dimensions: legal, techni-
cal, data model, organisational and competence. The
first of these concerns concrete solutions in the form
of regulations, i.e. laws and ordinances, but also devel-
opments in the form of e.g. specifications. This part is
of particular importance due to the necessity to create
regulations in such a way as to create obligations for
specific stakeholders. In the event that the measures
taken do not have the character of legal norms, their
implementation may turn out to be unrealistic. On the

|ega| laws and technical
dimension regulations specifications
technical infrastructure software and
dimension tools
data model , .
dimension creation visualisation

standards,
guidelines

organisational good practices,
dimension recommendations
cornpetence education chief designer
dimension

Fig. 3.

Digitisation of spatial planning in individual dimen-
sions with keywords (own elaboration)
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other hand, it is also important to introduce legislation
early enough, with a sufficiently long entry into force.
Far-reaching changes related to spatial planning at the
local level, which directly affect 2,477 municipalities
in Poland, may require significant changes in the func-
tioning of specific, often different solutions.

The second dimension, technical, is related to the
proposed idea of creating a system based on a cen-
tral solution including both hardware and software.
At present, municipalities finance (from their own re-
sources or with external support, including European
Union) their own systems based on dedicated solu-
tions or one of many geoinformation companies. Such
a model is not optimal also from the financial point of
view. Providing a system that allows both the creation
and sharing, and ultimately the analysis of data will
allow municipalities to optimise their activities.

In the technical dimension, data is important, in-
cluding spatial data. This is the dimension of the data
model that focuses on data creation and visualisation.
Creation is understood as the proper preparation of
both the features, attributes, and form of spatial data.
Visualisation, on the other hand, refers to the way data
is presented, displayed in a unified way.

The last two approaches refer to elements that in-
directly affect the state of digitisation. The organi-
sational dimension in the sense of both standards
and guidelines (which do not derive directly from
regulations) and good practices and recommenda-
tions (which can only be guidelines of an optional
nature). Non-universal guidelines and recommenda-
tions are particularly important in the case of person-
nel or organisational changes in local government
units. Those of national, central character should be
unchangeable.

The last issue worth mentioning is the competen-
cies of the persons involved in the process of digiti-
sation of spatial planning. Improving competencies
should be understood as systematisation of education
(before starting a professional career), in particular:
first and second degree studies and postgraduate stud-
ies. Successive further training is equally important.
Of the changes proposed by the author, it is worth
emphasising the great role of the planned comprehen-
sive further training courses for urban planners, munici-
palities, provincial governors, consulting bodies, and
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at the beginning of a term of office for new heads of
villages, mayors, presidents, and councils. The aim
should be to develop the minimum requirements to be
met by both an experienced urban planner (with em-
phasis, for example, on changes in the law and digiti-
sation) and a person starting their studies (emphasis
on practical experience, including internships outside
studies).

Digitisation would, of course, be only one of
many elements of these activities, nevertheless this
aspect cannot be separated from theoretical prepara-
tion. Separately, it is worth considering the growing
need to give proper prominence to principal design-
ers. The author initiates changes and predicts that in
the next stages of the spatial planning system reform
the strengthening of the role of urban planners will be
considered by defining formal conditions for leading
the author’s team.

ANALYSIS OF LEGAL REGULATIONS

Taking into account the conditions, it is reasonable
to focus on the boundary of the planning study, as from
the investor’s point of view the most important issue
is first and foremost a reliable and unambiguous veri-
fication whether a particular area is located within the
boundaries of a valid planning act. The sooner uniform
for the country assumptions for execution and publica-
tion of local plans in vector form are implemented, the
less financial resources will be lost for (anyway neces-
sary) vectorisation (Izdebski et al., 2020).

It was assumed that changes in the approach to the
spatial planning document must and will happen very
quickly (Jaroszewicz et al., 2016). This publication in-
dicates that a systemic approach to the organisation
and publication of spatial planning documents can not
only facilitate the activities of local and central au-
thorities, but above all, through planning participation
portals, will help activate local communities, investors
and individual citizens.

It is beyond question that the digitisation stage of
spatial planning in mid-2021 did not force the imple-
mentation of the target scope. Full scope in this context
means not only the presentation of a finished project,
but above all the creation of the whole in geo-informa-
tion technology. This means that in order to fulfil the
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obligation under Chapter 5a of the Act (i.e. only with
regard to the act’s boundary), a scope that includes
the creation and presentation of all design elements
in vector form is not required. What is more, many
municipalities or urban planners perform the reverse
order of activities. This means that often a spatial plan-
ning act project is prepared in any technology (often
in graphical or CAD software without identification of
the coordinate system), a raster is generated and only
such created graphic file is georeferenced. This state
of affairs results not only from the fact that urban plan-
ners are accustomed to well-known software, but also
from the lack of extensive training in this field.

Taking into account the legal status of planning and
spatial development in 2020-2021, it is worth mention-
ing that at the moment, spatial data in vector form only
covers the boundary of the area covered by the act. As
a result of the analysis of the legal and organisational
conditions of the Ministry of Economic Development
and Technology, the legislator decided that the origi-
nal scope of the reform, which included the creation
of a new law, would be divided into precisely planned
stages. The author advocates dividing the reform into
stages. As part of the first tranche of the amendment to
the Law on Planning and Spatial Development, efforts
have been made to further digitise, which includes
not only the boundary, but also zoning and even other
planning regulations containing arrangements for the
use and conditions of development of land resulting
from the planning authority (finally deciding on build-
ing lines).

As of March 2022, the proposed spatial data scope
in the draft amendment to the Planning and Spatial
Development Act has been clarified for both the gen-
eral plan and the local plan.

The proposed scope of spatial data for both the lo-
cal plan and the general plan lacks designations which
result e.g. from the need to take into account separate
regulations. Instead, all the provisions of the gen-
eral plan appear, while in relation to the local plan it
was decided to introduce land use and building lines.
Due to limited time and specification of priority ac-
tions, further spatial objects will be completed with-
in the second tranche of the reform. At this point, it
should be clarified that one of the important changes,
which indirectly result from the state of digitalisation
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in public administration, is the need to clearly sepa-
rate planning arrangements (resulting from planning
authority) from additional regulations (resulting from
the need to take into account separate provisions).

Taking into account the needs of further standardi-
sation, it will also be necessary to prepare appropri-
ate regulations taking into account the way in which
spatial data will be created both for designation and
building lines. Certainly the work on the first element
should make use of the regulation on the scope of the
draft local spatial development plan with Appendix 1.
Having the list of designations and the application
standards, the drafting of the final wording of the regu-
lation will be much simpler. It is also worth noting that
the staging of such a large scope of work is important,
both for the designer and the institutions involved in
the application of the regulations.

Activities related to broadly understood digitisa-
tion are, on the one hand, expected by a part of the
urban planning community, but also by later, poten-
tial users of this data. On the other hand, a consid-
erable part of designers identifies subsequent stages
using geoinformation systems as unnecessary and ad-
ditional duty. Taking the above into account, it may
turn out that non-legislative activities can become
a factor strengthening the role of digitisation in spatial
planning.

As early as 2018, it was argued (Michalik, 2018)
that the institutions responsible for the drafting of docu-
ments should already stipulate at the stage of the order,
model contract and specification how the final materi-
als will be handed over. However, these elements will
be implemented immediately before the provisions of
the master plan come into force. This is because digi-
tisation as a whole requires the definition of standards
and their enforcement throughout the process of pre-
paring a planning study. In this way, if those responsi-
ble for spatial planning in individual local government
units are supported at each stage of their tasks, the end
result will be studies of higher quality.

From the point of view of public administration,
it is important to point out some limited human and
organisational capacities. All activities described in
this part of the article are important, but nevertheless
‘complementary’ to the legislative activities. With
such a large number of tasks related to the digitisation
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of spatial planning, additional activities, supporting
the created or modified legislation, are often marginal-
ised for obvious reasons.

At the same time, the idea of a smart city should be
transferred or slightly modified in such a way that it
can be implemented regardless of the size or wealth of
the administrative unit.

The issue of active public participation, includ-
ing above all the statement that the right to the city, in
the context of spatial planning, implies that the urban
space is a common thing. It is also emphasised that
in the process of spatial planning, a special role falls
to the municipal authorities — it is up to the local self-
government units on a local scale to ensure that the par-
ticipation of the inhabitants is active and real (Olejnik
& Terlega, 2018).

Each time, the assumptions made are worth adapt-
ing to current ideas that can guide future action. In
terms of current global issues, urban green infrastruc-
ture (UGI) is extremely important. Urban green infra-
structure planning is a new approach to planning that
aims to develop multifunctional networks of green and
blue spaces designed and managed to deliver a wide
range of ecosystem services, and thereby, to improve
quality-of-life in cities. However, moving current prac-
tice in urban green space planning towards the UGI
planning approach will require higher quality informa-
tion about a wider array of ecosystem services than
currently measured and more spatially detailed social
valuation methods (Rall, Hansen & Pauleit, 2019). It
is emphasised (Feltynowski et al., 2018), that effective
urban planning, and urban green space management in
particular, require proper data on urban green spaces.
At the same time, better understanding of green space
data sources is necessary in urban planning, and espe-
cially when planning urban green infrastructure.

Any action that changes the current status quo, i.e.
that focuses on day-to-day services to stakeholders,
can be radically altered if augmented digitisation is
applied in a systems approach, from data acquisition
and creation to analysis and data sharing. The tasks of
creating an optimal model and urban planning project
have been stretched for years: the cost of the mis-
take was very high. Significant cost of time, money,
resources limited the number of alternatives, caused
some superficiality of decisions and lack of calcula-
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tions of project details (Klushnychenko & Savchuk,
2020). Taking into account the dynamics of changes
in the surrounding reality, including, above all, a com-
plex geopolitical situation or a pandemic, it is neces-
sary to focus on data analysis. In turn, in order to carry
out a reliable analysis, including spatial, it is necessary
to have data of sufficient quality. The development of
tools or workflows will therefore make it possible to
take the right planning decisions more quickly. Space
is a non-renewable resource of our planet, so coherent
and well-planned actions should be approached with
particular care.

SUMMARY AND CONCLUSIONS

Assumptions and scope of digitisation of spatial plan-
ning in Poland proposed in this study consider multi-
-dimensional aspects of the activities including spatial
planning system, spatial policy and the structure of
planning documents, as well as the interoperability
issue of public registries. Both the described frame-
work and the legal regulations change process are the
base for standardisation in the area of spatial planning.
They also provide a solution to repair spatial planning
system. In this way the presented proposals extend
the directions indicated by Sleszynski (2015) and de-
scribe the process of spatial planning integration with
information and geospatial technology postulated by
Izdebski and Malinowski (2014).

The UE INSPIRE Directive and the Polish Act on
Spatial Information Infrastructure set the framework
for further stages of digitisation of spatial planning in
Poland. Gazdzicki (2007) underlines that when imple-
menting the state policy in the field of geoinformation,
special attention should be paid to coordinating activi-
ties carried out by public administration at all levels
and appropriate conditions for public cooperation with
private entities participating in the development of the
infrastructure. However, the planning of activities and
their efficient implementation is the key to achieving
the intended purpose. Radical and far-reaching changes
are not desirable especially from the perspective of
users responsible for the implementation of specific
solutions.

Recently, special attention has been paid to increas-
ing the flexibility not only of the spatial planning sys-
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tem, but also of the planning documents themselves.
This is of particular importance in the context of the
dynamics of the surrounding reality.

In government work it is important to use the al-
ready developed solutions as much as possible. The
concept of the solutions described in the article has
been under consideration by the author since at least
2016. However, theoretically the most important thing
was missing — the introduction of a wide range of
regulations. Taking into account these particular con-
ditions, the author, using her experience as an urban
planner, GIS specialist, but also her previous scientific
work, proposed the next steps and undertook their im-
plementation. The vast majority of the proposed solu-
tions were consulted with municipalities, geoinforma-
tion companies and other interested parties. The work
on the regulations that were promulgated in late 2021
and early 2022, including those on the application
form, the scope of the draft plan along with the clas-
sification of uses, allowed the final work on the draft
reform to be framed differently. The proposed order of
work undertaken was driven by the timetable, includ-
ing the need to amend the regulation on the scope of
the draft local plan by December 2021 and the deci-
sions taken on simplifying procedures, including the
possibility of continuing work on the application form.
The application form for determining the location of
a public purpose investment or development conditions
is important because it assumes further digitisation.
According to the assumption, in addition to optimis-
ing the working time of the office employee, it is also
important to include spatial data covering the invest-
ment area, and not the entire cadastral plot.

As emphasised by Pawtat-Zawrzykraj and Swornik
(2010), investments implemented on the basis of deci-
sions on land development conditions, which are pre-
ceded by urban planning analysis, are an attempt to
‘it in” with the existing order, but do not guarantee the
creation of spatial order. In view of the possible risks,
the author deliberately did not declare the scope of the
solutions adopted, but despite extensive consultation
the tasks to date have been completed on time and to
the full extent. The work on the urban register is slightly
different. In this case, the most important thing was not
so much the regulations, which as a rule provide gen-
eral principles for the implementation of the register,
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but the implementation of a pilot scheme. It is by
developing detailed rules and testing the adopted as-
sumptions on a small group of users that optimal solu-
tions are created. Previous assumptions of the Minis-
try of Economic Development and Technology were
based on the creation of spatial data by local govern-
ment units using a plug-in to QGIS and on their own
updating and sharing without additional support. All
the author’s work is based on maximum support for
local governments, not only in creating planning docu-
ments, including spatial data, but also in keeping them
up to date and making them available. Thanks to these
assumptions, digitisation of spatial planning should
be associated with rational funding, as local govern-
ment units will not be obliged to organise and finance
it on their own. One of the obstacles of implementa-
tion of spatial planning digitisation process in Poland
are some stakeholders, mainly employees of offices or
planners who do not have the knowledge or skills that
can benefit from spatial analysis. From their point of
view, the creation of spatial data is too compact, and
the possibilities of using spatial data sets are negligible.
Nevertheless, the digitisation process is going on.
The boundary of spatial planning acts is planned for
successive vectorisation, at the moment the empha-
sis is on further elements of local plans, i.e. planned
land use and building lines. In parallel, although with
a much higher priority in relation to the new spatial
planning act — the general plan of the municipality.
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WYBRANE ASPEKTY CYFRYZACJI PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W KONTEKSCIE

ZMIAN LEGISLACYJNYCH W POLSCE

STRESZCZENIE

Cyfryzacja planowania przestrzennego moze by¢ rozpatrywana wielowymiarowo. Im bardziej kompleksowe
podejscie bedzie realizowane, tym lepsze rozwigzania zostang wdrozone. Idea stopniowego podejmowania
kolejnych dziatan powinna przynie$¢ najlepszy efekt koncowy. Wprowadzenie w Polsce obowigzku tworze-
nia danych przestrzennych niejako zmusito gminy czy tez urbanistow do zdobywania wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych geoinformacji oraz oprogramowania GIS. Celem gldownym niniejszego artykutu jest zaprezen-
towanie zatozen oraz zaproponowanie ram i dalszych etapow cyfryzacji planowania przestrzennego. Celem
szczegOlowym jest przedstawienie przepisOw prawnych w procesie cyfryzacji planowania przestrzennego,
ktore zostaty zainicjowane lub znacznie zmodyfikowane przez autorke, a ktorych procedowanie rozpoczeto
si¢ lub trwalo w Departamencie Planowania Przestrzennego, w polskim Ministerstwie Rozwoju i Technologii
w czerwcu 2021 roku. Zatem oprocz dziatan zrealizowanych autorka wskazuje takze potencjat i korzysci dla
urbanistow, ptynace z tworzenia czgsci graficznej aktow w postaci wektorowej, ale takze nakre$la znaczenie
takich opracowan dla r6znych grup odbiorcow oraz administracji publicznej. Jednoczesnie nie nalezy zapo-
mnie¢ o osobach, dla ktorych wszelkie rozwigzania si¢ tworzy — o ogodle spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, urbanistyka, cyfryzacja, legislacja, reforma, akty planowania
przestrzennego
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1. Introduction

Digital transformation in the area of spatial planning covers many different
aspects and is related to the use of various information ana communication tech-
nologies, including among others geographic information systems (GIS), decision
support systems, spatial information infrastructures, machine learning, volunteered
geographic information (VGI) and social media data at the phase of planning docu-
ments elaboration [1], decision making process [2—-4], or the participation of various
stakeholders in spatial planning process [5, 6]. The perspectives of benefits for spa-
tial planners, which derive from the use of technology [7, 8], and also digitisation [9],
as well as social participation [10-12] are also discussed. As digitisation and digital-
isation of spatial planning can be considered multi-dimensionally, many authors
conduct more comprehensive analysis of that process taking into account the issues
of both the spatial planning system, spatial policy and the structure of planning doc-
uments, and also the interoperability framework of public registries [13-15] and the
e-government concept [16].

In Poland, a crucial issue concerning the digitisation of spatial planning is con-
nected to the computerization of local spatial development plans [17-19], specifi-
cally the application of GIS technology in urban planning methods and planning
processes [20-26]. Another important issue is the possibility of using digital tools in
public consultations during the creation of planning documents [27-29]. The use of
geoportals, including the commune ones and the main access point of national spa-
tial data infrastructure, in various planning tasks has also been previously [30, 31].
In the context of digital planning information, considerable attention has been paid
to reference data, which are necessary for preparing planning documents [32-36],
and to the role of planning data sets in geoinformation systems [37]. After the entry
into force of the Act of 4 March 2010 on spatial information infrastructure (Journal
of Laws 2021, item 214) [38], there has been much focus on the issues of meeting the
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) requirements regarding
land use in relation to planning studies [39-42].

A current problematic issue in the area of spatial planning digitisation in Poland
is the lack of system solutions, including technological ones, that would support and
integrate spatial policy at all levels (local, regional and central) of spatial planning
and would be dedicated to various stakeholders in planning procedures. The digi-
tization of spatial planning can also be considered multi-dimensionally and there is
a need for more comprehensive analysis of that process taking into account the is-
sues of both the spatial planning system, spatial policy and the structure of planning
documents, and also the interoperability framework of public registries [43].

The use of applications and standards based on geoinformation technologies
in planning-related decision-making might make it easier to pursue a spatial poli-
cy and ensure effective spatial management, contributing to achieving the primary
goal of spatial development, namely spatial order.
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The aim of this paper is to present a project and pilot version assumptions of
an urban platform (spatial planning geoportal), which is to be a solution used for
the creation, analysis and presentation of spatial data related to spatial planning in
Poland. The concept includes a formal description of the geoportal functionalities
using UML as well as the perspective of solution users and stakeholders. This paper
also shows the functionality of the pilot version of the geoportal, which refers to
spatial planning at the local level and local spatial development plans.

1.1. Catalogue of Land Uses

The need to develop a catalogue of land uses emerged almost immediately af-
ter the publication of the original version of the 2003 Regulation, and became even
more apparent in the course of digitisation projects covering individual municipal-
ities or single voivodeships. Gathering in one place local plans of various authors,
in various municipalities, clearly showed that differences in names or symbols of
designations prevented unambiguous interpretation or extended analysis. From the
spatial information systems point of view, the difference between names referring
to the same land use, e.g. ‘single-family residential area’ and ‘residential area for
single-families’ prevented automatic analysis with the use of GIS software.

It is worth noting that the development of the finally adopted classification was
an extremely complex and lengthy task. The first activity initiated by the author
was the analysis of already elaborated classifications taking into account different
time of elaboration, scope and authors. Some classifications were developed by
geoinformation companies, scientific teams or for the needs of projects on a regional
scale. In this way, not only classifications created on the basis of the current wording
of the Act, but also classifications from several decades ago were taken into account
(in order to find a point of reference and take into account different approaches to
the problem).

As part of subsequent stages of work on the classification, the author decided
on extended pre-consultation, which involved sending a cover sheet with a link to
the current version and a link to the questionnaire in electronic form, both to mayors
of municipalities, mayors, as well as to voivodes and representatives of interested
institutions. The author used an application which makes it possible to prepare sur-
veys of any level of detail. The questionnaire covered all classes and three levels — it
was structured in such a way that the person filling it out could suggest the specific
wording of his or her own proposal. In designing this survey, the author assumed
that only precise counter-proposals would be considered. In this way, more than
500 questionnaires were completed, which translated into more than 4,550 individ-
ual proposals for each class. As a result of taking into account the comments made, it
was decided, for example, not to supplement each class with the expression ‘other’,
and also to specify specific types of services. Having developed such a version of
the classification, which took into account a significant part of comments (although
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sometimes mutually exclusive), the legislative process continued and proceeded to
inter-ministerial arrangements and public consultations. This stage was particularly
difficult due to the need to take into account the largest possible number of posi-
tions of institutions that, as a rule, have specialist knowledge in a narrow range.
Once again, there was also a need to take into account various positions from the
self-government side, including within the framework of the Joint Commission of
the Government and Local Self-Government. The use of a questionnaire in the pre-
consultation probably ultimately influenced the relatively lower number of com-
ments in the official consultation — only 198 individual comments were received.

Finally, the signature of the Minister of Development and Technology was ob-
tained for both regulations on 17 December 2021. A final assessment of the quality
of the adopted classification and standards can only be formulated sometime after
entry into force. Nevertheless, efforts have been made to find a ‘happy medium’
which is a compromise between the needs of urban planners, the expectations of
municipalities and the possibilities of the ministry. Certainly, the current version of
the classification is adopted in such a form as to enable its successive development.
However, as part of further work in the department, it is planned to prepare defini-
tions of designation in the near future, in order to ensure a uniform interpretation
nationwide. The adopted level of detail of the classification seems to enable freedom
in designing and, at the same time, enables the use of the classification also in other
activities (which will be discussed later in this publication).

1.2. Application for Establishing the Location of
a Public Purpose Investment or Land Development Conditions

In view of the need to shorten the procedures in the investment and construction
process, efforts were made to develop a uniform form nationwide for decisions on
land development conditions. The adoption of the form in the form of an ordinance
enabled the use of the so-called simplified procedure when issuing the decision on
land development conditions. The delegation is introduced by the Act of 17 Sep-
tember 2021 on amending the Act — Construction Law and the Act on planning
and spatial development (Journal of Laws, item 1986) [47], which came into force
on 3 January 2022. The scheme of action was replicated by the author using similar
tools as in the organisation of work on land use classification. First, the legislation,
case law and examples of existing documents were analysed, including applications
from municipalities with different locations and specificities. In this way, a draft
regulation was developed, which was subject to pre-consultation in September 2021
(also conducted through the same electronic survey). The pre-consultation received
over 400 survey completions, including over 810 individual responses. In contrast,
the formal consultation received only 68 individual comments.

In order to minimise the investors’ involvement, including, for example, mark-
ing the investment area on separate maps, it was specified in the proposal that in
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the case when the investment area covers the entire plot or all registered plots there
will be no need to create an additional appendix. Simultaneously with the ongo-
ing legislative process, works were carried out concerning implementation of the
application in the service operated by the Main Office of Construction Supervision
www.e-budownictwo.gunb.gov.pl. This service enables creation of the application
on the basis of subsequent questions and fields to be filled in, including the possibil-
ity to select plots by indicating them on the map.

It seems that the quality of the adopted solutions is confirmed by the number of
messages sent by interested parties to a dedicated e-mail box, which was created on
the initiative of the author. Within two months of the entry into force of the legisla-
tion, the dedicated e-mail address received less than thirty questions, most of which
were written by individual investors. Due to low interest in the need for additional
clarification, the author decided to close the box.

Importantly, the form already uses the catalogue of uses established in the
above-described regulation, when determining the existing and planned develop-
ment of the investment area.

2. Material and Methods

One of the models used in systems and software engineering, known as incre-
mental execution [44], was used to design and implement the concept of the spatial
planning geoportal (Fig. 1). The research consisted of the following stages: require-
ments specification, specification of the architecture of the system, functions and
features selections, and specification of the architecture of the subsystem.

. Specification of Functions
Requirements .
o ——>| the architecture —> and features &
specification )
of the system selections
|
v
Specification of . )
—>| Implementation |—> Testing
the subsystem

v

Subsystem
delivery

Fig. 1. Incremental model
Source: own study based on [44]
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The first step (Fig. 1) was to define the requirements of the web portal (Section 3.1).
The starting point was the expertise and practical experience of the authors of this
paper in the field of preparing spatial planning studies. It was also questionnaire re-
search (quantitative and qualitative) in the use of geoinformation web portals by spatial
planners in tasks related to the protection of air and environment, which results were
described in Zwirowicz-Rutkowska and Michalik [7]. The next step involved the de-
velopment of the characteristics of the basic modules (Section 3.2). The developed func-
tions constituted the overall design of the system. The Unified Modeling Language [45]
was used to describe the architecture of the solution, including diagrams of use cases.

The model of the subsystem presented in this paper (Sections 3.3 and 3.4) was de-
veloped by the authors of this paper in cooperation with the Ministry of Economic De-
velopment and Technology and the Chancellery of the Prime Minister. The work was
initiated in June 2021 by the Spatial Planning Department at the Ministry of Economic
Development and Technology. The pilot version project is to be based on the current
local plans (in the first place). The material for the first analyses was provided via an
electronic form by the municipalities interested in cooperation. The questionnaire
was prepared and specified the location, knowledge in the field of GIS and number of
spatial planning acts in order to select municipalities representing various levels. As
a result, the municipalities transferred the GML files with individual local Spatial de-
velopment plans or the entire data sets containing these planning documents. The ma-
terial collected in this way made it possible to carry out the first stages of the concep-
tual and programming tasks without the continuous involvement of municipalities.
This was the basis for selecting the functions and features to be implemented in the
pilot version (Section 3.3) and defining the Specification of the subsystem (Section 3.4).

3. Results

3.1. Requirements

The concept of the spatial planning geoportal included modules for the cre-
ation, analysis and presentation of spatial data related to spatial planning. The idea
was to create a tool in the form of a web application accessible through a web brows-
er, without installation of additional, paid software. Due to the problem of the poor
quality of computer equipment in many government units, every effort should be
made to ensure that all analyses are performed by the server, not the local work-
station. The results of these analyses, as well as the raw spatial data, should be dy-
namically viewed (WMS) and retrieved (WFS), including by means of spatial data
services. Access for at least two groups of users was assumed: logged users and un-
logged users, and one of the main goals will be to make the platform functionalities
available to users who are not logged in. Meanwhile, logged in users will obtain, for
example, the ability to edit or view personal data. Taking into account the diverse
knowledge and skills of people using the geoportal in the future, several modes are
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planned for implementation, of which the basic mode will be limited to a relatively
small number of layers and elements visible after loading from the so-called auto-
click, while the advanced mode will allow users to activate individual functions,
data, and even analyse and download selected data. It is assumed that the format,
coordinate system and attributes will be unified, but at the same time, it will be pos-
sible to choose from several options. Of key importance, especially for the industry
and advanced users, will be the automation of some operations e.g. for a town plan-
ner or a government employee.

3.2. Specification of the Architecture of the System Modes
and Functionality

Figure 2 presents the UML use case (uc) diagram of the mode categories of the
spatial planning geoportal. The default mode will be the basic mode, initiated auto-
matically immediately after the opening of the spatial planning geoportal, whereas
the advanced mode will be available to advanced users only.

uc User cases Perspective /

Spatial planning geoportal

Use
the basic
module

‘*-\_\‘-

«web page»
Geoportal.gov.pl

Anonymous user

Use
<+ the advanced
module

Platform user

Logged user

Fig. 2. The basic and advanced mode of the spatial planning geoportal

The spatial planning geoportal user will be able to perform a number of activi-
ties shown in Figure 3 and adapt the displayed spatial data to his or her own purpos-
es. Itis assumed that the data visualisation features will include the creation of maps,
graphs, or tables. For more advanced users, it will be possible to create new data,
export data and perform analysis. Users with no skills will probably focus on view-
ing or printing the available data. In addition, it is planned to give users entering the
data the ability to enter and view personal data. As a rule, the idea of the authors is
to make data available to as many users as possible, regardless of their privileges.
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uc User Cases Perspective: Geoportal Modules /

N
Create table viewd B
Analyze data
@ .\ / Create new data

Export data /
-‘-“_‘—-‘
‘\

Analyze
land use
conversion

/ Change
Platform user layer properties

Visualize data

Import data

~

Import
reference spatial
data

Fig. 3. Selected activities available to the urban platform users

Characteristics and relations between users and stakeholders of
the spatial planning geoportal

One of important functionalities of the geoportal is data integration. Spatial
data are scattered across many entities, in particular in 2,477 municipalities. The
geoportal in question assumes that wojts and mayors as well as voivodeship author-
ities will supply the system with data and information (Fig. 4). Because the purpose
is to enter data that are annexes to planning documents into spatial data sets, it is
essential that the relevant authorities indicated in the Act on planning and spatial
development [46, 47] as entities drawing up such documents are required to fill out
the form and add geometry. The middle part of the graph shows two entities that
will cooperate in creating and maintaining the geoportal. As per the assumptions,
the register will be kept by the minister responsible for construction, spatial plan-
ning and development, and housing. The minister responsible for computerization
will ensure the operation of the ICT system.

The geoportal will collect, update and provide two types of data. Firstly, sets of
spatial data on spatial development (along with metadata). Secondly, the remaining
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data and information on planning documents, including resolutions, decisions, ap-
plications and diagnoses.

uc Geoportal Users & Stakeholders Interactions /

Spatial planning geoportal

x

Mayor, president k
yor, p Proviade data %eoportal.gov.pl

v
A
o
«include»

Manage the system

77777 Maintain the system
«include»’

Voivodship board User
SOBAP
Minister of regional Minister of
development digitisation
Leading authority EZD RP Approving authority

Fig. 4. Users and stakeholders of the spatial planning geoportal

On the right side of the graph, it is shown that an “ordinary” user will also be
able to read the data and information of interest via the national geoportal — geopor-
tal.gov.pl. From the perspective of the investment and construction process, each
applicant will be sure that the SOPAB (System for Handling Administrative Proce-
dures in Construction — in Polish: System do Obstugi Postepowant Administracyj-
nych w Budownictwie) planned right now at the General Office of Building Con-
trol will be associated with spatial planning data. Considerable participation of the
approving and consulting authorities (within the meaning of the Act on planning
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and spatial development) and leading authorities (within the meaning of the Act on
spatial information infrastructure) is also expected. It is also assumed that the needs
and interactions between other systems will be taken into account, one of which is
the Electronic Document Management (in Polish: elektroniczne zarzadzanie doku-
mentacja, EZD RP), which will be a free and universal system for electronic docu-
mentation management.

Functions and features selections of the pilot version

It is crucial to make the right choice concerning the scope and subject of the
pilot version. Due to the ongoing reform of the spatial planning system, it was de-
cided not to rely on the study of spatial development conditions and directions,
since there are plans to remove this internal management act from the system. On
the other hand, the schedule of work on amending the Act on planning and spatial
development does not allow us to focus on the new document — the general plan of
the municipality. This plan will only be based on spatial data, but their scope may
be slightly changed in the course of legislative work. Given the above, the obvi-
ous choice was a sub-local document — the local spatial development plan. When it
comes to the technological aspect, efforts were made to ensure that the pilot version
is not only based on creation, but also on updating and sharing of data.

General overview

The development of the pilot version of the spatial planning geoportal for local
spatial development plans is the first task. The geoportal should allow for manual
filling as well as loading data in a form of GML files. It should also be possible to cre-
ate geometry of spatial data in the platform, but until then “drawing” can be done in
external programs only, such as the free to use QGIS for example.

In order to facilitate the gradual transition between the plug-in and the final
version of the geoportal, the assumption was made to refer to the application (APP)
plug-in appearance, although significant simplifications were introduced. First of
all, the division into successive steps was taken into account, the most important of
which concerns the description of the act and the option of adding spatial data. Addi-
tionally, after logging in, the system will know with which user the entered scope of
spatial data should be associated, so there should be no problems with identification
and association. A significant change will be the systematisation of “documents”
related to the act of spatial planning. The documents are planned to be displayed on
a timeline and the step of the procedure is to be denoted for better readability. For
example, residents often do not know the difference between the application (before
the project is developed) and comments (after the project is created). The final step,
after entering all information and data, will be the final preview and verification.

From the standpoint of potential users, it is important to be able to easily read
the content that is currently “hidden” in the GML file. People who do not have spe-
cialist knowledge have difficulty familiarising themselves with the attributes, as well
as with reading and possibly verifying the boundary or raster files. The launch of
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the platform will also enable the development of tools for drawing the boundaries of
new planning acts at the stage of design data. The goal is to make the map window
available in the browser with the possibility of dragging any polygon, line or point
objects to selected points.

In the case of using the APP plug, the problem of ensuring the uniqueness and
continuity of markings was raised several times. The Urban Register, without the
knowledge and the need to engage the user, will independently generate, for example,
unique identifiers — this way, unnecessary information will not need to be entered.

An additional advantage is the possibility of creating a dedicated subpage,
e.g. for local authorities, also with selected filters turned on.

District employees are also interested in the integration of the portal with a fill-
ing system (the so-called EZD RP being currently developed), which will enable the
entire procedure to be carried out electronically. It will be possible to indicate activ-
ities that require actions by the user, e.g. refusal to agree upon, as well as keeping
a calendar with notifications on important events. Additionally, it is possible to auto-
matically generate lists of, for example, conclusions or comments. The local govern-
ments officials” work will also be simplified by the planned advanced reporting with-
out additional participation of district authorities, in particular with regard to the
lack of the need for cyclical filling in, for example, the PZP1 GUS form (simultaneous
reduction of the costs of preparing data and increasing the quality of data is panned).
There are also plans for extended validation and precise indication of errors, includ-
ing the errors related to the geometry of vector objects or the quality of raster data.

Another group of developed functionalities is support for the printing and gen-
eration of files of selected format. As a result of actions taken, it is assumed that the
requirement of making extracts and sketches will be ultimately dropped, but until
these actions are finalised, this option will still be developed. The aim is to be able to
generate documents similar to the current map extracts and sketches, with the pos-
sibility of specifying the area and a specific date (it is assumed that the share of the
districts authorities in this respect will be gradually reduced and limited). Advanced
printing settings with the ability to choose the size of the sheet or dynamic shifting
of the map fragment is critical.

From the standpoint of residents or investors’ expectations, the components of
expanded social participation are also important.

The concept of the stages of spatial planning act creation
supported by dedicated geoportal

Selected activities related directly or indirectly to digitisation with regard to
the planning procedure are presented in Figure 5. The preparation of an intentional
resolution, i.e. commencing the procedure, should be preceded by an analysis of
the justification for joining the resolution and (possibly) drafting appropriate agree-
ments. In the near future, the authors plan to initiate the publication of model agree-
ments and precise guidelines on the ministry’s website, which should help especially
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those municipalities, which are not advanced in digitisation processes. Within the
framework of these guidelines, the requirements resulting from the current legal
regulations, but also e.g. technical specifications, are particularly important. Gath-
ering all the requirements, written in accordance with the concept of the so called
‘simple language’, will contribute to the increase of the quality of elaborations, but it
will also indicate precisely which obligations belong to self-governments and which
to contractors (if such a form of work has been chosen by the self-government). The
authors have highlighted the great role of a clear division of responsibilities in the
field of digitisation. At the stage of adopting an intentional resolution, it is crucial
to correctly prepare spatial data concerning the act’s boundary. Once determined
boundaries in vector form should not be changed without amending the intention
resolution. At this stage of the procedure it is also worth verifying materials which
will constitute the basis for further works on the project. The very preparation of
the project should focus on calculating and verifying the parameters and indicators
which the act sets. After completion of the creative work, the transfer of spatial data,
which is simply recording the relevant layers, should take place. Also not without
significance is the process of agreeing and issuing opinions on the project, which
should assume full cooperation between the designers, local governments, and rel-
evant authorities. In the current legal system, this activity is not described precisely.
However, ultimately, within the framework of the spatial planning geoportal (Urban
Register), all the key stages of drafting a spatial planning act will have to be added
to the spatial planning geoportal (Urban Register), and the system will automatical-
ly provide spatial data with attributes, while generating the relevant services. The
entire procedure will also be linked to an electronic document workflow system,
which will make all cover letters and the history of the procedure easy to reproduce
and analyse. The next step, which is included in the chart, is public participation.
However, according to the author’s assumptions, public participation will begin al-
ready at the moment of the citizen’s declaration in the spatial planning geoportal
(Urban Register) of his or her willingness to receive the selected scope (temporal,
spatial and thematic). As a consequence, the project will be made widely available
at the stage of public inspection. Automatic generation and visualisation of received
comments will certainly be a great facilitation for local governments.

Seemingly, the final of the procedure is the enactment of the act, and thus the
signing of the spatial data and the transfer of the whole to the supervisory authori-
ties. Nevertheless, it is important for the smooth functioning of industries not only
to make the act available, but also to inform users about the legal effects in an un-
derstandable way. In order to optimise the investment and construction process, it
is necessary to increase the possibilities of efficient and trouble-free updating, which
is the result of e.g. processes in administration courts, but also of automatic checking
of data in terms of topology — creating a final, continuously updated, valid version.
All these elements are important for issuing construction decisions or monitoring
changes in spatial development.
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Fig. 5. Process of spatial planning act creation on the example of the local plan
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3.3. Assumptions for the Pilot Version of
the Spatial Planning Geoportal

It is assumed that the register of local plans is to be completed by filling in suc-
cessive windows or by loading a single GML file or a set of spatial data including
a GML file composed of many local plans (Fig. 6). The basic functionality involves
logging changes, assigning version numbers and data archiving. The aim is to en-
sure that individual persons or entities will be able to use the portal, not only the
local authorities” employees. Agreements of the Ministry of Economic Development
and Technology will also be handled directly via the portal. In addition to supple-
menting the descriptive data, it will be possible to transfer a file with a border (GML
or other file), as well as a raster file with georeference. After filling in all the required
fields and adding the necessary files, a GML file will be generated and validated.
The validation service will be gradually developed in order to include, for example,
topological errors of spatial data already included in the portal maps. The generated
file and spatial database will be made available to the Central Geodesy and Cartog-
raphy Office for publication on the national geoportal — for example via WMS and
WES services. Searching and downloading functionalities are also planned to be im-
plemented, both at the national geoportal level and the spatial planning portal level.

) the ability to load a single GML file or a data set

) change log, assigning version number and data archiving

> filling in the form by an office employee or an authorised person

> attaching the plan boundary (later also other elements)

> generating a GML file after validation

> providing the GML file for publication by GUGiK

> searching, browsing, downloading from the level of the register and the national geoportal

Fig. 6. Assumptions for the pilot version of the spatial planning geoportal

Figure 7 presents a selected example of a working view of the model, the final
form of which will be developed under the cooperation of the Department of Spa-
tial Planning of the Ministry of Economic Development and Technology and the
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Chancellery of the Prime Minister. The graphic shows how to add a description
of the local plan, along with the steps shown at the top of the screen in the form
of an axis.

Boudaries
Spatial Plan and
drawing

Beginning Documents Summary

Add a new element

* Type of act

e Act name or title

e Territorial hierarchy level

e Status |

¢ Alternative title
e Valid from

¢ Valid until | |
e Identifier | |

Fig. 7. Example of the GUIL: adding a description of the local plan (the model was developed
in cooperation with the Ministry of Economic Development and Technology
and the Chancellery of the Prime Minister)

4. Discussion

The establishment of the spatial planning geoportal may contribute to increas-
ing the efficiency and quality of the spatial planning system in Poland, as well as
other areas, such as management of local government units, local and regional trans-
port and regional planning.

For users and institutions involved in the infrastructure of spatial information
in Poland, it is important to promote various methods of data exchange, and instead
of WMS, to promote, for example, WFS, which enables independent analyses.

Even the pilot version can support multiple activities of local government units.
The municipalities incorporated into the pilot project will be able to arrange in its
course both the spatial data and the set together with the describing metadata. A ma-
jor difference can be discerned especially by the units that carry out most of the tasks
related to managing the spatial information infrastructure independently. Collecting
all spatial data, in particular those regarding the boundaries of local plans, will make
it possible to appropriately prepare the analysis of the legitimacy of participation as
well as the boundaries of subsequent resolutions of intent. It will also be important
to be able to compare parameters and indicators in the spatial planning acts already
in force. Furthermore, the option of adding spatial planning acts at an early stage of
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the procedure might not only help optimize arrangements and opinions, but most
of all social participation. Naturally, the other elements will also be much simpler:
signing spatial data with an electronic signature, gathering planning documentation
and finally sharing the spatial data.

The implemented and planned proposals discussed in this publication are par-
ticularly important in view of the need to standardise and normalise all the compo-
nents of the digitisation of spatial planning.

When comparing Figures 3 and 4 it should be emphasized that the pilot solution
supports only export data, view data, create new data and import data on the exam-
ple of local spatial development. The remaining elements will be added successively
as the system is developed. However, before further development is done thanks to
funding, it is important to analyze the current assumptions in 80 test municipalities.

As part of the work to prepare the training, it was assumed that it should start
with the development of material which focused on the verification of the quality
of spatial data as appendices to the resolutions in the already published local spa-
tial development plans. The result of checking the files made it possible not only to
verify some of the assumptions made earlier, but it was also an excellent material
showing the most frequent mistakes made. For the needs of the meetings, a check-
list for verification of GML files was also developed, taking into account both the
validator and those actions which should be performed by the office employee on
his/her own. The trainings started with a meeting with voivodeship supervisory
bodies, which work to check local plans before publication. During this meeting,
due to relatively small number of participants, there was a possibility to exchange
views in a freeway. This comfort was not present during the organisation of the next
webinar, which was attended by employees of municipalities and urban planners
dealing with digitisation in the broad sense. At the meeting, which was attended by
almost a thousand people, during the four-hour training, there was a simultaneous
discussion on the so-called chat. It is worth emphasising that the discussion took
place not only with the employees of the Ministry of Development and Technology,
but also among the participants of the meeting. Frequently, the participants them-
selves answered questions, often surprising us with their high level of knowledge
and the multitude of practical examples. The diverse level of skills was clearly ev-
ident during this meeting. It is worth noting that the COVID-19 pandemic, on the
one hand, made it almost impossible to conduct training in a stationary form, on the
other hand, it popularised remote forms of training.

Another extremely important aspect is the work on the final version of the “Spa-
tial Planning” data specification. A draft of this document was prepared in cooper-
ation with the contractor, while in addition the author organised a discussion with
representatives of geoinformation companies, during which plans for the near and
distant future were presented. In this way, companies were able to consider the pro-
posed regulations in their organisational and business plans. During this meeting,
the deadline for a second round of comments was also indicated.
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Other non-legislative activities such as official recommendations, good practic-
es and competitions are also in the pipeline.

All activities, whether legislative or non-legislative, aim to increase the quality
of spatial planning data. By quality we mean a range of data characteristics that
can influence subsequent operational or strategic decisions. The successive stages
of digitisation are a significant development and detailing of previous intentions.
Starting with the obligation to add pre-zonal data concerning the boundary to the
resolution, through extension with other spatial objects, development of coherent
and uniform symbolisation, to the development of assumptions for a new form of
an extract and an extract (and ultimately resignation from the extract and an extract
in favour of a public register). All these activities reflect the idea that, without the
participation of an office employee, every citizen should be able to obtain precise
data as automatically as possible, almost “on the spot”. Work devoted to the proper
creation of data, including spatial data, will mean that the work related to handling
enquiries, requests, and phone calls should be eliminated (or significantly reduced).

In the perspective of the next few years, the role of land use monitoring in Po-
land is also expected to increase. However, before this objective can be achieved,
the stage relating to the identification and classification of objects linked directly or
indirectly to spatial planning must be completed. Apparently monitoring involves
simple principles: comparing the existing state with the planned one. However, in
the course of the work a number of problems are encountered, for example with
the proper interpretation of the planning documents. And this is where properly
planned digitisation of spatial planning is essential. A systemic approach to this is-
sue will enable semi-automatic, and ultimately fully automatic analysis of changes
in spatial development.

Two main objectives have been identified in the Polish spatial planning system:
spatial order and sustainable development. The urban model of cities of the future
is closely linked to the concept of sustainability which implies the capacity of the
system to achieve the balance between consuming and regenerating resources con-
nected to the growth of cities but also the capacity to pursue social and economic eq-
uity, while taking into account that citizens are active elements in the management
and protection processes of their living environment [13]. The aim of the reform of
the spatial planning system in Poland, awaited by many communities, is to actual-
ly protect spatial order and enable multidimensional development. However, this
development has the potential to become sustainable if a compromise is reached be-
tween the objectives of different stakeholders. Digitalisation of spatial planning has
ceased to be only a tool to achieve selected objectives, it is becoming a much broader
concept, which co-creates and enables the implementation of many tasks, including
those indicated in the 2003 Act. The author highlighted these issues (presenting de-
tails of the spatial planning system reform in Poland) at a press conference during
which the Secretary of State in the Ministry of Development and Technology, Piotr
Uscinski, presented the main assumptions of the reform. The meeting was organised
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immediately prior to the start of official public consultations, on 24 March 2022 in
Warsaw. Providing the public with the broadest possible information is of partic-
ular importance, also in the context of popularising further digitisation of spatial
planning.

The implemented and planned proposals discussed in this publication are par-
ticularly important in view of the need to standardise and normalise all the compo-
nents of the digitisation of spatial planning. The entire process seems to be like a sys-
tem of communicating vessels, in which even one activity carried out in a wrong
way can become a cause of problems for the whole. The activities selected in the
article are focused on an established timetable, the smooth implementation of which
allows to successively close subsequent issues and focus on the next ones. The rele-
vance of these actions is multidimensional, as was exemplified by the reading of the
reports submitted during the three broad pre-consultations. Due to both the possible
volume of the article and the specificity of work in public administration, the author
decided to describe only selected activities.

Apart from the author’s activities in the ministry since June 2021, it is worth not-
ing the elements which are a continuation of the adopted assumptions. Particularly
noteworthy is the significantly modified idea of the Urban Register and the Regis-
ter of Additional Regulations. The next publication of the author will certainly deal
with detailed solutions of the Urban Register taking into account specific activities
related to the pilot scheme. In further research works, the author will continue and
develop the topic of digitisation, starting with the determination of arrangements
resulting from the municipality’s planning authority, unification of the textual part
of spatial planning acts, and in the further perspective, automatic generation of res-
olutions (based on templates and attributes specified in spatial data).

The proposed geoportal may contribute to the improvement of the efficiency
of spatial planning, as in the case of other geoinformation portals used by spatial
planners [7].

The proposed spatial planning geoportal offers a functionality for the integra-
tion of planning data with data from other sources, and also their analysis and pro-
cessing. An important role in data analysis for the purposes of planning processes
is played by reference data, in particular geodetic and cartographic data collected in
various databases kept in ICT systems (e.g. the Integrated Real Estate Information
System) and integrated at the main access point for the spatial information infra-
structure (geoportal.gov.pl), among others. The technical standards described in this
paper are to be the basis for implementing the spatial planning geoportal and are
sufficient to meet [48] the interoperability requirements.

On the one hand, the spatial planning geoportal allows users to create and up-
date specialist spatial data in connection with spatial planning, but on the other, it is
also closely related to the conducted procedure and the reinforcement of the infor-
mation society’s role through extensive social participation. Undoubtedly, all spatial
planning data sets may ultimately enrich other systems, for example Integrated Real
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Estate Information System (in Polish: Zintegrowany System Informacji o Nierucho-
mosciach — ZSiN). In accordance with the idea of interoperability [48], one of the
main goals is not to copy solutions at any level, in particular at the national level,
but to integrate data.

The geoportal proposed in this publication can be implemented thanks to the
earlier stages of spatial planning digitization, which were accompanied by legisla-
tive changes. The implementation of assumptions regarding the spatial planning
digitization was divided into stages, while using all the possibilities related to leg-
islative changes [44]. Regardless of the work on the spatial planning reform, it was
necessary to amend the regulation, including those concerning draft local plans
and the possibility of creating a new regulation on a nationally uniform application
form for establishing the location of a public-purpose investment project or develop-
ment [49]. A coherent classification of land use in the first regulation, obligatory for
planners, and standardization of the form in terms of investment parameters are in
a way the grounds for the following steps that bring the planning data model closer
to the spatial data model [37, 41].

The introduction of all changes at the same time, as part of the system reform,
could lead to a radical inhibition of the ongoing procedures or the initiation of new
procedures for the preparation of spatial planning acts. The entry into force of these
two regulations [47, 48] in 2021/2022 enabled a gradual transition to the next stage of
spatial planning digitization. The next step towards a fully digital local plan planned
for 2025 will rely on the above-mentioned classification and parameters. In this way,
the model will be considerably expanded, including another type of object, spatial
attributes (geometry), descriptive attributes and relations between other types of ob-
jects. The attributes describing the purpose of the area will be closely connected to
such planning parameters as the density, height or share of biologically active area.

The solutions proposed in this publication tackle the problems identified in
other scientific studies. Sleszynski [50] repeatedly emphasizes the need to begin
monitoring of changes in spatial development, in particular changes in land use.
However, in order to monitor changes, it is first necessary to standardize the model
of data on the planned spatial development, so as to try to map it to the existing
spatial development and to propose relevant technological solutions in this respect.
The proposed element of urban platform (the spatial planning geoportal) will also
be ultimately implemented in the platform, and its prototype is presented in this
paper — component for automatic monitoring of changes.

On the other hand, Izdebski and Malinowski [18] have identified the following
basic problems related to the computerization of spatial development plans: the cur-
rent condition of legal regulations, the discrepancy between a plan drawing and the
current state of the data in land and building records, the differences in the scales of
individual plans within the same unit, and the lack of uniform planning standards,
including the symbols and rules for creating map. The data integration module pro-
posed in this paper, implemented by such use cases (Fig. 3) Data import, including
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reference data import, and Data analysis as well as the presented description of
standards, will bring a practical solution to the problems in connection with the
computerization of spatial planning. A major issue is still the preparation and then
introduction of the relevant provisions on the geoportal on the idea of the spatial
planning geoportal presented in this paper.

5. Conclusions

The aim of this paper was to present a proposal for a spatial planning geoportal
intended to be a solution used for the creation, analysis and presentation of spatial
data related to spatial planning (spatial database). The concept includes a formal
description of the geoportal functionalities using UML as well as the perspective of
solution users and stakeholders. This paper also shows the functionality of the pilot
version of the geoportal, which refers to spatial planning at the local level and local
spatial development plans.

The spatial planning geoportal presented in this paper adheres to the proposed
reforms of spatial planning and is intended to help in conducting spatial policy,
both at the local and central level. The web portal will also enable the management
of thematic data necessary in the process of spatial planning. In the spatial planning
reform, it is assumed that the new planning document, i.e. the general local spatial
development plan of the district, will contain an annex only in the form of spatial
data including: planning zones, building supplementation area, city centre develop-
ment areas and the range of standards’ applications. The main part of this resource
will be broadly understood environmental data.

The geoportal concept presented in this paper and its pilot version implement-
ed by the Ministry of Economic Development and Technology are the next stage
in the process of spatial planning digitization in Poland, which is to streamline the
planning processes, among others things. The literature so far has identified prob-
lem areas related to spatial policy, also at the local level, for which the formulated
proposals were primarily legislative solutions. The concepts described herein are
proposals for geoinformation technology-based solutions to these problem issues.
The technological aspects of spatial planning digitization discussed so far have ap-
plied mainly to the publication of local spatial development plans in digital form.
From the perspective of the solution proposed in this paper, it is one of the func-
tionalities of the geoportal, which is assumed to be a point integrating not only local
plans, but also data and information on planning documents, including resolutions,
decisions, applications and diagnoses of all levels of spatial planning in Poland. The
proposed geoportal is to be a tool supporting the development of spatial policy and
improving the planning processes.

The geoportal functionality can be expanded. A separate, but important com-
ponent of the spatial planning geoportal may become the Register of Additional
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Regulations, which will constitute a register related to the registers of planning acts,
containing only data resulting from separate provisions. A practical example can be
the need to identify e.g. a protection zone of a water reservoir, apart from the border
of the protected landscape area. However, the creation of such a component requires
the cooperation of many, often independent institutions, a factor which may signifi-
cantly extend its implementation.

At the planning stage, there are still components related to the generation of
resolutions and decisions based on the spatial data added (including those based
on the planning arrangements or the register of additional regulations). One of the
developmental elements is also the assumed possibility of making spatial analyses
adapted to the new spatial planning system. One of the components primarily de-
sired by the urban planners is the real support of calculations, e.g. development area
capacity. One of them could be to monitor spatial absorbency assessment which is
still a new element in Polish land management practice. Due to the existing regu-
lations, municipalities can realize this obligation in different ways, without really
supporting their decisions in the land development process [12].

Separate consideration should be given with regard to how to proceed in the
case of institutions that are not able to create and share spatial data on their own. In
this case, substantive and technical support should be provided.

To guarantee the highest quality of spatial data, it is worth considering the pos-
sibility of reporting errors by stakeholders, including identifying the specific loca-
tion of the error. At present, it is the author of the planning act that is responsible for
obtaining and properly labelling data held by many different institutions. Even if it
is possible to use the portal, in the event of an error, it is usually corrected directly
in the draft of the planning act and relatively rarely in the original data. Adequate
procedures must be introduced to ensure higher level of consistency. This is import-
ant in the case of a significant increase in the importance and role of spatial data ser-
vices, assumed in the reform of the spatial planning system. The project assumes the
necessity to use the geometry of spatial data made available in collections through
web services.

Implementing the geoportal and making full use of its capabilities will require
the introduction of the obligation to create spatial data in a way which forces mu-
nicipalities or urban planners (who have often not used spatial information systems
before) to acquire knowledge and skills in geoinformation and GIS software. Ac-
cording to the legal status in March 2022, spatial data on spatial development shall
include, in addition to the spatial location of the area covered by the act in vector
form, attributes containing information about the act and the graphic part of the
act in digital representation form with assigned georeferencing. All data must be
in a valid state spatial reference system. The introduction of the obligation to create
spatial data, in a way, forced municipalities or urban planners (who often did not
use widely understood spatial information systems before) to acquire knowledge
and skills in geoinformation and GIS software.
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