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Recenzja dysertacji doktorskiej mgr Anny Kardasz - Gefert pt. System bezpieczenstwa
ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza, napisanej pod kierunkiem dr hab. Jerzego
Stanczyka, prof. WAT przy wsparciu promotora pomocniczego dr Oktawii Jurgilewicz na
Wydziale Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania Wojskowe] Akademii Techniczne) w

Warszawie.

Przedmiotem recenzji jest szczegdtowa ocena, czy rozprawa spetnia warunki okreslone
art.187 ust.1i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
2020, poz. 85 ze zm.). Wynikajagcym z nadmienionego aktu prawnego wymogiem jest, by
rozprawa doktorska przygotowana pod opiekg promotora dr hab. Jerzego Stanczyka, prof.
WAT stanowita oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazata ogélng wiedze
teoretyczna kandydatki w danej dyscyplinie naukowej, a takze umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej. Niniejszg recenzje napisano ktadac akcent na przytoczone

wWymogi.

Tytut pracy:

Samo sformutowanie "System bezpieczeristwa ekologicznego Polski w zakresie

ochrony powietrza " jest odpowiednie i adekwatne dla dysertacji w zakresie nauk o
bezpieczenstwie. Odpowiada standardom akademickim i naukowym w zakresie tytutéw prac
naukowych. Jest zwiezly i precyzyjne okre$la gtéwny obszar badawczy pracy, ktérym jest
analiza bezpieczeristwa ekologicznego w Polsce, a tym samym i zdrowie mieszkancow kraju.
Oceniajagc merytorycznie trafnos¢ wyboru, nalezatoby wyrézni¢ i wyeksponowaé

nastepujgce jego walory:



- precyzyjnos$¢: jak wspomniano, jasno pozwala na jednoznaczne okreslenie zakresu
badan. Skupienie sie na "systemie bezpieczenistwa ekologicznego" w obszarze precyzyjnie
zawezonym do ,ochrony powietrza w Polsce” wskazuje na analize czynnikow i determinantéw
uktadu uwarunkowan odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska naturalnego w Polsce, a
dotyczagcym przeciwdziataniu emisji niepozgdanych zanieczyszczen.

- aktualnos¢: temat dotyczacy problemu zanieczyszczenia atmosfery jest jednym z
najczesciej poruszanych i komentowanych zagadnien, zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym. W przypadku Polski ma ogromne znaczenie dla wypracowania
skutecznych i odpowiedzialnych rozwigzan, gdyz nasze miasta nalezg do czotéwki miast w
swiecie, w ktorych odnotowuje sie najgorszg jakos$¢ powietrza, co przektada sie na stan
zdrowia mieszkancow

istotno$¢: problem jakosci powietrza jest jednym z najbardziej newralgicznych
tematdw dla spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska naturalnego. Badanie ich uwarunkowan
pozostaje kluczowe dla zobrazowania proceséw decyzyjnych i efektywnosci podejmowania
dziatan na rzecz ochrony ekosystemu.

potencjat badawczy: wskazana problematyka obejmuje szeroki obszar badan, co daje
mozliwos¢ przeprowadzenia dogtebnej analizy réznorodnych czynnikéw wptywajgcych na
polityke bezpieczenstwa, takich jak ekonomiczne, polityczne, spoteczne, technologiczne i
prawne aspekty.

umiedzynarodowienie: badanie polityki proekologicznej Polski ma réwniez znaczenie
dla wspolnoty miedzynarodowej, poniewaz jest ona aktywnym uczestnikiem
miedzynarodowych negocjacji klimatycznych. Analiza uwarunkowan moie pomdéc w
zrozumieniu, jakie czynniki wptywajg na stanowisko Polski w globalnych dyskusjach na temat
zatrzymania degradacji Srodowiska naturalnego.

Nawigzujac do ostatniego z nadmienionych aspektéw, w przypadku pracy powstatej
pod kierunkiem dr hab. Jerzego Starniczyka, prof. WAT, a napisanej przez mgr Anne Kardasz —
Gefert, warto podnie$¢ kwestie wyjscia poza schematyczne rozwigzania witasciwe dla
powstajgcych w Polsce dysertacji z zakresu nauk o bezpieczeristwie. Standardem pozostaje
identyfikacja w tytule ram chronologicznych i terytorialnych. Pominiecie ich wynika, jak mozna
przypuszczad, z istotnych powoddw, wérdd ktorych wyrézni€ nalezy:

Uniwersalnos$é tematu: wybor tak ogdlnego tytutu, ktory nie uwzglednia ograniczen

czasowych ani terytorialnych, daje mozliwos¢ analizy problemu bezpieczeristwa

v/



Ll

ekologicznego w Polsce w szerszym kontekscie. To pozwala uwzgledni¢ zmienne aspekty i
uwarunkowania z przeszfosci, terazniejszosci i przysztosci, co jest szczegélnie waine w
naukach o bezpieczenstwie.

Zmienno$¢ sytuacji: kwestie zwigzane z ochrong powietrza i bezpieczenstwem
ekologicznym nie sg zwigzane z konkretnym okresem czasu. Wplyw na powietrze oraz
srodowisko naturalne moze miec zaréwno dotychczasowa dziatalnosé¢ gospodarcza, obecne
regulacje, jak i przewidywane zmiany w przyszfoéci. Pozostawienie otwartosci co do okresu
chronologicznego pozwala uwzglednic te aspekty.

Wielowymiarowos¢: bezpieczeristwo ekologiczne jest problemem o wielu wymiarach.
Obejmuje nie tylko kwestie obszaru terytorialnego Polski, ale takie jego powigzania z
miedzynarodowymi kwestiami ekologicznymi i globalnymi wyzwaniami. Dlatego
nieograniczanie sie ramami terytorialnymi ma sens w kontekscie analizy wielowymiarowej.

Prezentowane podejScie do tytulu pracy jest powszechne w naukach o
bezpieczenstwie, ktdore czesto analizujg tematy o uniwersalnym charakterze i
skomplikowanych zaleznosciach. Tytut powinien w petni odzwierciedla¢ ztozonos¢ i
wieloaspektowos¢ podejmowanego problemu, co jest zgodne z podejsciem naukowym w tym

dziedzinie. Mgr Anna Kardasz — Gefert postapita stusznie, trzymajgac sie tego standardu.

Struktura, zawartos$¢ merytoryczna i jezyk pracy:

Tre$¢ zasadnicza zawiera 215 stron, cato$¢ liczy ich 438. Skiadajg sie na nia:
wprowadzenie, cztery rozdzialy, zakorczenie. Catos¢ zamyka nad wyraz bogata bibliografia
liczaca kilkaset pozycji.

Struktura pracy jest na pozér bardzo typowa. Zawarto$¢ merytoryczna pracy
ulokowana zostata w czterech rozdziatach. Odstepstwa od standardu wynikajg z usuniecia ze
Wstepu informacji o zastosowanym podejsciu badawczym. Jest on sprowadzony do
uzasadnienia wyboru tematu. Praktyka ta stosowana jest niemal wytgcznie w Uczelniach o
profilu mundurowym w Polsce, lecz bardziej niz trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie tego
stanu rzeczy. Merytorycznie jest to w moim przekonaniu btedna droga.

Analizujac zawartosé pracy doktorskiej "System bezpieczeristwa ekologicznego Polski

w zakresie ochrony powietrza," moina zauwazy(, ze autorka doktadnie zaplanowata jej



strukture i tre$¢. Praca wykazuje staranne podejscie do zagadnien teoretycznych i
metodologicznych, co jest charakterystyczne dla nauk o bezpieczeristwie.

Wstep w niniejszej dysertacji jest ze wzgledu na jej strukture pozbawiony gtebszego
sensu. Zawiera jedynie prébe wyjasnienia wyboru tematu i streszczenie zawartosci pracy.
Wyjawszy ostatni z nadmienionych elementdw, sktadajg sie na niego zaledwie trzy akapity.
Pytaniem otwartym pozostaje, czemu to ma stuzy¢?

Rozdziat pierwszy, dotyczacy zatozerh metodologicznych, jest kluczowy dla zrozumienia
kontekstu i ram pracy. Autorka wyjasnia w nim to co powinna zrobi¢ we Wstepie czyli
uzasadnienia znaczenie problemu, zakresu pracy i cele badan. Przeglad literatury jest istotnym
elementem tego rozdziatu, co wskazuje na staranno$¢ w identyfikowaniu istniejgcych
koncepcji i teorii zwigzanych z bezpieczeristwem ekologicznym.

Rozdziat drugi, poswiecony aspektom teoretycznym zwigzanym z tematem dysertaciji,
prezentuje kompleksowa analize probiematyki ochrony powietrza. Doktorantka zaczyna od
ogolnego kontekstu bezpieczeristwa ekologicznego, definiuje rézne sposoby rozumienia tego
rodzaju bezpieczeristwa i przedstawia teoretyczne zatozenia z zakresu ekologii i ochrony
$rodowiska. Rozwazania nad zagrozeniami wynikajgcymi z dziatalnosci ludzkiej, zwtaszcza w
kontekscie emisji z sektora bytowo-komunalnego, ukazujg ztozonos¢ problemu. Nastepnie
doktorantka przystepuje do omoéwienia zanieczyszczenia powietrza, w tym szczegétowych
opiséw substancji chemicznych, ktére stanowig zagrozenie. Scharakteryzowane s3 rowniez
2rédta emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce i ich skutki zdrowotne, gospodarcze oraz
Srodowiskowe. Szczegodlnie cenne jest uwzglednienie teorii zagrozen, co pozwala na bardziej
ztozone i wszechstronne spojrzenie na problem. Ostatni podrozdziat drugiego rozdziatu
dotyczy systemu bezpieczeristwa narodowego, co ma na celu zrozumienie ram
organizacyjnych i teoretycznych dla systemu bezpieczeristwa ekologicznego. Wybér jednego z
podsystemoéw do dalszych analiz, tj. monitorowania i oceny jakosci powietrza oraz dziatan
naprawczych, jest uzasadniony, poniewaz sg to obszary kluczowe dla ochrony powietrza.

W rozdziale trzecim mgr Anna Kardasz — Gefert skupita sie on na sferze monitorowania
i oceny jakosci powietrza. Rozwazania rozpoczynajq sie od prezentacji konstytucyjnych
zatozen ochrony s$rodowiska, co stanowi solidng podstawe dla rozwazan zwigzanych z
tematem pracy. Autorka prezentuje gtéwne akty normatywne regulujgce kwestie
monitorowania stanu jakosci powietrza, w tym umowy miedzynarodowe, dyrektywy unijne

oraz krajowe ustawy. Autorka analizuje, jak te akty wptywajg na sposéb monitorowania jakosci




powietrza w Polsce. Prezentacja ogdlnokrajowego raportu z 2021 roku, zawierajgcego dane i
analizy dotyczace oceny jakosci powietrza, dodaje pracy aktualnosci i realnosci. Zwrécenie
uwagi na podziat panistwa na strefy i ich klasyfikacje wzgledem przyjetych zasad jest istotne w
kontekscie monitorowania jako$ci powietrza. Wartoscig rozdziatu jest rowniez omoéwienie
norm jakosci powietrza, co jest niezbedne do zrozumienia procesu monitorowania i oceny.
Opisane tresci sg kompleksowe i obejmujg zaréwno kwestie prawne, jak i techniczne zwigzane
z monitorowaniem jakosci powietrza.

Czwarty rozdziat, skupiajgcy sie na sferze dziatan naprawczych, jest kolejnym waznym
elementem pracy. Autorka rozpoczyna od przedstawienia zatozen strategicznych Polski w
zakresie ochrony powietrza, co stanowi solidng podstawe dla dalszych analiz. Przedstawienie
tresci réznych strategii, od ogélnokrajowych po sektorowe, daje czytelnikowi peiny obraz
planéw i celéw w obszarze ochrony powietrza. Nastepnie doktorantka koncentruje sie na
analizie Krajowego Programu Ochrony Powietrza i jego zastosowaniu w kontekscie sektora
bytowo-komunalnego. Wyjasnienie zatozeri tego programu jest istotne, aby zrozumieé
narzedzia i cele dziatan naprawczych. Przejscie od dokumentéw o zasiegu krajowym do
wojewddzkim, na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego, dodaje pracy kontekstu
regionalnego. Autorka prezentuje, w jaki sposob te dokumenty wplywaja na konkretne
dziatania na poziomie wojewddztwa. Ostatni obszar analiz oparty na badaniach empirycznych
w postaci wywiadow indywidualnych jest istotny, poniewaz pozwala na zrozumienie, jak
teoretyczne ramy i cele przektadajg sie na praktyke na poziomie gminy. Zestawienie strategii,
programéw i planéw z wynikami wywiadu pozwala na wyciaggniecie konstruktywnych
wnioskéw i sformutowanie rekomendacji w zakresie planowania i realizacji dziatan
naprawczych.

Caty czwarty rozdziat wydaje sie spdjny i dobrze zorganizowany, a badania empiryczne
dodajg mu wartoéci i praktycznego kontekstu. Praca autorki jest solidnym wktadem w badania
nad ochrong powietrza w Polsce i dostarcza praktycznych wskazéwek dla dziatar naprawczych
w tej dziedzinie.

Analiza teoretyczna pracy wydaje sie spdjna i dobrze zorganizowana. Kazda z cze$cima
swoje podsumowanie. Rozdzielenie poszczegbinych kwestii problemowych na rézne rozdziaty
moze w niektérych przypadkach wprowadza¢ pewne rozdrobnienie, ale - uwzgledniajac
ztozonos¢ tematu - jest to uzasadnione. Autorka podejmuje wyzwanie analizy wielu obszaréw

wiedzy i sprawia wrazenie doktadnego badacza.




Przekazana mi do opinii dysertacja wyrdznia sie swoim interdyscyplinarnym
charakterem, co pozwala na wieloaspektowe spojrzenie na kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem ekologicznym w kontekscie Polski. Ten wiasnie kompleksowy i
interdyscyplinarny sposoéb podejécia jest zgodny z podejsciem naukowym w dziedzinie nauk o
bezpieczeristwie. Praca stanowi znaczacy wkiad w badania nad bezpieczenstwem
ekologicznym, zwtaszcza w kontekscie krajowym, co niewatpliwie moze stuzy¢ jako fundament
do dalszych badan w tej dziedzinie.

Doktorantka przedstawia spojny przekaz merytoryczny w ramach swojej dysertacji.
Niemal cata tres¢ pracy cechuje sie syntetycznym podejsciem, a logiczna konstrukcja
prezentowanego wywodu jest szczegétowo przemyslana. Autorka zachowuje poprawnosé
narracji pod wzgledem merytorycznym we wszystkich aspektach. Warto podkresli¢, ze praca
odznacza sie interdyscyplinarnoscia, sprawnie taczac elementy nauk o polityce i administracji,
prawa, ekonomii oraz klimatologii. To istotny atrybut pracy, stanowigcy dowdd na badawczy
potencjat doktorantki. Jej zdolnos¢ do operowania w réznych dziedzinach tematu znaczaco
wzmacnia wartos¢ merytoryczng przekazu.

Autorka ogranicza liczbe dygresji i unika wplatania w tre$¢ przekazu elementéw o
charakterze anegdotycznym, co pozwala na klarowne i jednoznaczne zrozumienie tresci,
unikajgc zbednych niejasnodci interpretacyjnych. Zawartos¢ merytoryczna pracy jest
pozbawiona zbednego balastu, co kontrastuje z czasami spotykanymi w pracach tego typu
odniesieniami, ktére z reguty nie wplywaja istotnie na meritum badawcze.

Doktorantka zdaje sie réwniez wystrzega¢ wtretéw o charakterze publicystycznym, co
w kontekscie tematyki zwigzanej z politykg bezpieczenstwa nie jest zadaniem trywialnym.
Jednakze, gdy takie wtrety sie pojawiajg, sg one rzadkie i nie oddziatujg negatywnie na jakos¢
przekazu.

Warto zwrdci¢ uwage na doskonatg sprawnosc jezykowa pracy. Styl, stownictwo oraz
precyzyjne opisywanie skomplikowanych procesdw sg znaczacym atutem tej dysertacji. Mgr
Anna Karadasz - Gefert zadbata rowniez o starannos¢ redakcyjng, co dodatkowo podnosi
jakosc¢ catej pracy.

Metodologia pracy:

Giéwny problem badawczy doktorantka sformutowata jako pytanie: "W jakich

obszarach nalezy poprawic¢ funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski w




zakresie ochrony powietrza?" Wynika ono z wstepnej diagnozy, wskazujacej na istnienie wad,
luk i przeszkod w funkcjonowaniu systemu, ktdre wptywaja negatywnie na jego skutecznosc.
Jego podziat na siedem kwestii szczegétowych stanowit spdjny i logiczny sposéb podejscia do
tematu. Rozdzielenie tych zagadnien pomogio w doktadniejszym doborze i analizie kazdego z
elementéw systemu bezpieczenstwa ekologicznego, co przyczynito sie do pelniejszego
rozeznania i identyfikacji kwestii wymagajgcych uwagi. Badanie probleméw szczegétowych,
takie jak analiza podstaw teoretycznych zwigzanych z ochrona srodowiska naturalnego, zrodet
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, identyfikacja elementéw systemu oraz wpiywu
monitoringu i oceny jakosci powietrza, byta istotna, aby uzyskac dogtebng perspektywe catego
systemu. Praca zawiera tez konkretne propozycje zmian, co stanowi wartosciowy wkitad w
badania nad politykg ochrony srodowiska i podejmowanie dziatan naprawczych.

Weryfikacja hipotezy gtéwnej jest klarowna i konkretna, co stanowi istotny punkt
wyjscia do oceny efektywnosci systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski w kontekscie
ochrony powietrza. Zastosowanie zmiennych zaleinych i niezaleznych umozliwia precyzyjne
badanie relacji miedzy réznymi czynnikami a skutecznoscig systemu.

Warto podkresli¢, ze praca doktorantki jest przemyslana. Rozdzialy i zagadnienia
zostaly logicznie utozone, co utatwia czytelnikowi nawigacje przez tres¢. Analiza teoretyczna i
empiryczna jest dobrze zbilansowana, co wskazuje na staranne przygotowanie pracy.

Zaproponowane zmiany i wnioski maja potencjat do wprowadzenia realnych
udoskonalen w systemie ochrony powietrza, co moze przyczynic sie do poprawy jakosci zycia

obywateli i stanu srodowiska.

Bibliografia:

W ramach swojej dysertacji, doktorantka korzystata z rozlegtego katalogu zrédet ktéry
obejmuje literature fachowa opublikowang w monografiach problemowych, periodykach
naukowych oraz publikacjach branzowych. Liczba wykorzystanych pozycji przekracza kilkaset,
a sam wykaz #rodet zajmuje ponad 30 stron. Oprécz tego w procesie badawczym
wykorzystano publikacje zawierajace istotne informacje dotyczace skazern powietrza.
Dodatkowo, w kontekécie metodologii pracy, wykorzystano krajowe akty prawne, w tym

ustawy oraz rzadowe dokumenty planistyczne.



Kolejnym istotnym Zrédtem w analizie przeprowadzonej przez doktorantke byty
raporty, ktére dostarczaly rzetelnych danych i informacji na temat réinych aspektéw jej
badania. Te raporty zawieraly istotne dane dotyczace stezenia substancji zanieczyszczajgcych
w powietrzu w Polsce, emisji zanieczyszczen z réznych zrédet oraz miedzynarodowe
poréwnania wskaznikéw emisji. Zrédta tych informacji obejmowaty takie instytucje jak Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(wspdtpracujacy z Instytutem Ochrony Srodowiska), Europejska Agencja Srodowiska oraz
Gtéwny Urzad Statystyczny. To wszechstronne wykorzystanie réznorodnych materiatéw
zrédtowych stanowi kluczowa site rozprawy. Pozwolifo to na przeprowadzenie kompleksowej
i dogtebnej analizy bezpieczeristwa ekologicznego w Polsce, uwzgledniajac réznorodne
aspekty i perspektywy. Zrédta te stanowily fundamentalng podstawe w procesie selekcji

uwarunkowan, ktére byty przedmiotem dociekan doktorantki.
Problematyka i usytuowanie pozycji w literaturze przedmiotu

Literatura przedmiotu oferuje bogactwo publikacji dotyczacych problematyki
zwigzanej z bezpieczenstwem ekologicznym i politykg ochrony przyrody, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i miedzynarodowym. W pierwszym przypadku nie brak tez pozycji, w ktérych
podjeto tematy takie jak ocena skazenia srodowiska naturalnego w Polsce, uwzgledniajac cele
majace zapobiec dalszej degradacji przyrody, strategie i skuteczno$¢ w osigganiu celéw
zwigzanych z redukcjg emisji pytéw zawieszonych. Rownoczesnie identyfikuje sie czynniki
wplywajace na ksztaftowanie polityki bezpieczeristwa ekologicznego Polski, takie jak
ekonomiczne, spoteczne i technologiczne uwarunkowania. Nie brak tez opracowan
poswieconych roli miedzynarodowych porozumient w ksztattowaniu polityki ochrony
ekosystemow. Wielu rodzimych autoréw podnosi udziat Poliski w globalnych negocjacjach
dotyczacych zmian zachodzgcych w srodowisku naturalnym w tym i w atmosferze, a takze
skutki wdrazania postanowiern miedzynarodowych czy tez uméw na krajowym poziomie.
Zadna ze znanych mi pozyciji nie taczy jednakie wszystkich wspomnianych elementéw w jedng
spbjng catosé, nie scala ich w jednolitej perspektywie badawczej w wymiarze analitycznym.
Doktorantka robi to skutecznie. Jest to niewatpliwy wkiad mgr Anny Kardasz - Gefert w
zgtebienie problematyki ekologicznej w realiach polskiego systemu bezpieczeristwa. Podobnie

rzecz ma sie z ustaleniami dotyczacymi roli, jakg odgrywaja w tym instytucje, organizacje
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