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Streszczenie:

Zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego Polski poprzez ochrone powietrza powinno od-
bywac si¢ w sposob systemowy. Zidentyfikowany system bezpieczenstwa ekologicznego
Polski w zakresie ochrony powietrza tworzg elementy i procesy, ktoérych przeznaczeniem
jest przede wszystkim poprawa jako$ci powietrza. System ten sktada si¢ z podsystemow,
ktére podejmujg dziatania zgodne z ich funkcjonalnoscia. Istotne znaczenie dla prawidlo-
wego funkcjonowania rozwazanego systemu ma podsystem reagowania na zagrozenia. Pod-
system ten obejmuje dwie sfery dzialan, do ktorych zalicza si¢ sfer¢ monitoringu i oceny
jako$ci powietrza oraz sfer¢ planowania i realizowania dziatan naprawczych, ukierunkowa-
nych na ograniczenie emisji zanieczyszczen (w tym emisji, ktorych zrodtem jest dziatalnos¢
gospodarstw domowych). Ze wzglgdu na wystepujace w Polsce przekroczenia norm jakosci
powietrza oraz znaczne emisje zanieczyszczen zatozono, ze funkcjonowanie systemu bez-
pieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza wymaga poprawy. Zapro-
ponowano rekomendacje dla obu sfer dziatan podsystemu reagowania na zagrozenia, ktore

moga przyczynic¢ si¢ do prawidtowego funkcjonowania systemu.



Abstract:

Ensuring Poland's ecological safety through air protection should be carried out in a systemic
manner. Poland's identified ecological safety system in the field of air protection consists of
elements and processes intended primarily to improve air quality. This system consists of
subsystems that take actions consistent with their functionality. The threat response subsys-
tem is important for the proper functioning of the system under consideration. This subsys-
tem includes two spheres of activities, including the sphere of monitoring and assessment of
air quality and the sphere of planning and implementing corrective actions aimed at reducing
pollutant emissions (including emissions resulting from household activities). Due to the
exceedances of air quality standards and significant emissions of pollutants occurring in Po-
land, it was assumed that the functioning of Poland's ecological safety system in the field of
air protection requires improvement. Recommendations were proposed for both spheres of
activities of the threat response subsystem, which may contribute to the proper functioning

of the system.
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WSTEP

Z biegiem lat bezpieczenstwo ekologiczne zyskalo na znaczeniu i otrzymalo wia-
$ciwg mu range pozwalajacg na wyrdznienie go jako jednego z przedmiotowych rodzajow
bezpieczenstwa narodowego. Przyczyng tego byt wzrost znaczenia pojawiajacych si¢ zagro-
zen ekologicznych oraz ich skala, atakze ilos¢ negatywnych nastepstw, zauwazalnych
W roznych obszarach zycia cztowieka. Nie bez znaczenia jest rOwniez wzrost §wiadomosci
spoteczenstw W kwestii pojawiajacych si¢ coraz to nowych wyzwan 0 charakterze ekolo-
gicznym. Zjawiska ekologiczne pojawiajace si¢ W XXI wieku to zardwno te nowe oraz
wczesniej znane ludzkosci, ale wystepujace czgsciej i bardziej intensywnie. Nalezy tu wy-
mieni¢ m.in. katastrofy naturalne, skazenia Srodowiska, post¢pujace zmiany klimatu i inne
godzace W poczucie bezpieczenstwa narodow, grup spotecznych, pojedynczych osob zjawi-
ska. W zwigzku z tym, zdaniem autorki, wszelkie przedsiewzigcia sktadajace si¢ na zapew-
nianie bezpieczenstwa ekologicznego powinny by¢ planowane i realizowane ze szczeg6lng
starannoscig | waga.

Jednym z dziatan, ktore wpisuje si¢ W zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego
jest ochrona powietrza. Powinna ona by¢ traktowana jako jeden z priorytetow dziatalnos$ci
kazdego panstwa na $wiecie, Z uwagi na fakt, iz ten komponent srodowiska przyrodniczego
ma fundamentalne znaczenie dla zycia ludzi oraz innych istot. Powietrze atmosferyczne? jest
przestrzenig funkcjonowania czlowicka we wszystkich obszarach i dziedzinach Zzycia,
W tym gospodarczego czy spotecznego, a jego stan ma zaré6wno posredni, jak i bezposredni
(oddychanie — jeden z podstawowych proceséw zyciowych) wptyw na ludzka egzystencje.
Jako$¢ powietrza to takze czynnik determinujacy jakos¢ pozostatych elementow srodowiska,
kazdego ekosystemu na Ziemi, poniewaz wszystkie sktadowe abiotyczne i biotyczne? pod-
legaja $cistym zaleznosciom. Istotny jest rowniez aspekt umownej przynaleznos$ci powietrza
do terytorium danego panstwa badz regionu, a takze transportu substancji zanieczyszczaja-
cych nawet na dalekie odleglosci. Dlatego niekiedy pojawia si¢ potrzeba podejmowania
W tym zakresie staran 0 charakterze ponadpanstwowym czy ponadregionalnym.

Ochrona powietrza koncentruje si¢ wokot dziatan zmierzajacych do poprawy jego
jakosci lub utrzymania istniejacego stanu, jesli bedzie miato to uzasadnienie. W obu przy-

padkach punktem odniesienia sg wartosci normatywne dotyczace zawartosci pewnych

1 Zagadnienia podejmowane w niniejszej dysertacji dotycza wylacznie powietrza atmosferycznego, kwestie
zwigzane Z powietrzem wewnetrznym (w pomieszczeniach) nie sg przedmiotem rozwazan autorki.
2 Nieozywione i ozywione sktadniki $rodowiska.



szkodliwych substancji w powietrzu, zwane roéwniez standardami jakosci. Kluczowe zna-
czenie ma tutaj monitoring i ocena jako$ci powietrza w Polsce wykonywana w oparciu o re-
ferencyjne metody, co umozliwia dokonywanie analiz i porownan z wynikami uzyskanymi
w innych panstwach. Czyste powietrze powinno by¢ postrzegane jako dobro narodowe Pol-
ski i kazdego innego panstwa. Jako$¢ polskiego powietrza ma takze znaczenie mi¢dzynaro-
dowe, a dziatania podejmowane W Polsce wpisuja si¢ we wspolna polityke ekologiczng Unii
Europejskiej, ktorej jednym z zalozen jest poprawa jakosci powietrza w Europie. Ochrona
powietrza jest przede wszystkim wymierzona w substancje, ktore obnizajg jego jako$¢. Emi-
sje zanieczyszczen maja wiele zrodel, jednak gtdéwng ich przyczyna jest spalanie paliw ko-
palnych w réznych obszarach dziatalnosci ludzkiej. Za emisje najwickszej ilosci zanieczysz-
czen odpowiadajg W Polsce gospodarstwa domowe, co wigze si¢ z zapewnianiem przez nie
potrzeby cieplnej (w tym ogrzania lokalu/budynku oraz wody) — jednej z podstawowych po-
trzeb egzystencjalnych cztowieka. Dlatego pojawia si¢ koniecznos$¢ zaplanowania oraz rea-
lizowania wlasciwych dziatan, ktorych celem bedzie przede wszystkim ograniczanie emisji
Z tego zrodia, dzigki czemu jakos$¢ powietrza W Polsce poprawi si¢. Procesy monitorowania
oraz wykonywania ocen jako$ci powietrza pod katem dotrzymania ustanowionych standar-
dow, atakze planowania dziatah adekwatnych do przyczyn stwierdzonych przekroczen
norm, a W konsekwencji ich realizacja powinno si¢ dokonywa¢ w sposob systemowy. Na-
lezy zauwazy¢, ze W Polsce istnieje system, ktorego zadaniem jest zapewnianie bezpieczen-
stwa ekologicznego poprzez ochrong powietrza i sktadajace si¢ na nig czynnosci. Dla owego
systemu autorka przyjmuje nazwe, ktora jest jednoczesnie przedmiotem badan rozprawy,
a jest to system bezpieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza. Podje-
cie tak skonstruowanego tematu rozprawy doktorskiej wymaga interdyscyplinarnego jego
ujecia. Jako ze autorka posiada wyksztalcenie biotechnologiczne, zwigzane $cisle takimi na-
ukami i dyscyplinami, jak chemia, biologia i ochrona srodowiska, realizacja takiej dysertacji
staje si¢ nie tylko tatwiejsza, ale takze pozwala na lepsze 1 dogl¢bniejsze zrozumienie kwe-
stii przyczynowych, czyli zjawiska emisji zanieczyszczen powietrza, ich charakterystyki
oraz wptywu na panstwo i spoleczenstwo.

Dysertacja zostata podzielona na cztery rozdzialy. Poza rozdziatem wprowadzaja-
cym do metodologii, kazdy z nich konczy si¢ podsumowaniem w postaci wnioskow. Pierw-
szy rozdziat zawiera gtowne zatozenia metodologiczne. Sg nimi: uzasadnienie wyboru te-
matu i zakresu pracy, przedmiot badan, problemy, cele oraz hipotezy badawcze, przeglad
1 krytyczna analiza literatury, atakze metody, techniki inarz¢dzia badawcze niezbedne

w procesie badawczym.



W rozdziale drugim zaprezentowano zagadnienia teoretyczne zwigzane z tematem
dysertacji. Rozpoczeto od glownych zagadnien odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, w tym réznych mozliwos$ci interpretowania tego rodzaju bezpieczenstwa, przekta-
dajacych si¢ na odmienne sposoby definiowania. Nastgpnie omOwiono najwazniejsze zato-
zenia ekologii, ochrony §rodowiska, w tym ochrony powietrza, a takze wymieniono zagro-
zenia ekologiczne. Dalsze rozwazania koncentrowaly si¢ na zagrozeniu wynikajagcym
Z dziatalno$ci ludzkiej, ktore nie powstaje W sposob intencjonalny, jakimi sg emisje z Sek-
tora bytowo-komunalnego, a $ci$lej wynikajace z dziatalnosci gospodarstw domowych.
W dalszej kolejnosci ukazano zaleznosci istniejace pomiedzy cztowiekiem a Srodowiskiem,
problematyke zanieczyszczenia powietrza, gdzie m.in. opisano pojedyncze substancje che-
miczne, ktore zanieczyszczaja powietrze, akcentujac przy tym ich szkodliwy potencjat
w stosunku do cztowieka i pozostalych elementow $rodowiska. Scharakteryzowano klu-
czowe zrodta emisji zanieczyszczen powietrza W Polsce oraz skutki zanieczyszczenia po-
wietrza, zwlaszcza zdrowotne, gospodarcze | sSrodowiskowe. W czesci dotyczacej teorii za-
grozen przedstawiono przyjete przez autorke mozliwosci pojmowania zagrozenia zwigza-
nego z ochrong i zanieczyszczeniem powietrza. Ostatni podrozdzial zawiera omdowienie
kwestii dotyczacych systemu bezpieczenstwa narodowego, W tym jego budowy i modelu,
atakze glowne zatozenia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa ekologicznego.
Wszystko to postuzyto identyfikacji tytulowego systemu bezpieczenstwa ekologicznego
Polski w zakresie ochrony powietrza oraz tworzacych go podsystemow i obszarow dziatan
kazdego z nich. Do dalszych analiz wybrano wylacznie jeden podsystem, ktorego funkcjo-
nalno$¢ dzieli si¢ na dwie sfery. Pierwsza jest monitorowanie i ocena jakosci powietrza, na-
tomiast drugg stanowi planowanie i realizowanie dziatan ukierunkowanych na ograniczanie
emisji, zwanych dziataniami naprawczymi. Autorka zaznacza, ze kwestie teoretyczne roz-
prawy czerpig z szerokiego zakresu nauk, nie tylko o bezpieczenstwie. Omowione i anali-
zowane sg liczne zagadnienia zwigzane bezposrednio i posrednio z ochrong powietrza,
w ktorg wpisuje si¢ wiele roznorakich i ztozonych aspektow. Dlatego tez rozdziat ten jest
duzo bardziej obszerny niz pozostate. Problematyczne okazato si¢ rozdzielenie tresci teore-
tycznej na wigcej rozdziatldw, poniewaz trudno jest wskaza¢ dwie lub wigce;j sfer teoretycz-
nych wpisujacych si¢ w zakres ochrony powietrza przy tak skonstruowanym przedmiocie
badan. Zdecydowano wigc potraktowac t¢ problematyke holistycznie w jednym, duzym roz-
dziale pracy.

Rozdziat trzeci podejmuje sfere monitorowania i oceny jakosci powietrza. Rozwaza-

nia rozpocz¢to od prezentacji konstytucyjnych zatozen ochrony ogélu srodowiska,
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przechodzac do omdwienia wybranych aktéw normatywnych, regulujacych kwestie moni-
torowania stanu jako$ci powietrza oraz sposobow wykonywania ocen tego Stanu. Aktami
tymi byly: umowa miedzynarodowa, dyrektywy unijne oraz ustawa, ktéra w ogdlny sposéb
podejmuje zagadnienia ochrony srodowiska, w tym powietrza. Na podstawie owej ustawy
przedstawiono zadania i obowiazki podmiotow z zakresu ochrony powietrza skoncentro-
wane gldwnie na zadaniach sktadajacych si¢ na oceng jakosci powietrza. Na podstawie ogol-
nokrajowego raportu zawierajgcego dane i analizy dla 2021 roku, zaprezentowano sposob
oceny jakos$ci powietrza W Polsce, w tym m.in. podzial panstwa na strefy oraz ich klasyfi-
kacja wzgledem przyjetych zasad. Jako Ze ocena ta wykonywana jest w oparciu o ustalone
normy jakosci powietrza, W ostatnim podrozdziale postanowiono doktadniej poruszyc
aspekty z tym zwigzane.

Czwarty rozdzial skupia si¢ na sferze dziatan naprawczych. Autorka postanowita roz-
poczaé od kwestii fundamentalnych oraz najbardziej ogélnych i podstawowych, czyli zato-
zen strategicznych Polski w zakresie ochrony powietrza. Dokonala analizy tresci strategii,
poczawszy od Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, az do bardziej szczegotowych, (sek-
torowych), odnoszacych si¢ bezposrednio do przedmiotu badan. Nastgpnie wyjasniono za-
lozenia Krajowego Programu Ochrony Powietrza z zastosowaniem zawezenia do sektora
bytowo-komunalnego. Z dokumentéw o zasiegu krajowym, autorka przeszta w kolejnym
podrozdziale do tych o zasiegu wojewodzkim, na przykladzie wojewodztwa mazowiec-
kiego. Ostatnim obszarem analiz opartych o dokumenty Zrédlowe, ale takze o badania em-
piryczne w postaci poglgbionego wywiadu indywidualnego IDI (ang. individual in — depth
interview), byla realizacja dzialan naprawczych na obszarze wybranej gminy. Zestawienie
strategii, programow 1 plandw, ktore zawieraja odniesienia do ochrony powietrza wraz z wy-
nikami przeprowadzonego wywiadu pozwolity na wyciagnigcie konstruktywnych wnio-
skow, co istotnie pomoglo w sformutowaniu proponowanych rekomendacji w zakresie pla-
nowania i realizacji dziatan naprawczych, doprowadzajac tym samym do mozliwosci osig-
gniegcia glownego celu rozprawy.

Autorka ma $wiadomos¢ tego, Ze podejmowana problematyka jest szeroka, a sam
tytutowy system jest bardzo ztozony, dlatego konieczne bylo dokonanie pewnych zawe¢zen.
Ma takzema nadzieje¢, ze niniejsza dysertacja bedzie miata zauwazalny wktad do nauk o bez-
pieczenstwie nie tylko w sensie teoretycznym, ale przede wszystkim praktycznym. Jej wnio-
ski 1 rekomendacje powinny przystuzy¢ si¢ do poprawy funkcjonowania tytutowego sys-

temu, a — co za tym idzie — poprawy jako$ci powietrza w Polsce.
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ROZDZIAL 1
METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu i zakresu pracy

Srodowisko przyrodnicze poddawane jest presjom zwigzanym z dziatalno$cia czto-
wieka, prowadzacym do zmiany jego stanu. Takg presja dla powietrza atmosferycznego jest
wprowadzanie do niego roznego rodzaju substancji szkodliwych dla ludzi i pozostatych
sktadnikow srodowiska, a wiec emisja zanieczyszczen. W nastepstwie tego powietrze ulega
zanieczyszczeniu, czyli jego jako$¢ pogarsza si¢, co mozna wymiernie zweryfikowaé po-
przez odniesienie do ustalonych odgdrnie norm jako$ci powietrza dotyczacych stezenia po-
szczegdlnych substancji zanieczyszczajacych®. W zwigzku z tym ochrona powietrza, utoz-
samiana z zapewnieniem jego dobrej jakos$ci, powinna by¢ realizowana dwukierunkowo (co
rowniez wynika z zapisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska)
poprzez dotrzymanie standardéw jako$ci powietrza oraz zapobieganie i zmniejszanie emisji.

Powietrze w Polsce jest zanieczyszczone —to niezaprzeczalny fakt, a zarazem zagad-
nienie powszechnie znane w spoteczenstwie. Przy obecnych mozliwosciach technologicz-
nych i dostepie do informacji* niemal kazdy jest W stanie sprawdzi¢ stan jako$ci powietrza
swojego miejsca zamieszkania lub dowolnej polskiej miejscowosci. Pomocnymi w tym za-
kresie sg aplikacje, infografiki, programy i strony internetowe, dane statystyczne, opracowa-
nia naukowe i raporty eksperckie, a nawet rozmieszczone w wielu miastach tablice informu-
jace 0 aktualnej jakoéci powietrza. Réwniez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska udo-
stepnia, W ramach programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska, strone internetowa
w catosci poswigcong ochronie powietrza wraz z aktualnymi danymi o stgzeniach kilku sub-
stancji zanieczyszczajacych W obrebie catego kraju. Istnieje wiele innych polskich lub za-
granicznych map/narzedzi informujacych o stanie jakosci powietrza reprezentujacych rézne
instytucje, osrodki badawcze, prywatne firmy itp., ktore przedstawiaja wyniki na podstawie

przeprowadzania wlasnych pomiaréw. Czesto w takich zestawieniach obszar Polski

3 Réznica pomiedzy emisj a stezeniem zanieczyszczeh zostanie szerzej objasniona W rozdziale teoretycznym.
Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2022 poz. 2556 t.j.), emisjg
jest rowniez wprowadzanie do $rodowiska réznego rodzaju energii, jakimi sa np. hatas czy pole elektromagne-
tyczne.

4 Wynika to w gtéwnej mierze z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U. 2022 p0z.1029 t.j.).
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zaznaczany jest, w poréwnaniu do innych panstw, W sposob oznajmujacy wysokie zanie-
czyszczenie powietrza. Co wigcej, polskie miasta wielokrotnie znajdowaly si¢ W czotowce
europejskich i swiatowych rankingéw miast 0 najwickSzym zanieczyszczeniu powietrza.
W ciaggu ostatnich lat zdarzato si¢, ze W ogolnoswiatowym rankingu Major Cities Ranking
Air Quality Index®, szacowanego wzgledem zawarto$ci W powietrzu pytu PM2,5 pierwsze
miejsce zajmowaly polskie miasta — Krakow, Warszawa, Wroctaw — lub znajdowaly sig¢
W pierwszej dziesiatce takiego zestawienia®. W raportach Europejskiej Agencji Srodowiska
z cyklu Air quality in Europe, jakos¢ powietrza w Polsce przedstawiana jest jako jedna z naj-
gorszych w porownaniu do pozostatych panstw europejskich. Dotyczy to zwlaszcza zawar-
tosci W powietrzu pytow zawieszonych, a W jeszcze wiekszym stopniu — toksycznego i kan-
cerogennego benzo(a)pirenu. Corocznie terytorium Polski jest niemal ,,czerwong plamg” na
mapie Europy — co oznacza, ze stacje pomiarowe odnotowaty wysokie, wrgcz wielokrotne
przekroczenie norm zawarto$ci tej substancji w powietrzu’. Zrodtem rzetelnych informacji
i analiz sa takze raporty Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, zawierajace roczna
oceng jako$ci powietrza W ustanowionych strefach na terytorium catego kraju, obejmujaca
szereg substancji zanieczyszczajacych, dla ktorych istniejg normy jakosci ustanowione pod
katem ochrony zdrowia ludzkiego oraz ochrony roslin. Jak zaobserwowano, powtarzajagcym
si¢ na przestrzeni lat trendem jest ponadnormatywna zawarto$¢ W powietrzu frakcji pytu
zawieszonego PM10 oraz PM2,5, a takze benzo(a)pirenu. Zanieczyszczenie powietrza jest
niekiedy widoczne w postaci zjawiska zwanego smogiem, zwlaszcza W sezonie jesienno-
zimowym, wskutek polgczenia szkodliwych substancji z warunkami pogodowymi. Stan ja-
kos$ci powietrza jest takze jednym z elementow codziennej prognozy pogody. Mozna zatem
wnioskowac, ze zainteresowanie jakoscig powietrza jest znaczne i bedzie rosto w spoteczen-
stwie wraz ze wzrostem $§wiadomosci ekologicznej i skali zagrozen z tego wynikajacych.
Spektrum substancji chemicznych wptywajacych na jako$¢ powietrza jest szerokie;
sg nimi zanieczyszczenia gazowe, pyly zawieszone, zwigzki organiczne i metale cigzkie.
Niektore z nich maja swoj udziat w efekcie cieplarnianym i niszczeniu warstwy 0zonowej
w stratosferze, a wigc zjawiskach 0 charakterze globalnym. Konsekwencje zanieczyszcze-

nia powietrza w mniejszej skali, np. regionalnej, lokalnej lub tak jak w przypadku niniejszej

5 Air quality and pollution city ranking, https://www.igair.com/world-air-quality-ranking.

® B. Rogala, 4ir Quality Index: Krakéw i Wroctaw wsréd miast 0 najbardziej zanieczyszczonym powietrzu na
Swiecie, https://300gospodarka.pl/live/air-quality-index-wroclaw-warszawa-krakow-ranking (dostep:
20.11.22).

7 Publikacje Europejskiej Agencji Srodowiska: Air quality in Europe 2022, Air quality in Europe 2021,

Air quality in Europe — report 2020, https://www.eea.europa.eu/publications/#c7=en&c11=5&c14=air-qua-
lity-reports&c12=&b_start=0.
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dysertacji — krajowej sg tatwiej dostrzegalne na wielu ptaszczyznach zycia. Bezposredni
wplyw na zdrowie cztowieka wielokrotnie byt i nadal jest potwierdzany poprzez badania
naukowe oraz diagnozy lekarskie w Polsce i na $wiecie. Krotkotrwale narazenie na powie-
trze zanieczyszczone przy tzw. epizodzie smogowym skutkuje glownie komplikacjami ze
strony uktadu oddechowego, natomiast dtugookresowa ekspozycja zwigksza ryzyko roz-
woju wielu choréb, w tym zawatu serca, udaru mézgu, nowotworow, astmy oraz wszelkich
innych schorzen uktadu oddechowego, krwiono$nego, neurologicznego; moze tez negatyw-
nie wptywac na rozwo6j ptodu. Polscy lekarze obserwujg wzrost liczby przypadkow zacho-
rowan, za ktore W duzym stopniu odpowiada narazenie na powietrze zanieczyszczone lub
dla ktorych zwigzek przyczynowo-skutkowy pomigdzy oddychaniem zanieczyszczonym
powietrzem a rozwojem choroby zostat udowodniony. Specjalista z zakresu m.in. choréb
ptuc dr hab. n. med. Tadeusz Zielonka uwaza, ze zanieczyszczenie powietrza prowadzi do
uszkodzen w zasadzie wszystkich narzadow i tkanek ludzkich, a najbardziej wrazliwymi
grupami spotecznymi sg osoby przewlekle chore, starsze oraz dzieci®.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO) uznaje za-
nieczyszczenie powietrza za realne zagrozenie dla zdrowia cztowieka oraz szacuje, ze kaz-
dego roku jest ono przyczyng kilku milionéw zgonow na $wiecie®. Natomiast zta jako$é
powietrza w Polsce prowadzi do $mierci ponad 40 tysiecy osob rocznie. Utrata tak wielu
ludzkich istnien, zwigkszona zachorowalno$¢ i obcigzenie systemu ochrony zdrowia, pogor-
szenie jakosci zycia i inne czynniki wigzg si¢ z ogromnymi kosztami, a tym samym prowa-
dza do strat gospodarczych.

Zanieczyszczenie powietrza, jako jednego z elementow $rodowiska przyrodniczego,
prowadzi do negatywnych nastepstw dla jego pozostatych komponentow, do ktorych docho-
dzi w dwojaki sposob: poprzez suchg depozycj¢ oraz W postaci kwasnych opadow. W ten
sposob dochodzi m.in. do skazen wod, gleb, zaburzen w funkcjonowaniu ekosystemow,
niszczenia roslinnosci, a tym samym zmniejszenia plonow, a nawet uszkodzen budynkow,
konstrukcji itp. W obliczu tak wielu negatywnych konsekwencji, wynikajacych posrednio
lub bezposrednio ze ztej jakosci powietrza, konieczne jest podjecie wszelkich dziatan ukie-
runkowanych na zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery oraz redukcje

istniejacych Zrodet emisji, co przyczyni si¢ do dotrzymania standardow jakosci powietrza.

8A. Dabek, Zaczql sie dewastujqcy czas dla zdrowia dzieci. Lekarze alarmujq, https://lwww.medonet.pl/zdro-
wie/zdrowie-dla-kazdego,zaczal-sie-dewastujacy-czas-dla-zdrowia-dzieci--lekarze-alarmuja,arty-
kul,05313375.html (dostep: 11.12.2022).

® World Health Organization, Air pollution data portal, https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollu-
tion (dostep: 11.12.2022).
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| takie dziatania na rzecz ochrony powietrza sa W Polsce podejmowane, jednak mozna uzna¢

je za nieskuteczne lub niewystarczajace, jesli kazdego roku Polacy oddychaja powietrzem
zanieczyszczonym, na co wplyw majg emisje olbrzymiej ilosci substancji pogarszajacych
jakosé powietrza®®,

Ochrona powietrza, podobnie jak pozostatych sktadnikéw $rodowiska przyrodni-
czego jest zagadnieniem, ktorego przedmiotowy zakres miesci si¢ W obszarze bezpieczen-
stwa ekologicznego. Wszelkie zaplanowane oraz realizowane dziatania i zadania przyczy-
niajace si¢ do poprawy jakosci powietrza sg jednym ze sposobOw zapewniania tegoz bez-
pieczenstwa. Istota bezpieczenstwa ekologicznego koncentruje si¢ W gldéwnej mierze na
dbatosci 0 srodowisko, racjonalnym zarzadzaniu zasobami naturalnymi, ograniczaniu i eli-
minacji zagrozen dla zdrowia i zycia cztowieka oraz §rodowiska, gwarancji odpowiednich
warunkow ludzkiej egzystencji, zapewniajacych przetrwanie, rozwo6j i zaspokajanie potrzeb
biologicznych, spotecznych i gospodarczych, idei zréwnowazonego rozwoju, wlaczajac
w to wymagang edukacje ekologiczng. Szeroki wachlarz zagadnien sktadajacych si¢ na bez-
pieczenstwo ekologiczne wskazuje na mozliwo$¢ definiowania i rozumienia tego pojecia
w zalezno$ci od przyjetej perspektywy badz kryteriow. Zapewnianie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego Polski nalezy do obowigzkoéw panstwa — CO ma swoje umocowanie konstytu-
cyjnell. Ogot przedsiewzie¢ podejmowanych w kraju na rzecz ochrony powietrza ma na celu
zapewnienie mieszkancom oraz przysztym pokoleniom warunkéw do Zzycia W Srodowisku
jak najmniej zanieczyszczonym oraz minimalizacj¢ negatywnych nastepstw dla zdrowia,
zycia I aktywnosci cztowieka jako jednostki, a w szerszym ujgciu — catego narodu. Wszystko
powinno odbywac si¢ W oparciu 0 nadrzedng i nierozerwalng relacje czlowieka ze Srodowi-
skiem. W odr6znieniu od pozostatych komponentow srodowiska przyrodniczego powietrze
nie ma wyznaczonych granic, a jego ,,przynaleznos¢” do danego panstwa jest czeSciowo
umowna. Pomimo tego, czyste powietrze mozna uznac za dobro narodowe, a dowodzi tego
chociazby zapis umieszczony W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 roku (przyjmuje si¢ dla niej skrot SBN). Jako jeden z interesow narodowych
w dziedzinie bezpieczenstwa Polski wymieniono tam zapewnienie warunkOw rozwoju spo-
tecznego i gospodarczego, przy uwzglednieniu ochrony $rodowiska przyrodniczego'?, do

ktorej zalicza si¢ takze ochrona powietrza.

10 Na koncentracje zanieczyszczeh danego obszaru majg rowniez wptyw: uksztattowanie terenu, rodzaj zabu-
dowy mieszkalnej, warunki pogodowe, zanieczyszczenia transgraniczne itp.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), art. 74 ust. 1.
12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 11.
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Zadania panstwa W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego, stanowig-
cego jedng z dziedzin bezpieczenstwa narodowego, mieszczg si¢ W ramach systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Za system ten uznaje si¢ catoksztatt wlasciwie zorganizowanych,
utrzymywanych i przygotowywanych podmiotow, zasobow oraz srodkoéw, ktore panstwo
przeznacza do realizacji zadan W obszarze bezpieczenstwa®®. System bezpieczenstwa ekolo-
gicznego jest jedng ze sktadowych czesci systemu bezpieczenstwa narodowego, ktoéry W uje-
ciu przedmiotowym zawiera W sobie np. system bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecz-
nego itp.

Wedlug Waldemara Kitlera istnieje mozliwo$¢ wyodrebnienia tzw. szczegdtowych
systemow bezpieczenstwa, czyli systeméw funkcjonujacych ze wzgledu na okreslony cel
podyktowany wystepowaniem réznych negatywnych zjawisk oraz koniecznos$cig zabezpie-
czenia intereséw panstwa i potrzeb spotecznych!®. Niekiedy systemy te posiadaja swoje le-
galne nazwy, jak np. Krajowy system cyberbezpieczenstwa, ktorego zakres okresla ustawa®®.
Pojecie systemu przedstawiane jest na rozne sposoby, jednak ogolnie mozna przyjaé, ze sys-
temem jest zestaw wyodrebnionych oraz wzajemnie powigzanych elementow i procesow
przeznaczonych do osiggnigcia zatozonego celu. To rdwniez zbior sposobdw dziatania, ca-
toksztatt regut, zasad i norm istniejacych w okreslonej dziedzinie lub uporzadkowanych za-
dan, pozostajacych we wzajemnych relacjach, gtéwnie opartych na wynikaniu logicznym?.

Zwazajac na powyzsze, a takze z uwagi na rang¢ ochrony powietrza, stanowiaca je-
den z interesow narodowych, majacych znaczenie takze na poziomie mi¢dzynarodowym
oraz w wymiarze jednostkowym (pojedynczej osoby) zdecydowano, aby przedmiotem ba-
dan byt system ochrony powietrza w Polsce, wyodrebniony z systemu bezpieczenstwa eko-
logicznego. Jednakze okreslenie ,,system ochrony powietrza” funkcjonuje juz w odniesieniu
do urzadzen stosowanych np. do odpylania powietrza w instalacjach przemystowych funk-
cjonujacych W cieptownictwie, energetyce i innych dziedzinach gospodarki. Analizujac do-
stepne materiaty zrodlowe zauwazono, ze W konteks$cie nauk 0 bezpieczenstwie pojgcie to
pojawia si¢ bardzo rzadko. Jednak stosowanie terminu ,,System ochrony powietrza” mozna
zaobserwowa¢ W dokumentach zwigzanych stricte z ochrong powietrza, takich jak pro-

gramy, plany, strategie iraporty. Aby unikna¢ btednych skojarzen postanowiono, aby

3 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2013, s. 36.

14 W, Kitler, System Bezpieczeristwa Narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,,Wiedza Obronna”,
2019, vol. 268, no. 3, s. 5-33.

15 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, (Dz.U. 2023 poz. 913 t.j).

16 System, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system;3982198.html (dostep: 10.01.2023).
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system ten okresla¢ W sposob zbiezny z tytutem niniejszej dysertacji jako system bezpie-
czenstwa ekologicznego Polski W zakresie ochrony powietrza. Cho¢ nie posiada on swojej
legalnej, zawartej w przepisach nazwy, z catg pewnoscig mozna uznaé, ze system taki w Pol-
sce istnieje. Zdaniem autorki, jest nim catoksztatt elementow W postaci organdéw administra-
cji publicznej na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, stuzb, instytucji, podmiotow
gospodarczych oraz wielu innych, wraz z wszelkimi zasobami i srodkami, np. finansowymi,
a takze procesami, takimi jak ustanawianie norm, przepisoOw, zasad, podejmowanie decyzji,
realizowanie zadan, ale takze zarzadzanie, nadzorowanie i kontrolowanie, informowanie
I edukacja, ktorych wspolnym celem jest ochrona powietrza. Wsrod wchodzacych w sktad
systemu organdw administracji istniejg takie, ktore powotane zostaty wytacznie do realizo-
wania zadan z obszaru ochrony §rodowiska oraz organa, dla ktorych ta sfera dziatan jest
jedng z wielu.

Fakt zanieczyszczenia powietrza w Polsce, wraz z szeregiem obserwowanych nega-
tywnych nastepstw dla cztowieka, jako jednostki, oraz dla calego narodu pozwala wniosko-
wac, ze system ten jest Z jakich§ powodow nieskuteczny, dlatego autorka podejmie probe
wskazania jego wad oraz zaproponuje sposoby poprawy funkcjonowania systemu. Z uwagi
na to, ze zidentyfikowany tutaj system jest bardzo ztozony, rozwazania podjete W niniejszej
dysertacji zostang zaw¢zone do dwoch zasadniczych obszarow.

Pierwszy z nich dotyczy sfery monitoringu i oceny jako$ci powietrza —w tym zakre-
sie autorka przypuszcza, ze fundamentem wtasciwego dziatania omawianego systemu jest
kompletny monitoring oraz wlasciwa ocena jakosci powietrza.

Drugi z obszarow odnosi si¢ do sfery planowania i realizacji dziatan naprawczych,
majacych na celu ograniczenie emisji z gospodarstw domowych. Autorka wybrata takze ten
obszar badan, poniewaz zasadne jest przypuszczenie, ze odgrywa on kluczowa rolg w ochro-
nie powietrza w Polsce. Analiza i ocena dziatan zawierajacych si¢ W tym zakresie bedzie
dotyczyta planowania na szczeblu centralnym, wojewodzkim i gminnym. W tym obszarze,
na poziomie lokalnym, zbadana zostanie realizacja zapisow zawartych w dokumentach i pla-
nach strategicznych na przyktadzie wybranej gminy w Polsce, poniewaz gminy sa podsta-
wowymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz realizatorami odgoérnych postano-
wienl’. Zestawienie wnioskow uzyskanych z analizy planowania i realizacji dziatan pozwoli
wskazaé przyczyny nieskutecznosci systemu i zaproponowaé rozwigzania przyczyniajace

si¢ do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 164.
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Emitentami zanieczyszczen sg rozne obszary zycia i dziatalnosci cztowieka, jak cho-

ciazby przemyst (zwlaszcza energetyczny), rolnictwo, transport itp., jednak zdecydowano,

aby zawezi¢ obszar badan wylgcznie do jednego zrodta emisji, jakim sg gospodarstwa do-

mowe.

Autorka uzasadnia ten wybor nastepujgco:

w znacznym stopniu (w sposob bezposredni | posredni) odpowiadajg za emisje
substancji zanieczyszczajacych cechujacych sie¢ wysoka szkodliwoscig dla zdro-
wia cztowieka i $rodowiska®;

emisje zanieczyszczen zwigzane Z dziatalno$cig gospodarstw domowych wyni-
kaja przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia ogrzewania, ciepta — jednej
z podstawowych potrzeb niezb¢dnej cztowiekowi do przetrwania zgodnie z hie-
rarchig potrzeb Maslowa®®;

emisje zanieczyszczen powietrza wynikaja z naturalnej dzialalnosci gospo-
darstw domowych (nie s3 to emisje celowe) | dotyczg kazdego mieszkanca Pol-
ski, sg powszechne;

emisje z innych zrédel, np. przemystu energetycznego badz instalacji stosowa-
nych w przemys$le produkcyjnym iinnych, podlegajag osobnym regulacjom
prawnym, standardom emisyjnym, konieczno$cig uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie zanieczyszczen do srodowiska | wykonywania pomiaréw emisji
itd., przez co emisje przemystowe W Polsce zostaly zredukowane, na co wplyw

miato takze zastosowanie nowszych rozwiazan technologicznych?.

Gazy cieplarniane i inne zwigzki chemiczne, majace swoj udzial we wzroscie tem-

peratury powietrza oraz substancje zanieczyszczajace czesto przedostaja si¢ do srodowiska

z tych samych Zrédet. W przypadku dzialalno$ci gospodarstw domowych zwigzane jest to

przede wszystkim ze spalaniem paliw. W zwigzku z tym, zaproponowane zmiany w juz ist-

niejacych dziataniach oraz propozycje nowych rozwigzan dotyczace zmniejszenia emisyj-

no$ci beda jednoczesnie wpisywaty sie¢ W zakres dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Doktorantka postanowita jako teren badah wybra¢ gming Lesznowola, lezaca w po-

wiecie piaseczynskim, w wojewodztwie mazowieckim. Powierzchnia gminy wynosi 69

km?, liczba ludnoéci okoto 31 700 (stan na rok 2022). Gmina ta sasiaduje m.in. z dzielnica

18 Wielko$¢ emisji poszczegdlnych substancji zanieczyszczajacych z réznych zrodet zostanie zaprezentowana
w dalszej czesci rozprawy.

19 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, ttum. J. Radzicki, PWN, Warszawa 2013.

2 Krajowy Program Ochrony Powietrza do Roku 2020 (z perspektywg do 2030), Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2015, s. 19.
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Ursyndéw m.st. Warszawy (od potnocy)?L. W kontekscie prowadzonych badan empirycznych
wybor ten motywuje si¢ nastgpujaco:

- ciagly wzrost liczby mieszkancow na przestrzeni ostatnich kilku lat — czynnik
generujacy wyzwania w zakresie przeciwdzialania potencjalnego wzrostu emisji
zanieczyszczen,

- sgsiedztwo duzej aglomeracji miejskiej — czynnik generujacy wyzwania zwig-
zane z transferem zanieczyszczen do gminy Lesznowola,

- cze$¢ gminy Lesznowola lezy na obszarze jednego z klindbw napowietrzajacych
m.st. Warszawa — czynnik generujagcy wyzwania zwigzane z transferem zanie-
czyszczen z gminy Lesznowola,

- wystgpowanie w znacznej wigkszosci domoéw jednorodzinnych z bardzo mata
liczba blokowisk — czynnik generujacy wyzwania w zakresie sprawowania kon-
troli nad gospodarstwami domowymi odnosnie generowania zanieczyszczen po-
wietrza oraz prowadzenia odpowiedniej polityki z tym zwigzane;.

Zakres czasowy prowadzonych analiz zawiera si¢ w najwigkszej mierze w przedziale
lat 2021-2022, natomiast w przypadku niektorych aspektow, w szczegdlnosci legislacyj-
nych, autorka zdecydowata si¢ na dodanie do dysertacji mozliwie najnowszych informacji,
juz zroku 2023, co pozwoli uzyska¢ pelniejszy 1bardziej aktualny obraz problematyki
1 zmian, ktore sg nieustannie wdrazane. Zauwazono takze, ze w przypadku wielu Zrodet
w postaci raportow dotyczacych jakosci powietrza i wielkos$ci emisji, ich aktualno$¢ siega
roku 2021 (nie stworzono do tej pory nowych) i z tego powodu autorka okreslita taki wtasnie

zakres czasowy.

1.2. Przedmiot badan, problemy, cele i hipotezy badawcze

Realizacja procesu badawczego opiera si¢ 0 wtasciwie opracowang podstawe meto-
dologiczng. Sktadajg si¢ na nig czynnosci, ktore zostang wykonane W niniejszym rozdziale.
Sa nimi: okreslenie przedmiotu badan, wyznaczenie problemu badawczego oraz problemow
szczegdtowych, okreslenie gtownego celu badan, a takze celow szczegotowych, ustalenie
hipotezy gtownej, hipotez szczegdtowych, zmiennych i wskaznikow, krytyczna analiza do-

stepnej literatury, dobor metod, technik i narzedzi badawczych.

21 Raport o stanie gminy za rok 2022, Urzad Gminy Lesznowola, Lesznowola 2023.
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Zgodnie z postulatem Andrzeja Glena i Waldemara Kitlera, za przedmiot badan nauk
0 bezpieczenstwie uznaje si¢ wspotczesne systemy bezpieczenstwa w niemilitarnym i mili-
tarnym wymiarze. Ponadto, zakres przedmiotu badan obejmuje funkcjonowanie tych syste-
mow na réznych poziomach organizacyjnych. Na system sktadajg si¢ dzialania instytucji
panstwowych, rzadowych isamorzadowych, jak rowniez organizacji spolecznych czy
przedsiebiorcow?2,

W zakresie bezpieczenstwa ekologicznego, nalezacego do przedmiotowych obsza-
réw bezpieczenstwa narodowego, zapobieganie, minimalizowanie i likwidacja negatyw-
nych konsekwencji dla srodowiska, wywodzacych si¢ z dziatalnosci cztowieka (antropoge-
nicznych), jest jednym ze sposobow realizacji tegoz bezpieczenstwa. Powinien on mie¢
swoje odzwierciedlenie w okres$lonych strukturach zarzgdzania — na kazdym szczeblu admi-
nistracyjnym kraju oraz przy odpowiednim podziale kompetencji, procedur i zadan stuzg-
cych zaspokojeniu istniejacych potrzeb wraz z doborem niezbednych do tego srodkow?.

Opierajac si¢ 0 powyzsze, dokonano identyfikacji systemu, ktorego zadaniem jest
zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego Polski poprzez ochrong powietrza. Jest on
przedmiotem badan niniejszej dysertacji i postanowiono ujaé go jako system bezpieczen-
stwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza. Autorka dostrzega ztozono$¢
wspomnianego systemu, gdyz sama ochrona tego komponentu srodowiska przyrodniczego
jest wyzwaniem wieloptaszczyznowym, wymagajacym zaangazowania ze strony panstwa
jako ogohu, spotecznos$ci lokalnych, podmiotéw gospodarczych; jest rowniez obiektem ak-
tywnosci stowarzyszen, ruchéw spotecznych i wielu innych inicjatyw, ktorych gtéwnym za-
daniem w obrebie ochrony powietrza jest informowanie i edukowanie spoteczenstwa. Nie
mniej istotnym jest fakt, ze na projektowanie i podejmowanie dziatan wptyw ma szereg uwa-
runkowan mig¢dzynarodowych, politycznych, ekonomicznych, gospodarczych i spotecz-
nych. Zdaniem autorki przestudiowanie wszystkich elementow 1 procesoOw tworzacych ten
system byloby bardzo trudne i rowniez z tego powodu postanowiono ograniczy¢ badania do
dwoch obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa ekologicznego w zakresie
ochrony powietrza, ktorymi sg: monitoring i ocena jako$ci powietrza oraz planowanie i rea-

lizacja dziatan naprawczych, przeznaczonych dla gospodarstw domowych.

22 A, Glen, Model procesu poznania w naukach o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2014, nr 4(97),
s. 144-160.

2 B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2018, s. 32-33.
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Ustalenie problemu badawczego bazuje na identyfikacji pewnego stanu niewiedzy,
brakéw w okreslonej nauce. Determinuje to cel pracy naukowej oraz pozostate zatozenia
i elementy procesu badawczego. Jedng z trudno$ci W rozwigzaniu problemu badawczego
moze by¢ wysoki stopien skomplikowania przedmiotu badan — istnienia wspotzaleznosci
pomiedzy zjawiskami, mnogo$ci zmiennych?*. Gtéwny problem badawczy, sformutowany
W postaci pytania, brzmi nastgpujaco: W jakich obszarach nalezy poprawié¢ funkcjono-
wanie systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza?
Motywem do wyartykutowania takiego problemu badawczego jest wstepna diagnoza sys-
temu ochrony powietrza (w zakresie takim, jak okreslono powyzej), zgodnie z ktorg system
ten posiada pewne wady, luki, przeszkody stanowigce 0 jego niewystarczajacej skuteczno-
$ci. Poprzez brak tej skutecznosci rozumie si¢ brak osiaggniecia okreslonego celu mimo po-
dejmowanych dziatan na rzecz poprawy sytuacji, w omawianym przypadku — dotrzymywa-
nia odpowiednich standardow jakosci powietrza i ograniczenia emisji zanieczyszczen, kto-
rych zrodlem jest dziatalno$¢ gospodarstw domowych. Zlokalizowano je przede wszystkim
W organizacyjnym i legislacyjnym wymiarze dziatan instytucji i organow administracji pu-
blicznej na szczeblu ogdlnokrajowym i wojewdodzkim w zakresie ochrony powietrza, nato-
miast w odniesieniu do emisyjnosci gospodarstw domowych — niedociggnigcia zaobserwo-
wano na poziomie ustawodawczym, planistycznym po stronie panstwa oraz na etapie reali-
zacji zaplanowanych dziatan — na przyktadzie gmin. Najbardziej widocznym dowodem owej
niepetnej skutecznosci systemu sg przekroczenia norm dotyczacych jakosci powietrza oraz
znaczne wielko$ci emisji niektorych substancji zanieczyszczajacych ze Zzrodet w postaci go-
spodarstw domowych. Zidentyfikowanie tej sytuacji problemowej byto mozliwe po wstep-
nym zapoznaniu si¢ Z raportami o stanie jakosci powietrza w Polsce (oraz przy wykorzysta-
niu innych narzedzi przedstawiajacych jako$¢ powietrza), raportami dotyczacymi emisyjno-
$ci roznych dziedzin zycia, a takze ustawa, rozporzadzeniami, normami, planami, progra-
mami i strategiami.

Realizacji gtownego problemu badawczego sprzyja rozbicie go na nastepujace pro-
blemy szczegoélowe:

1. Jakie sa podstawy teoretyczne zwigzane Zz bezpieczenstwem ekologicznym

I ochrong powietrza?
2. Jakie s3 wyzwania, zrodta zagrozen, zagrozenia oraz ich skutki dla bezpieczen-

stwa narodowego w obrebie poruszanej tematyki?

24 J, Zielinski, Metodologia pracy naukowej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 33-34.
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Jakie elementy tworza system bezpieczenstwa ekologicznego w zakresie
ochrony powietrza i jakie jest jego umiejscowienie w systemie bezpieczenstwa
narodowego?

W jaki sposoéb monitorowanie i ocena jakosci powietrza wptywaja na funkcjo-
nowanie rozwazanego systemu?

Czy, a jesli tak, to w jaki sposob mozna poprawi¢ funkcjonowanie rozwazanego
systemu w sferze monitoringu i oceny jakos$ci powietrza?

W jaki sposob planowanie i realizacja dziatan naprawczych wptywajg na funk-
cjonowanie rozwazanego systemu?

Czy, a jesli tak, to w jaki sposob mozna poprawi¢ funkcjonowanie rozwazanego

systemu w sferze planowania i realizacji dziatan naprawczych?

Odpowiedz na tak skonstruowany problem badawczy przyczyni si¢ do osiggnigcia gldownego

celu pracy, a odzwierciedleniem problemoéw szczegdtowych sg cele szczegdtowe. Glownym

celem jest propozycja zmian przyczyniajacych si¢ do poprawy funkcjonowania systemu

bezpieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza. Cele szczegotowe

sg nastepujace:

1. Identyfikacja podstaw teoretycznych zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicz-
nym i ochrong powietrza.

2. Okreslenie wyzwan, Zrodet zagrozen, zagrozen oraz ich skutkéw dla bezpie-
czenstwa narodowego W obrebie poruszanej tematyki.

3. Identyfikacja elementéw systemu bezpieczenstwa ekologicznego W zakresie
ochrony powietrza i umiejscowienie go w systemie bezpieczenstwa narodo-
wego.

4. Okreslenie wptywu monitorowania i oceny jako$ci powietrza na funkcjonowa-
nie rozwazanego systemu.

5. Propozycja zmian w funkcjonowaniu rozwazanego systemu w sferze monito-
ringu i oceny jakosci powietrza.

6. Okreslenie wptywu planowania i realizacji dziatan naprawczych na funkcjono-
wanie rozwazanego systemu.

7. Propozycja zmian w funkcjonowaniu rozwazanego systemu W sferze planowa-

nia i realizacji dziatah naprawczych.
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Realizacja pierwszego, drugiego oraz trzeciego celu szczegoétowego nastapi w rozdziale dru-
gim, w ktoérym opisane i uporzadkowane zostang zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
ekologicznym (w tym rézne ujecia definicyjne, specyfika relacji cztowieka ze Srodowi-
skiem) i ochrong powietrza (tutaj rozwazania koncentruja si¢ na zanieczyszczeniach powie-
trza, ich zrodtach i skutkach), natomiast w koncowej czeSci wspomnianego rozdziatu ziden-
tyfikowane zostang elementy systemu, bedacego przedmiotem badan rozprawy. Tres¢ pozo-
stalych rozdzialéw bedzie przedstawieniem procesow zachodzacych w obrebie omawianego
systemu i postuzy realizacji kolejnych celow szczegdtowych. Trzeci rozdzial rozprawy, za-
wierajgcy kwestie dotyczace sfery monitoringu i oceny jakosci powietrza, przyczyni si¢ do
osiggniecia celu czwartego 1 pigtego. Szosty i siodmy cel szczegotowy zostang zrealizowane
w rozdziale czwartym, w ktorym analizie i ocenie poddane bedg procesy wewnatrz systemu,
odnoszace si¢ do sfery planowania i realizacji dziatan naprawczych. Proponowane zmiany
w funkcjonowaniu istniejacego systemu, sktadajace si¢ na gléwny cel rozprawy, beda ulo-
kowane w dwoch rozdziatach — trzecim oraz czwartym.

W toku procesu badawczego kolejnym krokiem jest sformutowanie hipotez, ktére
przyczyniaja si¢ do nadania wiasciwego kierunku badaniom, konkretyzuja przedmiot badan
oraz problem badawczy. Stawianie hipotez jest tez konieczne W przypadku wystepowania
wspolzaleznosci miedzy zmiennymi®. Gléwna hipoteza dysertacji jest nastepujaca: Aby
system bezpieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza funkcjono-
wal prawidlowo, to wymaga on miedzy innymi istotnej poprawy w sferze monitoringu
I oceny jakoS$ci powietrza oraz planowania i realizowania dzialan naprawczych.

Weryfikacja hipotezy glownej bedzie mozliwa przy rozbiciu jej na ponizsze hipotezy
szczegbtowe:

1. Prawidlowe funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski

w zakresie ochrony powietrza zalezne jest w gldwnej mierze od wlasciwego
monitoringu i oceny jakoS$ci powietrza.

2. Prawidlowe funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa ekologicznego Polski

w zakresie ochrony powietrza zalezne jest w gldwnej mierze od wlasciwego
planowania i realizacji dzialan naprawczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsza hipoteza szczegoétowa odnosi si¢ do czwartego pro-
blemu szczegdtowego, a druga hipoteza szczegdétowa do szostego problemu szczegdtowego.

Wspomniane problemy szczegélowe maja charakter wyjasniajacy i sa niewiadomymi, ktore

% ). Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,,Bernardinum”, Gdynia 2002, s.
106.
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beda odkrywane w toku badan, dlatego wymagaja przyporzadkowania do nich hipotez
szczegotowych. Zgodnie z propozycja Andrzeja Dawidczyka, problemy szczegotowe, ktore
maja charakter projektujacy, nie wymagaja przypisania hipotezy szczegoétowej?®. W przy-
padku niniejszej dysertacji sg to problemy szczegotowe nr 5 i 7. W przypadku problemow
szczegotowych nr 1, 2 i 3 poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania w kwestiach czysto teore-
tycznych, jednak prowadzacych do wykreowania jednego spojnego fundamentu na potrzeby
tej rozprawy. Z tego powodu autorka uznaje, ze tworzenie w tym przypadku hipotez szcze-
gblowych takze nie jest zasadne. Hipotezy szczegdtowe majg za zadanie przetestowac, czy
wspomniane wybrane sfery dzialan rzeczywiscie sg istotne dla wlasciwego funkcjonowania
catego systemu. W hipotezie gldwnej domniemywa si¢, ze m.in. w obszarze tych sfer wy-
magane sg istotne zmiany, aby system ten dziatal prawidtowo.

Wyznaczong zmienng zalezng jest: skuteczno$¢ funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony powietrza (wskazniki: jako$¢ powietrza
w Polsce, wielko$¢ emisji zanieczyszczen z gospodarstw domowych). Dla tak okreslonej
zmiennej zaleznej wytypowano dwie zmienne niezalezne:

1. Dziatania podejmowane W sferze monitoringu ioceny jakosci powietrza
(wskazniki: liczba i pokrycie obszaru Polski stacjami pomiarowymi, ustanawia-
nie norm jako$ci powietrza);

2. Dziatania podejmowane W sferze ograniczania emisji zanieczyszczen, ktorych
zrodlem sa gospodarstwa domowe (wskazniki: komplementarno$¢ dziatan, ich
spojnos¢, wykonalnos¢, stopien realizacji).

Wytypowana zmienna zalezna ma charakter jakosciowy, jednakze jej wskazniki sa
ilosciowe, co oznacza, ze maja postac liczbowa. Wskaznik okreslony jako jako$¢ powietrza
w Polsce mozna wyrazi¢ poprzez odwotanie do norm i standardéw jakosci, czyli ustalonych
warto$ci stezen wybranych substancji zanieczyszczajacych powietrze, ktore nie powinny
by¢ przekraczane, poniewaz niekorzystnie wptywajg na ludzi i srodowisko. Drugi ze wskaz-
nikéw zmiennej zaleznej, jakim jest wielko$¢ emisji zanieczyszczen z gospodarstw domo-
wych oznacza ilo$¢ zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza z tego zrodta wyrazong
w jednostkach masy. Zmienne niezalezne oraz ich wskazniki maja charakter ilosciowy i ja-
ko$ciowy. Badanie istnienia relacji pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi i ich wartosciami

jakosciowymi postuzy weryfikacji postawionych hipotez i realizacji celu rozprawy.

% A, Dawidczyk, Poradnik dla doktorantéw i habilitantow nauk 0 bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2023, s.
55-66.
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1.3. Przeglad i krytyczna analiza literatury

Po okres$leniu glownych elementéw badawczych dokonano przegladu i krytycznej
analizy literatury dotyczacej badanej problematyki. Wybrane Zrddta literaturowe mozna po-
dzieli¢ na kilka grup.

Pierwszg z nich stanowig zrddla niezbedne przy teoretycznej czesci dysertacji. Zali-
cza si¢ tutaj publikacje odnoszace si¢ do bezpieczenstwa narodowego, sytemu bezpieczen-
stwa narodowego i teorii zagrozen. W tym obszarze tematycznym nalezy wymieni¢ opraco-
wania autorstwa: Ryszarda Zigby, Jerzego Stanczyka, Eugeniusza Zabtockiego, Marka Ku-
lisza, Waldemara Kitlera i innych. Rozwazania teoretyczne odnoszace si¢ do bezpieczen-
stwa ekologicznego i zagrozen ekologicznych beda opieraly si¢ o publikacje nastgpujacych
autoroéw: Marek Pietras, Piotr Korzeniowski, Diana Trzcinska, Joanna Kierzkowska, Stani-
staw Sladkowski, Mariusz Ciszek, Marian Zuber i inni. Zauwazono, ze opracowan zwartych
dotyczacych stricte bezpieczenstwa ekologicznego jest niewiele, cze$¢ z nich przedstawia je
w konkretnej ptaszczyznie tematycznej np. politologicznej, prawnej czy administracyjnej.
Czesto spotykane sa monografie wieloautorskie, podejmujace rdézne aspekty tego rodzaju
bezpieczenstwa. Prezentowanie zagadnien bezpieczenstwa ekologicznego w nawigzaniu do
réznych obszaréw tematycznych i nauk jest dowodem na mnogo$¢ zagadnien sktadajacych
si¢ na ten rodzaj bezpieczenstwa i jego szeroki obszar znaczeniowy. W analizowanej litera-
turze zauwazono rozne sposoby rozumienia zagrozenia ekologicznego w ogole, jak rowniez
zagrozen zwigzanych z samg ochrong powietrza, zanieczyszczeniem i emisjami. System
bezpieczenstwa ekologicznego rzadko pojawia si¢ w opracowaniach naukowych. Odniesie-
nia do takiego systemu zauwazono w publikacjach Marka Kulisza czy Stanistawa Sladkow-
skiego. Przestanki na temat systemu, ktéry miatby zapewnia¢ w Polsce bezpieczenstwo eko-
logiczne poprzez ochrong powietrza, dostrzezono jedynie w dokumentach i raportach odno-
szacych sig §cisle do takiej tematyki. Zrodta literaturowe stuzace zaprezentowaniu zagad-
nien teoretycznych z zakresu ekologii, ochrony srodowiska, ochrony powietrza i1 jego zanie-
czyszczen oraz energetyki, to np. publikacje autorstwa: Bozeny Dobrzanskiej, Grzegorza
Dobrzanskiego i Dariusza Kielczewskiego, Ewy Mazur-Wierzbickiej, Piotra Matczaka, Ka-
tarzyny Juda-Rezler, Elzbiety Kociolek-Balawejder, Ewy Stanistawskiej, Piotra Kwiatkie-
wicza 1 Roberta Klaczynskiego. Uzupelnieniem dla rozwazan teoretycznych bedg artykutly

naukowe podejmujace rozne zagadnienia, ktore nawigzuja do przedmiotu badan dysertacji.
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Druga grupe uzytecznych zrodet beda stanowity raporty dostarczajace rzetelnych da-
nych iinformacji m.in. na temat zawartosci substancji zanieczyszczajacych powietrze
w Polsce, emisji zanieczyszczen z poszczegdlnych zrédet, czy tez wielkosci krajowych emi-
sji na tle innych panstw oraz raporty zawierajgce pewne dane statystyczne dla wybranego
roku. Sa to raporty i dane publikowane cyklicznie przez: Gtéwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami / Instytut Ochrony Sro-
dowiska, Europejska Agencje Srodowiska i Glowny Urzad Statystyczny.

Do trzeciej grupy zrodet niezbednych w rozwigzywaniu kolejnych problemow i rea-
lizacji celéw dysertacji naleza akty normatywne. W tym obszarze wymieni¢ nalezy Konsty-
tucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, dyrektywy unijne,
ustawy 1 rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Wspomnie¢ nalezy, ze zauwazono
bardzo czeste zmiany w obszarze legislacyjnym, ktore nastepuja czesto kilka razy do roku.
Jest to problematyczne nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizowania dysertacji na
etapie jej powstawania, ale takze uwidacznia pewng chaotyczno$¢ prawng, co moze by¢
przyczyna lub/i skutkiem zachwiania poruszanych kwestii bezpieczenstwa.

Czwarta grupa materiatdéw Zroédlowych to dokumenty o charakterze strategicznym
1 planistycznym, okreslajace gléwne kierunki polityki Srodowiskowej 1 energetycznej,
a takze plany i programy, ktore szczegotowo okreslajg dziatania realizowane w ramach
omawianego systemu.

Ostatnig grupa sa materialy internetowe, ktore beda petnily role uzupetniajaca dla
informacji pozyskanych z pozostatych zrodet.

W planowaniu i realizacji kolejnych etapéw sktadajacych si¢ na proces badawczy
zastosowanie znajdzie wiedza z zakresu metodologii, zdobyta przez autorke podczas stu-
diéw doktoranckich, oraz opracowania nastepujacych autoréw: Jerzy Apanowicz?’, Janusz
Sztumski®®, Jarostaw Zielinski?®, Andrzej Dawidczyk®’, Dominika Maison®!.

Podsumowujac temat przegladu literatury, ma ona charakter silnie interdyscypli-
narny. W drodze tak skonstruowanego tematu rozprawy oraz przedmiotu badan, musi ona

czerpa¢ nie tylko zdyscypliny nauk o bezpieczenstwie w obszarach bezpieczenstwa

2], Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji Pelplifiskiej ,,Bernardinum”, Gdynia 2002.

28 . Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2019.
2 J. Zielinski, Metodologia pracy naukowej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012.

30 A, Dawidczyk, Poradnik dla doktorantow i habilitantéw nauk 0 bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2023.

81 D. Maison, Jakosciowe metody badar spotecznych. Podejscie aplikacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2022.
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ekologicznego, zdrowotnego, energetycznego, spotecznego, ale takze z innych nauk, np.

o Ziemi i srodowisku, chemicznych, prawnych, medycznych.

1.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Waznym etapem kazdej procedury badawczej jest wybor takich metod, technik i na-
rzedzi, ktore dostarczg odpowiednich informacji i przyczynig si¢ do uzyskania odpowiedzi
na postawione wczesniej pytania problemowe, osiagniecia zatozonych celéw, a przy tym
weryfikacji postawionych hipotez.

Pierwszg z zastosowanych w pracy metod jest egzegeza literatury, ktora postuzy re-
alizacji celow szczegotowych o charakterze teoretycznym i opisowym — celu pierwszego,
drugiego oraz trzeciego. Osiagniecie pozostatych celoéw opiera si¢ 0 analize, synteze, desk
research oraz wyjatkowo dla celu sibddmego — wywiad. Badania prowadzone w ramach dy-
sertacji opieraja si¢ wiec 0 metody jakosciowe.

Stosowany w metodzie analizy podzial przedmiotu badan na osobne cze¢sci daje moz-
liwo$¢ doktadnego poznania kazdej z nich, ich funkcji i miejsca w catosci, co jest podstawa
do poczynienia ustalen i prawidtowosci dotyczacych catoksztattu badanej materii. Wiedza
pozyskana za pomoca analizy uzupetniana jest wiedzg dostarczong poprzez synteze, ktéra
polega na odtworzeniu catoksztaltu badanego przedmiotu lub zdobyciu wiedzy o0 nim z po-
znanych uprzednio pojedynczych elementéw, cech. Zastosowanie obu metod prowadzi do
uzyskania nowego spojrzenia na przedmiot badan®. Uzyteczno$é analizy i syntezy przeja-
wia si¢ przede wszystkim w realizacji czwartego i pigtego celu szczegdtowego, gdzie przy-
datna okaze si¢ m.in. analiza pojedynczych elementéw tworzacych badany system w sferze
monitoringu i oceny jakos$ci powietrza oraz synteza zgromadzonych wnioskow, dzigki kto-
rym mozliwe bedzie pozyskanie nowej wiedzy 0 tym systemie. W przypadku osiggnigcia
szbstego i siodmego celu szczegdtowego, pomocna bedzie analiza i synteza poszczegdlnych
procesow W postaci dziatan decyzyjnych w sferze planowania i realizacji dziatan napraw-
czych, dotyczacych dziatalnosci gospodarstw domowych.

Analizy poczynione na rzecz osiggni¢cia wskazanych powyzej celow okazg si¢ po-

mocne rowniez dla urzeczywistnienia celow: pierwszego, drugiego i trzeciego. Poza

32, Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, ,,Slask” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2019,
s. 105.
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empirycznym zastosowaniem, analiza i synteza be¢dzie miata rowniez zastosowanie teore-
tyczne, przejawiajace si¢ W calej dysertacji.

Kolejng, kluczowa metoda zastosowana W tej pracy jest desk research. Metoda ta
zwana rowniez analizg danych zastanych (wtérnych) polega na zaplanowanym poszukiwa-
niu danych oraz informacji w roznych zrédtach na okreslony temat oraz doktadnej selekc;ji
informacji, prowadzacej do analizy i syntezy, co zakonczone jest krytyczng interpretacja.
Problemowg kwestig przy tej metodzie jest nadmiar informacji, jednoczes$nie nie mozna wy-
kluczy¢ ograniczen wynikajacych z dostepnosci i jakos¢ danych®. Osiagniecie celu pigtego
I sidodmego bazuje takze na zastosowaniu tej metody, gdzie wykorzystywane beda rézno-
rodne zrodta danych, takie jak: raporty, akty prawne, statystyki i zestawienia, programy, li-
teratura naukowa, specjalistyczne periodyki z zakresu badanej problematyki, strony i arty-
kuty internetowe itp. Analizy danych zawartych w raportach, statystykach i dokumentach
pojawig si¢ takze W rozdziale przedstawiajacym teoretyczne aspekty rozprawy.

Przydatng metoda w dziedzinie nauk spotecznych stanowi wywiad, za sprawa kto-
rego mozliwe jest uzyskanie szczegdtowych danych od respondentéw na temat przedmiotu
analiz®. Osiagniecie siodmego celu szczegdétowego umozliwi wykorzystanie pogtebionego
wywiadu indywidualnego (IDI, ang. individual in — depth interview). Technika ta prowadzi
do bardziej wnikliwej rozmowy z osobg uczestniczacg W wywiadzie na sprecyzowany te-
mat®. Uzyskane w ten sposéb informacje beda miaty charakter jakosciowy i ilosciowy.
Uczestnika wywiadu nalezy dobra¢ w taki sposob, aby pozyska¢ wartosciowe dane pozwa-
lajace na poglebienie problemu, a co za tym idzie — jego lepsze poznanie i zrozumienie®.
Dlatego wywiad zostanie przeprowadzony z pracownikiem wybranego urzedu gminy, ktory
zajmuje si¢ zagadnieniami zwigzanymi Z ochrong Srodowiska i posiada wiedze kluczowsg dla
realizacji siddmego celu szczegdlowego. Narzedziem badawczym dla tej techniki bedzie
scenariusz wywiadu. Poza wymienionymi metodami, majacymi najwigksze znaczenie
w procesie badawczym, w réznych miejscach rozprawy pojawig si¢ takze inne metody teo-
retyczne, takie jak: analogia, porownanie uogolnienie i abstrahowanie. Wnioskowanie za-

warte w dysertacji bedzie wynikiem zarowno indukcji, jak i dedukc;ji.

33 7. Bednarowska, Desk research — wykorzystanie potencjatu danych zastanych W prowadzeniu badarn mar-
ketingowych i spotecznych, ,,Marketing i Rynek”, 7/2015, s. 18-26.

34 ], Sztumski, Wstep do metod i technik. .., wyd. cyt., s. 200.

% Tamze, s. 205.

% D. Maison, Jakosciowe metody badar spotecznych. Podejscie aplikacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2022, s. 128.
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Zastosowanie przytoczonych wyzej metod, technik i narzgdzi pomoze autorce w wy-
konaniu postawionego sobie zadania rozwigzania gtownego problemu badawczego oraz
celu. Na etapie planowania dysertacji dostrzezono, ze podjeta problematyka jest zawita, a jej
doglebne zrozumienie i wyciggniecie wnioskow jest trudne do zrealizowania i wymaga so-

lidnego przygotowania merytorycznego.
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ROZDZIAL 11
TEORETYCZNE UJECIE PROBLEMATYKI PRZEDMIOTU
BADAN

Badania nad systemem bezpieczenstwa ekologicznego Polski w zakresie ochrony
powietrza powinny zosta¢ poprzedzone jego teoretycznym rozwini¢ciem, wyjasnieniem klu-
czowych zagadnien W konteks$cie zatozonego przedmiotu badan. Rozdzial ten bedzie zawie-
ral rozwigzanie pierwszego, drugiego i trzeciego problemu szczegétowego. Rozwazania
winny rozpocza¢ si¢ od zakresu bezpieczenstwa ekologicznego — dziedziny bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego, dostrzezonej i wyodrgbnionej w wyniku poszerzonego,
a wigc W znacznym stopniu odmilitaryzowanego jego postrzegania. W tym kontekscie na-
lezy przytoczy¢ spotykane W literaturze rdzne ujecia definicyjne, zamies$ci¢ autorskie wyja-
$nienia i rozstrzygnigcia, b¢dace dopelnieniem dla wlasciwego pojmowania bezpieczenstwa
ekologicznego wraz z odniesieniem do pojecia zagrozenia ekologicznego. Kontynuacjg roz-
wazan, niezbednych dla zrozumienia przedmiotu badan, powinno by¢ wyjasnienie teore-
tycznych kwestii zwigzanych z ochrong powietrza. Autorka kierunkuje to na czynnik,
w ktory ta ochrona jest wymierzona, czyli na zanieczyszczenia. Niniejszy rozdziat zawiera
0golng charakterystyke W nawigzaniu do wlasciwosci zanieczyszczen pod katem ich szko-
dliwosci, przyktad raportowania W odniesieniu do wielkosci emisji oraz szczegotowe przed-
stawienie zrodet przedostawania si¢ zanieczyszczen do powietrza w Polsce i mnogosci ne-
gatywnych nastepstw zauwazalnych w wielu obszarach zycia czlowieka jako jednostki,
a takze tych 0 znaczeniu ogolnokrajowym. Wszystko to stuzy do realizacji pierwszego celu
szczegdtowego, jakim jest identyfikacja podstaw teoretycznych zwiazanych z bezpieczen-
stwem ekologicznym i ochrong powietrza. Osiagnigciu drugiego celu szczegotowego, okre-
$lonego jako wskazanie wyzwan, zrodet zagrozen, zagrozen oraz ich skutkow dla bezpie-
czenstwa narodowego W obrebie poruszanej tematyki postuzg ogdlne zatozenia dotyczace
teorii zagrozen bezpieczenstwa zestawione Z poczyniona, W pierwszej kolejnosci, charakte-
rystyka zrodet i skutkow zanieczyszczenia W Polsce. Wieloprzyczynowo$¢ emisji wywo-
dzacych si¢ z roznych dziedzin zycia czlowieka, mozliwosci odmiennego pojmowania za-
grozen | wzajemne przenikanie si¢ zagrozen ze zrodtami sprawia, ze rozstrzygniecia poczy-
nione w tym obszarze nie sg jednoznaczne, dlatego autorka przyjmuje swdj punkt widzenia
w kwestii identyfikacji tychze pojeé. Trzeci cel szczegotowy — identyfikacja elementow sys-

temu bezpieczenstwa ekologicznego W zakresie ochrony powietrza i umiejscowienie go
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W systemie bezpieczenstwa narodowego, zostanie osiagni¢ty poprzez odniesienia do sys-
temu bezpieczenstwa narodowego oraz systemu bezpieczenstwa ekologicznego, co umoz-
liwi przejscie do struktury wyodrgbnionej W panstwie W celu zapewniania bezpieczenstwa
ekologicznego w zakresie ochrony powietrza. Matrycg dla utworzenia autorskiego modelu
systemu bezpieczenstwa ekologicznego W zakresie ochrony powietrza moze by¢ wzor za-
czerpnicty Z Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego. Ponadto, istotne jest wyszczegol-
nienie podsystemow skladajacych sie na ten system wraz z zaakcentowaniem obszaru ich
dziatah na rzecz ochrony powietrza w Polsce, zarbwno na poziomie ogélnokrajowym, jak

I wojewodzkim.

2.1. Istota bezpieczenstwa ekologicznego

Zagadnienia zwigzane Z bezpieczenstwem ekologicznym, a $cislej — z ochrong sro-
dowiska, zyskaty zainteresowanie W latach siedemdziesigtych XX wieku, po ogloszeniu
W 1969 roku raportu Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
U Thanta pod tytulem Problemy ludzkiego srodowiska®'. Zaprezentowano w nim dane,
swiadczace 0 zniszczeniu Srodowiska naturalnego oraz tego niekorzystnych nastepstwach,
a takze zaapelowano 0 racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych §wiata. Dokument ten
zapoczatkowat intensyfikacj¢ migdzynarodowych staran na rzecz ochrony srodowiska, a do-
strzezenie waznoSci tej problematyki zaowocowato podjeciem dalszych krokéw w postaci
kolejnych dokumentéw. Za przyklady moga postuzy¢: Deklaracja Sztokholmska®® przyijeta
w 1972 roku oraz Deklaracja z Rio de Janeiro®® z 1992 roku, posiadajaca szczegdlne zna-
czenie dla rozwoju prawa ochrony $rodowiska®®. Z biegiem lat wzrastalo zainteresowanie
spoteczno$ci miedzynarodowej zagadnieniami srodowiskowymi, co wigzato si¢ z identyfi-

kacja nowych wyzwan i zagrozen w tym obszarze.

37 Raport U Thanta — raport pt. The problems of human environment zaprezentowany na sesji Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 26 maja 1969, wyrazony w rezolucji nr 2390, zZrédto:
https://digitallibrary.un.org/record/202554.

3 Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych W Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka przyjeta
podczas Konferencji ONZ odbywajgcej sie W Sztokholmie. Sktada si¢ z preambuty oraz 26 zasad dotyczacych
dziatan na rzecz srodowiska. Deklaracja ta jest uznawana za pierwszy dokument okreslajacy prawo czlowieka
do $rodowiska, traktowana jako podstawa migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska.

% Deklaracja z Rio de Janeiro w Sprawie Srodowiska i Rozwoju przyjeta podczas Konferencji Narodow Zjed-
noczonych odbywajgcej sie W Rio de Janeiro, zwanej jako ,,Szczyt Ziemi”. Sktada si¢ z preambuty i 27 zasad
wskazujacych kierunki rozwoju prawa ochrony srodowiska.

40 M. Zuber, Repetytorium z przedmiotu: Bezpieczeristwo ekologiczne, Dolno$laska Szkota Wyzsza, Wydziat
Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa, Katedra Administracji, Wroctaw 2014, s. 7.
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Wraz z postgpujaca ewolucja charakteru zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
I miedzynarodowego wzrosta rola tych, 0 charakterze niemilitarnym, do ktorych zaliczaja
sie rowniez zagrozenia ekologiczne*!. Podkresli¢ nalezy, ze brak zagrozenia jest fundamen-
talnym aspektem bezpieczenstwa*?. Bezpieczenstwo jest rozumiane jako synonim braku za-
grozen, pewnos¢ wynikajaca z ich niewystepowania, ochrona przed zagrozeniami oraz dzia-
tania ukierunkowane na zapobieganie zagrozeniom lub ich usuniecie®.

Zakonczenie zimnej wojny przyniosto zmiany W postrzeganiu i analizowaniu bez-
pieczenstwa, przez co zacze¢to dostrzegaé koniecznos$¢ poszerzenia jego rozumienia, odej-
$cia od postrzegania go wylacznie przez pryzmat aspektow militarnych**. Przejawem ta-
kiego podejscia jest koncepcja Barry’ego Buzana dotyczaca przedmiotowego wymiaru bez-
pieczenstwa. Polega ona na wyrdznieniu pigciu zasadniczych dziedzin bezpieczenstwa,
gdzie obok wojskowej, politycznej, spotecznej i ekonomicznej, uwzgledniona zostata row-
niez ekologiczna — utozsamiana z trwalym i zrownowazonym rozwojem. Wyodrgbnione
plaszczyzny stanowily zarazem gtéwne sektory bezpieczenstwa®. Bezpieczenstwo ekolo-
giczne, jako jedno z rodzajow bezpieczenstwa, zostalo ujete rowniez w przedmiotowym
kryterium typologii bezpieczenstwa Ryszarda Zigby, obok bezpieczenstwa politycznego,
militarnego, ekonomicznego, spotecznego, kulturowego oraz ideologicznego. Pozostatymi
kryteriami analizy, zaproponowanymi przez tegoz autora, sg: podmiot, czas, przestrzen oraz
sposob organizowania. Wedtug kryterium podmiotowego Zigba wyrdznit bezpieczenstwo
narodowe i migdzynarodowe, ze wzgledu na kryterium czasowe — stan bezpieczenstwa oraz
proces bezpieczenstwa, W ujeciu przestrzennym sg to — bezpieczenstwo lokalne, subregio-
nalne, regionalne, ponadregionalne i globalne, natomiast, z uwagi na kryterium sposobu or-
ganizowania, wymienil bezpieczenstwo indywidualne, system rownowagi sil, system blo-

kowy, system bezpieczenstwa kooperacyjnego oraz system bezpieczenstwa zbiorowego*®.

41 M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2000, s. 34.

4 Tamze, s. 15.

43 B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia
de Securitate”, 2019, nr 9(3), s. 47-71.

4 A. Sekscinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne W ujeciu teoretycznym. Geneza | wspotczesne rozumienie W na-
ukach politycznych, ,,e-Politikon”, 2013, nr 6, s. 42-79.

4 J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczerstwa, Wydawnictwo FNCE, Poznan 2017, s.
160-161. Szerzej: B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, Londyn 1998.

46 R, Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych (W:) Bezpieczeristwo naro-
dowe i migdzynarodowe U schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe
.Scholar”, Warszawa 1997, s. 6-7.
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Przytoczone przyktady rozszerzania zakresu bezpieczenstwa 0 kolejne ptaszczyzny
analizy wpisuja si¢ W koncepcj¢ jego odmilitaryzowania. Na uwage zastuguje fakt, iz za-
réwno wérod zagranicznych, jak i polskich badaczy bezpieczenstwo ekologiczne pojawito
si¢ W ich rozwazaniach na temat bezpieczenstwa jako jeden z wymiardéw przedmiotowych.

Wyodrebnienie réznych ptaszczyzn bezpieczenstwa umozliwia rozpatrywanie go
W sposob wielowymiarowy, jako funkcje wielu zmiennych. Jedng z mozliwosci takiego po-
dejscia jest uktad trojsktadnikowy, w ktorym bezpieczenstwo begdzie analizowane W ujeciu
podmiotowo-przedmiotowo-przestrzennym?*’.

W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢, ze badania dotyczgce bezpieczenstwa
ekologicznego czesto pojawiajg si¢ W relacji podmiot—przedmiot, to znaczy, ze jest ono roz-
patrywane (zazwyczaj) W potaczeniu z bezpieczenstwem narodowym, jak i migdzynarodo-
wym*, Istnieja takze nawiazania do kryterium przestrzennego i CZasowego.

W naukowym dyskursie przez lata pojawiaty si¢ watpliwosci na temat wlaczenia
bezpieczenstwa ekologicznego do bezpieczenstwa narodowego czy tez migdzynarodowego.
Przeciwnicy takiego podejscia*® podkreslali trudnosci w konceptualizacji i operacjonalizacji
bezpieczenstwa ekologicznego, wskazywali na niezamierzony charakter zagrozen ekolo-
gicznych oraz problemy z okresleniem sprawcy. Te przestanki, zdaniem niektorych eksper-
tow, decydowaly 0 wykluczeniu zagadnien bezpieczenstwa ekologicznego z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego — pojmowanego jakze czesto gtdwnie w militarnym ujgciu. Z Kolei
zwolennicy traktowania bezpieczenstwa ekologicznego jako komponentu szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego®® uznali za koniecznos$¢ zdefinio-
wania na nowo pojec, tak bezpieczenstwa narodowego, jak I migdzynarodowego. Wskazali
oni na fakt wptywu zagrozen ekologicznych na dobrobyt spoteczenstw oraz bezpieczenstwo
ich istnienia. Ponadto podkreslili, ze podstawowym miejscem zycia cztowieka sg ekosys-
temy, a jezeli dojdzie do wyczerpania ich zasoboéw, niezbgdnych do przetrwania narodow,
doprowadzi to do problemoéw gospodarczych, destabilizacji struktur spotecznych i politycz-
nych, czego konsekwencjami mogg by¢ konflikty i napiecia miedzy panstwami®’. Mozna

stwierdzié, ze wspotczesnie badacze reprezentuja drugie podejscie.

47 A. Kolodziejezyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoteczny: pojecie bezpieczenstwa, jego interpretacje i od-
miany, ,,Saeculum Christianum: pismo historyczne”, 2007, tom 14, nr 1, s. 223-252.

4 Wyréznia sie rowniez inne podmioty bezpieczenstwa, jak np. jednostka ludzka.

4 Do tego grona zaliczali si¢ np. Daniel Deudney i Christopher Daase.

% Przedstawicielami takiego pogladu byli np. Norman Myers i Jyrki Kikonen.

51 K. Rosiek, Bezpieczeristwo ekologiczne W Polsce na przykiadzie gospodarowania wodami, ,,Gospodarka
w Praktyce i Teorii”, 2015, nr 1(38), s. 63-76.
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Zgodnie z definicjag Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe jest najwazniejszg
wartos$ciag, narodowg potrzeba i gtbwnym celem dziatalnos$ci panstwa, a zarazem procesem
umozliwiajacym trwaly byt i rozwdj oraz ochrong i obrong przed zagrozeniami®?. Mozna
postulowac, ze W te definicje wpisujg si¢ takze zagadnienia ekologiczne, gwarantujace eg-
zystencje 1 rozw6j narodu, a jednymi z rodzajow zagrozen, z ktorymi zmaga si¢ nardd, sg te
o charakterze ekologicznym. Wspomniany badacz takze uznaje bezpieczenstwo ekologiczne
za jedno z rodzajow bezpieczenstwa narodowego®. Jerzy Stanczyk sygnalizuje wieloptasz-
czyznowos¢ bezpieczenstwa narodowego, co rownoznaczne jest miedzy innymi Z mozliwo-
$cig rozrozniania bezpieczenstwa ekologicznego, wérdéd m.in. militarnego, ekonomicznego
czy politycznego®*. Skoro bezpieczenstwo narodowe determinuje byt narodu, bezpieczen-
stwo miedzynarodowe warunkuje byt migdzynarodowej spotecznosci oraz struktur migdzy-
narodowych®. Wynika z tego, ze (poprzez analogie do bezpieczenstwa narodowego) bez-
pieczenstwo ekologiczne jest rowniez sktadowa bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Swiadczy 0 tym réwniez fakt, iz problemy ekologiczne nierzadko majg transnarodowy cha-
rakter. Implikuje to mozliwos¢ podjecia migdzypanstwowej wspotpracy. Z drugiej strony
jednak, stwarza ptaszczyzne¢ spordw np. W zakresie odpowiedzialnosci za transgraniczne za-
nieczyszczenia $rodowiska®®. W ten sposob mozna wyréznié¢ dwa wymiary bezpieczenstwa
ekologicznego: pozytywny, zwigzany ze wspotpracg krajow i prowadzeniem odpowiedniej
polityki ekologicznej oraz negatywny, odnoszacy si¢ do konfliktow, ktorych podtozem sa
wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia ekologiczne wynikajace z dzialalno$ci cztowieka®’.
Jest to jedno z szeregu istniejacych podejs¢ analitycznych do problematyki bezpieczenstwa
ekologicznego, ktore ze wzgledu na ztozono$¢ problemow oraz wielowymiarowe powigza-
nia z bezpieczenstwem nie posiada jednej, uniwersalnej definicji®®.

Pojecie ,,bezpieczenstwo ekologiczne” moze by¢ interpretowane na rdzne sposoby,
w zaleznos$ci od przyjetego kryterium tworzacego. Istniejace definicje reprezentuja od-

mienne podejscia, zawierajg rozmaite elementy oraz nawigzujg do okresu, W jakim zostaty

52 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 31.

53 Tamze, s. 52.

54 J. Stanczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Instytut Studidw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1996, s. 29.

55 M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczenstwo narodowe | miedzynarodowe, Katedra Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2017, s. 177.

% M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne W Europie..., wyd. cyt., s. 70.

5" K. Proninska, Nowe problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego: bezpieczenstwo energetyczne i ekolo-
giczne (W:) Bezpieczenstwo migdzynarodowe, red. A. Raciborska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2012, s. 319-320.

%8 Tamze, s. 318.
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sformutowane®. Przed ukazaniem spektrum mozliwoéci definiowania tego terminu warto
na wstepie przeanalizowaé znaczenia wyrazow sktadajacych si¢ na termin ,,bezpieczenstwo
ekologiczne”. Zwazywszy na to, ze bezpieczenstwo ekologiczne jest czesto nazywane bez-
pieczenstwem srodowiskowym oraz Z uwagi na taczenie go z ochrong srodowiska, koniecz-
nym jest rowniez wyjasnienie tych zagadnien, proba oceny stusznosci zamiennego nazew-
nictwa oraz okre$lenie relacji pomigdzy bezpieczenstwem ekologicznym a ochrong $rodo-
wiska.

Bezpieczenstwo jest pojeciem polisemantycznym, postrzeganym i stosowanym
w réznych kontekstach, z czego wynika mnogo$¢ jego uje¢ definicyjnych®. W literaturze
istnieje wiele sposobow definiowania bezpieczenstwa. Na potrzeby prowadzonych rozwa-
zan przytoczono okreslenie bezpieczenstwa autorstwa Ryszarda Zigby i W najogolniejszym
znaczeniu oznacza ono ,,pewno$¢ istnienia I przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjono-
wania i rozwoju podmiotu. Pewnos$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystg-
powania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnos$ci danego
podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego”®. Drugim ze stow
tworzacych omawiane pojecie jest przymiotnik ,,ekologiczny”, wywodzacy si¢ od rzeczow-
nika ,,ekologia”. Wedlug Charlesa Krebsa ekologia to nauka 0 regutach rzadzacych wyste-
powaniem i rozmieszczeniem organizmow, a jej podstawowym celem jest wskazanie przy-
czyn warunkujgcych liczebnoéé i rozmieszczenie organizméw®. Stownik Jezyka Polskiego
zawiera dwa sposoby pojmowania ekologii. Jest to dziedzina biologii zajmujgca si¢ bada-
niem organizmow W ich S$rodowisku; W drugim ujeciu podano dziatania propagujace
ochrone $rodowiska®®. Ekologia ma kluczowe znaczenie dla percepcji istoty $rodowiska
przyrodniczego i sposobow jego ochrony. Badania organizmdéw oraz zasad funkcjonowania
zawiltych uktadow przyrodniczych sg konieczne do wyjasnienia zmian zachodzacych w bio-
sferze, jak rowniez identyfikacji zagrozen i dziatan w zakresie ochrony $rodowiska®,
W mowie potocznej stowa takie jak ekologia i ekologiczny sg powszechnie stosowane W na-

wigzaniu do wielu kwestii. Najczgsciej stosuje si¢ je zamiennie Z pojeciami — srodowisko,

%9 R. Bednarski, Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe). Przeglgd definicji (W:) Bezpieczeristwo W per-
spektywie ekologicznej, red. M. Kubiak, M. Totwinski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2017, s.
64-65.

60 J. Piwowarski, Nauki 0 bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, Wydanie drugie, Wyzsza Szkota Bez-
pieczefistwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie, Krakow 2017, s. 20.

61 R. Zieba, O tozsamosci nauk 0 bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1(86), s. 7-22.

62 P, Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, \Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.60dz 2012, s. 51.

83 Ekologia, https://sjp.pwn.pl/sjp/ekologia;2556152.html (dostep: 20.11.2020).

8 E. Lonc, E. Kantowicz, Ekologia i ochrona srodowiska: podrecznik dla studentéw, Wydawnictwo Pafistwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Angelusa Silesiusa W Watbrzychu, Watbrzych 2005, s. 6.
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przyroda, ochrona srodowiska, ochrona przyrody, natomiast W opracowaniach spoteczno-
politycznych, w nawigzaniu do ekologii rozpatrywane sa problemy zwigzane z zanieczysz-
czeniem $rodowiska | zmianami klimatu, inwestycje prosrodowiskowe, problemy ochrony
zdrowia i zycia ludzi przed niekorzystnymi skutkami degradacji srodowiska, bezodpadowe
produkcje przemystowe Iinne. Jednak uzywanie pojecia ekologia jako synonimu dla
ochrony przyrody czy ochrony srodowiska jest niepoprawne®®. Wedtug Ch. Krebsa przed-
miotem rozwazan ekologii sg zalezno$ci pomi¢dzy wszystkimi organizmami, W tym badania
populacji ludzkiej wptywajacej na srodowisko przyrodnicze, podczas gdy ochrona srodowi-
ska skupia si¢ wylacznie na badaniu wplywu oddziatywan cztowieka na srodowisko przy-
rodnicze®®. Ekologia obejmuje niwelowanie zniszczen W $rodowisku, przywracanie réwno-
wagi za pomocg struktur i uktadow organizmow zywych na ré6znych poziomach ich bytowa-
nia oraz w powigzaniu z zachodzacymi procesami biologicznymi, chemicznymi i fizycz-
nymi®’. Obecnie mozna zauwazy¢ rozszerzenie rozumienia ekologii. Termin ten stosowany
jest rowniez W nawigzaniu do dziatan ruchow politycznych i spotecznych na rzecz ochrony
srodowiska. Ekologia wyznacza rowniez pewien kierunek mysli filozoficznej®. Problema-
tyka ekologii powinna by¢ postrzegana W szerokim ujeciu; jak wskazat Jerzy Wroblewski,
odnosi si¢ ona do relacji cztowiek—Srodowisko, ktorg mozna rozpatrywac na roznych ptasz-
czyznach®®.

Zestawiajac ze sobg znaczenia omoéwionych powyzej poje¢ tworzacych bezpieczen-
stwo ekologiczne otrzymano jego nastgpujaca, podstawowa definicje: pewno$¢ istnienia
I przetrwania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu wynikajaca z braku zagrozen ekolo-
gicznych lub ich eliminowania oraz podejmowanych przez podmiot dziatan w zakresie
ochrony srodowiska. Definicja ta nie jest oczywiscie wyczerpujaca i nie ujmuje wielu istot-
nych zagadnien. Trudno$¢ w skonstruowaniu definicji bezpieczenstwa ekologicznego wy-

nika z samej wieloznacznosci termindw sktadowych: bezpieczenstwo i ekologia (ekolo-

giczny).

8 Tamze, s. 15-16.

% R. Borkowski, Teoretyczno-metodologiczne aspekty rozwazan nad bezpieczenstwem ekologicznym (W:)
Wspéiczesne bezpieczeristwo ekologiczne, red. M. Kubiak, M. Lipinska-Rzeszutek, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2017, s. 21.

67 A. Dawidziuk, Bezpieczerstwo ekologiczne i kultura bezpieczenstwa ekologicznego a zréwnowazony rozwdj,
,,Kultura bezpieczenstwa”, 2016, nr 6, s. 31-52.

% R. Borkowski, Teoretyczno-metodologiczne aspekty..., wyd. cyt., s. 21. Szerzej: L. Ferry, Nowy fad ekolo-
giczny, Wydawnictwo: Centrum Uniwersalizmu przy Uniwersytecie Warszawskim, Warszawa 1995.

8 D. Trzcinska, J. S. Kierzkowska, Bezpieczenstwo ekologiczne W realizacji zadan publicznych, Difin, War-
szawa 2020, s. 18.
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W utworzonej definicji pojawit si¢ podmiot bezpieczenstwa ekologicznego. Podmio-
tem tego bezpieczenstwa jest W pierwszej kolejnosci cztowiek, w aspekcie zbiorowym jest
nim np. nardd, spoteczenstwo, populacja czy grupa panstw, a nawet w ujeciu globalnym —
Ziemia, jako ekosystem planetarny, a zarazem zaréwno przedmiot jak i podmiot referen-
cyjny bezpieczenstwa W ujeciu szkoty kopenhaskiej’®. Przedmiotem bezpieczenstwa ekolo-
gicznego jest natomiast srodowisko naturalne’®.

Czy bezpieczenstwo ekologiczne mozna nazywac¢ srodowiskowym? Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie nalezy W pierwszej kolejnosci okresli¢ czym jest srodowisko przyrodni-
cze (naturalne) oraz jaka jest jego rola w zyciu cztowieka. W najszerszym rozumieniu $ro-
dowisko to wszystko to, co istnieje w otoczeniu jakiegos obiektu i jest z nim we wzajemnych
oddziatywaniach. Na srodowisko sktadaja si¢ trzy podstawowe elementy, takie jak: podmiot
(np. istoty zywe, obiekty nicozywione), przedmiot (czynniki oddziatujgce na podmiot i mig-
dzy sobg) oraz proces (oddziatywanie czynnikéw). Wiele definicji za podmiot srodowiska
wskazuje cztowieka’. Pod wzgledem przedmiotu $rodowiska, wyrdznia sie np. srodowisko
spoteczne, geograficzne, przyrodnicze, antropogeniczne i sztuczne’®. Rozwazane tutaj $ro-
dowisko przyrodnicze w ustawie Prawo ochrony srodowiska zdefiniowano jako ,,0g06t ele-
mentow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a
W szczegblnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz po-
zostale elementy r6znorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy
tymi elementami”’®. Oznacza to, ze $rodowisko przyrodnicze to catoksztatt sktadnikow
(tych wytworzonych przez natur¢ oraz przeksztatconych przez czlowieka) nieozywionych
I ozywionych oraz interakcje pomigdzy nimi. Czesto pojecie to jest zrOwnywane Z pojeciem
ekosystemu’®, ktére nalezy rozumieé jako podstawowg jednostke strukturalng i funkcjonalng
przyrody, obejmujaca zyjace na danym terenie organizmy wraz z ich nieozywionym (abio-
tycznym) $rodowiskiem. Ekosystem wyroznia si¢ ze wzgledu na jego jednolito$¢ struktu-
ralno-funkcjonalng, natomiast 0 $rodowisku (np. przyrodniczym) mowi si¢ W nawigzaniu do

konkretnego podmiotu, ktorym zazwyczaj jest czlowiek. Ekosystem nie jest wyodrgbniany

0 B. Buzan, People, States & Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
ECPR Press, Colchester 2016. Omoéwienie: J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne
koncepcje, PWN, Warszawa 2012, s. 25-26.

"L M. Ciszek, Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe) i kultura bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowi-
skowego), ,,Kultura Bezpieczenstwa”, 2016, nr 5, s. 11-22.

2 B, Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2008, s. 19.

3 K. Prandecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony srodowiska, LAM — Wydawnictwo Aka-
demii Finanséw, Warszawa 2010, s. 11.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, art. 3.

> Ekosystemami sg np. las, torfowisko, Igka, jezioro itp.
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pod katem odziatywania na podmiot, dlatego utozsamianie go ze $rodowiskiem nie jest
w pelni uzasadnione, mozna uzna¢ to za dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy chodzi o $ro-
dowisko danego obszaru. Termin srodowisko przyrodnicze jest czesto zastgpowany poje-
ciem srodowisko naturalne, ktére mozna rozumie¢ wielorako. Traktowanie tych dwoch
okreslen jako synonimy jest ktopotliwe, gdyz zgodnie z jednym ze sposobdw interpretacii,
srodowisko naturalne to takie, ktore nie jest przeksztalcone przez cztowieka, a takich obsza-
réw jest na Swiecie bardzo mato. Co wigcej, W ekologii stosuje si¢ dla nich okre$lenie pier-
wotny, za$ naturalny dotyczy uktadow przyrodniczych, zdolnych do samoistnego funkcjo-
nowania, niezaleznie od tego W jakim stopniu zostaty przeksztalcone przez cztowieka’®. Dla-
tego w ocenie autorki sSrodowisko przyrodnicze nie jest tym samym co srodowisko naturalne,
dlatego w dalszych rozwazaniach bedzie uzywany wyltacznie termin srodowisko przyrodni-
cze.

Srodowisko przyrodnicze jest miejscem zycia cztowieka i wszelkiej podejmowanej
przez niego dziatalnosci. Woda i powietrze maja elementarne znaczenie dla przetrwania,
srodowisko przyrodnicze jest tez zrodlem pozywienia, przez co warunkuje zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych istot zywych. Poza tym, §srodowisko przyrodnicze powia-
zane jest z rozwojem spoteczno-gospodarczym, poniewaz jego elementy majg bezposredni
wptyw na wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw, a takze poziom zycia spotecznego’’. Dzia-
talno$¢ gospodarcza cztowieka wigze sie Z wykorzystywaniem zasobow przyrody’® —w sze-
rokim ujgciu sg nimi bogactwa naturalne, sity przyrody i walory srodowiska, rzutujace na
jako$é zycia czlowieka. Srodowisko jest rowniez miejscem odpoczynku, elementem roz-
woju nauki, o$wiaty i kultury?®.

Wracajac do pytania 0 zasadnos$¢ okreslania bezpieczenstwa ekologicznego jako $ro-
dowiskowego mozna wywnioskowaé, ze nalezy z duza ostrozno$cig podchodzi¢ do wy-
miennego stosowania tych poje¢, chociaz W polskiej literaturze czgsto uznaje si¢ je za syno-
nimy. Nazywajac ten rodzaj bezpieczenstwa srodowiskowym, oznaczatoby to postrzeganie
go gtéwnie przez pryzmat ochrony $rodowiska i jego relacji z cztowiekiem, a za odzwier-

ciedlenie tego toku rozumowania moze poshuzy¢ utworzona weczesniej definicja

6 B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona Srodowiska przyrodniczego..., wyd. cyt., s. 21.

7 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona srodowiska a integracja europejska. Doswiadczenia polskie, Difin, War-
szawa 2012, s. 31.

78 Zasoby naturalne dzielg sie na niewyczerpywalne i wyczerpywalne. Do zasobow niewyczerpywalnych zali-
cza si¢ promieniowanie stoneczne, energia wiatrdw, wnetrza Ziemi oraz energia fal i ptywow morskich. Wéréd
zasobow wyczerpywalnych rozroznia si¢ zasoby odnawialne, takie jak woda, powietrze, gleby, §wiat roslin
i zwierzat oraz zasoby nieodnawialne, do ktorych nalezg surowce kopalne i powierzchnia ziemi.

" B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kielczewski, Ochrona Srodowiska przyrodniczego..., wyd. cyt., s. 27-28.
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bezpieczenstwa ekologicznego (ktére w tym wypadku powinno si¢ nazywac srodowisko-
wym). Ekologia jest jednak bardziej pojemnym poje¢ciem niz $rodowisko (przyrodnicze),
uwzglednia réznego rodzaju relacje, procesy zachodzace w srodowisku, wspotzaleznosci
pomiedzy organizmami oraz rozmaite plaszczyzny badawcze. Z tego wzgledu autorka ni-
niejszej pracy uznaje za zasadne stosowanie nazwy bezpieczenstwo ekologiczne.

Ochrona $rodowiska®® jest §ci§le zwigzana z bezpieczehstwem ekologicznym. Nie
kazde dziatanie z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego jest rownoczesnie dziataniem
W obszarze ochrony $rodowiska, jednakze kazde dziatanie z zakresu ochrony srodowiska
jest réwniez dzialaniem podejmowanym W ramach bezpieczenstwa ekologicznego®!.
W uzupehieniu do tego mozna dodac, ze ochrona Srodowiska jest potrzeba, a jej zaspoko-
jenie jest warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego®. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska za ochrong §rodowiska uznaje ,,podjecie lub zaniechanie dziatan umozliwiaja-
cych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej”®. Ta ochrona polega zwtasz-
cza na przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, racjonalnym ksztattowaniu srodowiska, a takze
gospodarowaniu zasobami $rodowiska wedhug zasady zrownowazonego rozwoju lub przy-
wracaniu elementow przyrodniczych do whasciwego stanu®,

Przechodzac do prob okreslenia znaczenia pojecia bezpieczenstwo ekologiczne przy-
toczono ponizej niektore z definicji pojawiajacych sie w polskich publikacjach ksigzkowych
i czasopismach naukowych®. Dokonano przy tym rozroznienia kilku sposobéw definiowa-
nia, wedtug ktorych bezpieczenstwo ekologiczne mozna okres$la¢ w ujgciu negatywnym lub
kreacyjnym, jako stan lub jako proces oraz na gruncie réznych ptaszczyzn badawczych.

W ciaggu ostatnich kilkudziesigciu lat definicja bezpieczenstwa ekologicznego ule-
gala wielu zmianom. Poczatkowo utozsamiano je z dorazng neutralizacjg skutkow zdarzen,
ktore pojawity sie nieoczekiwanie. Pierwsze wersje definicji bezpieczenstwa ekologicznego
nawigzywaty do koniecznosci dziatan w celu likwidacji lub zmniejszenia do minimum za-

grozen wywotanych przez skazenia idewastacje Srodowiska. Okredlanie tego rodzaju

8 Nie jest to pojecie tozsame z ochrong przyrody, ktérg mozna rozumie¢ jako zbior idei, $rodkow oraz dziataf
w interesie przyrody. Celem ochrony przyrody jest zachowanie, a takze odtworzenie obiektow przyrodniczych
W postaci mato zmienionej lub pierwotnej.

81 M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 134.

82 S Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 24,

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, art. 3.

8 Tamze.

8 W literaturze anglojezycznej istnieje rozrdznienie bezpieczefstwa ekologicznego na: ecological safety oraz
ecological security. Sfera security odnosi si¢ do zagrozen celowych, a safety — niecelowych. Oznacza to, ze
w przypadku security prowadzi si¢ dziatania na rzecz ochrony przed zagrozeniami intencjonalnymi wymierzo-
nymi w dany podmiot lub przedmiot, a w przypadku safety, sg to dzialania skupiajace si¢ na zagrozeniach
nieintencjonalnych, wystepujacych w wyniku btgdu ludzkiego lub sit natury.
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bezpieczenstwa nie uwzglgdniato podejscia perspektywicznego, oznaczajacego podejmowa-
nie dziatan na rzecz zabezpieczenia funkcjonowania srodowiska zycia cztowieka. Z czasem
jednak dostrzezono istnienie zwigzku pomiedzy dziatalnoscig cztowieka i jej oddziatywa-
niem na érodowisko przyrodnicze®.

W jednym z podejs¢ do definiowania bezpieczenstwa ekologicznego rozroznia si¢
dwa nurty: negatywny i kreacyjny. Pierwszy z nich nawigzuje do zrodet zagrozen, ktorymi
sg srodowisko oraz dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych, a takze do sposobow unikania
zagrozen. Autorem definicji bezpieczenstwa ekologicznego, zgodnej z nurtem negatywnym
jest Wiodzimierz Michajlow, ktéry okresla je w nastepujacy sposob: ,.likwidacja lub zmniej-
szenie do minimum zagrozen zdrowia I zycia cztowieka, ktorych zrodtem jest srodowisko
naturalne”®’. Inne spojrzenie na zagadnienie bezpieczenstwa ekologicznego wymusity kata-
strofy przemystowe, np. w Czarnobylu w 1986 roku. W ten sposob pojawit si¢ nurt krea-
cyjny, ktory traktuje to bezpieczenstwo jako podejmowanie dziatanh wewngtrznych i ze-
wnetrznych — na forum mi¢dzynarodowym, celem ksztalttowania pozadanego stanu $rodo-
wiska przyrodniczego®®,

Kolejng perspektywa pojmowania bezpieczenstwa ekologicznego jest postrzeganie
go jako stan i jako proces. Pierwsza z tych mozliwosci definiowania wigze si¢ z takim sta-
nem $rodowiska przyrodniczego i jego zasobow, a takze z takim stanem relacji pomig¢dzy
antroposfera® i biosfera®, ktory zapewnia obecnym i przysztym pokoleniom przetrwanie,
doskonalenie oraz rozwdj. Osiagniecie bezpieczenstwa ekologicznego (stanu) uzaleznione
jest od postrzegania go przez organizacje migdzynarodowe i pozarzagdowe, wiadze, jak i wy-
soki poziom $wiadomosci ekologicznej W spoteczenstwie®’. Stanistaw Sladkowski okresla
bezpieczenstwo ekologiczne jako ,,stan przeciwdziatania spotecznego skutkom przeksztat-

9992

cen otaczajacego srodowiska . Wedtug definicji Lecha Zachera, odnoszacej si¢ do ekosys-

temu, bezpieczenstwem ekologicznym jest ,,Stan ekosystemu, w ktérym ryzyko zaktocen

jego sktadowych jest niewielkie (zerowe jest zapewne nieosiggalne)”®.

8 M. Zuber, Bezpieczeristwo ekologiczne jako element bezpieczenstwa ogélnego (W:) Interdyscyplinarnosé
nauk o bezpieczernstwie. Paradygmat — Wiedza — Demarkacja, red. K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber,
Difin, Warszawa 2013, s. 178-179.

87 S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne. .., wyd. cyt., s. 13-14.

8 Tamze.

8 Antroposfera to sfera zycia i dziatalnosci czlowieka, cze$é biosfery.

% Biosfera to sfera zycia organizméw, W ktérej zachodzg procesy ekologiczne. Sktada si¢ z gornej czesci lito-
sfery (powloka Ziemi, gleby), hydrosfery (wody podziemne i powierzchniowe) oraz dolnej warstwy atmosfery
(powtoka gazowa, powietrze).

%1 D, Trzcinska, J. S. Kierzkowska, Bezpieczenstwo ekologiczne w realizacji..., wyd. cyt., s. 19.

928, Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne..., wyd. cyt., s. 12-13.

9 Tamze.
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Bezpieczenstwo ekologiczne, jako proces, oznacza dziatanie na wszystkich szcze-
blach wladzy, w roznych sferach zycia pojedynczych oséb, spotecznosci i organizacji mig-
dzynarodowych celem zagwarantowania pozadanego stanu srodowiska przyrodniczego oraz
przeciwdziatania zagrozeniom, zachowania relacji pomiedzy czlowiekiem a $srodowi-
skiem®. Przyktadem takiego kierunku jest definicja Jozefa Habera, ktory postrzega to bez-
pieczenstwo jako ,.trwaty i ciggly proces zmierzajacy do osiggnigcia pozadanego stanu eko-
logicznego, zabezpieczajacy spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosys-
temu, przy uzyciu réznych srodkow zgodnych z zasadami wspdlzycia wewnetrznego pan-
stwa i spolecznosci migdzynarodowych”®°.

Bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢ okreslane pod wzgledem réznych ptaszczyzn
badawczych. Jedna z nich jest relacja czlowiek—$rodowisko, ktora stanowi gldwny punkt
odniesienia w wielu sposobach definiowania tego rodzaju bezpieczenstwa. Zgodnie z takim
podejéciem zaburzenie tej relacji moze zagrozi¢ rozwojowi czlowieka, jak i zbiorowosci
ludzkich. Degradacja srodowiska, ktore jest dobrem samym W sobie, bedzie miata drama-
tyczne i dtugofalowe konsekwencje dla obecnych i przysztych pokolen®®. W to podejscie
wpisuje si¢ kolejna, bardziej rozszerzona definicja Wiodzimierza Michajtowa, dotyczaca
bezpieczenstwa ekologicznego postrzeganego ogdlnoswiatowo. Autor ten okresla je W na-
stepujacy sposob: ,.ksztaltowanie takich stosunkow przyrodniczych i spotecznych w obrebie
biosfery naszej planety, ktore zapewniatyby jej wewnetrzng rownowage W sposob gwaran-
tujacy zarazem wilasciwe mozliwosci zyciowe catej ludzkosci i jej dalszy bezpieczny roz-
woj”%". Gtéwng wartoscia chroniona jest W tym przypadku $rodowisko przyrodnicze, a po-
przez to réwniez systemy spoteczne®. Tomasz Bojar-Fijatkowski wyroznia dwa rodzaje
dziatan sktadajacych si¢ na bezpieczenstwo ekologiczne. Z jednej strony s3 to czynno$ci
podejmowane w celu przeciwdziatania powstawaniu oraz likwidacji zagrozen srodowiska
wynikajacych z dziatalnosci czlowieka, za$ z drugiej strony s3 to czynno$ci na rzecz prze-
ciwdziatania i likwidacji zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi, ktore sg nastepstwem zdarzen
przyrodniczych®. W takim ujeciu chronione ma by¢ §rodowisko przed zagrozeniami 0 cha-
rakterze antropogenicznym, a takze czlowiek przed zagrozeniami zwigzanymi np. z kata-

strofami  naturalnymi. Zdaniem Janiny Ciechanowicz-McLean ,,bezpieczenstwo

% D. Trzcinska, J. S. Kierzkowska, Bezpieczenstwo ekologiczne W realizacji..., wyd. cyt., s. 19-20.
% M. Karpiuk, N. Szczech, Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 137.

% K. Pronifiska, Nowe problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego..., wyd. cyt., s. 318.

% R. Bednarski, Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe)..., wyd. cyt., s. 66-67.

% Tamze.

% p. Korzeniowski, Bezpieczernstwo ekologiczne..., wyd. cyt., s. 61.
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ekologiczne dotyczy zagrozen dla zrownowazonego rozwoju, zachowania srodowiska przy-
rodniczego cztowieka na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkosci'%.

Kolejna ptaszczyzna definiowania bezpieczenstwa ekologicznego nawigzuje do sto-
sunkow spolecznych oraz dzialan w wymiarze wewnatrzpanstwowym, a takze migdzynaro-
dowym. W ten sposéb postrzega bezpieczenstwo ekologiczne Jozef Kukutka, poniewaz
utozsamia je Z pewnoscig i zdolnoscia mechanizméw spotecznych do zapobiegania brakom
w stanie srodowiska oraz jego szkodliwym zmianom, a takze mogacym pojawic si¢ na tym
tle konfliktom i napieciom'®?. Zbigniew Dziamski i Waldemar Nowosielski za bezpieczen-
stwo ekologiczne uznaja ,taki stan stosunkow spotecznych, ktore ograniczaja i eliminuja
zagrozenia ekologiczne, zapewniajac wszechstronny i bezpieczny rozwoj calej ludzko-
$ci”192, Definicja Marka Pietrasia rowniez obrazuje ten rodzaj definiowania bezpieczenstwa
ekologicznego. Wedtug niego jest to ,,taki stan stosunkow spotecznych, w tym treéci, form
I sposobOw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza si¢ i elimi-
nuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajac reali-
zacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw’1%,

Bezpieczenstwo ekologiczne jest definiowane rowniez W nawigzaniu do kwestii
prawniczych. Piotr Korzeniowski wyroznia dwa aspekty definiowania tegoz bezpieczen-
stwa. Pierwszy z nich odnosi si¢ do zachowania cztowieka wobec Srodowiska, wynikajgcego
z zakresu obowigzkow okreslonych przez prawo ochrony $rodowiska. Z kolei, zgodnie
z drugim podej$ciem bezpieczenstwo ekologiczne jawi si¢ jako element zakresu regulacji
prawnych zapewniajacych bezpieczenstwo ekologiczne przez wtadze publiczne'®. Ryszard
Paczuski okres§la bezpieczenstwo ekologiczne przez pryzmat konstytucyjnych podstaw
ochrony $§rodowiska, definiujac je nastgpujaco: ,,obowigzek podejmowania przez wtadze pu-
bliczne konkretnych dziatan majacych na celu ochrone obywateli oraz ich przysztych poko-
len przed zagrozeniami wynikajacymi z niedostatecznie zharmonizowanego rozwoju gospo-

darczego i spotecznego z wymogami ochrony $rodowiska”%.

100 Tamze, s. 62.

101 M. Pietras$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie..., wyd. cyt., s. 85.

102 7. Szewczyk, Bezpieczeristwo ekologiczne — zréwnowazony rozwdéj i wymiar ekonomiczny, ,,Roczniki Nau-
kowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”, 2017, tom XIX, zeszyt 3, s. 295-300.

108 M. Pietras$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie..., wyd. cyt., s. 85.

104 p, Korzeniowski, Bezpieczernstwo ekologiczne. .., wyd. cyt., s. 49,

195 N. Lesniak, Obowigzki paristwa W zakresie ochrony srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego (W:) Rea-
lizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jablonski,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i EKonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 743.
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Poczatkowe postrzeganie bezpieczenstwa ekologicznego zmienito si¢ pod wptywem
katastrof przemystowych, kiedy to zaczeto dostrzega¢ koniecznos¢ podejmowania wszel-
kich staran w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom i ksztaltowania pozgdanego stanu $ro-
dowiska przyrodniczego. Dlatego mozna przypuszczac, ze wickszo$¢ badaczy bezpieczen-
stwa ekologicznego reprezentuje obecnie kreacyjny nurt w definiowaniu tego pojgcia.
W przytoczonych powyzej sposobach definiowania bezpieczenstwa ekologicznego mozna
zauwazy¢, ze wiele z nich zawiera w sobie elementy $wiadczace 0 mozliwosci przyporzad-
kowania ich do wigcej niz jednej grupy definicji. Oznacza to, ze zaklasyfikowanie danej
definicji do okre§lonego nurtu ma raczej umowny oraz symboliczny charakter i stuzy pew-
nemu uporzadkowaniu. Przyktadowo definicja autorstwa Marka Pietrasia taczy w sobie
kilka podejs¢, gdyz w jego ujeciu bezpieczenstwo ekologiczne uwzglednia ograniczanie
i eliminacj¢ zagrozen, ale takze podejmowanie aktywnosci; jest pewnym stanem, ale ze
wzgledu na promowanie pozytywnych dziatan réwniez procesem; odnosi si¢ do wymiaru
spotecznego, narodowego | migdzynarodowego, a nawigzujac do realizacji wartosci waz-
nych dla istnienia i rozwoju ukazuje relacj¢ cztowiek—Srodowisko. Z pewnoscig mozna by
wymieni¢ wiele innych plaszczyzn bedacych podstawa definiowania lub przyja¢ inne kryte-
ria klasyfikacji. Jednak podstawg okreslania bezpieczenstwa ekologicznego jest relacja czto-
wieka ze srodowiskiem i to wokot niej powinno koncentrowac si¢ budowanie bezpieczen-
stwa ekologicznego, zarowno W wymiarze narodowym czy tez mi¢gdzynarodowym i innymi.
Z przytoczonych definicji wyabstrahowano elementy, ktore mozna uzna¢ za sedno bezpie-

czenstwa ekologicznego, a s3 to:

zapobieganie, ograniczanie lub eliminacja zagrozen antropogenicznych dla sro-

dowiska przyrodniczego, a tym samym dla cztowieka,

— przeciwdziatanie, ograniczanie lub likwidacja zagrozen dla cztowieka bedacych
nastepstwem naturalnych procesow zachodzacych w srodowisku,

— racjonalne korzystanie z zasobéw Srodowiska przyrodniczego,

— osiggnigcie konsensu pomiedzy ochrong Srodowiska a celami gospodarczymi
I potrzebami spotecznymi,

—  zachowanie rownowagi W relacji cztowiek—$rodowisko,

— zapewnienie istnienia, przetrwania i rozwoju ludzkosci,

— zachowanie jednostki w stosunku do srodowiska przyrodniczego,

— odpowiednie mechanizmy spoteczne,

— dzialania podejmowane przez wladze panstwowe,
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—  wspdlpraca migdzynarodowa.

Powyzej wymieniono dwa rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego: ma-
jace swoje zrodto w dziatalnosci cztowieka (zwane antropogenicznymi) oraz wynikajace
z procesow zachodzacych w obrebie kuli ziemskiej (naturalne, nieantropogeniczne). W lite-
raturze przedmiotu mozna spotkac si¢ Z podejSciem traktujgcym zagrozenia ekologiczne wy-

tacznie jako niezamierzone nastgpstwo dziatan cztowieka®®®

. W postrzeganiu zagrozen eko-
logicznych istnieja rozbieznosci, gdyz wielu autoréw zalicza do nich réwniez te 0 charakte-
rze nieantropogenicznym. Nalezy jednak uzna¢, ze bez wzgledu na przyczyne zagrozenia
ekologicznego, jego konsekwencje dla funkcjonowania cztowieka sg zawsze niekorzystne.
Wsrod istniejacych W opracowaniach naukowych katalogow zagrozen ekologicznych
mozna zaobserwowac rozne sposoby klasyfikacji, mylenie zagrozen z ich zrodtami lub skut-
kami, dlatego konieczne jest okreslenie czym jest zagrozenie ekologiczne.

Zagrozeniami ekologicznymi sg zdarzenia niosgce za sobg negatywne skutki w po-
staci uszkodzen lub zniszczen elementow Srodowiska przyrodniczego, przyczyniajace si¢
przez to do niekorzystnych oddziatywan na zdrowie i zycie ludzi?’. Zagrozenia ekologiczne
cechujg si¢ nieprzewidywalnos$cia, roznorodnoscig, wieloscig przyczyn oraz dtugofalowo-
$cig skutkow, do ktorych zaliczy¢ mozna réwniez straty gospodarcze'®,

Utworzenie katalogu zagrozefn dla bezpieczenstwa ekologicznego jest problema-
tyczne, poniewaz czgsto za zagrozenie bezpieczenstwa uznawany jest problem ekologiczny.
Nalezy uzna¢ to za dzialanie nie zawsze usprawiedliwione, ze wzgledu na to, ze nie kazdy
problem ekologiczny jest jednoczesnie zagrozeniem bezpieczenstwa. W dodatku czgs$¢ pro-
blemoéw ekologicznych moze przyczynic¢ si¢ do pojawienia si¢ zjawisk, ktore zagrazajg bez-
pieczenstwu panstw. Pomiedzy tymi zagadnieniami istnieje jednak ptynna granica, a okre-
$lony problem ekologiczny nie majgc wplywu na bezpieczenstwo w jednym regionie, w in-
nym przyniesie negatywne implikacje dla bezpieczenstwa, stajac si¢ dla niego zagroze-
niem!%. Zagrozenia antropogeniczne moga by¢ rezultatem nagtych zjawisk, takich jak awa-
rie, wypadki, jak rowniez normalnej dziatalnosci ludzkiej — jako uboczny skutek dziatalnosci

przemystowej, przyrostu demograficznego, postepu naukowo-technologicznego, ktérym to-

warzyszg zaniedbania W obszarze ochrony srodowiska. Moga mie¢ charakter nieintencyjny

106 M. Pietras$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie..., wyd. cyt., s. 91.

107 M. Bsoul-Kopowska, Zagrozenie ekologiczne bezpieczenstwa na przyktadzie wydarzer w Jankowie Przy-
godzkim (w:) Bezpieczeristwo ekologiczne, red. K. Sala, K. Kowalska, P. Nowak, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2019, s. 147.

108 T, Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku. Energia —
Srodowisko — Klimat, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2017, s. 66.

109 K. Proninska, Nowe problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego..., wyd. cyt., s. 321.
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lub celowy, kiedy sa dziataniami zaplanowanymi'!®, Z uwagi na fakt, ze obrano stanowisko
zaktadajace zaliczanie do zagrozen ekologicznych zarowno tych naturalnych, jak i antropo-
genicznych oraz kierujgc si¢ stwierdzeniem, ze zagrozeniem ekologicznym jest zdarzenie,
utworzono wiasny katalog zagrozen W oparciu 0 dostepne materiaty. Przyjmujac za kryte-
rium podzialu charakter zagrozen zwigzany z jego zroédtem, wyr6ézniono nastgpujace ich
grupy: nieantropogeniczne (naturalne), antropogeniczne intencyjne, antropogeniczne niein-
tencyjne oraz te, b¢dgce kombinacja czynnikéw nicantropogenicznych i antropogenicznych.

Klasyfikacje zagrozen ekologicznych przedstawiono w tabeli 1.

10 Tamze, s. 322.
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Tab. 1. Klasyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa ekologicznego

Charakter i zrodto zagrozen

Zagrozenie

Nieantropogeniczne

trzgsienia ziemi
huragany, tragby powietrzne
wybuchy wulkandéw
powodzie
lawiny
tsunami
susze i fale upatow
dhugotrwate i silne mrozy

Antropogeniczne intencyjne

niszczenie infrastruktury krytycznej (instalacji nafto-
wych, magazynow itp.)
zatruwanie systemoéw wodociaggowych
zatruwanie zbiornikd6w wodnych
atak chemiczny lub biologiczny
dzialania wojenne

dziatania przestgpcze wobec srodowiska lub z jego wy-
korzystaniem (ekoterroryzm)

Antropogeniczne
nieintencyjne

emisje zanieczyszczen do atmosfery
zatruwanie zrodet wody
awarie elektrowni jadrowych
awarie w procesach przesytu, produkcji
degradacja r6znorodnos$ci biologicznej
degradacja gleby
nadmierna deforestacja
nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych

Kombinacja czynnikow
nieantropogenicznych
I antropogenicznych

pozary
erozja gleby
pustynnienie

niedobor wody

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Proninska, Nowe problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego:
bezpieczenstwo energetyczne i ekologiczne (wW:) Bezpieczenstwo migdzynarodowe, red. A. Raciborska, Wy-
dawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 322; T. Mtiynarski, Bezpieczenstwo energetyczne
i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XX1 wieku. Energia — Srodowisko — Klimat, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2017, s. 66-67; K. Prandecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony sro-
dowiska, LAM — Wydawnictwo Akademii Finansow, Warszawa 2010, s. 14.
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2.2. Charakterystyka zanieczyszczen powietrza

Srodowisko przyrodnicze sktada si¢ z elementéw (powietrze, wody, gleby, organi-
zmy zywe) podlegajacych przeksztalceniom cztowieka, wynikajacych z jego potrzeb biolo-
gicznych, gospodarczych, spolecznych, estetycznych, naukowych iinnych. Wszystkie
sktadniki srodowiska istniejace na danym obszarze sg silnie migdzy sobg powigzane, uza-
leznione od siebie. Zadnego z nich nie mozna rozpatrywaé odrebnie, a zatem uwzglednié
nalezy filiacje kazdego elementu zZ innymi oraz ich wzajemny wplyw. W takim uktadzie in-
gerencja w jeden element srodowiska spowoduje zmiany dotyczace jednego lub wszystkich
innych sktadnikoéw, czego rezultatem bedzie przeobrazenie catego $rodowiska. Zrodtem

tego oddziatywania moze by¢ sama natura, jak rowniez dziatalno$¢ cztowieka®!!

. W zwigzku
Z tym, ze na pojawienie si¢ zdarzenia 0 charakterze naturalnym aktywno$¢ ludzka na ogot
nie ma wptywu, dalsze rozwazania bedg koncentrowaly si¢ wytacznie na antropogenicznym,
a jednoczes$nie nieintencyjnym zagrozeniu bezpieczenstwa ekologicznego.

Czlowiek, jako istota zywa, jest Sci§le zwigzany z otaczajaca go przyroda oraz pod-
lega jej prawom. Prowadzona przez niego dziatalno$¢ spoteczna i gospodarcza nie pozostaje
bez wptywu na $rodowisko przyrodnicze, wywotujac szereg niekorzystnych, czesto powaz-
nych zmian. Najbardziej zauwazalne s3 one na obszarach przemystowych, 0 duzej koncen-
tracji ludnosci, na ktérych znacznie wzrasta zanieczyszczenie powietrza, gleby czy wody,
dewastacja upraw rolnych i obszaréow lesnych, pojawia si¢ problem zagospodarowania od-
padéw przemystowych i komunalnych!!?, Obnizenie jakosci srodowiska, jako rezultat ludz-
kiej dziatalno$ci, mozna analizowac W postaci tancucha przyczynowo-skutkowego. Poczat-
kiem zaleznosci jest zjawisko, ktore generuje niepozadane skutki w srodowisku przyrodni-
czym, a to wptywa na zdrowie ludzi, dobra materialne i inne!*2,

Ciag ztozony z przyczyn i skutkéw nie odzwierciedla wszystkich zaleznoS$ci istnie-
jacych w relacji cztowieka ze srodowiskiem. W takim podejsciu wystapienie zagrozenia sta-
nowi przyczyng pogorszenia stanu $rodowiska przyrodniczego. Ten skutek jest zarazem
przyczyng obnizenia jakoS$ci zycia czlowieka. Jednakze ujecie to nie uwzglednia wptywu
czlowieka na srodowisko. W tym przypadku zagrozenie nalezaloby utozsamia¢ na przyktad

z wystapieniem katastrofy naturalnej, a nie upatrywac jego zrodta w ludzkiej dziatalnosci.

ULE Mazur, Srodowisko przyrodnicze jako podstawa bytu i dziatalnosci cztowieka (w:) Gospodarka a srodo-
wisko i ekologia, red. K. Matachowski, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 10-11.

12 Tamze, s. 26-27.

113 p, Matczak, Problemy ekologiczne jako problemy spoteczne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Poznan 2000, s. 50.
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Bardziej stuszny obraz wzajemnego wptywu cztowieka i srodowiska przyrodniczego mozna
uzyskaé W oparciu o systemowe ujecie tegoz Srodowiska i obecne w tym systemie mechani-
zmy.

O tym, ze srodowisko przyrodnicze jest systemem, $wiadczg nastepujgce cechy:
sktada si¢ z podsystemow (elementow), jest hierarchicznie uporzadkowane, ma swoje gra-
nice, posiada wtasciwosci, ktorych nie da si¢ wyjasni¢ na podstawie badania czg$ci sktado-
wych, zawiera rdéznego rodzaju zasoby, wystepuja W nim relacje stanowigce drogi prze-
ptywu zasobdéw, ma mechanizmy kontroli i regulacji, np. sprzezenia zwrotne. W sprz¢zeniu
zwrotnym skutek okreslonego zjawiska oddziatuje na jego przyczyne. Petle takich sprzezen
wystepuja, gdy dana przyczyna prowadzi do skutku, ktéry natomiast poteguje lub ogranicza
przyczyne. Istnieja sprz¢zenia zwrotne dodatnie oraz ujemne. W sprzezeniach dodatnich
zmiana jednej wielko$ci powoduje zwigkszanie zmiany pierwotnej. Oznacza to, ze skutek
podtrzymuje przyczyne, a to z kolei prowadzi do dalszego narastania skutkéw. Sprz¢zenie
ujemne natomiast charakteryzuje si¢ tym, ze wielkos$ci zmian sg ograniczane, a skutek prze-
ciwdziata przyczynie'4.

Odnoszac powyzszy opis sprzezen zwrotnych, bedacych mechanizmami kontroluja-
cymi, do zaleznosci pomig¢dzy cztowiekiem a srodowiskiem przyrodniczym mozna uznac,
ze W tej relacji istnieje sprzezenie zwrotne ujemne. Czlowiek, poprzez swoja dzialalnos¢
zwigzang Z zaspokajaniem réznego rodzaju potrzeb, przyczynia si¢ do zaistnienia nieko-
rzystnych zmian w $rodowisku i pogorszenia jego stanu, co z kolei nie pozostaje bez zna-
czenia dla niego samego. Nizsza jako$¢ elementow $rodowiska w postaci np. zanieczysz-
czonego powietrza czy zakwaszonych gleb w negatywny sposob rzutuje na zdrowie i zycie
ludzi oraz ogranicza ich aktywnos$¢ spoteczna i gospodarcza. W ten sposob skutek, ktorym
jest degradacja srodowiska, przeciwdziata cztowiekowi i podejmowanym przez niego dzia-
faniom. Sprze¢zenie zwrotne W relacji czlowieka ze srodowiskiem przedstawia ponizszy ry-

sunek.

114 B, Dobrzaniska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego. .., wyd. cyt., s. 21-
22.
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Rys. 1. Sprzgzenie zwrotne W relacji czlowiek—$rodowisko

D

srodowisko
przyrodnicze

A

Zrodto: opracowanie wilasne.

czlowiek

W tej sytuacji wzrastajaca presja cztowieka na srodowisko stale pogarszataby jego jakosc,
a tym samym szkodzita zdrowiu i wszelkim przedsigwzigciom ludzkim, nie uwzgledniajac
zadnych dziatan limitujacych tego mechanizmu. Dlatego pelne odwzorowanie relacji czto-
wieka ze srodowiskiem powinno mie¢ forme rozbudowanych powiazan i zawiera¢ dziatania
zmierzajace do ograniczenia presji na Srodowisko.

Calosciows prezentacj¢ przyczyn i skutkow W powyzszej zaleznosci ukazuje model
DPSIR (skrot od angielskich stow: driving force, pressure, state, impact, response; oznacza-
jacych kolejno: czynnik sprawczy, presja, stan, oddziatywanie, reakcja) 1*°. Celem tego mo-
delu jest gtebsze powigzanie czynnikOw stwarzajgcych presj¢ oraz samej presji ze zmienia-
jacym si¢ pod jej wplywem stanem $rodowiska, ze skutkami tych zmian, w postaci oddzia-
tywan na czlowieka, a takze z jego reakcja i dziataniami ukierunkowanymi na poprawe sy-
tuacji'®. Model DPSIR obrazuje relacje przyczynowo-skutkowe pomiedzy cztowiekiem
a ochrong $rodowiska. Czynniki sprawcze to antropogeniczne dziatania i procesy (np. prze-
myst, rolnictwo, transport, rekreacja) wywierajace presje na srodowisko przyrodnicze. Pre-
sja jest bezposrednie oddziatywanie czlowieka na elementy $rodowiska. Prowadzi to do
zmian stanu $rodowiska, m.in. powietrza, gleby, wody, bior6znorodnosci, ktore oddziatuja

na zdrowie czlowieka i generujg straty gospodarcze. Te oddzialywania wynikajace

115 Model DPSIR stosowany jest przez Komisje¢ Europejska, Europejska Agencje Srodowiska oraz Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)
w celu sporzadzania ocen zintegrowanych, jak i ocen skuteczno$ci programow, strategii czy dokumentow pro-
gramowych dotyczacych polityki ekologicznej. W oparciu o ten model swoje zadania realizuje rowniez Pan-
stwowy Monitoring Srodowiska.

118 E. | onc, E. Kantowicz, Ekologia i ochrona srodowiska..., wyd. cyt., s. 212.
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z antropopresji wymagaja reakcji spotecznej i podjecia dziatan zmierzajacych np. do zapo-
biegania i ograniczania zanieczyszczen. Ponadto odpowiednie reakcje i dziatania wymagane
sg W stosunku do czynnikow sprawczych w celu ich modyfikacji; za ich przyczyng reduko-
wane sg presje sSrodowiska przyrodniczego, majg rowniez wptyw na stan elementéw srodo-

117

wiska™’. Model DPSIR w relacji cztowiek—$rodowisko ukazuje rysunek 2.

Rys. 2. Model DPSIR w relacji cztowiek—$rodowisko

czynniki W ‘( presje

sprawcze J -
A
) 4
reakcje > stan
\ii
oddzialywania

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: M. Kubacka, Analiza modelu DPSIR do badan stanu srodowiska

przyrodniczego na przyktadzie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu”,
2012, t. XXXIII, s. 107-114.

Za kluczowe w powyzszym modelu mozna uzna¢ reakcje, ktore determinuja wszyst-
kie pozostate sktadniki obecne w modelu DPSIR. Oznacza to, ze cztowiek i podejmowane
przez niego decyzje, wszelkie dziatania, np. zapobiegawcze czy ograniczajace, zmierzaja do
poprawy jakosci elementow Ssrodowiska przyrodniczego. Jednym z takich elementow, kto-

rego ochrona wymaga ztozonych dziatan dotyczacych wielu plaszczyzn zycia cztowieka,

117 M. Kubacka, Analiza modelu DPSIR do badan stanu Srodowiska przyrodniczego na przyktadzie Sierakow-
skiego Parku Krajobrazowego, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu”, 2012, t. XXXIII, s. 107-114.
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jest powietrze atmosferyczne, bedace zarazem przedmiotem rozwazan W niniejszej dyserta-
cji.

Atmosfera jest gazowg powlokg otaczajacg kule ziemska, ktora pozwala na utrzyma-
nie na niej zycia. Dzieje si¢ tak za sprawg korzystnego sktadu chemicznego, dzigki ochronie
organizmow przed promieniowaniem UV oraz utrzymywaniu niemalze statej temperatury
powierzchni ziemi. Cz¢$¢ atmosfery, obecng blisko tej powierzchni, okresla si¢ jako powie-
trze atmosferyczne!!8. Powietrze jest mieszaning gazow, sktadajaca si¢ W najwiekszej ilosci
Z azotu, drugim co do zawartosci sktadnikiem jest tlen, nast¢pnie argon i dwutlenek wegla.
Powietrze zawiera rowniez niewielkie ilo$ci gazow, takich jak: neon, krypton, hel, wodér,
metan, tlenek azotu (1), tlenek azotu (IV), amoniak, ozon. W powietrzu znajduje si¢ takze
para wodna, ktorej zawarto$¢ jest zmienna i zalezy od roznych czynnikow!'®. Powietrze wy-
pehnia przestrzen egzystencji cztowieka, a obecny w nim tlen jest pierwiastkiem potrzebnym
do zycia wielu zywym istotom. Uczestniczy W procesach wytwarzania energii niezbednej
w innych procesach zyciowych, tj. w oddychaniu komoérkowym oraz w wymianie gazowej
pomiedzy organizmem a srodowiskiem — oddychaniu zewnetrznym'?°. Z tego wzgledu po-
wietrze jest tym elementem $rodowiska przyrodniczego, ktorego jako$¢ ma fundamentalne
znaczenie dla zdrowia ludzkiego, dlatego jego ochrona jest niezwykle istotna.

W polskim ustawodawstwie okreslono zakres wymaganych dziatan sktadajacych si¢
na ochrone¢ powietrza. Wedlug Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowi-
ska, poprzez ochron¢ powietrza rozumie si¢ zapewnienie jak najlepszej jego jakosci. Ma to
by¢ osiggniete W szczegdlnosci poprzez: utrzymanie albo zmniejszanie poziomow substan-
cji w powietrzu w odniesieniu do poziomow dopuszczalnych oraz zmniejszanie | utrzyma-
nie poziomoéw substancji znajdujacych si¢ W powietrzu w nawigzaniu do pozioméw docelo-

wych lub pozioméw celéw dtugoterminowych'?!

. Oznacza to, ze ochrona powietrza wiaze
si¢ Z osiggnigciem pewnych norm zawarto$ci niepozadanych substancji, ktore okresla sie
mianem zanieczyszczen lub substancji zanieczyszczajacych. Wspomniane tutaj pojecia —
poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe oraz poziomy celow dtugoterminowych — zo-

stang objasnione W rozdziale trzecim.

118 E. Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 19.

119 A, Peploniski, Wspdiczesne bezpieczerstwo ekologiczne Polski. Charakterystyka zagrozen (w:) Megatrendy
wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa, red. J. Zawadzki, G. Pietrek, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku,
Warszawa 2016, s. 170.

120 Oddychanie, http://stareaneksy.pwn.pl/biologia/1473924_1.html (dostep: 01.12.2020).

121 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, art. 85.
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Zanieczyszczeniem powietrza jest kazda substancja gazowa, ciekta lub stata, ktora
wystepuje W nim w iloéci przewyzszajacej jej naturalng zawarto$¢'?2. Jest nim takze sub-
stancja niebedaca naturalnym sktadnikiem powietrza'?®. Zanieczyszczenie powietrza naste-
puje w wyniku wprowadzenia do niego substancji w ilo$ciach, ktére mogg szkodzi¢ zdrowiu
cztowieka, oddzialywaé w negatywny sposob na wodg, glebe, organizmy zywe, klimat lub
wyrzadzaé inne szkody W $rodowisku'?®. Istnieja wiec dwie mozliwo$ci rozumienia pojecia
zanieczyszczenie powietrza. Po pierwsze, jako pojedyncza substancja szkodzaca elementom
srodowiska, W tym cztowiekowi. Po drugie, jako stan osiggnicty W Wyniku wprowadzenia
jednej lub wielu takich substancji do powietrza. Rzeczownik zanieczyszczanie, wywodzacy
si¢ od czasownika zanieczyszczacé, oznacza emisje substancji zanieczyszczajacych do po-
wietrza, prowadzacg do pogorszenia jego jako$ci — stanu zanieczyszczenia powietrza.

Zanieczyszczenia powietrza mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Ze
wzgledu na fizyczng posta¢ wyroznia si¢ gazy, ciecze oraz ciala stale, natomiast pod wzgle-
dem budowy chemicznej istnieje podziat na zwigzki nieorganiczne i organiczne. Z uwagi na
pochodzenie wyodrgbnia si¢ zanieczyszczenia naturalne, ktore powstaja bez ludzkiej inge-
rencji oraz antropogeniczne, bedace wynikiem dziatalnosci zyciowej i produkcyjnej czto-
wieka. Oprocz tego wyrdzni¢ mozna zanieczyszczenia pierwotne i wtorne. Pierwsze z wy-
mienionych przedostajg si¢ do atmosfery bezposrednio z naturalnych lub antropogenicznych
zrodet. Drugie natomiast sg produktami reakcji chemicznych, jakie zachodza w atmosferze
pomiedzy zanieczyszczeniami pierwotnymi lub pomiedzy sktadnikiem naturalnie wystepu-

jacym w atmosferze a zanieczyszczeniem pierwotnym?%,

Zanieczyszczenia powietrza
mozna podzieli¢c réwniez pod wzgledem wilasciwosci na: fizyczne, biologiczne i che-
miczne'?®, Zanieczyszczeniem fizycznym jest np. promieniowanie radioaktywne, fale elek-
tromagnetyczne, hatas, wibracje'?’. Zanieczyszczenia biologiczne to drobne ciata biolo-
giczne, jak np. nasiona, pytki roslin oraz mikroorganizmy, w tym aerozole bakteryjne
Z oczyszczalni $ciekow lub urzadzen sanitarnych!?®. Zanieczyszczeniami chemicznymi sg

réznego rodzaju substancje chemiczne i tylko takie bedg omawiane W niniejszej pracy.

122 K. Juda-Rezler, Oddziatywanie zanieczyszczen powietrza na srodowisko, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2006, s. 17.

123 7anieczyszczenia powietrza, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zanieczyszczenia-powietrza;4000235.html
(dostep: 02.12.2020).

124 A. Peploniski, Wspétczesne bezpieczenstwo ekologiczne Polski..., wyd. cyt., s. 170.

125 E. Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia Srodowiska..., wyd. cyt., s. 75-76.

126 \W. Anigacz, E. Zakowicz, Ochrona Srodowiska. Podrecznik dla studentéw kierunkéw technicznych i przy-
rodniczych, Politechnika Opolska, Opole 2003, s. 50.

127 Tamze, s. 82.

128 Tamze, s. 54.
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Substancje zanieczyszczajace nie pojawiaja si¢ W powietrzu bez przyczyny, lecz
zawsze maja swoje zrodta. Zrodtem emisji zanieczyszczen powietrza jest miejsce, w ktorym
substancje zanieczyszczajace sa wprowadzane (emitowane) do powietrza®?®,

Mozna rozrozni¢ kilka sposobow podziatu zrodet zanieczyszczen. Ze wzgledu na
sposob emisji zanieczyszczenia mogg by¢ wprowadzane W sposob niezorganizowany (np.
Z wysypisk, hald, nieszczelnych zbiornikéw przechowujacych lotne substancje) lub zorga-
nizowany (np. z wylotu urzgdzen wentylacyjnych, rury wydechowej samochodu, komina).
Zrodta zanieczyszczen moga stanowié¢ obiekty stacjonarne (np. wysypisko, cementownia,
huta) lub mobilne (np. poruszajacy si¢ samolot lub samochdd). Z uwagi na obszar, z ktérego
emitowane sg zanieczyszczenia, wyrdznia si¢ zrodla punktowe, powierzchniowe oraz li-
niowe. Zaleznie od skali rozpatrywanego zagadnienia Zrédtem punktowym moze by¢ zaktad
produkcyjny lub elektrocieptownia znajdujaca si¢ na terenie miasta, pojedyncze miasto na
obszarze regionu kraju lub wojewodztwa, czy nawet okreg przemystowy w skali catego
$wiata. Zrodla powierzchniowe uwalniaja zanieczyszczenia z okreslonego obszaru, np. Wy-
dzielanie z gleby nawozoéw mineralnych. Zrédtami liniowymi sg drogi lub kanaty odprowa-
dzajace Scieki. Substancje zanieczyszczajace moga przedostawac si¢ do powietrza W sposdb
ciggly (z elektrowni), zmiennie W czasie (ruszajacy I zatrzymujacy si¢ pojazd) lub incyden-
talnie (awaria elektrowni atomowej)*%.

Substancje zanieczyszczajace po wyemitowaniu do atmosfery podlegaja roznym pro-
cesom. Najwazniejszymi Z nich sa: transport, spowodowany przez przemieszczajace si¢

masy powietrza, dyfuzjal®!

, sucha depozycja — osiadanie substancji na podtozu, depozycja
przez mgte, mokra depozycja (oznaczajaca wymywanie zanieczyszczen przez opady atmos-
feryczne), procesy fizyczno-chemiczne pomigdzy zanieczyszczeniami prowadzace do po-
wstawania wtornych zanieczyszczen oraz transport do stratosfery, dotyczacy gtownie trwa-

tych zanieczyszczen!®

. Oprocz dyfuzji gtbwnymi sposobami rozprzestrzeniania si¢ substan-
cji zanieczyszczajacych w atmosferze jest konwekcja, polegajaca na przenoszeniu mas po-
wietrza wskutek roznicy temperatur, a takze adwekcja, czyli przenoszenie zanieczyszczen

przez wiatr'®,

129 Ochrona srodowiska 2020, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 82.

130 E. Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska..., wyd. cyt., s. 78-79.

181 W drodze dyfuzji zanieczyszczenia przemieszczaja sie z miejsc, gdzie wystepuja W stezeniach wysokich do
miejsc 0 nizszych stezeniach.

182 K, Juda-Rezler, Oddziatywanie zanieczyszczen. .., wyd. cyt., s. 18.

133 G. Wielgosinski, R. Zarzycki, Technologie i procesy ochrony powietrza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2018, s. 27.
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Na rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen W atmosferze wplywaja: czynniki techno-
logiczne, do ktérych mozna zaliczy¢ parametry emisji oraz parametry zrodta zanieczyszcze-
nia — emitora, czynniki topograficzne oraz meteorologiczne. Do parametréw emisji nalezy
zaliczy¢ temperature, ci$nienie, sktad i strumienie obj¢tosci emitowanych gazow, natomiast
parametrami emitora, majagcymi gldwne znaczenie W procesie rozprzestrzeniania zanie-
czyszczen, sg zwlaszcza jego $rednica | wysoko$é. Te wielkosci rzutujg na dynamiczne wy-
niesienie emitowanej smugi zanieczyszczen. Istotna jest rtowniez liczba emitorow, z ktorych
zanieczyszczenia s3 wprowadzane do atmosfery. Czynnikami topograficznymi sa prze-
szkody terenowe, m.in. budynki, rzezba terenu, zbiorniki wodne, lasy'3*. Czynniki meteoro-
logiczne to kierunek i predkos¢ wiatru, wysokos¢ warstwy mieszania, wilgotno$¢ powietrza,
temperatura, nastonecznienie oraz opady atmosferyczne. Kluczowe znaczenie ma wiatr, de-
cydujacy 0 przemieszczaniu si¢ zanieczyszczen, ich naptywie nawet z odlegtych terenow?*3,

Zwazywszy na to, zanieczyszczenia powietrza nie mozna traktowac jako stanu spo-
wodowanego wytacznie bezposrednig emisja substancji do atmosfery z okreslonego zrodta
lub zrodet. O tym, w jakim stopniu zanieczyszczone jest powietrze danego obszaru decyduje
nie tylko wielkos$¢ samej emisji, lecz takze suma uwarunkowan technologicznych, pogodo-
wych i terenowych, a takze procesow, jakim podlegaja w atmosferze substancje zanieczysz-
czajace. Wszystkie te czynniki wplywajg na ilo$¢ substancji zanieczyszczajacych znajduja-
cych si¢ w atmosferze, co mozna okresli¢ jako ich stezenie, dlatego istotnym jest w tym
miejscu wskazanie roéznic pomigdzy pojeciami emisji i stezenia zanieczyszczen.

Emisja jest ilo$¢ substancji zanieczyszczajacych, uwolnionych do powietrza z okre-
Slonego zrodta i w ustalonym przedziale czasowym, wyrazona zazwyczaj W ujeciu — jed-
nostka masy na jednostke czasu. Tymczasem stgzenie jest rownoznaczne Z iloscig (masa)
zanieczyszczen W powietrzu na jednostke objetosci. Jakos$¢ powietrza wyrazana jest za po-
moc3 stezenia zanieczyszczen W atmosferze, czyli warto$ci, na podstawie ktorej mozna do-
konaé pordwnania z okreslonymi wartosciami dopuszczalnymil®®. Nalezy podkresli¢, ze
0 stezeniu zanieczyszczen powietrza danego obszaru decyduje réwniez wielko$¢ ich na-
ptywu z sasiednich lub bardziej oddalonych terenéw. Powietrze jest takim sktadnikiem $ro-

dowiska przyrodniczego, ktoremu nie mozna nadaé $cistej przynaleznosci do danego

134Tamze, s. 396-397.

1%5 R, Oleniacz, M. Bogacki, A. Szulecka, M. Rzeszutek, M. Mazur, Wphyw predkosci i kierunku wiatru na
Jjakosé powietrza w Krakowie (w:) V Migedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna INFRAEKO 2016
,Nowoczesne miasta. Infrastruktura i Srodowisko”, red. J. Dziopak, D. Sty$, A. Stec, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2016, s. 263-264.

138 Jakos¢ powietrza — wprowadzenie, materiat dostepny pod adresem https://www.concawe.eu/, Concawe.
Environmental Science for European Refining.
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terytorium. Zanieczyszczenia powietrza mogg wigc przemieszczac si¢ nawet ponad grani-
cami panstw, stajgc si¢ tym samym problemem migdzynarodowym. Sg to tak zwane zanie-
czyszczenia transgraniczne — uwolnione w jednym kraju podlegajg przenoszeniu wraz Z ru-
chami powietrza na obszary innych panstw. O kierunku naptywu ,,obcych” zanieczyszczen
decyduje wiatr; w Polsce dominuja wiatry zachodnie, potudniowo-zachodnie oraz pétnocno
zachodnie'®’. Oznaczatoby to, ze wigkszo$¢ transgranicznych zanieczyszczen powietrza do-
ciera znad Niemiec i Republiki Czeskiej. Jednak, jak zauwazono podczas analiz dostgpnych
raportow 0 jakos$ci powietrza W wojewodztwach, odnotowywane sg takze naplywy zanie-
czyszczen z innych panstw, gldéwnie sgsiadujgcych z Polskg oraz z innych wojewodztw.
Stan powietrza ma bezposredni wptyw na cztowieka poprzez oddziatywanie na jego
zdrowie, a w sposob posredni m.in. na osiggniecia gospodarcze, dlatego tak wazny jest po-
wszechny dostep do informacji na temat jego jakosci. W tej materii kluczowa role odgrywaja
serwisy internetowe zawierajace biezace dane dotyczace zawartosci réznych substancji
W powietrzu oraz raporty wykonywane przez polskie i zagraniczne instytucje zajmujace si¢
zagadnieniami zwigzanymi Z ochrong srodowiska i badaniem stanu jego sktadnikow. Na

szczegolng uwage zastuguje portal ,,Jakosé Powietrza13®

, & takZze mobilna aplikacja ,,Jako$¢
powietrza w Polsce”*®® Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Monitorowanie jako-
$ci powietrza umozliwia rowniez wiele innych krajowych i migdzynarodowych portali in-
ternetowych dostarczajacych informacji 0 powietrzu panstw Europy i $wiata, co umozliwia
poréwnanie jakosci powietrza Polski na tle regionalnym lub globalnym. Zrodlem danych
0 zawartos$ci zanieczyszczen W powietrzu jest rowniez platforma stworzona przez polska

firme Airly**? lub szwajcarska IQAir'#

. Zakolejny przyktad moze postuzy¢ portal autorstwa
chinskich naukowcow realizujacych projekt World Air Quality Index, ktory dostarcza infor-
macji 0 jakoéci powietrza dla ponad 130 pafistw na $wiecie'*2. Podobnych stron i aplikacji
jest jednak wigcej, a wiele z nich oferuje, oprocz danych 0 aktualnym stanie powietrza, row-
niez informacje na temat warunkow meteorologicznych, prognozy jakosci powietrza, ran-

Kingi najbardziej zanieczyszczonych panstw lub miast na §wiecie i wiele innych narzedzi,

ktoére moga by¢ pomocne W ocenie skali problemu. W tworzonych przez rézne firmy lub

187 Zanieczyszczenia transgraniczne, https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/defini-
cja/zanieczyszczenia-transgraniczne.html (dostep: 05.12.2020).

138 portal Jakosé Powietrza GIOS, http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current.

139 Aplikacja mobilna ,,Jakos¢ powietrza W Polsce”, http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/mobile_app.

190 Mapa jakosci powietrza Airly, https://airly.org/map/pl/.

141 |QAIr, https://www.igair.com/.

142 Real-time Air Quality Index Visual Map, https://agicn.org/map/.
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instytucje rankingach najbardziej zanieczyszczonych miast Europy lub §wiata, polskie mia-
sta czesto zajmujg wysokie pozycje.

Cennym zrddtem informacji 0 stanie powietrza sg specjalistyczne raporty, W ktorych
zamieszczane sg gotowe wnioski czy propozycje dziatan zaradczych. Powietrze jest jednym
z elementow Srodowiska przyrodniczego, ktorego jakos¢ podlega monitoringowi w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Wytwarzane i gromadzone dane oraz informacje
dotyczace stanu powietrza sa niezbedne do wykonywania ocen, obserwaciji i analiz**3. Na
podstawie zgromadzonych danych Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska corocznie pu-
blikuje raport, ktorego dostepng wersja jest Ocena jakosci powietrza W strefach w Polsce za
rok 2021, bedacy raportem zbiorczym dla catego kraju'**. Szczegdtowe informacje 0 jakosci
powietrza znajduja si¢ W raportach sporzadzanych dla poszczegdlnych wojewddztw. Bar-
dziej syntetyczne ujecie stanu powietrza W Polsce (oraz innych elementow $rodowiska przy-
rodniczego) zawiera raport Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, sporzadzany przy-
najmniej raz na cztery lata i w oparciu gtéwnie 0 dane z Pafstwowego Monitoringu Srodo-
wiska. Aktualng wersja jest Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, zawierajacy analize
jakosci powietrza, dla ktorej podstawa byly dane z 2021 roku'#. Krajowy Osrodek Inwen-
taryzacji i Raportowania Emisji funkcjonujgcy w ramach Krajowego Osrodka Bilansowania
| Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) kazdego roku publikuje raport 0 emisjach zanieczysz-
czen powietrza, co wynika ze zobowigzan migdzynarodowych, europejskich oraz potrzeb
krajowych. Krajowy bilans emisji SOz, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytow, metali ciezkich
I TZO za lata 1990 — 2021. Raport syntetyczny zawiera dane na temat emisji substancji za-
nieczyszczajacych w 2021 roku oraz trendy emisji na przestrzeni 31 lat'4°,

Wskazaé takze nalezy na Europejska Agencje Srodowiska (European Environment
Agency, EEA), ktora w swoich raportach dostarcza informacji o stanie jako$ci powietrza
w panstwach europejskich. Aktualng wersja jest Air quality in Europe 2022. Web report!4’.
EEA publikuje takze raporty zawierajace zbiorcze dane o wielko$ci emisji zanieczyszczen

obejmujgcych panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. European Union emission

143 Strategiczny program panstwowego monitoringu srodowiska na lata 2020-2025, Glowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2020.

144 Ocena jakosci powietrza W strefach w Polsce za rok 2021, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, War-
szawa 2022.

15 Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Warszawa 2022.

146 Krajowy bilans emisji SO, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytow, metali ciezkich i TZO za lata 1990 — 2021.
Raport syntetyczny, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2023.

147 Air quality in Europe 2022. Web report, European Environment Agency, 2022, https://www.eea.eu-
ropa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022.
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inventory report 1990-2021 — Under the UNECE Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution. (Air Convention) jest najnowszym wydaniem raportu sporzadzanego W ra-
mach Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ w sprawie transgranicznego za-
nieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci i zawiera dane 0 emisjach zanieczyszczen za
2021 rok oraz trendy emisji w latach 1990-20218,

Ponizej dokonano krétkiej charakterystyki substancji zanieczyszczajacych, ujmowa-
nych w dostepnych krajowych raportach na temat wielko$ci emisji oraz jako$ci powietrza
w Polsce. Substancje, ktorych emisje podlegaja inwentaryzacji przez KOBiIZE to: tlenki
azotu, dwutlenek siarki, tlenek wegla, amoniak, pyt zawieszony (w tym pyt catkowity, frak-
cje PM10 i PM2,5 oraz sadza), niemetanowe lotne zwigzki organiczne, trwale zanieczysz-
czenia organiczne (w tym benzo(a)piren) oraz metale ciezkie, takie jak: otoéw, kadm, arsen,

149 Roczna ocena jako$ci powietrza Glownego Inspektoratu

rte¢, nikiel, cynk, chrom, miedz
Ochrony Srodowiska wykonywana jest dla zanieczyszczen, dla ktorych zostaty okreslone
wartosci normatywne stezen W atmosferze i prowadzona jest ocena wzglgdem kryteriow
okreslonych pod katem ochrony zdrowia oraz ochrony roslin; sg to: dwutlenek siarki, tlenki
azotu (zwlaszcza dwutlenek azotu), tlenek wegla, ozon, pyt PM10 i PM2,5, benzen,

benzo(a)piren oraz kadm, otéw, nikiel, arsen’®

. Wymienione rodzaje zanieczyszczen po-
wietrza podlegaja rowniez raportowaniu przez Europejska Agencje Srodowiska. Substancje
opisano gtéwnie pod wzglgdem ich wiasciwosci wskazujacych na szkodliwos¢ dla ludzi
i sSrodowiska przyrodniczego oraz tatwos¢ rozprzestrzeniania si¢ W powietrzu.

Dwutlenek siarki (SO2) — bezbarwny gaz o silnym draznigcym zapachu, powoduje

podraznienia bton $§luzowych, uszkadza drogi oddechowe®™!

. W powietrzu utlenia si¢ do
tritlenku siarki (SOs)*2, w reakcji z woda tworzy kwas siarkowy, bedacy sktadnikiem kwa-
$nych deszczéw. Dwutlenek siarki transportowany na znaczne odlegto$ci moze przyczyniaé
si¢ do skazenia rozlegtych obszarow*®3,

Tlenki azotu (NOx) — podstawowymi rodzajami tlenkoéw azotu wystgpujacymi W at-

mosferze s3: podtlenek azotu (N20), tlenek azotu (NO) oraz dwutlenek azotu (NO2)¥™.

148 European Union emission inventory report 1990-2021 — Under the UNECE Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution. (Air Convention), European Environment Agency, nr 4, 2023.

149 Krajowy bilans emisji..., wyd. cyt., s. 5.

150 Ocena jakosci powietrza W strefach w Polsce za rok 2021, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, War-
szawa 2022, s. 7.

151 W. Anigacz, E. Zakowicz, Ochrona Srodowiska..., wyd. cyt., s. 58.

152 W systemie Stocka SO okresla sie jako tlenek siarki (IV), SO3 to tlenek siarki (V1).

18 Zanieczyszczenia powietrza — wphw na Srodowisko oraz zdrowie ludzi, http:/lwww.ekoprognoza.pl/in-
dex.php?id=120&id2=114 (dostep: 05.12.2020).

15 Wedtug systemu Stocka s3 to kolejno: tlenek azotu (1), tlenek azotu (II), tlenek azotu (IV).
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Podtlenek azotu jest gazem bezbarwnym, ma dziatanie odurzajace. Tlenek azotu to gaz bez-
wonny i bezbarwny, moze powodowaé porazenie centralnego uktadu nerwowego oraz ci¢z-
kie zatrucia krwi. Dwutlenek azotu to czerwono-brunatny gaz, posiadajgcy draznigcy za-
pach, powoduje podraznienia i choroby uktadu oddechowego®®®. Podtlenek azotu jest gazem
cieplarnianym, nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla zywych organizméow. NO i NO>
sg gazami wysoce reaktywnymi. NO w powietrzu ulega samorzutnemu utlenieniu do NOo,
a reakcji tej sprzyja niska temperatura oraz obecno$¢ mocniejszych utleniaczy, np. ozonu.
Dwutlenek azotu tworzy w reakcji z wodg mocne i zrace kwasy, dziata tez silnie utleniajgco
na niektore metale. Jest ciezszy od powietrza, Z tego powodu moze gromadzi¢ si¢ W zagle-
bieniach, kanatach czy garazach podziemnych®®®.

Tlenek wegla (CO)*®" — bezbarwny, bezwonny i lzejszy od powietrza. Powstaje
w wyniku niecatkowitego spalania ropy naftowej, wegla lub innych paliw (w warunkach
niedostatecznej ilosci tlenu). Gaz ten, zwany réwniez czadem, przedostaje si¢ przez drogi
oddechowe do uktadu krwionos$nego cztowieka. Laczac si¢ z hemoglobing uniemozliwia na-
tlenienie organizmu, prowadzac do niedotlenienia komorek i tkanek, a przy duzych steze-
niach powstatej karboksyhemoglobiny nawet do obumierania catego organizmu®®®,

Amoniak (NH3) — bezbarwny gaz, posiada charakterystyczny ostry zapach. Jest 1zej-
szy od powietrza, dobrze rozpuszczalny w wodzie. Amoniak to gaz trujacy, podraznia skore
oraz btony §luzowe, moze powodowaé obrzek krtani'®®,

Pyt zawieszony (ang. Particulate Matter, PM) — niejednorodne zanieczyszczenia po-
wietrza, wsrod ktorych wyrdznia sie: catkowity pyt zawieszony (ang. Total Suspended Par-
ticles, TSP) — jest to pyt zawieszony W powietrzu, ktorego czgstki mogg mie¢ $rednicg po-
nizej lub powyzej 10 um; pyt PM10 — jedna z frakcji pylu zawieszonego, zawierajaca czastki
0 $rednicy ponizej 10 um; pyt PM2,5 — zwany rowniez pytem drobnym, frakcja pytu zawie-

szonego, ktorej czastki maja $rednice ponizej 2,5 pm. Pod wzgledem rozmiaru'® czastek

15 A, Judzinska-Klodawska, Analiza degradacji srodowiska W aspekcie toksycznosci spalin, ,,Autobusy: tech-
nika, eksploatacja, systemy transportowe”, 2014, nr 6, s. 145-148.

1% E. Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska..., wyd. cyt., s. 114-115.

157 W nazewnictwie Stocka jest to tlenek wegla (II).

158 M. Kocyba, M. Glinka, Zatrucia tlenkiem wegla — statystyki w ostatnim 5-leciu, ,,Prace Naukowe Akademii
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczenstwa”, 2018, t. 6, s. 691-
707.

19'W. Anigacz, E. Zakowicz, Ochrona srodowiska. .., wyd. cyt., s. 67.

160 Nalezg do nich np. pyly submikronowe, ktorego czastki majg $rednice ponizej 1 um lub pyt ultradrobny —
$rednice ponizej 0,1 um.
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wyodrebnia si¢ rowniez inne frakcje pyhu®l. Pyly zawieszone moga by¢ zanieczyszczeniami
pierwotnymi oraz wtdrnymi — ich prekursorami sg wtedy tlenki azotu, dwutlenek siarki
i lotne zwigzki organiczne. Glownymi sktadnikami pytu sg: material mineralny, bioaerozol,
s6l morska, wtorne aerozole nieorganiczne i organiczne, pierwiastki §ladowe, np. kadm,
otow, nikiel, a takze wegiel'®2. Frakcjami wegla, zawartymi W pyle zawieszonym s3: wegiel
nieorganiczny, wegiel organiczny oraz wegiel elementarny, okre$lany roéwniez jako czarny
wegiel, wegiel pierwiastkowy, sadza'®. Pyt PM10 wykazuje zdolno$¢ do przenikania w giab
uktadu oddechowego, jednak nie dalej niz do oskrzeli. Z uwagi na niewielkie rozmiary cza-
stek, frakcja PM2,5 moze przenika¢ znacznie glebiej, nawet do pecherzykéw plucnych
i krwiobiegu®®.

Czarny wegiel (ang. Black carbon, BC) — czastki wegla, drobiny sadzy, sktadnik
czastek stalych, produkt niecatkowitego spalania biopaliw, biomasy, paliw kopalnych.
Czastki wegla kumuluja $wiatlo stoneczne, po opadnigciu na powierzchni¢ ziemi zmniej-
szaja jej zdolnos$¢ do odbijania promieniowania, przyczyniajac si¢ do wzrostu temperatury.
W zakresie szkodliwos$ci dla cztowieka, czastki te moga przedosta¢ si¢ do uktadu oddecho-
wego, ulokowaé W pecherzykach phucnych, a nastepnie wnikna¢ do krwiobiegu®®®.

Ozon troposferyczny (Os) — alotropowa odmiana tlenu (sktada si¢ z trzech atomow
tlenu), posiada silne wlasciwosci utleniajace. W przeciwienstwie do ozonu stratosferycz-
nego (obecnego w gornej warstwie atmosfery, gdzie absorbuje promieniowanie nadfiole-
towe), ozon znajdujacy si¢ W troposferze przy powierzchni ziemi jest wtornym zanieczysz-
czeniem powietrza. Powstaje na skutek fotochemicznych reakcji lotnych zwigzkéw orga-
nicznych i tlenkéw wegla, czynnikiem sprzyjajacym jest wysoka temperatura. Ozon moze
przenosi¢ si¢ na duze odleglosci, W podwyzszonym stezeniu prowadzi do chordb drog od-
dechowych i nasilenia schorzen uktadu krazenia. Wywotuje reakcje zapalne oczu, powoduje
bole glowy, senno$¢ i inne dolegliwosci. Ponadto ozon troposferyczny niszczy roslinnosc,

przyspiesza korozje materiatow'°®.

181 A, Hys, J. Dumanska, K. Tworek, Stezenie pytow zawieszonych PM10 w Polsce w 2015 roku — poréwnanie
danych z serwisu CAMS programu Copernicus z danymi Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ,,Me-
trologia i Probiernictwo — Biuletyn Gtéwnego Urzedu Miar”, 2018, nr 1(20), s. 12-19.

162 pyly drobne w atmosferze. Kompendium wiedzy 0 zanieczyszczeniu powietrza pytem zawieszonym W Polsce,
red. K. Juda-Rezler, B. Toczko, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa, 2016, s. 15-16.

163 Tamze, s. 18.

164 Pyt zawieszony, https://powietrze.uni.wroc.pl/base/t/pyl-zawieszony (dostep: 09.12.2020).

185 Czarny wegiel — szansa dla LPG, https://gazeo.pl/informacje/wiadomosci/Czarny-wegiel-szansa-dla-
LPG,wiadomosc,6201.html (dostgp: 09.12.2020).

186 Czym jest ozon i jak wpywa na Zycie na Ziemi?, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1000577
(dostep: 09.12.2020).
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Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO, ang. non-methane volatile orga-
nic compounds, NMVOCs) — to gtownie weglowodory zbudowane z od dwoch do dziesigciu
atomoéw wegla, W tej grupie znajdujg si¢ liczne alkany, alkeny, alkiny, zwigzki aroma-

tyczne!®’

oraz ich pochodne posiadajgce atomy azotu, tlenu, siarki, chloru, fluoru i bromu.
Cecha wspdlng wszystkich zwigzkéw zaliczanych do grupy NMLZO jest tatwos$¢ przecho-
dzenia w stan pary lub gazu. Lotne zwiazki organiczne inne niz metan przedostaja si¢ do
powietrza z wielu zrodet, poniewaz sg masowo wykorzystywane jako rozpuszczalniki
i czynniki chtodnicze, wyst¢pujg W wielu wyrobach codziennego uzytku, sg reagentami syn-
tez organicznych, mogg ulatniac si¢ ze zbiornikow i dystrybutoréw paliw. Obecnos¢ w po-
wietrzu zwigzkoéw chemicznych nalezacych do NMLZO jest niepozadana z kilku powodow.
Niektore z nich (np. benzen, styren, tlenek etylenu) wykazuja dziatanie mutagenne®®® i kan-
cerogenne'®®, draznigce blone $luzowa, narkotyczne, alergizujace, odorowe. Cze$é weglo-
wodorow aromatycznych (np. m-ksylen) uczestniczy w tworzeniu wtornych zanieczyszczen
pylowych. Zwiazki zawierajace atomy chloru, bromu lub fluoru sg zdolne do nasilenia
efektu cieplarnianego oraz niszczenia warstwy ozonowej w atmosferze. Zaliczane do
NMLZO aldehydy, weglowodory nienasycone i jednopierscieniowe weglowodory aroma-
tyczne biorg udziat w powstawaniu ozonu troposferycznego®”°.

Benzen (CsHes) — weglowodor aromatyczny, nalezagcy do NMLZO. Jest bezbarwnag
ciecza, toksyczng i fatwopalna, ma charakterystyczny zapach. Pary benzenu sa ci¢zsze od
powietrza, dlatego moga gromadzi¢ si¢ przy powierzchni ziemi. Ponadto w kontakcie z po-
wietrzem tworza mieszaniny wybuchowe!’l. Jest substancja mutagenna i rakotworcza,
dziata toksycznie w kontakcie ze skora, po potknieciu oraz przez drogi oddechowe. W prze-
wlektym zatruciu benzenem dochodzi do uszkodzenia szpiku kostnego, a nawet biataczkil’2,

Trwate zwigzki organiczne (TZO, ang. persistent organic pollutants, POPs) — grupa
substancji chemicznych, ktore cechuja si¢ trwato$cia, przez co moga dlugotrwale utrzymy-
wac si¢ W srodowisku, potrafig przenosic¢ si¢ na dalekie odlegtosci od miejsca emisji do po-

wietrza, sg toksyczne, majg dziatanie mutagenne i kancerogenne, wykazujg zdolno$¢ do aku-

mulacji w organizmach roslinnych, zwierzecych oraz ludzkich, sa tatwo rozpuszczalne

167 Zwigzek aromatyczny — zwigzek chemiczny spehiajgcy warunki aromatycznoéci — jednym z nich jest bu-
dowa pierscieniowa.

1688 Mutagenny — powodujacy mutacje W materiale genetycznym organizmu.

169 Kancerogenny — przyczyniajacy sie do rozwoju choroby nowotworowe;.

10 E, Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska. .., wyd. cyt., s.121-122.

111 Benzen, https://www.naukowiec.org/wiedza/chemia/benzen_1046.html (dostep: 10.12.2020).

112 B, Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska. .., wyd. cyt., s.128.
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W ttuszczach!’®. Zwigzkami nalezacymi do TZO, ktérych emisja podlega inwentaryzacji
przez KOBIZE sa: polichlorowane dioksyny i furany (PCDD/F), heksachlorobenzen (HCB),
polichlorowane bifenyle (PCB) oraz wiclopier$cieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA), do ktorych zalicza si¢ benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten, benzo(k)fluoranten i in-
deno(1,2,3-cd)pirent’™. Wsréd tych substancji na szczegdlng uwage zashuguje benzo(a)piren,
dla ktorego corocznie wykonywana jest ocena wzgledem ochrony zdrowia ludzi.

Benzo(a)piren (B(a)P) — nalezy do grupy wielopierscieniowych weglowodorow aro-
matycznych, czyli zwigzkéw sktadajgcych si¢ z co najmniej dwoch pierscieni aromatycz-
nych’. Benzo(a)piren jest cialem statym, 0 jasnozoltej barwie i charakterystycznym zapa-
chu. Powstajagce w wyniku ogrzania do wysokiej temperatury pary i dymy, powoduja po-
draznienia gornych drég oddechowych. Benzo(a)piren jest substancja toksyczng, ma dziata-
nie mutagenne, rakotworcze, moze powodowacé wady genetyczne, uposledzac ptodnosé, jest
toksyczny réwniez dla organizméw wodnych, powodujac dlugotrwate i negatywne zmiany
w srodowisku wodnym?7®.

Otow (Pb), kadm (Cd), nikiel (Ni), arsen (As), miedz (Cu), cynk (Zn), rte¢ (Hg),
chrom (Cr) — pierwiastki zaliczane do metali cigzkich. Za metale cigzkie uznaje si¢ pier-
wiastki wyrozniajgce si¢ duzg gestoscia, duzg liczbg atomowg lub masg atomows, jak i wia-
$ciwosciami toksycznymil’’. Wsréd metali ciezkich wyréznia sie metale, potmetale oraz
niemetale. Sg zdolne do akumulacji w tkankach, m.in. kosciach, szpiku kostnym, nerkach,
prowadzac do zaburzenia ich funkcji. Pierwiastki zaliczane do metali cigzkich moga uszka-
dza¢ uktad nerwowy, hamowa¢ produkcje enzymow, doprowadza¢ do zmian nowotworo-
wych, anemii, zaburzen snul’®. Pierwiastki takie jak otow, rte¢, kadm uwazane sg za tok-
syczne. Natomiast cynk, chrom, miedz, nikiel naleza do mikroelementéw — pierwiastkow,

ktore w matych ilosciach sg niezbedne dla zywych organizmow?’®.

13 g, Michalik, V. Kozik, K. Michalik, M. Czapka, U. Kontny, K. Jarzembek , W. Kozik, Trwate zanieczysz-
czenia organiczne — krajowy plan wdrazania Konwencji Sztokholmskiej, ,,Journal of Ecology and Health”,
2010, vol. 15, nr 5, s. 260-264.

174 Krajowy bilans emisji..., wyd. cyt.

175 M. Rusin, E. Marchwinska-Wyrwal, Zagrozenia zdrowotne zwigzane ze srodowiskowym narazeniem na
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA), ,Medycyna Srodowiskowa — Environmental Medi-
cine”, vol. 17, no. 3, 2014, s. 7-13.

176 Benzo(a)piren, http://www.bhportal.pl/3814.html (dostep: 10.12.2020).

177 Kategoria ta jest jednak stworzona sztucznie, co oznacza, ze zaleznie od cechy decydujacej 0 podziale do
grupy metali ciezkich zaliczane sg rézne pierwiastki.

178 Metale ciezkie — charakterystyka, https://www.naukowiec.org/wiedza/chemia/metale-ciezkie_3443.html
(dostep: 10.12.2020).

19 Metale cigzkie, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/metale-
ciezkie (dostep: 10.12.2020).
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Mozna zauwazy¢, iz nie wszystkie substancje uznawane za zanieczyszczenia powie-
trza, podlegajace raportowaniu wzgledem wielko$ci ich emisji do atmosfery, s3 rownocze-
$nie uwzgledniane przy ocenie wptywu zanieczyszczen na zdrowie ludzi i roslinno$¢'®°. Nie
oznacza to jednak, Ze nie majg one znaczenia W ogdlnej sumie zanieczyszczen i skali od-
dziatywania na organizmy zywe, co najmniej Z trzech powodow. Po pierwsze, czg$¢ z nich
uczestniczy w procesach prowadzacych do powstania zanieczyszczen wtdrnych, jak np.
ozonu troposferycznego i pytu zawieszonego. Po drugie, kazda z opisanych powyzej sub-
stancji posiada wiasciwos$ci $wiadczace 0 wysokiej szkodliwos$ci dla zdrowia, a niekiedy na-
wet zycia cztowieka oraz dla stanu srodowiska przyrodniczego. Po trzecie, wielko$ci emisji
substancji zanieczyszczajacych, podlegajacych krajowej inwentaryzacji, sa zarazem objete
raportowaniem przez struktury europejskie, wynikajacym z przyjecia przez Polske konwen-
cji dotyczacej transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci. Oznacza
to, ze substancje te uznano za szczeg6lnie niebezpieczne z uwagi na tatwos¢ rozprzestrzenia
si¢ poza granice panstwa-emitenta oraz mozliwo$¢ spowodowania szkod w ekosystemach
oraz komplikacji zdrowotnych wsrdd mieszkancéw panstw znacznie oddalonych od miejsca
emisji. Dodatkowo mozna przypuszczac, ze niektore substancje zanieczyszczajace sa zdolne
do wywotania efektu synergicznego, czyli wzajemnych oddziatywan, prowadzacych do
wzmagania negatywnych efektow ich obecnosci w atmosferze. Z uwagi na wymienione ar-
gumenty nie jest wykluczone, ze W przysztosci analizy wpltywu zanieczyszczen na ludzi
i sSrodowisko uwzglednia szerszy katalog substancji zanieczyszczajacych powietrze.

Na jako$¢ powietrza wptyw maja takze substancje i zwigzki chemiczne bedace przy-
czyng ucigzliwosci zapachowej. Dlugotrwale narazenie na substancje zapachowo czynne
wigze sie z negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia cztowieka!®!. Ucigzliwo$é zapa-
chowa jest odrebnym zagadnieniem, ktore nie bedzie podejmowane W niniejszej dysertacji.

W gronie opisanych substancji zanieczyszczajacych znajdujg si¢ takie, ktdre oprocz
negatywnego dziatania na ludzi i srodowisko, przyczyniaja si¢ do wzrostu temperatury na
Ziemi. Przyktadem sg czgstki wegla obecne w pyle zawieszonym lub podtlenek azotu, zali-
czany do tzw. gazéw cieplarnianych. Zwigkszenie emisji takich gazéw spowodowane dzia-
falnos$cia cztowieka prowadzi do podwyzZszenia temperatury poprzez efekt cieplarniany, a

w konsekwencji do globalnego ocieplenia i zmian klimatycznych'®?, Zmniejszenie emisji

180 Raportowanie nie uwzglednia wplywu zanieczyszczen na zwierzeta.

181 Szerzej: Ucigzliwos¢ zapachowa, https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa (dostep: 30.
08.2023).

182 Efekt cieplarniany, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowi-
ska/efekt-cieplarniany (dostep: 11.12.2020).
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gazow cieplarnianych jest migdzynarodowym wyzwaniem, podlegajacym odrgbnemu mo-
nitoringowi wynikajacemu z ponadnarodowych zobowigzan. W Polsce emisje gazoéw Cie-
plarnianych, takich jak dwutlenek wegla, metan, fluoroweglowodory, perfluoroweglowo-
dory, podtlenek azotu, trojfluorek azotu i szeSciofluorek siarki sg inwentaryzowane przez
KOBIZE®®3. Gazy cieplarniane nie sg przedmiotem rozwazan dysertacji, jednak nalezy mie¢
na uwadze, ze przedostaja sie do atmosfery z tych samych zrodet co zanieczyszczenial®.
Dlatego zaproponowane dzialania, ukierunkowane na ochron¢ powietrza, bedg zarazem

przyczyniaty si¢ do ograniczania emisji gazoOw wplywajacych na ocieplenie klimatu.

2.3.  Zrodla emisji i skutki zanieczyszczen powietrza w Polsce

Informacji na temat zroédet emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce dostarcza
wspominany wczesniej raport zawierajacy rezultaty inwentaryzacji emisji substancji zanie-
czyszczajacych powietrze w Polsce w roku 2021. Dla kazdej z nich dokonano zestawienia
zrodet emisji zgodnie z uktadem klasyfikacji NFR (ang. Nomenclature for Reporting). We-
dhug takiego podejscia wyrdzniono kategorie zrodet emisji, Z ktorych glowne zostaty zapre-
zentowane w omawianym raporcie. Do ogdlnej grupy zatytutowanej Energia nalezg cztery
kategorie zwigzane ze spalaniem paliw — W przemystach energetycznych (sktada si¢ na to
m.in. produkcja ciepla oraz energii elektrycznej w elektrowniach i elektrocieptowniach),
W przemysle wytworczym i budownictwie, w transporcie (drogowym, kolejowym, lotni-
czym i innych), w innych sektorach (gospodarstwa domowe, instytucje, ustugi, handel, spa-
lanie paliw w rolnictwie, rybotéwstwie 1 lesnictwie) oraz dwie kategorie dotyczace lotnej
emisji (z paliw statych oraz z systemu gazu ziemnego i ropy naftowej). Kolejne zrodto emi-
sji w klasyfikacji NFR stanowig procesy przemystowe, W tym przemyst chemiczny, produk-
cja metali, produkty mineralne, stosowanie rozpuszczalnikéw 1 inne. Wsrod zrodet emisji
pochodzacych z rolnictwa w raporcie ujeto gleby rolne, nawozy naturalne i spalanie resztek
ro$linnych. Ostatnig kategorig zrodet emisji zanieczyszczen sg odpady, gdzie w tym zakresie
zawarto: sktadowiska statych odpadow, gospodarke $ciekami, spopielanie i otwarte spalanie

odpadow oraz inne dziatalnosci®®.

183 Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2022. Inwentaryzacja emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w Pol-
sce dla lat 1988-2020. Raport syntetyczny, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2022, s. 4.

184 Zmiana klimatu a powietrze, https://www.eea.europa.eu/pl/sygnal42y/sygnaly-2013/artykuly/zmiana-kli-
matu-a-powietrze (dostep: 11.12.2020).

185 Krajowy bilans emisji..., wyd. cyt., s. 5-6.
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Dla poszczeg6lnych substancji zanieczyszczajacych powietrze przedstawiono klu-
czowe zrodla, z ktérych uwalniane byty one do atmosfery, wraz z procentowym udziatem
danego zrodita w catkowitej emisji pojedynczego zanieczyszczenia. Kategorie zrddet nale-
zgce do nadrz¢dnej grupy Energia zostaly zaprezentowane odrebnie, natomiast procesy
przemystowe, rolnictwo i odpady zostaty ujete catosciowo. W kilku przypadkach wskazano
na konkretng przyczyne emisji W celu zaakcentowania znaczacego wktadu w emisyjnos¢
zrodia (np. gospodarstwa domowe w kategorii inne sektory). Dla wigkszoS$ci substancji za-
nieczyszczajacych wymieniono tych emitentow, ktorych udziat w ogdlnej emisji danego za-
nieczyszczenia przewyzszat 5%, za$ dla metali ciezkich — dwa zrddta emisji 0 najwigkszym
udziale procentowym.

Emisje dwutlenku siarki pochodzity przede wszystkim z proceséw spalania paliw,
przy czym gtoéwnie W przemystach energetycznych (44%), w innych sektorach (40%) oraz
W przemysle wytworczym i budownictwie (12%). W 2021 roku za emisje tlenkow azotu od-
powiadalo spalanie paliw w transporcie (32%), zwtaszcza drogowym, w innych sektorach
(20%), w przemystach energetycznych (23%); kolejnymi zrodtami emisji byly rolnictwo
(12%) oraz spalanie paliw w przemysle wytworczym i budownictwie (9%). Gtowne Zrodto
emisji tlenku wegla stanowito spalanie paliw w innych sektorach (77%), nastepnie spalanie
paliw w transporcie (12%) oraz w przemysle wytworczym i budownictwie (6%). Rolnictwo
byto najwieckszym zrodlem emisji amoniaku w 2021 roku (96%), natomiast pozostate sek-
tory mialy niewielki udziat w ogolnej emisji. Calkowity pyt zawieszony emitowany byt
z roznorodnych zrédet, z ktérych zasadniczym bylo spalanie paliw w innych sektorach
(57%), dalej procesy przemystowe (20%), wsrod ktorych dominujacy wktad miaty produkty
mineralne, a takze znaczny udziatl miato rolnictwo (10%). Podobnie ksztaltowat si¢ udziat
poszczegolnych sektorow W emisjach pylu PM10. Spalanie paliw w innych sektorach odpo-
wiadato w najwickszym stopniu za emisje tej frakcji pytu zawieszonego (71%), nastepnie
procesy przemystowe (9%) i rolnictwo (7%). Emisje pylu PM2,5 zwigzane byly w najwigk-
szym stopniu ze spalaniem paliw w innych sektorach (86%). Jak podaje raport, emisje pytu
PM2,5 z innych sektorow mialy W znacznej mierze zwiazek ze spalaniem biomasy i wegla
kamiennego w gospodarstwach domowych. Sadza emitowana byta przede wszystkim w wy-
niku spalania paliw w innych sektorach (63%) oraz w transporcie (27%), szczegdlnie dro-
gowym. Niemetanowe lotne zwigzki organiczne emitowane byly z proceséw przemysto-
wych (34%), w tym gtéwnie poprzez stosowanie rozpuszczalnikow I innych produktow, ze
spalania paliw w innych sektorach (24%), rolnictwa (17%), w efekcie lotnej emisji z paliw

(12%) zaréwno paliw statych jak rowniez z systemu gazu ziemnego i ropy naftowej, a takze
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w wyniku spalania paliw w transporcie (7%). W grupie trwalych zanieczyszczen organicz-
nych gtéwnymi zrédtami emisji polichlorowanych dioksyn i furanow bylo spalanie paliw
w innych sektorach (74%), wsrod ktorych przewazaty domowe paleniska, istotnym emiten-
tem byty réwniez odpady (15%). Za emisje heksachlorobenzenu odpowiadato spalanie paliw
w innych sektorach (36%), nastepnie procesy spalania paliw W przemystach energetycznych
(23%), rolnictwo (21%), spalanie paliw w przemysle wytworczym i budownictwie (8%),
odpady (6%), procesy przemystowe (5%). Podstawowe zrodto emisji polichlorowanych bi-
fenyli stanowito spalanie paliw W przemystach energetycznych (71%), znaczacy udziat
mialy rowniez procesy przemystowe (23%), w tym gtéwnie produkcja metali. Emisje wie-
lopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w zdecydowanej wickszosci pochodzity
ze spalania paliw w innych sektorach (93%), wsrod ktorych dominowaty gospodarstwa do-
mowe. W przypadku emisji metali cigzkich, dla czterech z nich gléwnym Zrédlem emisji
byly w 2021 roku procesy przemystowe — otowiu (55%), kadmu (39%), arsenu (36%)
I chromu (27%). Rownie istotnymi zrodtami emisji byly inne sektory (15%) dla otowiu oraz
dla kadmu (33%), przemysty energetyczne mialy istotny udziat w ogolnej emisji arsenu
(35%), natomiast dla chromu istotne byty rowniez emisje z transportu (25%). Pierwszopla-
nowym zrodlem emisji miedzi byt transport (69%), cynku — inne sektory (33%), natomiast
dla rteci i niklu — przemysty energetyczne (60%) i (43%). Na drugich miejscach pod wzgle-
dem wktadu w og6lne emisje poszczegdlnych metali cigzkich znalazty si¢ procesy przemy-
stowe w przypadku miedzi (15%), rteci (18%) oraz niklu (22%) oraz przemyst wytworczy
I budownictwo dla cynku (19%). Wsrod przytoczonych zrodet emisji metali cigzkich wigk-
szo$¢ Z nich ma zwigzek z procesami przemystowymi oraz spalaniem paliw w przemystach
energetycznych'®®,

Jak mozna zaobserwowac, za emisje wszystkich rozwazanych substancji zanieczysz-
czajacych w przewazajacej czesci odpowiadaty procesy spalania, przy czym emisje wielu
Z nich byty rezultatem spalania paliw w innych sektorach, glownie gospodarstwach domo-
wych. Czesto miaty one pierwszorzedne znaczenie W ogdlnej emisji wielu zanieczyszczen.
Istotnymi pod wzgledem emisyjno$ci byly takze procesy spalania zwigzane Z pozostalymi
kategoriami Zrédel: przemystami energetycznymi, transportem oraz przemystem wytwor-
czym i budownictwem. Poza spalaniem, znaczacym zroédlem emisji zanieczyszczen sg row-
niez procesy przemystowe, dla kilku substancji takze rolnictwo i odpady. Dominujacg role

w emisjach metali cigzkich odgrywaja procesy spalania oraz procesy przemystowe. Kazdy

186 Tamze, s. 9-36.
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z pierwiastkow zaliczanych do metali cigzkich przedostaje si¢ do atmosfery z ré6znych Zro-
del, wérdd ktorych procesy przemystowe, spalanie paliw W przemystach energetycznych,
przemysle wytworczym i budownictwie oraz innych sektorach kazdorazowo pojawiajg si¢
W gronie znaczgcych emitentow tychze zanieczyszczen, a W kilku przypadkach istotny byt
rowniez udziat emisji pochodzacych z transportu.

Emisja zanieczyszczeh powietrza zwigzana z dziatalnos$cig gospodarstw domowych
dotyczy tak zwanej niskiej emisji, czyli uwalniania do atmosfery szkodliwych gazow oraz
pytow pochodzacych z domowych piecow grzewczych, jak rowniez lokalnych kottowni,
w ktorych spalanie paliw nie jest efektywne. Na zjawisko niskiej emisji sktadajg si¢ takze
emisje komunikacyjne!®’. Pojecie niskiej emisji nawigzuje do wysokosci emitorow (komi-
néw) wynoszacej nie wiecej niz 40 metrow'®. Obecnos¢ wielu niskich emitorow ma wplyw
na kumulowanie si¢ zanieczyszczen gldéwnie wokot miejsca ich przedostania si¢ do powie-
trza. Niekorzystne skutki niskiej emisji sa odczuwalne zwlaszcza na obszarach 0 zwartej
zabudowie mieszkaniowej. Dodatkowo, niskiej emisji sprzyjaja niekorzystne warunki pogo-
dowe, stabe przewietrzanie oraz umiejscowienie mieszkalnictwa w dolinie!®°.

Wystepowanie tego zjawiska jest W Polsce powszechne i dotyczy wielu miast i gmin
na obszarze catego kraju. Przyczyn pojawiania si¢ niskiej emisji jest klika, a najistotniej-
szymi s3: stosowanie W indywidualnym i komunalnym mieszkalnictwie urzadzen grzew-
czych o niskiej sprawnosci, ztym stanie technicznym, tacznie z niewtasciwg eksploatacja
tychze urzadzen, spalanie paliw zlej jakosci, np. niskokalorycznych wegli w postaci mutow
I mialow zawierajacych znaczne iloSci popiotu i siarki, spalanie odpadow pochodzacych
z gospodarstw domowych oraz gospodarstw wiejskich, wliczajac w to r6znego rodzaju od-

pady niebezpieczne, np. przeterminowane farby, zuzyte oleje, materiaty gumowe!*

. Oproécz
wspomnianych czynnikéw stosowanych w procesach spalania uznawanych za przyczyny ni-
skiej emisji, niebagatelng rol¢ odgrywa spalanie drewna i wegla w domowych kottach, pie-
cach i kominkach®®!. Wegiel kamienny jest jednym z istniejacych wegli kopalnych, nalezy

do nieodnawialnych Zrédel energii. Wegle kopalne w swojej strukturze zawierajg

187 G. Masloch, Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania ograniczenia niskiej emisji w polskich gminach po-
przez redukcje zanieczyszczen pochodzgcych 7 gospodarstw domowych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, 2016, nr 432, s. 120-128.

188 M. Boldys-Labocha, K. Gut, Spofeczno-ekonomiczne aspekty wdrazania nowych rozwigzan prawnych
w walce z niskq emisjq zagrazajgcq zdrowiu czlowieka, ,Medycyna Srodowiskowa — Environmental Medi-
cine”, 2018, vol. 21, no. 2, s. 60-64.

189 przewodnik dla pracownikéw gmin i strazy gminnych, Wydziat Ochrony Srodowiska, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2017, s. 3.

190 E, Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska..., wyd. cyt., s. 86.

1917, Jedrak, E. Konduracka, A. J. Badyda, P. Dgbrowiecki, Wphyw zanieczyszczern powietrza na zdrowie, Kra-
kowski Alarm Smogowy, s. 16.
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roéznorodne pierwiastki, jak: wegiel, tlen, wodor, siarka, azot. Mogg zawieraé substancje mi-
neralne i niewielkie iloéci pierwiastkéw rzadkich, np. wanadu. Wegiel kamienny w 78-92%
sktada si¢ z pierwiastka wegla. Istnieje kilka typow wegla kamiennego, ktére majg odmienne
zastosowania i roznia si¢ swoimi wlasciwosciamil®. Zanieczyszczeniami, ktore zostaja
uwolnione do powietrza w procesie spalania wegla sa czastki pytu zawieszonego, tlenki
azotu, dwutlenek siarki, metale cigzkie oraz inne substancje!®®. Drewno, jako biomasa, jest
jednym z odnawialnych zrodet energii (OZE). Jednak jego spalanie w domowych piecach,
kottach czy kominkach powoduje emisje pytu zawieszonego i wielopierécieniowych weglo-
wodordéw aromatycznych na poziomie porownywalnym do emisyjnosci wynikajacej ze spa-
lania wegla. Kluczowe znaczenie dla spalania drewna (jak i kazdego innego rodzaju paliwa)
ma jego rodzaj, jakos¢ i stan — zawarto$¢ wilgoci w drewnie przyczynia si¢ do wzrostu emi-
sji szkodliwych substancji. Istotna jest przy tym sprawnos$¢ techniczna uzywanego urzadze-
nia grzewczego, skuteczno$é dziatania instalacji wentylacyjnych, kominow itp!®. Wsrod
wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe lub mieszkalnictwo komunalne urzadzen,
w ktoérych zachodzi proces spalania, obecne sg piece 0 niskiej sprawnosci cieplnej, W kto-
rych spalanie zachodzi w sposob niekontrolowany i energetycznie nieefektywny; mozliwa
jest emisja produktéw niepelnego spalania, takich jak tlenek wegla, sadza i zwigzki orga-
niczne. Przestarzate konstrukcje takich instalacji przyczyniaja si¢ do znacznych emisji sub-
stancji zanieczyszczajacych powietrze, a mozliwo$¢ spalania W nich odpadow skutkuje
uwalnianiem do atmosfery zanieczyszczen toksycznych!®. Negatywny wizerunek takich
urzadzen grzewczych poteguje fakt, ze czesto nie spelniajg one zadnych norm emisyjnych?®.

Poréwnujac je pod wzgledem emisyjnosci, najbardziej niekorzystnym jest stosowa-
nie kottéw zasilanych recznie drewnem, z uwagi na emisje pytdw na poziomie 800 mg/m?®.
Idac dalej, wysoka emisyjnoscig cechujg si¢ rowniez piece kaflowe oraz kotlty weglowe 0 ni-
skiej sprawnosci, dla ktérych uwalnianie zanieczyszczen pytowych wynosi odpowiednio
560 i 420 mg/m®. Urzadzenia takie jak kociol weglowy, emitujacy 40 mg/m?® pylow oraz

kociot na pellet drzewny, odpowiadajacy za emisje 20 mg/m® tego rodzaju zanieczyszczen

192 ). Grabowska, Wegiel kamienny jako produkt logistyczny, ,,Logistyka”, 2012, nr 2, s. 579-588.

198 Wegiel brunatny — wplyw na zdrowie i zalecenia dla sektora opieki zdrowotnej, Health and Environment
Alliance, 2020, s. 6.

194 M. Matochleb, Niska emisja — przewodnik, Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2017, s.
3.

195 K. Kubica, Co wdychamy, gdy spalamy wegiel i biomase?, http://misja-emisja.pl/knowledgebase/wdy-
chamy-gdy-spalamy-wegiel-biomase/ (dostgp: 27.12.2020).

198 Przewodnik dla pracownikéw gmin..., wyd. cyt., s. 3.



67

(oba klasy 5'7) sa rozwigzaniami, ktore pod wzgledem emisyjnosci znaczaco odbiegaja od
pozostalych ujetych w tym zestawieniu instalacji grzewczych. Jednak pozytywna alterna-
tywa dla wszystkich wymienionych sg kotty gazowe 0 niemal zerowej (0,008 mg/m?) emisji
pytow oraz pompy ciepta, ktore takich zanieczyszczen nie emituja'®®. Wedtug danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (GUS) dla 2021 roku gospodarstwa domowe w Polsce do
ogrzewania pomieszczen korzystaly W najwigkszym stopniu z ciepla sieciowego, co stano-
wilo 52,2% og6tu wykorzystywanych technik ogrzewania. Drugim w kolejnosci (po cieple
Z sieci) nosnikiem energii uzytkowanym przez gospodarstwa domowe W celu ogrzewania
pomieszczen byl wegiel kamienny — 20,9 % udziatu ogoélnego uzycia przez gospodarstwa
domowe, nastgpnie drewno opatowe (20,7%), gaz ziemny (14,6%), energia elektryczna
(5,5%). Znikome zastosowanie mialy pompy ciepta (0,69%) czy energia stoneczna
(0,40%)%,

Za pozytyw mozna uzna¢ spadek w zakresie udzialu gospodarstw domowych wyko-
rzystujacych wegiel kamienny i drewno opatowe na cele grzewcze. Na podstawie danych
GUS obliczono, ze W poroéwnaniu do 2012 roku jest to 19,9 punktu procentowego dla wegla
kamiennego i 19,3 w przypadku drewna. Dla wykorzystania gazu ziemnego zaobserwowano
natomiast wzrost o 5,8 punktu procentowego pomigdzy 2012 a 2021 rokiem.

Powodem, dla ktorego wiele gospodarstw domowych decydowaty si¢ na zakup we-
gla i drewna byt aspekt finansowy, gdyz paliwa te byty tansze od innych dostgpnych no$ni-

kéw energii i metod ogrzewania®®

. Niskie ceny wegla $wiadczg zazwyczaj 0 jego niskich
parametrach grzewczych i ztej jakosci, co rzutuje na wysoka emisj¢ zanieczyszczen zwia-
zang ze spalaniem takich paliw?Z.

Z raportu GUS, dotyczacego gospodarki mieszkaniowej i ustug bytowo-komunal-
nych, w tym gospodarki cieplnej wynika, ze w 2021 roku na cele grzewcze najwigcej energii
cieplnej wyprodukowano przy zastosowaniu paliw statych (61,9%), nastepnie paliw gazo-
wych (36,1%) i olejowych (2,0%). Zdecydowang wiekszos¢ wsrdd statych paliw stanowit

wegiel i koks (53,1%), drugim w kolejnoéci nosnikiem energii byta biomasa lesna (4,7%)%%.

197 Kotty 5 klasy — kotly na paliwa state, spelniajace normy emisyjne zgodnie z PN/EN 303-5:2012, cechuja

si¢ wysoka sprawnoscia, niewielkg emisyjnoscig zanieczyszczen, sg bardziej nowoczesne od kottow 4 i 3 klasy.
198 J. Jedrak, E. Konduracka, A. J. Badyda, P. Dagbrowiecki, Wplw zanieczyszczen..., wyd. cyt., s. 17.

199 Zuzycie energii W gospodarstwach domowych w 2021 r., Informacje sygnalne, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa, 2023, s. 2.

200 W, Treter, Ogrzewanie polskich doméw — 20 lat minefo, https://czysteogrzewanie.pl/2020/01/ogrzewanie-
polskich-domow-20-lat-minelo/ (dostep: 27.12.2020).

201 M. Ploszaj-Mazurek, Energia, materialy, zanieczyszczenia powietrza, https://ungc.org.pl/info/energia-ma-
terialy-zanieczyszczenia-powietrza/ (dostgp: 28.12.2020).

202 Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2021 r., Analizy statystyczne, Glowny Urzad Sta-
tystyczny, Warszawa 2022, s. 37.
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Jak mozna zauwazy¢ paliwa stale sg najczegsciej stosowanym rozwigzaniem W go-
spodarstwach domowych ogrzewanych indywidualnie. Posredni udziat w zuzyciu paliw sta-
tych maja réwniez mieszkania korzystajace z ciepta sieciowego, gdyz ciepto dostarczane do
nich jako ustuga komunalna jest w wigkszosci efektem spalania statych paliw. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze rozktad uzycia ré6znych rodzajow nosnikow ener-
gii na potrzeby grzewcze podobnie ksztaltowat si¢ w roku 2022, a taki stan rzeczy utrzyma
si¢ przez kolejne lata. Nalezy jednak odnotowa¢ zmniejszajgce si¢ zuzycie wegla i drewna
przez gospodarstwa domowe. Wiele z nich wcigz decyduje sie¢ na zakup takich paliw. Dla-
tego mozna oczekiwaé, ze proces przechodzenia na inne paliwa bedzie zachodzit stopniowo.

Wystepowaniu zjawiska niskiej emisji sprzyja zty stan budynkow mieszkalnych, co
wiaze si¢ Z ich niskg efektywnoscia energetyczng. W budynkach wymagajacych termomo-
dernizacji potrzeby cieplne sa wysokie?®®. Celem ogrzania domu stabo ocieplonego ko-
nieczne jest wigksze zuzycie paliw, co moze wigzac si¢ Z emisjg duzej iloéci zanieczyszczen.
Problem ten dotyczy przede wszystkim starszych budynkow jednorodzinnych, bardziej ener-
gochtonnych od tych budowanych obecnie i w ktérych funkcjonuja kotty weglowe?®.

Zjawisko niskiej emisji ma zwigzek rowniez z transportem, szczegdlnie W Sytua-
cjach, gdy duzy ruch pojazdéw wystepuje na ograniczonym obszarze. Substancje zanie-
czyszczajace emitowane sg Z wielu zrodet, ktére znajduja sie na matej wysokosci. Dotyczy
to przede wszystkim ruchu miejskiego, w ktorym nieréwnomierna jazda spowodowana czg-
stym zatrzymywaniem i ruszaniem z miejsca w korkach ulicznych wymaga wigkszego zu-
zycia paliwa. W takich przypadkach wigksze niz na trasie spalanie i ograniczona sprawno$¢é
zimnego katalizatora wptywaja na wzrost emisji zanieczyszczen, dodatkowo obecna zabu-
dowa miejska ogranicza ich rozprzestrzenianie?®.

Niska emisja jest zrodtem wielu substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka i ca-
tego srodowiska, a sa nimi gtéwnie: pyly zawieszone, dwutlenek siarki, tlenki azotu, diok-
syny, metale ciezkie, zwigzki zaliczane do wielopierscieniowych weglowodoréw aroma-
tycznych, w tym benzo(a)piren. Niska emisja jest ogdlnym problemem $rodowiskowym,
gdyz w negatywny sposob oddziatuje nie tylko na ludzi, ale rowniez na cate ekosystemy.

Mozliwe sa réwniez uszkodzenia budynkow, zwlaszcza tych zabytkowych.

203 M. Ploszaj-Mazurek, Energia, materialy, zanieczyszczenia powietrza, https://ungc.org.pl/info/energia-ma-
terialy-zanieczyszczenia-powietrza/ (dostep: 28.12.2020).

204 Ogrzewanie gospodarstw domowych odpowiada za ponad 90% przypadkéw przekraczania norm jakosci
powietrza, https://globenergia.pl/ogrzewanie-gospodarstw-domowych-odpowiada-za-ponad-90-przypadkow-
przekraczania-norm-jakosci-powietrza/ (dostep: 29.12.2020).

205 B, Kociotek-Balawejder, E. Stanistawska, Chemia srodowiska..., wyd. cyt., s. 87.
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Zanieczyszczenia uwolnione do powietrza z niskiej emisji zatruwaja gleby i wody, szkodza
ros$linnosci i zwierzetom. Niska emisja zwigksza umieralno$¢ i zachorowalnos¢ m.in. na
schorzenia droég oddechowych i nowotwory, znaczaco wptywa na jako$¢ zycia ludzi. W Pol-
sce niska emisja zachodzi przez caty rok, jednak najbardziej w sezonie grzewczym, przypa-
dajacym na miesigce od pazdziernika do marca, kiedy to uwidacznia sie w postaci smogu?.

Smog to nienaturalne zjawisko atmosferyczne spowodowane wspotwystepowaniem
zanieczyszczen powietrza wywodzacych si¢ z dziatalnosci ludzkiej oraz zjawisk natural-
nych w postaci np. znacznej wilgotnosci powietrza i braku wiatru?®’. Smog powstaje w wy-
niku emisji pierwotnej zanieczyszczen gazowych i pylowych oraz z zanieczyszczen wtor-
nych, tworzacych si¢ w atmosferze w warunkach utatwiajacych kumulowanie si¢ zanie-
czyszczen. Wyrodznia si¢ dwa rodzaje smogu. Pierwszym z nich jest smog pojawiajacy si¢
w okresie zimowym, zwany aerozolowym, czarnym lub londynskim. Drugi to smog foto-
chemiczny, ktory wystepuje wiosng i latem. Do gldwnych przyczyn pojawiania si¢ smogu
zimowego nalezy zaliczy¢ emisje duzych ilosci zanieczyszczen spowodowanych zwigkszo-
nym zuzyciem paliw kopalnych na potrzeby grzewcze w okresie zimowym, niekorzystnych
warunkoéw pogodowych (charakterystycznych dla miesigcy zimowych) utrudniajacych wy-
mieszanie zanieczyszczen W sposob pionowy, co prowadzi do ich nagromadzenia w war-
stwie przyziemnej, stabsza efektywno§¢ mechanizméw usuwania zanieczyszczen podczas
zimy oraz lokalna topografia terenu. Pojawiajace si¢ W Polsce epizody smogowe obliguja
do ogtaszania alertow smogowych i podejmowania dziatan zmierzajacych do ochrony lud-
nosci przed szkodliwym wptywem zanieczyszczonego powietrza oraz starah na rzecz po-
prawy jego jakosci?®.

Podczas gdy smog zimowy skltada si¢ m.in. z czastek pytléw zawieszonych, sadzy
I dwutlenku siarki, smog fotochemiczny (letni) tworzy si¢ przy udziale tlenkow azotu, roz-
nych zwigzkoéw organicznych i ozonu. Warunkami sprzyjajacymi wystepowaniu smogu fo-
tochemicznego sg: wysoka temperatura powietrza, brak wiatru i wilgotno$¢. Dlatego najcze-
$ciej pojawia sig on od czerwca do wrzesnia®”®. Takie okolicznosci ulatwiajg przebieg reak-

cji termicznych i fotochemicznych (wymagajace $wiatla slonecznego), ktorym ulegaja

206 D, Kraszewski, D Grzesinska, Jestes tym, czym oddychasz. Kompendium wiedzy na temat niskiej emisji,
Stowarzyszenie Zielone Mazowsze, Warszawa 2016, s. 23-24.

27 K, Kubica, Zanieczyszczenia powietrza, ich gtéwne Zrédia. Sytuacja Polski na tle Europy (wW:) Wphw za-
nieczyszczen powietrza na zdrowie. Materiaty pokonferencyjne, red. E. Sygulska, Polska Izba Ekologii, Kato-
wice 2018, s. 5.

208 M. Treder, Smog zagrozeniem bezpieczeristwa zdrowotnego W Polsce, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego”, 2017, vol. 11, nr 1, s. 190-204.

29 Stan srodowiska W Polsce. Sygnaly 2016, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2017, s. 28.
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zanieczyszczenia. Bezwietrzna pogoda umozliwia reagentom pozostanie W miejscu ich
uwolnienia do powietrza. Emisja substancji uczestniczacych w powstawaniu smogu foto-
chemicznego wynika ze spalania paliw ciektych (olej napedowy, benzyna) przede wszyst-
kim w pojazdach mechanicznych?'. Intensywny smog fotochemiczny ma postaé zamglenia
0 z6ltawej barwie, spowodowanej przez obecno$é dwutlenku azotu?'!,

Zrodta emisji zanieczyszczen zwigzane Z transportem sg wielorakie, jednak jednym
z przodujacych w tym zakresie jest transport drogowy, Kilkukrotnie wskazywany w raporcie
KOBIZE jako gtowny emitent posrod pozostatych rodzajow transportu. Wedlug Europe;j-
skiej Agencji Srodowiska to whasnie transport drogowy emituje najwigksze ilosci niektorych
substancji zanieczyszczajagcych W porownaniu do transportu lotniczego, kolejowego 1 ze-
glugi, a emisje te sg efektem spalania paliw i pozostatych przyczyn, niezwigzanych z proce-
sami spalania®’2. Szkodliwe oddziatywanie pojazdéw mechanicznych zalezne jest od ro-
dzaju silnika, co wigze si¢ z odmiennymi rodzajami stosowanych paliw, innym sposobem

przygotowania mieszaniny palnej oraz procesem spalania®*®

. Dwoma podstawowymi rodza-
jami silnikow obecnych w pojazdach sa: silniki z zaptonem iskrowym, okreslane réwniez
benzynowymi oraz silniki z zaptonem samoczynnym, silniki wysokoprezne, zwane silni-
kami dieslowskimi. Zanieczyszczeniami emitowanymi przez $rodki transportu z silnikami
0 zaptonie iskrowym sa glownie: tlenek wegla, benzen i jego pochodne, natomiast pojazdy
z silnikami wysokopreznymi odpowiadaja za emisje tlenkow azotu, cigzkich weglowodorow
aromatycznych oraz czastek statych?'®. Czastki state zawieraja sadze, zwiazki azotu i siarki,
zwigzki organiczne oraz metale ciezkie?!®. Zwickszona emisja tego typu zanieczyszczen wy-
nika ze stosowania oleju napedowego jako paliwa w pojazdach z silnikami Diesla, natomiast
spalanie benzyny nie przyczynia si¢ do tak znacznych emisji czastek statych?®,

Poza emisjg zwigzang ze spalaniem paliw zanieczyszczenia emitowane Z transportu

drogowego wynikajg ze Scierania si¢ opon i klockow hamulcowych. Opony, wykonane m.in.

z sadzy, kauczuku, krzemionki idodatkéw chemicznych, oraz klocki hamulcowe,

210 G, W. van Loon, S. J. Duffy, Chemia srodowiska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 84-
85.

21! Tamze, s. 91-92.

212 Emissions of air pollutants from transport, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-
emissions-of-air-pollutants-8/transport-emissions-of-air-pollutants-8 (dostgp:12.01.21).

213 7, Mystowski, Zanieczyszczenie powietrza przez pojazdy samochodowe, Wydawnictwa Komunikacji i £acz-
nosci, Warszawa 2011, s. 64.

214 K. Juda-Rezler, Uwagi do raportu firmy Jacobs o oddziatywaniu na srodowisko Wschodniej Obwodnicy
Warszawy na odcinku Wezet Drewnica — Wezet Zakret W zakvesie przyjetej metodyki oceny rozprzestrzeniania
sig zanieczyszczen powietrza, Warszawa 2015, s. 1-10.

215 J, Mystowski, Zanieczyszczenie powietrza..., Wyd. cyt., s. 66.

216 Tamze, s. 97.
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zawierajace roznorodne metale cigzkie, podczas $cierania uwalniajg do powietrza zanie-
czyszczenia pylowe, W tym pyly zawieszone PM10 i PM2,5. Ponadto ruch samochodowy
przyczynia si¢ do zjawiska pylenia wtornego, polegajacego na ponownym wprowadzeniu
w ruch czastek pytow znajdujacych si¢ na jezdni. Czynnikami sprzyjajacymi sg dni bez opa-
dow atmosferycznych oraz okres zimowy. Pozostalymi okoliczno$ciami przyczyniajacymi
si¢ do nadmiernych emisji z transportu drogowego sg zatloczenie i zatory drogowe, generu-
jace wigksze zuzycie paliwa, a przez to wyzsze emisje zanieczyszczen, przejazd tranzytowy,
powodujacy zaklocenia W ruchu, zty stan drog i niewystarczajgce ich utrzymanie, a takze
wzrost liczby pojazdéw, ich wiek i stan techniczny. Starsze pojazdy czgsto nie posiadaja
odpowiednich zabezpieczen przed wzmozong emisja (np. zuzyte filtry, katalizatory star-
szego typu lub uszkodzone)?’. W 2021 roku liczba pojazdéw zarejestrowanych w Polsce
wyniosta 34 mln, z tego wiekszo$¢ stanowity samochody osobowe (ponad 25,9 mln)?*8, Po-
$rod nich 52% to pojazdy na benzyng, 31,5% wykorzystywato olej napedowy. Te dwa ro-
dzaje paliw miaty dominujacy udziat w wykorzystaniu przez samochody osobowe, a trzecim
najcze$ciej stosowanym paliwem byt gaz ciekly (LPG) — 13,2% pojazdow?®. W przedziale
wieku 16 — 30 lat znajdowato si¢ 43,3% samochodow osobowych, natomiast 17,4% stano-
wity samochody w wieku 31 lat i starsze??’. Najwiecej zanieczyszczen emituja samochody
wyprodukowane przed 1992 rokiem, niespetniajgce standardow emisyjnych Euro. Problem
stanowi rowniez praktyka usuwania filtra czastek statych DPF w pojazdach z silnikiem Die-
sla?t,

Na jako$¢ powietrza istotny wpltyw majg takze elektrownie, ktore emitujg zanie-
czyszczenia na duzych wysokosciach, co przyczynia si¢ do tatwiejszego ich rozprzestrze-
niania®?2. Produkcja energii elektrycznej oparta na spalaniu konwencjonalnych paliw, takich
jak np. wegiel kamienny i brunatny wiaze si¢ z wytwarzaniem znacznych ilosci r6znego ro-

dzaju zanieczyszczen. Na wielko$¢ emisji sktada si¢ szereg czynnikow, do ktorych nalezy

217 R. Woijtal, Zanieczyszczenie powietrza w miastach w aspekcie ruchu samochodowego, ,, Transport miejski
i regionalny”, 2018, nr 1, s. 12-17.

218 Transport — wyniki dziatalnosci w 2021 r. Informacje statystyczne, Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Sta-
tystyczny w Szczecinie, Warszawa, Szczecin 2022, s. 12-13.

219 Tamze, s. 87-88.

220 Tamze, s. 85.

221 7. Bagienski, Zrédla smogu zimowego oraz mozliwosci ograniczania jego intensywnosci, ,,Rynek Energii”,
2019, nr 2(141), s. 75-87.

222D, Kraszewski, D Grzesinska, Jestes tym, czym oddychasz..., wyd. cyt., s. 11.
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typ stosowanej w elektrowni technologii, rodzaj i umieszczenie palnika, jego wiek i stan
techniczny, warunki eksploatacji oraz rodzaj i jako$¢ paliwa??,

Wedlug raportu Gtownego Urzedu Statystycznego energia elektryczna jest W naj-
wigkszym stopniu produkowana w elektrowniach zawodowych??*, a wielko$¢ tej produkcji
w 2021 roku wynosita 78,7%. Produkcja pochodzaca z elektrowni przemystowych stano-
wita 8,4% ogoélnej produkcji, natomiast pozostaty udziat w produkcji energii elektrycznej
mialy elektrownie niezalezne, zwlaszcza wiatrowe. W roku 2021 wegiel kamienny byt
w Polsce kluczowym paliwem w wytwarzaniu energii elektrycznej, a jego udziat wynosit
45,7%, nastgpnie wegiel brunatny 0 udziale 25,5%. Dalszymi w kolejnosci byly odnawialne
zrodia energii — 17% . Wérdd odnawialnych no$nikow energii najwazniejszymi byly energia
wiatru, a takze biogaz i biomasa??®. Na podstawie przedstawionych w raporcie danych do-
tyczacych produkcji energii elektrycznej wedlug no$nikow dla roku 2021 mozna zaobser-
wowac, ze wegiel jest nadal gtdwnym surowcem energetycznym W Polsce. Przyktadowo,
produkcja energii elektrycznej w dniu 3 stycznia 2021 roku opierata si¢ przede wszystkim
na weglu kamiennym (51,0%), w dalszej kolejno$ci znajdowaty si¢: wegiel brunatny
(18,9%), zrédta odnawialne (14,5%) gaz ziemny (12,0%) i pozostate nosniki energii?%.

Wegiel brunatny, tak jak i wegiel kamienny, jest skalg osadowg i zaliczany jest do
nicodnawialnych zrodet energii. Jego ztoza cechuja si¢ duzg zmiennoscig whasciwosci che-
micznych, technologicznych i parametrow geologicznych. Zawarto$¢ pierwiastka wegla wy-
nosi od 58% do 78%. Wegiel brunatny posiada znaczne ilosci siarki, popiotu oraz wilgoci,
rowniez tatwo chlonie wode??’. Z tego powodu wykazuje mniejsza warto$é opatowa od we-
gla kamiennego, przez co jest on uznawany za wegiel 0 nizszej jakosci. Do wytworzenia
jednakowej ilodci energii jak przy wykorzystaniu wegla kamiennego, konieczne jest spalenie
wiekszych ilo$ci wegla brunatnego. Elektrownie wykorzystujace wegiel brunatny sg zazwy-
czaj ulokowane w poblizu kopaln. Wydobycie wegla brunatnego generuje mniejsze koszty

niz W przypadku wegla kamiennego. Spalanie weggla brunatnego powoduje emisje tych

223 R, Zaba-Nieroda, Sektor energetyczny jako producent energii elektrycznej i emitent zanieczyszczen srodo-
wiska W sytuacji nowych standardéw ekologicznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu”, 2017, nr 491, s. 366-388.

224 Elektrownie zawodowe — okre$lenie dla elektrowni, ktore produkuja energie dla celow dystrybucji i sprze-
dazy na terenie kraju.

225 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2020 i 2021. Analizy statystyczne, Glowny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2022, s. 23.

26 Struktura  iprodukcja  energii  elektrycznej  w Polsce,  https://rynek-energii-elektrycz-
nej.cire.pl/st,33,541,me,0,0,0,0,0,struktura-i-produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce.html (dostep:
03.01.2021).

21 Wegiel brunatny — podstawowe informacje, https://www.pgi.gov.pl/psg-1/psg-2/informacja-i-szkole-
nia/wiadomosci-surowcowe/9786-wegiel-brunatny.html (dostep: 12.01.21).
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samych substancji zanieczyszczajacych, jak przy spalaniu wegla kamiennego, jednak wigk-
sze zawartosci siarki, popiotu I nizsza warto$¢ opatowa przyczynia si¢ do jego wyzszej emi-
syjno$ci. Zanieczyszczenia uwalniane przez elektrownie W ktorych spalany jest wegiel ka-
mienny lub brunatny mogg by¢ przenoszone na dalekie odlegtosci, rowniez ponad granicami
panstw. Poza emisja substancji zanieczyszczajacych, spalanie wegla w celu produkcji ener-
gii elektrycznej jest jednym z zasadniczych zrodet emisji dwutlenku wegla przyczyniajacego

h 228

si¢ do zmian klimatycznyc . Wegiel brunatny jest paliwem stosowanym w przemysle,

jednakze przez wzglad na niska cen¢ (wynikajaca z jego niekorzystnych wiasciwosci) bywa
rowniez uzytkowany przez gospodarstwa domowe??°,

Poza emisjami zanieczyszczen powstajaCymi W wyniku procesOw spalania paliw
W przemysle energetycznym oraz na potrzeby zaktadow przemystowych, istotnymi zrodtami
emisji substancji zanieczyszczajacych sg same procesy technologiczne W r6znych galeziach
przemystu, m.in. chemicznym, rafineryjnym, hutniczym, dziatalnosci kopaln i cementowni.
Elektrownie i wszelakie zaktady przemystowe sg punktowymi Zroédtami emisji (omawiane
weczesniej zrodta bytowo-komunalne, zwigzane W decydujacej wigkszosci z ogrzewnictwem
indywidualnym przyczyniaja si¢ do emisji powierzchniowych, natomiast emisje z transportu
majg charakter liniowy)?®. Zanieczyszczenia wygenerowane przez przemyst zaleza od jego
rodzaju oraz zastosowanej technologii — zaktady korzystajace ze starszych rozwiazan tech-
nologicznych wytwarzaja wigksze ilosci zanieczyszczen. Za uwalnianie do atmosfery sub-
stancji chemicznych szkodzacych cztowiekowi i jego otoczeniu odpowiadaja np. zaktady
produkujace tworzywa i widkna sztuczne, barwniki, materialy wybuchowe, nawozy oraz
stosowanie rozpuszczalnikdw organicznych. Znaczg emisyjnoscig odznaczaja si¢ takze huty
szkta, przemyst petrochemiczny i celulozowy. Procesom metalurgicznym towarzyszg emi-
sje substancji gazowych i pyléw zawierajacych metale cigzkie. Ucigzliwymi zrodtami za-
nieczyszczen sa tez huty | koksownie. Przemyst materialow budowlanych, zwlaszcza ce-
mentowy i wapienniczy odpowiada za przedostawanie si¢ pytow do atmosfery?3!.

Zanieczyszczenia powietrza, ktorych zrodtem jest rolnictwo to w wigkszo$ci zwigzki
chemiczne zawierajace azot, do ktorych nalezg amoniak i tlenki azotu, powstajace W pro-
dukc;ji rolnej. Ich emisje pochodza z hodowli zwierzat gospodarskich oraz konieczno$ci ma-

gazynowania nawozow naturalnych i odpadéw. Kolejnym zrodtem zanieczyszczen sg pola

28 Wegiel brunatny — wplyw na zdrowie..., wyd. cyt., s. 5-6.

229 Wegiel brunatny, https://czysteogrzewanie.pl/podstawy/wegiel-brunatny/ (dostep: 12.01.21).

230 A. Drzeniecka-Osiadacz, Gléwne grupy zanieczyszczen, https://powietrze.uni.wroc.pl/base/t/glowne-grupy-
zanieczyszczen (dostep: 12.01.21).

L W. Anigacz, E. Zakowicz, Ochrona srodowiska..., wyd. cyt., s. 51-53.
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uprawne, z ktorych emisje nastepuja wskutek stosowania mineralnych i naturalnych nawo-
z6w azotowych. Przedostawanie substancji zanieczyszczajacych do atmosfery zachodzi
Z intensywnoscig zalezng m.in. od rodzaju uprawy, nawozu, dawek oraz metod aplikacji.
Rolnictwo ma swo6j udziat w emisji pytow, poprzez stosowanie niektorych nawozow, ma-
szyn i narzgdzi rolniczych oraz w wyniku transportu. Wykorzystywanie §rodkéw ochrony
roslin wigze si¢ z emisjg szkodliwych substancji chemicznych. Pestycydy przedostaja si¢ do
atmosfery podczas rozpylania, co wynika z ich lotnosci oraz na skutek parowania z po-
wierzchni roélin lub gleby?2.

Emisje zanieczyszczen powietrza maja rowniez zwigzek z gospodarowaniem odpa-
dami. Spalanie roznego rodzaju odpadéw komunalnych, medycznych, przemystowych czy
osadow $ciekowych powoduje przedostawanie si¢ do atmosfery wielu substancji, w tym tok-
sycznych i rakotworczych. Szczeg6lnie szkodliwe W tym zakresie sg procesy spalania odby-
wajace si¢ W paleniskach domowych, gdyz sg zrédtem m.in. niebezpiecznych dla cztowieka
dioksyn i furanéw. Pomimo tego, spalanie odpaddéw poza przeznaczonymi do tego celu spa-
larniami i wspotspalarniami jest powszechng praktyka stosowang przez gospodarstwa do-
mowe. W piecach i kottach domowych dochodzi do spalania opakowan po substancjach
chemicznych, odpadow pochodzacych z produkeji, zuzytego oleju silnikowego, elementow
mebli oraz opon?®. Ponadto, substancje zanieczyszczajace przedostaja si¢ do atmosfery
w wyniku proceséw rozktadu ze sktadowisk odpadéw. Do nich nalezy m.in. tlenek wegla,
réznorodne zwiazki organiczne, w tym toksyczne?34,

Przechodzac do omawiania skutkdw zanieczyszczenia powietrza postanowiono
W pierwsze] kolejnosci wyrdzni€ te, ktore dotycza sfery ludzkiej: zdrowia, kosztow ekono-
micznych, wptywu na gospodarke, na rozprzestrzenianie wirusa SARS-CoV-2, odpowiada-
jacego za pandemi¢ choroby COVID-19. Nastepnie wspomniano 0 konsekwencjach dla $ro-
dowiska przyrodniczego, ktore wymierzone sg takze w cztowieka (skazenie wod, zakwasze-
nie gleb, mniejsze plony, niszczenie budynkow, itp.). Ostatnimi z zaprezentowanych na-
stepstw obecno$ci W powietrzu zanieczyszczen sg zjawiska globalne — dziura ozonowa

I efekt cieplarniany prowadzacy do ocieplenia klimatu.

232 D. Bobrecka-Jamro, E. Janowska-Miasik, Zanieczyszczenia gazowe Srodowiska pochodzgce  rolnictwa
i strategie ich ograniczania, ,,Fragmenta. Agronomica”, 2014, 31(3), s. 30-40.

233 D. Brulinska, M. Dzieniszewska, Wphyw nieodpowiedniego spalania odpadéw na zanieczyszczenie powie-
trza w Polsce (W:) Terroryzm wobec srodowiska potencjalnym zagrozeniem wspétczesnych czaséw — wybrane
zagadnienia, red. E. Zebek, N. Kulbacka — Burakiewicz, Olsztyn 2017, s. 34-39.

23 K. Gaj, H. Cybulska, F. Knop, J. Mech, B. Mendyka, J. Robaszkiewicz, Skfadowiska odpadéw komunalnych
Jjako zrodia emisji zanieczyszczen powietrza, ,JEcological Chemistry and Engineering. S”, 1999, no. 6(4), s.
337-344.
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Zdrowie jest wartoscia samg W sobie, a zarazem stanowi fundament przetrwania
I rozwoju cztowieka oraz decyduje 0 jakos$ci jego zycia. Zdrowie jest jedng z podstawowych
potrzeb w ujeciu indywidualnym, jak i spotecznym — zbiorowosci ludzkiej tworzacej pan-
stwo oraz spotecznoéci miedzynarodowej?®. Jednym z uwarunkowan zdrowia jest srodowi-
sko zycia cztowieka, rowniez to przyrodnicze. Determinantg dobrostanu jest w tym przy-
padku jako$¢ ozywionych i nicozywionych elementéw $srodowiska, w tym powietrza. Istnie-
nie korelacji pomi¢dzy narazeniem na powietrze zanieczyszczone a zdrowiem cztowieka
byto i stale jest udowadniane poprzez liczne badania prowadzone w Polsce i wielu pan-

236, Analizujac wyniki uzyskane przez naukowcow oraz lekarzy zauwa-

stwach na $wiecie
Zono, ze zanieczyszczenie powietrza wielokrotnie silnie determinowato zapadalnos$¢ na nie-
ktore choroby, natomiast dla kilku z nich bylo gtéwnym czynnikiem etiologicznym. Ozna-
cza to, ze zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy ekspozycja na substancje zanieczysz-
czajace powietrze a rozwojem choroby zostat potwierdzony.

Niektore grupy spoteczne sa W wigkszym stopniu podatne na ucigzliwe skutki zanie-
czyszczenia — sg nimi ludzie starsi, dzieci, 0soby z dolegliwosciami uktadu oddechowego
i uktadu krazenia, z otyloscia, cukrzyca. Wpltyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
cztowieka objawia si¢ juz W okresie prenatalnym. Dla rozwijajacego si¢ ptodu szczegolnie
niebezpieczne sg wiclopierScieniowe zwigzki aromatyczne i czastki pylu zawieszonego,
ktoére sa zdolne do przeniknigcia przez tozysko. Zanieczyszczenia powietrza moga zwiek-
sza¢ ryzyko obumarcia ptodu lub przyczynia¢ si¢ do wczesniactwa i niskiej wagi urodzenio-
wej noworodkow, co moze skutkowaé problemami zdrowotnymi W ciggu catego zycia. Eks-
pozycja prenatalna wigze si¢ z zaburzeniami w rozwoju dziecka, problemami z koncentra-
cja, zwigkszong nadpobudliwo$cia czy gorszymi kompetencjami spolecznymi. Zaréwno
u dzieci, jak i 0sob dorostych zanieczyszczenie powietrza stanowi przyczyne wielu dolegli-
wosci. Krotkotrwate narazenie na substancje gazowe i pytowe powoduje trudnosci w oddy-
chaniu, kaszel, katar czy podraznienia gardia, nosa, oczu. Wdychanie zanieczyszczonego
powietrza zwicksza ryzyko infekcji drog oddechowych, na czele z zapaleniami oskrzeli
I pluc — wyjatkowo niebezpiecznych dla seniorow. Wysoka zawarto$¢ W powietrzu pylow

zawieszonych, ozonu i dwutlenku azotu moze spowodowac nasilenie objawow przewleklej

235 J, Stanczyk, Wspétzaleinosé kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny (w:)
Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodni-
czo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 32-33.

26 Szerzej: Wphw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie czlowieka W oparciu o wybrane badania,
https://swiatmedycyny.com/post/wplyw-zanieczyszczenia-powietrza-na-zdrowie-czlowieka-w-oparciu-0-wy-
brane-badania/ (dostep: 16.01.21).
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obturacyjnej choroby ptuc i astmy u os6b zmagajacych si¢ z tymi chorobami. Istnienie za-
lezno$ci pomigdzy oddychaniem powietrzem zanieczyszczonym a ryzykiem rozwoju nie-
ktorych rodzajow nowotwordéw zostato wielokrotnie potwierdzone badaniami naukowymi.
Pyl zawieszony oraz spaliny emitowane przez samochody z silnikiem dieslowskim zostaty
uznane za substancje rakotworcze przez Migdzynarodowg Agencj¢ Badan nad Rakiem.
O wysokiej szkodliwosci pylu zawieszonego $wiadczy obecno$¢ W nim réznorodnych
zwigzkoéw 0 dziataniu kancerogennym, w tym dioksyn i wielopierscieniowych weglowodo-
row aromatycznych. Dhugotrwala ekspozycja na powietrze 0 zlej jakosci zwieksza ryzyko
zachorowania na raka pluc, pecherza oraz innych. Udowodniony zostat takze wptyw zanie-
czyszczenia powietrza na pojawienie si¢ dolegliwos$ci uktadu nerwowego. Najdrobniejsze
czastki pytu zawieszonego po wniknigciu do krwiobiegu cztowieka sg transportowane do
réznych narzadow, rowniez do mozgu, wywolujac zaktocenia w jego prawidlowym funk-
cjonowaniu. Wsrod zdrowotnych konsekwencji wieloletniej ekspozycji na zanieczyszczenia
powietrza, zwlaszcza na pyt zawieszony, wymieni¢ mozna problemy z koncentracja, zabu-
rzenia depresyjne, chorob¢ Alzheimera czy pogorszenie sprawnos$ci umystowej U 0sob star-
szych. Umieralno$¢ spowodowana zanieczyszczeniem powietrza w wigkszosci zwigzana
jest z chorobami uktadu krazenia. Narazenie na wysokie zawartosci W powietrzu szkodli-
wych substancji zwigksza ryzyko wystgpienia niedokrwiennego udaru mézgu, zawatu serca,
nadci$nienia tetniczego oraz innych zaburzen sercowo-naczyniowych. Poza tym, zanie-
czyszczenie powietrza przyczynia si¢ do nasilenia juz istniejacych chorob uktadu kraze-
nia%’.

Szacunkowe liczby przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza zostaty przedstawione w raporcie Europejskiej Agencji Srodowiska na temat ja-
kos$ci powietrza w Europie. Wedlug danych w nim zawartych narazenie na frakcje pytu za-
wieszonego PM2,5, dwutlenek azotu oraz ozon troposferyczny doprowadzito w 2020 roku
do odpowiednio: 36 500, 3 400 i 1 700 przedwczesnych zgonéw w Polsce. Z kolei dla Unii
Europejskiej (ogot 27 panstw) liczby te byty nastepujace: 238 000, 49 000, 24 000. Ponadto,
oszacowano liczby utraconych lat zycia (wskaznik YLL — years of life lost) zwigzanych
Z narazeniem na wspomniane rodzaje zanieczyszczen. Dla Polski byto to: 415 700 lat po-
wigzanych z ekspozycja na pyt PM2,5, nadmierna zawarto$¢ w powietrzu dwutlenku azotu

wigzala si¢ z utratg 38 500 lat zycia, zas YLL na poziomie 20 300 oszacowano w przypadku

27 Wplyw zanieczyszczer powietrza na zdrowie, https://powietrze.malopolska.pl/baza/wplyw-zanieczyszczen-
powietrza-na-zdrowie/ (dostep: 16.01.21).



77

narazenia na ozon troposferyczny?®. Najczestszymi przyczynami przedwczesnych zgonow
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza byly choroby serca i udar mézgu, w dalszej
kolejnosci choroby phuc oraz rak phuc®®.

Zachorowalnos$¢ i przedwczesne zgony wynikajgce Z zanieczyszczenia powietrza
wiaza si¢ ze stratami dobrobytu panstwa. Oprocz wydatkow przeznaczanych na opieke zdro-
wotna, obnizona jako$¢ zycia, mniejsza produktywno$¢ wynikajgca z nieobecnosci pracow-
nikow czy wreszcie $mier¢ wielu osob (utrata zasobow ludzkich) generujg olbrzymie koszty,
a tym samym straty spoteczne i gospodarcze.

Wedhug szacunkow OECD dla roku 2020, straty dobrobytu wynikajace z zanieczysz-
czenia powietrza przez pyt PM2,5 oraz ozon troposferyczny wynosity w catej Unii Europej-
skiej ponad 600 mld euro, co stanowito 4,9% PKB. Czynnikami majacym wplyw na straty
poniesione w wyniku zanieczyszczenia powietrza byty: przedwczesna $mierc, nizsza jakos$¢
zycia zwigzang Z zachorowalnoscig, wydatki na opiekg zdrowotng oraz spadek produktyw-
nosci?*.

Zdaniem naukowcow zanieczyszczenie powietrza jest czynnikiem sprzyjajacym roz-
przestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz zwigksza ryzyko $mierci lub ciezkiego prze-
biegu choroby COVID-19. Jest wysoce prawdopodobne, ze czagstki pytu zawieszonego
uczestniczg W przemieszczaniu si¢ wirusa i sprzyjaja dtuzszemu utrzymywaniu si¢ go W po-
wietrzu. Wiele dolegliwosci zdrowotnych spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza
(przede wszystkim uktadu oddechowego i krwiono$nego) sa zarazem tak zwanymi choro-
bami wspotistniejagcymi, ktére przyczyniajg si¢ do ci¢zszej postaci choroby COVID-19
I wzrostu ryzyka $miertelnosci. Wedtug szacunkow naukowcow dhugotrwate narazenie na
zanieczyszczenie powietrza pylem PM2,5 odpowiadalo za 15% wszystkich zgonoéw z po-
wodu choroby COVID-19 w skali §wiata, natomiast dla Europy byto to 19%. W przypadku
Polski $miertelno§¢ w wyniku choroby COVID-19, przypisywana zanieczyszczeniu powie-
trza, oszacowano na 28%, co stanowito drugie (po Republice Czeskiej) miejsce W zestawie-

niu panstw catego $wiata pod wzgledem udzialu zanieczyszczenia pytem PM2,5 w ilosci

zgonow na COVID-19. Ponadto, ekspozycja na zanieczyszczone powietrze zwigksza

2% Health impacts of air pollution in Europe, Web report, European Environment Agency, 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution  (dostep:
07.07.2023).

239 Tamze.

240 M. Markiewicz, Polski system ochrony zdrowia na tle Europy: perspektywa 2020, https://cowzdrowiu.pl/ak-
tualnosci/post/system-ochrony-zdrowia-polski-na-tle-europy-perspektywa-2020 (dostgp: 08.07.2023). Szer-
zej: Health at a Glance: Europe 2022. State of health in the EU cycle, OECD/European Union, OECD Pub-
lishing, Paris 2022.
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241

podatnos$¢ na infekcje wirusowe*". Wedlug badaczy, narazenie na pyt PM2,5 prowadzi do

aktywnosci receptora ACE-2 znajdujacego si¢ na powierzchni komorek ludzkich, ktory
umozliwia czastkom wirusa SARS-CoV-2 wniknigcie do organizmu?#.

Zanieczyszczenie powietrza ma negatywny wptyw takze na srodowisko przyrodni-
cze, przyczyniajac si¢ do jego degradacji. Rozr6zni¢ mozna oddzialywania bezposrednie,
kiedy substancje zanieczyszczajace W wyniku suchej depozycji uszkadzajg pozostate ele-
menty Srodowiska — glebg, wody, roslinnos¢ lub posrednie, gdy wraz z opadami docierajg
do powierzchni ziemi w wyniku mokrej depozyciji.

Wysokie stezenie ozonu troposferycznego moze prowadzi¢ do uszkodzen komorek
roslinnych, ograniczajac wzrost roslin. Wplywa to niekorzystnie na uprawy, prowadzac do
zmniejszenia produkcji rolniczej. Ponadto, 0zon znajdujacy si¢ w dolnej warstwie atmosfery
dziata szkodliwie na lasy>*3. Za sprawa tlenkéw azotu i amoniaku do $rodowiska wprowa-
dzany jest azot, ktory w nadmiernej ilosci zaktoca funkcjonowanie ekosystemow wodnych
poprzez proces eutrofizacji — wysoka podaz sktadnikéw odzywczych skutkuje m.in. zmia-
nami w sktadzie gatunkowym ekosystemu wodnego®*4. Kolejnym skutkiem zanieczyszcze-
nia powietrza sa kwasne opady atmosferyczne, najczesciej w postaci deszczu. W przypadku
kwasnego deszczu pH wdd opadowych jest mniejsze niz 5,6. Zakwaszone opady sg wyni-
kiem reakcji chemicznych pomiedzy wodg zawartg w atmosferze a zanieczyszczeniami,
przede wszystkim dwutlenkiem siarki, tlenkami azotu i amoniakiem. Powstate w ten sposob

245 Kwasne

kwasy siarkowy i azotowy negatywnie wptywaja na srodowisko przyrodnicze
deszcze przyczyniaja si¢ do zakwaszenia wod, zaburzajac egzystencj¢ fauny i flory zbiorni-
koéw wodnych oraz gleb, co umozliwia pierwiastkom zaliczanym do metali cigzkich tworze-
nie rozpuszczalnych form. Ponadto, moga one powodowac bezposrednie uszkodzenia roslin
oraz budowli i metalowych konstrukcji?*®. Zwiazki zakwaszajace powoduja korozje mate-

riatbw, natomiast inne rodzaje substancji zanieczyszczajacych sa przyczyng zabrudzen

241 A, Pozzer, F. Dominici, A. Haines, C. Witt, T. Munzel, J. Lelieveld, Regional and global contributions of
air pollution to risk of death from COVID-19, ,,Cardiovascular Research”, 2020, vol. 116, issue 14, s. 2247-
2253, Supplementary Information.

242 M. Borro, P. Di Girolamo, G. Gentile, O. De Luca, R. Preissner, A. Marcolongo, S. Ferracuti, M. Simmaco,
Evidence-Based Considerations Exploring Relations between SARS-CoV-2 Pandemic and Air Pollution: In-
volvement of PM2.5-Mediated Up-Regulation of the Viral Receptor ACE-2, ,,International Journal of Environ-
mental Research and Public Health”, 2020, vol. 17, issue 15, s. 5573.

243 Ajr quality in Europe — 2020 report, Europejska Agencja Srodowiska, nr 9, 2020. s. 112.

244 Tamze, s. 12.

245 R, Twarowski, T. Gendolla, E. Liana, K. Wostek, Kwasne deszcze na obszarze Polski, ,Przeglad Geolo-
giczny”, 2003, vol. 51, nr 11, s. 948.

246 A, Bielicka, 1. Bojanowska, P. Ganczarek, K. Swierk, Kwasne deszcze — przyczyny i skutki, Prezentacja
posterowa, Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku, Gdansk 2004, s. 84-85.
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I biodegradacji (czastki pylow) oraz blaknigcia kolorow (ozon troposferyczny). Oddziaty-
wanie zanieczyszczen powietrza na budynki jest istotnym problemem, szczegdlnie w kon-
tek$cie przetrwania zabytkow i dziet sztuki, majacych znaczenie historyczne i kulturowe?*’.

Przy opisywaniu nastepstw oddzialywania powietrza zanieczyszczonego nalezy
mie¢ na uwadze, ze szkodliwe substancje uwalniane do atmosfery z terytorium Polski w ne-
gatywny sposob wptywaja na ekosystemy i zdrowie nie tylko jej mieszkancow, ale rowniez
panstw sasiednich lub bardziej odleglych. Tym samym majg swoj niewatpliwy udziat
W transgranicznym zanieczyszczeniu powietrza®®,

O ile wystgpowanie kwasnych opadéw atmosferycznych mozna uzna¢ za zjawisko
o0 charakterze lokalnym lub regionalnym, tak kolejne dwa — dziur¢ ozonowsg i efekt cieplar-
niany nalezy postrzega¢ W skali globalnej. Warstwa ozonowa, znajdujaca si¢ W gornej czgsci
stratosfery, stanowi warstwe ochronng przed szkodliwym dziataniem promieniowania ultra-
fioletowego, ktére emituje stonce. Pod wptywem pewnych substancji chemicznych docho-
dzi do ubytkdéw w warstwie ozonowej, czyli tzw. dziury ozonowej, obserwowanej zwlaszcza
nad biegunem potudniowym, a W mniejszym stopniu takze potnocnym oraz kontynentalng
Europa. Substancje te wykazuja zdolnos¢ do dhugotrwatego utrzymywania si¢ W stratosfe-
rze, dlatego regeneracja warstwy ozonowej jest powolnym procesem. Zubozenie warstwy
ozonowej oddziatuje negatywnie na ekosystemy ladowe i wodne, ogranicza rozwdj roslin,
zmniejszajac przez to wydajnos¢ rolnictwa oraz szkodzi zdrowiu cztowieka, np. poprzez
wzrost czgstotliwo$ci wystgpowania nowotworow skory i zaémy. Wiekszo$¢ substancji po-
wodujacych niszczenie warstwy ozonowej odpowiada rowniez za efekt cieplarniany?*®. Do
ubozenia warstwy ozonowej przyczyniaja si¢ zwlaszcza pochodne weglowodorow zawiera-
jace atomy chloru lub fluoru, zwane freonami, ktore znalazty zastosowanie np. w chtodnic-
twie?®®. Substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa sa rowniez zwigzki okrelane jako
substytuty freonéw, a takze pochodne weglowodoréw posiadajace atomy bromu, fluoru

251

i chloru, zwane halonami Wymienione substancje wpltywaja jednocze$nie na

247 Air quality in Europe — 2020 report, wyd. cyt., s. 12.

2880szacowania wplywu zanieczyszczefi transgranicznych emitowanych przez elektrownie weglowe na
zdrowie mieszkancow panstw Europy przedstawiono w raporcie ,,Europe’s Dark Cloud: How coal-burning
countries are making their neighbours sick” przez organizacje Health and Environment Alliance (HEAL), Cli-
mate Action Network Europe (CAN) i World Wildlife Fund (WWF) oraz think-thank Sandbag. Wedtug auto-
réw raportu zanieczyszczenia uwolnione do atmosfery z polskich elektrowni wykorzystujacych wegiel przy-
czynily si¢ w 2013 roku do 4690 przedwczesnych zgondéw poza granicami kraju oraz 1140 wsrod wiasnych
mieszkancow, co byto najgorszym rezultatem na tle pozostatych panistw Europy ujetych w raporcie.

249 Ochrona warstwy ozonowej, https://ec.europa.eu/clima/policies/ozone_pl (dostep: 17.01.21).

20 A, Karda$, Dziura ozonowa — historia sukcesu, https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/dziura-ozonowa-hi-
storia-sukcesu-365 (dostep: 17.01.21).

21 K. Juda-Rezler, Oddziatywanie zanieczyszczen..., wyd. cyt., s. 185.
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wystepowanie efektu cieplarnianego; sprzyja mu takze ozon troposferyczny. Posredni udziat
w pogltebianiu efektu cieplarnianego ma tlenek wegla i tlenki azotu. Wzrost emisji tych sub-
stancji (oraz pozostatych odpowiedzialnych za efekt cieplarniany, gtéwnie dwutlenku we-
gla) wywotlanych dziatalnoscig cztowieka przyczynia si¢ do nasilenia naturalnego efektu
cieplarnianego, co mozna okre$li¢ mianem antropogennego efektu cieplarnianego. Substan-
cje w nim uczestniczace absorbujg promieniowanie podczerwone odbite od powierzchni
Ziemi i kierujg je Z powrotem, ogrzewajac W ten sposob dolng czes$¢ atmosfery oraz podioze.
Naturalny efekt cieplarniany, wywotany m.in. przez par¢ wodng umozliwia istnienie zycia
na catej kuli ziemskiej, podczas gdy jego nasilenie wskutek ludzkiej dziatalnosci prowadzi
do globalnego ocieplenia?®?. Obecnymi lub przyszlymi nastepstwami wzrostu temperatury
na $wiecie oraz zmian klimatycznych sg m.in. topnienia lodowcow i ladolodow, podniesie-
nia pozioméw wod, ekstremalne zjawiska pogodowe, naplyw obcych gatunkéw roslin
i zwierzat, choroby tropikalne czy uchodzstwo klimatyczne??,

Jak wykazano, negatywny wplyw zanieczyszczen jest W Polsce zauwazalny w wielu
aspektach zycia cztowieka; zarbwno na poziomie jednostki, spotecznosci lokalnej czy regio-
nalnej, jak réwniez W wymiarze og6lnonarodowym. Ze wzgledu na transgraniczny charakter
zanieczyszczen powietrza, skutki obecnosci w atmosferze substancji wyemitowanych na te-
renie Polski sg odczuwalne takze poza jej granicami. Ponadto, sktadajg si¢ one na ogoét za-
nieczyszczen uwalnianych do atmosfery przez wszystkie (lub prawie wszystkie) panstwa
$wiata, przyczyniajacych si¢ do zjawisk globalnych. Zanieczyszczenie powietrza wigze si¢
z wielorakimi nast¢pstwami — poczawszy od utraty zdrowia i wzrostu ryzyka zgonu, poprzez
straty ekonomiczne, wptyw na gospodarke, na rozwoj pandemii COVID-19, obnizenie ja-
kosci pozostatych elementéw $rodowiska, niszczenie biordéznorodnosci, straty w rolnictwie,
niszczenie dziedzictwa kulturowego i globalne ocieplenie — co nakazuje traktowanie go

W sposob priorytetowy.

2.4. Teoriai typologia zagrozen

W celu wlasciwego postrzegania bezpieczenstwa konieczna jest identyfikacja poje-

cia korelatywnego, jakim jest zagrozenie oraz poje¢ dopetniajacych prawidtowos¢

%52 Tamze, S. 159.

28 ], Adamkiewicz, Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci RP W kontekscie wspétczesnych
zmian klimatycznych (w:) Wyzwania i zagrozenia bezpieczenistwa i obronnosci RP W XXI wieku w wymiarze
spotecznym i technologiczno-srodowiskowym, red. Z. Trejnis, L. Koscielecki, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
JR, Warszawa 2018, s. 211-219.
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pojmowania zagrozen, jakimi sg: zrodto oraz skutek zagrozenia. Ponizej podjeto probe ich
zdefiniowania oraz rozstrzygnigcia, co jest zagrozeniem, zrodtem oraz skutkiem w obszarze
badanej tematyki, gdyz, jak zauwazono, W tej materii istniejg pewne niedociggnigcia, np.
zagrozenia sg mylone z wyzwaniami. Niniejszy podrozdzial jest uzupetnieniem i rozwinie-
ciem rozwazah na temat zagrozen ekologicznych podjetych W podrozdziale poswigconym
istocie bezpieczenstwa ekologicznego.

Najbardziej podstawowa definicje pojecia zagrozenie mozna zaczerpnac ze Stownika
Jezyka Polskiego, zgodnie z ktérg zagrozeniem jest ,,sytuacja lub stan, ktére komus$ zagra-
zaja lub w ktorych kto$ czuje si¢ zagrozony”. Drugi Z zawartych tam sposobéw pojmowania

2% Autorka nie zgadza si¢ ze

zagrozenia wskazuje na osobe, ktoéra taka sytuacj¢ stwarza
stownikowa propozycja, aby samego cztowieka uznawac za zagrozenie, ale nalezy przychy-
li¢ si¢ do stwierdzenia, Ze osoba badZz grupa oséb moze wygenerowac takg sytuacje zagra-
zajacy. Poza tymi zasadniczymi kierunkami rozumienia pojecia zagrozenie, istnieje wiele
réznych sposobow jego definiowania spotykanych w literaturze, ponizej przytoczono kilka
z nich.

Zagrozenie stanowi antonim bezpieczenstwa, wigze si¢ Z obawa, niepewnoscia, le-
kiem, nawigzujacymi do sfery swiadomosci podmiotu bezpieczenstwa. Cechuje si¢ m.in.
ztozonoscia, wielowymiarowos$cia, r6zng dynamika w odniesieniu do przebiegu i form eska-
lacji?®®. Zagrozenie moze mie¢ wymiar subiektywny, jak réwniez obiektywny. Prowadzi do
zaktocen w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka oraz wiekszej struktury spotecznej®®®.

W ujeciu subiektywnym zagrozenie postrzegane jest przez pryzmat sfery swiadomo-
$ci podmiotu — pojedynczego cztowieka, grupy spotecznej lub narodu. W tym rozumieniu
zagrozeniem jest stan psychiki lub §wiadomos$ci spowodowany percepcja zjawisk, ktore
podmiot ocenia jako niebezpieczne lub niekorzystne. Te subiektywne odczucia podmiotu sg
podstawa podejmowanych dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie jego bezpieczenstwa.
Obiektywny wymiar pojmowania zagrozenia odnosi si¢ do czynnikow, ktore realnie wywo-
hujg stan obaw i niepewnosci. Sg nimi niebezpieczne i niekorzystne dziatania, ktore w rze-
czywisto$ci zagrazaja podstawowym wartosciom podmiotu jednostkowego lub zbioro-

wego?’.

24 Zagrozenie, https://sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCenie;2542384 (dostep: 02.02.2023).

25 ), Falecki, Zagrozenie (W:) Vademecum bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Wydawnic-
two LIBRON, Krakow 2018, s. 722 i 724.

26 G. Kuzara, Zagrozenie i bezpieczenstwo oraz ich wspétzaleznosé, ,,Security, Economy & Law”, 2018, nr 3
(XX), s. 101-115.

27 R, Zigba, Kategoria bezpieczenstwa..., wyd. cyt., s. 4.
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Dariusz Kompata za zagrozenie uznaje sytuacj¢ niebezpieczng spowodowang przy-
czynami naturalnymi lub celowymi, ktora pojawia si¢ W trakcie odczuwania przez cztowieka
obaw 0 wtasne zycie lub 0 utratg innych istotnych wartosci®®®. Z definicja ta mozna si¢ zgo-
dzi¢, za wyjatkiem stwierdzenia, ze zagrozenie pojawia si¢ W czasie, gdy cztowiek odczuwa
obawy. Bardziej wlasciwe byloby odwrdcenie tej kolejnosci i uznanie, ze to podczas poja-
wienia si¢ sytuacji bedacej zagrozeniem wylaniaja si¢ leki i strach przed utrata zycia lub
dobra materialnego. Z kolei, wedtug definicji Krzysztofa Ficonia zagrozeniem jest zdarzenie
powstale z przyczyn losowych lub nielosowych, ktore w negatywny sposéb wptywa na
funkcjonowanie danego systemu albo wywotuje niekorzystne zmiany W jego zewnetrznym
lub wewnetrznym otoczeniu®®. Takie ujecie definicyjne pojecia zagrozenia wskazuje na
systemowe podejscie do jego postrzegania.

Leszek Korzeniowski okresla zagrozenie jako potencjalng przyczyng¢ niepozadanego
stanu i wskazuje na destrukcyjny charakter zagrozen dla danego podmiotu. Negatywne kon-
sekwencje zagrozenia wynikaja z istnienia pewnych podatnosci podmiotu, dzigki ktorym
zagrozenie ulega przeksztatceniu W szkode. Czynniki sprzyjajace pojawieniu si¢ zagrozenia
moga wyni